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Dedicatorias.
A Dios.

Por que creo en un Dios
que no es cualquier dios:
es mayor que vo, mds grande
que mis bienes y ambiciones.

Mds grande que mi fama y mis talentos.
Mas grande que mis ilusiones y mis logros

Yo que apenas ocupo y domino
un pedacito de tierra.

Tu Padre, en cambio creaste el cielo y la tierra:
ti: tedo ello lo creaste.

Gracias a ti Jesucristo, porque creo en fi,
como el ungido de! Padre,

conto la palabra viva pronunciada

desde siempre.

Creo en 1i, siempre hifo de un fecundisimo Padre,
aunque te tuvo sélo a ti.
Creo en ti, no como en un fruto del hombre,
sino como en la obra del Espiritu,
Espiritu que tocé a una joven y dejandola virgen, Ia hizo fértil.
Creo en ti, no como una idea,
sino como alguien que atravesd la historia,
cortandola en dos:
desde ese entonces, el "antes de Cristo”
v el "después de Cristo” regirdn los tiempos.
Creo en i, como verdadere Dios
¥ verdadero hombre:
hombre que nace y habla palabras
de hombre.
Creoenti,
como alguien que vino y kablo,
y como en alguien que volverd
para tener la ultima palabra.

Creo en ti Espiritu de amor,

vida y dador de vida.

Porque no eres un espiritu abstracto,

fruto de la especulaciones humanas,

sino en el Espiritu que flotaba

sobre el caos de la creacion

¥ que dio forma a todas las cosas.

Creo en If que pusiste palabras de verdad y amar

en boca de los profetas,

el mismo Espiritu que hizo cantar el magnificat a Maria,
el mismo, que en viento y fuego barrié en pentecostés,
con todo miedo y cobardia.



El msmo que inspira toda cosa buena de la Iglesia,
Creo en la Iglesia

que es comunidn de hermanos y amigos.
En la iglesia nacida en el altar del calvario
v en el calido cendculo de pentecostés.

Creo mucho que la felicidad que hoy vive
serd acrecentada hasta lo inimaginable.

Y que jamds la perderé, porque tii me
la habrés obsequiado para siempre.

Y no podré ansiar ni un gramo mds
de alegria porque tu felicidad serd la mia.

Y no podré hacer otra cosa
sino amar.....

Por todo ello y mucho mds gracias Sefior,

porgue me permitiste llegar al final de este caminar,
gracias por las personas que intervinieron dentro
de mi formacién como estudiante, profesionista y
ser humano,

Gracias por los profesores, que me alentaron, me exigieron

v dieron un elementos solido como persona, gracias Seflor,

por los amigos que tuve, conocl y que perdi, porque en ellos,

esia el aliento, al compaia de seguir adelante, por los problemas
que en su momento parecen ser mds importanles que otras cosas,
v por aquellas ilusiones...

gracias,



A mis Papds:

Federico e Isabel.

Porque siempre me alentaron a seguir,

por los valores que me dieron, sobre todo de tener

una educacion profesional, no importando los sacrificios,

para darme siempre lo mejor.

Los guiero mucho.

A mis hermanos:

Edgar. Liliana y Federico.

Porque hemos compartido muchas cosas,

alegres, que siempre permanecerdn dentro de mi corazon,

y el ver que cada uno se va esforzando por ser cada dia mejores.

Los quiere mucho.

A mis Abuelas:
Aurelia Herndndez y Guadalupe Flores Pifia.
Por aquellos momentos de mi niflez, que siempre

fueron felices y que hoy pueden ver mis logros.

Con todo mi amor y cariflo,

A mis tios:
Que siempre me alentaron, por luchar por
aquello que uno quiere, por sus comentarios y consejos.

Que también sienten como suye esta satisfaccion,

Con carifio.

A mis primos:

Por su apoyo, comprension y apoyo,
que juntos compartimos muchas cosas.
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mil cosas nuis por vivir.

con lodo mi anor.

Respetuosamente:
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in memoriam
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INTRODUCCION

Hace algunos afios era dificil concebir la posibilidad de que existieran relaciones ente el Estado y la
lglesta Catélica en México dentro del marco juridico del pais, pues los criterios tante de una como de otra
parte eran de manera intolerantes ente si. por lo que hubieron de suceder mas de 140 atos de rompimiento
para hablar de un posible restablecimiento entre ambas. De ahi surge el interés del presente proyecio por
realizar un andlisis objetivo de dichas relaciones dentro del marco juridico mexicano.

Por principio es necesario remontarse al origen de esta regulacion, el cual se encuentra en el ejercicio
del Regio Patronato Espafiol practicado durante fa Colonia no sélo en nuestro pafs sino en los demds pafses
que estaban bajo el dominio de la corona espafiola, donde el monarca era el encargado de organizar la
jerarquia de 1a tglesia en sus dominios, asi come el de nombrar obispos y altes jerarcas a nombre del Papa,
ademds de otras pretrogativas que este derecho le otorgaba, entendiéndose el concepto simple de patronato
come el de protector o ejecutor a nombre de un tercero.

La practica de este derecho del Patronato tajo como consecuencia inmediata y primordial, et
principio de obstruccién ente ¢l ¢jercicio del Estado y la Iglesia en las funciones particulares y propias de cada
una de las dos, como fue el de la confusién de competencias, que recayd en la intromision de la Tglesia en
asunios propios del Estado sujetindose a la antigua ideologia divina de los reyes, amén de ser la encargada de
administrar fa justicia, siendo ésta funcién primordial del Estado. Por su parte el Estado ——en conjuncién con
el nombramiento de los altos jerarcas de la Tglesia mencionado anteriormente— se encargaba de la
administracion del diezmno por medio de las autoridades civiles. :

Esta confusi6n fue lo que motivé que después de la consolidacion de nuestra independencia ciertos
2rupos con intereses politicos, sociales y econdmicos asociados con el patronato quisieran seguir ejerciendo y
reclamando este derecho como propio, heredado de la tradicién juridica espafiola, y que se vio reflejado
dentro del marco juridico del siglo pasado en una separacidn ente las funciones del Estado y la Iglesia.

Es por ello que es necesario el identificar al Estado y a la Iglesia por separado, a lo que se abocé la
primera parte de la presente tesis dondc cn el primer capitulo descubrimos la integracién y las funciones del
Estado Mexicano como una Repiblica; integrada en una federacion donde el poder originario radica en el
pueblo. En otras palabras, el Estade Mexicano estd constituido como un Estado compuesto, pues la federacion
es la presencia de su organizacién interma, integrada por Estados miembros que conforman una
representatividad, la cual se encuentra reflejada por medio de un pacto federal que recae en la Caonstitucion,
como resultado de la suma de los factores reales de poder, en la que se plasma la ideologia en que se
encuentra redactada v fa integracidn de los tres niveles de gobiemo.

Es en esta Constitucién precisamente donde se encuentran las facultades de cada uno de los
miembros de la federacién: Los Estados y los Municipios. Los Estados cuentan con soberanfa propia en su
régimen interior, redactando su propia constitucién y ung estructura de gobierno, de un poder ejecutivo,
legistativo v judicial. Por su parte el municipio, como célula de la federacién, tiene una forma de gobierno
propia semejante a la federacién.

El segundo capitulo de ésta investigacion se aboca z la Iglesia, constitnida desde un principio divino,
teniendo asi una estructura organica con la justificacién de una doctrina teocritica, pues asi lo refleja su
prapio derecho canénico, la centralizacidn del poder del Jefe de la Iglesia, asi como la asignacidn de éste, y, la
existencia de las Didcesis como la representacion del Papa,

La Iglesia Catdlica a lo largo de la historia ha alcanzado una fuerte presencia en [as funciones del
Estade desde la decadencia de Roma, pues fue uno de los factores determinantes de la caida det imperio, ya
que en un momento la misma divisién de culto propicio tal fin; més adefante en la Edad Media, la presencia
predominante del catolicismo se marcé nuevamente a una ideologfa teocritica, pues los reyes alcanzaban este
grado por designacién de Dies. Esta presencia de la Iglesia predominé durante la Edad Media hasta los
principios de la Ilustracién,



Y es precisamente esto lo que da pie al tercer capitulo de la investigacién. donde se analiza la
aplicacién de los medios de regulacién entre las relaciones Estado-lglesia desde el ejercicio del Regio
Patronato Espafiol, que como consecuencia del descubrimiento de América, pusieron por parte de la Iglesia
Catdlica el derecho de Patronato a los Reves de Espafia v Portugal. Asimismo se examina el periodo de la
primera Constitucion Federal de 1824, la cual determinaba la religién Catdlica como unica, para que se
profesara en la Repiblica, sin olvidar los antecedentes de Apalzingdn de 1814, v, posteriormente, las
constituciones centralistas, que repercuticron durante aflos y concluyeron en con la Constirucion del 1857, que
tenia los principios de la libertad de cultos, y posteriormente las Leyes de Reforma, que rompieron
radicalmente la presencia de la Iglesia en los asuntos politicos de nuestro pais, asi como la Constitucién de
181 7, que marca la separacidn entre el Estado y las Iglesias en especial la Catélica. surgiendo un ambiente de
hostilidad entre ambas instituciones.

En el capitulo cuarto queda plasmado como hoy en dla, a casi escasos tres aflos de iniciar no sélo un
siglo sino una generacién de mexicanos, se presenta una relacion con tolerancia, no solo a una, si no a todas
aquellas asociaciones religiosas que se profesan en el pais, lo que es ¢! reflejo real dc una plena aplicacion de
la libertad de cultos, a la que todo mexicano tiene derecho de practicar sin represalias o instigaciones de
ninguna indole. Por ello, con las reformas a los articulos 3, 5. 24, 27 y 130 constitucional de 1992, se llegd a
una plenitud para su aplicacién con la misma ley orginica en el articulo 130.

La libertad de cultos —planteada en 1917 y ratificada con las reformas de 1992— reflejé la perdida
de prerrogativas que la Iglesia Catélica tenia ante el poder pitblico en una situacién dificil de analizar. puesto
que €l tema mismo era sinonimo de controversias en cualquier sector social. Esto es lo que lleva a planiear la
cuestién de un Neo-patronato, donde la supremacia de! Estado es latente, ya que es €l mismo quien otorga ¢l
registro a las asociaciones religiosas y las sanciona si incurren en infracciones a las leyes, que ahora presentan
el concepto de asociaciones religiosas, evitando con ello el enfatizar o dar privilegios a una en especial.



CAPITULG PRIMERO
ORIGENES DEL ESTADO MEXICANO.

L1 Formas de Estado.

En este primer capitulo entraremos a una apreciacién de! Estado Mexicano cOmo una estructura
social, polftica y juridico distinto a otras manifestaciones estatales, ¢ inclusive & la estructura de la lglesia
Catélica con fa que un siglo atrés todavia se querfa equiparar, cuando son dos entes totzlmente distintos.

Para ello es importante partir desde el concepto basico de Estado. El Estado nace como una
necesidad de los grupos sociales que buscaban una forma de vida ordenada, al principio de las sociedades, los
rmds aptos o los mas fuertes asumfan el ejercicio de autoridad por lo que sé constituyeron en gobernantes,
como una necesidad para el orden, ejerciendo su autoridad por la fuerza puramente material y seguida
posteriormente por lo moral, lo religioso, etc.

£l Estado es una manifestacién de la vida en sociedad y nace como necesidad de un gtupo humano
determinado, es una sociedad por excelencia y completa. En &l s¢ encuentra la familia, el municipio y toda
agrupacién; todos ellos elementos importantes y necesarios para la existencia del Estado, sin olvidar el
territorio,

La poblacién es el elemento basico, el territorio la condicion para que exista el Estado, v, la
Autoridad o Poder, el elemento central que caractetiza a los Estados. Con estos elementos podemos coincidir
con la definicién de Moto Salazar al referirse del Estado como: “Una poblacion asentada en un territorio y con
un gobiemo suficientemente fuerte para mantener £l orden interno y el respeto externo”™

La doctrina asimismo define al Estado de distintas formas siguiendo la tradicidn cldsica como:
“Corporecion de un pueblo dotado de poder de mando originario y asentado én un determinado territorio™.’
Este concepto tiene relacién con el que débamos anteriormente al resaltar sus elementos bisicos. Asf Garcia
Maynez lo presenta como: “La organizaci6n juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se
ejerce en un determinado territorio™.’

El elemento personal del Estado, e! conglomerado humano que lo forma, suele ser designado como la
poblacién del Estado o como pueblo del mismo; en él integra a toda la poblacién cuyos individuos se
encuentran dentro del territorio, ya sea de forma permanente o transitoria, o nacionales o extranjeros. Desde
un punto de vista politico, la poblacion del Estado es el elemento més importante en la proyeccion de su vida,
sin embargo esta poblacién tiene cierta forma de trascendencia en su organizacidn politica, ya que en ella sblo
intervienen los nacionales de! Estado. También podemos contemplar al Estado como objeto del poder politice,
aspecto en el cual se considera como un conjunto de personas que integran determinadas obligaciones,
traduciéndose en elementos subordinados a su actividad como miembro integrante de una comunidad politica.

Dentro de este elemento personal del Estado, distinguimos a los nacionales y a los extranjeros que
integran a la poblacién del Estado. La nacionalidad es un atributo aplicable a los individuos de un Estado
derivado de una diversidad de razas, de religiones, de recuerdos y tradiciones. Ha sido definida de muy
diversas formas en las que mencionamos la que la considera un “Vinculo juridico en virtud del cual una

' Moto Salazar. Efruin. Elementos de Derecho, p. 56

% Pérez de Leon, Enrique. Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, p. 39.

3 Garcia Maynez, Fduardo. Introduccicn al Estado de! Dereche, p. 98.

L



persona es miembto de la comunidad politica de un Estado constituye ¢l derecho interno y el derecho
intermacional™.*

Dentro de la categoria de nacionales. existe un grupo de personas que por reunir determinadas
condiciones requeridas por la ley, son consideradas como ciudadanos. La palabra ciudadania, se deriva de la
palabra latina civis que significa: Miembro de la ciudad; juridicamente implica el derecho de participacidn
activa, en Ja vida piblica del Estado, participacion que define y caracteriza al ciudadano.*

La ofra porcion de poblacién que no son nacionales son los extranjeros. que de forma transiteria o
permanente se internan en el territorio, ellos se ven con la obligacién de observar las leyes del Estado donde
se internen, ademas de gozar derechos inherentes a su condicién.®

Por su parte el temritorio, segundo elemento constirutive del Estado, ha sido definido por 1a doctrina
como la base fisica donde se desenvuelven las actividades publicas del Estado, o bien, como el dmbito
espacial de validez del orden juridico lamado Estado. En una concepcion propia, Garcia Maynez 1a define
como “La porcidn del espacio que el Estado gjercita su poder"'r . Dos principios caracterizan en forma
principal al territorio: El de impenetrabilidad. que consiste en términos generales en el hecho de que en
situaciones normales sélo puede existir un Estado, y, el de su indivisibilidad, que deriva del principio de que si
el Estado es indivisible sus elementos también lo es.!

La autoridad, se ve de manifiesto en ¢l gobierno, éste representa dentro del Estado et ejercicio del
poder. La forma de gobiemo ha variado en el tiempo y en cada pais, adaptandose a las aecesidades especiales
de un momento histérico o de un pueblo determinado. La actividad no es otra cosa que el ejetcicio de sus
derechos y obligaciones.

Ahora bien, esa actividad se ejerce a través de un grupo de 6rganos, un conjunto de instituciones que,
agrupadas, integran cada uno de los diversos poderes; mediante ellos se manifiesta la actividad soberana del
Estado. La Constitucion establece que la soberania nacional que ¢l pueblo ejerce es por medio de los Paderes
de 1a Unidn y por los de los estados a los que toca los regimenes interiores, y que el supremo Poder de la
Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Asi las diferentes actividades del
Estado se realizan n través de los poderes, que no son sino drganos creados por la ley pare la finalidad
sefiatada.

La funcién legislativa, siguiendo los postulados de la Constitucidn. es ejercidz por el Poder
Legislativo y el articulo 70 sefiata “Toda resolucién del congreso tiene caricter de ley o decreto”, asi todos los
actos contenidos en los articulos 73, 74 y 76, ademas de los que faculta el Poder Legislativo, la propia
Constitucion. tendran desde un punto de vista formal el caricter de legislativos sea cual sea la naturaleza de
ellos. La funcién jurisdiccional, siguiendo el criterio analizado, determina que serd un acto judicial. desde un
punto de vista formal, todo aque! que ¢mane del Poder Judicial, érgano en el que nuestra legislacién deposita
el poder resolver todo conflicto de intereses. La funcién administrativa, desde el punto de vista material, la

4 Pérez de Lobn. Enrique Notas de derecho Constitucional ¥ Admunistrativo, p 42. En nuestra constitucion ¢std en vigor ¢n ol atticulo
30 constitucronal referentc a los mexicanos por nacimiento, ademds de como se pucde adquiric la macionalidad mexicann y las
abligaciones que s¢ marcan en ¢l artfculo 31.

5 ver articuto 34 constitucional, donde sc nos dice que son ciudadanos de la repablica los varones ¥ mujeres que teaiendo 1a calidad de
mexicanos, rettnan ademas ciertos requisitos.

® Se encucnira regustado en el articulo 33 constitucional.
7 Relacionado con ¢l apartade 3 Op cit, p. 98,

® De acuerdo con nuestro régimen constitucional, segun to dispuesto por sus articules 42 y 43, el temitono nacional comprende el de las
purtes de intcgrantes de 1 federacion, que son los Estados de la Federacitn y <] Distrito Federal, ademas las islas de ambos mares; ¢l mar
terntoriz] y ¢ espacio aéreo situado sobre eb territorio nacional.



entendemos como Ia define el doctor Gabino Fraga: “La actividad que el Estado realiza bajo un orden
Juridico. v que consisie en la ejecucicn de los actos materiales o de actes que determinan situaciones
Juridicas para los casos individuales™ . Esta funcién es ejercida por el Poder Ejecutivo en base al artfculo 89
constitucionat,

Tomemos en cuenta que Burgoa nos muestra que existen diferentes tipos de Estado y menciona:

“El Estado llamado potrimonial, tipico de la época feudal, donde el pueblo y territorio formaban
parte del pairimonio del rey en guien se personaliza el gobierno”.

Los derechos particulares frente at Estado carecen de toda garantfa juridica, mientras que la autoridad
est4 limitada sélo a pactos de vasallaje, estipulados con los diversos feudatarios, sobre la base de una relacion
de presentaciones reciprocas.

“El Estado Policla, que se extendié por Europa desde ¢l Renacimiento hasta la revolucion Francesa
al que también se fe Hama Estada Absoluto, se conformaba por un pueblo de stibditos y no de ciudadanos. £l
Estade de Derecho nace con la Revolucion Francesa, con un gobierno constitucional, con una division de
poderes, plena garantia de los derechos piiblicos subjetivos; en suma frente al gobierno de los hombres, &l
gobierno de la ley.

El Estada de Democracia Cldsica se basa en el deseo de autogobierno, mdxima identificacicn de
gobernantes y gobernados. En el Estado Auwtoritario se da la concentracidn de poderes en un jefe, la
abolicién de los procesos electorales o de sus garantias, por lo que se¢ reduce la libertad. En el Estada de
Democracia Progresiva, se habla de divisidn de poderes, de gurantia de devechos, de libertad electoral, etc.
sin tener en cuenta la desigualdad econdmica y social ™"

El maestro Burgoa considera que son formas de gobiemo y no de Estado, ya que implica moda-
lidades no de la persona moral estatal en si misma, sino de la indole de sus 6rganos gubernativos y de la
manera de la relacién entre ellos. por una parte, y el territorio y los gobiernos por la otra. En sus
peculiaridades conciernen al modo en que ¢n cada uno de ellos se presentan las relaciones entre gobemantes y
gobernados, por lo que dichos tipos substanciales son formas de gobiemo. Asf, consideremos dos formas
estatales clasicas de formas de Estado: El Estado Federal y ¢l Estado Unitario o Central.

En el Estado Unitario, el poder implica las funciones legislativas y administrativas, no existen 6rga-
nos distintos que auténomamente se desempefien. En este modelo de Estado existe un solo 6rgano que dicta
las leyes; los gobemantes de las divisiones politico-territoriales en que se organiza el Estado umitario
dependen de un Ejecutivo Central, sin que ellos deriven su investidura de ninguna eleccion popular directa o
indirecta, su territorio debe dividirse politica y administrativamente en circunscripciones que se denominan
departamentos o provincias y cuyo gobierno se encomienda en lo que respecta a la primera de las funciones
citadas, a 6rganos subordinados al 6rgano central, y por lo que toca a la segunda de dichas funciones, la
imparticién de Ja justicia, que se confla a autoridades judiciales dentro de un sistema de una competencia
territorial.

1.2 Formas de Gobierno.

Siendo el gobierno un elemento inherente al Estado por el cual se ejerce la auteridad y que ha tenido
variaciones al pasar el tiempo, ¢s conveniente analizar las diferentes formas de gobierno, formas que en otro
tiempo despertaron acatoradas discusiones, pero cuyas doctrinas han caido en la actualidad casi en el olvido.

A. La Monatquia y la Repiiblica.

¢ Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, p 62.
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Los Estados modernos se simplifican en regimenes monarquicos y regimenes republicanos, casi todos
constitucionalmente constituidos y organizados, que presentan mas semejanzas que diferencias. La distincién
substancial entre ambos radica en el caricter hereditario y vitalicio del cargo de jefe del Estado en la
menarquia y en el cardcter temporal y no hereditario, sino por eleccion, del jefe del Estado en el régimen
republicano.

En la monarquia es el gobierno tipico de un individuo, el poder supremo radica en una sola persona
que es el monarca o rey, que posee dicha calidad a titulo propio, no como un érgano o representacion de la
colectividad, sino como alguien que tiene inherente a su propia persona a dignidad real.

Como deciamos anteriormente en relacion a la sucesion. el cargo es hereditarie. puesto que es una de
las caracteristicas de la monarquia; sin embargo cabe mencionar que existen casos de monarqufa electiva,
como lo es ¢l de! Estado dei Vaticano."

La monarquia puede ser absoluta o constitucional, En la monarquia absoluta el rey se encuentra
colocado como dnico titular de la soberanta, llegando a ser una monarquia despdtica en la que el rey dictaba
leyes y su gobierno variaba a su capricho sin estar limitados a ninguna ley. En ia monarquia constitucional, ¢l
Tey se encuentra sujeto a las disposiciones constitucionales; estd bajo la ley y ademds de €l existen ofros
6rganos que ejercen la soberania.

En la Repiiblica, la jefatura del Estado puede atribuirse a una persona o a un conjunto de ellas, y su
designacién en forma més o menos restringida es electiva. La forma republicana, a su vez, puede ser directa o
indirecta. En algunas republicas s¢ conserva en parte la intervencion del pueblo en el gobierno mediante e!
referéndum, la iniciativa legislativa y los jurados populares, en los que participa directamente e! pueblo en la
funcién jurisdiccional.

Las repiblicas también pueden clasificarse en presidenciales y parlamentarias. En las Repiblicas con
régimen presidencial el jefe del Estado es jefe de gobierno, ambas cualidades se funden en una misma
persona, ademds tiene independencia respecto del organc legislativo. En esta situacidn, el presidente designa
directamente sus ministros, que son responsables ante €l.

En las Republicas Parlamentarias la jefatura del Estado se deposita en distinta persona que la del
gobierno, y los ministros son responsables ante ¢l Parlamento por que son designados por éste érgano ya que
solo colaboran con el jefe de gobierno ya que deben de obrar siempre de conformidad con éste, pues tiene la
direccién politica del Estado.

B. Estado simple y compuesto.

Ur Estado simple o unitario es aquel en ¢l que la soberania se ejercita directamente sobre un mismo
pueblo que se encuentra en un mismo territorio. Estado compuesto, complejo, o federal o confederado, es el
formado por la unidn de dos o mas Estados que comprende dentro de si como elementos constitutivos o
entidades politicas menores.

Por lo que Jellinek divide las uniones de Estados en dos grupos:
1. Con representacion intermacional (Confederaciones, uniones reales, protectorades, uniones administrativas).

2. Inclusion de los Estados de una organizacién y carecen de representacion internacional (Estado
superior, Estados Federales).””

W 14 cual cuenta con forma de gobicmo, teritorio y poblacion semejame a un Estado y que serd estudiada mis adetante

12 Teoria del Estado, Porriia Pérez.



En e! Estado unitario los poderes de [a divisién clasica, legislativo, ejecutivo y judicial son dnicos. En
la Federacion cada Estado miembro tiene esos poderes en relacién con su territorio y, ademds de los poderes
locales, existen los poderes federales, con atribuciones propias, cuyc espacio abarca fa totalidad del Estado,

E! Estado Federal est4 dividido para su actividad en dos grandes esferas de competencia, Ia federat y
la tocal, estando perfectamente delimitadas las facultades que corresponden a una y oftra. Simulténeamente
actiian los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de cada Estado. Dentro de los elementos distintivos del
Estado Federal, se encuentran la obligacién de cada uno de los Estados componentes de la Unién, de darse su
propia Constitucion, la cual debe siempre estar acorde con los postulados generales establecidos en la Carta
Magna, sin contravenirla bajo pena de nutidad del acto.

El Estado Federal Mexicano no tuvo en su creacién un cauce como el de la Unién Americana, ¢n

donde las colonias organizadas en sus regimenes interiores, detimitadas en su territorio y con sus autoridades y

legislaciones propias, se unieron en una Confederacién para después, ya convertidas en estados politicamente

organizados, formar el Estado Federal, dotindolo de determinados faculiades que lo constitufan superior a los

que 1a integraban. De un conjunto de Estados independientes, libres y soberanos, surgié un nuevo Estado
superior a cada uno de ellos, al que dotaron de facultades que no podrian ser invalidas partes que la integran.

Como decfamos la creacion de 1a Unién Americana fue por medio de la figura de la confederacion,
esta ofra forma compleja de Estado surge. generalmente, por un acuerdo entre varios Estados que convienen
su unién pero sin formar un nuevo Estado superior a las partes confederadas. No hay un super-Estado con
soberania que se imponga a los poderes de los Estados miembros. Solamente quedan unidos estos Estados por
los términos de! pacto de Confederacion; en todo lo restante quedan enteramente libres, pueden encauzar su
actividad a su arbitrio, tanto en el plano intemo como en el intemacional.

Unicamente sufren restricciones en aqueltos casos previstos por el pacto de creacion de esta
Confederacién. L.a Confederacién se constituye tediante un tratado que da origen a las relaciones juridicas
entre los Estados asociados, pero sin que se constituyo un nuevo Estado superior (de lo que anteriormente nos
hemos referido). Por lo @ltimo, el poder centrat de la Confederacion sélo rige las relaciones entre ¢l mismo y
los Estados Confederados.

Que diferencias podemos encontrar entre federacion y ta confederacién, la primera es un conjunto de
Estados independientes que delegan su soberania exterior en ¢l Estado Federal, mientras la segunda es una
unién de Estados que conservan su soberanfa exterior, Por otro lado, la primera si crea un nuevo Estado
distinto a los que 1a forman y que politicamente se superpone a los demads, por otro lado la confederacidn, no
crea un Estado nuevo igual o superior a los que la integran: En cuanto a las leyes, en la federacidn, los Estados
miembros para dictar sus propias legislaciones internos deben respetar sus principios generales contenidos en
la Constitucion Federal, mientras que en la Confederacion los Estados miembros pueden dictarse libremente
su propia legislacién. En relacion a la autoridad, en la federacion esta autoridad tiene jurisdiccién sobre el
territorio v los habitantes de los Estados unidos de la federacion, mientras la confederacitn depende a la
estructura intema de cada Estado."”

Una vez presentado cada uno de las diferentes formas de gobiemo podemos concluir con relacion al
Estado que el Estado y las formas de gobierno no son lo mismo, por lo que debemos descartar la idea de
sinénimos, Bien es verdad que durante épocas antiguas se llegé a confundir al Estado y el Gobierno, y asi se
hablé de formas de gobierno como sindnimo de las formas de organizacién de la politica entera, pero cuando
en los tiempos modernos la técnica juridica fue introduciendo los matices correspondientes, se llegd a aclarar
que el gobierno es un elemento de autoridad para conformar al Estado. El Estado estd pues, integrade por
poblacion, territorio y gobierno como elementos constitutivos.

13 L.a Constitucién como ley suprema del Estade Mexicano.

13 Pérez de Leon, Enngue. Apuntes de Derecho Constitucional y Administrative. p. 62



En todas las expresiones del hombre en sociedad. encontramos la presencia de dos grandes grupos: El
de fos gobernantes y los gobemados, por lo que desde la méas rudimentaria organizacion se manifiesta la
convivencia por parte de sus integrantes, de someterse voluntariamente a los mandatos de una o vanas
personas segin vaya el caso, logrando con etlo el equilibrio mediante un orden juridico perfecto que recae en
una Constitucién, pues ¢! abuso inmoderado del poder puede degenerar en despotismo, y el abuso excesivo de
la libertad nos orilla a una anarquia.

Partiremos del concepto gramatical de la Constitucion, vy podemos sefiatarlo como: “Conjunto de
normas o leyes fundamentales de un Estado, que regulan las funciones de su gobierno y determina los
derechos y obligaciones de sus ciudadanos. La Constitucion es una ley de Garantias, una verdadera ley de
proteccion politica, que no existic en las sociedades de la antigiedad™. ™

Por otro lado Lassalle, tiene un concepto muy propio de Constitucion, y se refiere a ella como: “La
Constitucién es un pucto jurado entre el rey y el puebio, que establece los principivs bdsicos de la legistacion
del gobierno dentro de un pais, € en término un poco mds general, puesic que también, ha habido y hay
constitticiones republicanas: La Constitucion es la ley fundomental, proclamada en el pals, en la que se
hacen los cimientos para la organizacién del Derecho Publico de esa nacion”.

Nos dice también Lassalle que, para poder saber el verdadero concepto de una Constitucion, es
necesaric saber la diferencia entre la Constitucién y una ley, porque muchas veces se llega a creer
errdneamente en lo contrario; la ley y la Constitucién tienen evidentemente una esencia genérica comin. Una
Constitucién para regir necesita la promulgacién legislativa, es decir, que tiene que ser también ley.

La Constitucién no es una ley como otra cualquiera, una simple ley, es algo superior, es la ley
fundamental del pafs vy, la diferencia de una ley fundamental estiba precisamente en que mds que las leyes
ordinarias, se trata de el fundamento de las otras leyes, es decir que la ley fundamental, si realmente pretende
ser acreedora de ese nombre, deberd informar y engendrar las demAs feyes ordinarias basadas en ella. Se
podria decir entonces que la Constitucién de un pals: “Es la suma de los factores reales del poder que rigen
en ese pais, esto es a lo que lamamos Constitucion”.

Se denomina Constituci6n juridica, porque se toman estos factores reales de poder, se extienden en
una hoja de papel, se les da expresién escrita y a partir de ese momento, incorporados a un papel, ya no son
simples factores reales del poder, sino que se han erigido en derecho, en instituciones juridicas, y conforman a
{0 que ahora hemos conocido como Constitucién, que es la ley fundamental que rige en un pais determinado,

Es importante precisar que para poder entender este instrumento regulador entre los érganos del
Estado y los ciudadanos en sus relaciones juridico-politicas hay que estudiar ¢l concepto utilizado en otras
épocas. En Grecia, por ¢jemplo. se entendia por Constitucidn el conjunto de principios juridicos que
designaban los drganos supremos del Estado, los modos de creacidn, la relacién de estos entre si y su
situacion respecto al Estado, sus 6rganos y funciones que a éstos corespondian.

En la Edad media al aplicarse ¢l derecho divino de los reyes, protegido por la institucion de la
[glesia, que ejerce el poder mediante los soberanos o el Sefior Feudal otorgindole privilegios para aplicar el
orden conforme a sus deseos, credndose ordenamientos juridicos en base a los caprichos del gobemante. Un
gran paso hacia el moderno orden constitucional, fue la aparicién de la ley fundamental, a la que se proveyd
de una fizerza superior, limitando también al propio rey del ejercicio del poder.

El origen de las Constituciones se va dando de manera evolutiva como una respuesta a ‘la necesidad
de los pueblos por defenderse de los abusos de poder de parte de los gobernantes, uno de los primeros paises
en dar este paso fue Inglaterra, donde con la Camara de los Comunes y la Carta Magna firmada en 1215, se
concede a los ciudadanos los primeros derechos y el primer amparo contra los abusos de los poderosos.

™ { acalle Fernando. ;Qué ¢s una Constitucion?



En ofres paises también surgen nuevas corrientes que intentan estructurar de forma ordenada las
relaciones entre los individuos y el Estado. En Francia fue donde aparecen las primeras cartas fundamentales
en una declaracién tedrica y filosofica como lo fue la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano como fruto del pensamiento de Rousseau tfundado en la igualdad y libertad del hombre. Por su
parte Montesquieu formula la doctrina de 1a division de poderes, equilibrando el poder piblico. Finalmente es
en Norteamérica donde se mezclé la teorfa francesa con la practica inglesa, apareciendo los documentos
constitucionales de la nacidn norteamericana en 1787,

Con elio coincidimos con Sayeg Hell que dice que la Constitucién juridicamente debe entenderse
desde tres puntos de vista diferentes o de tres concepciones, un material. substancial u objetiva; la otra formal,
y finalmente documental.

Desde un punto de vista material se refiere como el conjunto de normas jurfdicamente fundamentales,
€sCritas o no escritas, que establece 1a estructura esencial del Estado. Desde un punto de vista formal, se
entiende como el conjunto de normas juridicas diversas de las normas legislativas ordinarias, es decir, aquellas
que requieren un diverso, o por lo menos, més complicado procedimiento para su elaboracion,

Por Gltimo desde el punto de vista documental, la Constitucion desde el punto de vista documental,
responde a un acto particular normativo que la plasma o que le da cuerpo, precisamente en un documento
llamado, Constitucién.

Carl Schmitt se refiere que: “La Constitucion, reconoce una diversidad de sentidos, por eso hay que
limitar la palabra constitucion, a constitucién del Estado, es decir, de la unidad politica de un pueblo, por lo
que entonces significa, la situacion total de le unidad y ordenacion politicas. Pere constitucion puede
significar, también un sistema cerrado de normas, y enfonces designa una unidad, si pere no una unidad
existiendo en concreto, sino pensada ideal”. Para eso Schmitt divide el término en tres significaciones.

La Primera significacion: Constitucién significa la concreta situacién de conjunto de la unidad
politica, y ordenacién social de un cierto Estado. A todo esto corresponde unidad politica y ordenacién social.

Segunda clasificacién: Constitucidn significa, una manera especial, la ordenacion politica y socizl.
Aqui, la constitucidn, es la forma especial de dominio que afecta a cada Estado y que no puede separarse de
el; por ejemplo: Monarquia, democracia, etc. Constitucidn es forma de gobiemo.

Tercera significacién; La Constitucién significa el principio del devenir dindmico de la unidad
politica. del fenémeno de la continuamente renovada formacion y ereccion de esta unidad, desde una fuerza y
energia de esta unidad subyacente u operante en la base. La Constitucidn, en sentido absoluto puede significar
una regulacian legal fundamental, es decir, un sistema de normas supremas y @ltimas.

Constitucion escrita: {Docurnento constitucional) La exigencia de una Constitucion escrita, llevada a
una equiparacién significa primero, un pacto instrumemado, después de una ley constitucionai escrita. Un
concepto ideal de constitucidn, domina hoy en dia, es ¢l de Constitucién del Estado burgués de derecho, La
particularidad de su ideai de Constitucién consiste, que adopta una organizacion de Estado desde un punto de
vista critico y negativo frente al poder del Estado.™

Concluyendo. Sdnchez -Agesta sefiala que entre las leves y la Constitucién, debe existir una razén de
convivencia, que hace necesario al legistador el conccimiento de ésta, a fin de ordenar sus leyes
adecuadamente.

Para Schmitt la Constitucion nace mediante decisidn politica unitaria del sujeto del poder
constituyente o mediante convencidn plurilateral de vartos sujetos. Una Constitucién, en el sentido de un

13 §etumiet, Carl. Teoria de la Constitucion



status idéntico a la situacion total del Fstado, nace naturalmente con el Estado mismo; ni es emitida ni
convenida, sino que es igual al Estado concreto en su unidad politica y ordenacién social.

Constitucién en sentido positivo, significa un acto consistente de configuracion de esta unidad
politica, mediante el cual, la unidad recibe su forma especial de existencia.

Nuestra Constitucién Politica promulgada en 1a ciudad de Querétaro el 5 de febrero de 1917, en su
estructura se compone de 136 articulos, de los cuales se divide en dos partes, una de ellas, la parte dogmatica
y la segunda, la panie organica. La dogmdtica constitucional, no es sino una parte de la jurisprudencia general
de la dogmética juridica, la cual describe una parte del orden juridico. La constitucién, de ahi que todo lo
anterior sefialado sobre la dogmética juridica. se aplica in integrum a dogmatica constitucional. "

La dogmatica constitucional, es una disciplina juridica, dogmdtica, que se distingue claramente del
constitucionalismo modemo, de los valores que consagra son:

a) Soberania:
1. - Externa Libertad de independencia de Espatfia y otras potencias, no es ni puede ser patrimonio de ninguna
nacién o monarqufa.

2. - Interna Reside radica! y esencialmente en la naci6n, ei derecho de adoptar y establecer forma de gobierno
y demas legislacion conveniente.

b) Religion:
1. Consagra la libertad de creencias religiosas, ademas de profesar la que més convenga a los ciudadanos.

2. Lanaci6n protege por leyes sabias y justas.

¢) Derechos fundamentales
1- Protege por las leyes sabias y justas.
2- Libertad de imprenta (expresa) bajo las restricciones legales.
3- Derecho a que s¢ le imparta justicia (pronta, completa e imparcial)

d) Republica:
1.- Representativa, popular federal.

En esta parte dogmdtica se integran de garantias que se pueden clasifican de la siguiente forma: a)
igualdad, b} libertad, ¢) seguridad juridica y d) sociales.”

Las garantias individuales, estdn reconocidas en nuestro pais y se encuentran dentro del titulo
primero, capitulo primere de la Censtitucién Federal, se componen de los primeros 29 articulos.

La declaracién mexicana de los derechos humanos estd constituida por dos partes: las garantias
individuales v las sociales. Las garantias individuales, son los derechos que el hombre por el simple hecho de

e Sayeg Helu, Jorge: Introduccitn a la Historia Constitucional de México, p. 204.

Y la palabra garantia, es algo que protege contra un tiesgo. dé¢ igual forma sc cncucnura también plasmado dentro del derecho

glosajon (warranty, asegurar, proteger, defender o salvaguardar), mediante las garantias individuales, la poblacion hace valer sus
derechos, mismos que estan constituidos por ta facultad de los individuos para poderlos disfrutar Instituto de Investigaciones Juridicas,
Diccionario Juridice Mexicano.




serlo tiene ya de tener siempre. asi como los medios formulados en la ley fundamental para asegurar el goce
de estos derechos v son propiamente llamadas garantias individuales.

El concepto de garantia individual, se forma, segin las explicaciones que preceden, mediante la
concurrencia de los siguientes elementos:

1. La relacién juridica de supra o subordinacion entre el gobemado (Sujeto activo) y el Estado y sus
autoridades (Objeto).

2. Derecho Publico subjetivo, que emanan de dicha relacién en favor del gobernado (Objeto).

3. Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus auteridades consiste en respetar el consabide derecho y en
abservar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo {Objeto).

4. Prevencion y regulacién de la citada relacion por la ley fundamental (Objeto).

De estos elementos se refiere ¢l nexo logico-juridico, que media entre tas garantias individuales o del
gobernado y los derechos piblicos subjetivos. A continuacién estudiaremos las garantias de las que se
integran.

Las garantfas de igualdad. Esta clasificacién consiste en que las personas cuya situacién coincidan y
pueden ser sujetos de los mismos derechos y obligaciones, no debe haber distinciones, ni referencias entre los
ciudadanos como tales segiin lo indican los articulos 1, 2,4, 12 y 13 de la Constitucién. '

Las garantfas de libertad, son una facultad, que tienen los individuos para ejercer alguna actividad.
Cada persona, es libre parz realizar los fines que més le agraden. Es 1a libertad una cualidad inseparable de la
naturaleza humana. 19" Sin embargo no siempre ha gozado el hombre del principio de libertad; antiguamente
estaba reservado a clases privilegiadas, que imponian su libertad sobre aquellos que no reunfan los mismos
requisitos econdmicos, socizles etc. Los articulos constitucionales en México que se refieren a la libertad son:
4,.5,7,8,910,11,12,24.25 y 28,

La garantia de propiedad sc encuentra garantizada en el articulo 27 constitucional, donde el concepto
de propiedad privada se encuentra en el primer parrafo: “La prapiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorie nacional corresponde originalmente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene
derecho de transferir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada®. ™

Las garantias de Seguridad Juridica; estd sucedida de infinidad de actos en que se relacionan el
Estado y'los individuos, para que ne arrastre con su conducta e] Estado al individuo es necesario que se ajuste
a una serie de normas, requisitos o circunstancias preestablecidas. Toda actuacién del Estado que no observe
exactamente lo que la ley no ha ordenado, no serd valida. El individuo pues, goza de seguridad frente a la
actividad del Estado, misma que se encuentra en los articulos 14, 15, 16, 17,18, 19.20,21,22.23 y 24 de
nuestra Constituctén,

Las garantias sociales, estén colocadas para la proteccion a grandes sectores de la poblacién, como
miembros de un grupo social. Los sujetos de las garantias sociales, son los grupos mencionados, sin embargo
también los individuos singularmente considerados que pertenecen a las clases sociales, y estos son sujetos de
estas garantias.

No s¢ encuentran agrupadas en un capltulo especiai de la Constitucion, que se encuentra dentro de la
misma y éstas responden, a la necesidad de justicia social y de las cuales son los articulos 3, 5, 27, 28 ¥ 123
constitucionales.

" ver articulos correspondientes.
"* Flores Gomez v Carbajal Moreno, Manual de Dereche Constitucional, p 91
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En lo que encierra e! articulo 29, se trata de 1a suspension de las garantias por causas graves que
alteren el orden publico y que sefiala lo siguiente: “En los casos de invasion, perturbacion grave de la pac
publica, o de cualquier otro que ponga en peligro o conflicto, solamente ¢l Presidente de los Estades Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estadu. . podrd suspender en todo el pals o en

un lugar determinado las garantias que fuesen obstdculo para hacer fremte, rdpida y ficilmente la
. pae s 2
situacion”,

Pasando a la parte organica de la Constitucién, encontramos la parte funcional del Estado Mexicano,
Asl pues tenemos las facultades que tienen los nacionales mexicanos asi como los extranjeros, la soberania,
los Estados que integran la Federacitn. asl como la Division de Poderes en su articulo 49. amén de la
fincionalidad de cada uno de los poderes como el Legislative, Ejecutivo y Judicial. ™

Encontramos ia supremacia de la Constitucion en su titulo séptimo, en especial a! artfculo 133 del
documento, donde se especifican los procedimientos que Carpizo sefiala en refacidn a la modificacién de la
misma: “articulo 135, La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada para las adiciones o
reformas que lleguen a ser parte de la misma, se requiere que of Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes acuerden las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados™?

1.4 Diferentes conceptos y clasificacion de 12 Constitucién.

Siguiendo con el tema de 1a Constitucién, Tena Ramirez tiene un concepto propio de ésta: “La ley
Suprema del Pals, que expedida por el Poder Constituyente en efercicio de la soberanta, tiene por objeto
organizar los poderes piiblicos, circunscribiéndolos en esferas de competencias y proteger a aquellos ciertos
derechos del hombre”, este concepto nos establece un sistemna de proteccion a estos derechos, de reciente
aparicién y propio de los Estados modernos.

De igual forma, para Jellinek, “La Constitucidn abarca, los principios juridicos que designan a los
organos supremos del Estado, los modos de su creacion, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de accion, y

por tltimo, la situacion de cada uno de ellos respecto al poder del Estado”

Lo mismo lo relaciona Mario de la Cueva al afirmar que “Lu constitucion vivida o creada. es la
Suente formal del derecho, y en verdad, la tinica, que posee el cardeter de fuente primaria colocada por
encima del Estado, porque contiene la esencia del arden politico y juridico, por lo tanio, la fuente de la que
va a emanar todas fas normas de la conducta de los hombres y de las que determinan la estructura y
actividad del Estado”.** Reiterado cen uno y otro autor encontramos las semejanzas en los conceptos, primero
como ley fundamental, derivado en algunos casos por un proceso evolutive del mismo Estado, y por el otra, el
aspecto regulador de las funciones propias del Estado, asi como de las relaciones entre ¢l Estado y los
particulares.

En cuanto a su clasificacién. desde el punto de vista jurfdico se clasifican en cuatro grandes grupos:
Las Constituciones consuetudinarias, éstas emanan de la costumbre y su articulado no estd

sisteméticamente ordenado, ni dividido por capitulos, corresponde cada uno de ellos a una materia, sin que lo
anterior quiera decir que estén en manera alguna expresadas en forma escrita. Sin embargo, los paises en los

3 ver articuln 29 constitacional

2 parte organica comprendert los restantes articulos en relacidn g la estructura funcional det Estado y del Gobierno
B Supremacia de 12 Constitucion, ver anticulo 135,
* Teoria General del Estado, pagima 413,

» Saveg Heliz, Instituciones de Derecho Constitucional kditorial Porria, México, D.F. pagina 24.
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que se haya adoptado, o mejor dicho. en los que exista un ordent constitucional consuetudinario, no se excluye
totalmente de leyes o normas escritas; estos componen una minima parte del orden juridico estatal respectivo.
Asi en Inglaterra, donde existe una constitucién consuetudinaria, coexisten con esta varios cuerpos legales que
en union del commun law o derecho comiin inglés forman esté tipo de constituciones.

Las Constituciones escritas, son las que estan codificadas en un solo documento, en él se inserta de
forma ordenada v sistematica su contenido, destacando las Constituciones de Estados Unidos y la nuestra
como ¢laro ejemplo de constituciones escritas,

Las Constituciones rigidas, son aquellas que para su reforma o adicién precisan un érgano especial
distinto al legislativo ordinario y de un procedimiento también especial, distinto al empleado normalmente
para el proceso legislativo ordinario.

Las Constimuciones flexibles, son las que para su modificacién, al contrario de la anterior, no precisa
de un érgano especial, ni mucho menos de un procedimiento especial. El Parlamento de la Legislacion inglesa,
organo legislativo ordinario, esta facultado para modificar la Constitucion.

El maestro Sayeg Helt precisa otra clasificacion de las Constituciones ent cuanto a su origen,
sefialando que “Por su origen, pueden ser oiorgadas, impuestas y pactadas o contraciuales. Son
constituciones otorgadas. aquéllas que el monarca concedia en liempos pasados. Son impuestas, cuando
éstas recaen en las cartas politicas que el Rey tenia que aceptar debido a que el parlamento se la imponia.
Pactadas o contractuales; son aguellas consideradus que se fundan en la teoria del pacto social, bien entre
provincias o comarcas, o enire monarca y el pueblo™ *

Existe otra clasificacién que presenta Loewenstein, con relacidn a las constituciones, dividiéndolas en
Originarias y Derivadas, segin contenga o no, los principios creadores, nuevos para la ordenacién social,
aungue reconoce la dificultad que existen en la actualidad para poder encontrar constituciones verdaderamente
originarias; los procesos constituyentes recientes demuestran que en gran parte se apoyan en experiencias de
otro a paises, salvo cuando se trata de documentos hechas a la medida de algin personaje o de una camarilla
de poder.

Otra clasificacién del mismo autor, las seflala como ldeolégicas-programaticas; y por otro lado en
neutras o meramente utilitarias. De las primeras afirma que son aquellas “Cargadas ideoldgicamente con un
programa ideoldgico, y se corresponde con las que han sido elaboradas sobre todo en el Constitucionalismo
de la primera época cuando el Telos de las constituciones fue la limitacién del poder absoluto y la proteccidn
de los derechos de los destinatarios del poder, contra los abusos de los detentores del mismo. Todas las
constituciones de los afos finales del siglo XV 1l y principios del XX, estdn cargadas de la ideologia liberal
preva!ec;'eme en esa época, de ahi que el énfasis de las constituciones estuviere puesto en la limitacion del
poder”

Llegando a superar la clasificacion clisica de las Constituciones dicho autor propone una nueva con
los siguientes elementos, pues las constituciones modernas y la realidad sociopolitica han trascendido de
manera definitiva al clasificarlas de otra forma:

Constituciones normativas, éstas se encuentran redactadas acorde como se refleja la realidad y los
intereses socio-politicos y la cultura de un Estado determinado con su momento historico por el que atraviesa
y no dando lugar a reformas.

% Sayeg Helu, Instituciones deb Derecho Constitucional, p 49-52

7 T omado de! libro “La Constitucion Mexicana al final del siglo XX~ de Sergia Elias Gutiérrez S. y Roberto Rives S, pagina 104



Constituciones nominales a nominativas, son aquélas cuya planeacion a futuro estd plasmada, en la
redaccién det documento, asi mismo sefiala que no hay congruencia con la realidad con lo que estd escrito en
la ley fundamental. Podriamos sefialar que nuestra constitucion se encuentra dentro de ¢sta clasificacion.

Constituciones semdnticas, la norma es muy superior a la realidad, pero que tiene de equidad en
algunos de sus postulados, pues estas son adoptadas por los detentores del poder en su beneficio para
disimular la existencia real de una dictadura. En éstas se rompe el principio esencial de las constituciones para
garantizar a los gobermados un minimo de garantias.

Burgoa nos presenta una clasificacion propia de la Constitucién en dos tipos genéricas, que son: La
Constitucion real ontolégica, social y deontologica, por una parte, y 1a ontolégica-positiva, por la otra.

El primer tipo lo implica el modo de ser de un pueblo, por lo que en su existencia social dentro del
devenir histérico, la cual presenta diverso aspectos reales, tales como el econdmico, el politico y el culwral
primordialmente. Este tipo de Constituciones se da en la vida misma de un pueblo como condicion sine qua
non de su identidad (Constitucién real), asi como en su propia finalidad (Constitucién teolégica), con
abstraccién de toda su estructura juridica.

La constitucién real, fue empleada durante el sigio pasado por Fernando Lassalle, para designar la
estructura ontolfigica de un pueblo, es decir, su ser y de modo de ser. “Unae constitucion real y efectiva lu
tienen y la han tenido siempre lados los paises”, por lo que del mismo modo, y de la misma ley de necesidad
que todo cuerpo tiene una constitucion, su propia constitucidn, buena o mala, estructura d= un modo u otre,
todo pafs tiene, necesariamente para constitucion real y efectiva, pues, no se concibe pals alguno en que no
limiten, determinados factores reales de poder, cualquiera que ellos sean.

La Constitucion juridica-positiva, se traduce en un conjunto de normas supremas y de derecho
basicas, cuyo contenido puede o no reflejar la Constitucién real. Es este tipo de constitucion, su primariedad
histdrica, la que da origen al Estado segin o hemos afirmado con antelacion. En la primera hipdtesis, se acaba
de sefialar la vinculacién entre la constitucién real y a teoldgica. por un lado, y la constitucién juridico-
positiva, por el otro, es indudable, en cuanto que ésta no es la forma normativa de la materia normada que es
aquélla.

Garcia Pelayo refiere que, “S7 bien el derecho constitucional no puede prescindir del aspecto total de
la Constitucién, ha de hacerlo subespecie juris, es decir, gue los aspectos extrajuridicos le interesan en la
medida que, en virtud de las conexiones necesarias que hacen de la constitucion una totalidad sean

imteresantes, para ef aspecto juridico de la misma~ ™

Nuestra Constitucién actuatlmente en vigor, pertenece al grupo de las escritas y de las rigidas. Lo
primero porque estd contenida en un codigo Gnico separado por capitulos y los capitulos por materias; su
articulado estd sisternaticamente ordenado, a cada capitulo corresponde ¢l conienido de una materia. Es rigida
porque al admitir su medificacitn, establece ademds ¢l érgano u érganos facultados para eflo que son distintos
al érgano legislativo ordinario. La funcion legislativa, ordinariamente corresponde al Congreso de la Unién en
materia federal y a las legislaturas de los Estados en materia comin; para poder modificar la constitucion de
acuerdo a con su articulo 135, se precisa la concurrencia en el proceso legislativo, tanto del Congreso de la
Unién como de las legislaturas de los Estados, si no conjuntamente sf simultineamente.

Al hablar de nuestra Constitucion Loewenstein sefiala: “Un comocido ejemplo de Constitucidn
condicionada idevidgicamente es la Mexicana de 1917, con su expresa orientacion hacia un tipo de orden
socialista. México es sin embargo, aparentemente el dnico pais que honra esta manera un ariiculo de la
Constitucion, el 123, gue proclama el principio del Estado social de bienestar® Lo transcrito, notable por
quién lo expresd, podria no ser tan vigente hoy en dia, en que la Constitucién ha sido modificada

n Derecho Constitucional comparado, p. 102.
™ Moto Salazar, Eftain Op cit.



substancialmente, aunque es justo reconocerlo el articulo 123 reputado como creador del sustrato ideolégico
de la Constitucion de 1917, continia vigente y las modificaciones que ha sufrido a la fecha no han hecho sino
retorzar el original espiritu de sus creadores en defensa de los derechos de la clase trabajadora, sunque en la
realidad su cumplimiento no se ajuste siempre al texto constitucional, v en gran medida el corporativismo
sindical se encuentra establecide en el texto constitucional

1.5 El Federalismo Mexicano.

La organizacién politica det Estado Mexicane no es mas que 1a estructura del Estado federal, donde
se advierte una distribucion de competencias entre los diferentes niveles de organizaciones: El federal, el
estatal y ¢l municipal. El Estado federal, presenta un grado de descentralizacién que todavia es compatible con
una comunidad juridica constituida por el derecho nacional, esto es, con un Estado y con un grado de
centralizacién que ya no s compatible con una comunidad internacional ®

La concepcion federal de la autoridad es el corolario de una concepcion de la sociedad, comprendida
como un conjunto articulado de agrupaciones de todas las 6rdenes. Sin embargo, como la sociedad global
tiene igualmente sus imperatives, es importante que una autoridad coordine los comportamientos de las partes
que lo integran. [niciemos con resaltar las caracterfsticas propias del sistema Federal:

1. Posee un territorio propio constituido como unidad por la suma de los territorios miembros.

2. Una poblacitn, propia det mismo Estado miembro con derechos y obligaciones de ciudadania en relacion
con [a entidad. Esa poblacién, de los Estados miembros toma en conjunto forma de !a poblacion federal,
los poderes del Estado miembro también tienen derechos y deberes especificos.

3. Una sela soberania; el poder supremo es el Estado federal, los Estados miembros participan del poder,
pero solo dentro de los dmbitos y espacios de su circunscripcitn y en las materias que el pacto federal le
atribuye,

4. Una personalidad de Estado federal que es tnica: En el plano intemnacional no representan papel alguno
los Estados miembros. Al poder legislativo federal, ordinariamente se compone de dos cimaras, una de
diputados y otra de senadores, siendo ésta, representante de los Estados miembros. Los diputados de
origen de cierto nimero de habitantes, en esa forma la cantidad de diputados varfa si aumenta o
disminuyen, los Estados miembros, porque su eleccidn se hace asignando un nimero fijo de personas por
Estado miembro.

Iniciamos por definir las caracteristicas del Estado federal, para acentuar las bases de la capacidad de
éste como poder, su validez y su aplicacién en la actualidad. Asi tenemos que en el Estado Federal coexisten
varios gobiernos sin que lleguen a una rivalidad por ¢! poder, puesto que la constitucion, que es la unién, por
tomarse como un pacto da al mismo determinadas funciones, derechos y obligaciones de cada una de las
entidades federativas. Hay otros aspectos de sf destacan de un Esiade Federal:

l. El Estado miembro de la federacidn, posee autonomfa constitucional y del que da asi una propia
constitucién local, que ésta no vaya en contra de la Constitucién Federal.

Los Estados de la federacion, intervienen por iguai en el proceso de reforma de la constitucion federal.

Las entidades federativas deben poseer ios recursos econémicos para satistacer sus necesidades.

El Estado federal posee dos tipos de normas,

Las que valen por la totalidad del territorto que lo conforman, y estas son creadas por el Congreso de la
Federacién.
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6. Las que ataften exclusivamente al territorio de cade Estado y éstas, emanadas del Congreso Local.

7. El municipio, constituye la base de la division territorial v de la organizacién polftica y administrativa.

8. La forma federal de gobiemno, permite establecer un equilibrio de los poderes constitucionales, que
imposibilita el riesgo que se fija por un poder emnipotente,

Por las distintas facultades de los Estados miembros, en relacidn a la soberania del Estado federal,
retiene un determinado grade de autonomia; por las relaciones existentes entre todo y las partes del Estade
federal, las relaciones directas se dan entre el Estado y la pobtacion de tas entidades federativas. En el Estado
Federal, el gobierno central posee un imperio sobre los Estados locales, dentro de las normas establecidas por
1a Constitucion Federal. Dentro de su composicién sociolégica, en el Estado Federal se basa, en la poblacion,
territorio y gobierno, cuya unidad orgénica se personifica en €l

Nuestro Federalismo Mexicano tiene sus origenes, mediante la influencia constitucionales mais
destacadas del siglo pasado, por ¢jemplo en 1812 la Constitucién de Cddiz, la cual contemplé ia figura de las
diputaciones provinciales que, en el caso de Espafia, vinieron a constituir 6rganos colegiados en el gobiemo
polftico, econémico, dando lugar mas tarde a divisiones politicas territoriales inmediatas entre el Estado y
niveles gubernamentales inferiores como el municipio. Este tipo de organizacion politica fue reconocida en el
caso de México en las primeras disposiciones constitucionales del siglo XIX; concretamente en el acta
constitutiva de la Federacién Mexicana del 30 de enero de 1824, se sientan de manera firme las bases del
federalismo mexicano.*'

Este sistema sufriria modificaciones posteriormente, todas ellas orientadas & organizar un Estade
centralizado. Estos fines se concretaron juridicamente en las constituciones centralistas de 1836 y 13843,
convirtiendo estas constituciones a los Estados libres y soberanos en departamentos. La propuesta centralista
intentaba consolidarse no sélo a corto, sino a largo plazo; para ello se establecieron medidas encaminadas a
lograrlo; por ejemplo, se establecié que sblo una revolucién podria modificar el régimen centralista.”

Mis tarde, es el federalismo el que parece haber side considerado como la opcién mas viable. Y es
precisamente la Constitucion de 1857 la que plasma el deseo por colocar los pilares de la nueva sociedad
independiente, tomando la base constitucional de 1824. De esta manera como los textos constitucionales han
concebido al sistemna federal, sefalando facultades expresas al poder central, legitimando las competencias de
principio y las residuales de los Estados. Se trata de un federalismo caracterizado.

Nuestro sistema federal, se encuentra plasmade dentro del articulo 40 Constitucional, “Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en tna republica representativa, democrdtica, federal compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacidn
establecida segun lfos principios de esta ley fundamentar*

31 g elsen Io ve de forma a su origen: “La confederacion, precede al Estado federal, def que es su antecedentc, por la inafterabilidad det
Estado federal, por su finalidad y duracion ¢l Estado federal es perpetuo. mientras que la confederacion, es hasta que se¢ aleanza su tin
que sc perseguiz y que fue mouvo de su creacién”

32 De sistema centralista vemos ls presencia det Estado Unitario por lo que Herman Heller lo identifica como “El poder organizado, ¢n
lorno a un gje central independicniements de que ¢l gobierno sea parlamentario o presidencialista™ Para Burgoa “El Estado unetane.
cxiste en los que la doctrino constitucional se ilama homogeneidad del poder. Este elemento tmplica, que en cuanto a las funciones
legislativas y adminisirativas, no existen drganos disti que automati las < pefien; asi en este tipe de Estados, existe un
solo 6rgano que dicta las keyes sobre cualquier materia con vigencia especial en todo territorio, siendo sus destinafarios todos los
tndividuos o grupos de diferente indole que en ¢t existen y actuan” Como caracteristica centralista podemos resaltar: la centratizacion,
también s justifica por motivos de orden practicn, principalmente de naturaleza administrativa, exige que sean, acondicionados ¥
administrados & nivel nacional, después la preocupacion de una distribucion equitativa de las cargas pablicas que luchan en contra de la
exclusiva competencia d¢ bos drganos. Por lo que Calzada Padrin en su texto se reficre como “El Estado unitario se integra de una sol2
soberania, poblacion y territario, por lo que ¢s dnico y ejerce directamente su soberania. sin intromisién de otros poderes extrafios que
fimiten a la actuacitn itema y externa del Estado™, p. 241,

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1997




En el Estado Federal. encontramos como ¥a reiteradamente se ha dicho de un territorio propio,
formado por los temritorios de todas las entidades federativas, una poblacién propia. un gobierno propio, el
federal, a quién esta encomendado en e! ejercicio supremo de la soberanfa constitucionat.

“El Federalismo mexicano, no solo reserva la descentralizacion politica. sino que mediante los
poderes federales se acreditan las posibilidades reales locales. En consecuencia, funciona en México, una
umplia red de imterrelaciones de la administracion federal y de las administraciones estatales. Por medio de
convenios bilaterales o plurilaterales, proyectos especificos de cooperacion, servicios coordinados que
atienden al unisono demandas nacionales v locales, en el mds absoluto respetv a las soberanias que
coexisten en el régimen federal” ™

La razén juridica de nuestro sistema Federal, ratifica los articulos 40 y 41 de la Constitucién, Jorge
Carpizo sefiala la existencia de cuatro principios fundamentales que le dan raturaleza jurfdica al Estado
Federal en México y que consta:

L. Existe una participacién de la soberanfa, entre la federacién y las entidades federativas, ya que éstas son
libres v soberanas en io que se refiere a su régimen interior.

2. Entre la Federacién y las entidades federativas, existe coincidencia ¢ igualdad de decisiones juridico-

administrativas fundamentales.

Cada entidad federativa se da asf misma su propia Constitucion.

4. Existen diversus sistemas para distribuir las competencias entre la federacion y las entidades

federativas™. "

[7¥]

La Federacién puede Formarse por un pacto de Estados o en la adopcién de la forma federal;
comresponde a la Constitucion hacer el reparto de las jurisdicciones, En nuestra Constitucién se coloct en el
supuesto de que la federacion nace de wm pacto entre los Estados preexistentes, que delegaban ciertas
facultades en el poder central y se reservan las restantes; por lo que se adopté el sistema norteamericano de
federacion y que se refleja en ¢l articulo 124 Constitucional.

El Gobierno Nacional, ha sido formado para responder a grandes necesidades generales y atender a
ciertos intereses comunes, sus poderes han sido definidos y son en pequefio nimero. Tenemos en nuestro
Derecho Constitucional un sistema estricto que recluye a los poderes federales dentro de una zona
perfectamente cefiida. Existe en la Constitucién un precepto que es a manera de puerta de escape, por donde
los poderes federales estin en posibitidad de salir de su encietro para ejercer facultades que segin el rigido
sistema del articulo 124 constitucional, deben pertenecer en términos generales a los Estados. Nos referimos a
1a ultima fraccion del articule 73 constitucional en lo que son las facultades implicitas.

En cuanto a la Division de Poderes, nuestro sistema Federal se integra por el Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de la Federacion. De acuerdo a la Constitucidn, ¢l Poder Legislativo Federal se deposita
en el Congreso de la Unién, ¢l que a su vez se encuentra constituido por dos Camaras, una de Diputados, ¥
otra de Senadores.’® las facultades ejercidas por ¢l Congreso de la Unién se encuentran expresas dentro del
articulo 73 constitucional en su fraccion XXX, y de las cuales puede clasificarse en tres grupos principales.

1. Faculiades que pertenecen en forma exclusiva al Congreso de la Unidn y que son ejercidas por las
Camaras de Diputados y de Senadores en forma separada y sucesiva, mismas que son designadas a lo large
del articulo.

B Moya Palenciz, Mario. Democracia y participacitn.
35 Carpiza. La Constitucién Mexicana de 1917

o5 diputados como representanics del pueblo y Yos Senadores coma representantes de las ennidades federativas.



2. Facultades que son propias de las Camaras de Diputados, que se encuentran previstas dentro de! articulo
74 constitucional y las facultades que son exclusivas de fa Cdmara de Senadores, se encuentran en el
articulo 76 de [z misma Constitucion federal.

3. Facultades que aun siendo iguales para ambas camaras, cada una las ejerce por separado.

Et antfculo 73, dota al Congreso de la Unién de facultades para legislar en materia que se considera
vital para el pals y que se resumen en;

. Facultades en materia de division territorial.
. Facuitades para legislar en todo lo refativo al gobierno del Distrito Federal.
. Facultades en materia hacendaria y econdmica.

Lo que se refierc a las facultades exclusivas de la Cémara de Diputados, se pueden sintetizar de la
siguiente manera, politicas hacendarias, judiciales y administrativas:?’ Las faculiades de la Camara de
Senadores pucden resumirse en:

. Relacionadas con la politica internacional del Pais.
. Relacionadas con la vida Politica Nacional.

Como 6rganos esenciales, para regular el trabajo de la Gran Comision, se encuentra la Comisién
Inspectora de la Contaduria Mayor de Hacienda, de 1a cual depende la propia hacienda. Para e! estudio y
dictamen de los asuntos de sus competencias, los diputados integran Comisiones que celebra la Cimara
desputs de 1a apertura del periodo de sesiones en su primer afio de ejercicio."

La Camara de Diputados, ejerce sus funciones mediante la celebracion de sesiones ordinarias™ y
extraordinarias, piblicas, secretos o permanentes, segan el caso y la naturaleza de los asuntos que se han de
tratar. Las facultades de las Camaras, ent materia hacendaria se ejercen a través de tres momentos:

A) La expedicion de las leyes de ingresos.
B) La expedicion del presupuesto de egresos
C) La aprobacién de 1a cuenta anual.

El Senado de la Republica, s¢ instala a eleccién popular y tiene una funcion especifica como la
representacion particular de los Estados.*® Se elegirdn cuatro senadores, de los cuales tres serdn electos por
mayoria y el restante, por la primera minoria a base de tres listas. Y se renovard cada seis afos.'’ Resulta
oportuno destacar que de manera excepcional, en las elecciones de 1988, el 50% de los scnadores fue electo
por un periodo de tres afics, en tanto que el nimero restante lo fue para un periodo de seis afios. En 1991 las
curules fueron ocupadas para un periodo de seis afos,

37| o mietnbros de la Camara de Senadores responden al proposuo de establecer un principio de colaboracion ¥ responsabilided mutuo
entre ¢l Senado de to Repablica y et Titular del Poder Ejecutivo Pederal. iendo asi la ex ia v ct corrects funcionamiento del
gnacto federal.

Las comisiones son [0s 6rganos creados por la voluntad de la Asamblea y en cumpkimicnto de la Ley Orgénico del Congreso, para cl
adecuado funcionamiento de los irabajos de la Camara, por regla g §, se compondran de 17 diputados electos por ¢l pleno de fa
Cémara o propuesta d¢ ka Gran Comision, las comisiones pucden ser en materias: jurisdiccionales, de vigilancia, de investigacion y de
dictamen legislativo.

19 | os articulos 65 v 66 de lo Constitucidn sefialan come periodos orinamos dek Co
de marzo al 30 de abril.

P 1°. de septiembre a 15 de diciembre y del 15

4 Calzada Padron, Feliciano. Derecho Constitucional Mexicano, p. 298.

A4l oy 56 constitucional



En los periodos ordinarios. un diz antes de iniciar las sesiones. la CAmara se integrara para elegir al
presidente, a los vicepresidentes y a los secretarios. La Mesa directiva se formard por un presidente, y dos
vicepresidentes. cuatro secretarios y cuatro pro-secretarios, que son electos por la mayoria y la votacién por
cedula, La mesa directiva del Senado presidird los debates y determinard el tramite de Jos asuntos, los
integrantes de la mesa directiva sélo podrén ser removidos de sus cargos por las causas y en la forma prevista
en las disposiciones reglamentarias.

También las comisiones, se elegirdn ¢l mismo dia, los integrantes de las comisiones ordinarias
tendran a su cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacién y comportamiento
con la comision de los estudios legislativos, el andlisis y dictAmenes de las iniciativas de la ley y decretos de
su competencia. Estas comisiones contardn con un presidente, un secretario y los vocales que autorice la
Cémara. Durante su encargo ¢l Presidente, el vicepresidente y los secretarios en la Camara, no actuardn en
ninguna comisién ordinaria o especial, ademis que se podrd aumentar o disminuir ¢l nimero de comisiones de
acuerdo a las necesidades del senado. La Gran Comisién del Senado se integrard con un senador de cada
Estado y el D.F., cuya seleccidn se hara por sorteo entre los senadores que estuvieran presentes.

Las facultades de la Cémara de Senadores, en consecuencia, son tnicamente ejercidas en materia
politico-administrativas y excepcionalmente en materia politica-jurisdiccional, o sea, que solo en los casos que
dentro de ellas establece la Constitucién, puede actuar con independencia de la Cdmara de Diputados. Estas
tacultades de la camara, las consagro en el articulo 76, por lo que establece:

Aprobar los tratados internacionales que celebre el ejecutivo federal.

Ratificar los nombramientos que el mismo ejecutivo haga en relacion con el articulo 8% Constitucional,
Libre acceso de tropas nacionales o salida de ellas, ademas de internacién de tropas extranjeras.
Consentimiento de disponer el Ejecutivo de ta Guardia Nacional en relaci6n af articulo 31 constitucional **

A

La Comision Permanente, opera durante los recesos del Congreso de la Unidn, en el tiempo que
transcurre entre los tiempos ordinarios, se integrard 3p.:Jr 37 miembros, de los cuales 19 son diputados y 18 son
senadores, nombrados por sus respectivas cdmaras.*

Son atribuciones de la Comisién: Prestar su consentimiento para que el Presidente pueda disponer de
la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados; recibir en su caso la protesta de Presidente de la
Republica y de los Miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; dictaminar sobre asuntos
pendientes. a fin de que se sigan tramitando para el préximo periodo de sesiones; acordar por si 0 a propuesta
del Presidente, para Sesiones Extraordinarias, conceder hasta por weinta dfas la ausencia del Presidente de [a
Republica y nombrar al interino a falta de éste.

El Poder Ejecutivo de Ja Nacion es de caracter presidencialista, en el sentido de que el Ejecutive
Federal radica en un individuo que periédicamente lo personifico cada seis aftos, ejerce una notable
hegemonia sabre los otros dos poderes federales. Como Jefe de Estado, al presidente incumbe 1a direccidn de
{a politica nacional ¢ internacional, mediante la decision de las normas de conducta y medidas fundamentales,
que consiste pertinente siendo el unico responsable de los resultados, repercusiones y consecuencias, Como
autoridad administrativa suprema del Estado, compete la planeacién de las actividades socioecondmicas que
deban desarroliarse en beneficio del pueblo, asi como 1a implantacién de los sistemas, medios y métodos para
afrontar su problemética, satisfacer sus necesidades y elevar sus niveles de vida.

“ Articulo Té y sus ctraro fracciones.

3 Anticulo 78 constitucional. ya que antenormenig se integraban por veintinueve miembros, de los cuales 15 eran diputados y 14
senadores.



Se le confla, la funcion administrativa como supremo 6rgano ejecutivo del Estado; al mismo tiempo,
s¢ encuentra investido con la necesaria facultad de nombrar a sus inmediatos colaboradores, para la atencién y
despacho de Jos diversos ramos de la administracién publica; y como €} es personalmente responsable ante la
nacion de su gestién gubernativa. paralelamente éstos colaboradores asumen responsabilidad directa sobre o
ante el propio mds alto funcionario.

El Poder Ejecutivo de la Federacién, conforme con el precepto constitucional, realiza ¢! ejercicio de
su funcién en una sola persona.“ en quien recae la titularidad de éste, prohibiendo implicitamente que se
delegue en junta alguna o en un cuerpo colegiado.**

En la unipersonalidad en la titularidad del 6rgano ejecutivo supreme cstatal, el presidencialismo, se
encuentran las mas importantes y elevadas facultades administrativas, las cuales unidas a las que tienen dentro
del proceso de formacion legislativa y como legislador excepcional, lo convierten en un funcionario de gran
significacion dentro del Estado, no dependiente de [a asamblea legislativa, sino vinculado en relaciones de
interdependencia, y en cuyo dmbito goza de amplia autonomia, que lo relevo del caricter de mero ejecutor de
las decisiones congresionales como lo son las leyes y tos decretos,

El articulo 82, estipula los requisitos que se deben observar para quienes aspiran para ser presidente
de la Repubiica; ya que la misma Constitucién, sefiala que hay distintas denominaciones del ejecutivo y que
son:

1. Constitucional: es el que se elige popularmente para un periodo de seis aftos o para completarlo, en caso de
falta sbsoluta de aquél. o de que ocurra durante los dos afios siguientes o la iniciacion.

2. Sustituto: es el que designa el Congreso de la Unién, para terminar dicho periodo, si la falta acontece
después de esos dos aflos.

3. Interino: es el presidente que nombra el propio Congreso, mientras se elige a la persona que debe
completar el periodo de gobierno, asi como el que designan dicho érgano legislative o la Comisién
Permanente en los casos de faltas temporales.

4. Provisional: es el presidente que nombra esta Comisién, mientras se convoco a sesiones extraordinarias del
Congreso. Debemos recordar que por aplicacién det principio de No reeleccion que se sefiala en ¢l articulo
83, el individuo que haya ocupado la presidencia con cualquiera de las mencionadas calidades no puede
jamas volver a ser presidente.

Las facultades y obligaciones del Presidente de la Repiiblica, se hallan en el articulo 89, sin embargo
cabe mencionar que ademas de este articulo hay otros en los que se expresan algunas otras. facultades y
obligaciones del representante del Ejecutivo.*

Facultades de cardcter general, se hallan ¢n la fraccion 1 y consisten en promulgar las leyes que
expida el Congreso de la Unién, proveyendo en [a esfera administrativa a su exacta observancia,”’

4 Ar 30, Se deposita el gjercicio del Supremo Poder Ejecutivo de 1a Nacién en un sélo individuo que se denominard Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos™

S A) referirse ol debate sobre ta uripersonalidad o pturalidad del Ejecutive, Daniel Moreno afirma; ~Al pronunciarse el decreto
constitucional de Apatzingan bajo ka influencia de Morzlos, ¢l gjecutivo se confié 8 un conjunto de tres personas para el ejercicio del
poder, quiz como reaccion al centralismo exagerado del gobierna virreinal. De la misma manera al realizarse la indcpendencia y en
espera ded cumplimiento del Plan de lguata v de los Tratados de Cordoba, el cjecutivo quedd encargado a una regengia, luego ¢n ¢l
imperio de Iturbide. Nuevamente fungio una Junta de Gobierno hasta que se promulgé 1a primera constitucion ¢n 8247

* Ademds posex la facuttad de propaner a los ministros del Tribunal Superior Agrario conforme a los anticulos 15.16 y 17 de la ley
Organica de los Tribunates Agrarios, En materia lzhoral €l Presidente de la Junto Federal del Trabajo serd nombrado por el Ejecutive
Federal conforme al articula 612 de 1a Ley Federal del Trabajo.

47 por promulgacion ¢l ejecutive autentico la existencia y regularidad de la ley, ordena su publicacion y manda a sus agentes que Is
hagan cumplir ~ Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. p. 461.
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Facultades para extender nombramientos, fracciones 11, 1L, 1V, V, XVI], XVIi, XVHL Destacan los
nombramientos de secretarios de Estado, Procurador General de la Republica, Regente del DF * En cuanto a
fa vemocion de éstos, ademas nombramientos sujetos a Ratificacién que recae en ministros, ageutes
diplomaticos. cénsules generates, coroneles y demas oficiales superiores del Ejército y de la Armada
nacionales. estos nombramientos deberdn ser aprobados por ¢l Senado de la Repiblica. Ademis de
nombramientos en sujecién a la fraccién 11 del articulo 89, que ¢l presidente puede nombrar y remover
libremente a los empleados de la Unién, cuando se designe otra cosa en la Constitucion o en las Leyes.

Facultades en materia de seguridad de politica intemacional; se halla ¢n la fraccién X del mismo
articulo al sefalar que el presidente, es el representante del Estado Mexicane ante las demds naciones, ademds
éste debers apegarse a la doctrina y postura que México adopta frente at concierto internacional, esto es “La
autodeterminacion de los pueblos v la no intervencién™¥® Otras diversas facuttades se encuentran en las
fracciones X, XII, XIil, X1V, XV. Las facultades de contenido econdmico se comprenden en los articulos
25,26, 27 y 28, asi las facultades de emergencia s¢ comprende dentro del articulo 29.

Otra de las facultades. es el referente al indulto en la fraccion IV del articulo §9, a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden
conuin en el DF.

Algunos de los principales limites al poder del Presidente son:

A, El tiempo ya que su periodo dura seis aflos, ¥, es constitucionalmente imposible que se pueda
reelegir.

B. £l Poder Judicial Federal que conserva alguna independencia y que protege la violacién de los
derechos humanos en el pals a través del Amparo,

C. Los grupos de presién diversos que coaccionar al ejecutivo para que tome una decisién determinada
en algin sentido.”

D. Los de cardcter internacional, ya que México es un pafs econémicamente dependiente y desde el
exterior pueden tomarse medidas que alteren fa vida politica, social y econémica de pais.

E. La organizacién no controlada, por sindicatos.

F. La prensa, que constituye en algunos casos molestia.

Los Jefes de Estado, por virtud del cual no pueden ser sometidos a la jurisdiccién de los tribunales
del pafs en que ejercen sus funciones.” Por lo que refiere al presidente de la Repiiblica, el fuero como
inmunidad, prerrogativa o privilegio es de manera relativa, esto es que ¢l Presidente, solo durante su periodo
funcional goza de esto respecto a cualquier delito durante su gestidn, en la cual no podrd ser sometido a juicio
penal como cualquier ciudadano hasta que haya dejado de tener la calidad de Presidente.

La existencia real del gabinete del gobiemo, obedece fundamentalmente a una costumbre politico,
mediante la cual el presidenie de ia Repiblica, hace participe de sus decisiones a los mas cercanos
colaboradores de su gobiemo. Desde luego que la cercania se refiere a las responsabilidades por ocupar los
niveles mas altos, marcados, por la misma Constitucion.

“a parlir de 1997 se clegird Gobermador ded D F. Por lo que desaparece la designacion presidencial del Regente. Al clegirse demanera
directa al Jefe de Gobiemno. que en un primer momento durar ¢n su ¢jercicio tres afios, hasta ¢l 2000, de éste aflo serd s¢ seis su gestién.

4 Ver doctrina Estrada.

* Los factores de poder en México son Cawdillos. los caciques regionales y locales, el gjercito, el clero, los latifundistas y los
empresarios nacionales y extrenjeros. Pablo Gonzalez Casanova, Democracia en Méxica.

5t 2 afach de Pina Vara. Dicctonario de Derecho p. 507.
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El Gabinete es un equipo de trabajo. conmribuye a que las decisiones “unipersonales” que la
Constitucién deposita en el Poder Ejecutivo, en la persona del Presidente; ampliando lz vision de los
problemas y abriendo atin més las pesibilidades de soluciones. Ef artfculo 90 seflala que la administracion
piblica serd centralizada conforme a la ley orgénica que expida. El ejercicio del poder ejecutivo requiere
también de una serie de 6rganos y mecanismos ademds de los colaboradores, para que, sin delegar las
facultades unipersonales de! Presidente, éstas se puedan ejercer en el conjunto de asuntos relativos a la
jurisdiccién de la administracién piblica en dos instituciones: Centralizadas y Paraestatales. Cadza una tiene
sus propias dependencias y sus funciones bien delimitadas y que conforme se dividen en:

Las centralizadas:

. Presidencia de la Reptiblica.

Secretadas de Estado.

Departamentos Administrativos.

. La Procuraduria General de 1a Repiiblica y General del Distrito Federal.
Organos Agrarios

e

Y las Instituciones paraestatales son:

1. organismos descentralizados.

2. las empresas de participacitn estatal
3. los fideicomisos.”

El Poder ludicial de 1a Federacion, se encuentra integrada por: La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, los
Juzgados de Distrito, ¢! Consejo de la Judicatura, el Jurado Federal de Ciudadanos y los Tribunales de los
Estados y el Distrito Federal en casos previstos por el articulo 107 constitucional.*> Ademds, se integrara por
once ministros,* y funcionarén en pleno, y cn salas, que podrin ser publicas o privadas, cuando lo amerite la
ocasion o el interés piblico; esta también dividida en dos salas, una civil-penal y la otra administrativa-
laboral.

Los periodos de sesiones del Poder Judicial conforme a la Ley Orgénica de 1995, constardn de dos
partes, una del 1° de enero hasta el (ltimo dia de la primero quincena del mes de julio. y el segundo del 1° de
agosto hasta el altimo dia de 1a primero quincena del mes de diciembre.

Cuando, las sesiones son en pleno se compondra de la presencia de los once ministros, teniendo la
excepei6n de funcionar con un minimo de siete.”® E1 poder judicial es competente para conocer de los actos de
autoridad que violen alguna garantia individual, asi como todas las controversias del orden civil o criminal
que se susciten respecta del cumplimiento y aplicacion de las leyes federales o de los tratades internacionales
celebrados por el Estado Mexicano.

32 Catzada Padson, Feliciano. Op cut., p. 270

9 Conforme ala reforma del 31 de diciembre de 1994, aparece I3 figura def Consejo de la Judicatura, Articuto 94 constitucional v 1° dc
la Ley Orgénica de! Poder Judicial de la Federacion, Cabe seflalar que quedan fircra de su compeicncia, La Junta Federal de Congiligeion
y arbitraje, El Tribunal Superior Agmrio, El Tribunal Fiscal de la Federacién, ademnds de los Tribunak iti por considerarios
autdHOMes. YA que cierta autonomia es relativa, pues se desligan del Poder Judicial, pero dependen de la estructura del Poder Ejecutivo
como es ¢l caso de los Tribunales Militares y ¢ Tribunal Fiscal de la Federaciom, de las ofres dos anteriores, ¢} misme ejecutivo de ta
nacion los nombra como es en ¢l caso del presidente de la Junta Federsl de Conciliacion y Arbitraje y ¢n presidente del Tribunal
Superior, propone candidaturas.

* El nimero de integrantes del Poder Judicial ha cambiado ya que anteriormenie se componia de veintianministros numerariaos que
funcionaban en Pleno o Satas. Se podran nombrar hasta cinco ministros supemumerarios, Diario Oficial de! 10 de Agosto de 1987,

3% Conforme lo establezca el asticulo 105 constitucional.
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Asi mismo. es facultad det Poder Judicial conocer de aquellas controversias que versen sobre el
derecho maritimo y de aquellas en que el poder central fuere parte. De importancia es la facultad que tiene el
poder judicial a través de los tribunales de !a Federacion, de conocer de todas la controversias que se
presenten ente dos o mas Estados o un Estado y la Federacion, asi como las que surgieren ente los tribunales
del Distrito Federal y los de 1a Federacién o los de un Estado. De igual forma, conocera de los conflictos que
surjan entre los estados miembros, asi como de todes los asuntos concernientes a miembros del cuerpo
diplomitico y consular,

También, compete al Poder Judicial, por medio de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
conocer de los conflictos que se pudieren suscitar ente dos o mds estados, entre los poderes de un mismo
Estado sobre la constilecionalidad de sus actos y de los conflictos de la federacion y uno o mas estados, asi
como de aguellos en que la Federacion sea parte en los casos que establezea la ley.

Las facultades otorgadas a la federacidn, a través del Poder Judicial, tiene relacién directa con el
hecho de conservar la armonia de la Nacién y con el interés de salvaguardar la igualdad ente los estados, pero
en la practica, configuran un potente factor de centralizacion, al realizar su funcién.

Ahora bien, existe en la Constitucién un precepto a manera de puerta de escape, que permite que los
poderes federales salir de su encierro para ejercer facultades que segin el rigido sistema del articulo 124
constitucional, deben pertenecer en términos generales a los estados:

“Art. 73 fraccién XXX - El Congreso llene facultad para expedir todas la leyes que sean necesarias,
a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas los otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Unidn".

Las facultades implicitas, son las que el Poder Legislativo puede concederse asi mismo o a cualquiera
de los otros dos poderes federales, como medio necesario para ejercer alguna de las facultades explicitas. El
otorgamiente de una facultad implicita slo puede justificarse cuando se retnen los siguientes requisitos:

1. La existencia de una facultad explicita, que por si sola no podra ejercer: Aquf engendra la consecuencia de
que la facultad implicita no es auténoma, pues depende de una faculiad principal a la que estd subordinada.

2. La relacion del medio necesario respecto  fin, ente fa facultad implicita y ¢l ejercicio de ta facultad
explicita, de suerte que sin la primera no podrd alcanzar el uso de la segunda. Aqui se presupone que la
facultad explicita quedarfa infitil y estéril, en calidad de letra muerta, si su gjercicio no se actualizara por
medio de la facultad implicita, de aqui surge la relacién de necesidad entre una y otra.

3. El reconocimiento por e Congreso de la Union de la necesidad de la facultad implicita y su otorgamiento
por ¢l mismo Congreso al poder de que ¢lla necesita.

En nuestra Constitucion, se suprimié el adjetivo “propias”™ sin que mediard explicacion alguna, por lo
que recae en la fraccion XXX del articulo 73 de la misma. Si alguna vez tiene el jurisia mexicano que acudir a
las facultades implicitas, es con objeto de justificar constitucionalmente la existencia de alguna ley para cuya
expedicion no tiene el Congreso facultad expresa, pero no porque el Congreso haya ten ido en cuanto
facultades implicitas para emitir dicha ley.®

También se establece en la constitucién una serie de principios respecto al problema de la
competencia en €l Estado Federal, que se puede enunciar de la siguiente forma:

% Tena Ramirez. Derecho Constitucional.
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1. Facultades awribuidas a la Federacion, lo que ésta puede realizar se encuentran enunciadas de dos diversas
maneras; Una en forma expresa, las atribuciones que se consignan en el articulo 73, y en segundo lugar las
prohibiciones que tienen las entidades federativas, cuando solo son atribuciones de 1a propia federacién
articulos 117y 118.

2. Facultades atribuidas a las entidades federativas, de acuerdo con ¢l articulo 124, todo lo que no le
corresponde a la federacidn, son facultades de las entidades federativas, salvo las prohibiciones que en la
misma Constitucidn establece para los Estados miembros.

3. Faculiades prohibidas a la federacion. se pueden pensar que resulta superfluo que la Constitucién le niegue
expresamente una facultad a la federacién, si con el hecho de no otorgarsela se le estd negando: sin
embargo, se consigna esta norma en beneficio de la claridad y porque se le considera prohibicion de tal
importancia.

4. Facultades prohibitivas a las entidades federativas, estas prohibiciones pueden ser de dos clases; las
absolutas, que son los actos que jamds pueden realizar las entidades federativas Articulo 117) ¥ las
prohibiciones relativas, cuyos actos en un principio estin prohibidos a los Estados miembros. pero con
autorizacion del Congreso Federal sf se pueden realizar (Articulo113).

5. Facultades coincidentes, son aquéllas, que lanto la Federacion como las entidades federativas pueden
realizar por disposicion constitucional, estén establecidas en dos formas, una amplia y otra restringida.

6. Facultades coexistentes, son aquellas que una parte de la misma facultad compete a la Federacion y [a otra
a las entidades federativas: Articulo 73 fraccion XiV. le otorga el Congreso Federal facuitad para legislar
en materia d¢ salubridad general.

7. Facultades de auxilio, en que la autoridad ayuda a otra por disposicion constitucional tal o encontramos en
el articulo 130 en su parte introductoria.

Las facultades que emanan en la jurisprudencia, ya sean reformando la anterior clasificacion. Las
reglas enunciadas pueden suftir modificaciones a través de la jurisprudencia, ya que ella puede modificar el
sentido de la disposicién Constitucional.”

También, en derecho se habla de concurrencia y se da cuando varias normas se tefieren a la misma
relacion jurfdica o a un mismo caso y los regulen de la misma o diversa manera. Las relaciones de las normas
que cencurren pueden ser de distinta indole:

A. Que las leyes no sean incompatibles entre si. La concurrencia entonces se llama acumulativa,

B. Que su aplicacién pueda ser alternativa, pero no conjunto, se dice que hay concurrencia alternativa.
C. Que una de las leyes sea general y la otra especial, donde rige entonces el principio de que la tey
especial derogo a la general y se califica a la concurrencia como excluyente.

D. Por (ltimo las leyes en abierta pugna, por ser contrarias o contradictorias entre si. Estas se resuelven

con ¢! principio de interpretacién de las leyes contradictorias.™

Las facultades concurrentes en el sentido llano de {a palabra, también se le pedria llamar como
coincidentes y son las que se ejercen simultineamente por la Federacién y por los Estados. En ¢l sentido
gramatical, como en el precepto juridico, el verbo concurrir significa contribuir a un fin de prestar, influjo,
ayuda, asistencia.’

8 Tena Ramirez citado por Carpizo. Op cxt., p. 305
58 potiares Eduardo, Diccionario de Derccho Procesal Civil,

9 Tens Ramirez Op cit,
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1.6 Los Estados de la Federacion.

La Federacion o entidades federativas son el Distrito Federat y los Estados miembros. El signo
caracteristico de los Estados de la Federacién, consiste en aquella facultad que poseen de proporcionarse asi
como de revisor, su propia normatividad, de tal forma que tienen capacidad de autonemia constitucional,
cometidos en facultades y competencias para ejercer ¢l Poder Publico dentro del amblm de su territorio. De
acuerdo a la Constitucion, nuestro Pais esta integrado por 32 entidadedes federativas.”

Asi como Tena Ramirez afinma como necesaria la voluntad de las entidades federativas para formar
una Federacién. también habra que asegurar a dichas entidades su propia persistencia juridica; el elemento
esencial que configuro 2 un Estado miembro y el mecanismo constitucional mediante el cual s¢ protege su
voluntad esencial. Kelsen asimilo el federalismo, como una forma de descentralizacion dada en tres grados: la
comuna o municipio, que goza de cierta autonomia administrativa dentro del marco y bajo I tutela del Estado
central: la provincia auténoma, que alcanza determinada autonomfa politica, pero cuya constitucidn le es
impuesta por ¢l Estado dominante; el Estado-miembro o federado, que goza de autonomia constitucional, la
provincia autdnoma conocida como tal en otros paises.

Una caracteristica esencial de las entidades federativas es que gozan de autonomia, entendida ésta
como la facultad que tienen para darse su propia Constitucion, sujetindose a las limitaciones que les imponga
la Constitucién Federal. El nombre de autonomia, es la competencia de que gozan los Estados miembros para
darse sus propias normas, determinantes en la constitucion.®’

La produccidn de} orden juridico de un Estado miembro, descansa sobre la base de su autonomfa
dentro del régimen Federal, en el sentido de que puede darse sus propias nermas sin rebasar el marco de
limitaciones, prohibiciones, y obligaciones que a toda entidad federativa le impone la Constitucion Nacional
¢iyas disposiciones polfticas, sociales y econdmicas,*

Calzada Padrén, se refiere a esto como: “El Estado miembro de la Federacion, goza de autonomia
constitucional y se da asi mismo su propia Constitucion local, que le permite detentar su régimen interno, en
perfec.ra armonia con la Constitucién Nacional”. Asi que cada entidad federativa, debe darse asi misma su
propia constitucién, que en la teoria reconoce como la caracteristica esencial del sistema, lo impone a su vez
ta Constitucién en los articulos 41 y 133.%°

Los Estados integrantes de la Federacion se dan asi mismos su propio ordenamiento jurfdico. “La
zona de determinacion es impuesta a las Constituciones Locales por la Constitucion Federal”. El articulo 41
dispone expresamente que las constituciones particulares de los Estados en ringlin caso podrin contravenir a
las estipulaciones del Pacto Federal, por lo que impone otros preceptos.

& Conforme al articulo 43 constitucional se refiere “Las partes Integrantes de la Federacion son dos Estados de Aguascalientes, Baja
California, Bajo California Sur, Campeche, Coshuila, Colima, Chiapas, Chibuabua, Durango, Guenajusto, Guerrero, Hidalgo, Jafisco.
Méxicp, Michoacan. Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Pucbla, Querétmo, Quintana Roo. San Lwis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamauwlipas, Tlaxcala, Yeracruz, Yucalin, Zacatecas y ¢l Distrito Federal™ Edutorial Porria, pagma 48, Edicion de 1998

! Gonzalez Flores, Enrique. Manual de Derecho Censtitucional.

52 1 a Constitucton del Estado de México arficulo 4 sefala: “La soberania Estatal reside esencial y originaria en el pucblo del Estado de
México, quien 2 ¢jerce en su temitono por medio de los poderes del Estado v de los ayunamientos, en fos términos de la Constitucidn
Federal con arreglo a esta Constitucion™

8 Parte primera del articulo 41 constitucional “El pueblo eptrce su soberania por medio de Jos Poderes defa Unidn, en los cases de la
competencia de éstos. ¥ por los de los Estados, en lo que toca a su regimenes Interiones. n los 1&minos respectivamente establecidos por
1a presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados. las que en ningin caso padran contravenir las estipulaciones del pacio
Federal” Relacionado con e articolo mterior de la Constitucion Estatal ademis <1 133 constitucional seftala la supremacia de 12
censtilucitn como ley magna.
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Al hablar de que una constitucion local, asi come de la forma federal, también se divide en parte
dogmitica y su parte orginica. ya que si hablamos de la primera no es esencial que ta
tenga,” ya que en la Constitucién Federal las sefiala y se hablarfa de una limitacién para tos Estados de
legislar en materia federal. En su parte organica, existe de igual forma una limitacién en que debe de tomar el
sistema republicano de la forma de gobierno para los Estados. En la Constitucién local consagran la division
de poderes, siendo éstos cuatro, igual que de los de la federacion: Constituvente. ejecutivo, legislativo y
Judicial, conforme a los articulos 34, 35 y 36 de la Constitucion del Estado de México.

E! poder constituyente de los Estados es siempre unicameral, cabe afadir que la regulacién formal de
su funcionamiento es casi siempre mas detallada que en la Constitucién Federal, comprendiendo reglas
procedimentales mas precisas. Los Estados, al igual que la federacién, adoptan la forma de gobierno
republicano, representativo y popular teniendo como base de su division territorial v de su organizacién
politica y administrativa.

El ejecutivo estd a cargo de un gobernador cuyo penado ¢s de seis aflos como méximo, que por
referirse a la renovacién periédica mira el elemento republicano como forma de gobierno, la eleccitn serd por
via directa y no existe la figura de reeleccion de gobermadores, de diputados locales a eleccién inmediata, es
limitacién que trata de proteger el elemento democratico, articulos del 65 al 80 de la Constitucién del Estado
de México.

El poder legislativo se encuenira depositado en una sola Cimara. denominada asamblea o legislatura
local. El minime de diputados que en proporcion al numero de habitantes sefiala el 115 constitucional para las
legislaturas locales, tiene por objeto evitar que por su escasa cifra de representantes, la legislatura pierda su
carécter de tal y quede a merced del ejecutivo, lo que serfa contorno al sistema representativo y al equilibrio
de los poderes, para el caso del Estado de México se integra por 45 de via directa y 30 de manera
proporcional de tos articulos; 38 al 64 de la Constitucién del Estado de México.

En cuanto al Poder Judicial, éste se ¢jercerd por los tribunales que ¢stablezea la Constitucidn estatal,
existiendo un Tribunal Superior de Justicia, en los juzgados de primera instancia y de cuantia menor, ademds
de un Consejo de la Judicatura Estatal de los articulos 80 al 111 de la Constitucién del Estado de México.

Pot lo que se reficre a las facultades de las entidades, la Constitucién Federal esiablece que son
aquellas que no estén expresamente concedidas por la Carta Magna, estableciendo la facultad de constituir
tribunates de lo contenciose-administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus faltos y teniendo a su
cargo dirimir controversias que se susciten entre la Administracién Piblica estatal y los particulargs.“’

L.os Estados tienen prohibiciones de distintas caracteristicas, en materia politica no pueden celebrar
tratados. alianzas, o coaliciones con Estados extranjeros, a razdn a la naturaleza juridica del Estado Federal
Mexicano y como consecuencia de la autonomia no soberania de las entidades federativas, para actuar, como
entidades de derecho intemacional regulado en ! articulo 117 fraccion 1 de ta Constitucién Federal.

En materia econdémica hay un coniro! financiero gjercido por la federacion, al ne permitir los Estados
acuflar moneda o papel moneda, ademds emitir titulos de deuda pdblica pagaderos en monedza extranjera,

5 E1 articulo 5 de Ta Constitucién del Estado de México se refiere “En ¢l Estado de México todos los mdividuos son iguales v tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion y fas Leyes det Estado establecen™

53 Se fundamento en ¢l aticuto 116 fraccidn V constitucional *Lax Constituciones y leyes de los Estados podrdn instnair tribunales de
lo contencioso-administrairve dotados de plena awionomia, para dictar sus fallos, que tengan a su carge dirimur las conroversias que
se susciten entre Ja admimsmracién publica estatal y los particulares. establecienda {as normas paro su organizacion, su
; el procedi ¥ los recursos contra sus resoluciones™; La Constitucién del Extado de México lo esiablece en el
ur!icm’a 87 £l Tribunal de lo Contencioso administranve conocerd y resolverd las controversias que se susciten entre lay
administraciones piblicas, estatal o mumicipales y organtsmas auxiliores con functones de outoridad y los particulares y tendrd plesa
autonomia para dictar sus fallos™,
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contratar directa o indirectamente préstamos con gobiernos o ciudadanos extranjeros, conforme a los articulos
117 fracciones IT1, VI, VIII de la Constitucién Federal.

En materia tributaria, no pueden emitit estampillas, ni impedir el ingreso de mercancias, ademés de
crear aduanas, estin imposibilitados a expedir leyes y mantener reglamentos donde se hagan impuestos a las
mercanclas. En materia de defensa a los Estados se les tiene prohibidos tener tropas permanentes en sus
territorios, declarar 1a guerra contra algiin Estado extranjero, pues son funciones de la Federacion.%

1.7 El Municipio Mexicano,

El articulo 115 constitucional, acoge la tradicién del Municipio, como fendmeno sociolégico y como
realidad politica y administrativa en México, debide a que es el nivel de gobiemo mas cercano al gobernado,
aquél con el cual se tiene contacto mas directo y del que depende la prestacién de los cometidos de servicio
publico més cotidianos, que en buena medida gravitan sobre el bienestar de la comunidad.

Como ya se ha mencionado, el Estado modemo y por la necesidad de la planificacién y el desarrollo

de las divisiones naturales de la regién. El elemento racionalizador, que percibe claramente en el mismo trazo
de las vias de comunicacion, viene a perturbar la ordenacion natural de la regitn, basamento de las culturas
tradicionales y de! municipio. Tenemos que ¢l municipio implica lo siguiente:
A. El municipio desde el punto de vista socio-politico, es el tipo institucional de la asociacién de
vecindad. En este punto se puede definir que “Es el conjunto de habitantes de un mismo término
Jjurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento”. La ley del municipio; sigue el mismo
proceso que opera en las relaciones de vecindad: Wells, apuntando el papel futuro de la municipalidad
sefialando que e! proceso de las vias de comunicacion ba transformado el concepto de vecindad.

B. Podemos definir que el municipio, es la institucién primaria socio-politica por excelencia. En efecto,
en el municipio s¢ institucionalizo la convivencia social como cimiento de la estructura socio-politica de la
Nacién, por lo tanto, como el elemento constitutivo entendemos al municipio como un podet auténomo,
integrado por un poder soberano y a la vez reconocido por éste; la diferencia mas importante y por tanto es la
relativa a! municipio libre como la futura de la administracion politica y municipal de los Estados y por ende
del pais. Las diversas iniciativas que ha renido a la vista de la comisidn y el empefio que deben ser protegidos
por medio de las disposiciones constitucionates, Las diferencias sin embargo surgieron a propésito del
régimen patrimonial y financiero de los propios municipios, cuando s¢ concibe la libertad politica, cuando la
libertad econdmica no estd asegurada, tanto individual como colectiva, refiriéndose a las entidades en lo
general. Los municipios y las autoridades municipales, deben ser las que estén siempre pendientes de los
distintos problemas que se presentan en su jurisdiccion,

En el campo econdmico, pertenece a la Soberania del Estado que la legistatura le sefiale al municipio
sus recursos y que se quede el Estado con sus recursos propios, también los municipios, administrardn
libremente su hacienda, la cual se formara de las contribuciones que sefiale la Constitucién Federal a los
Estados y que en todo caso serd para atender sus necesidades.

Toda vez que el municipio libre es establecido como la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los Estados significa que las comunidades locales dispongan de sus
6rganos de gobierno.

% ver articulos 117 y |18 constit ]




Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, lo que quiere
decir que las personas que integran el ayuntamicnto, en tanto son autoridades municipales, deben ser electas
de acuerdo con ¢l sistema de representacion proparcional. El ayuntamiento es el cuerpo colegiado encargado a
dictar las disposiciones que regirdn la vida social del municipio y a su vez ¢! érgano encargado de ejecutar
tales medidas por conducto del presidente municipal. Con respecio a ello, el articulo 117 de la Constitucién
del Estado de México sefiala: “Los ayuntamientos se inlegrardn con un Jefe de Asamblea, que se denominard
Presidente Municipal. y con varios miembros mds Hamadoes Sindicos y Regidores, cuyo mimero se
determinard en razin directa de fa poblacion del Municipio que representen, como lo disponga fa Ley

Orgdnica Respectiva™ ¥

Los servicios piblicos quedan a cargo de los municipios, se establecen las liamadas mancomunidades
municipales, que en otros paises tienen buenos resultados y sobre las que seftalan que los rnumcnp:os podrin
coordinarse para la prestacién de los servicios pablicos siempre y cuando correspondan a su entidad

A través del sefialamiento que se hace. de una esfera econdmica para los propios municipios, dando validez
plena aquella expresion que dice; “No puede haber libertad politica cuando la independencia econdmica no
¢sid asegurada”. Los municipios administraran libremente su hacienda, asi se sefialan que:

« El reconocimiento de los bienes que le pertenezcan.

« Las contribuciones de la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divisidn, consolidacitn y mejora, as
como las que tengan por base el cambio del valor de los inmuebles.

« Las participaciones federales de la prestacién de los servicios piblicos a su cargo.

Los municipics, estan investidos de personalidad juridica y mangjan su patrimonto conforme a {a ley,
se esta precisando el alcance que se les confiere y estd poniendo la base para las facultades que en seguida se
les otorga: bandos de policfa y buen gobierno, asf como reglamentos, circulares, disposiciones administrativas
dentro de sus respectivas jurisdicciones.”

Mediante el establecimiento de una serie de principios generales sobre el particular, facultindose a
los propios municipios para los planes de desarrollo urbane municipal. En 1a creacion y administracién de sus
reservas territoriales en el control y vigilancia del uso del suelo, en la regulacién de la tenencia de la tierra, en
1a necesaria intervencién como nivel del gobierno, vinculado con 1a evolucién urbana en el otorgamiento de
licencias y permisos para las construcciones, y para la administracion y creacidn de reservas ecoldgicas.

7 Tambicn se incorporan conforme a fa Ley Orgénica Municipal. los delegados y subdelegados, los jefes de seccidn o sector y jefes de
manzana en su articulo 56, ademas se auxiliaran de comisiones como la de: ayuntamiento, consejo de participacion ciudadana,
organizaciones sociales representativas de las comunidades. Consejos de Proteccidn Civil y la Camisién de Planeacion para el Desarrollo
Municipal.

% vera Ley Organica Municipal, relacienada a la funcion del municipio

% ver articulo 112 de Ia Constitucion del Estado de México
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CAPITULO SEGUNDO
GENESIS DE 1A GLESIA CATOLICA

2.1 Epoca Primitiva.

Asi como anteriormente nos introducimos al estudio de la estructura misma del Estado mexicano, no
podemos arrancar un andlisis de ambas relaciones sino vemos detenidamente ¢l origen mismo de la Iglesia
cuya estructura sigue siendo dificil de comprender a primera vista, es por ¢llo importante definir la palabra
Iglesia; ésta proviene del griego ek-kalein que significa “llamar fuera”, “convocar”, y se utilizd durante el
Antiguo Testamento para designar la “asamblea™ que Dios eligié para tener en su presencia. En ella Dios
convoca a su pueblo desde todos los confines de la tierra. Otro origen de la palabra s¢ encuentra en el término
“kiriake" que significa “lo que pertenece a Dios™, del que se deriva las pafabras comunes “church™ en inglés y
“Kirche” en aleman.

Es entonces que se llega a comprender a la Iglesia como una comunidad en que viven muchos
hombres juntos perque Dios los ha hecho pueblo suyo. En ta Biblia la [glesia es llamada precisamente cuerpo
mistico de Cristo, formado por muchos miembros con funciones particulares cada uno, pero complementarios
entre si.'

En este primer punto del lenguaje cristiano, la palabra iglesia designa no solo una asamblea Litirgica
que realiza determinadas funciones, sino también a una comunidad local. Estas significaciones son
inseparables, de hecho, la Iglesia es el pueblo de Lios que retine en el mundo entero; la Igiesia de Dios existe
en las comunidades locales y se realiza como asamblea linirgica sobre todo en la cucaristfa; la Iglesia vive de
la palabra y del cuerpo de Cristo y de esta manera viene a formar parte de @l

Asl se manifiesta la [glesia en su fundacién, pues Jesucristo dio principio a la Iglesia con la
predicacion de la Buena Nueva, ¢s decir el Reino de Dios prometido muchos siglos antes en las escrituras,

Por otra parte el Cédigo Candnico seflala: “Por lo que la unica Iglesia de Cristo de la que se confiere
en el credo -propuesio y aprobada en el corcilio de Nicea-Constantinopla- es tnica, santa, catdlica y
apostolica, estos cuatre atributos se encuentran inseparablemente ligudus entre si por un origen divino... EI
Concilia Vaticano 1, sefglé que la Iglesia, por si misma es un grande perpetuc motivo de credibilidad y un
testamento irvefutable a su misién divina, a causa de su admirable propagacidn, de su exima santidad, de su
inagotable fecundidad de toda clases de bienes, de su unidad universal y de su invicto estabilidad”?

La Iglesia €s tnica ya que hay un solo Dios revelado en la presencia de tres personas® y porque Cristo
-Segunda persona de esa trinidad-, al terminar su misién dejé a Pedro como cabeza de la misma, construyendo
la unidad de la Iglesia.’ Es Santa, porque no puede dejar de serlo, al constituiria Cristo Hijo de Dios a quién
con el Padre y el Espiritu Santo se proclama “Ef sélo santo”. La Iglesia es pues “E! pueblo sanio de Dios”. La

! Nuevo Catecismo Cadlico. Barcelona. 1989

? Catecismo de |a Iglesia Catalica. Mésico. 1993
} fbidem. p.218.

* Dogma de ta Santisima Trinidad,

3 Iglesia fue Insutuida sobre Simon. a quien Jesus puso por nombre Pedro que significa roca, lo declarg como jefe micamo de ta misma,
por do que ¢sta moy referido dentro del Evangehio de San Mateo “Cuande Jesiis preguntd: (Quién dicen loz hombres que es el hijo del
Hombre? Respondieran: Unos dicen que Juan el Bautista, otros que Jeremias o alguros de los profetas, dice Jesis. ¥ vosotros quién
decis que sov yo? Tomando la palabra Simdn Pedro difo. Tii eres el Cristo. el Hyo del Dios vivo, y Jesity respondiendo le dijo:
Bienaventurado eres Simén hijo de Jonds, porque no s t¢ ka revelado eso la carne y sangre sinc mi Padre que esta ent los clelos. Vie
digo que ni eres Pedro y sobre esia piedra edificaré m Iglesia™ Mateo 16 1320, Mc 9 18, In, 669
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catolividad se refiere a que ha sido enviada por Crislo a la wtalidad del género humane:” Su condicién
Apostélica esta dada en cuanto fue formada sobre los apéstoles en un sentido primordial, se cncuentra y
permanece edificada subre ¢f fundamento de ehos: Testigus escogidos y enviados en mision por el mismo
Cristo.

En virtud a esta misién, |a obra de Jesucristo se ha propagado hasta nuestros dius, siendo su cimiento
doce apdstoles, de oficio pescadores en su mayotia.” Jests los hizo pescadores de hombres, por lo que puede
concebirse a fa Iglesia como una red, una red ensamblada por el Espiritu, entretejida por la misidn aposiolica,
operante por la unidad en la fe, vida y amor."

En {os primeros dias de la iglesia, los apdstoles dirigian las ceremonias, asi come la administracién
de los sacramentos. Pero también dentro de la estructura de la Iglesia existian los presh(lcrus 0 ancianas, que
gozaban de autoridad en las comunidades, y por Gltimo, los diiconos, encargados del servicio dentro de lus
comunidades y de la administracion de los bienes.

La Iglesia fue creciendo primero en Jerusalén, junta a Pedro como cabeza de elfa, ya que a los
cincuenta dias de la resurreccién de Jesucristo, tiempo llamado Pentecosiés, la comunidad cnsuana adqulere
plena conciencia de la misma y sc siente fortalecida para cumplir la misidn de anunciar el evangelio. ? y"

No hay que olvidar que siendo una nueva doctrina, amenazaba la integridad de! pueblo judio, por lo
que se desatd una fuerte persecucion de estos hacia los cristianos en Jerusalén durante el afio 42 de nuestra
era.

En los primeros treinta afios de la era cristiana, donde ¢l poder era ejercido por ¢l imperio romano,
llegaron las comunidades cristianas en la misma capital del imperio, donde Pablo contribuyé con el progreso
dei cristianismo; de igual forma Pedro fortalecid el esmblec:mmmo de {a misma desalandose la persecucion
cristiana en la misma capital romana durante el afio 64."

Fl motiva de las persecuciones, fite resultado de la negativa a tomar parte de los sacrificios religiosos
y a seguir el culto oficial romano, adem4s de propagar palabras de consuelo y esperanza a los pobres, y
esclavos, invitando a una nueva forma de vida, que los romanos velan como una amenaza a la propia. Los
simpatizantes con los cristianos, acudian asiduamente a la enseflanza de los apéstoles, 2 la convivencia, a la
fraccion del pan y las oraciones. Toda la gente estaba asombrada porque se multiplicaban los prodigios y
milagros por los apdstoles en Jerusalén. Todos los creyentes vivian unidos y compartian todos sus bienes y
propiedades y se repartfan de acuerdo a lo que cada uno necesitara. Acudian diariamente al templo, con

# Constitucion Dogmitica sobre la Iglesia. |umen Gentium

! Evangelista Matoo sc reficre. “Esras son las nombres de los doce apdstoley primero Simdn llamado Pedro y Andrés, su hermano;
Santrago y Juan hijes de Zebedeo, Felipe y Bartolomé Tomds y Mateo, el publicany, Santagoe hijo de Alfeo, Tadeo: S1mdn do Cananeo
yJudas Iscariow que fue quién lo trarciond” Mt 10:1-4

¥ Tmus Tuus. Apanado 293

I.mapbsmksduban » conocer ef Evangelio a todas pancs del mundo. “Sentiago ¢! mayor predicd on Judea, Samana, segun b tradicion
flegt » Fspafia y a Porugal, Andrés hermano de Simon predico en Patses coma Grecia, pane de Turquia, Bulgara, Yugoslavia, llcgzndo
al sur de Rusis; Fclipc cvangeliza en la region de Erigfa en Asia Menor, Bartolomé fue 2 Mesoy in, Persia, llegando a ia India,
Mateo estuvo en Eliopiy, Tomas, Liego a la India, Santiago <| menor permanecid en Judea; Tadeo liego a Oriente medio, Mesopotamia y
Egipto Simdn predicd en Egipto. a lo mismo que Matias en Arabia”, Historia de la Iglesia, p. 21

? Con Ia m dad de cvangel -] igelo se propago en todas partes, de osta manera se complementan los custro puntos
cardinales del mundu conocido, San Andrés cr ¢f none en Rusia, San Mateo al sur on Etiopla, Santo Tomds en ¢! Este con In India y
Santingo ¢l Mayor el Oeste Llcgando a Espata, los demis reslizaron su servio en el cuadraniz de estos extremos.

" Lz primera persecucion s¢ generd por el Incendio provocado on s capital romans, f emperador Neron para justificanse, acusé a los
cristi siendo perseguidos, Pedro y Pabla fueron las primeras vicumas, a elio era un peligro también para el imperio romano, Historia
de fa [glesia, p 32.
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mucho entusiasmo y con el mismo espirity, y compartian el pan en sus casas. conviviendo con alegria y
sencillez. Alababan a Dios y gozaban de la sim?atia de todo el pueblo. y ¢l Seftor hacia que los salvados cada
dia se integraran a la Iglesia en mayor numero.'

Transcurride el afio 90 d.c. Juan, el @ltimo de los apdstoles, enseiid en Efeso, Mientras, entre los afios
de 81 al 96 se decreté una segunda persecucion contra los cristianos por el emperador Domiciano, sometiendo
a San Juan al tormento y al destierro a la isla de Palmos. Antioquia se habia convertide en un centro de
propagacién del cristianismo, contaba ya con un chispo de nombre Ignacio, el emperador Trajano ordend una
tercera persecucion entre los afios 98 aj 117."

Justino, quien no estaba de acuerdo con muchas de las cosas de que se acusaba a los cristianos, fundé
en Roma una escuela que con el tiempo se hizo famosa, llegando a ella fildsofos de todas partes, esto provoco
que Marco Aurelio ordenara una cuarta persecucién entre los afios 161 al 180 llevando al suplicio a Justino:
La Iglesia tuvo que soportar las persecuciones de los paganos adernas de los problemas que causaban algunos
cristianos, quienes se daban el nombre de sabios ensefiando doctrinas falsas, el mds conocido de ellos era
Marcién, cuya finalidad era alcanzar puestos publicos en ta sociedad romana. Irieno fue nombrado obispo de
Lyon, lugar donde vivian los celtas que después de ser evangelizados fundaron su propia dideesis.

Los no-cristianos se sorprendieron de la unidad de los seguidores de Cristo, de su forma de vida,
provocando que Cdémodo emperador romano desatard una persecucidn entre los aflos 180 al 192,
Posteriormente se da una sexta persecucidn dictada por el emperador Severo, después entre los afios 200, la
Iglesia elabote un calendario de acuerdo con las etapas mas importantes de [a vida de Cristo, instituyéndose la
liturgia. El martirio era muy frecuente durante la Iglesia del siglo 111, Maximiliano de Torcia decreté entre los
aflos 235 al 238, una séptima persecucion; en el aflo 236, el Papa Fabidn dividid la ciudad de Roma en siete
zonas, con un didcono como cabeza. Entre 249 y ¢l 251, el emperador Decio ordend una octavo persecucidn y
otra novena ¢s dictada por Valeriano durante los afios 253 al 260. Los cristianos, que no podfan reunirse en
ningin lugar, celebraban la eucaristia en los cementerios llamados catacumbas, ya que en las casas eran
insuficientes debido al incremento de creyentes que se reunian para celebrar; “El dig que se lama del sof,
tiene lugar la reunion en un mismo sitic de todos, los que habitan en la ciudad o en el campo, se leen las

memorias de los apdstoles y los escritos de los profetas, tanto tiempo como es posible "'

Durante los afios 257 y 258, se obligaba a los cristianos a ofrecer sacrificios a los diosgs romanos,
prohibiendo ias reuniones en las catacumbas, durante los afios 303 al 309, se ordend otra persecucidén mas, y
en febrero del 313, se publicd ¢l Edicto de Milén, donde se reconocia al cristianismo como religién legitima y
se les restitufan a los cristianos los bienes confiscados. De ahi surgié uno nueva ideologfa: “El emperador no
debla ser considerado ya como Dios, a quien debla tener respeta”™.”

2.2 Durante |la edad media y moderna.

Durante et afto 498, los francos fileron e} primer reino germanico que se convirtié al cristianismo, la
ideotogia de esos afios era responsabilidad del obispo de Roma en todo lo relacionado con la
conservacion y defensa de las verdades cristianas; se sostenfa que éste obispo, como sucesor directo de Pedro,
debia mantener la verdad transmitida por los apdstoles y explicada por los Concilios.

Cuando los emperadores bizantinos quisieron concentrar en sus manos el poder politico y religioso,
aquellos pueblos se revelaron y buscaron su independencia tanto politica, como religiosa; se crean las Iglesias

" Hechos de los Apostoles 24247
13 Historia de la fglesiap. 12.

" Narracién de San Justino ci emperador Antonio Pio con relacion de las primeras celebraciones cristianas, Catecismo de la [glesia
Catdlica.
13 Todas tas Persecuciones Tomanas, Historta de la Iglesiap 32-33
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nacionales que predicaran el evangelio. 1o que provoca la division de la Iglesia copta en Armenia, que tue de
igual forma monofista

La influencia det cristianismo en las tribus arabes fue solo de manera fragmentaria, en pequefios
grupos y a personas aisladas. La aparicion de Mahoma quién rechazo el politeismo llegando a proclamar la
existencia de un sélo dios y que se recopilo sus enseflanzas en el Cordn,’ extendié esta nueva religion en
Medio Oriente y en Africa, originando un confrontamiento entre el judaismo, el cristianismo y el islam."

En la edad media erz costumbre consruir imdgenes de Jests y de los santos lamadas iconos, durante
el siglo VII estas imigenes eran muy difundidas v fomentadas por los religiosos hacia la gente mds sencilla,
€st0 ocasiond el escandalo de algunos cristianos que argumentaban que Dios no podia ser representado y que
e! culto a las im#genes no se distinguia mucho del culto a los idolos, por lo que se exigia la destruccidn de
ellos. Come a toda corriente surgié otra en posicion, fue lo de Juan de Damasco la que arpumentaba en
defensa de los iconos que no se veneraba a un trozo de madera, sino a Jesas o a los santos represemados en
imigenes, ya que al venerar estas imdgenes, no se venero a la madera o el material del que estin hechas las
imagenes, sino las personas o los sucesos representados, que las invitaban a seguir su modo de vida."

En esos afos surgié ia idea que Roma fuera un ducado. El sur de Toscana, Ravena y algunos
territorios de Italia Central conformaron los Estados Pontificios, al Papa se le consideré independiente del
emperador de Constantinopla, esto constituyd la independencia politica y convertia al Papa en menarca, con la
jefatura espiritual y temporal conjuntamente. Con el dominio territorial conseguia juridicamente emancipacion
de la tutela y servidumbre de poderes extrafios, pero implicaba también la necesidad de Jdisponer de un ejéreito
que defendiera esos derechos de independencia en caso de ser atacado.'®

La mayor parte de Espafia, se encontraba dominada por los drabes, que cruzando el estrecho de
Gibraltar se apoderaron del reino visigodo creando el califato de Cardoba.”® En el afio de 778 se consumo ¢!
dominic drabe sobre la peninsula Ibérica, tierras donde se asentaron judios, que tenian muchas actividades
productivas al igual que los cristianos. La poblacién podia profesar libremente la creencia religiosa que se
tuviera; cristianos, drabes y judios compartieron el reino ¢n Espaiia.

En el aflo 900 habia més poblaciones aisladas, de igual forma la autoridad del Papa seguia
manteniendo la unidad de los reinos cristianos, con este ideal se cre¢ el Nuevo Sacro Imperic Romano por
niedio de Ot6n en el afio 962, tratando de seguir ef pensamiento que sostenia Carlo Magno.

Entre esos afios y 1100 se dio origen al feudalismo.?' Este sistema origind numerosos feudos asi
como de personas con poder, ¥ los obispos quedaren obligados con dichos sefiores feudales. Loy pobladores
se adaptaron a la nueva situacién, en general eran campesinos que se comprometian a cultivar las tierras,
abastecer, transportar cosas. Los pleitos que se originaban eran resuehios por una asamblea. A principios del
aflo 1000, los cristianos tenian dos guias de caracter espiritual: el Papa, obispe de Roma para occidente, y el
Patriarca de Bizancio para el oriente; sin embargo, los Papas reformadores deseaban establecer una misién

18 | as ensefianzas se voncentran cn cinco puntos principales: Mahorna €5 un gran profeta, Dios es unico ¢ inaicanzable para ¢! hombre.
no aceplo el Dios trinitario del cristianismo, y que todo esto se tenia gue reficjar en una profesién de fe. {2 oracion estsblecida en horas y
en lugar determinada, peregninacidn anual a la Mcea, cl ayuno en el mes del “Ramadan” v la lsmosna a los pobres. Historia Grafica de la
{glesia, tema 46.

17 Cabe senalar que también se pregonaba por ta llamada guerra santa para fa extension del Islam Esbozo de Histonia Universal. p. B8,
'8 Mistoria grifica de I igfesia. tema 51.

" Historia de la [glesia, p. 94.

20 Califato se traduce como el gobiemo de Califa, succsor de Mahona.

2'Unconrmopmloquﬂossobaumygnndcsscﬂmmnocdimtimnsobmcﬁcios-- émicos y quedaban obligados los lios &
prestar servicios a los sefiores feudales, pues ¢llos ostentaban cf poder.
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universal. de acuerdo con 1a antiquisima tradicion de la tglesia que reconocia a Pedro como el dnico jefe
supremo. El intente de los Papas ecasiond conflictos de caracter territorial, pues los bizantinos no aceptaban
de hecho que el Papa fuera duedo de ciertos territorios que los normandos les habian arrebatado a ellos. En
1043 Ia Iglesia bizantina consiguio que el Papa fracasard con ¢l intento de unificar la Ighesia de oriente.

La Curia Romana. por medio del cardenal Humberto de Sikva, apoyaba la tendencia de que la Iglesia
de oriente se sometiera a la jurisdiccién romana. originando disputas entre ambas sedes espirituales, lo que
origin la separacion de la Iglesia latina v la bizantina, ™

El Papa Urbano Tl, exhortd a los caballeros cristianos a defender a la lglesia de Oriente, amenazada
por los turcos v a reconquistar el Santo Sepulero. En 1095, se convocd a la primera cruzada, para los
cristianos Jerusalén era un devoto y romantico destino de peregrinacion; la cruzada. tenia un sentido religioso:
Convertir ¢l Santo Sepulcro en un centro cristiano. Los caballeros exhortades por el Papa formaron un
ejército, lo que trajo conseceencias que no buscaba fo religioso, la conquista de Jerusalén por los cruzados en
1099, no dio la unidad con 1a Iglesia oriental como el Papa esperaba.

En esta primera cruzada, Godofredo de Bovilidn, duque de Lorena fue nombrado protector del Santo
Sepulero. La segunda cruzada de 11470 1149, fue una pérdida y fracase debido a 1a pérdida de interds en lo
que se buscaba. La tercera cruzada de 1189 a 1192 se originé cuando Saladino se apoderd de todo Oriente
ademds de Jerusalén, y fie organizada por el Papa Clemente !I. Debido a la divisién de los reyes cristianos
{Francia, Alemania e Inglaterra), y con la muerte de los dos primeros reyes, obligé a Ricardo Corazon de Ledn
a pactar con Saladine sin recuperar los Santos Lugares, La cuarta cruzada de 1202 a 1204, no cumpli6 el
objetivo de 1a cruzada, porque se llegé a Constantinopla lugar cristiano, una quinta cruzada tuvo lugar de 1217
a 1221, en el Concilio de Letran, Inocencio U1l y Honorio L1, sucediéndose otras de 1248 a49 y en 1270

Durante los afios del siglo XIII, aparecieron la universidades, la Universidad de la Sorbona fue
creada por las autoridades civiles y religiosas, que crearon un reglamento para garantizar los derechos de los
estudiantes por el aflo de 1200, ademds determinaron que los maestros debian ser del clero, existiendo cuatro
facultades: Filosofia, derecho. teologia y medicina.

En Espafia, al unificarse el reino por el matrimonio de Isabel de Castilla y Fernando de Aragén, se
dan efectos importantes, como 1a reconquisto de la peninsula en poder de los drabes desde el aflo 711. Ademds
obtuvieron del Papa una bula que les permitia conducir el Tribunal del Sante Oficio contra los judios que no
tubieran abandonado sus antiguas creencias, dando como resultado en 1452 que se decretara la expulsién de
los judios de Espafia.”* Lo mismo sucedio con los 4rabes. a quienes se les aplicaba la conversién o el
destierro. En éste mismo afio Cristoba! Colén habia creido llegar a la [ndia, que en realidad era la isla de
Santo Domingo; no tardaron los exploradores espafioles y portugueses a lanzarse a las tierras descubiertas.
Esto ocasiond graves conflictos por el dominio de las tierras en el nuevo continente, por elio el Papa
Alejandro VT seflalé el limite para poner fin a estas contiendas entre espafioles y portugueses con el Tratado
de Tordesillas el 7 de junio de 1494.F A estas alturas, realmente la actividad de la fglesia no era clara,
sobresalian ios abusos, las fimosnas no tenian un fin caritativo sine de lujo y despilfarre, las arcas de los
principes o de los obispos. les daban mayor importancia alt valor de los objetos que la conversién de los
hombres, etc.

]
I 0 yue dir vngen al csma de oriente

B (abe mencionas que hubo uaa cruzada de nifics que no tuvo éxito lo que ongino la perdida de miles de miAos, unos murieron y otros
fueron tomados como esclavos

2 3 o -
* Santo Oticio o Santa Inquisicion fue un Instrumento de unidad cristiana, que buscaba preservar la fe v las buenascostumbres pero que
en sus extremos Hlega a comcter abusos on contra de las personas

3 En éste trawdo se fijaba una linea a 300 leguas de ka ista de Cabo Verde, }o que siguit wrayendo conflicios entre Espaiia v Portugal,
tichg de Histora Parma Mexaco. 1984
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Lutero sobresaltd una predicacion materialista y no humanitaria que la Iglesia daba, ademis de la
comercializacién de las indulgencias para poder perdonar los pecados, con lo que disminuia la importancia de
la Iglesia y ponia en duda el poder del Papa. Lutero niega toda autoridad que proviniera del Papa y los
Concilios Ecuménicos v proclamo la Biblia como Gnico criterio de fe. En 1520, publico tres obras que
rechazaba todo aquello que no pudiera probarse con la Biblia, tal como el derecho Canénico o leyes de la
Iglesia, el celibato de los sacerdotes, las peregrinaciones, las indulgencias. la doctrina sobre la Eucaristia v Tos
sacramentos, por lo que Carlos V 1o expulsé de Alemania y en 1523 la nueva religion dominaba todo el pais
germanico,

En 1540 i Papa Pablo 1. aprueba una nueva orden: La Compafia de Jests. cuya tinalidad serd el
luchar por Dios v servir Gnicamente a El y a su vicario en la tierra, combatiendo ¢l protestantismo iniciado por
Lutero. Por esa época. en Inglaterra Enrique V1T llega al trono, proclamandose protector de la Iglesia y el
clero; debida a que el Papa le nepé ta anulacidn de su primer matrimonio, valiéndole ser excomulgado de ia
[glesia, se provoca una rupwra de la lglesia Romana con Enrique VI, consumado en 1334 cuando et
Parlamento nombré al rey “Cabeza suprema de la Iglesia en Inglaterra, excluyendo todo poder que proviniera
del Papa. Asi el rey nombraba a los obispos y junto con elio la pena de muerte. Todo este movimiento
quedaria como cisma {Que consiste en la negacion de In autoridad det Papa). a partir de la cual se definio a la
Iglesia de Inglaterra como Anglicana.

En el afto de 1534, ¢l Papa Julio [l canvoco a Concilio en Letrdn en £545, ¢on motivo de aclarar las
verdades catolicas dafiadas por el protestantismo y Ia renovacion de la lglesia. estableciéndose la lista de
libros reconocidos por la Iglesia que deberfa contener la Biblia. Se justificd como una verdadera renovacion
interior santificante. ofrecida al hombre por la gracia de Dios.™ También se reformaria la propia Curia
Romana, tanto en la ciudad de Roma como en los Estados Pontificios; al igual que la creacidn de sinodos de
obispos en situacion de las 6rdenes religiosas, por lo que nunca en siglos anteriores habia existido una divisién
religiosa tan profunda en Europa.

Mientras que en Italia, Espafia, Portugal e Irlanda se mantenian fieles a la autoridad del Papa, en
Inglaterra la Iglesia Anglicana se sometia a la autoridad del Rey; en Escocia prevalecia el calvinismo estilo
suizo; en Francia una porcién era catélica y otra parte calvinista. Suiza posee cantones reformados calvinistas:
el imperio Germanico con rito luterano, los Paises Bajos eran tuteranos y calvinistas, Prusia. Dinamurca,
Suecia y Noruega eran luteranos: Polonia, catolica con manifestaciones luteranas en algunas regiones,
mientras que Hungria tuvo una fuerte influencia calvinista.?’

Después de la muerte de Enrique V111, Moria de Tudor subid a trono britanico, su permanencia fue
breve, la sustituy6 Isabel 1, surgiendo en Inglaterra el puritanismo,™ que se caracterizo por una religiosidad
intensa. se deciaré enemigo de toda forma de culto y de jerarquizacidn come la que tenian los catdlicos.
sanciond en 39 articulos la profesién de fe de los puritanos. Tradujeron al inglés ia Biblia, y surge fa
formacién de unidades auténomas, de donde se originaron las colonias britinicas en Amdrica del Nore.
Durante esta época, se desarrollaron las misiones en Asia, como en Japén. donde se desarrollo ripidamente la
Iglesia, lo misme que en China y Ia India.

23 Edad Contemporéinea.

El clima espiritual que transformé el siglo XVIH produjo un profundo cambio de actitudes con res-
pecto de la mista religion y de 1a Iglesia, en esta época ¢l hombre comenz6 a considerarse asi mismo como el
punto central, capaz de decidir por €1 mismo cual era el verdadero cristiano y la verdadera Iglesia segiin i¢

b Histona Gralica de la Iglesia, tema 95

2 Ihigem.

B Eyeron luteranos que regresaron a [nglaterra. infuenciados por [as cornentes profestantes que imperaban en ¢l centro de Furopa,
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conviniera. En todos estos planteamientos, habia muchas objeciones contra la Iglesia, la revelacién y la
tradicién, los hombres admitian a Dios lejano, los numerosos estudios. discusiones e investigaciones que se
hicieron, se conocié la influencia de la Nustracion.

La Itustraci6n manifestaba desviaciones que eran censuradas por la autoridad eclesial, estaban dentro
del contexto de fe pero ante el movimiento “racionafl”, como se definié. La fe se desplomo, se aniquilo al
negarse el orden sobrenatural; la revelacion cristiana pierde su valor pues queda sometida a la especulacion
individualista, la indiferencia hacia lo religioso.”

Muchos hombres del siglo XV1IE no crefan en la Iglesia ni mucho menos en la revelacion, deseando
una forma de religién y de asociacién de otras, formando pequefios grupos de masones o de francmasoneria,
que nacié entre los albafiiles y constructores de la Edad Media, en linderas para apoyarse y para crear la logia
en una determinada ciudad, los simbolos eran 1a escuadra, la plomada y el compds, sus ritos eran secretos en la
construccidn de Iglesias catedrales que fueron construidos por estos gremios. En lo tocante a su vida religiosa
se les considerd como cristianos practicos y hasta piadosos, la trayectoria de la masonerfa puede considerarse
como benéfica para la Iglesia en un primer momento dentro de su ideario original, a finales del siglo XV1I, Al
principio del siglo X VI vino el cambio, el ingreso de miembros aceptados como gente culta que manipulé 2
los gremies, el Papa Clemente XII en 1783 y Benedicto XIV, condenaron la masoneria y prohibieron a los
clérigos y religiosos participar en ella.

En la obra de 1a Enciclopedia, que se extendi6 en Europa, Locke afirmé que para llegar a ia ver-
dadera sabiduria bastaba el conocimiento de los fenémenos sensibles. Hume ensefié que la sociedad estd
basada en la utilidad que de ella puedan sacar sus miembros. Leibrilz, en Alemania, construyd un sistema
donde tanto la experiencia como la razén tienen igual valor; para Kant “El hombre abandona su Estado de
infancia y se convierte en adulto, sélo tiene el valor de pensar tal como ensefia la doctrina de la lustracién”,
mientras que Newton por su parte investigd las leyes del universo considerando que sélo se pueden conocer
por medio de las matematicas.””

En 1707, a la Gran Bretafia se le unid Escocia, los catSlicos que constitufan una pequefia minoria
privada de derechos huyeron a Canadd, creando Nueva Escocia. Irlanda, preferentemente catdlica dominada
por los ingleses, las personas que practicaban ¢ catolicismo eran privados de cargos pablicos y despejados de
sus bienes y los religiosos expulsados de la isla, cuando Canadd fue dominio francés se extendid el
catolicismo, pere cuando pasé a ser dominio tnglés obligd al rey a decretar la libertad de cultos y el respeto a
las costumbres francesas.

Los monarcas absolutistas no soportaban que las iglesias dependieran de Roma, manteniéndolas
separadas del Papa. El imperio aleman, pais dividido en lo pelitico como en lo religioso, suprimié el poder del
Papa; Febronio sostenia que se deberia devolver a la Iglesia sus caracteristicas primitivas que el Papa no era la
autoridad sobre los obispos por lo que el principe ejercia el poder sobre la Iglesia. En Austria el emperador
José I1 tratd de retomar a [a Iglesia, nombrando obispos y eliminando érdenes religiosas.

En 1775 estalld a guerra de independencia de las cotonias britdnicas en América del Norte, y en
1776 se firmd la declaracidén de independencia, dando nacimiente a los Estados Unidos de América, La
antigua Francia entrd en ctisis, los reyes perdieron toda autoridad sobre el pueblo francés, las antiguas clases
de 1a nobleza y ¢l clero se tambalearon, al aparecer la burguesia y los campesinos. El rey no puede contener al
pueblo que s¢ le amotiné y asalté la Bastila, la Asamblea Nacional Constitucional proclamé “Los derechos
del hombre y del ciedadano”, la Iglesia francesa fue obligada a jurar la revoiucién, pero se negaron,
decretandose la expulsién del clero. Afios méds tarde, Napoletn Bonaparte se proctama Primer cénsul, para
obtener la aceptacion pactd con la Iglesia, celebrando un concordate con ¢l cardenal Consalvi en que la Iglesia
acept$ limitaciones a cambio de conseguir la libertad para seguir evangelizando en el pais. En diciembre de
1804, Napoleén se prociama Emperador de Francia, el conflicto inicié cuando el mismo Napoledn publico el

® Historia de 1 tglesia, p. 188.

 tbidem, 1ema 110.
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“Catecismo imperial”, obligatorio en el imperio y que se justificaba por haber sido enviado de Dios y debia
ser tratado como tal; el Papa no apoy6 la idea expansionista de Napoledn, orillindola a ocupar los Estados
Pontificios por las tropas francesas.

A principios del siglo X1X, la América espafiola se independiza de la corona de Espaia, la [glesia
nombré directamente obispos que originalmente habian sido nombrados por los reyes espaoles.’’ El
liberalismo, sigue influyendo y afirma que el hombre es libre ¥ no debe ser limitado por ningun poder en su
libertad de pensamiento v de iniciativa, critico los poderes absolutos, confla en un proceso econdémico y
produce un nuevo tipo de hombre que utiliza dinero para crear servicios, comprando materias. Los liberales
convierten al Estado en un instrumento de sus transacciones financieras y comerciales. rechazan el sentido
religioso de la vida,**

En 1830, en el seno de la Iglesia anglicana surgié un movimiento con aceptacion al catolicismo que
s¢ denominé “Movimiento de Oxford”, la idea fue de liberar a la Iglesia del dominic del parlamento inglés
para que en 1845 se llegara al catolicismo. Con la Revolucion [ndustrial durante el siglo XV1H, que resulté de
los inventos y conocimientos técnicos, surgieron las fabricas donde los obreros hacian funcionar las miquinas
{hombres, mujeres y nifios), se ¢rearon las ciudades obreras y una serie de malas condiciones de trabajo y
desigualdades sociales; s lanzado por el Manifiesto Comunista por Marx y Engels en 1848.%

En 1846, fue elegido Papa Plo IX, cuando [talia quiso proclamar a Repiblica. el Papa dejé Roma,
cambiando de sede hasta que con intervencion de las tropas francesas volvié a Roma; reformé ia Curia
Romana. A mediados del siglo XIX se produjo un cambio de mentalidad. “ef humbre podia ser
completamente libre sf acababa con la Iglesia y con Dios”, como Feurebach, quién afirmé que la religidn no
era mas que una ilusion, para lo cual el hombre atribuia a Dios cualidades humanas. Augusto Comte, propuso
la adoracién de un nuevo Dios: La humanidad tomé el lugar de Dios, por lo que invitaba a confiar la
educacion a los cientificos, es decir, a personas dotadas de cultura enciclopédica; la humanidad sustituyé a
Dios por s/ misma y se sintié totalmente duefia de su destino.

En 1869 se convocod al Concilio Vaticano [ que proclamaba la infalibilidad del Pzpa,* esto quiere
decir que cuando ¢l Papa habla ex-catedra, con la suprema autoridad, como pastor de la [glesia Universat,
goza de la asistencia del Sefior. Esto ocasioné divisién con los clérigos de la época que terminaron
acepténdolo. Sin embargo, 2l realizarse la unificacién politica de Italia, Ia Santa Sede ya habia perdido los
Estados Pontificios, Ledn XIII se dio a la tarea de cuidar la politica de la [glesia, en Rerum Novarum se refleja
la doctrina social de la Iglesia. Ya en el afio de 1903 fue elegide Papa Pio X, en cuyo pontificado surgid un
movimiento llamado “Modernismo”, que pretendia adaptar la doctrina cristiana a los tiempos modernos, en
1907 se condena el materialismo.

La primera mitad de este siglo se sumergio el mundo en dos guerras, por causas directas de fa primera
que durd entre los afios de 1914 a 1918, murieron un estimade de 10 millones de personas; en lo que se refiere
a la segunda guerra dicha suma se elevo 2 55 millones. Durante esta época, dirigieron la Iglesia Benedicto XV
y Pfo Xll, tratando de mediar en la guerra para que cesaran las hostilidades, siendo una constante
preocupacion de Pio XII establecer concordatos™ que garantizaron la libertad de 1a Iglesia, celebrandose con
¢l Estado !taliano en referencia a los Estados Pontificios que, como ya se menciond, el gobiemo habfa

3 midem.
1 Tema 12}.

 Ihidem. 121

¥ ia Iglesia nacit con La p iay de Jesis y Imente goza de su compafia ¥ asistencia que se expresan en la persona
del Papa.

3 Convenios que celebran 1a Santa Sede con algiin Estado y tiene validez dentro del dereche internacional.



anexado para dar lugar a la unificacion italiana. Durante la Segunda Guerra Mundial, la Curia Romana hizo lo
posible para impedir a Mussolini Iz entrada en a guerra v llegé a apoyar un intento de derrotar a Hitler en
Alemania, consiguiendo gue Roma fuera declarada ciudad abierta, por lo que los judios perseguidos
encontraron refugio en el Vaticano, Al terminar la guerra. hubo de enfrentarse af conflicto del socialismo y
otras guerras subsecuentes, como Corea, Vietmam, asi como la divisién de Europa por la cortina de hierro.

En la Constitucién apostélica Mater Eclessia el Papa aprobé los institutos seculares cuyos miembros
se comprometian a vivir los votos religiosos, siguiendo una actividad profesional en lo civil. En 1962, el Papa
Juan XXII1 convocd a un nueve Concilio, el Vaticano II, en diciembre de 1962 se suspendi¢ temporalmente,
por ta muerte de Juan XXIT1 sin reanudar ¢l Concilio, por lo que Pablo VI concluyd con documentos de
trascendencia como et Sacrosanctum Concilium y Lumen Gentium; cuando murié Pablo V1 fue sucedido por
Juan Pablo I, quien murié repentinamente, sucediéndole Juan Pablo 1[, que con su mensaje al mundo
Redemptor Huminis ha trascendido en el cambio de varios paises en la actualidad, como se lo ha reconocido
el mundo creyente y el no-creyente.

14 Regulacién interna de la Iglesia.

La regularizacién interna de la Iglesia la podemos entender por medio del Derecho Canénico, que es
el Derecho de la Iglesia, relativo a ia fundamentacién del mismo derecho. El Derecho Candnico, como toco
fenémeno juridico, para ser elaborado y para ser vivido, necesita ser conocido, €l derecho, como un arden
normative y la ciencia jurfdica, como saber prictico, se dirige a un fin que nunca debe de olvidarse; Lo justa
ordenacion de la sociedad humano. De esta aproximacion a la esencia del Derecho podemos ahora extraer
importantes consecuencias en orden a la fundamentacion del Derecho Canénico:

A. Si el Derecho es una estructura ordenadora de la vida social de los hombres, en tal caso zhi donde
faltan vinculos, relacionados o situaciones sociales no tienen posibilidad de existir.

B. Si la normatividad o virtualidad del Derecho se funda en su capacidad de expresar la dimensién dei
jurista de !a realidad social humana, alli donde hay relaciones o situaciones carentes, por su indole, de una
dimensién de justicia, no tiene posibilidad de surgir.

C. Siendo el derecho una dimensidn ordenadora de la realidad social, segin sea la naturaleza y los
caracteres del &mbito social que ordena, asi serdn también las caracteristicas de cada fenomeno juridico.

Entre los argumentos que s¢ esgrimen en las distintas vias de fundamentacién del derecho canénico,
unos subrayan la posibilidad, otros la conveniencia y otros la necesidad esencial de su existencia. Ahora bien,
ia Iglesia no tiene derecho simplemente porque su naturaleza sea compatible con la del juridico, ni tampoco
por meras razones de conveniencia y utilidad de la autoridad o de los sibditos, si no por exigencias derivadas
de su misma esencia.

Esto se fundamenta en el principio ubi societas ibi ius, por lo que es decisive no perder de vista que
sin realidad societaria no hay derecho, presto que la existencia de situaciones intersubjetivas, aunadas a las
relaciones sociales, son condicién imprescindible para la existencia de lo juridico. De ahi que la presencia de
una constitutiva dimension social en la iglesia ha creado un derecho propio.

En este sentido el derecho nos revela su mds [ntima esencia; Es mas estructura fundante y constitutiva
de la sociedad que mero reglo de conducta o conjunto de etlas. AGn mas, solo puede consistir en lo segundo
en la medida en que, de modo previo, es lo primero: Regula conductas como consecuencia de ser aquella
estructura ordenadora que convierte una masa de situaciones.

En conclusién, es cierto que la dimensidn social de la Iglesia hace posible un fenémeno juridico

propio, pero no es menos cierto que son las realidades juridicas contenidas en la esencia de la Iglesia, quienes
ie permiten desplegar y realizar en la historiz toda plenitud de su dimensitn social.
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Otro camino menos frecuente. de andlisis ha sido identificar que la iglesia, en tanto se muestra en la
historia también como sociedad perfecta, tiene necesidades andlogas a las de toda sociedad. entre otras, el
derecho. No es obsticulo que la Iglesia, sea una sociedad perfecta. pues tal singularidad no afecta tat efecto.
por lo que se sostiene 1a existencia de dos sociedades perfectas: la Iglesia, en €] orden espiritual: y el orden
temporal, siendo la Iglesia, por constitucidn divina, una sociedad perfecta en su orden espiritual, posee
aquellas realidades de poder, orgénicas y juridicas que son propias de un ente societario completo.

Una vertiente esenctal de la potestad cclesidstica es la jurisdiccion, la cual comprende tres funciones:
La legisiativa, 1a ejecutiva y la judicial. De ahi que las caracteristicas peculiares del ordenamiento canénico
tengan doble sentido; por una parte son lineas de contraste por la via de comparacién con los ordenamientos
estatales y por alta, son notas propias y exclusivas de! derecho canénico.*

1. Universalidad. Mientras los ordenamientos estatales est4n formados por los principios de territorialidad y
de personalidad de las leyes, €l derecho candnico se presenta como el inico orden juridico actualmente
vigente, que posee un carcter de eficacia universal sin distincién o limites de nacionalidad, condiciones
ambientales o sociales, lengua, raza, sexo o territorio.

2. Unidad y variedad. La Iglesia es universal, pero también anica; correlativamente el ordenamiento candnico
presenta una fundamental unidad que se refleja, en primer lugar, en el poder del Romano Pontifice, que se
extiende en toda la Iglesia; en segundo lugar, en la unidad de los medios ad animarum salutem regulados
en ¢l derecho candnico y deberes fundamentales de todas los fieles en orden al fin Gltimo personal, la
unidad no significa uniformidad. El heche de dirigirse a uno comunidad que tiene sus miembros disperses
por todo el orbe, ademéas de otras razones no menos importantes, impone el ordenamiento candnico.

3. Plenitud. Califica aguellos ordenamientos que se autoreconocen una competencia csencialmente ilimitada,
atribuyéndose plena y absoluto capacidad de regular toda relacién o materia juridicamente relevante. En
tal caso frente al dereche del Estado el ordenamiento candnico es pleno, porgue es ordenamiento soberano
que dentro de uno determinada esfera de competencia, el orden religioso a la luz supremo bien espiritual,
no se ve sustraida de ninguna situacién a su poder normativo, ni tampoco depende de un ordenamiento
superior.

4. Integridad. Uno sociedad perfecta -¢l Estado en lo temporal y la Iglesia en el orden espiritual, posee todos
los medios para la obtencion del fin que le es propio. Su ordenamiento, como consecuencia. se presenta
integro; ninguna materia no mensurable juridicamente y conexa con el fin propio de la lglesia, deja de
tener su valoracién por parte del ordenamiento candnico y su norma aplicable, ya sea ésta expresada, ya se
encuentre implicita en las normas findamentales o en el espiritu del ordenamiento.

5. Elasticidad. Se hace referencia a la inusitada capacidad de adaptacién al derecho cardnico, mucho mayor
que Ia de cualquier otro ordenamiento, como consecuencia de influjo sobre la aplicacién de sus normas
tiene la realidad social y personal de los signos de los tiempos.

El fin inmediato y término del derecho candnico, s establecer v garantizar el orden secial justo en fa
Iglesia, ordenando y conduciendo a sus sobditos a través de ese orden justo, a la consecucién del bien comun.
Noténdose que el fin propio del derecho es instrumento de bien comdn, sin que este iltimo sea fin inmediato
del derecho, en resumen, ¢l orden social justo es el fin det ordenamiento candnico, la salus animarum es el
supremo principio informador de ese ordenamiento.

No estd de mas aportar dentro de esta apreciacion el criterio juridico, para ello resalto la definicion
propia de Galindo Gérfias acerca del Derecho Canénico, que lo refiere como derecho eclesiastico; “Porque si
bien estd constituido por un conjunto de normas aplicables por los drganos competentes de In Iglesia
Catdlica, en cuanto a su organizacién y a la conducia de los fieles, épocas anteriores algunos de sus
principios influyendoe no sélo en la organizacion de la familia, el matrimonio, las causas de nulidad de esta

6
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institucion, pera también en cierto aspecto en ¢l Derecho parrimonial, en particular en lo que se refiera al
principic de la huena fe. de las buenas costumbres (concepto de lo ilicito) aplicables en el Derecho de las
obligaciones™ "

2.5 Jerarquizacion de la Iglesia.

La erganizacion eclesidstica, fal como podemos ver, es un resultado complejo de tres fuerzas
actuantes, en primer lugar hay un esquema fundamental que produce del mismo fundador, en nada puede ser
alterado. $¢ Trata del Derecho divino y escapa o toda posible actividad legislativa de los hombres, en segundo
lugar, el factor histérico, de gran importancia en la Iglesia, que hace que subsistan erganismos sin apenas
contenido. que se creen otros paratelos paro sustituirlos aunque subsistan de nombre y que la terminologia sea
en muchos casos abigarrada y hasta confusa; en tercer lugar, impulsado por un intento racionalizador de la
organizacion y que se puso de manifiesto en la reforma de la Curia Romana hecha por Plo X, fue adquirido
después dei Concilio vaticano
Este oficio pastoral de Pedro y de los demas apdstoles, pertenece a los cimientos de lo Iglesia, se contintia por
los obispos bajo el primado del Papa.

El Papa.
El Romano Pontifice, sucesor de San Pedro™ , no solamente tiene el primado de homor, sino la

suprema y plena potestad de jurisdiccion en la iglesia Universal, tanto en las cosas de la fe y costumbres como
en las que se refiere a disciplina y régimen de la Iglesia difundida por todo el orbe. Esta potestad de! Romano
Pontffice se ejerce, segln ha explicado el Concilio Vaticano II, en intima conexién con el Colegio episcopal,
en la actyalidad disciplinada al Papa. El sumo pontifice, ¢s elegido por ¢l Colegio Cardenalicio, en una
reunién de muy especiales caracteristicos, denominada “cénclave™; Una vez aceptada la eleccién, recibe por
derecho divino la plenitud de la jurisdiccion suprema.®® En lo que atafie la potestad del orden, la del Papa ¢s
idéntica a la de los demds obispos y la recibe por la correspondiente ordenacion si al ser elegido no era ya
obispo.

Al Obispo de lo Iglesia Romana, como también sc denomino al Papa, suele a veces designdrsele con
el titulo de Vicario de Cristo, aludiendo a la representacién que ostenta en la tierra del fundador de la iglesia,
s cabeza del Colegio de los Obispos y Pastor de |a Iglesia Universal que puede ejercer libremente. Desde
hace muchos siglos los Papas designan un cardenal, con el titulo de Vicario, para el cuidado de la didcesis de
Roma, es primado de Italia y metropolitano de la provincia eclesidstica romana, ademas de considerarse como
patriarca de la tglesia Occidental,”® Al ejercer su oficio de Pastor supremo de la Iglesia, el Romane Pontifice
se halla siempre unide por la comunién de los obispos ¢ inctuso con toda la Iglesia.

COLEGIQ CARDENALICIO.
Ei clero romano, ayuds tradicionalmente al Papa en sus funciones, y en algunos de sus componentes,
fueron constituyendo un Colegio cuyos miembros, por la importancia de su cometido, recibieron el nombre de

¥ Galindo Gérfins. lgnacio. Derecho CMI, p. 87. “E/ Derecho candaico funto con el derecho romano infTuyeron decisivameitte en la
Jormacidn del derecho covil en los pueblos de Occidents. En razdn de que sdlo oplicable dentro def dmbito particular de la Iglena
Catdlica y utendiendo también a que no aparece muy claramente su cardcter coaciive, se ha considerado que el Derecho Candnico no
e5 un ordenamiento jurldico, es un conjunto de normas de cardcier ético, moral y de orden general, pues su obligaroriedad depende
exch de la voluntad de los que pertenecen como miembros o como fieles a la fglesia”

" La palabra Papa ticne dos significados, a) El primero corresponde a las primeras cuatro letras de la patabra latina de ta frase: “Pegri
Apostoli Potestatem Accipiens” que significa “EL que recibe Iz potestad del apdstol Pedro™; b) la segumda ¢ la unidn de las primeras
silabas de estas dos palabras latinas: “Pater ef Pastor ™ que s¢ traduce como “Padre y Pastor”, Guizar Villanueva, Jests. El vicarip de
Cristop. 4

* Derecho Candnico, Descripeién de 1a organizacion eclesidstica. p.2 78.

% Ibidem. p. 273.
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cardenales.®  Posteriormente los cardenales, empezaron a residir fuera de Roma, aunque continuzban
tedricamente al frente de sus parroquias o didconos de la ciudad eterna, que les servian de “tlo™ de
adscripcion al Clero romano. A lo que le refiere la palabra “colegio™ apenas tiene sentido referido
cardenalicio, ya que fuera de los conclaves no se da nunca una reunién de los Cardenales. ni entra por
consiguiente en las costumbres actuales que el Papa le confie e! estudio colegial de las cuestiones graves, de
hecho reservadas al Sinodo episcopal.

Como altimo resto de lo que refiere de lo que fue el Colegio cardenalicio. le queda la prerrogativa. de
clegir al Papa. Pero ni ésta, alcanza a todos los cardenales, ya que al cumplir ta edad de ochenta afios pierden
el derecho de elegir al Romano Pontifice y por lo tonto de entrar al Cénclave.

Este Colegio Cardenalicio, se divide e¢n tres drdenes: El episcopal, al que le pertenecen los
Cardenales a quicnes ¢l Romano Pontifice asigno como titulo una Iglesia suburbicaria, asi como los Patriarcas
orientales adscritos al Colegio. A cada cardenal de orden presbiterial y diaconal, se le otorga el titulo de
diaconia de la urbe, Para ser promovidos a cardenates, €] Romano Pontifice elige libremente entre aquellos
varones que rayan recibido al menos el presbiterato y son creados por decreto del mismo Pontifice que se hace
publico por medio del Colegio Cardenalicio.*!

LA CURIA ROMANA.

El conjunto de organismos que ayudan al Papa a cumplir con sus tareas en cuanto al magisterio y al
régimen de la Iglesia, recibe el nombre heredado de) antiguo Derecho romano, de curia. Inicialmente
constituida por el clero romano, que luego se transformé en Colegio cardenalicio, fue enriqueciéndose con
diferentes organismos al correr de los tiempos. En la actualidad, y, como consecuencia de las decisiones del
Concilio, la Curia estd regida por unz importante Constitucién apostélica de 1967, modificada en ¢l afio de
1938.

La constiticién da en 193 apartados normas muy detalladas sobre la estructura de una de Ias
congregaciones que estdn formadas por cardenales y algunos Obispos diocesanos; al frente de ellas hay un
Cardenal Perfecto, que es ayudado por un secretario, un subsecretario y un namero de oficiales, clegidos de
las diversas naciones entre aquetlos que son verdaderamente peritos y tienen experiencia pastoral.

L Secretaria de Estado y Consejo de Asuntos pablicos.

La pieza clave de la Curio Romana es la Secretaria de Estado o papal “a cuyo frente estd el Secretario de
Estado, ayudado por el Sustituto y ¢l Asesor, y que tiene él deber de ayudar inmediatamente al Sumo
Pontifice, tanto en el gobiemo de la Iglesia Universal como de los Discaterios de la Curia Romana”.
Corresponde &l cardenal secretario “convocar prefectos de los Discaterios de la Curia Romana para coordinar
los trabajos, informar y ofr sus pareceres”; tales movimientos de fndole administrativos de 1a Curia, ademas
tienen la competencia amplisima de, por encarges del Sume Pontifice, nombrar representantes ante los
gobiemnos y asf como de €stos hacia la Santa Sede, stendo asi el 6rganc de gobierno de ta [glesia.

IL. Congregaciones.

a_ De la Doctrina de la Fe. Tutela Ia doctrina de la fe y costumbres en todo el orbe catdlico y las
cuestiones afiejas & la misma fe. Examina las nucvas doctrinas y las nuevos opiniones, promueve
investigaciones sobre este particular y fomento la celebracién de coogresos de cientificos; reprueba, en
cambio, aquéllas que constan ser contrarias a Jos principios de la fe. Puede proceder en formo administrativa o
judicial, segin ia naturaleza de los asuntos.

”C-mnﬁmﬂoMOdde[m!om.
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b De las Iglesias Orientales. Atiende a todo tipo de asuntos referentes a las personas, a la disciplina y a

los ritos de las iglesias orientales, aunque sean mixtas, ¢s decir por el asunto o la persona, sezn también
refativos al rito latino; estén bajo jurisdiccion de ella solo también los cristianos orientales en territorio latino.

c_ De los Obispos. Le corresponde esteblecer nuevas dibcesis, provincias y regiones eclesissticas, o
modificarlas. asf como cualquier ofro tipo de circunscripeién territorial o personal de carécter similar a vna
didcesis. S¢ ocupa ademas de la designacion de los obispos y demés prelados que ostentan algin tipo de
jurisdiccion personal, asi como en todo lo relativo a ellos. Muy en especial le corresponde el estudio de las
relaciones sobre ¢l Estado de las di6eesis, de todo lo referente o las Conferencias episcopales y a los Consejos
v Secretariados de la Emigracién, de las Obras del Apostolado del Mar y de los Némadas,

d_ De los Sacramentas y del Culto Divino. La primera, de los sacramentos se ocupa de todo o relativo a
la disciplina de los siete sactamentos con excepcidn de lo que se refiers a la doctring, a los ritos y a las causas
matrimoniales o procesos. La segunda, del culto divino, tiene competencia en lo que se refiere culto divino en
¢l rito romano y en los demds ritos latinos, salvo lo que afecta a la doctrina o disciplina o at orden judicial.
Muy especial cuidado de la correccion de libros litirgicos y de promover la reformo litiirgica planteada en et
Concilio Vaticano IT.

e_ De la Causa de los Santos. Esta congregecion, creada por decisién del Papa Paulo V! dos afios
dcspués de ia rcorganmmnén de |a Curia, se encarga de todo con respecto a las causas procesales de
beatificacidn de los siervos de Dios, incluso de las comrespondientes a los ritos orientales, as{ como a las
sagradas reliquias. A ella queda el estudio histérico -hagiografica para asuntos meramente dificiles.

f De los Clérigos. Es competente para todas las cosas que se refieren a los clérigos que ejercen su
aposmlado en las didcesis, tanto por lo que atafie o su persona como a su cargo y ministerie pastoral.

' De los Religiosos e Institutos Seculares. Asume el cuidedo de los asuntos que se refieren a los
Institutos religiosos de rito latine y a sus miembros, salvo lo que se refiere a las Misiones o cuando haya de
proceder judicizlmente.

h_ De Ia Enseflanza Catélica; Su competencia son las cosas que se refieren a la formacién de los clérigos
como de los taicos, salve la competencia de las congregaciones, cuida de los seminarios y de la promocion de
los estudios del clero.

i De Evangelizacién de los Pueblos o de Propagacion de la fe. Es competente en todo lo que se refiere

a las Misiones establecidas para la difusién del Reino de Cristo en todo el mmdo.

i Pontificia Comisién para América Latina, Su misién es ayudar y aconsejar a los Iglesias particulares
de América Latina, ademds de estudiar lo forma de vida y progreso de dichos Iglesias, asi como de mamtener
la comunicacién con [a Curia Romana,

k_ Pontificia Comisién para la Conservacidn del Patrimonio Artistico Histérico. Lleva la tutela del
patrimonio histético y artistico de la lglesia, ademds de retirar del culto aquellos objetos que por su belleza
artistica se tenga ¢l peligro de destruccion, para mejor couservacion del bien.

2 Derecho candnico. p.227-287.
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IML. Tribunales.

Como lo especifica el canon 1402, “Todos los tribunales de la [glesia se rigen por los canones que se
siguen, quedando a salvo las normas de los tribunales de la Santa Sede™. entre Jos que se encuentran los
siguientes:

a_ Signatura apostélica. Estd formada por cardenales y tiene dos secciones diferentes. La primero trata
con potestad ordinaria o delegada aguellos asuntos judiciales que se le atribuyen en el Cédigo de Derecho
candnico y otros que se detallan en la Constitucion, todo to referente a la actividad de los Tribunales. La
segundo seccién, que ha supuesto una profinda innovacion en el sistema judicial que la iglesia, resuelve las
causas surgidas en el ejercicio de la potestad administrativa de la Iglesia.

b_ Sagmda Rota Romana. Es un tribunal de gran tradicién y prestigio, constituido por auditores de todo
el mundo ¥ cuya competencia es fallar en apelaciones que proceden de los Tribunales eclesidsticos inferiores,
la competencia de este tribunal se extiende, no sélo & les cosas entre catélicos, sino también a aquellas en que
intervienen partes acattlicas; ya sea que una o ambas partas bautizados pertenezcan al rito latino o a rito
oriental.

c_ Tribunal Supremo de Ia Signatura Apostélica. Provee en la administracién de la justicia en la Iglesia,
examina las querellas de nulidad y las peticiones de resolucién in integnun contra la sentencia de ks Rata
Romana, los recursos, en las causas sobre el Estado de las personas. contra ia negativa de la Rata Romana,
ademids de las excepciones de sospecha y otras causas contra los jueces de la Rota Romana por actos
realizados en ejercicio de su funcién.

d_ Penitenciaria Apostélica, La rige el catedral Penitenciario mayor v su jurisdiccion comprende lo
relativo al fuero intemno, incluso no sacramental; por esta razdn este Tribunal concede en ¢l fuero intemo:
Gracias, absoluciones, dispersas, conmutaciones, sanciones y condotaciones, tiene encomendade ademas todo
lo referente a 1a concesidn y uso de las indulgencias.

v Legados del Romano Pontifice.

Varios son los fundamentos del Derecho de legacién del Romano Pontifice, el primero es de cardcter
dogmitico: “El Romano Pontifice tiene derecho, mdependlente de la potestad civil, de enviar legados, con
jurisdiccién eclesidstica o sin ¢lla a cualquier parte det mundo™.*

A este findamento dogmdtico s¢ atafic del Derecho Internacional: La iglesia. es sujeto de una
soberania espiritual, efectiva ¢ inalienable, que existia antes de que se ¢laborase el llamado Derecho de gentes,
totalmente indepeadiente de toda soberania material sobre un determinado tervitorio, ya que lo sefiala el canon
antes rensionado respecto a la personalidad moral que por derecho divino tiene 1a Iglesia que opera en ¢l
otbe internacional con el derecho de negociar tratados y el de legacion activa y pasiva. Tales efectos son
reconocidos pricticamente por los Estados conforme lo estipula et canon 362 de la facultad de Pontifice de
nombrar a los Legados ante las naciones o regiones, tales lo seflala el capitulo quinto del cédigo can6nico.™

*3 Derechio Candnico, p. 288 y cénoncs 262-267.

* Codigo Cantinico, p.190.
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Aunque con la terminologia especial, la actividad de la Santa Sede se despliega del marco del
DEI'CCi!D diplomético internacionalmente reconocido y en especial por los Acuerdos de Viena, La Santa Sede
se clasifica de la siguiente forma:

a_ Nuncio. Diplomitico de primera clase, le atafle lo relativo a la legacion ante las Iglesias locales, de

naturaleza religiosa y eclesial, al igual que las cuestiones diplométicas ante los Estados y Goebiernos, i tiene el
grado de embajador con el derecho del decano del cuerpo diplomético.

b_ Pro-Nuncio. Venia llaméndose asi al Nuncio, que habiendo sido elevado al Cardenalicio, continuaba

provisionalmente en el ejercicio de sus funciones, es el representante pontificio con caricter de embajador
acreditado en paises donde no se le concede el decanato del cuerpo diplomético.

c Internuncio. Es un representante diplomatico de la Santa Sede, que tiene sélo el carécter de “enviado
extraordinario plenipotenciario”, es decir de segunda clase, pricticamente ha desaparecido; sélo se puede
otorgar en casos de jefes de mision en la diplomacia estatal.

d_ Delegado apostolico. Su legacién se ejerce solamente ante las Iglesias locales, no tiene caracter
d]ploménco aunque & veces ejercite de echo funciones de relacién con el Gobierno local.

e Existen también otras categorfas como la de Regente, Encargado de negocios, Delegado y

Observador en Conferencias Internacionales, que el mismo Papa designa.”

En cuanto a los organismos universales, encontramos:

V. Concilios Ecuménicos.

La Iglesia se manifiesta como una sociedad dentro de su cardcter divino y humano mismo tiempo, ya
que obra de ecuerdo a los principios de su magisterio que es el que transmite el pensamiento divino por medio
de 1a palabra humana.*®

Por ello, la lglesia debe tener un gobierno que notifique las leyes del esplritu. Este gobierno se en-
cuentra también dividido en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.*’ La Iglesia en varias ocasiones se
ha visto obligada a reunir a sus miembros en los llamados Concilios, que pueden abarcar una porcidn de la
Iglesia que recae en una Provincia Eclesiastica. o bien la Iglesia de un pafs y en el caso de ecuménicos, son de
cardcter universal.

Los Concilios Ecuménicos deben de ser convocados por el Papa, cabeza visible de la Iglesia misma
forma es una potestad de! Colegio de Obispos, que s¢ manificsta en el sentido de que “No existe colegio
ecuménico. sf el sucesor de Pedro no lo ha aprebado o al menos aceptado como tal”. El numeral 238 del
codige candnico determina que s6lo el Papa puede convocar a y aprobar sus decretos, también le atribuye al
Papa, la determinacion del regiamento del mismo y de los asuntos a presentar.

Todos los Obispos que son miembros del Colegio Episcopal, tienen derecho como miembros de
asistir al Concilio con voto deliberativo, por lo que personas que no ostenten cargo clerical pueden ser
también llamadas a participar en Concilio por Autoridad de la Iglesia, quien determina la fundan que deben
prestar en éste.

El fin de estos Concilios son el dar solucién a situaciones que en ese momento atraviesa la Igiesia, v
sus decretos tienen fuerza obligatoria s antes fueron aprobadas por ¢l Romano Pontifice conjuntamente con

5 Derecho Candnica. p. 289.
'3 . . -
Historis de 12 Iglesia, p. 67

* Ioidem.
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los Padres Conciliares y promulgadoes por mandato suyo. Estos decretos deben tener una confirmacion y
promulgacién por el Colegio Episcopal

La conformacién, mediante la que se comobara un derecho ya adquirido, es decir, la previa
aprobacién puede ser: a) Cronolégicamente antecedente {mediante mandato especial) b) Formalmente,
solemne o simple, expresa ¢ ticita. Los concilios habidos hasta el presente ascienden a veintiuno con
diferentes caracteristicas unos de otros.

VI, Sinodos de Obispos.

Dado por creacién del Papa, es aquel “Mediante ¢! cual los obispos elegidos de las diversas regiones
dei orbe prestan ayuda muy valiosa al Supremo Pastor de la iglesia”, la finatidad es mejorar la fe, costumbres
y el fortalecimiento de 1a disciplina ectesidstica, éste se encuentra sometido directamente a la atoridad del
Papa a quien te corresponde lo siguiente:

Convocar al sinodo cuantas veces sea oportuno, ratificar los elementos que han sido elegidos de
acuerdo al derecho peculiar y nombrar a les demés miembros, dar a conocer los temas a tratar, puede el Papa
precidirlo personalmente o por medios de otras personas, ademés de clausurarlo, trasladarlo, suspenderlo o
disolverlo.

El sinodo puede actuar en reunitn general, en reunién extraordinaria y en reunidn especial, teniendo
cada caso una adecunda composicién. La nota mas caracteristica del Sinodo, es la presencia de los obispos
que representan a las Conferencias episcopales nacionales, elegidos en proporcion al ntimero de miembros de
cada una de eflas. El Sinodo tiene un secretario general perpetuo y un Consejo de Secretarfa, con 15
miembros.

VI1I. Conferencias Episcopales.

E} Councilio en el Decreto Christus Dominus, referente al cuidado pastoral de los obispos, dicté una
serie de normas basicas pare su fimcionamiento, que fueron urgidas en la legislacién poscenciliar. Asi han
surgido las noventa y cinco Conferencias episcopales hoy seftaladas en el anuario Pontificio, en ella se
establece quiénes han de constituir la Conferencia (que aveces nacional y en ocasiones agrupa obispos de
diferentes naciones) asi como los érganos de la misma.

La Conferencia Episcopal, institucién de cardcter permanente, es la asamblea de los Obispos de una
nacién o territorio determinado que ejercen unidos alpunas funciones pastorales respecto de los fietes de su
territorio, como regla general, la Conferencia Episcopal comprende a los prelados de todas las Iglesias
particulares de una misma nacién, que tiene propio derecho de personalidad juridica, caemos penen a elaborar
sus propios estatutos que han de ser revisados per la Sede Apostdlico, en ella se elegirh un presidente, un
vicepresidente.

VIII.  Las Iglesias Particulares.

a) Provincias Eclesissticas. Para promover una accién pastoral comin en varias dibcesis vecinas,
segun (as circunsiancias de las personas y de los lugares y parz que s¢ fomenten de manera mds adecuada las
reciprocas relaciones entre obispes diocesanos, las Iglesias particulares estin agrupadas en forma de
provincias; todas las didcesis y demds iglesias particulares que se encuentran dentro del territorio de una
provincia eclesidstica, deben adscribirse a esa provincia. En la provincia eclesidstica tienen autoridad,
conforme a la norma del derecho. ¢l Concilio provincial y el Metropolitano, la provincia tiene, propio
derccho, personalidad juridica.

“[‘ue:tnwnﬂnioo.tmivusalidaddelospodasquscreﬂcjm.



b) Arquidiécesis Metropolitana. Es precedida por el Metropolitano que es a su vez Arzobispo de la
dibcesis que le fue encomendada; este viejo oficio va aflejo a una sede espiritual determinada o aprobada por
el Romano Pontifice, Es de su competencia el vigilar que se conserven las costumbres de la comunidad
eclesial de la zona, ademas de no entrar en funciones que sélo son de competencia de los obispos cuyas
didcesis forman la comunidad eclesial,

¢) Didsesis. Es una porcidn del pueblo de Dios cuyo cuidado pastoral se encomienda al Obispo con la
cooperacidn de un presbiterio, unida a su pastor y congregada por él. La prelatura territorial o la abadfa
territorial es una determinada porcidn del mismo Pueblo de Dios delimitada territorialmente, cuya atencidn se
encomienda, por especiales circunstancias, a un Prelado o a un Abad, que Ia rige como su pastor propio, del
mismo modo que un Obispo diocesano. Toda diécesis o cualquier otra Iglesia particutar debe dividirse en
partes distintas o parroquias.

2.6 E1 Vaticano como forma de Estado.

La Iglesia como una sociedad religiosa, perseguida dentro de los tres primeros siglos de su existencia,
con ¢l ascenso de Constantine y la promulgacién del Edicto de Mildn, goz6 de libertad y de proteccion. De
este edicto se manifestaba que e} Papa Silvestre cantora con una residencia mientras se trasladara a Bizancio,
igualmente conocida como la “donacién de Constantino™, asi como también se decreta que “La Iglesia de
Roma tendré la supremacia sobre todas las Iglesias del orbe, incluyendo los cuatro patriarcados de oriente, que
los papas disfrutarin de honores imperiales, llevando diadema y mitra, ademds de palio cruzado sobre et
hombre, clamide pirpura, cetro e insignias de emperador”.

Los Papas recibfan donacicnes tanto de reyes como de particutares, lo que se reflejo en villas,
palacios y pairimonios que fueron denominados “Ef patrimonio de San Pedro”. Durante ¢l pontificado del
Papa Adriano I, recibi6 la compafifa de Roma en la Toscana, en Espotelo, en Benevento, en Cércega y la
Sabina como donaciones para la [glesia. juntamente la peninsula itilica se encontraba dividida en dos esferas
de poder, por una parte los lonbardes y por otra los bizantinos, siendo el Papa juridicamente sibdito del
emperador de Bizancio.”

Pipino, rey de Francia, decretd la donacion de dicha extension de terreno, no sin antes obligar a los
bizancios regresar los territorios, mismo que se tradujo con una independencia politica en que se convertiaala
figura del Papa como monarca con jefatura, no solo espiritual, sino temporal conjuntamente. También debia
de implicar la necesidad de disponer de un ejército, que defendiera los derechos del Papa en caso de ser
atacado.

A lo largo de la Edad Media, que va del afio 300 a 1500, los Estados fueron invadidos en diversas
ocasiones, en algunas de las ocasiones los mismos Papas, tuvieron la necesidad de realizar su pontificado
desde otra sede, trayendo consigo la respuesta de los Papas en la excomunitn de quienes hubieran invadido
dichos estados.

Al surgir las primeras repiblicas italianas, y dada su unificacién, se iban apoderando de los pequeitos
dominios que habian sido propiedad de Ia iglesia, con cllo el Papa, exigi6 1a devolucién de dichos territorios
entre los siglos XVI al XIX.

El rey de Piamonte, Victor Manuel, ordend la invasion de Roma en 1870, poniendo en termino el
poderio papal, con el transcurso de los afios fueron suavizindose las tensiones politicas entre 1a Iglesia y el
Estado italiano, con ¢l nombre de la “cuestion Romana™. A la asuncidn del pontificado de Pio XTI en 1922,
hubo un ambiente de aproximacidn. Ei Papa, reconoci6 al gobierno Italiano y éste la soberania del Papa sobre
¢l pequefio Estado Vaticano, el once de Febrero de 1929, de parte de la monarquia, firmé Benito Mussolini y
de 1a Santa Sede el cardenal secretario de Estado, Pedro Gasparre, se afladié también que et gobiemno italiano

 Historia de la Iglesia, p. 93,

45



se comprometia a pagar al Vaticano una indemnizacién por los temritorios perdidos por la suma de setecientos
cincuenta millones de liras.*®

El gobernador del minasculo Estado Vaticano, fue sustituido por una comisién pontificia, formada
por varios Cardenales y wma Comisidn de Consulta. Amén de contar con algunos organismos centrales
(asesoria juridica, jefatura de personal, caja, direccién de filacteria. vigilancia, direcciones generales). El
Papa, tiene el cardcter de jefe de Estado.”’

Conforme al derecho candnico, la Sede Apostblica o Santa Sede, no sélo comprende al Romano
Pontifice sino también 1a secretaria de Estado, £l Consejo para asuntos pablicos de la Iglesia. asi como de la
Curia Romana a la que s¢ le tiene como una equivalencia con el mismo Papa, como una suprema awtoridad y
que también s¢ tiene como persona moral para efectos del derecho candnico, clarificando que la Iglesia
catdlica y la Santa Sede tienen capacidad de accion de cualquier poder de manera independicnte civil o
religioso, asf lo seftala el canon tercero que al tenor dice * los cdnones del codigo, no abroga ni derogan los
convenios celebrados de la Santa Sede con las naciones o con otras sociedades piblicas; por tanto, estos
convem‘o.;) siguen en vigor como hasta ahora, sin que obsten en nada las prescripciones contrariay de este
codigo™.

Asimismo, sin perjuicio de lo gue describe el canon 586, los institutos del derecho pontificio de-
penden inmediata y exclusivamente de la potestad de }a Santa Sede, en un régimen interno y su disciplina que
comprenden ¢l gobierno colegial y personal, los oficios, la vida en comin, la organizacion de la vida de
piedad, tas estructuras formativas, de admision, el desting de las personas, los modos de separacion del
instituto, toda disciplina interna en cuanto concretizacién diaria y prictica del régimen, ya no dependen de los
obispos sino de 1a Santa Sede, sobre autonomia, todos estos aspectos se regulan recorriendo autométicamente
los espacios que la Santa Sede ha previsto que sean recorridos.

Para clarificar que la {glesia Catélica y la Santa Sede, tienen capacidad de accién independiente de
cualquier autoridad o poder, sea este civil, se dice que aquellas, su caricter de persona moral les vienen por
disposicidn divina. En este punto, el legislader emplea consistentemente la expresién persona moral, para
distinguirla de otra persona juridica de otro poder. Dentro de la Iglesia catblica que tiene personalidad juridica
propia, independiente de cualquier poder o autoridad, existen derechos y obligaciones dentro de efla.

Se traduce en una potestad ejecutiva, sobre la delegacion de potestades cjecutivas y judiciales que
pasa a tratar tema de delegabilidad de la potestad ejecutiva, tanto ordinaria como delegada, otorgada parle
Santa Sede o por el mismo Romano Pentifice.”

2.7 Conferencia del Episcopado Mexicano.

Con objeto de coordinar las labores eclesisticas, a nivel de arzobispos s¢ integré, de tiempo atrés, un
organismo permanente de labor conjunte. Hacia 1935 tomé el nombre de Conferencia del Episcopado
Mexicanio (CEM). Para 1995 estaba integrada de la siguiente forma: El Consejo Permanente que incluye la
Presidencia, una vicepresidencia y las represemtaciones regionales; la Secretaria general; un Tesorero general
de la CEM, ademas de dos vocales, una Comision Mixta CEM-CIRM** y la de las Relaciones Piblicas, y las
asesorias; ademis de las comisiones episcopales, divididas en cuatro &reas que son:

% Historia Grifica de Lz 1giesia, tema 143; Historia dc 1 1gicsia, p. 98-99.

' Derecho Candaico, p, 277.

*2 Canon 3. Codigo de Derecho Candnico. p.12.

33 | » parte 1 de ba Constitucidn Jerkrquica de La Iglesia seocidn 1, capttulo Del Romano Pontifice y dol Colegio Episcopal.
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t.- Tareas Fundamentales: Comision Episcopal de Doctrina de la CEM; Comision Episcopal. de
Evangelizacién y Catequesis; Comisién Episcopal de liturgia; Comisién Episcopal de Pastoral Social;
Comisién Episcopal de Misiones: Comision Episcopal de Educacién y Cultura; Comisién Episcopal de
Comunicaciones Sociales: Comisién Episcopal de Salud: Comision Episcopal de Pastoral Biblica;
Departamento Episcopal de Pastoral de Santuarios.

Agentes de Evangelizacién, que son: Comisién Episcopal para los apostolados de los laicos, omisién
Episcopal de Misioneros Laicales y Diaconado Permanente; Comision Episcopal de Seminartos y Viocaciones;
Comisi6n Episcopal para 1a vida consagrada; Comisién Episcopal para el clero y Departamento Episcopal
para ta Prevision Social para del Clero.

Pasiorales Diversificadas, distribuidos en: Comisién Episcopal de Pastoral Juvenil; Comisién Episcopal de
Pastoral para la familia; Comisién Episcopal para los indigenas; Comisién Episcopal para la Movilizacién
Humana.

Servicios Especificos: Comisién Episcopal de Discesis; Comisién Episcopal para las Causas de Canonizacién:
Comisién Episcopal Transitoria Pro-sede CEM.

Ademas de ta Universidad Pontificia Mexicana, se integra por un Gran Canciller, un Vice-Gran
Canciller, Cinco miembros del Conseja Superior, un encargado de la Residencia de la UPM, y un Miembro
del Consejo de Administracion, y finalmente las regiones pastorales y las didcesis.

Dentro de la division eclesidstica contempordnea a partir de 1995 se encuentra dividida en provincias
eclesiasticas y territorios dependientes de !a Sagrada Congregacion para la Evangelizacién de los Pueblos, o
de Propaganda de fe., Las provincias eclesidsticas comprenden 14 arquididcesis (A lo que hicimos alusién de
un 4rea jurisdiccional de un arzobispo, quien tiene una autoridad limitada y definitiva sobre los obispos de una
determinada provincia) se comprenden de 59 didcesis, ademas de siete prelaturas que son tierras de misién
ademas de dos vicariatos apostélicos que son Areas que estdn en proceso de erigirse como didcesis; es decir
un total de 79 circunscripciones eclesidsticas.™

De la Regiones pastorales se integran por zonas: Norte. Noroeste. Noreste. Vizcaya Pacifico, Oc-
cidente, Don Vasco, Bajio, Metropolitana Distrito Federal, Metropolitana Circundante, Centro, Golfo,
Oriente, Sur, Sudeste y Pacifico Sur.®

3 Cirunscripeiones eclesidsticas, 14 arquididcesis, 59 Didcesis, 7 Prelaturas tervitoriales, 3 Cardenales residentes, 1 Cardenal Emérito,
1 Nuncio Apostdlico, 11 Arzobispos residentes, ! Arzobispo Auxiliar, 5 Arzobispo Emerente. 55 Obispos residentes, 6 (bispos
prelatura, | Obispo Coadjutor, 9 Obspos Awaliar. 18 Obispos Eméritos. 5 sedes vacantes, Datos de 1995

5 Arquiditeesis® y Didcesis por los 31 Estados y 1 1).F. en cuyo termitorio esta la Cede Episcopal. Aguascalientes: Aguascaticntes; Baja
Catifornia: Mexicali, Tijuana; Baja California Sur: La Paz, Campeche:Campeche; Coshuila: Torredn, Saltiflo; Colima: Colima; Chispas:
San Crisiobal de tas Casa. Tapachula, Tuntla Gutiderez: Chihashua: Chibughua*, Ciudad Judrez, Pamal, Madera, Nuevo Casas Grandes,
Tarsumara; Distrito federal: México®, Durango: Durango®, El Salto; Guanajuato: Celaya: Ledn; Guerrera: Acapuico®, Chilpancingo,
Ciudad Altamiranc. Tlapa, Hidalpo: Hugjutla, Tula, Tulancingo; Jatisco: Auttin,Ciudad Guzmén, Guadalajara®, San juan de los Lagos;
Michoacén: Apatzingan, Ciudad LAzaro cardenas, Morclia®, Zamora, Tacdémbaro, México: Atacomulco, Cuautitlin, Ecatepec,
Nezahualcoyot!, Texcoco, Tlanepantla®, Toluca, Morclos Coemavaca: Nayarit: Tepic: JesGs Maria del Nayar, Nuevo Leda: Linares,
Monterrey®, Oaxaca: Huajuapan, Oaxaca®, Tehuantepes, Tuxteper, Cuautla, Mixes, Pucbla: Pucbla®, Querétaro: Querétaro; San Luis
Potosi: Cindad Valles. San Luis Potosi*; Sinaloa: Cubacén, Mazatldn, Senora: Ciudad Obregén: Hermosillo*; Tabasce: Tabasco;
Tamaulipas: Ciudad Victoria, Matamoros, Nuevo Laredo, Tampico, Tlaxcala: Thaxcela, Veracruz: Coatzacoalcos, Papantla (Con cede en
Tezitlin)., San Andrés Tuxtla, Tuxpan, Veracruz, Jalapa*. Yucatin: Yucatin, Zascatecas: Zacatecas. Dutos de la CEM. Directorio
eclesigstico de 1a Republice Mexicana, 1995, Tomo 1, p.p. 12,14,15,16,17,30 y 31.
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CAPITULO TERCERO
DEL REGIO PATRONATO A LA SUPREMACIA DEL ESTADO MEXICANG

3.1 Concepto de Patronato.

Al wérmino de los dos primeros capitulos en que hemos visto por un lado la estructura politico-
juridica del Estado Mexicano y por otro lado la estructura de fa Iglesia Cardlica, podemos ver dos entes
totalmente diferentes, es por medio de este tercer momento en que se describird el como se relacionan ambas
instituciones dentro de un marco juridico que em la historia ha trafdo demasiados conflictos en lo politico, en
lo econdmico ¥ lo social. Este instrumento se denominé el ejercicio del derecho de patronato, pero es
importante aclarar el propio concepto de patronato.

Esta palabra la entendemos como un poder, facultad o derecho que es ejercido por un sujeto que
recibe el nombre de patrono, éste es el encargado de cumplir algunas obras pfas, que tienen las personas
designadas por el generador de este derecho. Esta figura tiene su antecedente en la antigua Roma, donde s¢
denominaba patrono al antiguo sefior de un liberto o al patricio que tenfa bajo su proteccién una clientela que
porto general eran esclavos, estos habfan nacidos libres pero no eran independientes y no podian separarse de
la familia patricia, Patronos y clientes estaban unidos por obligaciones hereditarias y reciprocas.

El patrén cra ¢l consejero legal del cliente, a tal punto que ta palabra patrono significa de igual
manera abogado, perque defiende, salvaguarda los intereses que le son encomendados. Con frecuencia el
patrono daba al cliente una fraccion de tierra para que aquél la cultivara y pudiese subvenir a sus necesidades,
otras veces la ayudaba con regalos o dinero.' Los clientes agregaban con su trabajo si tenfan algim oficio.

ll:snblipcionad:ldiuummnclpdﬁnmrDumawmihwi&xmladotcdelahijld:bsdunimomelmde
éste 0 de sus hijos si calan prisioncros ayudarte a pagar los cosios de los procesos que podian . ademnas soportar las obligaciones que le
imponfan sus funcioncs. Por ultimo, ni e cliente, ni el patrono podian dar iestimonio en contra, ni acusarse uno & otro ante la justicia.
Diccionario Enciclopédico Quillet, Tomo VI, p.5
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Durante la edad media era el sefior feudal quien ejercia este derecho en su dominio en los feudos a su
proteccion,

Otro concepto lo entendemos por el Regio Patronato o Patronato Real, que fue el derecho ejercido en
£spafa en la peninsula v sus posesiones en América sobre la Iglesia Catdlica, este patronato fue reconocido a
los Reyes de Espaita por las bulas de 1501 y 1508, en la primera el pontifice cedia al rey el derecho de
percibir diezmos para el mantenimiento de los templos y la evangelizacion de los indios. Por medio de la
segunda el Rey era conocido come patrono de todas las iglesias y monasterios det nuevo mundo, de ella surge
el derecho de nombrar a todos los eclesidsticos. Cuando la casa de Borbon reinaba en Espaiia surgid entre los
juristas de la época la doctrina que manifestaba “El patronato y la sumisién de la Igtesia al Estado, no se
deriva de una concesion de la Santa Sede, es un derecho inherente a la soberania™ por lo que esta doctrina
mantenida en Espafia fue reclamada por los gobiemos latinoamericanos después de independizarse de la
corona al querer ejercer este derecho.

Este concepto pricticamente tiene vocablos gue lo relacionan, ya que el patrocinar es €] ejercer una
defensa, proteger, procurar fos derechos gue uno no lo puede realizar por si mismo y fue €l caso del patronato
espafiol un derecho de procuracién de los intereses de la Iglesia ejercidos por los reyes espafioles, y sus
efectos asi como sus alcances lo veremos mds adelante.

3.2 Origen del Patronato.

Una institucién eclesiastica de principios de la conquista, que no tuve influencia ni dentro del
derecho candnico de la Nueva Espafia, fue el Patriarcado de Indias, creado por Clemente VII a peticién de
Carlos V, y consistié en facilitar e! arreglo de los negocios de Ia Iglesia, tal vez para asegurarse la mayor
influencia en los mismos; pero lo cierto es que la institucion no llegd a arraigar en la recopilacion de leyes de
Indias durante e! afto de 1680.°

Reconocida la Iglesia Cat6lica Romana, como inica poseedora de 1a fe, y tnica permitida en los
dominios espafioles, era consiguiente que se aceptaran las leyes que regulan aquélla como parte de las de
Espafia y que los reyes se ajustaran a las mismas. Segin etlas correspondia al Papa en todo lo relativo at
dogma. moral y culto. Por otro lado los reyes de Espafia, consideraban haber propagado la doctrina cristiana
entre los nativos de América, para lo que tuvieron que recurrir al clero, éstos sometidos a la autoridad
pontificia.

Lo primero que se hizo sentir en cuante a la conveniencia de esa unidad fue o relativo a los gastos.
Si el rey directameate o por medio de sus sibditos, a los que luego tenia que retribuir, hacta los desembolsos
indispensables para que las misiones e iglesias pudieran existir. Era natural que exigiera del Papa el disfrute
de los diezmos, que correspondian a la iglesia, segiin las leyes. Parlo mismo, el Papa Alejandro V1 mediante la
buta Eximia Devociones del 10 de noviembre de 1501, concedid a los reyes el disfrute de los diezmos que
entonces se cobraban, ¢ se cobrasen,’ pero tal concesion llevaba consigo la obligacién para los reyes de
establecer en los nuevos dominios fas iglesias y obispados necesarios y la tarea de sostenerlos, asi como al
culto divino, con la conveniente comodidad y decencia, a costa de los mismos reyes dutante el disfrute de la
concesion otorgada,

Obtenida ésta, hacla depender al clero de las Indias econdmicamente del poder temporal, im-
poniéndose otro paso para su debida coordinacién con el poder espiritual; asi fue la peticién del mismo rey
Fernando el Catdlico, que ¢l Papa Julio IL, otorgd mediante la bula Universalis Ecclesiae Regimini del 28 de
julio de 1508, al conceder a los reyes de Castilla y de Ledn ef derecho del Patronato de las [ndias, con la
facultad de presentar personas idéneas para los beneficios eclesiasticos, y de que no se pudieran construir en

% Apuntes para Ia Historia del Derecho en México, p. 520,

} ¥rancisco Banegas Galvan, Historia de México, tomo 1, p. 119, Alli se transcribe ef texto de 1a bula.
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sus dominios iglesias grandes, ni monasterios s5in su permiso, y como dentro de los cuatro meses de que
ocurriera la vacante, se amplio ese término a un aflo, Carlos V en el afio de 1523, mandd que con su preducto
se praveyera a las Iglesias de personas de buena vida e idoneas que las sirvieman y de todos los ornamentos
para el culto, “De forma que estén muy bien servidas y proveidas... por ser del servicio de Dios nuestro
sefior”. En cédula del 3 de febrero de 1541, dispuso que hiciera la distribucion de los diezmos, reservandose
los dos novenos de 1a mitad del producto. Los gasios del rey no eran en las construcciones de una catedral,
una parroquia o una iglesia destinada a la doctrina de los pueblos de los indios, ¢l costo se habia de repartir
entre el rey, los vecinos encomendados y los indios, por terceras partes.

En los pueblos de éstos, toda construccion se hacia a cuenta de los tributos que correspondian al rey o
al encomendero, tomandose cada afio hasta la cuarta parte de los mismos y adem#s de la real hacienda se
tomaba lo necesario para dotar a cada una de las iglesias. Finalmente, y aparte de algunos otros donativos que
Ia piedad de los reyes los obligaba a hacer en beneficio de iglesias y conventos, era el cargo del real erario el
sinodo de 300 pesos anuales a cada misionero empefiado en la doctrina de los pueblos gentiles.!

En la recopilacidn de las leyes de indias, contenidas dentro del libro primero en que se menciona la
figura del patronato, los reyes consideraron tal patronato como de su exclusiva propiedad, sin admitir que ni el
prelado, ni iglesia, ni convento, ni particular pretendicra usarlo en las Indias, sino en representacion del
monarca, este era el tinico que podia autorizar la fundacion de iglesias y conventos. Los arzobispos, obispes y
abades eran provistos por presentacion hecha por el rey al Papa, y, las dignidades y prebendas de las
catedrales por igual presentacion, firmada por el rey y tibrada por el Consejo de Indias al arzobispo u obispo
comrespondients.

Al efecto los prelados, en cada flota habian de mandar relacidn de las prebendas y beneficios que
hubiesen en sus iglesias y de los sacerdotes beneméritos en cuanto a los beneficios curados, al haber vacante,
el prelado habia de mandar edictes en nombre del rey, sefialando plazo prudente para que se presentaran a
oposicidn los que creyeren tener los requisitos exigidos porte ley para servirlos y mediante examen en
concurso entre los opositores; de asi los presentados y examinados ¢l prelado escogia tres, que forman los mas
dignos, para presentarlos al virrey, audiencia o gobernador del distrito, quien habia de elegir et que pareciere
més a propdsito en nombre del rey y con eso se habia de dar fa colocacidn del carge vacante. Los curas y
doctrineros asi nombrados, no podian ser removidos sino por acuerdo del prelado y del vicepatrono, sin que
las audiencias pudicran conocer por via de fuerza en las remociones que asl se hicieran. También de comiin
acuerdo podian el prelado y ¢l vicepatrono, subdividir, unir o suprimir con licencio real dadas, y sl excedia de
las facultades del rey como patrono, debian de elevar la duda al Consejo, para que éste resolviera el caso.

Por |a real cédula del 18 de octubre de 1764, s¢ mandd proveer de sacerdotes a todo pueblo que
distare mas de cuatro leguas de la cabecera y ya antes se habia mandado que cada distrito de indios no habla
de exceder de cuatrocientas personas, a fin de que la ensefianza de la religion fuera eficaz. E rey tenfa ademis
|a facultad de expedir cédula para que en cuanto liegaran las bulas nombrando at prelado presentado, éste
entrara desde luego a gobernar la didcesis. Antes de que fueran entregadas a los prelados las ejecutorias de su
presentacién y de que entraran a ¢jercer su encargo habia de prestar juramento ante escribano y testigos.

Consecuencia derivada del rea! patronato, segin entendido por los reyes, fue la disposicién de que
las bulas y breves del Papa relativos a América deberian de ser primero presentados al Consejo de Indias para
que les otorgare el pase, siempre que en ¢llos no se encontrare nada derogatorio a las facultades concedidas a
los reyes por el mismo patronate, debiendo tanto las audiencias como los prelados recoger las que sin este
requisito circulasen y mandarlas al Consejo para su aprobacién y pase. Hay en las leyes disposiciones relativas
a materias religtosas que pudiera decirse eran extrafios al poder temporal, ya sea encareciendo a los pretados
¢l cumplimiento de los preceptos candnicos o ya imponiéndoles normas; tales eran relativas a que ltos prelados
no ordenaran a personas que no tuvieren las condiciones de ciencia y virtud que los hicieran dignos, que
podian ordenar a los mestizos que absolvieran llanamente a los jueces seculares que hubieren incurrido en
censure, sin cbligarios a ir en persona a casa del obispo, ni sacaran para ello la cruz alta cubierta, ni lo hicie-
ron con la vera, que los arzobispos en sede vacante de iglesia suffaginea usaran la jurisdicci6n y faculades

4 Carta de Fray Juan de Zumisraga a Carlos V, Cartas de indiss.
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que les correspondian como metropolitanos. Otras veces las disposiciones encaminadas a un fin de cardcter
general, como que los obispos castigaran las culpas de los curas y doctrineros conforme al derecho, que
procuraban en sus visitas v en todas las ocasiones la educaci6n, ensefianza y buen tratamiento de los indios,
que antes de entrar en sus iglesias formaran inventario de sus bienes y deudas ante el fiscal de la audiencia o
personas de smcla honorabitidad que él designare, para que la causa publica y los interesados tuvieran entera
satisfaccion.

La bula Universalis Ecclesiae, por su parte, sefialaba cuidadosamente los derechos del patrono, a
saber:

l. Dar su consentimiento para la construccién de alguna iglesia grande.

2. Presemar personas aptas para los beneficios, mayores y menores, religiosos y seculares (Patrono
propiamente dicho).

3. Presentar los beneficios consistoriales de una afio de vacancia.

4, Designar ordinario si dentro de diez dias de hecha la presentacion no se hacia la institucion candnica.

No quedaron aquf los privilegios de los reyes ya que en 1519, Ledn X concedi6 a Carlos V la fa-
cultad de sefialar ios Hmites de la diécesis de Puebla, para e¢ste altimo afto la legislacién candnica. Necesitaba
el pase regio para ser aplicada en las Indias. Este pase como se ha dicho era otorgado por el Consejo de
Castilla que posteriormente faculté al Consejo de Indias en 1524, para que se le diera sancidn civil a los
canones de la iglesia.

Para comprender 12 actitud de la Santa Sede, o hay que oividar que todas estas premrogativas fueron
otorgadas a principes cristianos que habian mostrado gran celo en Ja evangelizacién a lo largo de Ja época
colonial, aunque ¢l gobiemo estaba dividido por ¢l temporal (Gobierno civil) y el espititual (La iglesia) para
su ejercicio eran en la propagacion de la fe.

En 1522 Carlos V suplicé al Papa la expedicién de una bula para organizarla Iglesia de las indias.
Adriano VI concedié ¢l Breve Exponi Nobis o mejor conocido como Omnimoda, en ella se concedia que la
actividad misionera y los superiores contaran con autoridad apostolica, en ambos fueros en tanto que lo
juzgaren oportuno y conveniente para la conversién de los indios y su permanencia en ta fe.®

No hay que olvidar que siendo Ja institucion del episcopado esencial en la [glesia, no podin ser que
quedasen sin él. las tierras descubiertas en los que fue lo Nueva Espafia, y por eso apenas se tuvo
conocimiento de que Hemindez de Cérdoba habia descubierto Cozumel y 1as costas de Yucatén cuando en 24
de enero de 1518, ¢} Papa Le6n X, erigia un obispado por su bula Sacri Apostolatus Ministerio. En 1519 fue
electo obispo Fray Juliin Garcés, siendo que jamas esa didcesis llegd a delimitarse geogrificamente, hasta que
por medio de una nueva bula, la Devotionis Tune del 13 de octubre de 1525 se fundd el obispado, el cual por
cédula real del |9 de septiembre del afio siguiente tuvo por limites los de la provincia de Tlaxcala, inclusive
San Juan de Ulia hasta las vertientes de Maltrato més la Villa Rica de la Vera Cruz, Mede!lin y Tabasco,
desde el rio Grijalva, hasta llegar a Chiapas. Quedaba fuera de esa didcesis la capital de la nueva Espafia y en
virtud al real Patronato, Carlos V nombro en 1527, a Fray Juan de Zumérraga, obispo de México.’

33 Derecho del Patronato.

La misma idea de patronato supone en los reyes la creencia en un poder scbrenatural, en una
responsabilidad ante ¢l y en una vida futurs por los acles realizados en ésta, que no por ser tangible ¢

s Apuntes para |a Historia del Derecho Mexicano, p. 524,

® Ma Del Refugio Gonzikez, Sup ia del Estado sobre Ias [glesias, p. 56.

7 Cucves. Historia de Ia Iglesin en México. pp. 292-300.
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inmediata, dejaba de ser segura. Era la fuerza espirituzl la que servia de conirapeso al poder temporal, la
conviccién de que ¢l hombre tenia derechos y respensabilidades de una nateraleza que el Estado no podia
alterar, !a superioridad del derecho de los individuos a Jos fines del Estado no podia aiterar al Estado mismo,
cuya existencia era transitoria, en tanto que los individuos dotados de un alma inmortal ¥ sujetos a una
responsabilidad después de csta vida, no podian ni debian santificar toda su responsabilidad a una institucién
terrestre, era la salvaguardia de los derechos furnkiamentales humanos.

Por su parte la iglesia y la sociedad en general ganaban con e Patronato, porque era el contrapeso del
poder temporal, moderando el enorme influjo de los poseedores del espiritual, que sin ese contrapeso habrian
ltegado a excesos en perjuicio de la iglesia misma.

Los virmeyes se quejaban de los abusos del clero, contra los indios, contra los espafioles y aun contra
los representantes det gobiemo espafiol y 1a moral priblica, asf come 1a lenidad de los obispos y prelados para
castigar los desmanes de los subordinados, que iban en aumento ¢n la medida que se alejaban de 1a mds
primitiva disciplina, 1as dificultades que traia cl ejorcicio del real patroniato a los virreyes son descritas por el
Marqués de Mamcera, 1a violacion de cédulias reales ademids de los edictos pablicos, Palafox y Mendoza, por
haber sido obispo y vimrey es testigo de superior cariictes en el asunto; en €l no se ve huella de objecion al
patronato y lejos de eso se muesira partidaric del mismo y nos da una idea de sus muchos servicios en su
informe a su sucesor, virrey conde de Salvatierra:

“Asegwraba con las atenciones de Estado y guerra la paz, precede en dignidad lo eclesidstico, de lo
cual debe tener justa atencidn, excelencia, no solamente por la proteccién al amparo que los reyes y mds tan
catdlicos corno los nuestras, hacen siempre a la iglesia y a sus ministros sino por el Real Patronato, cuyos
derechos se deben conservar con gran cuidado, como la joya més estimable que tienen estas provincias: por
medio de las reales cédulas. "

Encontramos en 1a figura del Virrey, un cardcter de vice-patrono, ya que velaba parlo prudencia, cudn
necesaria en Iz mitoridad temporal para contener al clero dentro de [a obediencia a las leyes y conveniencia del
bien piiblico, y esto, escrito por un sacerdote ni ignorante ni descuidado de las facultades de la iglesia. La
presencia del patronato en tiempo de un monarca de la casa de Austria, nos sugiere que las fricciones y
controversias que esta materia origind después, fueron debidas a la introduccién de ideas francesas que mal se
avenian con aquel orden, a un grado tal gue acabaron por destruirlo; al mismo tiempo la autoridad civil tenfa
lo facultad paro corregir los desmanes que el clero cometia en orden al buen tratamienio de los indios, en el
cobro de derechos y objeciones, en la cura de almas, en ¢l servicio de los templos y en todo lo que trascendia
al fuero externo, ia iglesia tenia un severo y eficaz comrective de los desmanes de las autoridades laicas en las
censuras y excomuniones, tan temidas en ese entonces mas gue las penas corporales o pecuniarias.

De aqui se deriva ¢l mutuo baiance y equilibrio de poderes de lo més taudable para hacer eficaz la
defensa de los derechos y para garantizar Ia libertad dentro de tas leyes positivas y morales. Todos los pasos
que ¢l poder temporal o el Estado dic pwa sacudir aquel freno, han tenido por objeto conquistar el
absolutismo v llegar a esa soberania sin limites que hoy prociame el Estado moderno y que sostienen los
tratadistas promotores de su causa,

Una de las causas grandes entre las diferencias entre el clero secular y el regular fue la cuestién de los
diezmos, institucién antiquisima en In Iglesia y que, como se mencionaba, fue motivo de concesién por el
Papa Alejandro V1 en su bula Eximise Devotionis a los reyes Catdlicos. Pero los frailes, al establecer los
obispados y ponerse en vigor aquel impuesto eclesifistico, se opusieron a su aplicacion, argumentando el
Estado miserable de los indios y el efecto que haria en ellos, toda vez que siempre les habian asegurado que su
labor era desinteresada y que lo inico que buscaban cra la salvacidn de sus olmos; los ebispos por su lado
exponian que seria mmposibic ¢! establecimiento de la !glesia sin la ayuda del clero secular y que, no contando
éste con bienes, como las drdenes religiosas no tenfan aingin otro recurso con que subsistir. En ¢! fondo de
esto, lo que s¢ veia ema la oposicion de ambos cleros y 1o mala voluntad con que las Grdenes vefan el
establecimiento de la jurisdiccion episcopal, asf como la perspectiva y que debian de ser entregadas a los
curas, yendo en pos de ncvas regiones, entre gente birbara,
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Cuando quedé definitivamente resuelto ef pago de los diezmos, El clero regular, acaparaba grandes
riquezas y haciendas; los jesuitas ain ¢ran duefios de trapiches y de ingenios de azicar y otras negociaciones
que a2dministraban ¥ de¢ que debfan rentas costosas, el gran ascendiente que habian adquirido sobre fa
pobiacidn, hacia que con frecuencia se les legare ricas propiedades, y ellos juntamente con las otras drdenes
religiosas, pretendieron que los bienes que les pertenecian quedaran exentos de pagar diezmos, con lo cual, a
medida que aumentaban los bienes del clero regular, iban disminuyendo las rentas que servian para sustentar a
los obispos, catedrales y parroquias. Lo que provoct el pleito entre obispos y religiosos que se llevé a la
decision del Consejo de Indias.*

3.4 El patronato durante la colonia y la independencia.

La iglesia novohispana se distingue también de Ias otras indias en general, porte naturaleza de la
lucha entre el clero regular y el secular. El primero se hallaba profundamente vinculado a la poblacién
indigena, que era a la que habia que evanpelizar y aunque este hecho no es privativo de la Nueva Espafa, si
cabe sefialarse por separado, porque en el virreinato durante el siglo XV, mis de nueve décimas partes de ln
peblacién estaban constituidas por indigenas. Asf pues, es un hecho que merece destacarse para poder tener
una explicacidn al efecto a lo que se presenté durante el siglo XIX y que todavia hoy es latente.

Los espafoles que vinieron eran catélicos, de otra suerte no hubieran conseguido el pase a las
llamadas Indias. Pero siempre hubo posibilidad de que pasaran los conversos® o algunos otros sujetos con
tache de infamia, aunque no fueran en grandes cantidades. La Corona, a través de funcionarios ro muy
quisquillosos en el cumplimiento de la ley, solia conceder el pase por algunos ‘beneficios” a lo que la inmensa
mayoria de la poblactén espafiola cra catdlica practicante. Los indios, por su parte fueron objete de
evangelizacidn, las conversiones en masa, que tanto emocionaban a los misioneros del siglo XVI, solo
sirvieron para darles nociones muy elementales de la doctrina cristiana a los indios, los cuales mezclaron sus
propios conceptos religiosos con io que iban aprendiendo, de cuziquier manera, al cebo de trescientos afios, la
poblacién entera de la Nuevo Espafia era formalmente catdlica.

E] origen de una reforma liberal, se encuentra en la politica de los reyes de la familia de Borbdén
frente a la Iglesia Catdlica y que desde luego se reflejé en las colonias en América, la politica de realismo, que
Illevaban hasta las Gltimas consecuencias, no fue ateo, s6lo buscaba mostrar la facultades del Estado, o mas
concretamente las del rey, frente de la Iglesia.

El patronato recibido por el Rey de parte del Papa, se convertia en una delegacion vicarial
considerada como una regalia mayestitica. A lo que en pocas palabras, era el Rey y no ef Pape quién tenfa la
delegacién apostélica, que le permitia actuar como vicario de Cristo y que fue admitido por el clero indiano.'

Al postular que fa Iglesia y el Estado son sociedades perfectas, distintas, pero estrechamente vin-
culadas, se admitia que debfan colaborar juntas en todos aquellos asuntos en los que una y otra vez se
mezctaban o interretacionaban. En 1795 la cédula real ponia en manos de la justicia del rey a los eclesisticos
regulares o seculares que hubieran cometido delitos atroces,

% Ibidem, p. 530.
9PotIo:eg.llu'umjmizxmsqucmabmlafecawliuqupwdmemdehsmyucmiemﬁmmlﬂdﬁbExpnﬁL

® particigacion Politica de? Cleto en México, p. 61,
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En 1737, los bienes eclesiasticos habfan sido obligados a pagar impuestos en virtud de un acuerdo de
la Corona y el Papa, el Rey Carlos [l impulsé una serie de reformas, ocasionando con ello Ya exasperacién de
tos jesuitas, estos dispuestos a ampliar una gran riqueza e influencia polfiica y espiritual en defensa de ellos y
de la Iglesia misma.

En tomo a Carlos 111 se congregd un grupo defensor del poder mondrquico que se expresé por la
intervencion del Estado en los bienes eclesidsticos amortizados. En 1763, Carlos Il prohibi6 que la Iglesia
siguiera adquiriendo bienes, ordenando la expulsi6n de los Jesuitas de los reinos espafioles (1767), ademds de
acordarse {a confiscacién de las haciendas y ranchos de los Jesuitas, bienes que recibieron el nombre de
“temporalidades™. En 1769 se decreté un reglamento para la venta de estos bienes.

Entre los afios de 1775 a 1780 sc¢ dictaron ordenanzas sobre ¢l patronato, en la Real Ordenanza de
Intendentes de 1786, se dispuso que intendentes y gobernadores civiles fueran investidos con el cargo de
vicepatronos eclesidsticos.

Carlos I'V dicté leyes que otorgaban 2 intervencitn de jueces laicos en instancias clericales en el afio
de 1795, Yo que protestd Manuel Abad y Queipo en 1799 pidiendo el respeto a la jerarquia eclesial."' Cinco
afios antes en 1794, se autorizé la expedicidn de cédulas reales sobre bicnes cclesiésticos y en la que se
obligaba a la lglesia a contribuir con los gastos del Estado, en el caso de los dominios en América, con el 15
por ciento de todos los bienes y derechos reales que se amortizaran o extrajeran del comercio.

En | 798, se expedia la ley que ordenaba la enajenacion de bienes raices pertenccientes a diversas
funciones y establecimientos religiosos, debiendo ponerse ¢ producto de dichas ventas en la Real Caja de
Amortizacién al 3 por ciento de interés anual.

Por Gitimo, ¢l 28 de noviembre de 1804, ¢l mismo Carlos IV ordenaba la expedicidn de la Reat
Cédula de Consolidacion, cuyo antecedente fue un breve dictade por el Papa. Por esta real cédula se mandd
recoger capitales de los juzgados de las capellanias y de obras pias y enviarlos a Espafia.

La Corona se obligaba a reconocer los capitales y a pagar los réditos con hipoteco de las rentas
reales, para dicha cédula se sumaron la cantidad de 44,500,000 pesos fuertes de plata. Dichas disposiciones
cran petjudiciales no sélo a la iglesia sino tambi¢én a la mayor parte de los propictarios de fincas risticas y
urbanas, ligados a la primera por créditos que generalmente no podia cubrir los prestemos que eran de la
iglesia y pasaron a ser de la Corona."?

En casi todas las declaraciones de los hombres de la primera mitad del siglo XIX se encuentra un
precepto que llegd a ser contradictorio ¥ que pronto Hegaria ser un obsticulo para la construccion de un
Estado nacional: La declaracién de que en si la nacidn surgia a la vida independiente la religion catélica seria
la religién del Estado, la constitucién del Estado naciona), dada la importancia que tuvo ¢l bajo clero
mexicano en la independencia de nuestro pafs.

Ya después de trescientos aflos de dominacion, el clero llegd a tener influencia decisiva en todos los
asuntos de cardcter plblico y alcanzd un gran influjo sobre el pucblo, tanto por el respeto a 12 religion come
por sus cuantiosas riquezas. Sin embargo, dentro de €1, también existia una profunda divisién; entre el alto
clero vy el bajo clero,

El alto clero, se encontraba conformado por los sacerdotes ricos, comlnmente espafioles, que
ocupaban elevados cargos en le jerarqula y que residian en la capital y principales civdades de le Nueva

"1 Estas disposiciones dc Carlos TV oh materia de privilegios judiciakes del clero, son antecedenic de la Ley Judrez.

12 ue Canovas A. Historia Social y Econdmica de México 1521-1854, pp. 165-167.
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Espafia, en tanto que e! bajo clero se encontraba integrado por los sacerdotes pobres, principalmente criollos y
mestzos, que residfan en los pueblos mas humildes y apartados de 1a Colonia.”

La revoltucién de independencia que inicié en 1810 y finalizada en 1821, afectd a la vida misma de la
Iglesia, no pocos participantes de uno y de otro bando dieron motivo para que se confundieren la religién con
la politica. tanto porque les ideas favorables a la emancipacién, de hecho se habian desarrollado en gran
medida dentro de algunos 4mbitos eclesidsticos, sobre todo en Valtadolid. La participacion en la luche de un
gran nimero de sacerdotes como Hidalgo, Morelos, Matamoros, Mercado, Cos y otros" revela la
significacién de ese hecho, unido al cual esti la actitud de los prelados, que siendo espafioles, reaccionaron
contrariamente oponiéndose al movimiento. Por eso al estallar la guerra de independencia, el alto clero inicié
una campafla contra los insurgentes. amenazéndolos con la excomunion, tal es el decreto de Manuel Abad y
Queipo elr; su decreto de excomunién contra Miguel Hidalgo y quienes lo siguieran por considerario hereje y
apostata.

Asimismo, dada la incorporacidn de los eclesidsticos a las armas y que no tenian relacién con el
Estado o con la propia Iglesia, finalmente 1a decisién del Vimrey Venegas de aplicar la cédula de 1795 contra
los clérigos que hubiesen cometido delitos al llegar a tomar las armas por considerar lesionado sus bienes por
la actitud de los reyes borbones que les quitaron privilegios.

Al acceder le nacidn a la vida soberana de 1821, 1a Iglesia ere la tinica institucién con alguna fuerza
politica y econdmica. Las demés, s¢ habian visto afectadas por los afios de lucha ¢ por 1a declaracién politica
de independencia, la cual obligaba a su desarticulacion. El clero, pues, se unié a las campafias
independentistas ¢n el entendido compartido por muchos, de que el Nuevo Estado respetaria sus privilegios.
No habfa porque pensar otra cosa, ya que todos los textos de le época postulaban la creacion de un Estado, en
la forma que fuera, pero catélico, la forma de gobiemno pudiendo ser mondrquico o republicana y dentro de
esto dltima, federal o central, ya que se demuestran en todos los textos de la época, por lo mismo se mantenia
la intolerancia religiosa que prevaleci6 durante le Colonia.

Por medio del Plan de [gualo, al que se llamé les Tres Garantfas de “Religién, Unién e Indepen-
dencia” que conquisté proato todas las voluntades y consumé la Independencia, no sélo de México sino
también de Centro-America, en ninguna de las ramas de nuestra historia, se ve esta dramética lucha de fuerzas
internacionales contra las naciones, como en le que se refiere a las relaciones de México con la Santa Sede.'®

La participacién de la Iglesia se mosiré propicia e la independencia, pero no al mandamiento del
Regio Patronato. La Comision de tedlogos que dictaminé sobre este punto, indicé el 4 de marzo de 1822, que
de conformidad “Con las consulias de la Jurta Eclesidstica de Censuro y del Venerable Cabildo de México,
debido a la Independencia del Imperio cesd el uso del Patronato”, en desacuerdo con un criterio diferente del
que habfa sustentado con anterioridad la Comisién de Relaciones Exteriores de la Junta Provisional
Gubemnativa, la cual consideraba que “El patronato laical y real que ejercian los re[ves de Espufia se habla
transferido a la Nacién Mexicana en el hecho de haberse constituido independiente”."”

13 Angel Miranda Basurto, Evolucién de México, p. 15 y 16,

1 Nomina de los miembros del clero secular y reguiar, que promovieron, coadyuvaron ¢ tomaron las anmas dela independencia de
México, México a través de 1as siglas, tomo Vi, p. 385,

' Edicto de Manuct Abad y Queipo Obispo de Michoacdn del 26 de septicmbre y 8 de octubre de 1810, México & Iraves de las siglas,
tomo V1, pp. 368-3 70.

¥ La lucha entre el Papa y ¢f Emperador durante la Edad Media sc habla atenuado mediante arreglos y concordstos en que la Senta Sede
delcgaba parte de facultades a los teyes, conservando la Iglesia la Glitima jurisdiccion en materia de dogma y disciplina. A lo que en
América ¢| Papa concedio a los Reyes Catdiicos ef patronaio, considerandoles como fundadores de la Iglesia en &1 Nuevo Mundo,

17 Suspension del patronato, Enciclopedia de México, p, 4134
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Asi pues, el clero, por virtud de la independencia politica obtenia su independencia de las ligas del
patronato ¥ sélo tenfa con el gobierno civil una obligacién encaminada a la buena armonia entre las dos
potestades. Su actitud estd definida por la ortodoxologia catélica en los términos que usa ¢l sefior Banepas
Galvin, obispo de Querétaro: “E/ Estado y {a iglesia son dos sociedades distintas entre si; pero aquélla estd
sufeia en materia de dogma (Lo que se debe creer), de moral (La doctrina de lo que es licite e ilicito), y de
culto (La mangra de honrar a Dios con actos extraios), fuera de esas dos sociedades son distintas, son
independientes en su orden, porque el Estade puede consiituirse en monarguia o republica, sus autoridades
deben ser designadas por sucesién hereditaria o por eleccién: el sufragio para elegir puede ser popular o
56lo de una clase; el Rey puede ser absoluto o constitucional".

El 23 de junio de 1823, la comisién del patronato determiné un dictamen sobre la manera que
deberfan proveerse las plazas eclesiisticas, estableciendo que México se encuemmra en favor de la Iglesia
Catélico Apostdlico Romano, sin ir contra Ia Constitucion que declaré ser eso la religién del pais.' Ei
Gobiemo nombraria a los obispos, dignidades eclesidsticas y curas, naturalmentc que mo fueran adictos,
teniendo ademds la facultad de subdividir las ditcesis y ponerles sus limites, para asi multiplicar sus
partidarios, extendiendo |a burocracia dentro de la Iglesia.

La relaciones entre ¢] Estado Mexicano y la Santa Sede, parecieron factibles con ¢l envié de un
ministro plenipotenciario que fie Francisco Pablo Vizquez, candnigo de la Catedral de Puebla; sin embargo
su intervencion se complicd por las gestiones promovidas por los diplométicos espafioles ante la Santa Sede
para que ésta no reconociera Ia independencia de América, ya que ¢l Pepa Leén XIl. en wn lamado
‘Etsjiamdiu™ del 24 de septiembre de 1824, se mostrd partidario de la legitimidad del gobierno espafiol en
suelo americano,

El 4 de febrero de 1825, la comisién de relaciones de la Cdmara de Diputados presentd un dictamen
con las infenciones de:

« +*  {Que su santidad autorice en la nacién mexicana el uso de! patrenato con que han sido regladas sus
iglesias desde su origen hasta hoy.

* +  Que sccontintien en los obispos las facultades llamadas “sélitas” por perfodos de veinte aflos o mds,
ampliadas como hen sido, a dispensar en los impedimentos de consanguinidad de cuarto, tercero, y
segundo grados contingencia al primero por linea transversal y en el primero de afinidad por cépula licita,

* «  Que su Santidad declare la agregacién de [a Iglesia de Chiapas a Ia Cruz Arzobispal de México y que
& clla se extienda ¢l patronato como parte de le nacidn,

* +  (ue su Santidad proveo el gobiemno superior a los superiores, combinando con las instituciones de la
Repablica y de les particulares constituciones religiosas.

« »  Que el Gobiemo, partiendo de esta bese, haga al enviado todas las explicaciones que estime
conveniente pera llenar el objeto de su misidn."”

Ante los ataques que el dictamen de 1826 habia originado de parte del clero y de los masones, las
comtisiones unidas eclesidsticas y de relaciones, presentaron uno nuevo el 6 de septiembre del mismo afio,
menosmoducuvoya:gumwsteolégwosycanémcosyabandonandoalgwmsdclasprcunsmnesdcl
anterior, conservando lo fundamental del patronato que se sefiala:

El enviado cerca del Romano Pontifice negoctars que Su Santidad confirme para la silla episcopal de!
Distrito, pare las episcopales que debe haber en todos los Estados de la Unién y para los auxiliares de
Nuevo México y de ambas Californias, a los individuos que le presente, conforme lo determinan las leyes,
el Presidente de la Repiblica.

hfmﬂ:dadmﬁ:mmuummmmaulwalsuwdnomlnghnndcl&gjoxw ¥8 5ca con e reconocimiento del Papa como
cabeza de ta Ighesia, pero con la facultad de nombrar a los obispos y demés digni

1% Apumtcs pars la Historis en ef Derecho en México, p. 604,
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+ Negociare también que en lo sucesivo el metropolitano v en su defecto el obispo més antiguo de lo
Repiiblica ramifique las nuevas creaciones. agregaciones y desembraciones o supresiones de arzobispos u
obispados que decrete el Congreso General.

» Negociare por dltimo que el mismo metropolitano y en su defecto ¢l obispo mis antiguo, confirme con
consentimiento de su provincia o co-provinciales a los que se les presenten segin las disposiciones del
Congrese General para las sillas arzobispales u obispales que fueren quedando vacantes o que se
decretasen,”

Durante ¢! gobiemno de Vicente Guerrero, anuncié al Papa su arribo al poder manifestando su respeto
al jefe de le Iglesia, pero al mismo tiempo la aplicacién del dictamen masonico de 1826. con lo que llegon las
situaciones criticas de la Iglesia con relacién al Gobierno Mexicano, ¥ que en ese afo presentaba una ausencia
total de obispos (Por muerte o separacién de los mismos) y de hecho no habia jerarquia eclesidstica en la
nacién.

Durante ¢l afio de 1830, cuando atin no se reconocia le independencia de México, s ratificaba con
respecto al Patronato en favor del Gobierno Mexicano. En 1a misma feche el senado acordaba: “Por esta vez y
sin perjuicio de que active el arreglo del Patronato, para cada obispado vacante en la Repiblica propondrd
el gobierng u su Santidud un individuo de los propuestos por los respectivos cabildos y acepiados ya por los
gobernadores, que sea mexicano por nacimiento".

El fallecimiento del Papa Leén XI! trajo un cambio, pues su sucesor Pio VIIL, se manifesté dispuesto
a resoiver el problema eclesiastico en México, el gobiemo de México de acuerdo con el decreto del Senado,
propuso obispos para las Mitras de Guadalajara, Valladolid, Puebla, Chiapas y pare el Arzobispado de
México. En 1830 se elaboraron nuevas acciones para lo que en 831, se designaron los seis obispos antes
sefalados.

La Constitucién apostélica Solticitudo Ecclesiarum, del 5 de agosto de 1831, abrié un nuevo trato de
la Santa Sede con las naciones hispanoamericanas, y el gobiemo mexicano fue invitado a pedir el
reconocimiente, lo cuat hizo, quedando asi establecidas las relaciones diplométicas. El 5 de diciembre de
1836 recibié la noticia de la Santa Sede de que reconocia la Independencia de México.

Una vez mis se quiso insistir en que el gobiermo mexicano ejerciera en la Iglesia el derecho de
patronato, pero la Santa Sede, sin dar una contestacién tajantemente negativa, optd por diferir et asunto, por lo
que nunca llegé a firmarse ningdin concordato que resolviese la materia. si bien en algunos casos accedi6 ¢
tomar en cuente les proposiciones gubernamentales pera nombrar obispos, aunque més como una situacién de
hecho y no de derecho.

o Tampoco cste dictamen fue aprobado, hasta que el 2 de marzo de 1327, ¢l Senado asintié a mandar ¢! dictamen de 1a CAmara de
Diputados ¢l 14 de tebrero de 1825 al gobieno.
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A5 El patronato en las Constituciones de 1824, 1836 y 1857,

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824, planted en sy
articulo 3° que. cabe resaltar tiene antecedente en fa Constitucion de Cidiz y otras legislaciones:™ “La
religién de la nacién mexicana es y serd perpetuamente fa catélica. apostlica y romana, lu nacion la
protege, por leyes sabias y justas y prohibe el ejerciciv de cualguiera otra™. Dentro del mensaje del Congreso
Constituyente o los habitantes de lo Federacion del 4 de octubre de 1824, en ¢l undécimo pamafo se lee: “La
2 en las promesas, el amor al wrahajo, la educacién de la juventud. el respeto o sus semejantes, de aqui
mexicanos, las fuentes de donde emanard vuestra felicidad y la de varios nietos. Sin estas virtudes, sin la
obediencia debida a las leyes v a las autoridades, sin un profundo respeto o nuesira adorable religicn, en
vano haremos ostemtacion de buenas leyes. en vano proclamaremos lu sunta literiad”.

Pero en su fraccidn VI del articulo 23 se indic6, que no podfan ser diputados los arzobispos y
abispos, los gobernadores de los arzobispades y obispados, asi como los provisores y vicarios generales,
sefalando el articulo 29 también la limitacién para ser senador a quienes no pudieran ser diputados. Le
fraccién X1l del articulo 50 dispuso que fueran facultades exclusivas del Congreso General:™Dar
insirucciones para celebrar concordatos con la Silfa Apostélica, aprobarlos para su ratificacién. y arreglar
el gjercicio del patronato en toda la federacion™2

Por lo que quedé de manifiesto, en le fraccién XXI del articule 110, que atribuyd al presidente de la
Republica, enre otras facultades, la de : “Conceder ef pase o retener los decretos conciliares, bulas
pontificias, breves y prescritos™?  El ejercicio del Paronato fue una idea persistenic de los hombres de la
época, por lo que las Constituciones locales daban injerencia a los gobiernos de los estados ain en asunios
religiosos.

Asi quedd de manifiesto, en la Constitucion del Estado de México, que en su articulo 134 incluia las
facultades al gobernador 1a de “Ejercer la exclusiva, oido ¢l consefo”, en todos los nombramienios de cargos
eclesidsticos, cualquiera que fuese “su clase, naturaleza. denominacion, o duracién™. El articulo 1 1. a su vez,
prescribia: “Ninguna auoridad cuyo nombramiento parte de otros poderes que los del Estado, podrd tener
Jurisdiccién, sin el consentimiento de su Gobierno™.

Y dado que el nombramiento del arzobispo de México provenia del Pepa, se segufa que no podria
tener jurisdiccion en el Estado Mexicano, sino sélo cuando el gobierno local lo autorizare, En esta misma

1 |y Constitucion de Cidiz de 1812 seftelabs en su articulo 12. = La religion de Ia Nacion espadiola, e y sera,perp 1a cattlrea,
aposidlica, romana, anica y verdaders. La Nacidn la protege por leyes sabias y justas y prohibe ! gpercicio de cualy otra” Una
situacion de privilegio para la religion catdlica Unica, no s6lo en la peninsula, sino ambién cn las colonias de Aménica, pero al mismo
tiempo, I coatinuidad del proteccionizmo de Ls Iglesia por medio de la Corona se mantiene cn ¢l articulo 171, en que concede dentro de
Ia fraccion 1V. |a facultad del rcy para “Presentant proponer personas iddneas para todos los obispados y para todas las dignidades
eclesidsticas conferidos por ¢ real derecho de Patronato 2 propuesia del Consejo de Estado™ Durante la guerra de Independencia, se
redactaron documentos en [a matcria, tales coma los tres primeros puntos de los Elementos Constitucionales de [gnacio Lapez Rayon en
1811 y que sefialaba: “La religidn catolica seri la Gnica sin tolerancia de ofra, sus ministros por ahory serdin y continuardn dotadas comno
hasta aqui™; y ¢l dogma sostenido por 1a vigilancia del tribunat de la fe, cuyo reglamento, confirme af sano espiritu de ta disciplina,
pondria distantes e sus Individoos de Iy inflnencia de las autoridades constituidas v de los excesos del despotismo. Los Sentimientos de
Ia Nacion, sugeridos por Jos¢ Marnla Morelos para Is Constitucion de 1814 scfislaba o siguiente: “Amiculo 2. Que ba religion catdlica sea
1a dnica, sin tolerancia de otra™; en su srticulo 4: “Que el dogma sea sostenido por ia jerarquia de ta Iglesia que son Papa, los obispos y
los curzs. porque se debe arrancar toda plants que Dios no plantd: Omnis plantatis guam nom plantabit Pater menus Celestis
Cradicabitur”. En el plan de !guala, proclamado por Agustin de lturbide, el 24 de febrero de 1321, manifestd en su anticulo primero “La
religin de la Nueva Espaiia, ¢s ¥ serd ta catdlica, apostdlica. romana sin soberania de alguna otra™ los Tratados de Cordoba siguicron la
misma linca del plan de [gualo, por lo gue ¢l articulo tercero del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano del 18 de
diciembre de 1822 sefalaba guc |a nacidn mexicana y todos los individuos que Is forman y formarén en lo sucesivo, profesan ls religion
catblica, apastolica y rmemanz con exclusiin de otra.

nEslonllammscmsiguiﬁpwhsmﬁlﬁplmpttsiomsdclaCmEspMpumupcmsmpmmimmscﬂAménayquellStu
Sede no ia Ia Independencia d¢ Meéxi

B Tal coma se habin facultado ¢ bos reyes de Espafia snteriormente scialado.
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Constitucién se apuntd algo que mas tarde habria de tener amplfo apoyo legal, como lo fue la desamortizacion
de los bienes de la [glesia.”

Las bases Constitucionales de la Reptblica Mexicana, suscritas €l 23 de octubre de 1835, en su
articulo primero expresaron: “La nacion mexicana, una, soberana e independiente como hasta aqui no

profesa, ni protege otra religion que fa catslica, apostélica, romana, ni tolera el ejercicio de otra alguna™®

La Constitucién de las Siete Leyes, expedida el 15 de diciembre de 1835, que siendo tendencia de
ideologia conservadora con la firme conviccién del Patronato, en su articulo primero sefialaba o que
anteriormente se redactd. y en su articulo 2° expresd: “A fodos los iransetntes estanics y hobitantes del
territorio mexicano, mientras respeten la religion y las leves del pais, la nacién les guardard y hard guardar
los derechos que legitimamente les corresponden”.

En el articulo de la Ley Primera, se consigné como obligaciones del mexicano profesar la religion de
su patria, observar la Constitucion y las leyes, as! como obedecer a las autoridades. Sin embargo, la fraccion
Vi del articulo 11 sefalaba que los derechos del ciudadano se perdian totalmente “Por la profesion del Estado
religioso” y el articulo 7 de la Ley Tercera seflalaba que los arzobispos, obispos, gobemadores de mitras,
provisores y vicarios generales no podrdn ser diputados.

La Constitucién dejo abierta la posibilidad de que hubiera concordato, segiin el texto de la fraccién
VIII de la Ley Tercera, la fraccion I det articulo 45 prohibia al Congreso General: *“Privar de su propiedad
directa ni indirectamente a nadie, sea individuo, sea corporacion eclesidstica o secular™ ™

La fraccion [ del articulo 53, consagré como materia del Senado el “Prestar su consentimiento para
dar el pase o retener los decretos conciliares y bulas y prescritos pontificios que contengan disposiciones
generales o transcendentales a la nacidn™. Y la fraccion XIX del articulo | 7 de la Ley Cuarta, menciond
como une atribucién presidencial la de celebrar concordatos con el Sumo Pontifice con arreglo a las bases que
le diera el Congreso a los que en su fraccion XXIV del mismo articulo concede la potestad de “Conceder el

pase de bulas y demds por consentimiento def Senada™ >

Se incorporaron en su articulado, algunas disposiciones que fueron materia de controversia debido a
los cambios politicos de la segunda mitad del siglo XIX: La norma de que le enseRanza era libre en su articulo
tercero, la desautorizacién de los votos religiosos en el artfculo quinto, la refundicién de la Ley Lerdo al
articulo 27 y la adopcién de la Ley Judrez dentro del articulo 13,” por lo que se determitiaba en ¢l dictamen y
proyecto de la Constitucidn del 16 de junio de 1856, se interponia lo siguiente: “La igualdad ante la ley, y por
consecuencia, la abolicion de fueros y prerrogativas especiales; la libertad religiosa. compatible con el
Estado del pais,.. no podian menos de ser acordadas a todos los hombres, nacionales o extranjeros. que

¥ Enciclopedia de México. p. 4137,
3 Aniculo 24, Constitucion Polilica de lus Estados Unidos Mexicanos, pp. 24-25
e Esta reglamentacin s¢ origind por la Primera Reforma de caracter Liberal promovida por Valentin Gomez Farias en 1833,

7' Las Bases Orgénicas de la Repiblica Mexicana det 14 de junio de 1843 sedalaba en su articulo sexto; “La Nacién pro fesa y protege
la religion catdlica, apostolics y romana, con exclusion de cualquier otra™, més adelante en su fraccion IIi de su articulo noveno sefiala:
“Los escritos que s¢ versen sobre ¢ dogma religiose o las Sagradas Escrituras, se sujetardn a las disposiciones de las Jeycs vigentes™, la
fraccion del artfcalo 22 nuev reiteraba ta pérdida de los derechos de la soberania en vistud de tenerse “el estado religioso”. EX ani-
culo 29, sefinlaba que no podan ser electos para diputados, 10s jerarcas eclesidsticos, se volvié a ta idea del patronato dentro de s
fraccidn X del articulo 66, al sefialarse como facultzd del Congreso la de “Aprobar para su ratificacion los concordatos celebrados con s
Silla Apostalica y arreglar el gjercicio del patronato en toda ta Nacion™. Faculte al presidente de la repablica pars “Celebrar concordatos
con la Silla Apostdlica, sujctandolos a la aprobacitn del Congreso™ segun la Fraccion X VI del articulo 87 ademas de 1a facultad del
“pase ¢ retener las bulas papales o conciliares™,

B verenel spartado de reformas.
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estuviesen dentro del territorio mexicano”. por lo que en su articulo 15 del proyecto, se planteaba “Ne se
expedird en la Repiiblica ninguna ley, ni orden de autoridad que prohiba o impida el ejercicio de ningin
culto religioso, exclusiva del pueblo mexicano la catolica, apostolica, romana, el Congreso de la Unidn
cuidard, por medio de leves justas y prudentes, de protegeria en cuanto no se perjudiquen los interese del
pueblo, ni los derechos de la soberania nacional®.

Como dentro de los articulos de la Ley que establecié en Toda la Repuablica el Registro del Estado
Civil, expedida por Ignacio Comonfort el 27 de enero de 1857, en su articulado seftalaba:

Arniculo 1. Se establece en toda la Repiblica el registro del Estado civil.

Articulo 2, Todos ios habitantes de la Republica, estin oblipados a inscribirse en el registro, a ex-
cepcién de los ministros de las naciones extranjeras, sus secretarios y oficiales.

Articulo 3, El que no estuviere inscrito en el registro, no podré ejercer los derechos civiles, y ademas
sufrird una multe desde uno hasta quince pesos.

Articulo 9. No habrié registros sino en los pueblos donde haya parroquias; donde hubiera més de une, se
lievard tantos registros como parroquias haya.

Articulo 12, Los actos del Estado civil son: [.- ¢l de nacimiento, 11.- ¢l de matrimonio, IIL.- el de

adopcion y arrogacién [V.- El sacerdocio y la profesion de slgiin voto religioso, temporal o perpetuo. V.—
muerte,

En su artfcuto 13 de 1a Constitucion del 57 prohibia toda clase de fueros para cualquier persona o
corporacion, salvo el de guerra, para los delitos y faltas que tuvieran exacta conexién con le disciplina militar
¥ el propio articulo 123 que consagré el principio de la intervencidn del Estado en determinados ambitos
religiosos: “Corresponde exclusivamente a los Poderes Federales efercer, materias de culto religioso y
disciplina externa, fa intervencion que designen las leyes™.

La Constitucién, fue debatida, tanto por algunos liberales que velan en ella un ordenamiento que dejaba
inerme el Poder Ejecutivo trente al Legislativo, cuanto por los conservadores opuestos a las normas que
conlenia en materia eclesiistica.”

3.6 Las Leyes de Reforma y sus consecuencias.

En los aftos siguientes después de la primera reforma de cardcter clerical de 18333 y,
posteriormente con la Revolucién de Ayutla, ¢l triunfo militar de los liberales en sus dos manifestaciones,

¥ asttouto 130 constitucional, Constitucion Politica de los Estados Linidos Mexicanos, p. 130.

® Eeta primera reforma fue mantenida por ¢l presidente Valentin Gomez Farlas para scabar con los privilegios del clero y subordinarlo
al Estado, mantenicndo una distribucion mis cquilibrada de los bienes que ostenta la Iglesia Ante todo era indispensable que la Iglesia
reconociera Ie Independencia de México, comoe el derecho de patronato que ¢l rey, habia ejercido sobre ella y que ésta se ncgaba aceptar,
p dicndo h independiente del poder del Estado y quedar subordinada del poder det Papa. S¢ tomaron las siguientes medias:A)
Expulsitn de los religiosos que habian sido desplazados de Centroamérica hacia México. por considerar que daban “Nuevos motives que
deja a las autoridades supremas de aquella Repablica. B) Desaparicion de la coaccion civil para el pago del diezmo, que existia desde la
colonig y conforme a la cuat cran las autaridades civiles las que cobraban y daban participacion de ¢ a la Iglesia, quedandose con de
décima parte ¥ entregando a ésta las nueve décimas parics restantes. C) Desaparicion de la coaccion civil para el cumplimiento de los
votos religiosos, que consistla en el recurso de los superiores de les comunidades que tenian, pam que las sutoridades de Ins
comunidades civiles les ayudasen a fos Integrantes de dichas comunidades cumpliesen con los citados votos. D) Secularizacién de las
misiones de Califomia, en virtud de! cual serfan retirados los religiosos y puestes l2s misiones en manos de clérigos diocesanos, quienes
recibirian un sueldo del gobierno, cuyos empleados suyos, a cambio de que no cobrasen por sus servicios a los fisies, E) Provision de las
pamoquias vacanies conforme al patronato nacional F~ Facultad gubemnamental para dar el copsentimiento a olfos nombramientos
eclesidsticos. G) propdsito de excluir al clero de fa instruccion. H) multas de 500a6 mil pesos a quiencs mo acatasen las normas. 1)
incautacion de los bienes del fonde de las misiones de Filipinas que habia en México, En materia cducativa. se extingui6 ef Colegio
Mavor de Santa Maria de Todos los Santos, aplicando sus fondos para |a Instruccién phblica, ia supresion de Ls Universidad Pontificia,
con fa creacion de un sistema de escuelas populares bsjo la instruccidn de la Direccién General de Instruccion Publica. Ante ¢l estado de
bancarrota que sc hallaba el erario nacional. el gobiemno tenia que recurrir a fos préstamos por los que la denda publica pasaba ia
cantidad de cien miltones de pesos, lo que no podia hacer posible ¢l pago de 1a deuda, ya que ¢l copital estaba en manos del clero, dste
negaba para su desarrollo, a medida fue fa desamortizacion de los bienes del clero, Ia cual se estimaba provechosa para la hacienda
pubtica, lo que no s¢ pude concluir por las reaccioncs de fos jerarcas de ba Iglesia y de los levantamicntos anmados por estas medidas que
hizo que Santa Ana regresard al poder
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puros y moderados, les permitié emprender la ansiada reforme. Entre ellas debe destacarse 1a Constitucién de
1857, que si bien es cierto tiene tendencias liberales, presentaba una manifestacién moderada. Siendo éstos
originalmente sus antecedentes:

* Lailamada Ley Judrez del 22 de noviembre de 1855, En ella, se suprimian los tribunales especiales de las
diversas corporaciones que habian existido durante la época colonial y los fueros eclesidsticos y militar en
los negocios de cardcter civil.

* La Ley de Desamortizacién de Fincas Rusticas y Urbanas de las Corporaciones Civiles y Religiosas de
junio de 1856. Conocida también como la ley Lerdo, inicié la modificacién definitiva de los organismos
que habfan gozado del privilegio de l2 amortizacién durante la época colonial: La Iglesia, tas comunidades
indigenas y las corporaciones civiles, fundamecntalmente ayuntamientos. Puesto que el principio de
igualdad ante 1a ley, la necesidad de la libre circulacién de la riqueza ¥ un erario en bancarrota, llevd al
gobiemo de Comenfort el de aplicar dicha medida.

Durante la guerra de Reforme ocasionada por la promulgacién de la Constitucién de 1857, se
dictaron las leyes que marcaban un principio fundamental en materia religiosa:

a) Ley de nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos del 12 de junio de 1859, que imputd al clero por
haber sostenido la guerra y que fue rechazado por el Arzobispo de México, se establecia:

b) La nacionalizacién de todas las propicdades muebles e inmuebles de Ja Iglesia Catélica.

La independencia entre ¢ste y el Estado.

c) La supresién de las érdenes de religiosos y de Todas las archicofradfas, cofradias, congregaciones o
hermandades anexas a las comunidades religiosas, a las catedrales, parroquias o cualquiera otras iglesias”™.

d La prohibicién de que se fundasen en lo sucesivo nuevos conventos o congregaciones religiosas y la
de usar hibitos o trajes tales de las 6rdenes suprimidas.
e) El que los religiosos existentes quedaran “Reducidos al clero secular” y dependientes del “Ordinario

eclesidstico respectivo™.

Ei otorgamiento de 500 pesos, o de una pension tratindose de enfermos, para los regulares que aceptare la
Ley.

g La disposicion de los libros, impresos, manuscritos, pinturas, anligliedades, y demas objetos de arte o
cultura de las comunidades suprimidas para bibliotecas, museos, escuelas y otros establecimientos piblicos.

h) Las sancicnes, incluso la expulsion del pais, a los religiosos que volviesen a reunir en asuntos
internos del pais.

i} La conservacion de las comunidades de religiosas cuya extincién quedaba prevista, pues no podrian
recibirse novicias ni profesar aquéllas que ya lo eran. por ella entraban ‘Al dominio de la nacién todos los
bienes que ¢l clero regular y secular habfa estando admiaistrado con diversos titulos” tanto predios asi como
derechos.

B. Ley del Matrimonio Civil, del 23 de julio de 1859, establecié el principio de que el “Matrimonio es
un contrato civil que se contrae licita y vélidaments ante la autoridad civil®, dejando de tener validez ¢l
matrimonio religioso.”!

C. Ley Orgdnica dei Registro Civil, del 28 de julio de 1859, que estableci6 la inscripcién oficial para
consigar los actos de! Estado civil de las personas. ™

Rﬁaltamcons:dutl(h.qmpor!l ch dencia declerada de los nepocios civiles del Estado, respecio de kos eclesibstioon, he
ccsadoluklcpclﬂnqueelsobﬂ:nohnblnhedmnlclcmmqmcmsblosuumrvmcm::nelmunmnm este contrato surtiers
todos los efectos civiles, Que reasumiendo todo el gjercicio del poder en el soberino, éste debe cuidar de que un contrato tan importante
como ¢l matnmonio, s¢ celcbre con todas las solemnidades que juzgue coavenientes a su validez y firmeza y que el cumpiimiento de
éstms le conste de un modo directo y autentico.
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D. Decreto del Gobiemo que Declara que cesa toda Intervencion del Clero en los Cementerios y
Campesantos, del 3t de julio de 1859.

E. Decreto de Gobierno que declara qué dias deben tenerse como festivos y prohibe la Asistencia
Oficial a las Funciones de la lgiesia. En esta disposicién quedaban sdlo como dias festivos; “Los dominges, el
dia de ahto nuevo, el jueves y viernes de Semana Mayor, el jueves de Carpus, el 16 de septiembre, el 1 y 2 de
noviembre y los dlas 12 y 24 de diciembre ",

F. Ley sobre libertad de Cultos de! 4 de diciembre de 1860, que en su articulo primero dice “Lus feyes
protegen el giercicio del culto catdlico y de los demds que se establezcan en el pais, como la expresién y
efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho natural del hombre, no tiene. ni puede iener mds limites
que el derecho de tercero y las exigencias del orden piblico™.?

Les acontecimientos politicos en que se inscribe la Reforma tras fa promulgacion de 1a Constitucién
de 1857, dieron principio a la llamada guerra de Reforma o de tres aflos (1858-1860), durante la cual el
gobieno de Juarez se refugié en Veracruz. Una vez derrotados los conservadores y asentado en la capital de
la Republica ¢l gobiemo que tuvo al frente de fa intervencién francesa y el establecimiento del Segundo
Imperio, resultaron diferencias entre Maximiliano y la Iglesia, derivadas por el liberalisme religioso del
Emperador. El Estatuto Provisional del imperio Mexicano, en su articulo primero sefiala; “Se establece una
monarquia moderado, hereditaria, con un principe catélico™. Ademis que ¢l imperio protege la religidn
catlica, apostolica, romana, como religién del Estado, expresando posteriormente: “Tendrdn amplia v franca
tolerancia en el territorio del Imperio todos los cultos que no se opongan a la moral, a la civilizacién o a las
buenas costumbres. Para el establecimiento de un culto se recabard previa autorizacion del gobicrno™

Al Triunfo de la Repiblica, se agregaron a 1a Constitucién las disposiciones establecidas dentro de
las Leyes de Reforma del 25 de septiembre de 1873 y que se mantuvo hasta fa redaccién de la constitucion de
1917.

Una de las consccucncias negativas de la Reforma fue la desamortizacion de las propicdades
comunales de los pueblos, que vino a favorecer el desarrollo del lalifundismo laico, ¢! cual alcanzéd su
culminacién durante la época porfirista. Los clementos nacionales y extranjeros se apoderaron de las
propiedades parciales en que fueron divididos los bienes comunales, surgiendo asi una nueva clase de
terratenientes laicos, eariquecida con los bienes eclesiasticos y de los pueblos, en mnto que el campesino
indigena se quedé sin tierras y se convirtié en pedn o jornalero. A pesar de este resultado negativo, la Reforma
vino a transformar profundamente la estructura econémica, social y espiritual de México, creando las bases
del Estado moderno.

3.7 1a Constitucidn de 1917 y la ley de cultos de 1928,

Tietapo antes del movimiento armado de 1910 fueron perceptibles las tendencias anticlericales en
algunos decumentos de la &poca, y, muy en especial dentro del Programa del Partido Liberal Mexicano del

EIConstdamdodcuwleysdhll.“Qnempufwcmh denci i e} Estado y In Ighesia. no pucde va
mcmxndssel&hporaquélc{mgmmxhabiawmdodclmmm mmmm:oyfslkmmmludclum registros cuyos
datos eran los dnicos que servian para ¢l establecimi en todas las ap pricticas de ba vids ¢l estado civil de las personas™.

3 Artfeulo 24 y 130 constitaciones, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 130.

'uI.nqueoriginéeldimimmmmMuimilimnylalglﬁia,wuscpemdnpntpﬂcd:lputidocotmndwyllpmpillﬁuia
que legando Maximilisno al poder revocaria dichas leyes de Reforma y que solo ratificd.

62



aflo de 1906. durante ¢! transcurso de la lucha armada no hube conflictos en materia religiosa en ¢i bando
zapatista, pero sf se dicron dentro de! carrancista, por lo que se llegaron a promulgar varias leyes de carcter
anticlerical. La Constitucion de 1917 acogié diversas normas que marcaron un giro dentro de la actividad
religiosa del pais. en principio de cuentas la aplicacidn de las leyes de Reforma que cincuenta aflos antes
habian sido promulgadas ¥ que durante la dictadura de Porfirio Diaz se integraron dentro de la Constitucién
del 57.

Asi en el Congreso Constituyente de 1916, se presentd el proyecto del articulo 129 por Venustiano
Cammanza, que refiere: “Corresponde exclusivamenie a los poderes federales ejercer en materias de culto
religioso v discipling externa, la intervencion que designen las leyes. El Esiado y la Iglesia son
independientes entre si El Congreso no pude dictar feyes estableciendo o prohibiendo religion alguna. El
matrimonio es un contrate civil; Este y los demds actos del Estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de los funcionerios o autoridades del orden civil en los términos prevenidos por las leyes y
tendrdn la fuerza y validez que las mismas les atribuyen. La simple promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en el caso de que faltare a ella, a las penas que con tal
motivo esiablece la ley™

Por lo que en su sesidn ordinaria de 26 de enero de 1917, se planied el proyecto del articulo pre-
sentado por Venustiano Carranza argumentindose: “El presente dictamen es referemte al articulo 129 del
prayecto de reformas, que establece el régimen legal de las agrupaciones religiosas. En el articulo se
encuentran comprendidas las dispesiciones de las Leves de Reforma, que establecen la independencia del
Estado y la Iglesia, el cardcter del contrato civil del matrimonio, la competencia de las autoridades civiles
para intervenir en los actos de la vida humana relativos al Estado civil y algunos otros”,

La ley respeta la creencia del individuo y las prdcticas que esta creencia impone también en el
individuo; pero la colectividad, como persona moral, desaparece de nuestro régimen legal. Sin lesionar la
libertad de conciencia, se evita el peligro de esa personalidad moral que pudiera ser un peligro para las
instituciones como lo fue aflos anteriores. Se reflejo en los siguientes aspectos:

El articulo tercero, que paso del laicismo inicial a la admisién de una educacion socialista en el afto
de 1934 y ser nuevamente reformada en 1946, “La educacién que imparta el Estadp tenderd a desarrollar
arménicamenie (odas las facultades del ser humano y fomentard en é! a la vez, &l amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia:f. garantizada por el articulo
24 la libertad de creencias, el criterio que orientard a dicha educacion se mantendrd por completo afeno a
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultades del progreso cieniifico, luchard contra la
ignorancia... IV - las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que,
exclusiva o predominantemente realicen actividades educativas y las asociaciones ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso. no intervendrdn en forma alguna en planteles en que se imparta
educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros ¢ a campesinos”.®

Dentro del articulo quinto, sefiala: “£! Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin con-
trato, pacto o convenio gue tenga por objeto el menoscabo, la pérdida v irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no
permite, ni a cualquiera que sea la denominacidn u objeto con que pretendan erigirse".”

En lo referente al articulo 24, se establecié: ‘Todo hombre es libre para profesar la creencia reli-
giosa que mds le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, en los
templos o en su domicilio particular, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Todo

3 Midem, p. 130.

3 | & Constitucion Mexicans al fins! del sigio XX, articulo teveero, p. 215.

7 ihidem, p 220.
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acto religioso de culto deberd celebrarse precisamere dentro de los templos. los cuales estardn siempre bajo
la vigilancia de la autoridad” **

Articulo 130, “Corresponde a los Poderes Federales ejercer en materia de culto religiosa y disci-
plina externa, la intervencion que designen las leyes.. El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religion cualquiera. La ley no reconoce personalidad aiguna a las agrupaciones religiosas
denominadas Iglesias, Los minisiros de los cultes serdn considerados como personas que ejercen unu
profesion... Las legislaturas locales tendran la facultad de determinar, segtin las necesidades locales, el
mimero mdximo de los ministras de los cultas. Para efercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de
cualguier culto, se necesita ser mexicano por nacimiento. Los ministros de los cultos nunca podrdn, en
reunidn piblica o privada constituida en junta, ni en acios de culto o de propaganda religiosa. hacer critica
de las leyes fundamentales del pafs, de las autoridades, o en general del Gobierno; no tendrdn voto activo ni
pasivo para asociarse con fines politicos, ademds de la incapacided de heredar, la prohibicién de
agrupaciones pofiticas con fines religiosos y demds dr'sposiciones...“.”

La aplicaci6n de la constitucion de 1917 se reafirmé conforme a la aplicacién de la ley reglamentaria
del 12 de enero de 1927 del articulo 130 constitucional, aparte de las disposiciones de las entidades locales
por medio de sus legislaturas han dictado para regular ¢l nimero de los ministros de los cultos. Pues como lo
expresa el articulo 130 de la Constitucién de 1917, corresponde a los poderes de la federacion el ejercer en
materia de culto religioso v todo lo concemiente a su disciplina externa, 1a intervencion que se designa por
medio de las leyes.

Dicho reglamento consta de veinte articulos y dos de cardcter transitorio, de lo que podemos resaltar
que en su articulo primero sefiala que serd el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacitn, quién realice tode lo concemniente en materia religiosa.

En cuanto al matrimonio, lo reszlta como un contrato de naturaleza civil y serd vilido cuando se
realice conforme lo establecen las leyes que le corresponda a la materia, dicha ley asi como el articulo 130
constitucional, no reconocen la personalidad juridica a las asociaciones religiosas, ademds de jerarquias
internas (Articulo 5).

El impedimento de adquirir bienes conforme al decreto de nacionalizacién de los bienes del 12 de
julio de 1859, (Articulo 6) a los ministros se les considerard por medio de fa ley como personas quienes
realicen una profesiéon a la que se sujetarin a la ley correspondiente, relacionindolo con el articulo 4
constitucional (Articulo 7).

Los requisitos para que se ejerza ¢f ministerio de cualquier culto, que sea mexicano por nacimiento
(Articulo), prohibicién a los ministros de reunirse con fines politicos (Articulo 9). la recaudacién de las
aportaciones que serdn bajo la observacidn de la Secretaria de Gobernacion (Articulo 14) . la prohibicién de
crearse organizaciones politicas con tendencias religiosas (Articulo 19).

En cuanto a las infracciones el articulo 20, manifiesta: “Lo awtoridad judicial federal conocerd de los
delitos que se cometan en esta materia. Las penas administrativas en materia de cultos serdn impuestas en ef
Distrito Federal por la Secretaria de Gobernacion, en las capitales de los Estados o de los Territarios por los
gobernadores respectivos, ¥ en los demds municipios por los presidentes municipales”.

A ios empieados y funcionarios pablicos responsables de la via administrativa de infracciones en esta
materia, las pensa les serdn impuestas por la Secretaria de Gobernacion mediante el conducto del superior
jerdrquico que corresponda.* '

* fhidem, p. 233,
39
Ibidem, pp. 405411

® Ley reglamentaria del articuto 130 del 12 de encro de 1927, Derecho Eclesiastico Mexicano, p, 73-80.



La aplicacidn estricta que el presidente Calles, quiso hacer en 1926, de las disposiciones tocantes a la
Iglesia, junto con el intento de formar una Iglesia desvinculada de Roma, encabezada por el Patriarca Pérez,
ocasioné e) sobresalto de muchos catdlicos y la solicitud de reformas y manifestaciones de boicot.

El instrumento juridico, posibilidad de poder sobre la Iglesia, que se refleja en el articulo 130
constitucional que confiere 2 los poderes federales la facultad de “Ejercer en materia de culto religioso y
disciplina externa la intervencion que designen las leyes”, se dan varios impedimentos que la ley impone
durante casi una década, con sonados intervalos, en donde la conviccion revolucionaria se expresd como
anticlericalismo. E! clero y el Estado habian logrado mantener un precario pero real equilibrio, durante el
gobiemno de Calles el detonador formal del enfrentamiento lo constituyeron las declaraciones del arzobispo de
Meéxico, cuyo contenido fue atribuido a una deformacion periodistica, en las que censurd los articulos 5, 27 y
130 de la constitucién.

La respuesta, del gobiemo federal fue frontal: Se giraron instrucciones al Procurador General de la
Replblica para que instruyera un proceso por delito de traicién al Arzobispo, por incitar al pueblo a
desobedecer a la Constitucion (Estos cargos fucron retirados tiempo después). Durante todo el afio de 1926, la
deportacién de sacerdotes extranjeros, la clausura de instituciones de ensefianza de cardcter religioso, la
limitacién del nimero de sacerdotes en algunos estados y la clausura de conventos estuvo & la orden del dia.
Estos decretos culminaron n la ley reglamentaria que acabamos de ver.

El alto clero respondié con la carts pastoral del 25 de junio de 1926, en la cual se ordenaba la
suspensién de todo servicio religioso de las Iglesias catélicas, quedando éstas bajo el control de los miembros
de las parroquias. Lo que provocd que la Secretaria de Gobetnacion girara 6rdenes para que previo informe de
las autoridades municipales, las Iglesias en donde se habia suspendido el culto, fueran destinadas a diferentes
usos de beneficio publico.

La alta jerarquia eclesidstica procurd mantener siempre la negociacién, pero €l bajo clero v los laicos
iniciaron un enfrentamiento armado que les sirvio de base de negociacion al alto clero, intentando siempre
deslindar su relacién con la cristiana. Cerradas las Iglesias, las celebraciones religiosas se empezaron a
realizar en los domicilios privados, al supuesto amparo de 1a Constitucién y la ley reglamentaria del articulo
130, en donde se especificeba: “Para los efectos de la ley, se entiende por culto piblico la préctica de
ceremonias religiosas de cualquier clase que sean, fuera de la intimidad del hogar”, a pesar del resguardo
juridico, los cateos, las persecuciones y la incautacién de bienes inmuebles particulares donde se oficiaron
servicios religiosos, constituyeron ¢l instrumento de represion del gobiemo y particularmente de la CROM,
que organizd brigadas anticlericales y se declaré el més abierto enemigo de la Iglesia, robusteciendo su
retérica anticlerical como sinénimo de identidad proletaria.

Las primeras revueltas aisladas de campesinos, se produjeron durante el mes de enero de 1927, a lo
que se hizo un liamado a la sublevacién nacional, en la zona centro oeste del pafs (Jalisco, Colima, Nayarit y
Zacatecas), la sublevacién fue masiva, Obregodn intenté por segunda ocasion la reconciliacién entre Calles y
los Obispos, pero n julio Jos cristeros contaban con 20 mil hombres. El conflicto mivo fin en 1929, en un
acuerdo suscrito por el presidente Portes Gil y los prelados Ruiz y Flores y Pascual Diaz, interviniendo en la
negociacion el embajador de los Estados Unidos. Dwight Morrow.

A mediados de junio de 1931, dos aflos después de los ameglos entre la Iglesia y el Estado, la le-
gislanra veracruzana acordé reducir ¢l nimero de clérigos a proporcién de uno por cada cien mil habitantes.
Esto provocaba, que solamente ocho sacerdotes fuesen autorizados a oficiar en todo su territorio, puesto que
la reglamentacién de cultos daba autonomia a los estados, fue la legitimacion de dicha medida.*!

*) Revolucienarios fueron todos, p. 168.
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CAPITULO CUARTO
LA REGULARIZACION JURIDICA DE LA IGLESL4 EN MEXICO DESDE EL REGIO PATRONATO
HASTA NUESTROS DiAS.

4.1 Reconocimiento oficial del Regio Patronato.

Los entes religiosos tienen una personalidad juridica derivada, es decir, otorgada por el Estado
Mexicano conforme al articulo 130 constitucional: “Las Iglesias y agrupaciones religiosas tendrin
personalidad juridica corno asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro”. Este
precepto esta recogido por el articulo sexto de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico de 1992, ley
que reglamenta el articulo 130 constitucional, dicho artfculo otorga personalidad a las asociaciones religiosas,
previa inscripcién en ¢l registro constitutivo que da 1a Secretaria de Gobernacidn, por lo que a partir de este
momento ya son reconocidas legalmente como sujetos de derechos y obligaciones.

Con ello surge el concepto de asociacidn religiosa a que se refiere la propia ley, pues es peculiar la
transformacién de toda entidad religiosa —que lo desee—, en asociacion religiosa, la cual englobard tanto las
Iglesias como agrupaciones religiosas. Con ello se quiere dar uniformidad, 1a transformacién de una ests
asociaciones religiosas viene determinada a la inscripcidn en el registro que por ello es constitutivo.

Estas asociaciones religiosas son personas jurfdicas piblicas o mejor dicho, un determinado tipo de
personas juridico—puiblicas' con personalidad para actuar en el espacio juridico ordinario pero con capacidad
limitada. Se rigen no por las leyes comunes sino por la ley a la que anteriormente nos hemos referido y que a
lo largo de este capitulo iremos viendo sus alcances, asi como sus limitaciones, de la cual se desprenden
obligaciones, derechos y prohibiciones especificas,

La peculiar naturaleza de las asociaciones religiosas, s¢ manifiesta en Ia posibilidad de que puedan
tencr entidades o divisiones internas, las cuales podrén gozar igualmente de personalidad juridica en los
términos de la ley (Articulo 6 parrafo segundo). Responde al fendmeno de que una persona juridica contenga
varias més, ya que por razon de necesidad las asociaciones religiosas crean dmbitos regionales o de propia
organizacién, lo que se trata de divisiones internas por 1o que no son asociaciones religiosas diferentes, sino
iguales, por lo que se inscribirin cada una como independiente o auténoma como es el caso de la Iglesia
catélica.

En los estatutos de la asociacién religiosa deben contar las divisiones intetnas que presenta, situacion
organizativa que pueden ser varias y no encuentra mayor problema que la consiguiente noiificacién al registro.
Estas partes podrén inscribirse simultineamente con la principal o con posterioridad,?

42 Relacién de la Iglesia y el Estado antes de 1992,

Durante afios, las religiones y el Estado, particularmente el catolicisino, ha sido un asunto de interés
para los politicos, los historiadores, y, la sociedad en general, por lo que no fue un asunto exclusivo de los
juristas, que no se les reconocla como una cuestién juridica, pues se les daba por tema resuelto por la
Constitucion de 1917 y las leyes reglamentarias de! articulo 130 que se expidieron durante el gobiemo del
General Calles,

! Junto a las de teza laboral, il, administrativa, etc,

2 Referente a su inseripeitm, el futuro reglamento deberd prever todos fos cases posibles que puedan plantesse, asl como los requisites
exactos que deban cumplir.
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Dade que el universo simbolico de a religion mayoritaria en México se ha expresado durante siglos,
dentro de una estructura doctrinal de la lglesia Catética, su influencia sobre la visidn det mundo de las clases

subalternas es tolerable; asi —entre otras formas— la institucién eclesidstica incide dentro de nuestra
sociedad.

Tras los arreglos del conflicto religioso, acordados entre la jerarquia catélica y el gobierno mexicano
en 1929, que en ciertos aspectos fue una “negociacion de poderes” como fuente de legitimacidn del poder,
durante el régimen avilacamachista dio un giro la politica gubernamental hacia la Iglesia, particularmente
contratante con el régimen anterior de Cardenas. Este cambio, mantiene intacta la legislacion en materia
religiosa, se manifiesta, sin embargo, en una mayor tolerancia a las actividades de la [glesia dentro de la
sociedad civil, notoriamente dentro del campo educativo.

Desde 1940 hasta el presente, dentro de la combinacién de juegos se han dado miltiples demandas,
acciones y movimientos por parte de la jerarquia de la Iglesia y grupos afines para reivindicar en distintas
formas el status institucional de la Iglesia. Dentro de estas acciones) destaca con gran importancia todo lo
relativo at derecho de los padres a la educacidn religiosa de los nifios, los colegios privados y arras cuestiones
que la Iglesia considera dentro de su misién especifica.’

A partir del Concilio Vaticano 11, deliberado en Roma de 1962 a 1965, dio un paso inicial hacia el
rompimiento de la tradicional pasividad laica, y ssimismo de las Conferencias Episcopales, celebrada en
Medellin, Colombia en 1963, donde resonaron aspectos claves de uno realidad latinoamericana, inmersa en
injusticias y actos violentos. En dicha asamblea ¥ en su documento oficiol se reconocié la importancia de las
comunidades eclesiales de base (CEB) y s¢ les alentd y recomendé su desarrollo.

Entre las tensiones intraeclesidles que se manifestaron en !a I Celam- Puebla, México en 1979, las
diferentes posturas de la jerarquia frente a la CEB fueron significativas. A partir de entonces, los circulos de
mayor poder eclesidsticos del Vaticano y del Episcopado latinoamericano han influido, muchas veces
decisivamente, ¢n la desconfianza y hasta la beligerancia que hacfa este tipo de pastoral popular ¥
pensamiento teoldgico expresan muchos obispos, sacerdotes, religiosos ¢ incluso faicos de otros sectores
sociales, y a veces de los sectores populares mismos de paises de nuestro continente sin que México sea la
excepcion,

El sector mis poderoso e influyente del Episcopado mantiene una estrecha relacién con otres
organismos eclesidsticos oficiales, entre ellos la mayor parie de los que agrupan a los laicos: La Accién
Catblica con sus diversas ramas y el Movimiento Familiar Cristiano, aunque también tienen importantes ligas
con cieros organismos politicos como ¢l PAN, ¢l PDM y organizaciones de otro tipo de la sociedad CMI.
como la Unién Nacional de Padres de Familia, ademas de Juveniles,

Durante la década de los ochenta y, contando con los mismos derechos que goza el resto de los
mexicanos, al presentarse la contienda electoral de 1985, en forma oficial el Episcopado Mexicano publicé un
documento denominado "A propdsito de elecciones”, fuega de advertir que los obispos, en su calidad de
pastores, no podian “guardar silencio™, el Episcopado expresaba: ¥ No podemos ni queremos identificarnos o
apoyar a ningun partido, grupo o sistema polltico, pero en tuerza de nuestra mision mantenemos el derecho
de expresarnos en juicios y valoraciones morales sobre situaciones, sistemas e ideoldgicas, las elecciones son
para todos un rete a fin de gue desaparezcan de nuestra vida social, los vicios de corrupcion, ocultamiento
de la verdad, el interés individualista y repiten las garantias individuales y el resultado efectivo de los votos;
se fomente la union, la reconciligcion, la justicia y se exija la verdad y la libertad ciudadana dentro de un
mismo pluratismo™.!

? Defensa de 1a libertad religiosa y dc b familia.

‘4 Iglesia— Estado; eatre ¢! gendarme: generoso y el delincuente poputar, p. £76.
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Un cambio que se inicia en 1a década de los setenta y cobra fuerza a partir de los ochenta, cuande en
noviembre de 1982. al momento de entregar la presidencia, el Cardenal Emesto Corripio expresd: “'No hemos
sabido salir del estreche rincon juridico en que nos encerraron porque hemos dicho: No vayamos a perder lo
que tenemas; hav que ir paco a poco; el Estado ha sido tolerante: la Iglesia y el Estado tienen buenas
refaciones. pero la Iglesia lleva en México una vida vergonzante de la que no hemos podido salir y para no
salir, hemos imventado formulas de pretexto para no tener actuaciones mas vitales y exigentes, mds osadas
evangdlicas”. Durante la dltima década, la Iglesia recuperé el espacio perdido frente al Estado y aunque en su
jerarquia se conformaron dos corrientes, una homogénea y otra progresista, en la que reclama el
reconocimiento juridico de la Iglesia,

Un desfile de sucesos, no siempre del mismo signo, cambié la correlacién de fuerzas; la construccion
de la nueva basilica de Guadatupe en el aflo de 1976, donde empresarios y gobierno trabajan en conjuncién
con la lglesia: 1a visita de Juan Pablo 11 en 1979, que el entonces Secretario de Gobernacion Jesis Reyes
Heroles previo como riesgo: la realizacién y resultado de la 111 Conferencia Episcopal en Pueda; los sismos de
1985, la postura eclesial durante los procesos electorales, particularmente en Chihuahua; la falta de
credibilidad » debilidad del gobiemo de Miguel de a Madrid, etc.

El propio presidente de la Conferencia Episcopal, Sergio Obeso Rivera, reconoce que en ¢l seno de a
asamblea ——en total 92 miembros- hay comentes que “de manera muy simplificadora, serla tanto como
referirse a la derecha, la izquierda y el centro” por lo que no negé que hubiera divisiones dentro de la
jerarquia eclesial. Ahf dentro del Episcopade se dan tres tendencias:

1. Un grupo de obispos con posiciones sumamente cervadas de carficter internista y reaccionarie, con poca
influencia pero con indiscutible peso frente a los sectores centristas de la Conferencia Episcopal. Como
lider es 1a corriente, que agrupa alrededor de que los obispos, se identifica al arzobispo de Durango,
Antonio Lépez Avifla.

[

. Un sector de avanzada cada dia més disminuido, integrado basicamente por los obispos Samuel Ruiz, de
San Cristébal; Arturo Lona. de Tehuantepec; José Rovalo, obispo emérito de Zacatecas.

3. Ante la imposibilidad de los grupos anteriores para concretar sus planteamientos, los cuajes han sido
neutralizados, un tercer grupo capitalizé tal situacién; un sector homogéneo centrista, en ¢l que destacan
dos cardenales, Emesto Comripio Ahurnada, y José Salazar Lopez, entre otros.

De 15983 a fines de 1985 se observé un incremento de peso politico de los actores eclesiasticos mas
poderosos. En particular desde 1985 se fucron definiendo con una mayor clarided sus principales
componentes, asi como destacan la demanda a reformas constitucional es de los articulos 3 y 130, de
reconocimiento a [a Iglesia cono “Seciedad jurldicamente perfecta”, asi como de restablecer la relaciones
diplomaticas con el Vaticano

Los acontecimientos politicos-religiosos ocurridos desde mediados de 1985 al segundo semestre de
1986, han permitido una mds ciara definicién de los movimientos de cada tendencia eclesidstico-polltica, tanto
dentro de |a Iglesia misma como la coyuntura nacional. Los sucesos airededor de las elecciones estatales de
Chihuahua en julio de 1986 revelaron, con nitidez, los actores eclesifstico-gubernamentales y las
circunstancias involucradas en este tipo de negociaciones, como en el caso del proceso electoral en Oaxaca.

Tal es el efecto de los sucesos en Tejupilco, Estado de México, a finales de 1984, cuando el mismo
obispo envid & un segundo pirroco, que entrd en funciones cuando atin el anterior se encontraba en ¢l Iugar,
tal fue la negativa del parroco sustituido de entregar a sede, que siendo un problema de carécter del ministerio
eclesial, se involucré a la Secretaria de Gobemacion.

Después de los avances de la oposicién popular o de izquierda en los aflos setenta (COCEI) y los de
la oposicién conservadora (mas del PAN que del PDM) en la primera mitad de los afios ochenta y hasta antes
de 1988 las cosas tomaron otro rumbo, uno de “mayor control” con ¢l consecuente triunfo del PRI. para lo que
se incrementaron medidas y estrategias. Las dirigidas hacia la [glesia Cadtica tomaron en cuenta su
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complejidad, quizi el caso mas notorio de cilo fue el de las acciones reatizadas por el eje de Gobernaci6a-
Delegacién Apostélica-Vaticano, que logrardn cancelar la suspensién del culto dominical decidida por el
arzobispo y el presbiterio de la Arquidiécesis de Chihuahua como respuesta por ef fraude de las elecciones
estatales de 1986. Este control eclesidstico-politico, es una expresién del modus vivendi operamte en las
llamadas” Relaciones Estado-lglesia™ ambiguas en esos afios.

En 1987 se promulgé el articulo 343 del Cédigo Federal Electoral,’ vigente desde el mes de febrero
de ese aflo, en contra de presiones de mds alto nivel eclesiastico, segin versiones de estos ambitos, la directiva
episcopal en funciones se opuso a diche articulo y logro atenuar sus sanciones unos meses después. Aln
cuando tiempo después no se aplicd —de parte de fa sociedad politica hacia la sociedad civil - tiene los
mismos efectos que el modus vivendi. Es decir, que lo mas probable es que —en el eventual caso de que fuera
aplicado— sus sanciones se ejercieran contra clérigos cuyos discursos y précticas se consideren favorables a
la oposicién, cualquiera que fuera, ya que las tendencias eclesidstico —politicas en la coyuntura de las Gltimas
elecciones presidenciales a principios de 1987 se presentaron fuertemente.

Alin a pesar de tales medidas, el avance de la oposicién en su conjunto durante los Gltimos comicios
presidenciales fue contundente. Ademas fue notable y significativo que la oposicién popular. conformada por
un aniplio heterogéneo frente de partidos y organizaciones sociales, concitado en alguna forma suscitado por
el fendmeno del cardenismo, sobrepasara a la oposicién del PAN, El nuevo partido politico (PRD} formado
después de los acontecimientos de 88 con la recomposicion de dicho frente, se ha venido constituyendo en su
corta y conflictiva trayectoria como una alternativa politica popular, factible para una gran porcién de la
poblacicn,

Es importante sefialar otra de las formas de las relaciones de todas las Iglesias con la sociedad> esta
circunscrita dentro de las acciones de los creyentes cualquiera que fuera su religién, ya que estos no dejan de
participar dentro del proceso electoral, cualquiera que fuera su filiacién partidaria independiente del peso
social de su Iglesia y de su gobemante o de oposicion. Bajo esto, adquiere una mayor significacién la
invitacién de seis prelados a la toma de posesidn de Satinas de Gortari en lo que €l mismo anuncié como “/a
modernizacién de las relaciones lglesia—Estado™

Tal decisién presidencial sorprendié por inédita en més de un siglo de Estado Liberal en México,
desde el triunfo del presidente Juarez sobre o segundo imperio y su precedente junta de notables. Ya que sf
recordamos, durante el sexenio anterior s¢ suscitaron polémicas sobre fa materia por lo que se expresaba por
parte del ejecutivo “Los mexicanos no estamos dispuestos a negociar la independencia por apoyo econdmico.
No vamos abordar la crisis econémica con autoritarismo o diciadura. No vamos a debilitar a los sindicatos.
No vamos a abandonar la educacion popular y nacionalista. No vamos a permitir la injerencia del clero en
asunios politicos. Que pierdan esperarzas los que piensan que es el momento de destruir la Revolucién o de
traicionar af pais"

Otro asunto probablemente ventilado en dichas reuniones cupurales, habrd sido ¢l acuerdo sobre la
visita Papal de mayo de 1990. Esta ademés de ser anunciada oficialmente por el Secretario de Gobernacidn
sefalé, “Con la anuencia de nuestro gobierno mexicano, ya que el Santo Padre deberd ser recibido como
hudsped distinguido™."

Los hechos mds controvertidos antes de la visita papal, fueron los comunicados de febrero de 1990,
tanto del Secrctario de Gobemacién como de lo Santa Seds para anunciar, respectivamente, a los

Ensuvmnonongmal con este articulo se impondrd “Multa de 500 a 1000 dias de salario minimo. , prisién d¢ cuatro a sicte afos a los
“que por cualquier medio y por cuskquier motivo induzcan sl clectorado a votar en favor... en contra de um partido o candidato, o

fmmtmhabsmcﬁnoeﬂmptsmmbmddmdn

ElnucvoEsudo“ ! y los cristiancs. ; Estado Neocolonia. con y sobre qué ereyentes?. p. 275 p. 275

? Discurso de Migue! de la Madrid en 1986 a raiz de la crisis eclesigstico—politico en Chihushua

¥ Segin s¢ asientaen el icado de la S i Genenal de la Conterencia del Episcopado Mexicano de agosto de 1989,
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representantes personales del presidente de México v del Papa en lo que se interpretaba como el primer paso
hacia el restabiecimiento de las relaciones dei gobierno mexicano con ¢l Estado Vaticano.

Come culminacion. Gobernacion, aclaré en forma tajante que no habria reformas a los articulos
constitucionales 3. 5. 24. 27 y 130, propuestas en junio de 1989 por los interlocutores episcopales del
presidente en nombre de todos los catdlicos mexicanos, sin que nadie de ellos las conocieran para juzgarlas.’

En noviembre de 1991, Salinas anuncit el reconocimiento gubernamental del status legal de la Iglesia
Catélica. la cual probablemente tendria un papel dentro de la educacion y la adquisicidn de bienes. no hay que
olvidar que un fuerte aimero de sectores conservadores y de gran influencia dentro de Ia sociedad mexicana,
aun sobretodo en los Estados del norte, se encuentran identificados con 1a Iglesia Catélica. Las reformas a la
tenencia de la tierra. el reconocimiento a la Iglesia. las reformas educativas, fueron los sintomas de un cambio
dentro de la estructura politica, que se reflejaba dentro de una politica de liberacion econémica practicada por
el anterior régirnen.m

43 Reforma al articulo 130 constitucional de 1992,

Durante ei sexenio de Salinas'' se inicié una renovacién de las practicas politicas que repercutié en
matetia de libertad religiosa y de las relaciones con las Iglesias para modernizar ¢l marco juridico en materia
de culto, hecho impensable desde ¢l ano de 1929, cuando se puso fin a la guerra cristera.

Para entender estas reformas, habré de analizar a fondo la historia y la realidad presente y
proyectando primero, la reforma constitucional y después la legislacion ordinaria con los temas que se ocupan:

* Politica: Concepto que engloba e} universo de relaciones entre el poder y el pueblo, siendo esta politica
elemento esencial del Estado.; en este terreno se abre una opcion a la participacion de las iglesias dentro
cierto orden juridico, a través de! voto activo o pasivo.

* Voto activo: Este se mantuvo restringide durante mucho tiempo para ¢l mundo eclesial, pot las
disposiciones det articulo 130, en la actuatidad la reforma permite ejercer con plenitud e} derecho de voto
a los ministros que tengan la calidad de ciudadanos,

e Voto pasivo: Ratificado con la incompatibilidad entre el ejercicio def ministerio refigioso con la
posibilidad de ser votado en una eleccién para un desempefio de eleccion popular, por la evidente
influencia que el ministerio ¢jerce sobre el electorado. La reforma abrié la posibilidad para aquellos
ministros que opten por la separacidn de su ministerio, de participar como candidatos en procesos
electorales y remitié a Ia ley reglamentaria la regulacién especifica sobre la materia, a ¢llo se sustenta que
el articulo 130 mantenga esa limitacién a los ministros para asociarse con fines politicos o en el caso para
hacer proselitismo, asi como el de manifestarse publicamente contra las leyes e instituciones nacionales.
Asi consolida el principio histdrico de separacién ente Estado e Iglesia.

# Ain cuando las proposiciones y enmiendas se presentaron en junio de 1989 al Presidente de la Repiblica, solo se dieron a conocer
hasta febrero de 1999, fue publicado por ta Comision del Episcopado Mexicano. EI Universal, 25 de febrero de 1990, p, 14

© A pesar de que anteriormente se oponia ta declaracidn del Secretario de Gobernacidn hacia las reformas constitucionales de los
articulos que se reformaron en enero de 1952,

' £1 1°de noviembre de | 992, Carlos Salinas de Gortari convoco al puebla de México a promover una aueva situacion juridica de las
Tglesias ¥ a buscar mayot cosrespondencia entre ¢l comportamcnta cotidiano de la poblacion y 1as disposiciones legales Lz Comision
considero que habia llegado ¢! momento de proceder a una revision franca, 1aformada y cuidadosa de la situacion juridica de fas
Iglesias, at considerar que existian las condiciones para efectuarlo en un clima de cespeto y concordia. Consideraciones del Dictamen de
{u Cimara de Diputados a las Reformas Constitucionales.
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* Educacion: Se plantea en las reformas al articulo 3°, de enero de 1992, que abriria la posibilidad a las
cotporaciones y a los ministros del culto. de intervenir en los planteles en que se imparte educacién
primaria. secundada. normal y en la destinada a los obreros y campesinos. Por otra parte, se otorgaria Ia
libertad de ofrecer educacién religiosa, mameniendo laica la educacion que imparte el Estado, toda vez
que s un principio de separacion entre la iglesia v el Estado y el pleno ejercicio de la libertad religiosa,

* Personalidad juridica y patrimonio: Los conflictos afiejos ente la Iglesia y ¢l Estado que impulsaron ai
constituyente del 17, llevaron a negar toda validez juridica de la actuacién de toda agrupacion religiosa.
Hoy en dia el pleno desenvolvimiento de las libertades que hace imperativa la transparencia de las
relaciones juridicas del Estado con la sociedad civil y sus organizaciones. ente ellas las de caricter
religioso, De etlo es el incluir la figura de asociacion religiosa, denominacion que se le otorga a las Iglesias
agrupaciones religiosas, que cubran los requisitos que establezca la ley respectiva. Vinculada a ello se
encuentra la capacidad para adquirir un patrimonio propio. en los casos que le son intrinsecas de la
persona y por el hecho de ser asociacidn indispensable que repercuta en la reforma al articulo 27
constitucional, para reconocer la capacidad de las nuevas figuras juridicas para adquirir, poseer v
administrar un patrimonio.

El procedimiento en la Cimara de Diputados por medio de Ta Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales fue turnada para estudio del dictamen de la iniciativa con el proyecto del Decreto que
reforma los articulos 5, 24, 27 y 130. La iniciativa se presenté por la fraccion del Partido Revolucionario
Institucional por mayoria que otorga el articulo 70 de la constitucién. ante el pleno de la Cimara de
Diputados, ¢l 10 de diciembre de 1991.

La presidencia de la mesa directiva conforme al reglamento, tumé la iniciativa de lo referente al
articulo 3° a las Comisiones Unidas de Gobemacién y Puntos Constitucionales y de Educacién Publica" y
respecto  los articulos 5,24, 27 y 130 a la Comisién de Gobemacién y Puntos Constiucionales.'

El dictamen de la Camara de Diputados del 13 de diciembre de 1991, se contempla dentro del
articulo dnico del proyecto, se decretd: “Se deroga fa fraccion IV, se reforma la fraccion I para pasar a ser
fracciones I y Il se recorren en su orden las actuales fracciones H y Il para pusar a ser I y IV,
respectivamente, y se reforma ademds esta iliima, del articulo 3° se reforman asimismo, el pdrrafo quinto
de/ articule 5% ef articulo 24, las fracciones Il y I del articulo 27 Y el articulo 130. todos. excepto el
pérrafo cuaris, de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos™ **

Al pasar a revision de la Cdmara de Senadores, se constituyé una comision plural del Senado para
legislar en cuanto la situacion juridica de las Iglesias, esta comision trabajé en distintas reuniones conforme lo
hacia al mismo tiempo la cimara de origen. Conforme al proyecto de la reforma hecha por el Senado de la
Repiblica, dentro de un artfculo ¢nico se manifestd la situacién juridica de las Iglesias."

2 8¢ acorde dar umo a la presidencia a ta Comision de Educacion, por lo que toca a la iniciativa de fa reforma del articulo 3° y de que
en ¢t sena de ta Comisidn se discuurian y aprobardn las determinaciones en relacién con este articulo que serén remitidas a la comusidn
de Gobernecidn y puntos constitucionales |El presidente de la Comision de Educacion Piblica propuso también Integrar un grupa de
trabajo plural que s¢ abocard a fa elaboracion de las consideracioncs relativas al articulo 3° para Integraria en cl dictamen

B la integracion de un grupo plural coordimado por el presidente de b2 Comision de Gobernacién ¥ Puntos Constitucionales y
representantes de todos los partides politicos para recibir las diversas observaciones de los miembros de la Camara de Diputados y
presenta el proyecto de dictamen de la Comisidn. Ademds de revisar el contenido de las iniciativas presentadas por las fracciones
parlamentarias del PAN en la LIV Legisiatura del 1° de ocubre de 1987 y del PRD de la LTV Legislaturs del 29 de noviembre de 1990
en dicha materia.

¥ Derecha Eclesidstico Mexiceno p. 186,

' Dicho dictamen es idéntico & la cimara de Diputados con los mismos puntos de sndlisis. [bidem. p 197
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La postura de una tendencia del clero mexicano, sefiala que no son sus pretensiones conquistar €l
poder politico ni asegurar privilegios, ya que de hacerlo se traicionaria a sf misma y renegaria de su misién, lo
que pretende es seguir sirviendo sobre todo a quienes necesitan, pero desde un marco legal donde pueda
desempefar su funcién, ademds de apodar su propia visién sobre el ser humano y la sociedad, colaborando
<On sus energias especificas al esfuerzo que el gobiemo desempetia.

El articulo 130 constitucional, ha sido una de las decisiones politicas fundamentales, en donde se
establecid la tajante separacién entre el Estado y las [glesias, ordenando asf la supremacia de aquél sobre estas
asociaciones ain no reconocidas por el Estado. Dentro del contenido en su texto original se buscé limitar la
accion politica de la [glesia, como consecuencia clara de la aplicacién def Regio Patronato ejercida por la
Corona Espafiola en todas sus colonias,'"

La Tglesia, era una institucién que habia Estado acosturnbrada a tener importancia y a tener
importantes vinculos dentro de la economia, en la educacién y en toda asistencia social, lo que le permitié
adquirir una privilegiada posicién en estos dmbitos: era ademds la encargada de administrar 1a conciencia
religinsa de los individuos, fenémeno que realizaba por medio de la educacién que impartfa y en otras obras
sociales que realizaba en ura importante institucion.

De tal manera, cuando se intent6 restringir las manifestaciones de la iglesia de cardcter religioso,
comenzd en una lucha entre la Iglesia y el Estado que habria de propagarse durante afios. Para la alta jerarqufa
de la iglesia no era fécil aceptar la disminucién de su funcién y perder los privilegios que por afios ostentaba,
pues contaba con una amplia aceptacion entre los individuos y una consolidada posicién econdémica y politica
que ta convertia en un factor real de poder politicamente hablando. Esta institucién por su puesto, se opuso a
cambiar su régimen econémico y sus decisiones fundamentales en la vida del hombre, ¥ cuando se comenz6 a
hablar de garantizar Ja libertad de culto, mayores fueroa sus intereses afectados, por lo que con mayor fuerza
reclamo, pues no podia admitit otra religion si no la catélica.

Nunca estuvo la iglesia de acuerdo a tales disposiciones, pero se le obligé mediante e} Estado de
Derecho a restringirse a su espacio religioso, de tal manera que aquellos objetivos comunes habian de quedar
como facultades exclusivas de las autoridades civiles. Pero los liberales precursores de esta preocupacidn,
fueron conscientes de que no bastaba limitar a facultades mondsticas, sino que también era necesario restarle
el poder econémico gue detentaba al poder piblico con el que contaba el clero, Para ello los constituyentes de
1857 se inclinaron a favor de la implantacién det modelo econémico del liberalismo, pudiendo asi
desamotizar los bienes de las corporaciones religiosas. En el siglo XIX, el ambiente de la vida nacional resylté
ser smj:;mnenw difficil, debido a intensas luchas desencadenadas, por lo que en esta epoca la Iglesia nada pudo
hacer.

A estas reformas de 1992, queda como antecedente el hecho de que Salinas carecia de legitimidad al
inicio de su gestién ante el pueblo de México, por lo que para no “Violar la Constitucién” el gobiemo
mexicano intercambi6 representantes con €] Vaticano, sin que llegara al calificativo de embajador. Por to que
en el articulo 130, parrafo sexto, antes que fuera reformado decia: “La fey no reconoce personaiidad algtna a

las agrupaciones religiosas denominadas Iglesias™."

1% Ambas potestades (Estado-Iglesia) tuvieron durante trescientos afios objetivos comunes, !a definicién que s¢ tomaria como confusion
de competencia en dmbitos de: Educacién .registro del estado civil de fas personas, asi como nacimientos y defunciones, 1a naturaieza
del contrato civil del matrimonio, la secularizacidn de los cementerios y hospitales enme otras.

17 Carlos Escandén. la Ighesia, Ia Educacién y la Cultura en Relaciones del Estado con las Iglesias, pp. 56-57.

13 pirrafo quimto det texto original del anicuto 130 constitucional.
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La Iglesia mexicana se vio beneficiada, por la reforma hecha a la Constitucién, otorgindole
personalidad juridica, asi como el voto pasivo y activo a los sacerdotes, dentro del articulo tercero se da la
libertad 2 Ins instituciones privadas y a los padres de familia para dar a sus hijos 1a educacién que deseen: en
<l articulo quinto se retira la prohibicién para establecer 6rdenes monésticas y otros aspectos.

44, La ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico de 1992,

En México desde siempre ha habido normas juridicas que regulan la actividad religiosa de una forma
u otra como lo hemos visto, pero no fue que hasta la reforma constitucional del 28 de enerc de 1992, v, su
comrespondiente ley se elaboraron, que se da un conjunto de disposiciones a dicha materia.

Basterra, scfala que no hay que confundir el derecho de la Libertad religiosa con la libertad
psicolégica cie escoger determinada actitud frente a la divinidad, ni con la libertad moral de actuar en 1a vida
diaria de cara a los imperativos de la propia conciencia, sin presiones exteriores; ni tampoco con la libertad
espiritual producto de una experiencia intima, la mis intima de todas, en donde ¢l individuo se encuentra fuera
de cualquier coaccidn externa, consistente de si mismo y vinculado al Ser supremo.

As{ el mismo Basterra, sefiala como derechos comprendidos por 1a libertad religiosa;

. Dereches del individuo.
Tener una conviccién o una religidén.
A cultivarfa.
A manifestarla.
A propagada por medios licitos.

4 & & & —~

2. Derechos Colectivos.
* Asociacién.

¢« Reunién

« Organizacion interna.
+ Administracidn.

3. Los derechos de la minoria

Por otro lado, tenemaos los deberes que se tienen:

1. Los del Estado:
. Abstenerse de imponer actos contrarios a las creencias y convicciones de los ciudadanos,
. Proyeccion de las personas, cbjetos y lugares consagrados al culto.
. Evitar la discriminaci6n y mantener 1a igualdad de los grupos religiosos.
. Intervenir sdlo cuando In libertad religiosa viole sus limites.

Promover ¢! desarrollo de la libertad religiosa,

Los de los Particulares:

+ Renunciar & la coaccién o a la violencia en orden a la propagacién de una doctrina religiosa por respeto a
la dignidad y libertades humanas.
+ Cooperar al establecimiento real de la libertad religiosa y la convivencia pacifica de los seres humanos.

El principio del derecho fundamental de libertad religiosa, lo establece el articulo 24 de la
Constitucion, cuando sefiala: ‘Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mds le agrade y
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para practicar las cercmomas devociones o actos de culto respectivo, siempre gue no constituyan un delito o
Jalta penados por la ley"

Lo cual se complementa, con dos principios juridico—constimcionales, denominados de “Laicidad
del Estado”™ y de separacién del Estado, términos que a continuacién se¢ desarrollan. Por otro lado, el articulo
tercero aclara que el Estado Mexicano ejerce su autoridad sobre la manifestacion religiosa, individual o
calectiva solo en lo relativo de las leyes, conservacion dei orden y ta moral piblicos y la tutela de los derechos
de terceros y por lo mismo no podrin establecer ningiin tipo de preferencia o privilegio en favor o en contra
de religién alguna, ni de ninguna iglesia ni agrupacitn religiosa.™

Cabe destacar que los cuatro partidos representados en el Congreso de la Unién, presentaron
iniciativas de ley. El Partido Autentico de !a Revolucidn Mexicana denominé su proyecto “Ley Federal de
Cultos”. El Partido de la Revolucidn Democrdtica con el titulo “Ley en Materia de Libertades Religiosas™, E|
Partido Accién Nacional formulé el proyecto de “Ley de Libertades y Asociaciones Religiosas™ y el Partido
Revolucionario Institucional * Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publica”. Ni el Partido Popular
Socialista, ni el Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional presentaron iniciativas en esta materia, el
primero por no aceptar las reformas constitucionales en materia Estado-1glesia.’

¥ Derechio Eclesidstico Mexicano, p. 41-45.

2 £) mismo anticulo 25, dispone que las sutoridades federales, cstatales o municipales, no intervendrin en los asuntos intemos de Ias
asociaciones religiosas ¥ que tampoco podrin asistir con cardcter oficial a los actos de culto piblico, salvo que sca en msidn
diplomética (Por supuesto que dichas autoridades pueden asistir a los actos de culto como cualquier particular).

*! Proyecto del PARM: “Decreto que promulga la Ley Federal de Cultos™, Consta de 37 artéculos, repartidos en £ capitulo en lo reforente
al capitulo primero, son las g lidades en regh las relaci Iglesias o iaci con ¢l Estado, con una observancia de
caricter general; pot lo dema: toma como suplctorismente la Ieg\slucu'm civil federal © en su defecto el de los estados. Demtro del
segundo capitulo, manifiesta que toda clase de iglesia o asociacitn religiosn son iguales entre si ademis es sdlo ta S 1a de
Gobemnacitn quien otorgara ¢l registro comrespondiente. Para este mgisu-o seftala log siguicntes requisitos:
- Formutar 1a solicitud, medi un repl intemo, lizado ante el notario pablico, ademés de contar ¢on un mfmmo de
50,000 miembros conforme a los censos oficiales. II- Esta sohcltud dehe estar panads por: a) E que igi
protocolizados snte notario publico. b) Refacién de templos y bienes protocolizados ante notario. ¢) Nombre, domicilio, nacionalidsd de
los ministros, ademss de los extran) D)f'- i cxpedldlporhCmms:hFeduﬂdeCulmquummgodenmdeia
poblacion. €) Registro de unidad, ligi 11- Dy inard quien no se puede registrar como [glesias,
todas aquelfas que alteren contra ¢l Estado u mns nsocmcumw relngwsas ademas que el registro serd por asociacion ¥ no por lo
Individual. Por lo que refiere que si un funcionario que no respete serk sancionado y la consecuencia serd que <f registro serd nulo. La
ia de las i religicsas y Ias sanciones que serén sujctas en un primer punto, especifico que en lo intemo las iglesias
gozan de autonomia, siempre que no vielen 1a leyes. Enuncia las sanciones: 1- Amonestacion. sefialado por 1a Secretaria de Gobernacion
cuando s¢ infrinja por primera vez la loy, [i- Si esta amonestacién no se respeta y se continia la violacién, se hard una scgunda
amoncstacidn. [[I- Si persiste, a los 30 dias {a Secretaria de Gob i6n podra lar ¢l registro, recogerd los biencs en custodio o
bien Ia confiscacién de clios. De los ministros de cultos ya sca varon o mujer, serd aquello persone que ostenie por constancia emitida
por la asociacién religiosa. Para contracr obligeciones deberd registrarse en la Secrctarfe de Hacienda parx los compromisos fiscales. La
prohibicién a los ministros de desempear cargos piblicos ademds que tienen derecho al voto; la prohibicidn de patticipar en fines
polilicos ademés de participar ¢n cllos, comeo en sindicaios. La celebracion del rito dentro de los ternplos o fuero de éstos con previo
permiso de 12 zutoridsd competente. Proyecto del PAN: Ley de libertades y asociaciones religiosas, Consta de 19 articutos y de cuatro
capitulos, en cl primero de clios sefiala que es la ley reglamentaria a las reformas constitucionales, ademnis de garantizar los derechos del
Individuo de profesar la religidn que deseé, 1a libertad de asociarse con fines religiosos y ademas de Is igualdad que la ley protoge que
sobre antepanc que ¢f Estado mexicano es aconfesional. Las libertades de creencias det individuo que se regula en el capiulo dos
seftala: 1- Profesar ¢ no religion alguna 2- participar en actos de cutto religioso. 3- Recibir o Impartis enseflanza ¢ informacion religiosa
de toda indole. Sc regisrard anic la Sccretarfa de Gobernacion y este registro debe contener: 1- Que hayan reslizado actividades
religiosas [0 afos anteriores a la ley, 2- Que cuenten con organizacitn para desempefiar su objeto. 3- Los estatutos o normas se regirin
por: a) denominacién, b) Objeto, ¢) Domicilio legal, d)} Organos representativos, facultades v procedimi para su integracidn. 4- La
libertad de delimitar sus ferritorios ademas de una rep acién con p lidad juridica. Proyecte del PRD: Iniciativa de ley en
materia de libertades religiosas. Consta de 29, de dos tilos y cada unto de elios Integradas por tres capitules: En ef capitulo primero que
en el dmbito de validez es de orden publico. consagro ta libertad de cultos, ratifico e principio histérico de ia separacion de 1a Iglesis y el
Estado que establcce: I- La libertad de croencias. [1- Abstencrse en la vida Interna de las demas asociaciones religiosas. Iil- Otorgamicnto
del vegistro. 1V- Igualdad entre las asociaciones religiosas, se obligan a respetar |a Constitucién Federal, supletoriamente se splicard el
Cédigo Civil del DF articulos del 1 al 5. Los requisitos y procedimiento que seftala el proyecto, o contempla el segundo capitulo, donde
da ¢l concepto de Asociacion religiosa que se otorgo a las Iglesias o agrupacién que ta ley otorga. En el capimulo tercero, senals que las
asociaciones religiosas tienen capacidad de adquirir bienes para realizar su objeto, ademas de realizar los actos y contratos para su fin,
ademds que los templos y bienes perlenccen o la Nacién y estard sujeto o la Ley General de Bicnes Nacionales, articulos 13, 14 y 15. Los
actos de los cultos y como se deben realizar, con permiso o la autoridad comespondiente, ¢l uso de Radio y Television para transmision
de los actos religiosos con apego a la ley de radio y television, anticulos 19 y 20. Asi pues cl titulo segundo coa lo referente o los

75




Entre los temas que fueron ampliamente coincidentes ente los distintos proyectos se encuentran: Los
principios, la materia de la ley, el &mbito de validez de 1a ley, la garantia de las libertades, fos actos del Estado
civil de las personas, el Estado Mexicano ajeno a cualquier religion, !a igualdad ante fa ley de las asociaciones
religiosas, la personalidad juridica de las iglesias, las obligaciones de las asociaciones religiosas, la
conceptualizacién de ministros de cuito, los derechos politicos de los ministros, € régimen patrimonial de las
asociaciones religiosas, el régimen fiscal de las asociaciones religiosas, ta competencia de las autoridades, las
infracciones y sanciones, los medios de impugnacion y los articulos transitorios.

En estos proyectos se mostraron coincidencias de fondo, entre las cuales podemos sobresaltar, la
importancia de garantizar de manera plena el ejercicio de las libertades religiosas de los mexicanos, la
recepcion de la norma constitucional contenida dentro del articulo 130 en su incise a, que establece Ia
posibilidad de que las iglesias y toda agrupacion religiosa adquieran personalidad juridica como asociaciones
religiosas. En cuanto a la igualdad juridica de las asociaciones religiosas, que se sintetizé por medio de
férmulas flexibles que permitan reflejar la unidad de las mismos, y sin desconocer sus complejas estructuras
internas, a efecto de hacer viable su situacién social y religiosa.

Por lo que atafte a los aspectos mas importantes de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
seflalaremos lo siguiente:

Dentro de un proceso de formacion, se logré mediante un proyecto Gnico ya que las cuatro iniciativas
presentadas por los partidos politices que mencioné al principio, €ste se dio a través de un proceso amplio y si
reconocido por todos tos partidos representados en ¢l Congreso de la Unidn.

Podemos decir que se trata de una ley constiticional, dentro de todos sus términos, a las normas
constitucionales que reglamenta, asi como también las desarrolla y establece los mecanismos necesarios para
hacer efectivas las limitaciones constitucionales.

Desarrolla ademas la libertad genérica en lo que se refiere a lo garantizado como:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mds le agrade a los mexicanos, ya sea de forma individual o
colectiva.

b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y todo rito religioso y no

pertenecer a una asociacién religiosa.

c) No ser objeto de discriminacion por profesar cualquier tipo de religién.

d) No anteponer motivo religioso para no cumplir en aquella obligacién civil o laboral.

e) No aplicar ninguna inquisicién de caricter judicial o administrativa por la manifestacion de ideas
religiosas.

H El derecho de reunirse con fines religiosos siempre que fuesen dentro de la Ley y pacificos.”

Una vez que se cumplan con los requisitos que la ley establezca, las iglesias y toda agrupacion
religiosa pueden adquinir personalidad juridica y constituirse como asociaciones religiosas.

Por lo que se refiere a los ministros de culte, el marco juridico establece que son aquellas personas
gue adquieren dicha funcidén de ministro. La ley misma, establece los derechos politicos que ejercen los
ministros dentro del proyecto y que se extienden dentro de Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales (Cofipe).

Las cuatro iniciativas que se presentaron & la Camara de Diputados se tumaron a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, en esta comisidn se conformé un grupo plural con la participacion de

ministros s¢ consagra el derecho para cjercerlo y clio con apego al articulo 130 constitucional, articulos 21, 22, y 23. Los planteles
pasticulares la ¢nsefienza de la religion conforme o la voluntad de los padres o tutores de las estudiantes. I relacion de trabsjo en %o
interma d¢ las asociaciones, serd regulada por la legisiacion laboral commesponden. E! peder Judicial Federal se encangard de resolver con
respecio a las controversias en materia de culto, articulo 29,

2 Derecho eclesisstico mexicano, pp. 26-28.
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todos los partidos polfticos representados en el Congrese de la Unidn, para efecto de su estudio y analisis.
Esta Comisién trabajé por medio de conferencias y de comisiones con la Cdmara de Senadores, ¥ con
fundamento al articulo 102 de la ley Organica del Congreso General® y el articulo 90 del Reglamento de
Gobiemo, Este grupo encontré coincidencias en las cuatro. El grupo plural buscé, en primera instancia, poner
empefto dentro de las coincidencias entre los diferentes proyectos. De un anélisis se llegé a la conclusion de
que existia una gran convergencia de fondo entre las distintas iniciativas, y que las discrepancias se referian
solo a algunos aspectos particulares de la reglamentacion.

Una vez analizadas las iniciativas y revisiones cada una de las coincidencias se llegé a la conclusion
de tomar como instrumento de trabajo la iniciativa que presenté ¢l Partido Revolucionario Institucional. este
fite el documento con que se trabajo, discutiéndose articule por articulo, en cada uno de los aspectos, los
partidos politicos presentaron propuestas y se votaron, acertindose o rechazandose en su caso. Las razones en
uno u otro sentido, asi como todas y cada una de las propuestas, aparecen en el dictamen elaborado por este

grupo plural *

Dentro deil didlogo que se desarrollé del grupo plural, fue en base a respeto, con profundidad v con
buena fe, lograndose un ambiente de gran cooperaci6n entre todas las fuerzas politicas con el fin de obtener un
proyecto que resumiera las expectativas de los diferentes partidos politicos.

4.5 Un Noevo Patronato Mexicano.

El ejercicio de este patronato del que nos hemos referido a lo largo de ésta tesis, se ejerce por medio
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico por medio de cual el Estado ejerce una rectaria en
materia religiosa, en ios siguientes aspectos: La Tintlaridad, la constitucidn de las Asociaciones Religiosas,
de! Registro, algunos derechos politicos, asi como limitaciones, acceso a medios de comimicacién, ademis de
su régimen fiscal.

Si tomamos en consideracién que una vez realizadas las reformas a los articulos 3, 5, 24, 27, ¥ 130
constitucionales y que posteriormente en el mes de julic de 1992 aparece su reglamentacitn, para algunos las
impresiones son de que es: Una ley liberal (En un sentido amplio mas no idecldgico). En principio, los
unicos sujetos de las normas juridicas son los seres humanos; sin embargo. este orden juridico establecib la
posibilidad de ser titulares de derechos y obligaciones: es decir, que se les otorgd personalidad juridica,
definiendo a unas como fisicas o naturales, mientras otras denominadas corporaciones que se les denominéd
personas morales o colectivas.”

En nuestro marca juridico a través de las leyes de Reforma de 1859, s¢ desconocia Ja personalidad
juridica de la Iglesia. El constituyente de Querétaro ratifics, quedando de manifiesto en las leyes anterior-
mente mencionadas, negando ia personalidad juridica a las agrupaciones religiosas denominadas “Tglesias™.
La Reforma Constitucional del 28 de encro de 1992 otorgd la personalidad juridica a todas las Iglesias o
agrupaciones religiosas.

Al hablar de la tiiularidad, en el gjercicio de la autoridad propia para aplicar la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piablico, ésta recae en la Secretaria de Gobernacitn, aunque puede auxiliarse de las

B Pueden las comisiones, para flustrar su juicio ¢ el despacho de los negocios que se les encomienden, entrevistase con los
funcionanos piblicos, quienes estdn cbligados a guardar a los senadores las consideraciones debidas, las comisiones pueden reunirse
con lzs de la Camara de Diputados, para expeditar ¢f despacho de los asuntos, articulo 102, Ley Organica del Congrtso General.

 bidem, p.28-29

Ba pertir de el reconocimiento de la personalidad de [a Iglesia Catflica en ¢l Edicto de Milén promulgado por Constantino, y en virtud
de 1a posicion de colaboracion entre €] poder espiritual y el poder civil { O temporal como lo define la iglesia), resulia una confusion
entre las funciones que la [glesia y el Estado que se aceptaban mutuamente. Luego que 1a Reforma protestante de los paises de Europa,
desconocia la personalidad y la jerarquia de by iglesia, mas ain cxistiendo los llamados estados pontificios.
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autoridades estatales y municipales, en los términos de los convenios que al respecto pueden celebrar de
conformidad con 1a ley. Para este efecto esta secretaria es la encargada de sendos registros de las asociaciones
religiosas y de bienes muebles que las mismas posean, asi como de tos templos o tugares destinades para la
realizacién def culto piblico que mas adelante veremos.

Para la constitucién de las asociaciones refigiosas, éstos deben cumplir con ciertos requisitos que la
misma ley establece, asi que las misma asociaciones religiosas e iglesias puedan tener personalidad juridico,
deben inscribirse como asociaciones religiosas en un registro encuadrado en lo Direccién de Registro y
Certificaciones de la Direccién General de Asuntos Religiosos, dependiente de ta Secretaria de Gobemacion,
Este registro es constitutive, tal como expresa inequivocamente el articulo 6 de la ley antes referida, segin la
personalidad juridica se adquiere una vez que obtengan su comrespondiente “registro constitutive™, y del
articulo 130, por lo tanto la inscripcion es un requisito de existencia para ser sujeto de derechos y
obligacidnes **

En cuanto al Registro de las Asociaciones Religiosas, el anticulo 7 de la ley sefiala una serie de
circunstancias para la realizacién del registro:

1. Que la asociacion se haya ocupado preponderantemente de la observancia; practica, propagacion o
instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas.

2 Pide tres requisitos:

A. Haber realizado por cinco afios actividades religiosas en la Republica.

B. Contar con notorio arraigo ente la poblacidn, lo cual corresponderd juzgado la secretaria de
Gobernacion.

C. Tener domicilio en la repablica.

3. Que gporte bienes suficientes para cumplir con su objeto.

4. Que cuenten con estatutos que tengan los minimos elementos antes sefialados.

5. gue haya cumplido lo dispuesto en las fracciones [ y II del articulo 27 Constitucional. Y que asi lo
expresa.

% Que sea un registro constitutivo quiere decir que produce efectos ex nuno, &s decir, desde el momento de la inscripcion. con lo que la
ssociacidn religioss como tal, no existe juridicamente hasta que no st mscribe (No tiene derecho, por lo tanto es inexistente).
Personalidad Juridica y Régimen de Tas Asociacioncs Religiosas cn México p, 29.

27 $i desde que en un punto de comparacion d los proyectos de Yey que fos pantidos politicos p m, si hubo mucho de
coincidencia que si cabe resaltar, ya que primersmentc en el proyecto del Partido acciin Macional proponia en su Anticulo 7: Paa
obtener ¢l registro a que se refierc ¢l articulo anterior las asociaciones religiosas deberin acreditar  1- Que han realizado actividades
religiosas en la Repiblica Mexicana por lo menos durante los dicz aftas antenores a su solicitud. li- Que cucnian con una organizacion
que les permita desempedarse para cumplir su objeto. 1l Que s& rigen por cstatutos o normas que especificardn: ) Denominacitn, b)
Objeto, ¢} Domicilio tegal, d) Organcs representatives, facultades y procedimientos para su integracion, IV- La persona o personas que
Ia representarin. Satisfecho lo anterior deberd concederse ¢l registro en un plzzo no mayor de treinta dias. En comparacidn con
proyecto presentado por el Partido Auténtice de la Revolucion Mexicana ¢ su articulo sexto reglamentaba: Articulo 6° Para obtener el
registro y con él, su personatidad juridica como personas morles, las Iglesia o asociaciones religiosas deben llenar los siguicntes ro-
quisitos: 1- Formular una solicitud a la Secretarta de Gobernacion, por conducto de su rep internc, indicando su nombre o
denoeninacidn, ¢l nombre de sus representantes legales y ¢l domicilio de la asociacitn o Iglesia. con un minimo de 50.000 mrembros,
segin los censos oficiales; U- La solicitud deberd ir acompafiada con los sigwentes documentos: a) Estaiutos internos, protocolizados
ante notario en cjercicio de sus funcionces; b) Relacion certificada snte notario, de templos propiedad de la nacion y bicnes mucbles que
tengan a su cuidado; ¢) Nombre, domicilio, nacionalidad de los ministros de culto; y en cuanto a los ministros extranjeros. ademés
deberdn probar su legal residencia en Iz Republica; d) Coastancia expedido por 1a Comision Federal de Cultos, de que 1a asociacion
solicitante tiene “notorio arraigo nacional o significacion historico nacional o mtemnacional™. O sostiene cbras necesarias o itiles para la

poblacion del pals; ) chlsu'o de nidad que dependen éstas de una asociacion religiose, que pueden lamase sgrupaciones
ligiosas, y I1- Las aso religiosas deberdn notificar a la Secretaria de Gobemacion de cualquier cambio de los datos anteriores,
dentro de los treinta dias sigui de que ac El partido de |a Revolucion Democritica propanian como requisitos todos

aquétlos que dentro de su artfculo novene contiene: Articulo 9° Para obtener el registro de una asociacion religiosa se requiere; 1+ Que
varips individuos manifiesten por eserito ostar interesados como Iglesia o agrupacion religiosa y tencr Interés en constituirse on
asociacion religiosa, 11- Que la mayoria de sus miembros sea d¢ nacionslidsd mexicana, M- Que los miembros de nacionalidad ex-
tranjera renuncien ante (& Sccretaria de Relaciones Exteriores a invocar ias leyes de su pais o a la proteccion de sus gobiernas para los
asurios directamente relacionadas con Ia asociacion religiosa:; 1V- Que se formulen los estatutos que nommardn sus actividades. en los
que constarén, cuande menos: 8) l.a denominacion de la asociacion, la cual serd distinta a la de cuslquier otra; b) E) 0bjeto u objetos de
la asociacién, ¢} Los procedimientos y requisitos de admision de sus miembros; d) ks ismos para |a designacidn y en su cato
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Para obtener e! registro la asociacion religiosa. 1a Iglesia interesada deberd presentar una solicitud
ante la Secretarfa de Gobernacién, acreditando lo dispuesto en a! articulo 7. que anteriormente, ya seflalamos,
al tenor, de lo que sefale el correspondiente regiamento. Un extracto de dicha solicitud se debera publicar en
el Diario Oficial de la Federacion. Para ello, la Direccitn Generar de Asuntos religiosos de la Secretaria de
Gobemacitn se encargarf én relacion a lo concerniente de registros de las Iglesias y Asociaciones religiosas.

Nos referirnos a limitaciones, & todos aquellos impedimentos que la ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Piblico establece. no sédo a la Iglesia en particular, sino a toda Asociacion religiosa que se haya
constituido como tal, conforme a los articulos 6 y 7 de fa presente ley.

Dentro del articulo 9 de 1a ley, establece los derechos que las iglesias y Asociaciones religiosas son
merecedoras conforme a la ley en cuestion:

“ Las asociaciones religiosas tendrdn derecho en términos de esta ley y a su reglemento, a:

I. ldentificarse mediante una denominacién exclusiva,

IL. Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o normas que rijan su
sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la formacion y designacion de sus ministros.

contravengan las normas y previsiones de dste y demds ordenamientos aplicables;

/18 Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctring, siempre que no se ud é
=
=

v, Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo licitos y siempre que

no persigan fines de lucro; . g
4 Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la constitucién, administracion, ]
sastenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia privada, planteles educativos e instituciones de i s
salud, siempre que no persigan fines de lucro y sujetdndose ademds de la presente, a las leyes que regulan
esas materias; ﬁ
Vi Usar en forma exciusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la nacién, en los  términos que ".(’.-
dicte el reglamento respectiva, . [

Vil Disprutar de los demds derechos que les confieren ésta y las demds leyes” g g

Es preciso aclarar que la ley o ¢l Estado reconoce o desconoce, a las Iglesias y demés agrupaciones
religiosas como tales, ya que algunas tienen con més de cinco mil afios de existencia, sino que simplemente y
sencillamente la ley dispone, que sf quieren tener personalidad jurfdica debieron de cumplir con ei
procedimiento de registro.

No es que tengan la obligacién, o que de no hacerlo incurran en taita o delito, sino que, si quieren que
el Estado Mexicano les otorgue personalidad juridica y tengan los beneficios que ya enunciamos, ticnen que
inscribirse come asociaciones religiosas legitimamente constituidas.

Como nos habremos dado cuento, ha sido ¢l espirit de la ley que se ha adentrado dentro del articulo

noveno que ya transcribimos, por lo que es respetuoso v garante del derecho fundamental , de libertad
religiosa.

remocion de sus representantes: ¢) Las normas para la administracion y, en caso, liquidacion de su patrimonio; £} En su caso, la relacién
de afinidad o pertenencia con otras Iglesias ¢ agrupaciones religiosas, y V- Que hago constar par escrito la elecgion o d:slgnncmn de sus
representantes. Vemos que en cada uno de las requisitos, que proponian las partidas politicos cran cicramentc semejantes en slgunas
cosas. De hablar del proyecto det Partido Revolucionario Institucione! es de mencionarse del propio articulo sexto ¥ quedé contarme
paso directamente & quedar en definitiva, quedando | acatamiento al derccho de la libertad religiosa, este articulo seflala que [2s
asociaciones religiosss se tegirdn intemamente por sus propios estatutes: Las Iglesias y las agrupaciones religiosas tendrén personalidad
Jjuridica come asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro constitutivo ante fa Secretaria de Gobernacion,
en las términos de esta ley. Los asociaciones religiosas se regiran internamente por sus propios cosa que contendran las bases
fundamentales de su doctrina o cuerpo de crecncias rel:grosas y determinarin a sus represenlantes como, en su caso, 8 los de las
entidades y divisiones internas a que ¢lias per Dichos entidades y divisiones pueden correspondsr a dmbitos regionales o a otras
famas de organizacion autdnoma dentro de las propias iaciones, segun cf 24 @ su estructura y {inalidades, y podrén gozar
igualmente de personalidad juridica en los témmmos de la ley.

79



Entre ias limitaciones encontramos como primordial e} resaltar que dentro del articulo octavo de fa
ley, se encuentra la parte medular de la actividad dentro de la funcién del Estado v por otra parte, 1a funcién
social que realiza la Iglesia o Asociacion religiosa.

Articulo 8— Las asociaciones religiosas deberdn:

L Sujetarse siempre a la Constitucién y a las Leyes que de ella emanen y respetar las instituciones del
pais y:
i Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econdmicas.

Ciertamente las asociaciones ¢ Iglesias, se encuentran con la obligacion de notificar a ia Secretada de
Gobernacién en todo aquello referido a nombramientos, cambios y designaciones de los ministros para su
funcidn, por lo seflalado en el articulo 12:

“..Las asociaciones religiosas deberdn noiificar a la Secretaria de Gobernacidén su decision al
respecto. En caso de que las asociaciones religiosas omitan esa notificacién, o en mratdndose de Iglesias o
agrupaciones religiosas, se tendrdn, como ministros de cullo o quienes ejerzan en eflas como principal
ocupacion de direccidn, representacion y erganizacién.”

S{ hablamos como avance la cuestion del voto activo a los ministros de culto religioso, no puede ser
asi en ¢l caso del voto pasivo, ya que no sélo subsistié 1a negativa a éste, sino que se agregé ta imposibilidad
de que tales personas puedan desempefiar cargos piblicos de eleccion. a menos que dejen su ministerio en los
términos que la ley establece. Al respecto el articulo 14 sefiala: “... No podrdn ser votados para pucsies de
eleccidn popular, ni podrin desempefiar cargos piblicos superiores, a menos gue se separen formal,
material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco aflos antes en el primero de los casus, y ires
en ¢l segundo, antes del dia de la eleccion de que se tate o de la aceptacion del cargo respectivo. Por lo que
toca a los demds cargos, bastaran seis meses. La separacién de los ministros del culto deberd comunicarse
por la asociacion religiosa o por los ministros separados, a la Secretaria de Gobernacion, dentro de los
treinta dias siguientes al de su fecha...”

En cuanto a la prohibicién para que los ministros de culto puedan asociarse con fines politicos,™ ast
¢omo realizar proselitismo a favor ¢ en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna, asi como
oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, en reunién publica, en actos de culto o propaganda
religiosa, ni en publicacién de cardcter religioso por lo que representa el derecho de salvaguardar la libertad
religiosa, el articulo 14 sefiala: “ Tampoco podrin los ministros de culto aseciarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna™. Por lo que
también dentro del articulo 21 expresa: “No podrdn celebrarse en los templos reuniones de cardcter politico”™

Las cuestiones de herencias y de legados a los ministros de culto aparecen en el articulo 15 de la ley,
que reproduce ¢l pirrafo del articulo 130 constitucional. “Los ministros de culto, sus ascendentes,
descendientes, hermanos, conyuges, asf como las asociaciones religiosas a las que aquellos pertenezcan,
serdn incapa ara heredar por testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido
auxilio espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado, en lus términos del articulo 1323 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda lo repiblica en materia Sfederal”,

Todo etlo en referencia & algunas limitaciones que 1a ley establece, puesto que de no acatarse por las
asociaciones religiosas. incurren en la aplicacion de sanciones que establece la ley, tal se encuentra reguiado
en el articulo 29.

* En esta relacién ¢1 Codiga Federa! de Instituciones y Prooedimientos Electorales setala [a prohibicion de otorgar apoyos economicos a
cualquier partido politico, campafia o candidato alguno, prohibe también a los partidos politicos seflalar o tomar referencia afguna que
relacione con algin credo. La limitacidn & tos ministros dei culto pars abstenerse de hacer prosclitismo por candidato algun ademss de
utilizar a ios templos como tribuna politica, y otras disposiciones que la misma ley sefinla.
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Por otra parte, hoy en dia. los medios de comunicacién mds imporiantes son: la television, la radio y
la prensa, amén de que conforme crece la tecnologia surgen ofros més sofisticados y notorios como intemet,
para [0 cual no hay pricticamente limitaciones, pues ain no una legislacién apropiada a la materia, la
problemitica se centra en dos puntos basicamente, a saber: La titularidad y/o gestién de dichos medios, y ef
derecho de acceso a los mismos,

En cuanto a medios impresos, el articulo 7 de la Constitucién consagra la tibertad de expresitn,
abarcande todo tipo de ideologia en cualquier materia asf ¢l articulo 16 en su iltimo parrafo de la LARCP
expresa: “Se excluyen de la presente prohibicidn las publicaciones impresas de cardeter religioso. "

En lo tocante a la radio. televisién o telecomunicaciones, la misma norma prohibe tanto a las
asociaciones religiosas como a los ministros de culto adquirir, poseer, administrar, o ser concesionarios, por si
© por interpésita persona, de cualquiera de los medios de comunicacitn masivos asi el mismo articulo 16 lo

n
sefiala.”

Para el acceso a los medios de comunicacion, pues la constitucién otorga expresamente este derecho
de acceso tan solo a los partidos politices, pero no prohibe su ampliacién & cualguier otro grupo social, a ello
la tey Federal de Radio y Televisién no contiene ninguna referencia a ello, la misma ley de Asociaciones
Religiosas en el articulo 21 sefiala, que las transmisiones pueden emitirse por los medios de comunicacin,
previa autorizacidn de la Secretaria de Gobemacion.’®

Del Régimen Fiscal de las asociaciones religiosas, conforme al modelo de separacidn entre Tglesia y
Estade aunado at principio de laicidad, es imposible hablar de financiamiento estatat hacia fas iglesias, por lo
que el Estado no aporta ninguna cantidad para el sostenimiento de las mismas. Por otro lade Ta Ley establece
que las personas fisicas (ministros de culto) y morales (asociaciones religiosas), asi como los bienes estdn
sujetas 2 las disposiciones emanadas de las leyes fiscales, en cuanto a los impuestos. podemos sefialar a cada
uno de etlos:

« Impuesto al Valor Agregado. S¢ consideran cxentos los ingresos que obtengan por cualquier concepto
relacionado can los servicios religiosos proporcionado a sus miembros o feligreses, lo mismo no causarén
impuesto las donaciones de bienes inmuebles, salvo que sean hechas por empresas para las cuales el
donativo no sea deducible para los fines det impuesto sobre la renta,

# Impuesto sobre la Renta. Estardn exentos por los ingresos que obtengan como consecuencia de desarrollo
de su objeto previsto en sus estatutos (limosnas, donativos ofrendas, etc.) siempre que dichos ingresos
scan distribuidos entre sus integrantes, ademds estin exentos por las cantidades que destinen pare pagar &
sus ministros, ademds de por cantidades que no excedan tres veces ¢l salaric minimo general del dreg
geogrifica del contribuyente elevado al afio. Si causan impuesto aquellos ingresos no provenientes de la
actividad religiosa.’ a estos impuestos, Ia retencién que en su caso les efectien tendrd el cardcter de pago
definitivo quedando reveladas de obligaciones fiscales por los ingresos mencionados.

¢ Impuesto al Activo. Las asociaciones religiosas estdn exentas de! pago de este impuesto.

e [Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes. También estarin exentas de este impuesto por los inmuebles que
adquieran durante los ses meses siguientes 2 la fecha de haber obtenido su registro ante la Secretaria de

B si tomamos por referencia la ley de radio y television ¢s muy importante precisar que esta ley se encuentra sin reforma alguna, aun
desde que fue promulgada en 1970, para ello las disposiciones al respecto de esta materia por sobrepasar fos alcances mismos dc la key,
Guedan a criterio de ta secretaria de Gobernacion.

¥ Entendemos por derecho de acceso & Ia facultad de determinados grupos de utilizar los medios de COMuNicacitn paro transmitir v
difindir sus ideas o doctrinas,

M Son aquellos como premios, intereses bancarios o enajenaciones de bienes inmuebles.
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Gobernacion. lgualmente, no tendrdn que pagar impuesto por todos los inmuebles que manifiesten como
parte de su patrimonio inicial al hacer su solicitud de registro. Para las adguisiciones realizadas después de
los seis meses, sl causardn impuesto.”

4.6 Semejanzas y diferencias entre el Regic patronato y el patronato acteal.

Las relaciones entre ¢l Estado y las religiones, particularmente la catdlica, han sido un asunto de
interés no sélo para los politicos, sino para los juristas y toda la sociedad en general. De tal manera que no
quedd como un asunto propiamente para los juristas en lo referente 2 lo que se encontrara regulado por la
Constitucién de 1917 y en sus leyes reglamentarias respectivamente, que s¢ expidieron durante el régimen de
Calles.

El estatuto constitucional, que se dio con fas reformas los articulos 3, 24, 27, v en paricular al
articulo 130, que posteriormente se reglamentard con [a Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico de
1992, no sélo fue un resultado insélito dentro de un sistema de derecho legislado, en que todavia sus fuentes
son moderadas, sino también en lo referente a lo doctrinal, que se va reflejando a finales del sigle XX en un
Neo Patronato Mexicano.

Para que estos cambios se fueran dando, tuvo que existir ¢l presidencialismo constitucional, ca-
racterizado por las leyes, que como sabemos son fruto de los requerimientos sociales y la disposicion al
cambio del ente que ejerce el poder; ademés de Ia aceleracion de las transformaciones a estimulo de las crisis,
cuyos giros son influencia del entorno intemacional, ¢ de la vocacion reformadora, segim se evidencia e otros
ambitos juridicos.

El origen de un Neo Patronato, traducide en un derecho eclesidstico, refiere al problema de las
jurisdicciones, de los respectivos Ambitos jurisdiccionales del Estado y de la Iglesia catélica dada nuestra
condicién de sociedad legataria de la romana y de la catélica, canonista. ™

Desde Constantino, se inicié una etapa larga de contusion de jurisdicciones como lo vefamos
anteriormente, en funciones que propiamente le corresponde al Estado se tomaba la injerencia de la iglesia, asi
por ejemplo la doctrina del origen divino de los reyes, haciendo que las normas canénicas se aplicaran a la
vida civil. El derecho eclesidstico emana pues de los érganos del Estado rector. y que por ello es un derecho
mexicano, mientras que el candnico emana de los 6rganos propios de la lglesia Catélica y es un derecho
extranjero; ¢l candmico se aplica s6lo a los miembros de la Iglesia Catdiica, en tanto que un derecho
eclesidstico se aplica a todas las corporaciones eclesidsticas: el derecho eclesiistico descansa dentro de una
coaccion civil, mientras el candnico no lo tiene a su alcance ésta.

Como antecedente, nuestro pafs recibe de las instituciones hispdnicas, la combinacién de funciones
temporales y espirituales de! Estado y de la Iglesia Catélica, tal vez una de ias cuestiones de mds importancia,
sea el entendimiento entre la Corona espafiola y el Papado, por el cual se obtienen los titulos juridicos, durante
la conquista del Nuevo Mundo, a cambio de asumir la responsabilidad de la evangelizacién. Por o que
ademads fa Corona espafloia obtiene el Real Patronato, en ¢l cual se tienen injerencias en las decisiones, en los
actos de caracter eclesiastico. Por ello 1a interpretacion es causa de numerosos y pronunciados conflictos entre

¥ Personaidad Juridica y Régimen Patrimonial de tas Asociaciones Religisss en México, p. 61-65.

B i bien cuando Constanting edopte el Cristianismo como religion oficial del Estado Romano, ¢s cuando s¢ inicia una tapa larga, que
toma un fuerte auge por ka confusidn de jurisprudencia, dada por 1a Interpretacion de la jurisdiccion de la tglesia Catdlica, y por otro lado
la estatal, tanto en la claboracion de las normas juridicas y por consecuente en 1a aplicacion de cllas. Todo esto da <l origen del Derecho
Canénico como un instrumento normative Intemo de b Iglesia Candlica, asi coma para sus integrantes, ¥ que s¢ observd dentro de la
vida civil. En esta etapa de confusion de jurisdicciones se encoentra el origen de una serie de multiples institeciones juridicas, en la que
resalta e} principio &l origen divino de los reves ¥ los que més tarde, fue ef Regio Patronsto motivo de noestro andlisis.
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las autoridades del Estado y de las glesias, que se fueron agudizando conferme se incrementaban las
necesidades economicas de la Corona y se expande con la aparecieron las ideas liberales a finales de! siglo
Xvin

El siglo XIX tiene un tinte totalmente liberal, que marcé la separacion entre el Estado y la Iglesia
catblica conforme a la divisa modernizadora de la secularizacién de la vida juridica y de la vida civil en su
conjunto, La legislacion del liberalismo elimind €l fuero eclesidstico y los tribunales de la Iglesia. Ia coaccion
civil de las personas exclusivamente. El Estado mexicano no asumié e! Real Patronato a pesar de algunos
intentos de los gobernantes durante los primeros afios de vida independiente en el reafirmar el patronato
¢jercido durante el coloniaje espafiol. ™

En un principio, al aceptar como religién oficial a la Catélica, llevaba a que el Estado fuera
confesional de un credo en especifico, hasta que adquiri6 el status de Estado Laico o mejor dicho confesional,
en una separacién lisa y lana frente a los numeroses conflictos de cardcter politico que se generaron hasta la
octava década del sigle pasado, mismo en que la jerarquia Catélica se enfocd en una postura en contra de la
corriente liberal que iba en ascenso. Durante ¢l porfiriato los entendimientos entre el régimen y Ia creencia
catlica desactivaron las querellas decimocandnicas, pues no tuvieron expresion alguna, pues la constitucisn
de 1857, como legisiacion secularizada conservé su su vigencia, per lo que no se concreté un concordato de
facto entre el gobierno y la jerarquia Catélica.

La misma revolucion. dio un giro que se reflejé en liquidar la interpretacién de jurisdicciones, asi
como en ¢l recuperar las potestades que por naturaleza le corresponde al Estado, y de secularizar la vida civil
La misma Constitucién somete al poder estatal y expulsa del marco juridico a las corporaciones eclesiales. La
resistencia a la aplicacion de la Constitucién por parte de la Iglesia, condujeron a un nuevoe concordato de
facto, que tampoco conllevé a modificaciones legales, por lo que la supremacia del Estado era totalmente
notable,

Por mis de sesenta y cinco afios, las iglesias carecian de personalidad juridica y por ende, de adquirir
un patrimonio; su relacién con el Estado se encontraban al margen de todo precepto juridico y por eso las
libertades religiosas se disfrutaban sin restriccion alguna, la cuestién no pertenecia al campo del derecho sino
a la politica.

Las fuentes conforme a la tradicién juridica mexicana, son primordiaimente, de una naturaleza
legislativa, por lo que el derecho eclesidstico mexicano, en su otigen se deriva de un dereche legislado, toda
vez que las contribuciones doctrinales y jurisprudencias adn no revisten de significacion. Por lo que hace a los
tratados. sobresale que México ha signado varies instrumentos intemacionales en materia de derechos
humanos, que incluyen ademds tos de contenido religioso y que conforme al articulo 133 constitucionaf ha
incorporado al derecho mexicano. Pero México no ha firmado con la Santa Sede concordato alguno; para
regular las cuestiones religiosas.

Por lo que a partir de 1992, el estatuto constitucional cambia radicalmente, porque pugnan por las
libertades religiosas y reconocen que su goce transita en cierta medida, por vias grupales, o sl se prefiere a
vias eclesiales, y requiere de una instrumentacion juridica. de una normalidad propia, por lo que se requirié de
una legislacién particularmente sélida, déndose pie al surgimiento progresivo dentre de una nueva rama
jurfdica. Asi. el nuevo estatuto se sintetiza por:

M Lanueva ley término por concluir con la querello histérica que no se pudo superar durante el siglo XIX y que en los términos del XY
¢ nicios del XXI. buscando que ia cuesiion religiosa no sea ya un conflicto oculto, por lo que conviene que a cstas alturss, sea necesario
por definiy un dercche cn materia de cultos. de planteamos una plenitud de un derecho eclesiastico mexicano, sdemis de un andlisis de
preceptos doctrinales y que lo distinga conceptualmente de un derecho candnico; por o que cf derecho candnico es et derecho de la
Iglesia catolica ¥ 1a rige como institucion, st como a los dorechos v obligaci de sus i ; mientras que un derecho
celesidstico, es ef comunto de normas que mientras que un derecho eclesidstico, cs ol conjunto & nommas que figen la organizacion de
las iglesias y las relaciones de éstas con et Estado, y que se aplican alas libertades religiosas.
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a) Los derechos religiosos. Se hace una relacion de los derechos y libertades: Adoptar una creencia
religiosa voluntariamente o no adoptar ninguna, asi como de no ser objeto de discriminacién por motivos
religiosos, y no ser sujeto de inquisicion judicial o administrativa por dichas cuestiones.

b) Los principios rectores. El Estado es laico y per ende no se otorga preferencia de religion alguna, ya
que de ella emana la igualdad entre las asociaciones religiosas.
<) La personalidad juridica de la asociacién religiosa y el patrimonio eclesidstico. Las iglesias y las

agrupaciones religiosas, gozan de personalidad siempre que se registren tal como se recomienda para la
realizacion de sus fines; con lo que se pretende eviar ¢l problema de acumulacién de “bienes de manos
muertas que se origind en el sigle XIX.

d) La figura juridica de asociacién religiosa. Sin ella una entidad religiosa no alcanza la personalidad
Juridica ni el patrimonio inherente.
€) Las iglesias y Ja politica. Ademas que el articule 130 precisa las prohibiciones de participacicn activa

en politica como ya observamos en ¢l punto anterior.
El culto piblico. Se reglamenta de forma que se pueda realizar dentro o fuera de los templos.

A estas alturas, en la comparacién de un Neo Patronato mexicano con el novohispano de la colonia, se
distingue que ia parte rectora de los asuntos eclesidsticos eran ejercidos por ¢l rey de Espafia y realizados por
un vice patrono, que caia en la figura del virrey, esta facultad se reflejaba en la forma de designacidn de
obispos, y abades electos para el gobiemo de ciertas dideesis que quedaran vacantes, con la aprobacion del
Papa, puesto que éste con el tiempo, el mismo Papa designaba la persona que le diera 1a funcién al obispo
electo.

Hoy en dfa, se da un sometimiento a la Constitucion, donde se establece que la autoridad encargada
del registro de las asociaciones religiosas recae en la Secretarfa de Gobemacion del Ejecutivo Federat, , Ja que
determinard fos pardmetros de la funcionalidad de los derechos inherentes a las [glesias. Cabe resaltar que los
gobiernos estatales y municipales son autoridades auxiliares de la misma secretaria.

La forma de adopcidn de una creencia religiosa predominante por el Estado novohispano fue lo
Catolica, ahora el Estado se manifiesta con igualdad en las diferentes asociaciones religiosas. La manera de
intimidacién por las creencias religiosas de Ja gente en la Colonia, estaba dada en la inquisicion, que se
encargaba de salvaguardar la fe que profesa el Estedo, censurando toda creencia religiosa que atentara los
intereses de la alia jerarquia catdlica durante la Colonia. Ahora se prohibe toda intimidacion de creencia
religiosa ademas de salvaguardar la profesién religiosa del individuo cualquiera que sea,

Si se hablara de un neo patronato, vislumbrindolo en la misma forma como se tenia durante la
Colonia, nos haria estar fuera de la realidad; pero si todos ellos los trasladamos de acuerdo a las necesidades

de nuestra realidad, dentro de un marco juridico contempordneo. podemos resaltar ta aparicién de un derecho
eclesidstico mexicano.

Si a este nuevo derecho lo ponemos dentro del plano cientifico, se requiere de un conjunto de
elementos que apenas se estan insinvando en Mexico, frente a la experiencia ya muy apreciable de otros
paises, estos elementos los conforman un conjunto de instituciones juridicas y normas de derecho
sisteméticamente organizadas, en tomo a principios que les den congruencia, unidad y permanencia y que
onenten su desarrollo por ordenamientos de menor jerarqufa y su aplicacién por las autoridades judiciales y
administrativas, asf como su observancia por parte de los interesados.

El principio del derecho eclesiistico es el de mirar hacia las libertades religiosas como derechos
humanos, y la abultada doctrina y la no menos abultada nommativa en la materia, coadyuvan a la definicién de
su régimen. Esas libertades, como libertades del hombre que son. incluyen los derechos de profesar la religion
que dese¢ el individuo asi como la garantfa de profesar 0 no sin ningin tipo de coaccién por ello, a
manifestarla el ejercicio de religién solo con los limites del orden, publico, moral la safud y el derecho de
terceros.

Hay ciertos principios rectores, dentro del derecho eclesidstico mexicano que tienen una verdadera
dimensién piblica y que disciplinan las prescripciones del derecho piiblico, como son ¢l pluralismo la
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igualdad entre las Iglesias y asociaciones religiosas, vinculados al gran principio que resalta tanto el articulo
130 y a ley respectiva, el principio histérico y normativo de a separacion entre el Estado y las Iglesias. ¥

Asi mismo, las entidades de una misma iglesia podran adquirir su propia personalidad legal, siempre
y cuando a sus intereses convengan y no se vulnere otro principio del derecho eclesiastico mexicano: El de la
identidad juridica a través de una denominacién exclusiva. La protiferacion de personas morales eclesidsticas,
no debe afectar a terceros ni llevar a confusiones y simulaciones de manera que una Iglesia tiene el derecho de
reservarse una denominacién en exclusiva, que la distinga de las demds y que identifique su cuerpo doctrinal,
arraigo y trayectoria histdrica.

En la etapa que empieza, se da el principio del pluralismo, andlogo al que se aplica en materia
estrictamente politica y que se manifiesta en el multipartidismo y en un sistema electoral mds competitivo; al
del pluralisme social, propio de un pafs pluricultural, con diversidad de regiones economia libre,
diferenciacién de la sociedad en clases y grupos y que lleva a la proliferacion de instituciones sociales
revestidas de autonomia. El pluralismo religioso es gemelo del principio de igualdad entre las iglesias y las
religiones que desembocan en un Estado laico y aconfesional, pero no anticonfesional,

La separacién entendida corno supremacia del Estado en su carécter de expresion juridico— politica
de la nacibn, explica ¢! predominio del Derecho Eclesidstico y en general del orden juridico estatal y a la
aplicabilidad de un Derecho Candnico sélo dentro de la Iglesia Catdlica y sus integrantes, mientras que, en
contrapartida, el Estado no tiene injerencia alguna en la vida intemna de las corporaciones, puesto que el Real
Patronato quedé extinguido hace tiempo. Los principios que desarrolla en México es en congruencia al
principic de laicismo que rige la vida juridica y partidista, segiin estos lineamientos sélo las normas jurfdicas
son coercibles, tienen a su disposicién el aparato coactive del Estado.

La politica partidista le estd vedada en Méxice a los ministros de culto y a las instituciones
eclesiasticas. No pueden existir partidos con nexos con Iglesias o ministros y éstos no gozan del voto pasivo.

Si el derecho eclesidstico mexicano llegara a reconocer que algunas de las libertades religiosas son
realmente derechos sociales y que consecuentemente reclaman que el Estado provea a su disfrute, habria de
ampliarse la aplicabilidad de un principio de cooperacion. Si bien progresivamente ganaran en especificidad
las normas del derecho eclesidstico mexicano, en la actualidad buena parte de su contenido normativo lo
aportan las otras ramas juridicas que se aplican a las corporaciones religiosas cuando se introducen en esferas
fiscales o laborales, por ejemplo. Al respecto priva el principio de generalidad, esto es, no procede excepcidn
alguna.

Las disposiciones son de orden piblico, porque ataflen a los derechos humanos de contenido
religioso y asuntos que interesan a grandes volimenes de ciudadanos, se trata de derecho eclesidstico
mexicano y no es preciso insistir, de un cuerpo para [a libertad religiosa. Asi que cuando fluyan los criterios
de los jueces y aportes de los juristas, cuando se sustente mds sélidamente en bases jurisdiccionales v
doctrinales esta disciplina, el derecho eclesidstico mexicano deberd extender el disfrute efectivo de las
libertades religiosas y preservara el principio histdrico de separacién entre el Estado Mexicano y las iglesias.

4.7 Consecuencias politicas, sociales, econdmicas y juridicas de estas reformas.
Antes de dar paso a una serie de consecuencias pongamos en tela de juicio una plataforma id6nea en

relacion con nuestra realidad politica, social y econémica; primeramente la repercusion de las reformas de
1992 se dio con el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre ¢l Estado Mexicano y el Estado

N Otre principit que ¢s importante sacar 8 relucir en ¢ ambite de los derechos humanos, es ¢l de 1a personalidad juridica de las
entidades eclesissticas y religiosas en general, porque sin ella se impide que esas entidades nctGen direciamente con plonas
consecuencias lcgales, entre ellas el acceso a la jurisdiceion, a la defensa de sus derechos.
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Vaticano; l1a aplicacién de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico en cuante a sus alcances y
limitaciones, ademds de lo repercutible en la politica intema del pais.

Las relaciones diplomaticas se produjeron teniende como antecedentes, en los afios ochenta el
anélisis acerca del tema con ciertas reservas pero con determinantes conclusiones: “No queremos un Estado
sacrisidn ni una Iglesia sometida” como se refirié Sergio Obeso Rivera. Presidente de la Conferencia del
Episcopado, seflalando que las “Relaciones Estado Iglesia son cordiales” como una buena situacién de hecho
y no de derecho, estimando que una verdadera separacién entre ambas instituciones, significaria plena
autonomia en sus distintos campos de accién e, incluso, podria implicar una colaboracién critica entre ellas.
Asf mismo, el delegado apostélico Jerénimo Prigione, manifiesta el gozo de Juan Pablo 11 y se alegro por
haber logrado sentar en la misma mesa a jerarcas de la Iglesia mexicana y altos funcionarios del gobiemo —
Manuel Barlett Diaz y Femando Elias Calles—, para que dialogaran “En vez de echarse sapas y culebras
desde trincheras opuestas.” **

Asi se dieron las relaciones ente Estado-Iglesia durantz la gestion de Miguel de la Madiid, ya que si
recordamos el | de diciernbre de 1988 al asumir la presidencia, Salinas de Gortari anunci6 la necesidad de
modemnizar las relaciones con la Iglesia, invitando o su toma de posesion a algunos miembros de la jerarquia
Catoblica, indicando que el gobierno entrante buscaba transformar las relaciones con la Iglesia.

Salinas en un principio previd establecer como base de su politica moderna buscar el apoyo de la
iniciativa privada y por otro tado establecer un nuevo pacto social con una de las fuerzas con mas presencia en
1a sociedad, para conseguir con ello una legitimacién de su amribo del poder, cuestionado ampliamente como
fraude electoral. En su discurso inaugural, Salinas sefiald: “E/ Estado moderno es aquél que mantiene
transparcnua y moderniza su relacién con los partidos politicos, con los grupos empresariales, con la
Iglesia™

Sin embargo, es ci¢rto que los cambios se fueron generando en beneficio de la colectividad ya que a
principios de 1990 el presidente Salinas nombré a un representante personal ante ¢! Papa, para que meses
después el Papa llegara a México y ser recibido por éste.

Por su parte el Papa en su primer discurso durante su segunda visita a México, se refirié a la ne-
cesidad de superar “Viejos enfrentamientos™ y se manifestd a favor de “unas relaciones més fraternas, donde
reine ¢l didlogo y el entendimiento™, en otras palabras un mejoramiento en las relaciones Estado-Iglesia
Catdlica. Ademés el Papa expresd: “Un gjemplo reciente de la fidelidad de la Santa Sede a esta vocacion de
servicio y solicitud de la Iglesia por el bien espiritual y social de los pueblos se ha dado con este noble pais,
Meéxico. He acogido con gran satisfaccidn el gesto significativo e importante del SeRor Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de designar un Enviado personal y permanente ante la Santa Sede, a cuya loable
infciativa ha correspondiao et nombramiento de un Enviado Especial por parte de la misma Santa Sede. Es
la solicitud por los valores supremos de la paz, la solidaridad entre los pueblos y la dignidad del ser humano,
lo que la induce a estar presente también en el campo de las relaciones imternacionales. donde toman
constantemente tantas decisiones concernierntes a aquella dignidad’.

Las reacciones en contra de la visita fueron muy exasperadas,”® por lo que ¢l Secretario de Go-
bernacién Femando Gutiémrez Barrios sostenfa que la presencia del Papa era de carédcter pastoral, sin embargo

3% México ¢t Reclamo Democritico, p. 179-181 En relacién con ¢ estado Priglons sefizlé: “Es una relacion de tacto, no de derecho
Hoy por hoy, nadie en la Iglesia niega la convivencia, la necesidad de una separacitn [glesia-Estado. Pero separacion bien entendida, que
no sea sumision de uno a olro; que no s¢a LAMPOSO Pugno y olvido, mis bien, que sm Tespeto mutuo donde cada instilucin, en su esfera
de accién, s¢ sienta awtdnoma. Y cuando haya problemas comunes que busg ", p. 183

Exoélsmr. 2 de diciembre de 1988.

e Fragmento del discurso del Papa Juan Pablo il ante ¢l cuerpo Diplomético, Publicacion de 1a Conferencia deb Episcopado Mexicano,
15-~0. p 64,

% La Jomada, 7 de enero de 1990, p.6.

g6




el ex-vocero del episcopado Francisco Ramirez afirmé que la visita traeria consigo repercusiones politicas en
la vida del pais. Lo que el mismo secretario de gobernacién manifesté al periodica Uno més Uno, que no se
estaba considerando Ja posibilidad de que el ejecutivo enviara alguna iniciativa de ley para reformar el articulo
130 a fin de restablecer las relaciones con el Vaticano. El senador Alfonso Martinez Dominguez y el
gobernador de Chihuahua seflataron que se debia modificar tal articulo, ya que México debia tener vinculos
formales con el Vaticano porque desde 1929 existen relaciones ex-oficio y debia terminarse con esta
clandestinidag, ¥

Legisladores del Partido Revolucionario Institucional elaboraron la iniciativa de reformas constitu-
cionales en materia religiosa, que e! presidente Salinas de Gortari anuncié en su tercer informe de gobiemo:
“Comvaco a promover la nueva situgeion jurldica de las iglesios bajo los siguientes principios:
Institucionalizar la separacion entre la Iglesia y el Estado; respetar la libertad de creencia de cada mexicano
¥ mantener la educacion laica en las escuelas piblicas.™

Luis Donaldo Colosio, entonces dirigente nacional del partido, pidié a Mariano Palacios Alcocer
presidente de Ja Fundacién Cambio XXI, que elaborara Ia iniciativa presidencial, por lo pronto, segin un
cable de la agencia France press fechado el 12 de diciembre de 1991, al Papa Juan Pablo 11 le llegd una copia
de la iniciativa priista, la cual estudiaria para poder emitir un juicio. A raiz de la iniciativa Ferndndo Solana,
secretario de Relaciones Exteriores indicé que se vefa proxima la reanudacién de las relaciones con el
Vaticano, en cuanto desaparezcan las restricciones constitucionales, para que a finales de enero de 1992, se
dieran las reformas.

Las relaciones diplométicas plenas entre México y el Vaticano se establecieron el lunes 21 de
septiernbre de 1992, la delegacién apostélica y la cancilleria mexicana hicieron el anuncio desde el domingo
€n la noche, por lo que fue ¢l resultado de un juego de concesiones, manejade ente el gobiemo del Presidente
Salinas de Gortari y €l Vaticano, finalmente se formalizaron las relaciones a cuatro aftos de que Satinas
prometi6: Modemizar los nexos Iglesia-Estado. Tal anuncio del restablecimiento formal de las refaciones se
llevé a cabo antes de la visita del Papa Juan Pablo Il a Yucatén, durante el mes de octubre, por lo que el
problema era sobre el reconocimiento del nuncio apostSlico y el decanato del cuerpo diplomético ante el
gobiemo mexicano.

Otro de los hechos que tuvieron gran repercusion fue el asesinato del Cardenal Juan Jesos Posadas
Ocampo en el mes de mayo de 1993, que mantuvo delicadas las relaciones para ambas instituciones que
habian restablecido relaciones apenas siete meses antes.

La tercera vista del Papa a México, en la ciudad de Mérida Yucatin el 1 de agosto del mismo aflo,
tvo un cardcter politico y pastoral. En to politico, porque estaban restablecidas las relaciones diplométicas
con el vaticano, y en lo tocante a las reformas constitucionales en materia religiosa, solo quedaba pendiente lo
relacionado 2 la educacién. También aprovechando 1a visita Papal, Salinas de Gortari logré que 1a ala

*0 ) as rencriones de los partidos politicas cn relacién 2 la visita Papal se expresaron: £1 PAN manifestd que et Papa viene a visitar a sus
fieles, a enriquecer [a fe, a consolar con sus palabras a los que sufren de hambre. £l PRI, que la visita del Papa serd dentro de las
libertades y tolerancia que sehala In ley, los partidos politicos no deben imtervenir en la teligion, calificando de ligeros los
enjuiciamientos que hizo Ja oposicion a la actividad def gobierno. EI PDM: la visita de Jusn Pablo I] e5 signo inequivoco que han
quedado atras tos conflictos entre le Iglesia y ¢l Estado. FI PPD: La visita det Papa sers politica porgue el recorrido se lievara en zonas
donde el pasado 6 de julio de 1988 ¢l PRI perdio fuerza, la Iplesia puede participar en ¢f smbito politice y social. El Papa deberd tener
toda sensibilidad necesaria para detectar o [dentificar que los niveles de vida de los mexicanos se ha deteriorado. E1 PPS: El Papa viene a
Mexico & alcanzar una intensa campafla eminentemente politica v no una visita pastoral como pudicran pensar los catdlicas de buena fe.
Se han alisdo parn lograrta y promoverlas diversas fuerzas, como el grupo contrarevolucionario en e poder, que busca una alianza
antihistorica con el Vaticano.

' miciative de un mes: E] presidente la erdend, Mariano Palacios a elabort, los kegisladores 1a firmaron ¥ ol PRI la presentd. Rodrigo
Vera. Procesan. 789, 16 de diciembre de 1991, p. 6.

2 San Juana Matinez, Antonio Jaques, Rodrigo Verz. Los dltimos dias de las negociaciones, los primeros diss e la nueva relacidn,
proceso, n. 830, 26 de Septiembre de 1992, p. 6-12
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Jerarquia de la iglesia apoyara finalmete la version oficial sobre el asesinato del cardenal Juan Jesis Posadas

Ocampo, lo cual provoc6 una fuerte division entre los obispos mexicanos que asistieron a la visita de)
Pontifice,

En esta su tercera oeasion de pisar suele mexicano. Salinas lo recibié como Jefe de Estado. a lo que
€n una reunién privada en el palacio de Gobierno, el Papa Juan Pablo il expresé al Presidente Cartos Salinas
de Gortari su reconocimiento por las reformas constitucionales que normalizaron en México la relacién del
Estado, asi como el testablecimiento de las relaciones diplométicas con el Vaticano: “La reforma es
importantisima, Presidente muchas gracias, muchas gracias™.*

A raiz de los cambios politicos, con la sucesitn presidencial de 1994, una visita de Emesto Zedillo
Ponce de Leén al Vaticano el primero de febrero de 1996 daba la reciprocidad en las relaciones, reiterando la
invitacién al Papa para que nuevamerte visitara México lo cual sucederd los dias tiltimos del mes de enero de
1999, ya con Ia aplicacion de la ley de culios, el registro que la misma ley estableci6 para las iglesias y, asf
pues, con las sanciones por infringir la ley.

Si bien México, desde siempre, ha tenido normas juridicas que regulan la actividad religiosa de una u
otra manera, realmente no fue sino hasta la reforma del 28 de enero de 1992, cuando dieron un conjunto de
disposiciones que garantiza tal derecho fundamental, por ende podemos decir que existe una disciplina
juridica propia de la materia. As{ el articulo segundo transitorio, abroga diversos  ordenamientos que al
menos formalmente estaban en vigor en nuestro pais.**

Como sabemos, se trata de una ley de Cultos cuyo cardcter es liberal, no hostil, hacia las
corporaciones o confesiones religiosas, cua! fuera su fndole o credo. Por otro lado, tiene algunas fallas,
producto de la experiencia en una legislacién de esta naturaleza, tanto por lo que se refiere a gobernantes y
goberados. Sf a su redaccion nos basamos, un cuerpo plural hizo que se perdiera la unidad de éste, ya que en
algunos aspectos subsiste la suspicacia y falta de confianza y en otros puntos falta de precision,

A todo ello se trata de una legislacién cuyo dmbito de validez sea de cardcter temporal o mejor dicho
transitoria, para poder constituir un cuerpo normativo que cubra Jas exigencias que trae consige la falta de
visién de esta ley al catalogarla como falta de precisién. Sin restar el mérito que Ia presente ley reglamentaria
seria pricticamente letra muerta e referencia a los artfculos de la constitucién que fueron reformados, por ello
el legislador hizo bien al expedir de inmediato este ordenamiento. Para nuestro analisis podemos definirlo por
los temas més sobresalientes:

A- Autoridades: El articulo 25 de la Ley de Cultos vigente dispone que las autoridades -federales,
estatales y municipales— no intervendrén en asunios internos de las asociaciones religiosas y que tampoco
podrdn asistir con carécter oficial, salvo en caso de misién diplomitica, ya que si en el articulo 24
constitucional establece dentro de su ultimo parrafo, que los actos religiosos se celebrarn ordinariamente
dentro de los templos y que de manera extraordinaria se lleven de acuerdo fuera de éste, solicitarén el permiso
correspondiente como lo establece et articulo 22 de 1a ley: las autoridades podrdn prohibir la celebracion del

3 Uno mgs uno, 11 de agosto de 1993, p. 10. La visita de Juan Pablo 11, fue aprovechada para reunir a la mayor parte de los dirigentes
de los partidos polilicos del pais, a fin de prepam ¢l terreno para la negociacion de |a reforma politica, previa a la sucesidn presidencial
de 1994, que s¢ contd con la asisiencia de Porfirio Mufaz Ledo, dirigente del PRD, Carlos Castillo Peraza del PAN, Fernande Ortiz
Arana del PRE Maria Mantinez Denegri del PARM, Rafael Aguilar Talamentes del PFCRN, Alberto Anaya del PT, Jorge Gonzdlez
Torres del PYE, y Marcelo Glaxiola Félix de! PDM.

“uge abrogan la ley Reglamentaria de) articulo 130 de la constitucion Federal; publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 8 de
encrv de 1927; la ley reglamentaria ekl Séptimo Parmafo del Articulo 130 Constitucional relativa al nimero de sacerdutes que podrn
ejereer en el Distrito y Teritotios Federales, publicada ea el digrio oficial de ta federacion ¢ 30 de Diciembre de 1931; ia ey que
reforma ¢l Codigo Penal para el Distrito y Teritorios Federates, sobre delitos del fucro comin y para toda la Republica sobre los delitos
contra In Federacion publica da cn ef Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 1926, asi como ¢l decreto que establece el plazo
dentro det cual puedan presentarse solicitudes en ¢f Diario Oficial de |2 Federacion el 31 de diciembre de 19317, Al entrar en vigencia de
cstn ey se derogan ias anteriores que se referia a esta materia.
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acto mencionade en el aviso, fundado y motivando su decisién y solamente por razones de seguridad,
proteccién de la salud, de la moral, la tranquilidad y el orden piiblico y Ia proteccién de terceros.*

Ei problema es que la Ley, no establece cuindo serd competente, cada una de las autoridades
sefialadas, el mismo articulo 25 establece: “Las autoridudes estgrales y municipales, asi como el distrito
Jederal . serdn auxitiares de la Federacién en los términos previsios en este ordenamiento™. Ya que en el caso
de celebraciones fuera de los recintos de culto lo establece en un articule 27 “Las autoridades estatales ¥
municipales recibirdn los avisos respecto a la celebracién de actos religioses de culte publico con cardeter
extraordinario, en los términos de esta ley y su reglamento, También deberdn informar a la Secretaria de
Gobernacidn sobre el gjercicio de sus facultades de acuerdo a lo previsto por esta Ley, su reglamento y en su
caso al convenio respective”. En otras materias no menciona Ja colaboracién de los poderes estatales y
municipales hacia la federacién,*®

B. Lo relacionado con las asociaciones religiosas e iglesias. La reforma constitucicnal del 28 de enero
de 1992, establecia la posibilidad de que las agrupaciones religiosas tuviesen personatidad juridica, pero
sefialaremos que era muy diffcil encontrar una palabra que agrupara a todos los modos asociativos religiosos,
pues asi como el constituyente de 1917 calificd a todos como iglesias, existen algunas formas de conjuncidn
que no pueden quedar comprendidas en este concepto, por ello se habla de iglesias y agrupaciones religiosas
ante la inconveniencia de ponerlas a todas bajo una misma denominacion, se prefirié crear la figura lamada
asociacion religiosa; para ello el articulo 6 da como figura juridica lo que anteriormente anotamos, nunca da
la definicion de una asociacidn religiosa ni mucho menos de iglesia: “Las iglesias y las agrupaciones

religiosas tendrdn personalidad jurldica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su registro” ¥

C. Los ministros de culto. Como hemos tenido la oportunidad de manifestarlo en ocasién anterior con
relacién al concepto de asociacion religiosa, resulta muy dificil dar un concepto de minisiro de culto més o
menos preciso y que se adecue a todos los credos religiosos, ya que si en la religién catélica sefiala como
ministro de culto quien ha recibido el orden sacerdotal; en la religion judia es el rabino, y en ta mayoria de las
religiones 1o denominan como pastor. La anterior ley reglamentaria del articulo 130 de 1927** | precisaba
como ministro de culto a quien ¢jecuta actos que las reglas de cada credo religioso reservan temporal o
permanentemente, su articulo 12 seflala: “Para los efectos de esta ley, se consideran ministros de culto a
todas aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que pertenecen confieran
ese cardcter”.

Aqui fo que nos deberiamos cuestionar es a que cardcter se refiere la ley o qué se entenderia por un
ministerio que se ejerza para estos casos. Siguiendo con el problema de visién a referencia de los ministros de
culto no pertenecientes & una asociacion religiosa e inclusive no perteneciente a agrupacién alguna, se les
aplica Ia ley de igual forma a que sf fueran ministros de asociacin religiosa, para lo cual hay que apegarse en
el articulo 10 de la ley: “Los actos que en las materias reguladas por esta ley lleven a cabo de manere
habitual persona, o iglesias y agrupaciones religiosas sin contar con el regisiro constitutivo a que se refiere
el articulo 6 serdn airibuidas a las personas fIsicas 0 morales en su caso™.

 En cuanto al culto piiblico se entiende que segin ¢l diccionario de Iz Real Academia Espafiola 12 voz “ piblica™ corresponde a; *
pertenece a todo el puebio™ “comiin al pueblo o ciudad”™, asi pues un acto de culto piblico es aque! que concurren o pueden concurrir, o
en el que participan 0 pueden participar gentes de todas clases, sin distincion alguna. Quinta época, tomo XVIL Amparo directo, pp.
819-820. Para realizar actos religiosos de culto piblico con carcter extraordinano fuera de los templos, los organizadares de los mismos
deberdn dar aviso previo a las sutoridades federales, del Distrito Federal estatales o municipales competentes, por lo menos quince dias
antes de la fecha en que pretendan celebrarios.

“ Titule cuarto, “De las autoridades™ de 1a Ley de asociaciones retigiosas v cutto piblico,
T Aniculo 6° d¢ la misma ley.

* Aniculo 7 de esa ley setiala: Los mmisaos de los cultos serin considerados como personas que cjercen una profesion y estarén
directzmenie sujetos a las leyes que sobre la materia dicten y luego seflala; el ejercicio del ministerio de un culto no confiere derechos
POSESOTIOS.
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A diferencia del texto original de la Constitucion de 1917, el texto vigente en su articulo 130, inciso
€, con una redaccidn poco pulera da la posibilidad de que ejerzan como ministros de culto, tanto los
mexicanos como los extranjeros legalmente internados en el pais y autorizados para ello por la autoridad
migratoria correspondiente. Se basa sélo en el articulo quinto transitorio de la ley que debe de notificar ala
Secretaria de Gobernacion.*”

Asi pues, un ministro es la persona que ejecuta actos religiosos o suministra sacramentos propios del
culto 2 que pertenece o piblicamente pronuncia prédicas doctrinales o hace labor de proselitismo religioso,
sometiéndose en este aspecto a lo que cada iglesia entiende por tal vocablo, de tal manera que es ministro de
culto, si una persona ejecula actos que las reglas de cada credo religioso reservan a determinadas personas,
investidas de carécter sacerdotal, ya sea esto temporal o permanente. ™

D. Registro y procedimiento. Es una de las cuestiones que més discusion provocod desde su elaboracién,
al pedir ciertos requisitos para el registro de las asociaciones religiosas, pues como lo vimos anteriormente
contaban desde lo mas sencitle hasta lo mas complejo, cualquiera de esos dos extremos no cra conveniente,
pues en el primer caso era una negativa tacita de la fibertad religiosa, ya que la dnica que hubiera cumplido los
requisitos seria la iglesia Catolica y se daba a una preferencia por un cierto credo en especial, por otro fade
daba por registrar como asociacion religiosa hasta las expresiones individuales de religiosidad. Pasemos a lo
que el articulo séptimo establece:

1. Que la asociacidn que haya ocupado preponderantemente de la observancia, préctica, propagacién o
instruccién de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias refigiosas.
2. En segundo lugar, pide tres requisitos:

A, Haber realizado por cinco aflos actividades religiosas en la Republica

B. Contar con nototic amraigo entre la poblacion, fo cual correspondera juzgario a la Secretarta
de Gobernacién.

C. Tener domicilio en la Repiblica.
3. Que aporte bienes suficientes para cumnplir con su objeto.
4. Que cuente con s autos que tengan los minimos ¢lementos antes seflalados.

5. Que haya cumplido lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 27 Constitucional, o sea relativo a los
bienes adquiridos por extranjeros para su chjeto.

Aqui hay un error gramatical, en vez de ponerlo en tiempo pasado o debieron haber puesto en
tiempo presente, pues como sefialibamos en el parrafo anterior, hasta ahora no habia gozado de personalidad
juridica y por tanto no habfan tenido bien alguno. sine hasta que se consigna en el registro constitutivo podran
adquirir bienes. Por lo que dentro de la ley no determina el procedimiento de registro ante la Secretaria de
Gobernacion en relacién a términos, procedimientos que se realicen para tales efectos.

E. Sanciones. Ya se han seflalado algunas causas de sancién de la Ley de Asociaciones Religiosas como
lo expresa ¢l articulo 29, por lo que a procedimientos se refiere, la ley reglamenta tres: Un procedimiento de
conciliacidn y arbitral opcional para resolver tos conflictos que se susciten entre las asociaciones religiosas, el
procedimiento para aplicar las sanciones previstas y el procedimiento de recurso administrativo de revisién
también con caricter opcional. En recursos, el de revision, el articulo 33 de la LARCP dispone que contra los
actos y resoluciones dictados por las autoridades. en cumplimiento de esa ley, se podra interponer el recurso
de revision, del que conocerd Ja Secretaria de Gobernacion. El escrito de interposicion del recurso debers ser
presentado ante dicha dependencia o ante 1a autoridad que dict6 el acto de resolucién que se recurre dentro de
veinte dias habiles siguientes a aguel en que fue notificado el acto o resolucién recurrido. En este iltimo caso.
la autoridad deberd remitir. a la Secretaria mencionada en un término no mayor de diez dias hébiles ¢l escrito,

hid La misma secretarfa de pobernacion desde ¢l texto original sc encuentra (acultado para recibir [a notificacidn de las asociaciones
religinsas en rclacion a sus ministros, y aquellas personas que alcancen ese ministeyio.

3 Gonzalez Martinez Guillermo, Romero C. Humberto, Diccionario de téminos del Codigo Electoral del Estado de México p. 208,



mediante el cual se interpone el recurso y las constancias. Aqui descubrimos una falta de técnica juridica, pues
si Ia resolucion la emitié la Secretaria de Gobernacidn, estamos en presencia de un recurso de reconsideracién,
en caso de que se trate de otro tipo de autoridad, estaremos en presencia, entonces si, del recurso de revision.*

Conforme se hace ¢l andlisis a tas tagunas de la Ley de Culto Piblico y Asociaciones Religiosas de
1992, se denota que en cuanto a autoridades, queda por definir la colaboracidn de los niveles de gobierno, ya
que es la materia federal es importante facultar a los gobiernos de los estados y a los municipios. Facultar
ademas para otorgar el registro cuando no sea posible que lo realice 1a Secretaria de Gobernaci6n a los estados
para que hagan cocha funcién con la ratificacién de la secretarfa. Otorgar las licencias para ta realizacién del
culto fuera de los templos, cuando éstos estdn destinados para dicha funcién, Facultar a los estados y
municipios para la aplicacién de la ley en todas sus funcionalidades, dado que la presente ley no especifica la
funcién de las autoridades ni estatales, ni municipales.

En cuanto a las asociaciones religiosas de encontrar un concepto idéneo de lo que es asociacion
religiosa, sin embargo un concepto conforme al de la Iglesia catdlica, define como asociacion religiosa “Toda
asociacion de individuos que comparten una misma tendencia religiosa’.

Tampoco es definido por la ley el concepto de ministro de culto, por ello proponemos un concepto:
“Ministro es aquella persona quien guia espiritualmente a un determinado nimero de fieles, cuva mayoria de
edad le da ese cardcter, conforme a la asociacion religiosa a que pertenezca”.

En lo referente al registro y su procedimiento, donde la ley establece dentro del articulo 7° los re-
quisitos para que se les otorgue personalidad juridica, la ley se brinca a las obligaciones de las asociaciones
religiosas una vez que hayan cubierto dicho registro constitutivo, por lo que deberia contener:

1 Recepeidn de documentos como to estipula ¢l articulo 7.
2, Términos y plazos para las que se otorgue el reconocimiento,
3. La publicacién en el diario oficial de la federacién que procede el registro constitutivo.

Otro de los aspectos de importancia es la competencia de los organos jurisdiccionales, ya que 1a ley
las hace muy aislantes, para ello bastarfa con ampliar un capitulo con dichas funciones, como es el caso de
relaciones laborales, donde el Tribunal competente debiera ser la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, o
en su caso los tribunales civiles o de lo familiar de acuerdo a los &mbitos jurisdiccionales del fuero federal o
local segin sea su caso, de igual forma se delega que los tribunales penales segiin el imbito de su
competencia.

Dado que la misma Secretaria de Gobemacidn es la facultada de resolver conflictos entre las
asociaciones religiosas, obteniendo también la figura del arbitraje, de no aceptarse se otorgaria a las partes
conforme ai articulo 28 fraccion 1, el derecho de: “Si las partes optan, se seguird el procedimiento que
previamente se haya dado a conocer a éstas; en casa contrario, se les dejardn a salvo sus derechos para que
hagan valer ante os Tribunales competentes, en términos del articulo 104, fraccidn 1, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos "

Dentro de los recursos administrativos de la misma secretaria encontramos de manera errénea un
recurso de revision, puesto que es analizado por la misma autoridad, cuando debe ser otra autoridad que
analice la determinacién, por lo que debe reformarse la fey y que aparezca la figura de reconsideracion y no de
revision.

De los asuntos internos encontramos dentro de una crisis econdmica, originado por el golpe
devaluatorio de diciembre de 1994, y desestabilizacién politica, que s¢ manifiesta en: secuestros de
empresarios, asesinatos politicos, y una guerrilia en Chiapas.

N vere articulo referente a los recursos,
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Ante todo el gobiemo reconoce formalmente, aunque no plenamente en la prictica, los derechos
polfticos de los ciudadanos. El neoliberalismo postulado en el sexenio pasado, esta condicionado a~ proyecto
pelitico nacional, ante una falta de formacién hacia una cultura politica general, que termine en la ignorancia y
apatia en nuestro pais. El presidencialismo esta cediendo a una colaboracién entre poderes, ya que se de una
sociedad que ir4 tomando conciencia en sus derechos y deberes ciudadanos, dada a una forma de control por
parte del gobiemo, ademés de la influencia decisiva del factor econdmico neoliberal sobre nuestro sistema
politico.

Las devaluaciones y de las salidas de capital, la aplicacion de medidas politicas que repercutieron en
1odos los sectores de la sociedad, se fueron lesionando los empleos, la alimentacion. la vivienda, la educacién.
A todo elle el pueblo fue afectado por una gran campafia publicitaria de la que se alentaba en progreso
irrestricto e inminente y nuestro ingreso * triunfal” al primer mundo, junio a una imagen engafiosa de México
hacia et exterior,

Como hemos dicho, ¢l modelo neoliberal de los 0ltimos 12 aitos, ha fracasado rotundamente, porque
nos voltvid a colocar a la situacion de 1982, significando con eilo un gran desequilibrio en nuestras relaciones
econdmicas con ¢l exterior, y pone a temblar a toda la economia nacional.

El gobiermo anuncié un nuevo programa de emergencias que propone:

*  Mantener el control de los sucldos y salarios. con lo cual se deprimia nuevamente el consumo de la
mayoria de la poblacién que apenas sf medio iba transitando por el sacrificio que se le habla pedido en
honor de la nacion y a causa de la crisis de 82.

+ Redoblados esfuerzos para atraer o regresar inversion extranjera manteniendo, altas, bajas tasas de interés
y desmantelando las pocas actividades estratégicas que le pertenecen al pais, no obstante las corrupciones
de por medio: Pémex, Comisién Federal de Electricidad, servicios piblicos de salud, entre las mas
importantes.

» Exigencia a las empresas de que exponer para reducir ¢l déficit de la balanza comercial, pero en un
ambiente de serias dificultades heredadas del liberalismo, que han significado:atrasos en ia renovacién de
maguinaria en las empresas; alto endeudamiento por causa del crédito zlto; una competencia abierta de los
productos importados, una verdadera ausencia de apoyo gubernamental a la actividad productiva de las
empresas, y ahora, el encarecimiento de los costos de produccidn, porque para producir ya se importa
mucho de lo que antes se fabricaba en México,

Pero hoy la crisis trae acumulada la larga noche del raquitico crecimiento durante e! cual cerraron
muchas empresas y los tantos desempleados mayores perdieron sus habilidades, la profundidad de la crisis se
observa también en Ias serias dificuitades de los bancos, que se habian endeudado en délares y que ademés
sufrirdn un menor incremento de pagos de parte de sus deudores. Asl estamos consiguiendo mas dinero
prestado del exterior solo para evitar el descalabro de mayor salida de capitales y mayores devaluaciones: 18
000 millones de délares con los gobiemnos de Estades Unidos, Canada y otros, y 14000 millones de ddlares
con el Fonde Monetario intemnacional.

Ahora los matices de un nuevo restablecimiento entre la Iglesia v el Estado, se presenta en una
situacién que supuso muchos para poder cambiar lo delicado del tema y tomar decisiones de cambiar la
situacién de las relaciones entre el Estado y la Iglesia. Hoy esta situacién se presenta ante que el Estado
Mexicano retoma la supremacia ain por encima de tas asociaciones religiosas ¢ incluso de las Iglesias.

Una supremacia, que se refleja ante el otorgamiento de la personalidad juridica de etlas, ain cyando
no se encuentren registradas ante la Secretarfa de Gobernacion, si bien planteaba un Neo patronato, quiero dar
la mencion que si se da canforme a estos matices de supremacia, de uma tolerancia entre creencias religiosas
de cualquier indole que pueda prestarse, A tanto se puede traducir de la forma que los meses pasados se
sanciono al arzobispe de México, del pasado 20 de octubre de 1996, a lo que el Lic. Angel Andrade
Rodriguez le hizo saber al arzobispo.”

32 En dicha homilia se exponen entre otros sefalami los siguientes: 1-... Cuando la autoridad s¢ sale del marco legal desde donde
pucde y debe gob no hay obligacidn de tributarle obediencia y si se opone abienamente a los derechos humanos fundamentales
etsonces hay que negarle obediencia. 2-... Dar a Dhos lo que ¢s de Dios, no solo compete al Estado, sino que urge también a cada uno de
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Ante estas situaciones se planica que se debe tener por siempre que la presencia de las esferas son
opuestas y claras a su objeto de aplicacion, por eilo también durante el afio pasado, el Senado de 1a Repiblica
otorgd el permiso para gue el obispo de Zacatecas Mons. Javier Lozano tomara parte de la Curia Romana, que
es decir parte del pabinete del Papa dentro del Vaticano, dado lo contrario se aplicarfa el articulo fraccién 1V
del apartado B del 37 constitucional® . Como vemos, fue hasta que el Senado otorgd dicha licencia, para que
ocupara dicha funci6n, de no hacerse se perderia la nacionalidad mexicana por subordinacién ante otro
gobiemo de carécter extranjero.

No hay que olvidar que es un constante peligro esta confusitn de competencia ya que ambas esferas
comparten un mismo plano escenico, al refierimos cuando se habla de relaciones entre el Estado mexicano y
la Santa Sede que son coordiales a menos des tres aflos se haya designado a un nuevo nuncio para sustituir a
Justo Mullor que desde el 27 de septiembre de 1997 venia representando ante el gobiemo de México; as
mismo la ingenrencia de l2 nlata jerarquia de la Iglesia en cuenstiones de indole politico como sucedié en los
pasados dias cuando militantes del PRI en el municipio de Ecatepec acusaron al Obispo Onesimo Cepeda por
influir en e! proceso intemo de ese partido, hay que recordar que la misma legislacion tanto electoral asi como
la de asociaciones religiosas prohiben a los ministro de las asociaciones religiosas a participar siempre que se
separen de suministerio por un tiempo anticipado, por otra parte al legislacién canénica impide a los
ministros a descuidar su ministerio pastoral para intervenir e cuestiones del Estado o cuestiones politicas.
Estas esferas son totalmente ajenas una de otra por lo que ni la Iglesia debe intervenir en cuestiones de
cardcter politicas y viceversa, asi come sucedion con la renuncia candnica del Obispo Chiapas Mons. Samuel
Ruiz, que algunos se daban como ima presién del Gobiemo de México a la Iglesia para sacar al obispo del
estado de Chiapas cuando obedecié auna disposicion de cdracter canénica, que por la edad avanzada dicho
obispo deberia pedir su renuncia; Ahora cuando se did ¢! nombre del sucesor dado a conocerl por el Vaticano
que recayé en Mons. Felipe Arizmendi Esquivel.

Por ultimo, sefialaremos, que las consecuencias que se puedan presentar, sélo se aligerardn con fas
vias de negociacion entre los sectores de ambas partes, puesto que nunca hay que perder de vista que la Iglesia
es un factor poderoso, un poder real que si se deja libre pudiera regresar a los tiempos en que 1a Iglesia y el
Estado llegaron a una confusion de competencias. Asf que estamos ante un Neo patronato  mexicano, cuya
supremacia por encima de las asociaciones religiosas e iglesias se hace expresar dentro de un marco juridico
con caracteristicas propias de nuestro momento histérico, social, econémico y sobre todo politico.

cedad

fos hombres ¥ ¢ dias, que deb poner obediencia a Dios por encima del respeto al César. 3-... Siendo la iglesia la
continuadora de Jesis en la historia, podemos concluir que puede ¥ debe meterse en |a politica.. recordando fa autoridad civil que solo
lieric poder para legislar a favor de los derechos y deberes humases sin oponerse a los divinos. Los articulos 24 y 130 constitucionales,
garamizan la libertad religiosa, pero &l mismo tiempo. prevén las disposiciones a que deben sujetarse las Iglesias y agrupaciones
religiosas, preceptos que definen su esfera de actuacidn, o bl quc los mini de los cuftos no podrin en reunicn publica en
actos de culto o de propaganda religiosa, oponerse a [as keyes del pals™.

53w por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa licencia del Congreso Federal o de sy Comisidn Permanente...”
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CONCLUSIONES

1. El Estado Mexicano y la Iglesia Catolica son dos esferas muy distintas ente si, dentro de su fun-
cion se integran de una estructura compleja y cuya justificacion de existencia, se da por la trayectoria histérica
que ambas han tenido desde su origen.

I1. El Sistema Federal Mexicano, radica en el principio de los articulos 40 y 41 de la Carta Magna,
donde se refleja la composicion del Estado Federal integrado por estados miembros, en que cada Estado
miembro cjerce su soberania al dictar sus propias normas de cardcter local. La distribucién de competencias
ente la federacion y los estados que regula el articulo 124 de la Constitucidn. Asi los estados miembros en su
forma interna de gobierno, la forma republicana, representativa y popular, igualmente cada Estado podrd tener
su propia constitucidn, como sinénimo de scberanfa conforme a las necesidades de los ciudadanos, siempre y
cuando no vaya en contra de los preceptos establecidos en la constitucion federal; lo que nos hace comprender
que ¢} sistema adoptado en México respecto a las competencias, €5 semcjante al norteamericano; es decir, la
competencia de origen corresponde a las entidades federativas y las delega a la federacién, por lo que se
deriva el principio de las autoridades federales sélo si se pueden realizar atribuciones que la Constitucion
sefiala, mientras que las demas corresponden a los estados que actian conforme a las constituciones locales. E1
Municipio es [a parte celular de la Federacidn, cuenta con autonomfa suficiente dentro del campo econémico vy
administrativo, para lo que se ha desarroliado de sus competencias politicas, financieras y administrativas, ya
que cuenta con una infraestructura supeditada ai Congreso Local.
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I11. E1 origen de Ia Iglesia Catdlica proviene de un origen divino, del cual se deriva toda su labor
evangelizadora, al igual que su jerarquia. Se encuentra regulada por el derecho canénico, cuya naturaleza es
semejante a su origen divino. Si bien es cierto que la Iglesia, tiene ese origen divino, tiene la representacién de
un poder central que s¢ genera cn ¢ Papa, pues en € se encuentra todo e! peso de la Iglesia.

1V. Existen similitudes en la reparticién de funciones de gobiemo en la lglesia Catolica y en el
Estado mexicano. Un poder ¢jecutive que en nuestro sistema politico mexicano recae en el ejecutivo, dentro
de la iglesia es obvio que recae en el Papa, La funcién legislativa aqui es ejercida por el Congreso de la Unitn
en sus dos Cimaras, y en la Iglesia dicha funcién legislativa se encuentra depositada en los Concilios
Ecumeénicos, donde realizan todas las declaraciones para todo el orbe de la misma. La funcitn de cardcter
judicial, que es ejercida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se compara son la ejercida por los
tribunales eclesidsticos.

V. Las relaciones entre el Estado Mexicano y la Iglesiz Cat6lica en la época de la Colonia, se regian
por la figura del Regio Patronato, que fue la concesion de los privilegios sobre la Iglesia, otorgada por el Papa
a los reyes de Espafia, quien es podian nombrar libremente a los obispos. Por este instrumento los obispos
estaban sujetos a la decisidn de los reyes atn después de independizarse México: el riesgo constante de una
reconquista fue lo que puso fin a esta potestad que ejercian los reyes. Dicho patronato espafol, trajo como
consecuencias una seda confusién de competencias, porque €l Estado espafiol, entraba de manera directa en
las cuestiones religiosas, como el caso de nombramiento de prelados de la jerarquia eclesial de la Nueva
Espafia, ocasionando ia divisién en un alto y un baje clero. Por otro lado, la libertad de la utilizacién de los
diezmos, asi como la designacién dada a la iglesia para que se encargara de la aplicacion de la justicia por
medio de {a inquisicién, dandole vida a tribunales especiales con mayor injerencia que ¢l de las autoridades
civiles de la época, ocasionando con ello una fuerte confusién de competencias.

V1. En 1824 la injerencia de la Iglesia Catélica dentro del la sociedad mexicana, indujo que las pri-
meras Constituciones dieran preferencia al Catolicismo como religion oficial del pais. Los intereses para que
Ia aplicacion del patronato fueran adquiridos por el gobierno, la corriente conservadara argumentaba que ei
gobiemno mexicano heredaba de Espafta los efectos del patronato, como las facultades que ejercian los reyes.
Mientras que la corriente liberal aportaba la libertad de cultos y une situacidon ocasionando por parte del
Estado. La Constitucion de 1857 trajo consigo la libertad de cultos, ocasionando con ello 1a pérdida de poder
de la iglesia que ejercla en el Estado, ocasionando que viejos intereses fueran ain mas reclamados,
culminando con el rompimiento entre el Estado Mexicano con la Iglesia Catdlica con la aplicacion de las leyes
de reforma, quitindole a la Iglesia las prerrogativas que tenian por medio de la confusién de competencias, a
que sean actos propiamente del Estado tales como el registro civil, la regulacién de cementeries, etc.,
functones que anteriormente ejercfa la Iglesia. Por esa misma linea siguid la Constitucién de 1917, al tener
prohibiciones claras dentro del articulo 130, a una tendencia radical aun en la ley orgénica de 1928,

V1lI. Otra expresion se da al concretarse una Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico donde
se pone de manifiesto los derechos, obligaciones, prohibiciones de las asociaciones religiosas, tratindose de
una ley de transicién porque deja cabos sueltos, al no definir el concepto de asociacién religiosa, lo mismo
que ministro de culto. Lo importante es definir estas lagunas que la misma ley presenta, poro su aplicacién. Es
importante no perder de vista que las asociaciones religiosas ¢ Iglesias constituyen un factor real de poder muy
fuerte dentro de nuestro contexto secio-politico, ya que por experiencia histérica la Iglesia Catdlica en México
ha gjercido dicho poder sobre sus integrantes y puede ser que otras asociaciones religiosas ejerzan dicha
posicion, sin perder de vista que hay una separacién de funciones entre las que realiza el Estado y las que
puedan realizar espiritualmente al referimos a las asociaciones religiosas,

VIII. Estas reformas trajeron nuevas relaciones con la jerarquifa de la Iglesia, ya no sélo con una sola,
sino que la misma ley habla de asociaciones, evitando con ello todo privilegia hacia la Iglesia Catélica,
prevalecié como unica religién apenas consumada la Independencia de México, y que como fuerte factor de
poder, sigue representando un posible riesgo. Ahora por las circunstancias por las que se atraviesa en nuestro
sistema politico hace posible, ya que si en fas décadas pasadas la iglesia fue la instigadora de formacion de
partidos polfticos cuyos intereses fueron el de recuperar lo perdido por las Leyes de Reforma, ahora la politica
neo-liberal de los itimos afios nos ha puesto ante esta situacién, que pudiera desernbocar en el regreso a tales
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situaciones. Por ello es importante un fortalecimiento del Estado como rector de los intereses que legitima
desde la misma Constitucion, manteniendo la divisién entre el Estado con cualquiera de las tendencias
religiosas existentes ya en nuestro pais.

1X En un patronato en pleno y casi extinto siglo XX, encontramos elementos parecidos a los dados
durante a Colonia, pero con caracteristicas propias. En la aplicacisn de la Ley de Culto Publico donde se
estipula ¢l principio de separacién entre el Estado y las Iglesias, que se refleja que no hay injerencia en tos
asuntos ni de uno, ni del otro, ni mucho menos, una confusidn de competencias que ha costado mucho a ambas
instituciones. Si cn el Patronato Espafiol, se ejercia por el rey, en estos momentos la Ley Orginica consagra
que dichs supremacia es ejercida por el Estado, ya que &ste es quien otorga la personalidad juridica a las
asociaciones religiosas, y que ello nos dice que hay una supremacia clara, pues en la aplicacién de sanciones
que la misma Ley schala, es €] mismo Estado que las impone, por incumplimientos o inobservancia a la
misma. Puesta que el principia rector que ejerce el Estada es el salvaguardar Ia libertad de creencias de los
individuos cuales fueren siempre que respeten la integridad de terceros y la aplicacitn de ta Constitucién y de
las demés leyes ordinarias.
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