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INTRODUCCION

El tema de la nacionalidad, es de gran actualidad y un fenémeno juridico
reciente que ha surgido para el Estado mexicano a mediados del s. XIX, debido a
que su definicién y conceptualizacién no fueron contemplados por nuestra
legislacién sino hasta los inicios de la guerra de independencia de la Corona
Espafiola, con la firma de los Tratados de Cérdoba de 24 de agosto de 1821; y asi
la historia de la nacionalidad y de la nacion mexicana en sus etapas como
independiente y después como revolucionaria, siempre han ido juntas y la
nacionalidad siempre ha estado latente en todos esos movimientos politices,
primero por existir un jus sanguinis imperante, que sofocaba al nacido Estado en la
colonia, y después una invasion de gente extrada la cual solo pretendia gozar de
sus derechos y no asi de sus obligaciones, y por tal, la aparicion del jus soli como

remedio a tales circunstancias.

No es nuevo que nuestra Constitucion Politica haya sido reformada, pero lo
importante aqui y que por supuesto es nuestro tema de investigacién - el cual
hemos puesto a consideracion -, ha sido el hecho de que nuestros legisladores
basandose en fundamentos irrisorios y de muy poca fundamentacion, hayan
dejando de lado la fundamentacion juridica, socio-cultural y demograficas, asi
como otras para modificar el contenido de los articulo 3¢ y 37 de nuestra
Constitucion, los cuales se refieren a la nacionalidad de las personas tanto a su
atribucién como a su perdida; con el supuesto objeto de que esta sea
irrenunciable, violentando asi los acuerdos intemnacionales de los que México es
parte y por supuesto de! derecho internacional el cual el Estado mexicano aprobo
consiente de que al aceptar dichas disposiciones internacionales, se obligaba a

cumplirtas y hacerlas cumplir,




Por lo que, para la realizacién de nuestro objstivo se retoma como primer
punto el estudio e indagacién de la evolucién que ha sufrido el otorgamiento de la

nacionalidad mexicana, por el Estado mexicano.

Asimismo, y para comprender et concepto de nacionalidad citaremos algunos
autores que lo han estudiado detenidamente y lo distinguiremos de algunos
conceptos afines a él. El concepto de nacionalidad no ha dejado de evolucionar
siendo en un principio, considerado como un atributo de tas personas fisicas, por lo
que podremos ver que en la actualidad ha llegado a crecer como una esfera
juridica mucho mas amplia, llegando a otorgarsele a las cosas y a las personas
morales, dicho fenémeno sera precisado en éste punto también.

De igual manera, sefiataremos las formas de atribucién de la nacionalidad, las
cuales han sido también denominadas como ‘“elementos integradores de la
nacionalidad” los cuales son: jus soli, jus sanguinis, jus domicili y jus optandi; que
ya sea de manera individual o conjunta han determinado et camino que cada
Estado toma con respecto a la nacionalidad.

Del mismo modo, incluimos en nuestro estudio un breve recorrido por el
contenido de los tratados a fin de entender en mejor medida la obligacion a la que
se llega ha adherir el Estado mexicano al ratificar las obligaciones internacionales
que se desprenden de esos instrumentos de Derecho intemacional Publico.

Y por supuesto, como Ultimo punto analizaremos las reformas a los articulo
30 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
nueva Ley de Nacionalidad y su muy articulado. Asimismo, estudiaremos ias
politicas que se utilizaron para llevar a cabo ia reforma Constitucional y los
mecanismos de atribucidn de la nacionalidad por et Estado.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA NACIONALIDAD EN MEXICO

A efecto de tener una mejor visién del tema de estudio, creemos que es
conveniente partir desde la historia, pues de este modo se profundizara aun mas
en el mismo y se captara, con amplitud el sentdo y el significado de la

nacionalidad en nuestro pais.

Es obvio gue nos encontramos ante un tema insertado en el Derecho
Intemaciona!, por lo que al abordario encontraremos que las diversas formas de
estudiar sus problemas y la infinidad de teorias propuestas para resolver la dobie
nacionalidad han formado todo un confiicto, donde es necesario hacer un analisis
a fondo, para un estudio cientifico de la materia, es decir, tratar situaciones reales
y practicas de la doble nacionalidad, asi como para dar un pancrama practico de
lo que se ha alcanzado al otorgar et Estado Mexicano dicho derecho.

1.1 EPOCA INDEPENDIENTE

1.1.1 TRATADOS DE CORDOBA DE 24 DE AGOSTO DE 1821

De un modo especial hemos decidido dar inicio a este primer capitulo, con
los Tratados de Cérdoba, ya que en la trayectoria historica del tema de Ia
nacionalidad mexicana, es importante precisar y distinguir desde cuando nuestro
pais se consideré como una Nacién, para poder precisar también, desde cuando
sus habitantes han sido considerados como "Mexicanos”.
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Es sabido que el Estado Mexicano surgié de una identidad comun en cuanto
a circunstancias sociales, econdmicas, religiosas y politicas, durante ta {ucha por
alcanzar su independencia del reinado que ejercian los esparioles, quienes
controtaban enteramente la vida de la Nueva Espaiia, incluyendo a sus habitantes.
Por lo que los criollos (espaficles nacidos en América), hartos de no ser
considerados en igualdad de circunstancias con los espafioles peninsulares que
habitaban y controlaban e! territorio colonizado, decidieron que era momento de
desligarse de la madre patria; por lo gue buscaron una identidad con los mestizos
y los indigenas para alcanzar asi sus fines, ya que estos ultimos, también se
encontraban hartos del régimen tirano implantado por los esparioles, logrando

crear en conjunto a la nueva nacion mexicana.

La historia sefiala como primer acontecimiento importante para nuestra pais
como tal, en relacion al concepto de nacionalidad, la celebracion de los Tratados
de Cérdoba. Asi lo sefala el licenciado José Maria Gamboa en su libro titulado
Leyes Fundamentales de México: "El hecho fué que, ya por virtud del voto de las
Cortes de 13 de febrero de 1822, ya merced al decreto de Santa Maria, de 1° de
octubre de 1823, México se quedaba, felizmente, sin raza de Borbones que io
tiranizara. Tiempo era, por lo mismo, de pensar en instituciones y gobiemo
propios, pues que nuestra independencia, mal que pesare a liberales y
absolutistas espaiioles, estaba irremisiblemente consumada”.!

Del mismo modo, precisa e! jurista José M. Gamboa, diciendo que no importé
que en 1821 no se hubiese reconocido el triunfo del Plan de lguala, ya que los
propdsitos del mismo se vieron reiterados con la celebracion de los Tratados de
Cérdoba del mismo afio, toda vez que después de este hecho trascendental,
continué su ratificacién con el acto legislativo del Voto de las Cortes de 1822 y el
Decreto de Santa Maria de 1823: en los cuaies aceptaba e} gobierno de Espaia la
independencia de México.

' GAMBOA, JOSE MARIA, Leyes Constitucionales de Méxjco Durante el Siglo XIX. Oficina
Tipogréfica de la Secretarla de Fomento, México 1901, pag. 54,




Por tal, es de gran interés para nuestro estudio, el contenido del articuio 15
de estos Tratados, que establecian una facultad de opcion para los espafioles que
residian en el pais y para los mexicanos avecindados en Espafia, declararse

mexicanos o espafioles "adoptando ésta o aquella patria”.

Por to que al texto, dice el articulo 15°.- "Toda persona que pertenece A una
sociedad, alterado el sistema de gobierno, 6 pasando el pais & poder de otro
principe, queda en el estado de libertad natural para trasladarse con su fortuna a
donde le convenga, sin que haya derecho para privarle de esta libertad, a mencs
gue tenga contraida alguna deuda con la sociedad a que pertenecia, por delito &
de otro de los modos que conocen los publicistas. En este caso estan los
europeos avecindados en Nueva Espafa y los americanos residentes en la
Peninsula; por consiguiente, seran arbitros & permanecer, adoptar esta 6 aquella
patria, 6 4 pedir su pasaporte, que no podra negarseles, para salir del reino en el
tiempo que se prefije, ilevando o trayendo consigo sus familias y bienes; pero
satisfaciendo & la salida, por lo Gitimos, los derechos de exportacion establecidos

4 que se establecieren por quien pueda hacerlo" 2

Este articulo demuestra ampliamente la situacién por la que se encontraba
nuestro pais en busca de su independencia, y asimismo, pone en practica una
libertad que no era com(n, en la cual deja en libertad de elegir a sus habitantes
sobre su nacionalidad, pudiendo adoptar la espafiola o bien por la mexicana, aun
no definida como tal en los citados Tratados. Ya que contempia que el Estado
puede sufrir alteraciones cuando sobreviene una cesidon de temitorio a
consecuencia de una guerra, aun cuando en esa época, no era objeto de duda
que por la cesidon de un teritoric a otro Estado, éste ultimo adguiria plena
soberania sobre el suslo y sus habitantes. Lo cual a cambiado, surgiendo después
como consecuencia de la creciente personalidad del individuo y dei

? Ibidem, pag. 289.
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reconocimiento de sus derechos innatos, por o gue actuaimente sélo e! tervitoric
pasa inmediatamente a la soberania del Estado sucesor, pues a los habitantes
debe concedérseles la posibilidad de permanecer en la comarca anexionada 0
emigrar al suelo de su antigua patria. Y como la anexion de aquélia ocasiona la
adscripcion de sus habitantes definitivos al Estado a quien se incorpora, resulta
que dicho derecho de emigracion viene a convertirse en el derecho de elegir entre
una y otra nacionalidad, que es el Derecho de Opcic’:ﬁ que mas adelante
analizaremos.

Este dispositivo tiene todos las caracteristicas de una disposicién transitoria
inexcusable en todos aquellos casos en que hay una modificacién territorial de los
Estados, en la que hay que determinar el destino de los habitantes frente a las

nuevas condiciones del territorio que habitan.

Asimismo, tiene e! desacierto de no precisar la denominacién que llevaran todos
aquellos que se decidan a permanecer en @i pais y ser integrantes de la nueva
nacién, pero de la lectura del articulo 15, se sobrentiende que esa fue su

intencion.

1.1.2 DECRETO DE 16 DE MAYO DE 1823
"FORMULAS DE LAS CARTAS DE NATURALEZA"

El recién gobiemo Mexicano, promulgé un decreto et 16 de mayo de 1823,
que trataba de las formulas que se utilizaban para expedir las cartas de
naturaleza, mismas que autorizaba al Ejecutivo para expedirlas en favor de los
extranjeros que lo solicitaran, siempre y cuando reunieran los requisitos indicados
en el mismo decreto; a los cual dice lo siguiente:

"El Soberano Congreso Constituyente en sesion de este dia ha tenido a
bien decretar, que el Supremo Poder Ejecutivo para dar las Cartas de




Naturaleza, use de la formula siguiente:

El Supremo Poder Ejecutivo nombrado provisionalmente por el Soberano
Congreso Mexicano a todos los que las presenten viersn y entendieren,
Sabed: Que habiendo Derecho Natural de (el pueblo) provincia, de (el
hombre de ella) en (El Estado o reino) solicitado Carta de Naturaleza y
hecho constar ser C.A.R. y que concurren en su persona las
circunstancias gue le pueden hacer merecedor de esta gracia, hemos
tenido a bien proponerlo al Soberano Congreso; guienes por decreto (el
dia, mes y afio), se ha servido conceder al expresado N. Carta de
Naturaleza para que sea habido y reputado, por mexicano en toda la
Nacion y goce de ella los fueros y derechos que como tal le correspondan
conforme a ia Constitucion hasta ahora adoptada, y demas leyes vigentes,
sujetandose a las cargas y obligaciones que aquella y éstas prescriban a
los mexicanos, especialmente a cuanto se disponga en la Constitucion

pecufiar de la Nacion.

Por tanto mandamos a todos los tribunales, justicias, jefes, gobernadores
y demas autoridades, asi civiles como militares y eclesiasticas, que tengan
y reputen al mencionado N. como mexicano, guardandole y haciéndole
guardar los fueros y derechos gue como tal le corresponden conforme a la
Constitucion y leyes vigentes, y las que en adelante se establezcan: y que

esta carta se dirija al interesado para los fines que se convengan".:‘

Posteriormente en la Constitucién de 1824, no se establecid precepto alguno
sobre quienes serian considerados como nacionales del recién nacido "Estado
Mexicano”, por lo que el doctor Carlos Arellano Garcia comenta: "S6lo las
preocupaciones de cortar en definitiva los nexos que atn figaban en nuestro pais
con ia Esparia en los Tratados de Cérdoba y en el Plan de iguala, tratados y plan

? DUBLAN, MANUEL Y LOZANO, JOSE MARIA, Legislacién Mexicana. Edicion Oficial, Imprenta
del Comercio a cargo de Dubtan y Lozano Hijos, México 1876, tomo 4, pags. 648-649.
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que se declararon insubsistentes por decreto de 8 de abril de 1823, y darle a
nuestro pais una forma de gobierno que no fuera la monarquica, explica el motivo
por el que la Constitucién de 4 de octubre de 1824 no contenga en su texto una

determinacion del elemento humano del Estado Mexicano".*

Opinion que retomamos, y a la cual podemos agregar que se origino por ta
circunstancia del no reconocimiento del Estado Mexicano como independiente
ante la comunidad interestatuaria, o sea de la comunidad de Estados

independientes reconocidos internacionalmente.

1.1.3 LEY DE 14 DE ABRIL DE 1828
"REGLAS PARA DAR LAS CARTAS DE NATURALEZA"

El 14 de abril de 1828, se expidié un ordenamiento que determinaba las
Reglas para dar Cartas de Naturaleza; y como parte de los objetos de estudio del
presente trabajo, es conocer los antecedentes del concepto de naturalizacion y
analizar como nuestras leyes siempre han contenido y preservado el principio de
que solo se debe tener una nacionalidad, por lo que este antecedente es

demostrado ampliamente en su articulo 5°, que ha continuacién se cita:

“Articulo 5°.- La exposicidn con que pida su Carta de Naturaleza, debera
contener una renuncia expresa a toda sumision y obediencia de cualquier
Nacién o gobierno extranjero, especialmente de aquel o de aquelia a que
pertenezca. Segundo, de qué renuncia igualmente a todo titulo,
condecoracién o gracia, que haya obtenido de cualquier gobierno.
Tercero, que sostendra la Constitucién, Acta Constitutiva y leyes

generales de los Estados Unidos Mexicanos".®

* ARELLANO GARCIA, CARLOS, Qerecho Intemacional Privado. Editorial Porria, México 1998,

ag. 211.
EDUBLAN, MANUEL Y LOZAND, JOSE MARIA, Legislacién Mexicana, Op. cit., tomo il, pag. 67
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Por io que esta Ley acentia la esencia de que las personas sélo deben tener
una nacionalidad, y ser sibditos a un gobierno, ya que establece sin ninguna
excepcion, que todo extranjero debe renunciar expresamente a la sumision y
obediencia de cualquiera Nacion o Gobierno Extranjero, especialmente, de aguel o
aquella a que sea originario. También tenia que renunciar a todo titulo,
condecoracion o Garcia, que hubiese obtenido de cualquier gobierno extranjero.

En esta Ley, se exige una residencia de dos afios continuos y se estabiece
un procedimiento judicial y administrativo para obtener la naturalizacion, debido a
que era menester probar, ante el Juez de Distrito o de Circuito mas cercano al
lugar de residencia, con citacion y audiencia del promotor fiscal, que el solicitante
era catdlico, apostolico romano, que tenia giro industrial qtil o renta de que
mantenerse y que tenia buena conducta; debia presentar un afio antes, por escrito
ante el Ayuntamiento, una manifestacion del designio de establecerse en el pais.

También es importante sefiatar que el articulo 9° de esta ley adoptaba et jus
sanguinis, o sea, "Los hijos de los ciudadanos mexicanos que nazcan fuera de!

territorio de la Nacién, seran considerados como nacidos en éI" 8

1.1.4 LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Esta nueva constitucidn, que abrogé a su antecesora la Constitucion de 4 de
octubre de 1824, entrd en vigor en lugar ésta el 29 de diciembre de 1836, fecha en
que el Congreso en tumo elabord las siete leyes constitucionales; las cuales no
disfrutaron de larga vida, pues a consecuencia de uno de varios pronunciamientos
de Santa Anna, y con forme al plan llamado de Tacubaya, otro Congreso
Constituyente nos dio la Carta ilamada Bases Organicas de 12 de junio de 1843,
que méas adelante analizaremos.

€ |dem.
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Las leyes de 29 de diciembre de 1836, denominadas también como las “Siete
Leyes Constitucionales”, regulaban ampliamente el tema de la nacionalidad, tal
como lo demuestra el articulo 1°, de la Primera de las Siete Leyes
Constitucionales, que establecid:

“Articuic 1°.- Son mexicanos:

{.- Los nacidos en el territorio de la Replblica, de padres mexicanos por
nacimiento & por naturalizacién (combinacion del jus soli y del jus
sanguinis). )
II.- Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento; si al
entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren radicados en la
Replblica 6 avisaren que resuelven hacerlo, y io verificaren dentro del aiio
después de haber dado el aviso (combinacion del jus sanguinis y del jus
domicili).

.- Los nacidos en termritoric extranjero de padre mexicano por
naturalizacién, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo
prevenido en el parrafo anterior (combinacién del jus sanguinis y del jus
domicili).

V.- Los nacidos en el territorio de la Republica de padre extranjero y que
hayan permanecido en él hasta la época de disponer de si, y dado al
entrar en ella el referido aviso {jus soli condicionado por el jus domicili).

V.- Los no nacidos en éi, que estaban fijados en ia Repiblica cuando ésta
declaré su independencia, juraron el acta de ella y han continuado
residiendo aqui (jus domicili).

VI- Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos legalmente
después de la independencia, hayan obtenido carta de naturalizacién, con

los requisitos que prescriben las |eyes".7

Esta Ultima fraccion se refiere a lo que hoy en dia conocemos como

7 GAMBOA, JOSE MARIA, Leyes Constitucionales de Méxice Durante el Sigig Xi Op. cit., pag.
358 a 359,
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nacionalidad mexicana por naturalizacion, que se obtenia en forma expresa Y

voluntaria.
Asimismo, el articulo 5° establecia que:

"Articulo 5°.- La cualidad de mexicano se pierde:

|- Por ausentarse del territorio mexicano mas de dos afios, sin ocurrir
durante ellos por el pasaporte del gobierno,

I.- Por permanecer en pais extranjero mas de dos afios después de
fenecido el término de la licencia, sin haber ocurride por la prérroga.

It.- Por alistarse en banderas extranjeras.

IV.- Por aceptar emplec de otro gobiermno.

V.- Por aceptar condecoraciones de otro gobiemo, sin permiso del
mexicang.

VI.- Por los crimenes de alta traicién contra 1a independencia de la patria,
de conspirar contra la vida del supremo magistrado de la nacion, de
incendiario, envenenador, asesino, alevoso y cualesquiera otros delitos en

que impongan las leyes esta pena".’

Del cual se puede entender que la palabra “cualidad’ o "calidad", es sinénimo
de lo que hoy podemos entender por nacionalidad.

Y el articulo 6°, indica que "El que pierda la cualidad de mexicano puede
obtener rehabilitacién del Congreso, en los casos y con los requisitos que

establezcan las leyes".?

Se puede decir que esta ley, es mucho mas completa que los anteriores
ordenamientos respecto del concepto de nacionalidad, ya que detalla por primera
vez a quienes el estado, considerar como nacionales y hace una distincién de lo
que es la ciudadania, citdndola en el articulo 7° de ésta primera ley, quedando

® videm, pag. 361,
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muy claro la diferenciacién de una y otra. Asimismo, establecia la perdida de la
ciudadania mexicana, indicando como uno de esos motivos, la perdida de la
calidad de mexicano, que como va dijimos es una palabra equivalente, por no
existir el precepto de nacionalidad como hoy en dia lo conocemos.

1.1.5 PROYECTO DE REFORMAS A LAS LEYES CONSTITUCIONALES
DE 1836, DE 30 DE JUNIO DE 1840.

Este Proyecto de Reformas de 1840, establecié una disposicién al respecto,
de quienes se consideraban como mexicanos, de la siguiente manera:

“Articulo 7°.- Son mexicancs por nacimiento:

l.- Los nacidos en el tertorio de la Republica de padre mexicano
(combinacion del jus soli con el jus sanguinis).

Il.- Los no nacidos en el territorio de la Nacion, gue estaban avecindados
en ella en 1821, prestaron servicios a su independencia, y han continuado
residiendo aqui (jus domicili).

ll.- Los que habiendo nacido en territorio, que fue parte de la Nacidn
mexicana, desde entonces han permanecido en ella (jus soli y jus
domicil}.

V.- Los nacidos fuera del territorio de la Republica de padre mexicano por
nacimiento, que se halle ausente en servicio de |a Nacién, o de paso y sin
avecindarse en pais extranjero (jus sanguinis pero con el requisito de que

no haya jus domicili en otro Estado)".'®

Este articulo dio una diferenciacion mas perceptible de a quienes el Estado
Mexicano consideré como mexicanos por nacimiento, a diferencia del articulo 1°

]

am.
9 TENA RAMIREZ, FELIPE, Leyes Fundamentales de México 1808 - 1957, Méxica 1983, pag. 253
a 254
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de la primera de las Sietes Leyes Constitucionales, demostrando un avance sobre
la diferenciacion de mexicanos por nacimiento y por naturalizacion, que

originalmente esta primera Ley Constitucional no contempl6.

El articulo 8° de este proyecto, distinguia a ios mexicancs por naturalizacién,
de los mexicanos por nacimiento, lo que significd una evolucion sobre el
ordenamiento anterior, que como ya mencionamos no hacia distincion de la
nacionalidad por naturalizacion.

1.1.6 DECRETOS DE 10 Y 12 DE AGOSTO DE 1842

Mediante decreto de 10 de agosto de 1842, expedido por Santa Anna, se
dej6é a los espafioles que residian en la Republica Mexicana al momento de
declararse la independencia, y quienes por los Tratados de Cérdoba y el Plan de
lguala, se consideraban como mexicaﬁos, en libertad de renunciar, si asi era su
deseo, a su calidad de ciudadano mexicano, para lo cual se le otorgaba un plazo
de seis meses a fin de hacer del conocimiento al Estado, de su determinacion de

renunciar a la nacionalidad mexicana.

En un segundo decreto dei propic Santa Anna de 12 de agosto de 1842, se
establecié una naturalizacion mexicana oficiosa o privilegiada para agueltos
individuos naturales de otra nacién que fueren admitidos por el gobierno al servicio
militar, sea en el ejercito o en la marina de guerra de la Repiliblica Mexicana, a los
cuales se les consideraba como mexicanos, atribuyéndoseles, en consecuencia,
los derechos y obligaciones de éstos.

1.1.7 PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842

Como ya se ha hecho mencion, las diversas disposiciones legales fueron
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frecuentemente violadas o frustradas por diversos pronunciamientos; por lo que,
las Sietes Leyes no fueron la excepcién, ya que se formularon dos proyectos de
constitucién, el primeroc de 25 de agosto de 1842 y el segundo de 2 de noviembre
de 1942, Ambas se ocuparon de regular de manera diferente el tema de la
nacionalidad mexicana, por lo que se analizaran los preceptos de ambos
proyectos de Constitucidn, cuestionando de forma individual cada uno de elio.

El primer proyecto de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fechado en la Ciudad de México, el 25 de agosto de 1942, contemplo en su
articulo 14, que:

“Son mexicanos:

I.- Los nacidos en territorio de la Nacién o fuera de ella, de padre o0 madre
gue sean mexicanos por nacimiento, o de padre por naturalizacion
{exigencia doble del jus sanguinis y el jus soli).

il.- Los no nacidos en el temitorio de la Nacién que estaban avecindados
en éi en 1821, y que no han perdido fa vecindad (jus domicili).

IIl.- Los que habiendo nacido en territorio que fue parte de la Nacién han
continuado en ésta vecindad (jus soli y jus domicili)

IV - Los nacidos en el territorio de la nacién de padre extranjero, si durante
el primer afio de su nacimiento no manifiesta el padre que quiere que su
hijo sea considerado como extranjero (jus soli sujeto a una condicién
resolutoria que dependia de la voluntad del padre).

V.- Los extranjeros que adquieran legitimamente bienes raices en la
Republica, o que se casen con mexicana, y los que aunque no tengan
estas cuaiidades, adquieran carta de naturaleza por las circunstancias que

determinan las leyes"."'

Este proyecto demostré poca precision, en cuanto a que no establecia
diferencia entre la nacionalidad de origen (nacimiento) y ia adquirida

" Ibidem, pag. 310.
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(naturalizacién). Pér otra parte, el otorgamiento de la nacionalidad por la sola
adquisicion de bienes inmuebles en la Republica, es bastante discutible por las
consecuencias funestas que se obtuvieron de las leyes de colonizacion.

Propiamente en la fraccion V se establecen dos tipos de nacionalidad
mexicana: por naturalizacién y la oficiosa (privilegiada), esta ditima por contraer
"matrimoriio con mexicana y por adguirir bienes inmuebles en el territorio nacional;
y la voluntaria o por naturalizacion, cuando se adquiere carta de naturaleza.

Asimismo, en el articulo 17 de este primer proyecto, se establecian las causas por
las que se pierde la calidad de mexicano.

Por lo que al respecto, el segundo proyecto de Constitucién Politica, fechado en ta
Ciudad de México el 2 de noviembre de 1942, en su articulo 4° manifestaba que:

"Son mexicanos:

|- Los nacidos en territorio de la Nacidén {consagracion exclusiva de! jus
soli).

Il- Los nacidos fuera de él, de padre o madre mexicanos (jus sanguinis
con la particularidad de la igualdad respecto del sexo de fos progenitores).
Hl.- Los no nacidos en el teritorio de la Nacion, que estaban avecindados
en él en 1821, y que no han perdido la vecindad (jus domicili).

IV.- Los que habiendo nacido en teritorio que fue parte de la Nacion, han
continuado en ésta su vecindad (jus soli y jus domicili).

V.- Los extranjeros que obtengan la naturalizacion conforme a las leyes.

VI.- Los que adquieran bienes raices en la Republica."'?

Este proyecto tuvo el acierto de establecer el jus soli  sin  exigir
necesariamente el jus sanguinis, por el principio de que el Estado consideraba
suyo todo lo que existia dentro del mismo. En ia fraccién IVy V del precepto citado

' |bidem, pag. 372.
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refiere a los procedimiento por los cuales se adquiere la nacionalidad mexicana
por naturalizacion, y se establece la distincién entre una nacionatidad solicitada
{naturalizacién ordinaria) correspondiente a la fraccion V y, una nacionalidad
oficiosa o privilegiada, que correspondia a los que adquieran bienes raices.

De igual manera, en el articulo 5° de este proyecto, se establecian circunstancias
por las gue se perdia la calidad de mexicano.

En conclusién, los dos proyectos de Constitucion Politica que hemos citado,
tienen aciertos y desaciertos, pero que sin lugar a duda demuestran un avance en
cuanto a que existe una diferenciacién de términos y conceptos gue anteriormente
no existian.

1.1.8 BASES ORGANICAS DE 12 DE JUNIO DE 1843

En relacion con nuestro tema de estudio, también las Bases Organicas
contemplaron el tema de la nacionalidad, el cual a consideracion de varios autores
y reconocidos juristas se encuentra ampliamente tratado; ya que distinguia,
primero, entre habitantes de la Republica nacionaies y extranjeros, y después,

entre mexicanos y ciudadanos mexicanos.

Asi en el Titulo Tercero de estas Bases de Organizacién Politica de la
Reptiblica Mexicana, denominado "De los mexicanos, ciudadanos mexicanos, y
derechos y obligaciones de unos y otros", en su articulo 1 1°, nos decia que:

“Son mexicanos:

.- Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica (jus
soli} y los que nacieren fuera de ella de padre mexicano {(jus sanguinis con
una referencia exclusiva al padre}.

Il.- Los que, sin haber nacido en la Republica, se hallaban avecindados en




15

ella en 1821, y no hubieren renunciado su calidad de mexicanos; los gue
siendo naturales de Centro - América cuando pertenecid a la nacién
mexicana se hallaban en el territorio de ésta, y desde entonces han
continuado residiendo en él (jus domicili}.

ii.- Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren carta de naturateza

" conforme a las leyes"."?

La fraccion | dei articulo en cuestion, sefiala que la nacionalidad mexicana se
obtiene por el jus soli o por el jus sanguinis, con la posibilidad de adoptar
cualquiera de los dos supuestos que indica ésta fréccién. situacién que
anteriormente se mezclaba, solicitando en el mayor de los casos una conjuncion
de dichos elementos.

Asimismo, la fraccién il sefala al jus domicili, pero con la limitante 2 la
condicién de la renuncia obligatoria de la nacionalidad de origen del extranjero;
retomando el acontecimiento histdrico de que México y Centro América alguna vez
estuvieron unidos al mismo territorio nacional.

En la tercera fraccién, se incurre en ef error de mezclar la regulacion de los

mexicanos por naturalizacién con la de los mexicanos por nacimiento.

De igual modo, el articulo 12 y el articulo 13 de estas Bases, establecen
quienes pueden adguirir la nacionalidad mexicana, siempre y cuando se
encuentren comprendidos en los supuestos que se mencionan:

“Articulo 13.- Los nacidos en el territorio de la Republica de padre
extranjero, y fuera de ella de padre mexicano que estuviere en servicio de
ia Republica para gozar de los derechos de mexicano, han de manifestar
que asi lo quieren. La ley designard el modc de verificar esta

13 GAMBOA, JOSE MARIA, Leyes Constitucionales de México Durante el Siglo XIX. Op. cit., pég.
432,
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manifestacion, y la edad en que debe hacerio".*™*

“Articulo 14.- A los extranjeros casados ¢ que $e casaren con mexicana, 6
que adquieran bienes raices en la mismas se les dara carta de naturaleza

sin otro requisito, si la pidieren”."®

El articulo 16, establecia las causas de pérdida de ia "calidad” de mexicano,

como sigue:

“Articulo 16.- Se pierde la calidad de maxicano:

}.- Por naturaiizarse en pais extranjero.

I.- Por servir bajo la Bandera de otra nacién sin licencia del gobiemo.

Ill.- Por aceptar empleo 6 condecoracion de otro gobierno sin permiso de

Congreso".'®

Se puede observar una indeterminacién aun del término de "Nacionalidad"”,
ya que la referencia hace pensar que mas bien se debid utilizar la palabra
Nacionatidad que la de Calidad, pero como ya anteriormente se precisd, se debe
tomar como un sinonimo de ella. Asi que el términos de calidad y nacionatidad, en
ésta se consideran como sindnimos; y también se desprende que no asi la
ciudadania, en la inteligencia de que el concepto de “ciudadano” no equivale al de
nacionalidad, establecida en el articuio 18 de éste mismo ordenamiento.

Asimismo, el articulo 17 da la posibilidad de recuperar esa nacionalidad, siempre
que sea el Congreso quien lo rehabilite.

Comparando este ordenamiento con las Siete Leyes Constitucionales de
1836, podemos decir que tienen el gran mérito de establecer en el mismo texto del

'* |bidem, pag. 433.
'® |dem,
€ |dem.
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documento constitucional, las causa de pérdida de la nacionalidad mexicana; y

que estamos de acuerdo en que el documento supremo debe establecer las

causas de la extincidn o alteracién de los derechos subjetivos constitucionales.

El ciudadano, en la legislacion en estudio, es el individuo que, ademas de

ser nacional, es mayor de edad y goza de plenitud de derechos politicos.

1.1.9 DECRETO DEL GOBIERNO SOBRE NATURALIZACION DE
EXTRANJEROS DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 1846

El 10 de septiembre de 1846, el gobierno expidid un decretc sobre

naturalizacion de extranjeros, el decreto en cuestion dice lo siguiente:

"El Excmo. Sefior General en Jefe, en ejercicio del Supremo Poder

Ejecutivo, se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

José Mariano de Salas general de brigada y en Jefe del ejército libertador
republicano, en ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo, a los habitantes de
la Republica Sabed: Que teniendo en consideracion que uno de los
medios mas eficaces para procurar la felicidad de la Replblica es el
promover el aumento de su poblacin y facilitar ta Naturalizacion en elia,
de hombres industriosos, removiendo las trabas gue han puesto las leyes
dictadas bajo principios nuevos, francos y liberales de los que hoy profesa
la administracion he tenido a bien resolver, que entretanto el Congreso
Nacional se ocupa de la forma que ellas exigen, se observen los articulos

siguientes:

Articulo 1°.- Todo extranjero que manifieste su deseo de naturalizarse en
la RepUblica y que acredite tener alguna profesioén o industria util que le
proporcione ios medios honestos de adquirir su subsistencia, obtendra la




18

correspondiente Carta de Naturaleza.

Articulo 2°.- Del mismo modo ia obtendra cualquier extranjero que entre al
servicio de la Nacion en el ejercito 0 armada.

Articulo 3°.- Las Cartas de Naturaleza se expediran por &t Presidente de la
Republica, en papel de sello primero de despacho, y sin exigir otros
derechos, que et del papel, a ios individuos de que se habla el articulo 1° y
en papel comun a los comprendidos en el articulo 2°.

Articulo 4°.- En el Ministerio de Relaciones Interiores se llevara un registro
en que asiente el nombre, patria y profesion de los extranjeros que se

naturalicen.

Articulo 5°.- Los extranjeros naturalizados por virtud de las disposiciones
contenidas en este decreto, serdn considerados como mexicanos y en
consecuencia tendran los derechos y obligaciones de éstos.

Ariculo 6°.- No se concederan Cartas de Naturaleza a los slbditos o
ciudadanos de cualquiera Nacién que se halle en guerra con la

Republica”.!’

Como se puede leer, en el anterior decreto, ya no se exigia tiempo de
residencia para el otorgamiento de ia nacionalidad mexicana como en otros
documentos, simpiificando los trémites y siendo mucho mas flexible que los antes
rigurosos tramites para obtener la nacionalidad mexicana; como ya se vio en fa
antes analizada ley de 1828; con la caracteristica de que el decreto, reservaba la
expedicion del documento respectivo al Presidente de Ia Repulblica. Con esto se
dejgba en posibilidad a un mayor numero de extranjeros de adquirir la

"7 BUBLAN, MANUEL Y LOZANO, JOSE MARIA, Legislacién Mexicana. Op. cit., tomo V, pag. 161.
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nacionalidad mexicana por naturalizacion, ya que sbio se les exigia un modo
honesto de vivir ha dichos extranjeros, con lo cual, y cumpliendo el fin principal
que era €l incremento del namero de ia poblacién nacional, se dejaba las puertas
abiertas a ia migracidn de extranjeros.

1.1.10 LEY DE 1854

La ley de 1854, de la cual varios autores aseveran que es el primer
ordenamiento especialmente destinado a reglamentar én forma especial y
completa el tema de la nacionalidad, la naturalizacién y la condicion juridica de los
extranjeros en México.

Esta ley fue elaborada durante la administracidn del General Santa Anna, y
aunque se dudo de su vigencia at triunfo de la Revolucién de Ayutla, a faita de otro
ordenamiento aplicable en materia de nacionalidad se continué con la aplicacién
del mismo en nuestros tribunates, formandose con esta ley nuestra jurisprudencia
sobre ia materia. La vigencia de la ley de 1854, continué en posteriores regimenes
al santanista, como lo demuestra la circular que transcribe Ricardo Rodriguez,'®
en el hecho de que la propia Secretaria de Justicia, en 1861, sdlo considero
derogado el articulo 16 de dicha ley, lo que a contrario sensu significa que el resto
de la ley oficialmente se juzgaba vigente.

Asimismo, la ley de 1854 establecia en su articulo 14, quienes poseian el
carécter de mexicanos, como a continuacion se indica:

“Articulo 14.- Son mexicanos para el goce de los mismos derechos civiles:

1.- Los nacidos en el mismo territorio de la Repiblica, de padre mexicano
por nacimiento o naturalizacion. (De nueva cuenta la yuxtaposicion del jus
soli y del jus sanguinis como requisitos para la nacionalidad mexicana, y la

'8 RODRIGUEZ, RICARDO, La Condicién Juridica de log Extranieros en México, México 1903, pag.
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consideracion exclusiva del sexo masculino en el progenitor.)

it.- Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana y cuyo
padre no sea legalmente conocido segun las leyes de la Republica. (E! jus
soli y el jus sanguinis combinados con la peculiaridad de que cuando el
padre es desconocido - circunstancia que se conservo hasta época muy
reciente).

lIl.- Los nacidos fuera de la RepUblica de padre mexicano que estuviere al
servicio de ella , o por causa de estudios, o de transeunte, pero sin perder
la calidad de mexicano, segun los articulos correspondientes de esta ley.
(El jus sanguinis)

V.- Los nacidos fuera de la Replblica de madre mexicana, sea soltera o
viuda, gue no habiendo cumplido los 25 afios de su edad, avisa la madre
querer gozar de la calidad de mexicana. (Es determinante la influencia del
padre, pues sblo a falta de éste los nacidos en el extranjero pueden
adquirir 1a nacionalidad de la madre por el jus sanguinis.)

V.- Los mismo hijos de madre mexicana soitera o viuda, que llegada a la
mayor edad, reclamen dentro de un afio la calidad de mexicanos. (En la
fraccion anterior la madre es la que hace ia manifestacién y en ésta la
hacen los hijos al llegar a la mayoria de edad.)

VI.- Los mexicanos que habiendo perdido esta calidad segin las
prevenciones de esta ley, la recobren por los mismos medios y con las
formalidades establecidas respecto de los demas extranjeros. (Se igualan
los requisitos para recuperar la nacionalidad a mexicanos que la perdieron
que los extranjeros que deseen obtenerla.)

VIi.- Los mexicanos que habiéndoseles juzgado por falta de parrafo XI del
articulo 3°, o de haber tomado parte en contra de la nacion con el enemigo
extranjero, fuesen absueltos por los tribunales de la Republica.

Viil.- Los nacidos fuera de la Republica, pero que establecidos en ella en
1821, juraron el acta de independencia, han continuado su residencia en
el territorio de la Nacién y no han cambiado su nacionalidad. (Jus domicili.)

146,
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IX.- Los extranjeros naturatizados".'®

1.1.11 CONSTITUCION POLITICA
DE 5 DE FEBRERO DE 1857

La Constitucion Politica de ta Republica Mexicana de 5 de Febrero de 1857,
es la primera Constitucidn Federal que establece quienes son las personas
consideradas por ella con la calidad de mexicanos, estableciéndolo en su articulo
trigésimo.

“Articuto 30.- Son mexicanos:

i.- Todos los nacidos, dentro o fuera del territoric de la Replblica, de
padres mexicanos. (consagracion del jus sanguinis)

Il.- Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la
Federacion.

IIl.- Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica o tengan
hijos mexicanos, siempre que no manifiesten resolucion de conservar su
nacionalidad (una naturalizacién oficiosa aunque supeditada a una

condicién resolutoria de tipo voluntario)" 2°

En esta Constitucién existe un desacierto, pues no se toca el punto en el
texto constitucional, de las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana;
dejando éstas a que la ley reglamentaria lo sefiale, siendo que las leyes
secundarias no pueden afectar los derechos establecidos en la Constitucién
Mexicana, porque se deben respetar y sostener las garantias que otorga (articulo
1° de ésta misma Constitucion de 5 de febrero de 1857).%'

9 YERDUGO, AGUSTIN, Pringipios de Deracho Civil Mexicano. Tipogréfica de Gonzélo A. Esteva,
México 1885, Tomo |, pé?. 393.
2 GAMBOA. JOSE MARIA, Leves Constitucionales de México Durante e Siglo XIX. Op. cit,, pag.
538.

3 CALLARDO VAZQUEZ, GUILLERMO, en su obra titulada "Evolucién del Derecho Mexicano” en

la Seccion Derscho Intemacional Privado, pag. 149, nos dice que esta Constitucion de 1857, . . ‘se
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Unicamente establecia en su articulo 37 la pérdida de la calidad de
ciudadano mexicano, que como en el mismo texto constitucional se indica son
aquellas personas que tienen la calidad (nacionalidad) de mexicanos y que han
adquirido sus derechos politicos al cumplir su mayoria de edad.

Asimismo, tanto el maestro Gallardo Vazquez, como el doctor Arrellano
Garcia, sefialan que la Constitucién Politica de 1857, fomentaba la presencia con
individuos de doble nacionalidad, por como ya se hizo mencién no se citaba
textuaimente cuando las personas consideradas como "Mexicanas”, perdian ésta

calidad.

1.1.12 LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886
LEY VALLARTA

El Congreso de la Unién, expididé el 28 de mayo de 1886, la Ley de
Extranjeria y Naturalizacion, conocida con el nombre del famoso jurista Ignacio L.
Vallaria, quien fue su autor y en reconocimiento de éste se ie conoce como Ley
Vallarta. El objetivo de la ley era el de complementar {os preceptos que dictaban
los articulos 30, 31, 32 y 33 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana
de 5 de febrero de 1857, mismos que versaban sobre quienes eran considerados
por ta Republica como "mexicanos”, asi como ias obligaciones de estos, y de
aquellos a quienes se les consideraba como “extranjeros”.

Siendo ésta una ley inconstitucional, como lo dice Eduardo Trigueros: ". . .

desprende de la realidad olvidando todos los antecedentes histéricos, sociales, econtmicos y aun
legistativos de la formacién de nuestra nacionalidad, al mandar que continuasen siendo nacionales
los descendientes de mexicanos, a pesar de que llegan a estar iotalmente desvinculades del
pueblo mexicano, en los frecuentes casos en que ni siquiera conocen el pais, ni ellos ni sus
progenitores. Igualmente olvidan que nuestro pueblo siempre ha eslado muy lejos de conseguir
una unidad racial y que, por tanto, el sistema jus sanguinis carece de base en nuestro medio.”
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trata de corregir el texto constitucional que juzga no inconforme con nuestra
realidad sino a los principios expuestos por ios tratadistas, haciendo de su iey una
ley inconstitucional en muchos de sus preceptos y descuidando, como los
constituyentes, la realidad mexicana. Vemos que el licenciado Vallarta cae en e
error, frecuente en nuestro medio y frecuente en nuestra época de copiar e imitar
instituciones extrafias y guiarse por teorias inadaptables a su medio, tal vez por
falta de la debida pertinencia al fondo del problema, misma falta que desorienta
toda nuestra legislacion sobre nacionalidad";®? que se pudo anaiizar
oportunamente en el punto relativo a la Constitucion de 1857, solo se
contemplaban tres situaciones en las que la constitucion consideraba como
nacionales a aquellas persona que se encontraban comprendidos en los mismos;
cosa que esta ley de 1888, en su capitulo 1°, en el cual establecié en doce
fracciones, doce hipétesis en las que se establecia quienes eran considerados
como mexicanos para dicha ley.

Esta Ley se dividia para su estudio en cinco capitulos, mismos que se
encontraban titulados bajo los siguientes rubros: 1° De los mexicanos y
extranjeros; 2° De la expatriacién; 3° De la naturalizacion; 4° De los derechos y
obligaciones de los extranjeros y 5° Disposiciones transitorias

1.2 EPOCA POSREVOLUCIONARIA

1.2.1 CONSTITUCION DE 1917

Los juristas mexicanos coinciden al comentar, que el nuevo Congreso
Constituyente de 1916 se percatd de la imperiosa necesidad de establecer en la
Constitucién de 1917, un ajuste entre las normas juridicas que determinasen los

2 Trigueros, Eduardo, La Nacionalidgad Mexicana. Editorial Jus, México 1940, pag. 49.
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requisitos de integracién de nuestra poblacién nacional y la realidad circundante.

Por lo que esta constitucién significé un avance sobre |a constitucion de 1857
al ser mas realista, pero las deficiencias del constituyente repercutieron en un

texto constitucional aun fragit en ciertos aspectos.

Ei articulo 30 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, decia en su texto original:

“Articulo 30.- La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por
naturatizacion:

[.- Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nacidos
dentro o fuera de la Republica, siempre que en este tltimo caso los padres
sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los
que nazcan en la Republica de padres extranjeros, si dentro del afio
siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores que optan por la nacicnalidad mexicana y comprueban ante
aquella gue han residido en el pais los ltimos seis afios anteriores a dicha
manifestacién; {consagracion tanto del jus soli como del jus sanguinis)

Il.- Son mexicanos por naturalizacion:

a) Los hijos de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan por la
nacionalidad mexicana en los términos gue indica el inciso anterior, sin
haber tenido la residencia que se expresa en el mismo,

b) Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos, tengan
modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacion de la citada
Secretaria de Relaciones;

¢} Los indolatinos que se avecinen en la Republica y manifiesten su deseo
de adquirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, |2 ley determinara la manera de comprobar

los requisitos que en ella se exigen".?

2 Diario de los Debates. Editorial Jus, México 1970, pags. 755 a 756.
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El acierto del constituyente de 1917, fue el de distinguir con nitidez entre los
mexicanos por nacimiento que sefala en la fraccién |, y a los mexicanos por
naturalizacién que bajo tres circunstancias especificas sefiala la fraccion II; y que
no confunde dichos conceptos como sus antecesoras, quienes frecuentemente
como ya se vio, no hacian distincion alguna.

En la fraccion |- se encuentran dos hipétesis, /a primera consagra el jus
sanguinis ya que nos dice que son mexicanos por nacimiento "los hijos de padres
mexicanos nacidos dentro o fuera de la Republica, siempre que los padres sean
mexicanos por nacimiento"; y, fa segunda hipotesis es la de "los hijos de padres
extranjeros, que nazcan en la Republica (jus soli), si dentro del afic siguiente a su
mayor edad manifiestan ante ta Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por
la nacionalidad mexicana (jus optandi), y comprueban ante aguella gue han
residido en el pais (jus domicili) los Gitimos seis arios anteriores a dicha
manifestacion”. Se observa en ésta segunda hipotesis, una cierta resistencia a la
adopcién lisa y llana del jus soli (pero aun asi alcanza su consagracion),
estableciéndose como requisitos adicionales el jus domicili y el jus optandi.

A nuestro parecer es acertado que para el otorgamiento de ia nacicnalidad
mexicana por nacimiento a los hijos de extranjeros se les hubiese exigido
residencia en nuestro pais, puesto que el jus domiciti es determinante para
identificar a estos individuos con el medio nacional.

De igual manera, este articulo contempiaba en su fraccion I, los casos en
que procedia el otorgamiento de fa nacionalidad mexicana por naturalizacion; la
cual en una primera hipétesis consideraba que “Los hijos de padres extranjercs
gue nazcan en el pais (jus soli), si optan por ia nacionalidad mexicana en los
términos que indica el inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se
expresa en el mismo (es necesario el jus domicili, pero no indispensable)”’, se
puede ver que la residencia en el pais para la naturalizacion de los nacidos en la
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Republica Mexicana de padres extranjeros no era imprescindible.

La segunda hipétesis de la fraccion Il, sefialaba que "Los que hubiesen
residido en el pais cinco afios consecutivos (jus domicili), tengan modo honesto de
vivir y obtengan carta de naturalizacién de Ia citada Secretaria de Relaciones (jus
optandi)", ésta es la forma ordinaria mediante la tramitacion de una carta de
naturaleza, es el supuesto, sin lugar a duda, en el que casi cualquier extranjero
puede solicitar nuestra nacionalidad, con los minimos requisitos como el de tener
un modo honesto de vivir, haber residido en el pais durante cinco afos
consecutivos y por supuesto manifestar su voluntad de querer ser mexicanos.

La tercera y ultima de estas hipdtesis, es la que se otorgaba a los indolatinos
que vivan en la Republica (jus domicili) y que manifiesten su deseo de adquirir 1a
nacionalidad mexicana (jus optandi). Sedala al jus domicili, pero con la limitante
exclusivamente a los indolatinos, por la presuncién creemos de que se considera
que hay un lazo de sangre mas fuerte entre los latinoamericanos, que con los
extranjeros de otras naciones. Este modo de adquirir la nacionalidad mexicana se
ha conservado hasta nuestros dias, y al cual se le ha llamado naturalizacién

"privitegiada”.

Los inconveniente que tiene la fraccion | del articulo 30 de la Constitucidn de
1917, en su texto original, es el de no examinar los supuestos: a) de padre o
madre mexicana de diferente nacionalidad; b) de madre soltera mexicana y/o
padre desconocido legalmente; ¢) de los nacidos a bordo de bugques © aeronaves
mexicanas y d) el de la mujer y/o del hombre extranjero que contrae matrimonio
con mexicano. Pero en si, no deja de ser importante el texto original de la

Constitucional de 1917,

De igual forma, se le da gran trascendencia en esta primera versién del articulo 30
constitucionat, al jus domicili para la determinacién de la nacionatidad mexicana a
los individuos nacidos en nuestro pais de padres extranjeros, con la exigencia del
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domicilio de seis afios anteriores en el pais; sino lo reine no sera mexicano por
nacimiento. También tiene trascendencia el jus optandi pues quien nace en
nuestro pais siendo hijo de padres extranjeros, y no opta por la nacionalidad
mexicana, era extranjero conforme al texto original, hoy reformado, de nuestra
Constitucién de 1817.

Genaro Fernandez McGregor refiriéndose al texto original de la Constitucion
de 1917, en el tema de la nacionalidad afirma que los constituyentes “crearon un
sistema verdaderamente hibrido que deja fuera muchas cosas y da lugar a no
pocas contradicciones'. Asimismo, hace notar que la principal pregcupacion de los
legisladores, fue la de analizar los articulos de la Constitucion de 1917,
coordinandolos con la Ley de Extranjeria de 1886, cuya vigencia subsistié aun
después de la expedicién de nuestra actual Constitucién de 191 7.

De lo anterior, se desprende que el espiritu del constituyente de 1917,
respecto al articulo 30 constitucional fue el evitar por los mayores medios posibles
con los que contaba, la doble nacionalidad de los nacionales de la Republica
Mexicana. Asi. también se actualizé e! concepto de Nacionalidad y el de
Naturalizacién; y se otorgo mas ampliamente el jus sanguinis y el jus solis,
siempre y cuando éstos cumplieran con ciertas condiciones.

Del mismo modo, tuvo grandes aciertos como el eliminar el hecho de que los
colonizadores tuvieran por ese simple hecho, la nacionatidad mexicana y asi evitar
conflictos que la misma historia ha sefialado como graves y dignos de no olvidar.

Por lo que respecta a la perdida de ia nacionalidad mexicana, el articulo 37°
sefialaba claramente, los supuestos en los que se perdia:

*Articuio 37°.- La calidad de ciudadano mexicano se pierde:

.- Por naturalizacién en pais extranjero; y

Il.- Por servir oficiaimente al Gobierno de otro pais o admitir de él
condecoraciones, titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso
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federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos y humanitarios, que

pueden aceptarse libremente”.?

Asi, que a pesar de que este articulo tiene el acierto de citar en que casos se
pierde la nacionalidad mexicana, también tiene el grave error de considerar
equivalente el concepto de nacionalidad al de ciudadania, ademas de gue este
articulo como muchos otros por falta de tiempo fue aprobado por unanimidad de
votos y sin discusion alguna al texto del mismo. Por lo que, los constituyentes de
1917, en su 57a. sesion ordinaria, celebrada el 23 de enero de 1917, leyeron el
dictamen sobre el articulo 37 dandoio a conocer como sigue. “Ciudadanos
diputados: el articulo 37 de! Proyecto de Constitucion es idéntico al de ta

Constitucion de 1857, con ligeras enmiendas."

1.2.1.1. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1933

Las primeras reformas efectuadas a los articulos constitucionales, referentes
a la nacionalidad mexicana, fueron aprobadas en enero de 1934, y no asi en
diciembre de 1933, tal como sefiala ef jurista Carlos Arellano Garcia, en la pagina
numero 228 de su libro titulado “Derecho Internacional Privado”; y fue efectuada
en primer lugar at articulo 30 de nuestra Constitucion Politica, y debido a la
relacién que guardaba con las disposiciones de la Ley Vallarta de 1686, que por
razones obvias, eran incompatibles con la nueva Carta Magna, y que estuvieron
vigentes hasta el mes de diciembre de 1933, en que es votada por el Congreso de
la Unién, la reforma a ese articulo 30 de la Constitucién, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de enero de 1934 . El nuevo texto prevalecié
en dicho articulo, hasta la reforma publicada en el Diario Oficial de 26 de
diciembre de 1969.

En la reforma de 1934 se acentud la tendencia, ya antes mencionada, de

* |bidem, pag. 994.
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acoplar los preceptos sobre nacionalidad a la realidad mexicana, para que fuera
abrogado el sistema de la Ley Vallarta y el de la Constitucion de 1857. Como bien
sefiala el jurista Carlos Arellanc Garcia: "El legislador al fin se habia percatado de
que no sirve un aumento numérico en la cantidad de habitantes nacionales si en
verdad a quienes se les otorga la nacionalidad mexicana carecen del espiritu
propio de esta nacionalidad. De esta manera se concluyé que convenia la
adopcion del sistema basado en el jus sanguinis, al lado del jus soli, permitiria una
gran amplitud, tratando de comprender entre los mexicanos a casi todos los
individuos que por cualquier circunstancia tengan un lazo de unién con el pais, por

débil que sea éste."?®

Asi que la primera reforma a este articulo, fue la sigutente:

"Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

l.- Los que nazcan en temtoric de la Republica. sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres,

Il.- Los nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano
y madre extranjera 0 de madre mexicana y padre desconocido; vy

II'.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

.- Los extranjeros que obtengan de fa Secretaria de Relaciones Exteriores
carta de naturalizacién; y

1.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o

establezca su domicilio dentro del territorio nacional” 2’

La fraccion | del inciso A) del articulo reformado, consagraba sin discusion y

% Ibidem, pag. 829.
# ARELLANO GARCIA, CARLOS, Derecho Intemacional Privado Op. cit., pag. 226.
7 Diario Oficial de la Federacion, de 18 de dicismbre de 1933,
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sin requisitos complementarios, al jus soli. En nuestro concepto, el jus soli sin el
jus demicili no es suficiente para identificar a2 un individup con un pais
determinado: desde el punto de vista practico y tedrico, ya que el suelo no ejerce
influencia sobre el individuo cuando no va ligado at avecindamiento en el pais de
nacimiento por el tiempo necesario para recibir la influencia que identifica al sujeto
con el pais natai. '

La fraccion It del inciso A) adopta el jus sanguinis, como medic para el
otorgamiento de la nacionalidad, por los simples lazos del parentesco y suprime el
requisito del avecindamiento, que se habia juzgado necesario en nuestro pais
para ligar espirituatmente al sujeto con el Estado, lo cual pudo dar lugar a que se
otorgara la nacionalidad mexicana a individuos totalmente extranjeros y desiigados

completamente del pais de origen de sus padres.

Asi la fraccién 1 del citado inciso A) del articulo 30 constitucional, expreso
textuaimente por primera vez la circunstancia del alumbramiento o nacimiento de
personas en embarcaciones o aeronaves gue se consideraran de procedencia
mexicana, para ligar a esos recién nacidos con la nacionalidad mexicana
independientemente de la nacionalidad de sus padres.

De fo anterior, y basados en las conclusiones de algunos juristas, se desprende
que esta reforma al texto del articulo 30 constitucional, fue mas concordante con la
realidad social que se vivia en México, por lo que se dice que fue un gran acierto

de los legisiadores.

1.2.1.2. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1934

El articulo 37 de la Constitucién Politica, sufrié su primera reforma mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 18 de enero de 1934, EJ
nuevo texto det articulo 37 constitucional, dividia dicho articulo en dos apartados o
incisos el “A” y el “B", respectivamente, para lo cual, el inciso A) fue el facultado de
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sefalar ios casos en los que se pierde la nacionalidad mexicana ya sea por
nacimiento o por naturalizacién. Y al inciso B) se le facultado para sefialar los
casos en los que se pierde la ciudadania mexicana; con lo cual, se pudo apreciar y

distinguir mas nitidamente |a diferencia morfolégica entre una y otra.

As{, el nuevo texto constitucional del articulo 37, que estuviéra vigente por
mas de 60 afos, hasta el 20 de marzo de 1998, decia:

“Articulo 37.- A) La nacionalidad mexicana se pierde:

|- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera;

Il.- Aceptar o usar titulos nobiliarios que impliqguen sumisién a un Estado
extranjero;

.- Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios
continuos en el pais de origen, y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano
por naturalizacién, como extranjero, o por obtener y usar pasaporte
extranjero.

B) La ciudadania mexicana se pierde. . . "%

1.2.1.3. REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1969

La segunda reforma realizada al articulo 30 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
26 de diciembre de 1969, dicho decreto modifico la fraccién Il del articulo 30
constitucional, que indicaba a:

"Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién,
A) Son mexicanos por nacimiento:

% |bidem, die 18 de enero de 1934.
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l-. ..
Il.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre

mexicano o madre mexicana".?®

Esta reforma suprimid la hipdtesis de que la mujer mexicana solo podia transmitir
la nacionalidad mexicana a sus hijos, si el padre era desconocido o mejor dicho si
se era madre soltera. Ampliando y reconociendo de éste modo la igualdad juridica
de las mujeres mexicanas, incluso de la mujer casada, que tenia el impedimento
constitucional de transmitir su nacionalidad a sus hijos.

1.2.1.4 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1974

Y prosiguiendo con ias reformas que reconocen la igualdad juridica de la
mujer, el Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1974, publico la
reforma al inciso B) fraccion 1l del articulo 30 de la Constitucion Politica, para

quedar como sigue:

"Articuio 30.- . ..

A). ..

B)...

l-...

Il.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén ¢
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional”.*®

Con lo cual, se llegé a ver mas proporcionada la igualdad juridica de mujeres y
hombres mexicanos; con lo que se concedié tanto a unos como a otras el derecho
de transmitir su nacionafidad mexicana a sus respectivos conyuges, con la Gnica
condicién de establecer su domicilio conyugal en teritorio de nacionat.

® |bidem, de 26 de diciembre de 1969,
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1.2.2 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934

Durante el gobierno del Presidente Abelardo L. Rodriguez, se expidié una
nueva Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, de 20 de enero de 1934, la cual
constaba de 56 articulos; y que en su primer capitulo establecia quienes eran
considerados como mexicanos y quienes como extranjeros. Como se aprecia en
los siguientes articulos:

"Articulo 1°.- Son mexicanos por nacimiento:

|- Los que nazcan en territorio de la Repulblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

IL.- Los que nazcan en el extranjero, de padres mexicanos, de padre
mexicano y madre mexicana, o de madre mexicana y de padre
desconocido.

(.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones ¢ aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes.

"Articulo 2°.- Son mexicanos por naturalizacién:

.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones, Carta de
Naturalizacién.

Il.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano, y tenga o
establezca su domicilio dentro del teritorio nacional. Conserva la
nacionalidad mexicana aun después de disuelto el vinculo matrimonial.

"Articulo 3°.- La nacionalidad mexicana se pierde:
I.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera.
I1.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un

Estado extranjero.

¥ |hidem, de 31 de diciembre de 1974,




34

.- Por residir, siendo mexicano por naturalizacién durante cinco afnos
continuos en el pais de su origen.

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano
por naturalizaciéon, como extranjero, 0 por obtener y usar un pasaporte

extranjero”.™'

Esta Ley reforma textuaimente 1o establecido por la Constitucién de 1917 y
sus respectivas reformas de 18 de enero de 1934, y que resuito ser mucho mas
inspirada que sus antecesoras, no cabe duda que se demuestra en ella el gran
avance de nuestros legisladores en cuanto a ia materia de la nacionalidad, ya que
se precisan con mas claridad los conceptos que se relacionan a ella. Esta ley tuvo
una larga vida casi de 60 afios en los cuales reglamento la nacionalidad y la

naturalizacion en México.

Pero la gran limitante que ésta tuvo, fue de no ser mas especifica ni detallada

o descriptiva que la propia constitucion.

Esta ley se dividia para su estudio en seis capitulos en los que se trataba en cada
uno de ellos la siguiente tematica: Capitulo | "De los mexicanos y de los
extranjeros”, Capitulo Il "De la naturalizacién ordinaria”, Capitulo Il "De la
naturalizacién privilegiada”, Capitulo IV "Derechos y obligaciones de los
extranjeros” Capitulo V "Disposiciones Generales” y Capitulo VI "Disposiciones
Generales”.

1.2.3 LEY DE NACIONALIDAD DE 21 DE JUNIO DE 1993

El 21 de junio de 1993, se publico en el Diario Oficial de la Federacion una

nueva ley, denominada como Ley de Nacionalidad, la cual abrogo la Ley de

* Diarig Oficial de la Federacion, de 20 de enero de 1934,
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Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, que estuviera en vigor cerca de 60 afios.
Esta Ley entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion y a diferencia de la
anterior, su vida fue muy somera (cinco afios), en la cual regulo el concepto de
nacionalidad en México.*

Esta Ley de Nacionalidad de 1993, tenia en comun como sus antecesoras,
disposiciones en las cuales se trataba de evitar y eliminar alguna posible doble
nacionalidad, mediante la formulacién de renuncias y protestas, a efecto de
desvincular a los mexicanos tanto por nacimiento como por naturalizacion, de
cualguier otra nacionalidad que por razdn de sangre o de suelo les pudiere
corresponder.

De los seis capitulos en los gue se dividia esta ley reglamentaria, el capitulo
Il denominado "De la Nacionalidad”, estableci en su articulo 6° los supuestos por

los que se concedia la nacionalidad mexicana por nacimiento, Como sigue:

“Articulo 6°.- La nacionalidad mexicana debera ser tnica.

Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los nacidos en termitorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres;

I.- Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano
o0 madre mexicana, y

lIl.- Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean

de guerra o mercantes”.*?

De igual manera, y continuando con la distincién entre mexicanos por
nacimiento y por naturalizacion, el articulo 7°, sefialaba quienes eran considerados

como mexicancs por naturalizacion, del modo siguiente:

® | a vida de esta ley fue muy corta, ya que a partir del 20 de enero de 1998, fue abrogada por una
nueva Ley de Nacionalidad, |a cual entro en vigor el 20 de marzo de 1998,

» Diarig Oficial de Ia Federacisn, de 23 de enero de 1998,
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“Articulo 7°.- Son mexicanos por naturalizacion:

.- Los extranjeros a quienes de acuerdo con {a presente ley, la Secretaria
otorgue carta de naturalizacion, y

Il.- La mujer o vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio conyugal dentro del

territorio nacional*.>*

Por lo que se refiere al capitulo lll de esta ley, titulado “De la Naturalizacion”,

establecid los mecanismos para la adquisicion de la nacionalidad mexicana por

naturalizacidén, dando a conocer las reglas tanto de la naturalizacion privilegiada

como de la naturalizacién ordinaria.

Y en relacion con la perdida de la nacionalidad, el capitulo IV establecia las

causas por las que se perdia la nacionalidad mexicana, mismas que eran
enlistadas en el articulo 22 de dicho capitulo, que al texto decia:

“Articulo 22.- La nacionalidad mexicana se pierde por:

.- Adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera, entendiéndose
por tal la obtencién de un documento oficial expedido por un Estadeo
extranjero que lo acredite como su nacional (No se considerara
adquisicion voluntaria la naturalizacion que hubiere operado por virtud de
la ley, simple residencia o ser condicién indispensable para adquirir trabajo
o conservar el adquirido);

Il.- Aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado
extranjero;

fll- Residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afios
continuos en el pais de origen, y

IV.- Hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por
naturalizacién, como extranjero, o por obtener y usar pasapore

* 1dem.
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extranjero”.*®

Asimismo, la ley en estudio ratifica el hecho de que ninguna persona puede
ser subdito de dos estados y por ende tener dos nacionalidades, y se procuro
evitar tales conflictos con et articuto 23.

De igual manera, establecié un Capitulo V que titulaba "De la Recuperacion
de la Nacionalidad", en-el que por como su nombre lo indica, establecia ios formas
en como la persona gue habia sido alguna vez mexicano, ya sea por nacimiento o
por naturalizacién, la podia adquirir nuevamente, sin confundirla con los
extranjeros que deseaban adquiriria.

“Articulo 28.- Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su
nacionalidad, podran recuperarla con el mismo caracter, siempre que
manifiesten ante la Secretaria su voluntad de readquiriria, comprueben su
origen, formulen las renuncias y protesta y satisfagan los requisitos gue

sefala el reglamento”.*®

“Articulo 29.- Los mexicanos por naturalizacion que hubieren perdido su
nacionalidad mexicana por residir en su pais de origen durante cinco anos
continuos, podran recuperarla con el mismo carécter, siempre que
cumplan con los requisitos que sefialan el articulo 15 de esta ley y el

reglamento."¥

% |dem,
* 1dam.
¥ Idem.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO CONCEPTUAL DE LA NACIONALIDAD Y
ELEMENTOS AFINES A ELLA

Ningun trabajo de investigacion, como éste, puede dejar pasar de iargo el
marco conceptual del tema que se analiza, por lo que es preciso dejar en cilaro las
diferentes posturas en cuanto al concepto de la nacionalidad.

La nacionalidad es de dificil conceptualizacién por ser una expresion
equivoca, ya que se utiliza no solo para designar el punto de conexidén que
relaciona al individuo {persona fisica) con un Estado o ley extranjera, sino también
se emplea para aludir ai principio politico cuya meta es elevar a la categoria de
sujetos de Derecho Internacional a las Nacicnes en lugar de los Estados con la
pretension de lograr una divisién mas natural de la comunidad internacional.

Con el vocablo suelen sefialarse, asimismo, derechos y obligaciones en relacion
con personas morales y aun respecto de objetos. También es anfibolégico el

término porgue la nacionalidad tiene una significacion socioldgica y otra juridica,
que aqui pretendemos analizar de manera individual a cada una de ellas.

2.1 CONCEPTO JURIDICO

2.1.1 JEAN PAUL NIBOYET

Iniciaremos nuestro analisis con el concepto de nacionalidad, que se puede
decir, es el mas consagrado de todos, ya que varics autores lo han adoptado o
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retomado textualmente © con algunas ligeras varantes. El consagrado precepto es
del jurista Jean Paul Niboyet, mismo que cita en su libro "Manuel de Droit
International Privé", el cual al texto nos dice que "La nacionalidad es el vinculo

politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado”.*®

Del concepto det jurista francés J. P. Niboyet, podemos decir que en |a época
en que fue dado ha conocer, fue innovador, de gran trascendencia y relevancia, ya
que no habia una distincién acertada o precisa de lo que hoy podemos definir
como nacionalidad, y distinguirla sin duda de lo que es la ciudadania, pero han
pasado muchos afios desde entonces, y o que hoy consideramos que es parte
integrante de |a nacionalidad, en este concepto ha quedado fuera.

Por lo que, para su mejor andlisis, haremos un estudio sistematico del citado
concepto del jurista Niboyet, idea por idea, para dar una mejor vision del mismo:

i) Al analizar esta definicion, pudimos observar que incluye la idea de
que debe de existir un vinculo politico entre el individuo y et Estado, para que
exista el nexo de la nacionalidad o ser considerado dicho individuo como nacional

de ese Estado.

Tal idea es equivoca, ya que al darle a la nacionalidad la calidad de vinculo
politico, caeriamos en una inevitable confusién de lo que es "nacionalidad" con el
concepto de "ciudadania®, en la que siempre hay una vinculacién poitica con el
Estado. En la nacionalidad no existe forzosamente ese lazo politico ya que ciertas
personas fisicas, carecen de vinculacion politica y sin embargo no dejan de ser
nacionales de dicho Estado, por lo que se dice "que todos los ciudadanos son
nacionales, pero no todos los nacionales son ciudadanos”; por ejemplo: Los
menores de edad, gue no tienen derechos politicos y por tal no son ciudadanos,
pero que poseen nacionalidad; y todos aquellas personas comprendidos en el

% NIBOYET, JEAN PAUL, Principios de Derecho Internacional Privado, Editora Nacicnal, Trad,
Andrés Rodriguez Ramén, México 1974, pag. 77.
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articulo 37 inciso C) del Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
los cuales se les niega la ciudadania, mas no su nacionalidad.

Una explicacién convencional de lo anterior, nos la da Arjona Colomo que
nos dice ", . . que de la vinculacién politica supone la participacion en el aima de fa
patria”.>® Las personas morales tienen nacionalidad y no participan en el alma de
la patria. Una persona originaria de un Estado, e identificada con él, en el
concepto de patria, por razones sentimentales, participaria en el alma de la patria
pero podria suceder que hubiese adoptado una nacionalidad distinta por
conveniencia materiai y no del tipo espiritual, lo que ocurre frecuentemente.

i) De igual manera, concordamos con la opinién del doctor Arellano
Garcia, en el sentido de que dicho concepto deja a un lado o no se incluye io
referente a la nacionalidad (ahora reconocida por las leyes tanto nacionales como
internacionales), de las personas morales y de las cosas, como lo establece
textualmente el articulo 27° en su fraccidn | . . . “Solo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho. . . *,

de nuestra Constitucion Politica.

Y ratificamos lo que anteriormente se dijo, que las personas morales o
legales, no pueden participar de una manera directa en el aima del Estado o de su
patria; pero aun asi, no dejan de tener nacionalidad, para los diferentes efectos
legales a que haya iugar.

iii) Asimismo, la expresion vinculo juridico es amplia por si sola, pues
hay vinculacién juridica entre un individuo y el Estado cuando se establece un
impuesto, cuando se celebra un contrato de compraventa, cuando se otorga una
concesién, cuando se impone una pena, aun cuando éste no sea nacional de

¥ cOLOMO, ARJONA, Derecho Intemacionat Privado, Casa Editorial, Barcelona 1954, pags. 16 y
17.
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dicho Estado. Genéricamente, es dtil hablar de un lazo juridico entre individuo y
Estado en el concepto de la nacionalidad, pero falta la diferencia especifica que
separara la nacionalidad de otras vinculaciones juridicas, como las que s han
citado, por lo que en general esta definicién es demasiado amplia para lo que en
realidad se quiere decir.

De lo anterior, podemos decir que la definicion del jurista Niboyet, fue de una
gran significacion a-la evolucién de ia ciencia juridica, ya que fue el inicio de la
separacién de dos conceptos que siempre han estado relacionados, que son la
nacionalidad y la ciudadania. Pero que, al mismo tiempo ha sido superada por la
realidad social y juridica, que pide dia con dia ser mas actual y real; y que
consideramos que carece de ciertos elementos gque ya se consideran como
integradores e indispensables de la nacionalidad, por lo que ha quedado muy
atras.

No obstante lo mencionado en el parrafo anterior, por ser el concepto base,
partiremos de él, para relacionario con los conceptos y definiciones de
nacionalidad que se estudiaran en este capitulo. y poder distinguir los avances o
las deficiencias que los demas autores pudieran tener en sus definiciones y
encontrar el mas acorde a la realidad juridica de nuestro pais.

2.1.2 EDUARDO TRIGUEROS

De igual manera, toca el turno al licenciado Eduardo Trigueros, quien
considerd que "La nacionalidad es el atributo que sefiala a los individuos como
miembros del pueblo de un Estado”.*® Prosiguiendo con el mismo tipo de analisis
que efectuamos con el jurista Niboyet, proseguiremos con el concepto dei

licenciado Eduardo Trigueros:

“ TRIGUEROQS, EDUARDO, La Nacionalidad Mexicana, Editorial Jus, México 1940, pdg. 11.
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i) El concepto de este jurista mexicano, ademas de acertar en la
eliminacion de la ya analizada vinculacion politica, tiene el gran acierto también,
de distinguir que no puede ser una vinculacién juridica general y amplia, sino mas
bien una vinculacion especial en |a que el lazo juridico deriva de la pertenencia del
hombre a un Estado. Esta es una diferencia especifica que no contempla en su
concepto el jurista J.P. Niboyet, quien como ya dijimos dejé su concepto
demasiado amplio en este aspecto.

i)y Pero a pesar del doble acierto que el jurista Eduardo Triguercs tuvo
en su definicion de nacionalidad, limitd su concepto de nacionalidad Unicamente a
las personas fisicas, siendo que, es una realidad juridica innegable la atribucion de
la nacionalidad no sélo a las persona fisicas, sino también a las personas morales
y alas cosas.

iy El pueblo de un Estado es un elementc indispensable para ia
existencia de este ultimo, por lo que es algo real y esta constituido Unicamente por
un determinado grupo de seres humanos. "Es el Estado el que tiende a realizar los
objetivos de ese grupo. Son los hombres quienes pueden adoptar diversos medios
para la consecucién de sus objetivos comunes, entre ios cuales se hailan
precisamente el Estado, el orden juridico y las diversas abstracciones necesarias

para la aplicacién de dicho orden juridico a fos hechos concretos".*!

Ya que fuera del Estado, no puede conocerse ni definirse juridicamente la
nacionalidad. Para que este concepto adquiera un valor juridico es preciso que
sea condicion o resultante de las normas de derecho que tienen como centro de

produccidn al Estado.

El jurista Eduardo Trigueros sefiala que la nacionalidad es un vinculo (cien
por ciento juridico) que permite al Estado identificar a los individuos que lo
componen; asi que podemos concluir diciendo que, en este aspecto, es mucho
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méas concreto el presente precepto que el del jurista Niboyet. Pero, aun asi se
descarta la nacionalidad de las cosas y de las personas morales.

-2.1.3 HANS KELSEN

Por su parte el jurista Hans Keisen, afirmé que “"La nacionalidad es una

institucién comiin a todos los érdenes juridicos nacionales modemos".*

El concepto de nacionalidad del jurista Hans Kelsen, en si es muy amplio y
sin ninguna delimitacion (como ya se ha venido analizando) de o que conocemos
como nacionalidad; ya que si anteriormente dijimos en este mismo capitulo que
Niboyet dejo un concepto sin limitaciones y por tanto muy factible de confundir con
otros preceptos, Hans Kelsen no fue la excepcion, ya que habla de una
reciprocidad entre derechos y obligaciones de los individuos con el Estado, por lo
que hace de la nacionalidad un determinado "status” del cual resulta un
condicionamiento a ciertos deberes y un goce de ciertos derechos. Asimismo, este
jurista ve a la nacionafidad como una figura juridica, ente importante, pero no
necesariamente para la vida de! Estado. La nacionalidad seria, segin su
concepto, una condicién que, establecida entre el individup y el Estado,

determinaria sus derechos y deberes reciprocos.

Asimismo, al hablar de un orden juridico no se especifica a que tipo de
vinculo juridico se refiere, quedando en el aspecto mas amplio y que pudiera
confundirse con algin otro tipo de regulacién juridica, no exclusiva de la
nacionalidad, como pudiera ser la de un extranjero con el Estado.

4 pEREZNIETO CASTRO, LEONEL, Derecho Intemacional Privade, Editora Harla, México 1981,
pag. 31.
47 KELSEN, HANS, Teoria General del Derecho y def Estado, Ed. UNAM, México 1968, pag. 77,
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2.1.4 LEONEL PEREZNIETO CASTRO Y
LEREBOURS - PIGEONNIERE

El jurista mexicano Leonel Péreznieto Castro, en su obra titulada Derecho
Internacional Privado, define a la nacionalidad como: "La calidad de un individuo
en razén del vinculo o nexo de caracter politico juridico que 1o une a la poblacion

constitutiva de un Estado”.*

Asimismo, hemos decidido incluir en éste mismo punto el concepfo de
nacionalidad del jurista francés Lerebours - Pigeonniére, a la que se refiere como:
“La calidad de una persona en razén de su nexo politico juridico que la une a un
Estado, dei cual ella es uno de los eiementos constitutivos”.* Esta inclusién, se
debe a que a nuestro modo de ver son idénticos los preceptos, tanto del doctor
Leone! Péreznieto Castro, como el del maestro Lerebours - Pigeonniére. Por lo
anterior, hemos decidido estudiar los dos conceptos como uno solo, ya que en
ellos se encuentran la misma esencia y los mismos elementos que consideran

integrantes del concepto de nacionalidad.

Por lo que podemos decir, que de dichos conceptos se destacan tres
elementos esenciales: el Estado que la otorga, e! individuo que la recibe y el nexo

gue se establece entre ambos.

i) Nuevamente se cae en estos conceptos en el aspecto de considerar
que la nacionalidad es exclusivamente referente o perteneciente a las personas
fisicas o individuos, por lo que consideramos que esta es fa primera omisidn que
existe en dichas definiciones, y que nuevamente queda en el olvido la
nacionalidad como ya lo hemos reiterado de las personas morales o legales y de

ias cosas.

4 pEREZNIETO CASTRO, LEONEL, Derecho Internacional Privado, Obra citada, pag. 277.
“ | EREBOURS- PIGECNNIERE Y LOUSSOUARN Y., Droit Internationat Privé, Ed. Dalloz, Parjs
1970, pag. 17.
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ii)". . . el nexo politico y juridico que le une a un Estado”, al respecto, no
nos cansaremos de repetir que el vinculo o nexo politico es un elemento
especifico del concepto de ciudadania, por lo que volvemos a reiterar que dicho
nexo se encuentra totalmente fuera del concepto de nacionatidad.

Por lo que se refiere al “nexo o vinculo juridico que le une a un Estado’, a
nuestro ver sigue siendo amplio, por que de nueva cuenta hacemos el mismo
comentario respecto -al concepto de Niboyet, es por si sola una terminologia
amplia y deja entrada a cualquier tipo de relacion juridica que hasta un extranjero
puede tener con un Estado.

jii)". . . que lo une a la pablacion constitutiva de un Estado”, aqui tanto
el jurista mexicano como e} jurista francés dan al individuo o persona un sentido de
pertenencia tanto poblacional - que no basta para decir que sea nacional de un
Estado, ya que cualquier extranjero que se encuentre residiendo en el pais tiene

ésta caracteristica -, como elemento integrador de ese Estado.

Asi que por todo lo anterior, podemos decir que estas definiciones quedan
limitadas y vuelven a caer en el error de considerar unicamente a las personas
fisicas como las Unicas en poseer nacionalidad; y a contrario sensu, son
demasiado extensas en cuanto a los términos de vinculo politico y juridico que
ellas establecen, ya pueden entrar diversos conceptos juridicos que nada tienen

en comuin con la nacionalidad.

2.1.5 CARLOS ARELLANO GARCIA

Para el jurista Carlos Arellano Garcia, la nacionalidad es "La institucion
juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado,
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en razon de pertenencia, por si sola, o0 en funcién de cosas, de una manera

originaria o derivada”. *

A nuestro modo de ver, el doctor Arellano procuré no cometer los mismos
errores y/o las mismas omisiones en que incurrieron sus colegas al definir a la
nacionalidad, por lo que tratd de dar un concepto de nacionalidad mas especifico,
sin dejar a un lado a las personas morales y a las cosas, y sin dejar de mencionar
la nacionalidad adquirida o naturalizacién. Por io que podemos dividirlo para su

estudio, de la siguiente manera:

i) Con este concepto el doctor Arellano pretende, en primer término,
eliminar definitivamente el enlace o vinculo politico que como ya hemos hecho
mencién es esencial de la ciudadania, mas no de la nacionalidad.

ii) Trata de establecer como diferencia especifica de la nacionalidad la
razén de pertenencia, respecto de otros vinculos juridicos entre personas fisicas o
morales con e! Estado. La pertenencia, nos explica, que la entendemos no como
una propiedad, sino como la circunstancia de que la persona fisica o la moral sea
atribuible a un Estado; o mas concretamente, que las personas fisicas o moraies
tengan una identidad y sean identificables en razén a su lugar de origen.

i) La vinculacion juridica légicamente se establece entre personas (ya
que no hay norma juridica que sea dirigida a cosas o animales, cosa muy diferente
es que estén protegidas o reguladas); mas sin embargo es posible, racionalmente,
establecer un vinculo juridico entre personas fisicas o morales y el Estado, y
derivadas de ésta circunstancia, considerar que ciertas cosas sean pertenencia
del Estado.

A modo de ejemplificar el punto anterior, se citan los siguientes casos: a) La
persona nacida a bordo de un buque o una embarcacién mexicana se reputa

4 ARELLANO GARCIA, CARLOS, Derecho Internacional Privado. Editorial Porriia, México 1998,
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juridicamente por ese hecho como mexicano por nacimiento. Surge aqui una
vinculacion juridica entre una persona fisica y el Estado derivada de la atribucién
de una cosa al Estado al hablarse de "bugue mexicano”. b) La importacion de
articulos extranjeros o la exportacion de cbietos nacionales.

iv) En ocasiones la pertenencia es directa entre la persona fisica y el
Estado, de alli que el doctor Arellano nos diga que "por si sola”.

v) Asimismo, nos dice que "De una manera originaria o derivada“, con
la cual incluye dentro de la definicidn una caracteristica' actual inherente a la
nacionalidad y que es la relativa al hecho de que la nacionalidad tiene el caracter
de mutable, ya sea gue esta haya sido adquirida por nacimiento o por

naturalizacion.

Sin lugar a duda este concepto del doctor Areilano, es el que mejor
concuerda con lo que podemos entender actualmente por nacionalidad, y que
constituye un buen intento del jurista de enunciar en una sola definicion de
nacionalidad a todo lo que nuestra ley suprema, contempla como nacionai del
Estado Mexicano, como (o son las personas fisicas, asi como las morales, tanto
las cosas y complementariamente la nacionalidad adquirida o naturalizacion.

2.2 CONCEPTO SOCIOLOGICO

El concepto y término de nacionalidad, no s6lo ha sido tratado como una
nocién exclusivamente juridica ¢ como una relacion de Derecho que vincula a la
persona fisica o morai con el Estado, sino también se le ha anatizado desde un
punto de vista sociolégico, con el cual se ha tratado de dar diferentes
conceplualizaciones a la nacionalidad, con un aspecto mas espiritual que surge
dentro del seno de la colectividad, y por el gue, una persona se identifica con un

pag. 178,
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grupo o nacién, independientemente de que ésta sea o no un Estado reconocido

por la comunidad internacionat.

De tal modo, partimos de la base de que el concepto de nacionalidad antes
de ser juridico, existié como concepto cuitural o socioldgico. Ya que se dice que fa
nacionalidad originalmente se deriva de un hecho natural, el de nacer dentro de un
determinado grupo humano, que se identifica por ser diferente a los demas
grupos, clanes, familias, tribus, etc., por razones de sangre 0 como un lazo de
orden espiritual, que surge espontaneamente dentro de la colectividad, mismo que
los romanos consagrarian posteriormente como el jus sanguinis.

Fue hasta mucho tiempo después, cuando algunos grupos ndmadas
constituidos bajo la forma de clanes, tribus, naciones o pueblos se empezaron 2
asentar en territorios definidos, con la pretension de considerarios de su exclusiva
propiedad, cuando surgié el concepto de relacion social basada, ademas, de la
comunidad de sangre, en el hecho de nacer en un mismo suelo 0 territorio, lo que

los remanos denominaron Jus soli.

2.2.1. PEREZ VERDIA

El jurista Luis Pérez Verdia, en su obra titulada Tratado Elemental de
Derecho Internacional Privado, nos ha definido a la nacionalidad desde un punto
de vista sociologico a! decirnos que "es el sello especial que la raza, el lenguaje, el
suelo, el clima y las tendencias naturales imprimen a la individualidad humana,

hasta haceria agrupar en diversos Estados".*

Dicho concepto se puede confundir con lo que es la nacion, mas deja muy aislado
de lo que hoy dia se conoce como nacionalidad. Asimismo, mas adelante se
expresaran diferentes conceptualizaciones relacionadas con fa nacién.

“ PEREZ VERDIA
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2.2.2 EDUARDO TRIGUEROS

Asimismo, el jurista Eduardo Trigueros quien hizo una valiosa aportacién a ta
ciencia juridica con su definicion juridica de la nacionalidad, nos da de igual
manera, la definicion de nacionalidad desde un punto de vista socicidgico, con la
cual nos dice que es-"un vinculo natural, que por efecto de la vida en comun y de
la conciencia social idéntica, hace al individuo miembro dei grupo que forma la

nacion”.

El inconveniente principal que encontramos en la subsistencia del concepto
socioldgico de nacionalidad es que frena el avance de la nacionalidad juridica para
atribuirsele no solo a los hombres sino a las personas morales y aun a las cosas.
Ya que a consideracién del doctor Carlos Arellano, mientras no se divorcie lo
bastante la connotacién socioldgica de la juridica en materia de nacionalidad
seguiremos dudando de la posibilidad indiscutible de aplicar la nacionalidad a las

personas morales.

Por tanto, si se adoptara el concepto sociolégico de nacionafidad en lugar del
concepto juridico de la misma, seria imposible permitir cambiar de nacionalidad
por voluntad de los sujetos pues si el sujeto ya se vio influido en sus costumbres,
en su acenio, en su estruciura, en su apariencia exterior, por el grupo de que
forma parte, toda variacién a su nacionalidad seria artificial y no natural. En
cambio el concepto juridico de nacionalidad puede darle a grupos sociales
heterogéneos la homogeneidad y cohesidn que falta para presentarse
unitariamente porque sera nacional de un Estado independiente de que los grupos

sociales sean disimbolos.
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De todo lo anterior en mi opinion, sin pretender dar un concepto de
nacionalidad, considero que actualmente se deben tomar los siguientes

elementos:

a) Ser un vinculo juridico antes que otra cosa, pero esta vinculacion siempre
e indistintamente'debe ser con e} Estado, con la finalidad de que las personas
fisicas o morales se identifiquen y logren adquirir el sentido de pertenencia con el
Estado del que son originales o en el que se encuentran.

b) Expresar el sentido de pertenencia de los individuos a un Estado, debe ser
un objeto fundamental, ya que es la que le da fuerza y supremacia al mismo, para
sequir siendo un verdadero Estado.

¢) Incluir a las personas morales, ya que fuera de toda discusién, son sujetos
tanto de derechos como de obligaciones. y deben tener una nacionalidad para ser
al igual que las personas fisicas identificables a una Estado, al cual deberan

apoyar y fortalecer.

d) Considerar a las cosas o bienes muebles que €l Estado hace suyos ya por
encontrarse dentro su territorio, asi como las que produce y envia a otros Estados
y que intercambia o adquiere de otros Estados por diferentes medios. Y por (ltimo,

e) Aclarar que la nacionalidad puede ser adquirida de manera originaria o
derivada, con lo cual se integrarian los elementos de atribucién de la nacionalidad.
2.3 ELEMENTOS AFINES AL CONCEPTO DE NACIONALIDAD

Para tener una mayor claridad sobre los diferentes términos que utilizan los

autores analizados en el presente capitulo, definiremos y, por ende, estudiaremos
brevemente ios conceptos de "Nacién, Estado y Ciudadania®; a los que hacen
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referencia muy constantemente dichos juristas, y en este trabajo en general, a fin
de poder distinguir con nitidez las diferencias de uno y otro, y al referirnos
posteriormente a elflos, no confundirios. Y asi poder aclarar someramente, por que
no todas ellas pueden utilizar el términc de “nacionalidad” y concederio al
elemento humano que los integra, y como es que cada una de ellas le ha dado a
la nacionalidad su significadeo actual.

2.3.1 NACION

La palabra Nacién deriva de natio, nasco: nacer. La nacionalidad en sus
origenes, era un concepto derivado de una relacién de tipo consanguineo entre
personas que formaban parte de una misma familia, clan, tribu, nacion o pueblo;
siendo la nacién una expresion de contenido sociolégico.

El concepto de nacién ha sido estudiado desde diversos puntos de vista,
existen entre otros los enfoques filosoficos, culturales, sociales, antropologicos vy,
por supuesto, el juridico. Por lo que retomaremos algunos de ellos, para nuestra
referencia del concepto de nacién, con el fin principal de distinguir las diferencias
gue existen entre ésta y |a nacionalidad.

Asi. Juan Jacobo Rousseau considerd que a "la Nacion no la constituye una
comunidad de raza, idioma e historia comunes, sino su determinacién de
permanecsr unida y alcanzar ciertos objetivos comunes”.*’ De esta manera, dicho
autor no fundamentaba |a idea de nacién sobre el pasado de un pueblo, y mucho
menos sobre la idea del jus sanguinis - lo cual termincldgicamente significa la
palabra nacion -, sefialando que mas bien fo que los mantiene unidos, nos dice
Rosseau, es su autodeterminacion de permanecer unidos por un fin que los
proyecte hacia el bien comUn. Por lo que a nuestro ver, este concepto va mas

4 Citado este principio por PEREZNIETO CASTRO, LEONEL, Derecho intemacional Privado, pag.
28.
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ligado a lo que podemos entender como el Estado, en el cual pueden coexistir
varias naciones, de diversas razas e idiomas, asi como de historias diferentes.

De iguai manera, Mancini hace lo propio al decir que para él "la Nacion es
una sociedad natural de hombres, creada por la unidad de teritorio, de
costumbres y de idioma, formada por una comunidad de vida y de conciencia
social”.*® Este concepto a nuestro ver retoma la esencia de la union del hombre
por las relaciones de su pasado. Asimismo, él consideraba que deberia la
comunidad internacional estar dividida en tantos Estados como naciones hubiere;

a este pensamiento se le llamé el "principio de las nacionalidades”.

De tal forma, el jurista mexicano Leonel Péreznieto Castro, cita en su libro de
Derecho Intenacional Privado, una concepto de nacién en el cual nos dice que
"En términos generales, el concepto de nacion esta referido a un grupo de
individuos que hablan el mismo idioma, tienen una historia comuln y pertenecen,
en su mayoria, a una misma raza. A menudo, un grupo de personas con estas
caracteristicas forman un Estado".*® De lo anterior, podemos desprender gue el
doctor Péreznieto toma como base interpretativa de la nacidn a la unién de los
hombres por una identidad, ya sea por el pasado de su pueblo o por la relacién de
sangre o también dicho de otra forma a través del jus sanguinis; y de este modo,
se retoma en cierto modo la idea a que nos referiamos al dar inicio a este punto, el
cual es que la nacién surge por la identidad de raza o sangre y da origen a su vez
al concepto de la nacionalidad, y que ambas han estado ligadas tanto por su
origen, como por su conceptualizacion durante mucho tiempo.

Lo que es muy cierto, es que una Nacién no es necesariamente un Estado ni
viceversa. Es mas bien una comunidad humana ligada por concordancias étnicas,
idiomaticas y cuiturales, pero como requisito esencial es la concordancia de ia co-

“ Citado este principio por ARELLANO GARCIA, CARLOS, Derecho Intemacional Privado, pag.
183.
% pEQEZNIETO CASTRO, LEONEL, Derecho Internacional Privado, Obra citada, pég. 27.
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dependencia nacional. Cada vez que se considere |la nacionatidad de un individuo,
es preciso hacer abstraccion compieta de la idea de Nacién,

Pueden citarse una historia comin, una organizacién también comin en lo
politico o en lo econdmico, o también la identidad de la religion; estos factores
pueden llegar a erigir una nacién en una sociedad politica que antes no lo fue
{proceso unificador de la nacién o unidad nacional).

Comuinmente cada Nacion sirve de base a un Estado y viceversa, lo que crea
unas estrechas relaciones entre los aspectos politico y nacional de los pueblos.

La tendencia a incorporar nuevos territorios a una nacién para aumentar su
poderio no es justificacion suficiente para anexar tales territorios, pues se debe
tener presente el requisito de la comunidad nacional, que consiste en que el
Estado o alguna de sus partes que se incorpora no guede a un nivel cuttural
desigual o inferior, porque de lo contrario quedara como ilegitima, historica e
inmoral tal acto e incluso debe permitirse el ejercicio del derecho incontrovertible
de sumarse en la propia unidad nacional a las porciones de Estado que aisladas

carecen de condiciones de existencia.

2.3.2 ESTADO

En el concepto juridico de nacionalidad se distinguen varios elementos, uno
de ellos, del cual también a su vez se desprende, es el Estado al que corresponde
establecer el vinculo de los individuos, es en esencia, el estado soberano, o sea,
el que es sujeto de derecho internacional. Por lo que para comprender €l concepto
juridico de la "nacionalidad”, se debe recurrir necesariamente a la Teoria del
Estado, la cual presenta al pueblo como un elemento esencial del mismo. Por lo
que es preciso diferenciar al Estado de fa nacionalidad, asi como

interrelacionarlas.




La palabra Estado deriva de stato, stare, status, que significa situacion de
permanencia de orden permanente o que no cambia.

Por lo que los hombres tratan de realizarse y tener una situacion estatica en
refacion con su comunidad y para ello necesitan vincularse directamente con los
demas; al hacerio forman indirectamente al Estado, que se convierte en la idea en
torno a ia cual gira la realizacion de tales individuos que desean un orden

permanente.

Asimismo, para discutir un poco mas dicho concepto etimologico, citaremos
las definiciones dadas por autores que la han analizado y por tal definido.

El jurista Leonel Péreznieto Castro; nos define al Estado, mediante la
recopilacién de la definicion de varios autores, y nos dice, que el "Estado es Ia

entidad compuesta por un territorio, un grupo de personas y un gobierm:\".’so

De igual manera, el también jurista Miguel Acosta Romero, nos dice que para
él. el Estado "es la organizacion politica soberana de una sociedad humana
establecida en un temitorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacion, con érganos de gobierno y de administracion

que persigue determinados fines mediante actividades concretas™.®'

Asimismo, desde ofro punto de vista, para la geografia politica "son ante
todo, los Estados, porciones de la superficie terrestre que sirven de campo a la
actividad de ciertos pueblos erigidos en unidades de poder. Estos pueblos se les
atribuye un desenvolvimiento natural, considerandolos en su origen y extincién a

principios histéricos”. >

50

Idem.
51 ACOSTA ROMERO, MIGUEL, Tearia General del Derecho Administrative, Ed. Pomua, México,
1995, pag. 90.

52 £1SBACH, OSCAR G., Teoria del Estado, Ed. Labor, Madrid, 1928, pég. 7.
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El destino de los Estados es diverso al destino de las razas y de las familias
étnicas, pues éstas obedecen a mditiples causas naturales. Las luchas de razas
se pueden manifestar en forma distinta de lo que seria entre dos Estados. La
oposicién entre razas pueden presentarse dentro de un mismo Estado, originando
una perturbacién en vida, pero no debe confundirse la mera discordancia,
procedente de la diversidad de origenes que con frecuencia se presenta por la
gran extensién que llegan a tener alguncs Estados, cuyas mdltiples condiciones
geogréficas y econémicas producen la diversidad. Esta variedad de origenés no
se manifiesta como inconveniente fundamental para la unidad del Estado. Por
consiguiente, la variedad de raza y procedencia no es requisito esencial, aunque
si deseable, para la existencia de un Estado.

De igual modo, se dice que a la nacionalidad ha de considerarse siempre
desde el punto de vista, puramente politico, de la conexién de los individuos con
un Estado determinado. Es esencial, por lo tanto, no confundir al Estado con la
Nacién. Aunque estos dos conceptos puedan a veces, coincidir, no siempre ocurre
asi. Una Nacion, en Derecho, no es un Estado; por consiguiente; el Estado es el
dnico que puede ejercer en las relaciones internacionales la autoridad politica, la
autoridad soberana. El Estado es, en cierto modo, la expresion juridica de la
Nacion cuando ésta ha sido reconocida internacionalmente.

Asimismo, es necesario precisar que la existencia de "nacionales” no determina la
del Estado.
2.3.3 CIUDADANIA
Nacionalidad y ciudadania son dos términos que frecuentemente se

identifican en el concepto vulgar o comun, pero que, entendidos correctamente,
responden a acepciones muy distintas. El primero como ya se dijo proviene de
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nacion, lo que quiere decir, que en un tiempo anterior la nacionalidad iba referida
en cierto modo al lugar de nacimiento.” En cambio la palabra ciudadania deriva
etimologicamente de ciudad, 0 sea civitas, palabra de origen latino, de ighai
sentido que la griega polis; por lo cual la condicion, o mejor dicho, el estatus de
ciudadano aparece determinado, evidentemente, por el hecho o circunstancia de

gozar de derechos politicos en un pais.

La nacicnalidad no es un concepto automaticamente equiparable al de
ciudadania. Casi todos los Estados hoy dia, establecen en sus constituciones que
todo nacional, a partir de su mayoria de edad - la que generalmente se otorga 2
los 18 afios - adquiere de ahi en adelante los derechos y obligaciones que
corresponden exclusivamente a los ciudadanos. En la mayor parte de las
constituciones modernas dichos derechos y responsabilidades implican, entre
otras cosas, el derecho a votar y ser votados en las elecciones locales y
nacionales, asi como las obligaciones de pagar impuestos y enlistarse a su Estado
correspondiente.

De igual manera, casi todas las constituciones contemporéneas plantean la
exigencia de que, al adquirir la mayoria de edad, aquellas personas que hasta ese
momento hubiesen sido reconocidas como nacionales por dos o mas estados
distintos, deben optar por aquel en que deseen cumplir sus obligaciones como
ciudadanos, asi como en el cual habran de ejercer los derechos antes citados.

Cabe decir que no siempre resulta clara esta diferenciacién entre la
nacionalidad y la ciudadania. En el caso de nuestra Constitucion Politica, esta
distincién se establece expresamente al sefialar cuando una persona tiene
derecho a la nacionalidad mexicana {articulo 30), asi como distinguir
perfectamente quienes son considerados como ciudadanos mexicanos para el
Estado (articulo 34). Asimismo, podemos decir que anteriormente nuestra

5 Cosa que es impropia por la evolucidn indiscutible del concepto de nacionalidad, ya que aludir al
concepto de “nacion”, que como ya se dijo es una expresion de contenido socioldgico, superado
por la realidad juridica.
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Constitucién Politica, ademas de citar quienes son nacionales y ciudadanos de la
Republica, contemplaba las causas por las que se perdia la nacionalidad
mexicana, siendo distintas de aquelias por las que se podia y puede perder la
ciudadania, asi como el que al perder la nacionalidad mexicana, se perdia también
la ciudadania mexicana; caso contrario pasaba con la ciudadania, ya que al perder
ésta, no afectaba en ningtin momento la posesién de la nacionalidad mexicana.

Asi, a pesar de que el articulo 37 de nuestra Constitucion Politica, ha dejado
de expresar en gue casos se pierde la nacionalidad mexicana, por ser ésta
actualmente irrenunciable, el mismo articulo 37 en su inciso c), sigue
estableciendo las causas por las gque se puede perder la ciudadania mexicana.

La ciudadania es una cualidad juridica que tiene toda persona fisica de una
comunidad soberana, que ie permita participar en los asuntos politicos de su
Estado, basicamente, en el proceso democratico de designacién de funcionarios
publicos de eleccién. La ciudadania, en efecto, es la capacidad o reconocimiento
juridico para intervenir en la politica; la ciudadania es instrumento para la
confirmacién de la democracia y ésta sdlo puede ser realizada por humanos y
para ellos, es decir una institucién que habilita para el gjercicio de todos los
derechos politicos e implica deberes y responsabilidades correlativos respecto del
Estado. Esto implica que la ciudadania la obtiene la persona que habita dentro del
Estado.

La ciudadania representa el pleno ejercicio de la nacionalidad,
particularmente en los planos publicos y politicos, y el de vecindad que afecta a
quienes residen en el lugar y supone la posesion de ciertos derechos vy

obligaciones peculiares.

Los términos de nacionalidad y ciudadania si bien poseen una raiz comun, es
decir, al referirse ambas al vinculo que une a una persona con una comunidad, por
otra parte, acusan al mismo tiempo una diferencia especifica, ya que miaentras la
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nacionalidad responde originalmente a la circunstancia de haber nacido dentro de
una determinada comunidad, la ciudadania representa una especie de status, que
capacita al individuo nacional de un Estado para el ejercicio de los derechos
politicos.

De lo anterior, hay autores que consideran y han expresado su sentir al respecto,
al decir que la nacionalidad es una condicion de la persona, impuesta por el hecho
fortuito de nacer dentro de un territorio (jus soli) o por razones de sangre (jus
sanguinis);“ en cambio el caracter de ciudadano, o dicho en otros términos, de
sujeto de derechos politicos dentro de un Estado, puede depender de la propia
voluntad personal y, por consiguiente, ser susceptible de cambio o mudanza.” En
una palabra la nacionalidad no es una circunstancia que dependa de la voluntad
del individuo mientras que la ciudadania se rige siempre por el arbitrio de la
persona, ya que esta puede aceptar la que le viene atribuida por ta nacionalidad o
si lo prefiere adquirir otra distinta, mediante el procedimiento de naturalizacién,

Lo frecuente es que en un mismo individuo, coincidan nacionalidad y
ciudadania. Tal es el caso de los nacionales, cuando concurren ciertos requisitos
para ejercer los derechos politicos. Se puede también ser nacional y no
ciudadano, como suceds con los menores e incapacitados. Y, asimismo, puede
darse e! caso de ser ciudadano y no nacional, como los extranjeros naturatizados
y ciudadanos por razén de matrimonio que en nuestro pais, este Ultimo supuesto
no se da, pero que es bastante comun en los paises europeos.

% Como ya hemos expresado en este capitulo al hacer mencién det marco conceptual de ia
nacionalidad, e} hecho de que ésta no se refiere unicamente a la nacionalidad originaria que se
concede por el jus soli y/o el jus sanguinis; sino también, a la nacionalidad derivada que proviene
de la circunstancia o.del hecha de que un individup radique y obtenga a través de la naturalizacion,
la nacionalidad de otro Estado distinto al que es nacional.

% Este pensamiento es derivado de la idea de que sblo cabe la readquisicion de la ciudadania,
mas no asi de la nacionalidad pues ésta no debe perderse en ningun caso, ya que dican, que por
tratarse de un vinculo natural y no voluntario, surgido del hecho del nacimiento, ni el gobiemo tiene
la potestad para negaria, ni ei naciona! pude renunciar a ella. Y que lo dnico que se puede quitar o
renunciar son ios derechos politicos o, dicho en otros términos, ia ciudadania.
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La relacién que existe entre ia nacionalidad y la ciudadania es muy compleja,
pues interesa a la esfera juridica privada y a la piblica, y podemos decir que tiene
mas importancia en el derecho puablico que en el derecho privado, ya que en el
derecho privado ha perdido valor como requisito para el goce de los derechos
civiles, tan es asi, que los extranjeros son admitidos absolutamente en nuestro
pais, como lo demuestra el articulo 1° de nuestra Constitucién Politica:

“Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no pbdrén
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que

ella misma establece."®

Asimismo, el jurista argentino Dena Montafio, define a la ciudadania como "el
vinculo juridico que une al individuo con la scciedad politicamente organizada: el
Estado™.¥ Es un concepto breve pero preciso, que es logico y entendible, con el
que hemos decidié conciuir io agui expresado sobre la ciudadania.

% ¢ onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Pomia, México 1999, pag. 9.
57 Autor citado por Jorge Lépez Rivero, Lg Doble Nacionalidad, pag. 152.
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CAPITULO TERCERO

ELEMENTOS INTEGRADORES DE LA NACIONALIDAD

Partiremos para el estudio de los elementos integradores de la nacionalidad,
objeto de este capitulo, del hecho de que existen dos formas de adquirir la
nacionaiidad, las dos suelen atribuirse en las constituciones de casi todos ios
paises; por lo que a la primera de ellas se le ha denominado “atribucién de manera
originaria" y a la segunda "atribucién de manera derivada”.

Se dice que es ’originaria” cuando lds factores que se toman en
consideracién estan directamente relacionados con el nacimiento del individuo; y
que es “denvada” cuando supone un cambio en la nacionalidad de origen. En ia
atribucién originania se busca que todo individuo tenga una nacionalidad desde el
momento MiSMo que nace; y en la atrbucion derivada, se atiende al principio de 1a
libertad dei individuo para cambiar la nacionalidad que mas le convenga.

Asimismo, de este preambulo acerca de las formas de atribucién de la
nacionalidad, podemos decir que la forma de atribucién originaria es la que mas
relevancia tiene para el mejor entendimiento y estudio de nuestra investigacion, por
lo que nos basaremos principalmente al andlisis de ella y como puntc de distincion
haremos referencia a la atribucion derivada.

Por lo que podemos decir, y con fundamento en la opinion de diversos
juristas, que existen basicamente dos sistemas de atribucion origineria de
nacionalidad, estos sistemas los conforman el jus sanguinis y el jus soli, que toman
como criterios; el primer, la sangre de los padres; es decir, los descendientes
adoptan la nacionalidad de los padre independientemente del lugar en donde
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ocurra el nacimiento. El segundo, la nacionalidad se adquiere en razén del lugar

donde ocurre el nacimiento.

Del mismo modo, estos mismos estudiosos del derecho, sefialan que existen otros
dos tipos de atribucién originaria de la nacionafidad, los cuales son: el jus domicili y
el jus optandi, los cuales en determinado momento inclinaran la balanza hacia uno
de los dos principales sistemas de atribucién (ya sea el jus soli o el jus sanguinis),
esto cuando los sistemas se encuentren en conflicto o choque. Del igual manera,
hay autores que consideran gue estos dos tipos de atribucién de la nacionalidad
pertenecen al sistema de atribucién derivada, pero en nuestro presente capitulo los
estudiaremos como parte del sistema de atribucion originana.

Estos sistemas de atribucién originaria de la nacionalidad, son de gran
relevancia para nuestro tema, ya que retomando el andlisis de fas leyes nacionales
citadas en nuestro primer capitulo, asl como las reglas internacionales celebradas
sobre "nacionalidad”, podemos decir que, en todas ellas se toman estos elemento
de atribucion originana de la nacionalidad, como los denominados jus sanguinis y
jus sofi, con los cuales todos los Estados del mundo, otorgan o confieren a sus
nacionaies el derecho a tener la nacionalidad de éste, por lo que cada una de ellas
tiene una razén de ser y de servir al Estado como soberano en la atribucion de la
nacionalidad y a la persona como individuo, ya gue en su conjunto y en su forma
de ser atribuidas cada una de ellas el Estado logra el éxito de hacer suyos en un
estado de pertenencia a las personas. De ahi que como principio fundamental se
dice que el nacimiento del individuo es el punto de arranque para considerarlo

como nacional de un Estado.

De este (ltimo punto, partiremos para entender mejor el mecanismo de
atribucién originaria de la nacionalidad, y poder comprender el principio de

otorgamiento de la nacionalidad en nuestro pais.
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3.1 JUS SANGUINIS

Asi que como el nacimiento del individuo es el punto de partida para otorgarle
la nacionalidad de cierto Estado, daremos inicio con el primer elemento integrador
de la nacionalidad considerado desde épocas muy antiguas, el cual es el jus
sanguinis como sistema de atribucion originaria de fa nacionalidad.

Partiremos de la circunstancia de que la nacionalidad en un principio se
derivo de un hecho natural, et de nacer dentro de un determinado grupo humano,
que se identificé por ser diferente a los demas grupos, clanes, familias, tribus, etc.,
por razones de sangre 0 como un lazos de orden espiritual, que surgid
espontaneamente dentro de la colectividad, mismo que los romanos consagrarian
posteriormente como el jus sanguinis. Dicha relacién social de parentesco
consanguineo se establecié entre los miembros de un determinado grupo humano,
que solia desplazarse por distintos ambitos territoriales sin que en aquellos
tiempos, fuera relevante quiénes eran los propietarios de tales terrenos; por lo que
no afectaba la territorialidad la retacion consanguinea entre los miembros de esos
grupos o tribus, los que solian tener por lo general una vida némada ¢ migrante.
De igual manera, fue hasta mucho tiempo después, cuando estos mismos grupos
némadas o tribus, se asentaron en tetritorios definidos y compartieron el hecho de
nacer en un mismo suelo o teritorio, 1o que llamaron y que mas adelante
estudiaremos como jus soli.

Aunque el término de nacionalidad, sea una expresion reciente, el fenémeno
del ligamento juridico o pertenencia a una comunidad, es un fenémeno que se
daba ya en el Derecho Romano. Los ciudadanos romanos se regian por el
Derecho Civil Romano, respecto de su persona y de sus bienes, aun hallandose
fuera de Roma, mientras que los extranjeros estaban cefiidos al jus gentium.

La nacionalidad en Roma se guié por el jus sanguinis, ya que e! derecho
romano no conocié de ia adquisicién de la nacionatidad por el jus soff, por Io que la
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transmision de la nacionalidad romana era a través de la sangre o jus sanguinis,
fundandose en que el hijo de justas nupcias seguia la nacionalidad del padre; el
nacido fuera de justas nupcias tenia la nacionalidad de la madre, si el padre era
desconocido. Asimismo, se dio y se conocié el principio de la naturalizacién, como
libre concesién de la nacionalidad por parte de las autoridades o come recompensa
de servicios, al igual que en la moderna naturalizacién privilegiada.*

Los propios romanos llegaron a decir que: lura sanguinis nullo iura civili dirimi
possunt, “Los derechos de sangre no se pueden invalidar por ningin derecho
civil.*®

Para entender mas claramente lo anterior, haremos un aito para hacer
referencia a la conceptualizacion del jus sanguinis, que nos da el doctor en
derecho Leonel Péreznieto Castro, mismo que sefiala al respecto que “es el criterio

de atribucion de la nacionalidad de origen, que se fundamenta en la filiacion™. %

De igual forma, el licenciado Luis Felipe Mena nos dice, que debemos
entender al jus sanguinis como la sangre de los padres; es decir, los
descendientes adoptan la nacionalidad de los padre independientemente del lugar
en donde ocurra el nacimiento. Por lo que, se desprende que el jus sanguinis es el
derecho que tienen los hijos para llevar la nacionalidad de sus padres, cualquiera
que ésta sea, e independientemente del lugar donde se haya dado el nacimiento.

Nuestra Constitucién Politica no ha sido ta excepcion en incluir este sistema
de atribucién de la nacionalidad, por lo que, en el texto original de nuestra carta
magna de 5 de febrero de 1917, en la fraccion | del articulo 30, se consolidd al jus

sanguinis, como sigue:

% FLORIS MARGADANT, GUILLERMO, Derecho Privado Romang, Ed. Esfinge, México 1991,

?gég. 136.
Ibidem, pag. 137.
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"Articulo 30.- La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién:

.- Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nacidos
dentro o fuera de la Republica, siempre que en este Ultimo caso los padres

sean mexicanos por nacimiento. . . ".*'

De igual manera, el texto reformado y vigente dei mismo articulo 30 inciso A}
fracciones Il y il de nuestra constitucion, retoma este sistema de atribucion de la
nacionalidad, y nos dice que: i
"Articulo 30.- ...

A) Son mexicanos por nacimiento:

l-. ..

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
teritorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional o de
madre mexicana nacida en termitorio nacionai;

.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturaiizacion o de madre mexicana

por naturalizacién, y; . . .".%?

Asi, que estas fracciones del inciso A) del articulo 30 constitucional,
representa en todo su esplendor al sistema del jus sanguinis como forma de
adquisicién originaria de la nacionalidad, ya que concede la nacicnaiidad del
Estado mexicano, a través de varios supuestos por los que el individuo es
considerado como mexicano desde su nacimiento. Por fo que podemos decir, que
a pesar de que nuestro pais en algin momento histérico dudo en adguinir este
sistema y concederlo a sus nacionales que residen aun en el extranjero, por medio
de este articulo consagrando en nuestra carta magna, se otorga dicha prerrogativa

® pEREZNIETO CASTRO, LEONEL, Derecho Internacional Privado, Ed. Harla, Maxico 1881, pag.
155

® Diarig de los Debates. Editorial Jus, México 1970, pags. 755 a 756.

2 Niario Oficial de la Faderacion de 20 de marzo de 1997, pag. 2
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aln a los hijos de mexicanos por naturalizacion; cambiando el punto de vista
constitucional tan drésticamente de una época a otra.

Asimismo, es preciso aclarar que en estas dos fracciones del articulo 30
constitucional, aunque comunes en su prerrogativas - ya que ambas conceden la
nacionalidad mexicana por nacimiento de forma orginaria - tienen una diferencia
fundamental. En la fraccién Il se indican tres supuesto de concesion de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, en los cuales - en todos ellos -, es
indispensable que los padres deban de ser mexicanos por nacimiento. Del mismo
modo, la fraccion ill sefiala al iguat que la fraccién U, tres supuestos para adquirir la
nacionalidad mexicana por nacimiento, en los que a diferencia de aquelia se indica
como requisito indispensable que los padres sean mexicanos por naturalizacion.

De lo anterior, se desprende que el aicance del jus sanguinis, que concede el
Estado mexicano, ha trascendido mas alld de lo previsto en anteriores
constituciones y reglamentos, ya que no Unicamente considera a los hijos de
padres mexicanos por nacimiento, nacidos en el extranjero, sino también, a los
hijos nacidos en el extranjero de padres mexicanos por naturalizacion, lo que
anteriormente no habia sido considerado por el constituyente de 1917, quien
limitaba dicha concesién, exclusivamente a los hijos de padres que fueran

mexicanas por nacimiento.

Como ya antes se dijo, en nuestro pais a Gitimas fechas no ha existido un
repudio al jus sanguinis como en antafio, y que dio origen a la guerra de
independencia en 1810, para liberarnos del yugo de los espafioles; y que continué
afios después con las leyes.de colonizacion.

Hay autores que han manifestado su idea de que no deberia tener tanta
importancia la filiacion o jus sanguinis para la atribuciéon de ia nacionalidad
mexicana, ya que nuestro pais es una cohesidn de individucs pertenecientes a
diversas razas y que espiritualmente se han homogeneizado; por lo que en paises
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como el nuestro en donde la variedad de razas y mestizajes son abundantes la
cuestién racial pasa a ocupar un lugar secundario, sobre todo por gue dicen que la
diversidad racial no tiene relevancia en el sistema juridico. Asimismo, estiman que
la emigracion de nuestros compatriotas no tiene de ninguna manera las
proporciones de otros paises, por lo que consideran que la fijacion de un sistema
de filiacién para dotar de nacionalidad mexicana a los hijos nacidos en el extranjero
de padres mexicanos o de padre o madre mexicanos, y que unicamente tiene
como objetivo seguir controlando a sectores importantes de poblacion emigrada.

La principal razon por la que se justifica la existencia del Jjus sanguinis activo
en nuestra ley fundamental, es posiblemente el hecho de que limitandose a una
sola generacion, seria injusto que mexicanos que por diversas circunstancias
nacen en el extranjero - no obstante estar totalmente identificados con nuestro
pais, y que después de reintegrarse a la nacion - fueran considerados como

extranjeros.

Actuaimente esta forma de atribucion de la nacionalidad es valida para los
Estados que tiene un fiujo importante de poblacion hacia otros paises (emigracion),
y que por tal se presenta la situacion de que su poblacién se vea afectada en un
numero importante, y se toma la decision de aplicar esta forma de atribucién de la
nacionalidad para no perder el Estado uno de sus elementos vitales como lo es la
poblacion y que io hace extensible por la sangre, por lo que ponen en practica
esta modalidad para sus nacionales aun en territorio extranjero puedan dar su
nacionalidad a sus descendientes consanguineos, aun viviendo fuera de su pais
de origen. Tal parece que ef Estado mexicano pretende utilizar esta forma, sobre
una emigracion que sdlo es temporal por no residir legalmente ésta en nuestiro
vecino pais del norte, y -que no presenta la circunstancia bajo el cual esta
sustentado actualmente el jus sanguinis, ya que fo que tiene es una

scbrepoblacién.
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3.2 JUS SOLI

Fue hasta mucho tiempo después del surguimiento del jus sanguinis, cuando
algunos grupos nomadas constituidos bajo la forma de clanes, tribus, naciones o
puebios se empezaron a asentar en territorios definidos, con la pretension de
considerarios de su exclusiva propiedad, cuando surgio el concepto de relacién
social basada ademas, de la comunidad de sangre, en el hecho de nacer en un
mismo suelo o territorio, lo que los romanos denominaron como jus sofi. Por lo que
podemos decir que histéricamente este criterio requiridé que la sociedad tuvieré una
vida sedentaria que implicara la adhesion del grupo social a la tierra.

El jus soli marca la tendencia de atribuir al individuo desde su nacimiento la

nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacid.

Esta forma de atribucion originana de la. nacionalidad no tuvo sus origenes
como el jus sanguinis en el derecho romano, ya que se dice que ésta tuvo su
origen posteriormente, y hay quienes afirman que fue durante la época del
feudalismo, en la que la posesién de la tierra era determinante del poder tanto
material, como politico y juridico, ejerciéndolo sobre los habitantes de esas tierras.
Por lo que también, se dice que fue el fundamento por €l gque las legislaciones
europeas adoptaran e! sistema de atribucién de la nacionalidad denominado jus
sanguinis; 10 que contrariamente sucedié en América, en donde no se vivié el
feudaiismo, pero en cambio se estuvo bajo el yugo de los conquistadores, quienes
durante décadas fueron beneficiados y privilegiados por sus lazos de sangre con el
pais conquistador; por o que se considero al jus soli como garantia de libertad y de
independencia, por creer que cortaba con la dominacién colonial.

Podemos entender y precisar con mas claridad al jus sofi como forma de
atribucion originaria de la nacionalidad, mediante su conceptualizacién,
basandonos en la definicién de un peritc en |la materia como lo es el jurista
mexicano Leonel Péreznieto Castro, quien nos dice que es el "Criterio de atribucién
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de la nacionalidad de origen, que se fundamenta por un lugar de nacimiento O

derecho del suelo” %

Debemos aclarar entonces, que la nacionalidad se adquiere en razon del
lugar donde ocurre el nacimiento, o lo que es lo mismo, que la tierra hace suyos a

quienes en ella nacen aun cuando sus padres sean extranjercs.

Al iniciarse los debates sobre la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, en la exposicidn de motivos que hace el Congreso
Constituyente en relacion al articulo 30 constitucional, argumenta que: "al amparo
del sistema, los extranjeros, en gran numero se suceden de generacion en
generacion pretendiendo disfrutar de privilegios a que creen tener derecho . . "%
En cambio se dejé establecido que, "en paises como el nuestro de escasa
poblacién en relacion con su territorio la politca de fiiar como base de la
nacionalidad de origen territoriai o nacimiento (jus soli) ademas de las razones de
carécter juridico que la recomiendan es un excelente medio para vincular a nuestro
destino a todos aquellos para quienes la vida en comun debe crear iguales
obligaciones".°5 En seguida, la exposicion de motivos, al fundar la adopcion del jus
sofi, como base principal, también alude a la turbulencia social que en la formacion
de nuestro pais dio lugar a dafios a intereses materiales de gquienes sodlo se
preocupan por su propio bienestar, y al amparo de una nacionalidad extranjera a
pesar de haber vivido en el pais durante una o varias generaciones.

Es muy interesante esta argumentacion, ya que fue producto de la experiencia, por
lo que su acierto esta fuera de toda duda. También, se insisti® en el divorciar e
sistema de la filiacién (jus sanguinis), realzando la realidad mexicana que
necesitaba de una mayor poblacion mexicana y de la eliminaciéon de un grupo de

 BEREZNIETO CASTRO, LEONEL, Derecho Internacional Privado, Ed. Harla, Méxice 1981, pag.
157
& Diaria de los Debates. Editorial Jus, México 1970, pags. 755 a 756.

* Idam.
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extranjeros que sélo eran extranjeros por el sistema legal adoptado. Por tanto, es
todavia a la fecha un acierto fa inclusién del jus soli como directriz de primer orden
en la fijacion de la nacicnalidad mexicana.

De ahi el cambio principal que tuvo nuestra carta magna con respecto a la
nacionalidad. De gran trascendencia fue el hecho de no contemplar Gnicamente al
sistema del jus sanguinis como mecanismo de atribucion originaria de la
nacionalidad, sino llevarda aun mas haya, al hecho de que ia tierra hace suyo &
todo 1o que se encuentra en ella, y por tal, adoptar el sistema basado en el jus sofi,
que fue adoptado por primera vez en el texto original del articulo 30 de la
Constitucién de 1917, quien se fundamento en dos puntos: a) La escasa poblacidn
de nuestro pais en relacién con su territorio, y, b) La necesidad de vincular al
destino de la nacién a todos aquellos que vivieron en el pais durante una o varias
generaciones, disfrutando de todas las ventajas posibles, y rehuyendo de sus
obligaciones al ampare de su calidad de extranjeros. Por (o que al texto decia:

“Articulo 30.- La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién:

I.- Son mexicanos por nacimiento . . . [os que nazcan en la Republica de
padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad
manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por la
nacionalidad mexicana y comprueban ante aquella que han residido en e
pais los Ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacion;

II.- Son mexicanos por naturalizacion:

a) Los hijos de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan por fa
nacionalidad mexicana en 10s términos gue indica el inciso amterior, sin

haber tenido la residencia que se expresa en el mismo; . . . " 68

% dam.
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Asi. nuestra actual Constitucion Politica, en las fracciones i y IV de su articulo
30, resalta ia adopcién del jus soli como sistema de atribucion de la nacionatidad

de manera originara, que al respecto cita:

"Articulo 30.- ...

A) Son mexicanos por nacimiento:

|- Los que nazcan en territorio de la Replblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres,

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes".”’

De los textos transcritos de las fracciones | y IV del inciso A) det articuto 30
constitucional, se destacan las expresiones tipicas det jus sofi, que son evidentes
pases de ésta forma de atribucian de la nacionalidad, coma ya se ha dicha es el
medio por el cual la tierra hace suyo todo lo que se encuentra en ella.

También distingue y resalta, que no solo los individuos tienen nacionalidad, sino
lambién las cosas,® ampliando asi la esfera juridica sobre lo material; llegando por
éste medio también a los individuos que en dado momento pudieran nacer fuera
del territorio nacicnal y abordo de las embarcaciones o agronaves nacionales, que
son extensiones materiales de ia soberania del Estado; por [o que aun estando en
otras tierras o lugares lejano del suelo patrio, estas personas seran consideradas

como nacionales.

El jus soli es también en nuestro pais un aliciente para todos aquellos
extranjeros emigrados de sus naciones en busca de una nueva patria, quienes

® Diario Qficial de 1a Federacitn, de 20 de marzo de 1997, pag. 2

8 Como ya anteriormente dijimos en el capitulo segundo del presente trabajo, que Ia nacionalidad
no es exclusiva de las persenas fisicas o individuos, sino también de los personas morales y de
las cosas, que actualmente nuestras leyes les reconocen y otorgan una nacionalidad, la cual tiene
diferentes fines y distintos efectos juridicos que |a de los individuos.
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veran a sus hijos con todos lo derechos y garantias propias de los nacionales del
pais que han elegido para continuar su vida en forma permanente.

3.3 JUS DOMICILI

£l jus domicili es una concepcion que se da por la permanencia prolongada
dentro de! territorio de una determinado Estado, dicha permanencia constituye el
pilar necesaric para solicitar la nacionalidad del pais donde se encuentra el
domicilio. Asimismo, nuestros legisladores lo han concebido como un discutido
derecho que otorga el pais donde el extranjero a fijado su domicilio por varios
afios, y que es obligatorio para concederle su nacionalidad.

Esta nueva idea denominada como jus domicili, se ajusta a la tendencia
moderna de hacer que todos los individuos que de una manera fija radican o tienen
su residencia en el territorio de un Estado distinto al de su nacionalidad, y que se
puedan someter sin restricciones a un sistema comin de iegislacion; siendo
contemplado por el derecho internacional, el hecho de que una nacionalidad se
puede cambiar por otra.

De tal. manera, una de los principios fundamentales por el que se implanta en
ta legislacién mexicana este sistema de atribucién de la nacionalidad, fue con el fin
de que el Estado pudiera evitar que en su suelo, se diera la presencia de colonias
numerosas de extranjeros que le conservaran fidelidad a sus naciones de origen,

como efectivamente sucedia en aquella época.

Teniendo gran influencia el punto anterior en el pensamiento del constituyente
de 1917, ai analizar el articulo 30 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecio en su texto original como requisito indispensable en la
mayoria de los supuestos en los que otorgaba la nacionalidad mexicana, la
condicion de que dichos individuos tuvieran una residencia minima (jus domicili)




72

dentro de la Republica Mexicana, como base fundamental para ser considerado
como mexicano u obtener ia nacionalidad mexicana. Lo anterior se puede observar
en el texto del articulo, que a continuacion se transcribe:

“Articulo 30.- La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion:

.- Son mexicanos por nacimiento . . . los que nazcan en la Republica de
padres extranjeros, si dentro del afic siguiente a su mayor edad
manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por la
nacionalidad mexicana y comprueban ante aqueila que han residido en el
pais los ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacion;

Il.- Son mexicanos por naturalizacion:

a)...

b) Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos, tengan
modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacién de la citada
Secretaria de Relaciones;

¢} Los indolatinos que se avecinen en la Republica y manifiesten su deseo
de adquirir la nacionalidad mexicana. . . ."

Asimismo, la justificacién de la existencia del modemno sistema del jus
domicili, se fundamento con el argumento de que a través de varios afios de
vecindad, los extranjeros logran identificarse cada vez mas con la nacion que les
ha brindado su hospitalidad, y que el medio que les rodea transforma la
personalidad y la mentalidad de dichos individuos, de ahi que se diga que ef lugar
hace al hombre y que la influencia de éste es mayor que la de la sangre que llevan
en sus venas. Asi que en nuestra opinion y basada en la opinion de varios
estudiosos de la materia, se puede decir que es irrefutable la influencia que hoy
por hoy, tiene el domicilio. £l domicilio influye innegablemente en la nacionalidad
en la mayoria de los Estados modernos, y es uno de los requisitos para que opere
la nacionalidad y la naturalizacién voluntaria, ya sea ésta originaria o derivada.

® Diario de los Debates. Editorial Jus, México 1970, pags. 755 a 756.
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Mas sin embargo, a pesar de que dichas disposiciones contempladas en el
texto original de la Constitucién de 1917, que resultaron ser un acierto para nuestro
pais, ya que en aguel entonces las migraciones eran mayores que las
emigraciones; las mismas han desaparecido casi en su totalidad del texto vigente
del articulo en cuestion de nuestra Constitucién, por o que, en fa ultima reforma al
articulo 30, solo ha quedadc un supuesto que contempla al jus domicili, que es la

fraccion |l del inciso B), que nos dice:

"Articulo 30.- . . .

A). ..

B) Son mexicanos por naturalizacién:

...

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto se

senale la Iey“.m

Esta ultima reforma a nuestra Constitucion, que concede la doble
nacionalidad en favor de los que se naturalizan extranjeros (especialmente
norteamericanos), ignord la importancia que actualmente tiene el lugar del domicilio
para efectos de la nacionalidad y la naturalizacién (que debe ser el que les
corresponda a los emigrantes mexicanos que durante afios han tenido su domicilio
en los Estados Unidos de América) y que ademas, los desconecta en su mayoria

de Ia realidad de nuestro pais.

Por lo que se puede conciuir, diciendo que la nacionalidad se afecta por
causas naturales, como es la teoria de que el domicilio predomina sobre la patria;
por consecuencia, son los intereses personales los que promueven la
naturalizacién o el tomar una decisién por la nacionalidad de origen del lugar donde

™ Diarig Oficial de la Federacién, de 20 de marzo de 1957, pég. 2
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se reside. Asi el jus domicili tiene sobre el jus soli y el jus sanguinis |a gran ventaia
de que mas que el territorio en que se nace y mas que la sangre que se lleva, el
domicilic influye aun mas en la formacion de la personalidad, la manera de pensar
y de actuar, asi como la educacion que se recibe y el lugar en que se reside; sobre
todo en aquelios casos en que la pretension del domiciliarse es con animo de
definitividad.

3.4 JUS OPTANDI

£| aitimo sistema o forma de adquirir la nacionalidad de origen es el jus
optandi, el cual consiste en la opcion de la nacionalidad, que por lo regular se
presenta con la caracteristica de que se tienen dos o mas nacionalidades, pues el
Estado otorga una nacionalidad de origen, bien con fundamento en el jus sofi o en
el jus sanguinis o combinando ambas; pero el otorgamiento de esta nacionalidad
es provisional, hasta que el sujeto tiene la capacidad requerida para manifestarse y
permanecer en un pais, y por tanto, para adquirir una nacionalidad definitiva.

De lo anterior, podemos decir que fa opcion es el derecho gque un Estado concede
a algunos de sus nacionales, que poseen a la vez otra nacionalidad, para renunciar
a una de ellas y poder tener sdlo una nacionalidad, ya sea que se renuncie a la

primera y conservar la segunda o viceversa.

Ya que parte, de que tanto el jus soli como el jus sanguinis imponen una
nacionalidad al menor recién nacido, que no esta en condiciones de expresar su
voluntad de pertenencia @ un pais, y que con el tiempo ese menor adquirira
capacidad para expresar su inclinacion hacia cierto Estado, al cual, ya siendo
mayor de edad expresara su voluntad, siendo ésta determinantemente para su

nacionalidad definitiva,
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La mayoria de las constituciones contemporaneas plantean ia exigencia de
que al adquirir la mayoria de edad, aquellas personas que hasta ese momento
hubiesen sido reconocidas como nacionales por dos 0 mas Estados distintos,
deben optar por aquel en que deseen cumplir con sus obligaciones como
ciudadano, asi como en cudl habran de ejercer los derechos correspondientes.

Podemos resaltar el hecho de que en este sistema por lo regular se llieva a
cabo una renuncia por el optante a su nacionalidad de origen (requisito
indispensable para adquirir la nacionalidad mexicana), la cual puede ser 0 no
tomado en cuenta por el Estado originario del individuo. Lo anterior, se desprende
del hecho de que e! individuo renuncia a su nacionalidad de acuerdo a un sistema
juridico diferente al de su Estado, ya que las disposiciones relativas a la
adquisicién o renuncia a una nacionalidad son materia de derecho interno que
cada Estado fija de manera unilateral.

La Constitucién de 1917, en su texto original en las fracciones | y 1l del
articulo 30, sélo hace mencién det derecho de opcion en relacion a los hijos de
extranjeros nacidos en México, concediendo asi la oportunidad de adquirir ia

nacionalidad mexicana, por lo que al texto decia lo siguiente:

Articulo 30.- "La calidad de mexicano se adguiere por nacimiento o por
naturalizacion:

l.- Son mexicanos por nacimiento . . . los que nazcan en la Republica de
padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad
manifiestan ante ia Secretaria de Relaciones Exteriores gue optan por la
nacionalidad mexicana y comprueban ante aquella que han residido en el
pais los Ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacion;

II.- Son mexicanos por naturalizacion:
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a) Los hijos de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan por la
nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso anterior, sin

haber tenido !a residencia que se expresa en el mismo; . . .".""

Este texto del articulo 30 constitucional, fue claro respecto al derecho de
opcion, ya que como hemos mencionado concedia a los hijos de padres
extranjeros nacidos en México, la posibifidad de adquirir la nacionalidad mexicana
ya sea por nacimiento o por naturalizacién, siempre y cuando estos ya tuvieran
capacidad para realizarlo, siendo el momento preciso al adquirir a mayoria de
edad.

Mas sin embargo, es sabido que ia constitucion actual ha sido reformada casi
tres veces mas gue la cantidad de articulos que contiene la misma; por lo que el
texto del articulo 30 constitucional no ha sido la excepcion, y ya para el afo de
1993, el contenido de éste era casi en su totalidad completamente diferente, solo
contemplado similares dos supuestos de aque! antiguo texto constitucional. El texto
de 1993 a diferencia del original de 1917, no contemplaba en ninguno de sus
supuestos el jus optandi, mas sin embargo la Ley de Nacionalidad de 1993, en sus
articulos 12 y 17, establecio el jus optandi tanto para los mexicanos por nacimiento
a los cuaies otro Estado atribuia su nacionalidad; a descendientes hasta la
segunda generacion sujetos a la patria potestad de extranjeros naturalizados
mexicanos; y a los mencres extranjeros adoptados por mexicanos ¢on residencia
en territorio nacional, quienes podian ejercitar el jus optandi por su nacionalidad de

origen a partir de su mayoria de edad.

En la reforma vigente del articulo 30, el Unico supuesto en el que se concede
el jus optandi, es exclusivamente para los extranjeros gue desean adquirir la
nacionalidad mexicana por naturalizacion. La nueva Ley de Nacionalidad de 1998,
en forma tacita menciona los casos en los que es procedente el jus optandi,
indicando que los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado les atribuya su

" Diario de log Debates. Editoriai Jus, México 1870, pags. 755 a 736.
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nacionalidad, podrén optar por la nacionalidad mexicana sélo si solicitan a la
Secretaria de Relaciones Exteriores un certificado de nacionalidad mexicana, pero
para obtenerlo, deben hacer las renuncias y protestas que previene el articulo 17,y
mediante éstas, desvincular al individuo del otro Estado.

Pero la nacionalidad mexicana, es actualmente irrenunciable por lo que no se
afecta en aquellos casos en gue se tenga la posibilidad de adquirir la nacionalidad
que otro Estado otorgue. Lo cual no establece perjuicio alguno, ya que la
nacionalidad mexicana no se puede perder, y por tal, es meramente para
cuestiones de tipo politico y cargos publicos de gran relevancia en nuestro pais,
las renuncias y protestas que se deben efectuar.

Asimismo, y basandonos en la fraccién | del inciso B) del articulo 30
constitucional, cuando e! extranjero pretende naturalizarse mexicano, segun el
articulo 19 de la nueva ley de nacionalidad, ha de formular las renuncias y protesta
previstas por el articulo 17. Del mismo modo, otro caso de! derecho de opcion se
da en el segundo parrafo de la fraccion |l del articulo 20 de la misma Ley de 1998,
que como ya se dijo es para los adoptados menores extranjeros quienes pueden
solicitar su naturalizacion dentro del afio siguiente a partir de su mayoria de edad.

Finaimente, el jus optandi tiene la ventaja de que resuelve los conflictos de
doble nacionalidad, cuando los Estados en conflicto por la pertenencia del

individuo, asi lo aceptan.

Para concluir el presente capitulo, podemos decir en nuestra opinién, que estos
elementos integradores de la nacionalidad como formas de atribucién no fueron
tomados en cuenta como se debid hacer por los legisiadores, o cual se vera en el
capitulo cinco de este trabajo, especialmente en los debates de la reforma a los
articulos 30 y 37 de nuestra Constitucion.
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CAPITULO CUARTO

LOS TRATADOS INTERNACIONALES FIRMADOS
Y RATIFICADOS POR MEXICO

4,1 CONCEPTO Y DENOMINACION DE LOS TRATADOS

a) CONCEPTO.- La palabra tratado, deriva del francés traiter, negociar.”? De
ahi que varios autores del Derecho Internacional, la hayan definido logrando
diferentes férmulas muy parecidas, pero con diferencias substanciales, tomando
elementos que para algunos son importantes y para otros no, pero siempre con el
deseo de poder identificar pienamente el sentido modemno de la palabra tratado.

Para iniciar con ia conceptualizacién del término tratado, hemos decidido
retomar la definicién que expresa ta Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, en el inciso a) del punto 1 del articulo 2 de la misma; en la que
de modo genérico nos define a éste, diciendo que "se entiende por tratado un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
intemacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”,” resulta limitado este
concepto por que exclusivamente define las relaciones que producen los actos
juridicos celebrados entre Estados, mas no incluye la celebracion entre éstos y
otros sujetos de Derecho Internacional como son los Organismos Inteérnacionales.

Aunque, cabe sefialar que no es de gran trascendencia para nuestro trabajo
la relacién que por este medio pudiera darse con otras personas de Derecho

2 51 ACIOS TREVINO, Jorge, Tratados: legislacion v prictica en México. Ed. Archivo Histérico
Diplomdtico Maxicano, SRE, México 1986, pag. 11.
73 |bidem. pag. 149.
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Internacional, asi que no pondremos a discusién la inclusion o exclusién de estos
organismos dentro de la definicién citada. Pero para la mejor comprension del
termino tratado, haremos referencia a otras definiciones que doctos en la materia
han expresado, tal es e! caso def jurista Max Sorensen, quien dice que “el tratado
es cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mas Estados u otras

personas internacionales, y que esté regido por el derecho internacional”.™
De igual manera, el doctor Carlos Arellano Garcia, propone la siguiente
definicion sefialando que “El tratado internacionat es el acto juridico regido por el
derecho internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o mas
sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la intencién
licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar,

etc., derechos y obligaciones”.”

Consideramos que las definiciones antes citadas son acertadas en su
descripcion, y que de una u otra manera expresan el sentido actual det vocablo
tratado. Para proseguir es importante precisar que tomaremos como concepto
base el expresado por la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados.

b) DENOMINACION.- A los tratados se les ha denominado de muchas y
distintas formas, teniendo diferente valor cada una de ellas segun la costumbre de
cada Estado: siendo que la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados establece en el texto de su articulo 2 en el punto 1 del inciso a), que la
denominacién de cualquier instrumento suscrito por los representantes de los
Estados sujetos al Derecho Internacional, es y sera considerado un tratado; por lo
que esas diversas denominacion no tiene ni debieran tener ninguna relevancia.

A continuacién, haremos una cita breve sobre las diferentes denominaciones,
asi como del significado y uso que han llegado alcanzar cada una de ellas a través

™ Autor citado por ARELLANO GARCHA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico.
Ed. Porria, México 1987, pag. 627.
™ Ihidem. péy. 632.




80

de la costumbre internacional, como lo es:™

Tratado.- Esta denominacion, se ha utilizado para titular a los instrumentos
mas solemnes tanto de caracter bilateral como multilateral. Pero actuaimente y a
Ultimas fechas, suele utilizarse mas para designar los actos juridicos bilaterales.

Convencion.- Esta expresion también se reserva para instrumentos
solemnes, e incluso para algunos autores tiene una connotacién de mas
solemnidad que la de tratado. En México los tratados y los convenios son
sinonimos en la Constitucion Politica, siendo empleados tanto para instrumentos
bilateral como multilaterales; pero en la actualidad es poco frecuente el uso de
esta denominacidon en instrumentos bilaterales, dejando su uso casi
exclusivamente para los instrumentos de caracter multilateral, y siendo a veces
considerado como un instrumento de menor jerarquia.

Convenio.- Se emplea tanto para designar acuerdos formales como sin
formalidades y se utiliza tambien para titular tanto tratados bilaterales como
multilaterales. También se emplea como término genérico para designar toda
clase de tratados. asi como para designar compromisos u obligaciones
internacionales de importancia restringida.

Acuerdo.- Se puede decir que es sindnimo de convenio y se le utiliza en la
misma forma: inclusive como término genérico. Sélo cabe anotar, ademas que en
algunas ocasiones se le emplea con una connotacién de menos solemnidad que el
término convenio para referirse a tratados en forma simplificada.

Compromiso.- Suele emplearse iguaimente como sinénimo de tratado en
término genérico, asi como para designar los acuerdo que celebran los Estados
por lo que se comprometen a someter una controversia a arbitraje.

8 pALACIOS TREVINO, Jorge, Op. cit. pag. 16 - 19.
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Pacto.- Se utiliza principalmente en tratados multilaterales como un término
mas solemne; y se usa también en la expresién de pacto de caballeros que én la
practica anglosajona tiene el sentido de compromiso moral o de honor desprovisto
de efectos juridicos obligatorios.

Arreglo.- Aungue este término no se emplea frecuentemente, se ha utilizado
tanto en instrumentos multilaterales como en bilaterales, y en general se ha
destinado a fijar fas medidas para la aplicacién de un tratado.

Protocolo.- Se utiliza generalmente para designar un instrumento diplomatico
que consigna soluciones de detalle sobre la existencia de un acuerdo precio, 0
modifica y/o complementa un tratado, ya sea éste multilateral o bilateral, pero
también se ha utilizado para designar a un tratado auténomo.

Armisticio.- Hace referencia a un acuerdo militar por e! que se suspenden las

hostiidades y procede generalmente ai final de la guerra.

Concordato.- Se emplea para designar un tratado en el cual una de las

partes sea la Santa Sede.

Declaracion.- Se utiliza cuando se trata de establecer principios juridicos o de

afirmar una actitud politica comuan.

En conclusién, podria decirse que si bien existen ciertos usos, no puede
hablarse de una practica uniforme respecto a la manera de designar a ios
tratados. También habria que decir, que aunque la cuestion del nombre se ha
intentado superar por el derecho internacional, no sucede lo mismo en el derecho
interno, debido a los problemas que se suscitan a causa de las diferentes
denominaciones que las legislaciones - como en México llego a suceder en algin
momento en la Constitucion Politica - utilizan para referirse a los tratados.
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4.2 FUNDAMENTO Y ELEMENTO DE LOS TRATADOS

El fundamento constitucional respecto a la celebracién de tratados por el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra en tres articulos de
nuestra Constitucién Politica, los cuales son el articulo 89 en su fraccion X, que
otorga al Presidente de la Replblica la facultad de celebrarlos; el 76 fraccion |, que
concede a la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn la facultad de
aprobarios, y el 133 que establece que los tratados son Ley Suprema de toda la
Uni6n si estan de acuerdo con la propia Constitucién.

Por lo anterior, transcribiremos el texto de los articulos referidos para su

mayor precision como sigue:

"Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

1. Analizar ia politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Reptblica y el
Secretario del despacho comrespondiente rindan al Congreso; ademas,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
cetebre el Ejecutivo de la Unién.”

"Articulo 89.- Las facuitades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:
X. Dirigir las politica exterior y celebrar tratados intemacionales,

somentiéndolos a la ratificacion de! Senado. . ."

"Articulo 133.- Esta Constitucion, fas leyes del Congreso de la Unién que
emanen de elia, y todos los tratados que estén de acuerdo con fa misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes o tratados
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a pesar de las disposiciones en contrarioc que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.””’

Asimismo, por lo que respecta a la participacion que el Poder Legislativo
tiene en la conclusion de los tratados, dichos textos constitucionales establecen en
sus Ultimas modificaciones, hoy vigentes, la similitud de que deberan ser tos
tratados celebrados por el Ejecutivo y aprobados sin excepcién - entiéndase por
cualquier instrumento de derecho internacional celebrado con uno o varios
Estados de la comunidad internacional - por el Senado.

Asi pues, tales articulos gque en sus textos anteriores fueron poco
concordantes, y que después de varias reformas a los mismos se ha llegado a que
concuerden en el nombre o denominacion del acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados, tituldndolos como tratade (bilateral) ylo convenio
(multilateral), siendo ambas definiciones correctas ya que la diferencia que existe,
estriba en ias partes que en él intervienen. Por lo que se refiere a la facultad del
érgano sancionador, todos ellos coinciden que debe ser el Senado el que debe
aprobar tales instrumentos, y facultad del Presidente de la Republica el

celebrarlos.

En relacién con el texto del articulo 133 arriba inscrito, se indica que los
todos los tratados que estén de acuerdo con nuestra Constitucién Politica, serén
Ley Suprema en toda la Unién, entendiéndose que son equiparables a las Leyes
en cuanto a que es una atribucion que tiene e Estado de legistar y como se puede
apreciar en el precepto constitucional se requiere de la aprobacién del Senado de
la Replblica mismo que una vez aprobado lo hara del conocimiento de ia
poblacién a forma de ley, esto es a través de un decreto que implica disposiciones
de caracter general, abstracta, y en cuanto a su competencia de aplicacion recae
en el ambito federal. Por lo que es incongruente, como $e vera en las siguientes
puntos de este capitulo, que México tenga suscritos hasta el momento tratados y/o

7 Canstitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porria, Méxica 1999, pag. 63,69y
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convenios internacionales sin haber sido denunciados, y que son contradictorias
con las nuevas disposiciones de la Constitucion Politica.

Se puede ver también, que se le da supremacia a las disposiciones internas en
lugar de las disposiciones internacicnales o tratados internacionales. Siendo que
la doctrina moderna le da supremacia a las normas internacionales en lugar de
las normas internas; y como se ha visto, nuestro pais tiene una gran trayectoria y
por supuesto tradicién de apego a sus compromisos internacionales. Asimismo su
texto solo fija el orden jerarquico de las normas juridicas hacia el interior, pero no
hacia el exterior, y puede atentar contra el principio denominado pacta sunt
servanda, al cual México también le ha dado validez, ya que es miembro de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Del mismo modo, hay que recordar que el Estado hace la atribucién generica de ia
nacionalidad por medio de leyes o tratados. Las leyes o tratados sONn normas
juridicas imperativas para los gobermnados y aun para los gobernantes.

4.3. CONTENIDO DE LOS TRATADOS
(Pacta Sunt Servanda y Vigencia)

Diversos juristas que estudian la materia han coincidido que tanto en los
tratados bilaterales como en los tratados muitilaterales, que se han concluido en
fecha reciente por nuestro pais, se pueden distinguir las siguientes partes o
contenidc en la redaccion de los mismos: Titulo, Preambulo, Clausulas
Sustantivas y Clausuias Finales.

a) Titulo: En el titulo de los tratados bilaterales, se menciona la materia y ias
partes contratantes (nombre de los Estados celebrantes), ejemplo: “Tratado de
Extradicion y Asistencia Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos

127.
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Mexicanos y el Reino de Espafia’.

En el titulo de los tratados multilaterales se menciona la materia, pero no asi las
partes, pues cuando se redacta el tratado no se puede saber el nombre de los
Estados que van a aceptarlo, ya que un Estado puede participar en ia adopcién
del texto e incluso firmar el tratado, y no llegar a ser parte de él.

b) Predmbulo: En él se hacen diversas consideraciones sobre la motivacidon
y los antecedentes que inducen a la conclusién del tratado, los fines que se
proponen alcanzar y los medios que se utilizaran; asi también, se suele hacer
referencia acerca de la amistad que existe entre las partes. Es un breve
considerando del tratado y puede variar en la redaccion de un tratado bilateral a

un multilateral.

c) Cldusulas Substantivas: En seguida del preambulo, van las clausulas
substantivas que contienen el "objeto” del tratado, que es propiamente lo que

constituye al fratado.

Asimismo, debe recordarse que nuestra Constitucion Politica impone limitaciones
en lo que se refiere al “objeto” de los tratados que México pretenda llevar a cabo.
Por una parte, el articulo 15 sefiala que "No se autoriza la celebracion de tratados
para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comutn que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién de
esclavos: ni de convenios o tratados en virtud de los gque se alteren las garantias y
derechos establecidos por la propia Constitucién para €l hombre y el ciudadano".”®
y por la otra, el articulo 133 exige que todos los tratados que México celebre estén
de acuerdo con fa propia Constitucion. Por lo que, 8 contrario sensu no se puede
ceiebrar ningun instrumento de derecho internacional que contradiga a nuestra

Constitucion Politica.

™ |bidem, pag. 13.
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d) Cldusulas Finales: En los tratados bilaterales en la parte de las clausulas
finales se incluyen disposiciones relativas a fa "ratificacion”, la "entrada en vigor”,
la "vigencia", la "denuncia”, las "enmiendas o modificaciones" sobre la revision del
tratado y la "solucién de las controversias” que pueden surgir del tratado. De igual
forma, no todos ios tratados bilaterales incluyen todas las disposiciones antes
citadas, las que con mas frecuencia se suprimen son las relativas a las
“enmiendas” y a la "solucién de controversias". E} orden en que se presentan las
clausulas finales en los tratados es variable, y por su naturaleza no se incluyen
disposiciones relativas a su "firma”. ‘

En los tratados muititaterales tampoco se sigue un orden en las clausulas
finales, pero generalmente se puede decir que es la “firma", ta "ratificacion”, la
“adhesion”, la "entrada en vigor", las "enmiendas o modificaciones”, la "denuncia”,
"textos auténticos" y "depositaric”. No siempre se incluyen disposiciones sobre
“enmiendas”, y en algunos tratados se incluyen disposiciones sobre ‘reservas’ y
“solucién de controversias’, asi como en raras ocasiones se incluyen

disposiciones transitorias.

i) Firma. La firma de un tratado se sujeta siempre a su ratificaciéon (ad
referéndum) es decir, que /a2 firma de un tratado por un Estado no produce el
efecto de obligarlo, a menos que en el texto del tratado se senale o de aiguna
forma se indique lo contrario. Por lo que en la actualidad, /a firna de un tratado no
tiene la importancia que en la época de 10s gobernantes absolutistas tenia, ya que
se encuentra sujeta a ratificacion, por lo que son escasos los efectos juridicos que

produce.”

™ pALACIOS TREVINO, Jorge, Tratados: legislacién v practica en México, Op. cit. pag. 151,
Convencion de Viena sabre ef Derecho de los Tratades.- Articulo 12. Consentimiento en obligarse
por un tratado manifestando mediante la firma. 1. Ef consentimiento de un Estado en obligarse por
un tratado se manifestars mediante |a firma de su representante: a) cuando el tratado disponga que
ja firma tendrd ese efecto. b) cuando conste de cotro mado que los Estados negociadores han
convenido que la firna tenga ese defecto; o ¢) cuando la intencién del Estado de dar ese efecto a
la firma se desprende de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante |a
negociacién. 2. Para efectos de! parrafo 1: a) la rdbrica de un texto equivaldra a la firma del tratado
cuando conste los Estados negociadores asi lo han convenido; b) la firma ad referéndum de un
tratado por un represertante equivaldra a la firma definitiva del tratado si su Estado lo confirma.




a7

Como anteriormente se dijo, en los tratados bilaterales no se presenta la figura de
la firma, unicamente se indica al final del texto, el lugar y fa fecha en que se
estampa; en cambio en los tratados multilaterales se incluye una clausula que
contiene las disposiciones relativas a las condiciones en que se hara la firma del
tratado.

ii) Ratificacion y Adhesién. Articulo 2, parrafo | inciso b) “se entiende por
“ratificacion”, “aceptacién”, "aprobacién” y "adhesién”, segln sea el caso el acto
internacional asi denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito
internacional su consentimientc en obligarse por un tratado".®® Los términos
aceptacion y aprobacién se usan genéricamente para referirse a los paises que
son parte de un tratado sin especificar el procedimiento por el que llegaron & serlo.

Mas sin embargo, aunque las palabras ratificacion y adhesion significan gque
un Estado ha aceptado ser parte de un tratado, los procedimientos por los que se
da cada una son diferentes; por lo que los procedimientos mas utilizados para que
los Estados lleguen a formar parte de un tratado multilateral son los siguientes:

1. El tratado queda abierto a la firma y a la ratificacidn posterior,
indefinitivamente. El Estado que sigue este procedimiento debe obtener la
aprobacién, que sefiale su legislacion intera, después de la firma y antes de la
ratificacion;

2. El tratado, por un periodo determinado, queda abierto alafirmayala
ratificacion; después a la adhesion;

3. El tratado queda simuitanea e indefinidamente abierto a la fima y a
|a ratificacién o a la adhesién;

% |bidem, pag. 149.
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4. El tratado queda abierto a |a firma y a la ratificacion de los Estados
de una determinada regién geografica y a la adhesion de fos demas. Este
procedimiento se emplea para mostrar que el tratado fue promovido por los
Estados pertenecientes a esa regién geografica y que solo elios tomaron parte en
la adopcion de su texto teniendo en cuenta sus necesidades e interese pero que
se da oportunidad a los Estados de otras regiones geogréficas de ser parte si asi
lo convienen.

En los tratados bilaterales la ratificacion por lo general se celebra por canje
de instrumentos y se establece un término o clausula para ser entregados a fin de
que a cierto tiempo sean intercambiados.

iii) Reservas. La Convencién de Viena en su multiciiado articulo 2,
parrafo 1, inciso d) nos dice que "se entiende por reserva una deciaracion
unilateral, cualquiera que sea su enunciado ¢ denominacion, hecha por un Estado
al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de
excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su

aplicacion a ese Estado".

Para superar el obstaculo que representa el texto de un tratado multilateral
de alcances universales, que no es totalmente satisfactorio, los Estados acuden
en ocasiones, a la formulacion de reservas, recurso que permite que un tratado
sea aceptado por un mayor numero de Estados, ya que le permite a éstos
sustraerse de alguna disposicion que no les satisface. Pero tiene el inconveniente
de que afecta ia integridad del tratado, por existir un desequilibrio entre la parte
que formula la reserva y las demas.

En un tratado bilateral no se pueden producir reservas, pues si una de las
partes no esta de acuerdo con algun punto debe negociarlo con la otra.

& |bidem, pag. 150.
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La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados adoptd un sistema
que busca el equilibrio y libertad absoluta por parte de los Estados que formulan
reservas, y por la otra, los que estan en contra de las reservas por considerar que
desvirtuan el tratado; asi su articulo 19, establece que un Estado puede formular
una reserva con excepcion de que sea incompatible con el objeto y el fin del
tratado. De igual manera en su articulo 20, indica que una reserva debe ser
aceptada unanimemente, y que cada Estado es iibre de aceptar o de rechazar una
reserva. Se considera que una reserva ha sido aceptada por un Estado, cuando
éste no ha formulado una objecién {aceptacion tacita) dentro del afio siguiente a la
fecha en que se le comunicd de la reserva.

En la practica, el Estado que hace una reserva es considerado parte de la

Convencién.®

iv) Entrada en vigor y la norma “Pacta Sunt Servanda”. Los tratados
entran en vigor en la fecha en gue lo acuerdan las partes ya sea en el texto del
instrumento o de otra manera.

Los tratados bilaterales por lo generat entran en vigor al efectuarse ei canje
de los instrumentos de ratificacidn. A veces se pacta que el tratade entre en vigor
en una fecha posterior al canje de los instrumentos o en ocasiones se pacta en
lugar de un canje de instrumentos de ratificacion se substituye por un canje de
notas diplomaticas; éste procedimiento tiene la ventaja de que las partes tienen
mas flexibilidad para fijar la fecha de entrada en vigor del tratado. En los tratados
bilaterates no queda duda respecto al momento en que se establece el nexo
juridico entre las partes, puesto que cualquiera que sea el procedimiento de éste,
siempre intervienen las dos pares.

En cambio en los tratados multilaterales la ratificacion o adhesién, no se hace

% En algunos casos, los paises no consideran necesario formular una reserva y hacen una
declaracidn interpretativa. .
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ante las demas partes sino ante el depositario® del tratado, y por ello podria
preguntarse en que momento se establece el vinculo entre un pais que deposita el
instrumento de ratificacion de un tratado, la Comision de Derecho Intermacional de
las Naciones Unidas, considerd que la regla general vigente es claramente la que
el acto del deposito crea por si misma el nexo juridico; una vez que las partes han
prescrito que el depédsito del instrumento hara constar el consentimiento, el
deposito mismo establece inmediatamente el nexo juridico con los demés
Estados.

Hay que sefialar que un tratado no obliga a una parte respecto de un acto o
hecho gque haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
tratado. Esta regla sobre la ‘“retroactividad” de los tratados la recoge ia
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados en su articulo 28.% Sin
embargo, los tratados, aun antes de entrar en vigor, producen ciertos efectos
juridicos como lo es el hecho de que los Estados en determinadas circunstancias,
tienen obligacion de no frustrar el “objeto” y et *fin” de un tratado, y por otro lado, e!
hecho de que determinadas disposiciones de las clausulas finales también
comienzan a aplicarse antes de la entrada en vigor del tratado; asi lo dispong la
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados en el articulo 24, parrafo
4.85

BEl "depaositario” desemperia funciones como custodiar el original del tratado y otros documentos
que le envian los Estados como el instrumento de ratificacion © de adhesitn, denuncias,
declaraciones, reservas y otros. Igualmente se encarga de notificar a los Estades interesados
acerca de las nusvas firmas del tratado, del recibo de dichos documentos y de expedir copias
certificadas de los textos del tratado, El depositaric suele ser el gobierno del pais que lo promovié o
en cuyo territorio se celebro o la organizacidn internacionat bajo cuyo auspicio se firmo, ésta figura
sblo se requiere en los tratados multilaterales. :

& PALACIOS TREVINO, Jorge, Tratados: legistacidn y prdctica en Méxicg, Op. cit, pag. 151.
Convencién de Viena, "Articulo 28. Irretroactividad de los fratados.- Las disposiciones de un tratado
no obligarén a una parte respecio de ningdn acto o hecho que haya tenido lugar con anterioridad a
|a fecha de entrada en vigor del tratado para esa parie ni de ninguna situacion que en esa fecha
haya dejado de existir, salvo que una intencion diferente se desprenda del tratado o conste de otro
modo."

* \bidem, pag. 155. "Articulo 24, Entrada en vigor . . 4. Las disposiciones de un tratado que
regulen la autenticacion de su texto, la constancia del consentimiento de los Estados en obligarse
por el fratado, de la manera o la fecha de su entrada en vigor, las reservas, las funciones da)
depositario y otras cuestiones que se susciten necesaramente antes de ia entrada en vigor del
{ratado se aplicaran desde el momento de la adopcion de su texto”.
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Lo anterior implica que clausulas tan importantes como la relativa a que
Estados pueden ser parte de un tratado multilateral, han de ser aceptadas por los
representantes de los Estados encargados de adoptar el texto (para lo cual no se
requieren plenos poderes, aunque si una credencial en la que se les designa para
ese efecto) aun antes de ser depositada la ratificacion de ese negocio juridico

internacional.

La Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en su articulo 26
dispone a la denominada Pacta Sunt Servanda,® que dice “Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe".*’ Puede verse que
el articulo contiene dos principio, el primero es que las partes deben cumplir las
obligaciones contraidas en virtud de un tratado, y como segundo principio que
debe ser de buena fe, asi el primero incluye al segundo, puesto que no puede
cumplirse realmente un tratado si no hay buena fe; sin embargc es de suponer
que la redaccién de este articulo para evitar cualquier duda a! respecto.

El principio de buena fe o Pacta Sunt Servanda es universaimente aceptado,
ya que responde a una necesidad juridica sin la cual no podrian establecerse
relaciones intemacionales ordenadas.

v) Vigencia y Terminaci6n. La vigencia y terminacién de los tratados son
conceptos intimamente enlazados, que generalmente van en la misma clausula.
Asimismo, debe tenerse presente que el vocablo terminacion se emplea como
término genérico que comprende las distintas causas por las que puede terminar
un tratado las cuales pueden ser: 1) por denuncia, 2) por haber cumplido con su
objeto, 3) por preverlo asi el texto, 4) por consentimiento de las partes, 5) cuando

% Ee una norma de Derecho Internacional General o Consuetudinaric. Asimismo, se sefiala que al
discutirse la redaccion de este articulo, se dijo que para que un tratado obligue, ademas de estar
en vigor debe ser valido. La sugerencia no fue aceptada pues se dijo que el término "en vigor"
abarca las condiciones de "validez” de un fratado y por tanto al aplicarse esta disposicion debe
tenerse en cuenta lo establecido por las demas disposiciones pertinentes de la Convencidn, entre
ellas |as relativas a la nulidad de los tratados.
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hay un cambio fundamental de circunstancia (clausula rebus sic stantibus) y 6)
cuando aparece una nueva norma del jus cogen y el tratado esté en oposicion a

esa nueva norma.

En los tratados bilaterales los regimenes que mas cominmente se incluyen
son los siguientes: una vigencia indefinida con denuncia en cualquier momento por
cualquiera de las partes; vigencia por un periodo determinado y prérrogas tacitas o
explicitas pudiéndose poner términc en cualquier momento © en fechas
predeterminadas.

Asimismo, cabe sefialar que ta Convencion de Viena sobre el Derecho de tos
Tratados, estipula en su articulo 56 el hecho de que un tratado que no contenga
disposiciones sobre su terminacién, ni prevea fa denuncia o el retiro del mismo, no
podra ser objeto de renuncia o de retiro a menos que conste que fue intencién de
las partes admitir la posibilidad de !a denuncia o de retiro o gue el derecho de
renuncia o de retiro pude inferirse de la naturaleza del tratado, pues debe tenerse
en cuenta que algunos tratados, por s-u naturaleza tienen un caracter permanente
como son, aun en el caso de una sucesién de Estado, los tratados relativos a
fronteras, a los regimenes de las mismas y a otros regimenes teritoriales.

vi) Enmiendas y Revisién. En los tratados bilaterales es un elemento
que suele suprimirse del contenido del mismo, pero en los casos en que llega a
contemplarse, es cbvio que cuatquier modificacion equivale a pactar de nuevo y
por ello no seria necesario tener una clausula en !a que se permitan dichas.
modificaciones; sin embargo suele incluirse en muchos de los tratados.

En los tratados multilaterales o convenciones, el procedimiento para.
modificarlos no es tan sencillo y, por ello generaimente se prevé [a manera de
hacerlo. Por ejemplo, el articulo-108 de la Carta de-las Naciones Unidas prevé-que
las reformas entran en vigor para todos los miembros de fas Naciones Unidas
cuando hayan sido ratificadas por las dos terceras partes de los miembros de ésta,

% PALAGIOS TREVINO, Jorge, Tratados; legisiacion v practica en México, Op. cit., pag. 152.
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incluyendo a "todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad”.

Las clausulas relativas a las enmiendas, en algunos tratados vigentes para
México se utilizan los términos "revisar' y "enmendar” como sinénimos, y en ctros
el primer término se utiliza en ei sentido de hacer una evaluaciéon de lo pactado
para decir si todo o parte del tratado debe modificarse, y el segundo para referirse
a la modificacién de algunas clausulas solamente.

vil) Solucién de Controversias. La Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados contiene en su Preambulo que "Afirmando que las
controversias relativas a los tratados, al igual que las demas controversias
internacionales, deben resolverse por medios pacificos y de conformidad con los.
principios de la justicia y del derecho internacional”.*

Los ariculos 65 y 66 de la Convencién, se refieren a los diversos
procedimientos que ios Estados partes deben seguir, segun sea el caso, para
solucionar pacificamente !as controversias-que surjan en relacion con los tratados -
de que sean parte, pero sin que ello afecte "los derechos o las obligaciones de las
parte que se deriven de cualesquiera disposiciones en vigor entre ellas respecto

de la solucion de controversias”.®

4.4 REGLAS DE NACIONALIDAD DE CAMBRIDGE
DE 24 DE AGOSTO DE 1895.

El Instituto de Derecho Internacional determiné en la sesion de Cambridge de
24 de agosto de 1895, ciertos principios sobre ia nacionafidad de fas personas
fisicas, los cuales resuitaron de gran aceptacién mundial, ya que dichos principios,
establecen textualmente que:

®3 \nidem, pag, 150.
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"Primer principio: Nadie debe carecer de nacionalidad.
Segundo _ principio: Nadie puede tener simultdneamente dos

nacionalidades.”

Tercer principio: Cada uno debe tener el derecho de cambiar de
nacionalidad.

Cuarto principio: La renuncia pura y simple no basta para perderia.

Quinto_ principio: La nacionalidad de origen no debe transmitirse

indefinidamente de generacion estatlecida en el extranjero".”

El primer principio establece que ninguna persona debe de carecer de
nacionalidad, siendo esta figura concocida dentro del derecho internacional como la
del apatrida, y la cual los Estados deben procurar evitar. Mas sin embargo, el
segundo principio, expresa el hecho de que ninguna individuo o persona, debera
de tener simultaneamente dos o mas nacionalidades, situacion que nuestro pais
durante varias décadas contemplo en nuestra Constitucidn y en sus leyes
reglamentarias, pero que actuaimente contradice dicho principio del Derecho
nternacional.

Continuande con el andlisis al texto de los principios establecidos por el
Instituto de Derecho Intermacional, en el tercero de éstos, se consagra el derecho
a cambiar de nacionalidad, cosa que la reciente reforma a! articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a prohibido expresamente,
resaltando en su inciso A) la irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana.

Et mismo Instituto de Derecho Internacional en sesién celebrada en Viena, al
afo siguiente, establecid respecto a la nacionalidad de los individuos que "Nadie
podrd naturalizarse en pais extranjero sin aprobar previamente que ha guedado
desligado de todo vinculo nacicnal con su pais de origen, ¢ que, por lo menos, ha
manifestado su voluntad al gobierno del mismo y cumplido su servicio militar activo
con arreglo a las leyes de ese pais.”

® Ibidem, pag. 154,
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4.5 CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD
DE 26 DE DICIEMBRE DE 1933.

Nuestro paié en la Séptima Conferencia internacional Americana, de 26 de
diciembre de 1933, celebrada en Montevideo (Uruguay). firmé y suscribio en esa
misma fecha la "Convencién sobre Nacionalidad", siendo aprobada por el Senado
el 27 de diciembre de 1934, con las reservas a los articulos 5 y 6 de la citada
convencion; siendo depositado el instrumento de ratificacién el 27 de enero de
1936 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de 1936. México
reconocié y acepto los principios que se consagraron en dicho documento
referentes a la nacionalidad de las personas.

El objetivo fundamental de los once articulos que integran esta Convencion
sobre Nacionalidad, como su nombre lo indica fue el de regutar la nacionalidad del
conglomerado que integra a cada Estado miembro de ia misma, y evitar con
dichas disposiciones una posible doble o multiple nacionalidad, segun se puede
observar en la redaccién del mismo, y especificamente en los articulos 1° al 6°, los

cuales nos dicen:

“Articulo 1. La naturalizacion ante las autoridades competentes de
cualesquiera de los paises signatarios implica la pérdida de la
nacionalidad originaria."

"Articulo 2. Por la via diplomatica se dard conocimiento de la
naturalizacion al Estado dei cual era nacional la persona naturalizada.”

*Articulo 4. En caso de transferencia, de una porcion de territorio de parte
de uno de los Estados signatarios a otro de ellos, los habitantes del

% 5 ANCHEZ BUSTAMANTE Y SIRVEN, Antonio, Derecho internaciona) Privado, pégs. 228 a 230.
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territorio transferido no deben considerarse como nacionales det Estado a
que se transfiere, a no ser que opten expresamente por cambiar su
nacionalidad originaria.”

"Articulo 5. La naturalizacién confiere la nacionalidad sélo a la persona
naturalizada, y la pérdida de la nacionalidad, sea cual fuere la forma en
que ocurra, afecta sélo a la persona que la ha perdido." (Con reserva
hecha por el gobierno mexicano).

"Articulo 6. Ni el matrimonio ni su disolucion afectan a la nacionalidad de
los conyuges o de sus hijos." (Con reserva hecha por el gobiemo
mexicano).

Asimismo, esta convencion fue denunciada por nuestro pais en 1998, por ser un
hecho real 1a reforma a los articulos 30 y 37 de ta Constitucion Politica, con los
cuales se establecid ia prohibiciéon -de renunciar a la nacionalidad mexicana
adquirida por nacimiento, y dada la notoria contrariedad del texto reformado del
articulp 37 Constitucional con los preceptos de la Convencion de 1933, ya que
mientras uno encierra aspectos negativos en torno a la doble nacionalidad, el otro
lo acepta de una manera tajante; por lo que se recurri¢ a lo establecido por la
misma Convencién, quien establecié en su articulo 10 la forma de terminacion de
ese acuerdo, a lo cual indica textualmente:

“Articulo 10. La presente Convencién regird indefinidamente, pero podra
ser denunciada mediante aviso anticipado de un afo & la Unién
Panamericana, que lo transmitird a los demas gobiemnos signatarios.
Transcurrido ese plazo la Convencién cesara en sus efectos para el
denunciante, quedando subsistente para las demas Altas Partes

Contratantes”.”’

9 ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Pdblico. Op. Git., pag.
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Por tal, este acuerdo internacional ha dejado de tener efectos legales en nuestro
pais a partir de 1999, mas no asi la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, que a continuacién analizaremos.

4.6 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE
DE 10 DE DICIEMBRE DE 1948.

Mediante Asamblea General de 10 de diciembre de 1948, la Organizacién de
las Naciones Unidas, proctamo la “Declaracién Universal de Derechos Humanos’,
desprendiéndose de las consideraciones de los Estados miembros de que si no se
respetan los derechos humanos jamas habra libertad, justicia y paz en el mundo, vy
que estos derecho pertenecen a todo el mundo sin distincién de ninguna indole.

Esta declaracion recuerda que ia Qrganizacion de las Naciones Unidas nace
entre otras razones, por que los pueblos de los paises que la integran, creen en
los derechos humanos y también del gran deseo que se tiene de que todas las
personas vivan en mejores condiciones y gocen de una verdadera libertad.
También, hay que recordar que los Estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, se han comprometide ha garantizar los derechos y las libertades
fundamentales de las personas y que una de las primeras acciones para cumpiir
con esa obligacién, es aclarar cuales son esos derechos y libertades, que
quedaron expresados en los treinta articutos que integran la citada Declaracion.

Tal decreto, contempla los minimos derechos que tiene cualquier persona o
individuo, por lo que un derecho de inalienable del individuo es la nacionalidad, la
cual forma parte de esta declaracién siendo prevista en el articulo 15 el cual

sefala al respecto que:

"Articulo 15 .- 1.- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2.- A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
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derecho de cambiar de nacionalidad”

Este articulo, tiene dos hipdtesis, en la primera se plantea el hecho que toda
persona tiene derecho a tener una nacionalidad, por lo que se debe de entender
que ninguna persona debe tener dos o mas nacionalidades, y a contrario sensu,
que ninguna persona debe de carecer de nacionalidad o cominmente
denominados como apatridas. Y la segunda hipétesis resalta el hecho de que toda
persona puede cambiar su nacionalidad por otra. Por tai, es un derecho elemental
el derecho de opcidn {jus optandi). i

Asimismo, existe una clara violacién a los derechos humanos por parte del
articulo 37 de nuestra Constitucion Politica, ya que contradice textualmente lo
establecido por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como es el
cambiar de nacionalidad, ya que cambiar de nacionalidad es sustituir una

nacionalidad por otra y no sumar nacionalidades.

Siendo nuestro pais miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas,
también consideramos que ha violentado los principios y derechos consagrados y
establecidos para todo los Estados miembros de la ONU, ya que tiene la
obligacion de cumplir y hacer cumplir las disposiciones de “libertad, justicia y paz".
Contradiciendo asi los objetivos de la ONU de hacer cumplir los minimos derechos
que las personas como individuos poseen.

72 {nidem, pag. 201
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CAPITULO QUINTO

ARTICULOS 30 Y 37 CONSTITUCIONAL,
REFORMAS DE 20 DE MARZO DE 1997

5.4 REFORMA A LOS ARTICULOS 30 Y 37 CONSTITUCIONALES.
(DIARIO DE DEBATES)

Como ya se ha mencionado en este trabajo el hecho de que por varios afos
en nuestra Constitucion se evitd la denominada "doble nacionalidad”, basandose
en el respeto a las demas naciones y principalmente en el cumplimiento de los
acuerdos celebrados internacionalmente por nuestro pais con los demas Estados;
como son los principios consagrados por el instituto de Derecho Internacional en
su sesion de Cambridge de 24 de agosto de 1895, asi como también los principios
derivados de la adhesién de la “Convencién sobre Nacionalidad” de Montevideo
de 26 de diciembre de 1933, o tal vez, de la "Declaracién Universal de los
Derechos Humanos” de 10 de diciembre de 1948% (citados éstos en el capitulo
anterior), los que sin lugar a duda siempre fueron respetados hasta la reformas
constitucionales de 20 de marzo de 1997, como se vio en el andlisis realizado ha
dichos instrumentos; y por tal, implantados en nuestra legislacién anterior.

Asi, que a partir del 20 de marzo de 1998 entré en vigor la "no perdida de la
nacionalidad" o "doble nacionalidad" y/o "irrenunciabilidad de ia nacionalidad”,
como se le ha llegado a denominar; con lo gue se establece que cualquier
mexicano por nacimiento pueda tener o adquirir dos o mas nacionalidades;

% E| pasado 10 de diciembre de 1948, se celebrd en todo el mundo (y principalmente en 105 paises
miembros de la ONU), el 50 aniversario de la declaracion Universal de los Derechos Humanaos, por
lo que México no fue ia excepcidn, y en conmemaracion a dicho aniversario, 58 realizaron diversos
actos festivos, con los que se hace saber que en nuestro pajs se consagran y hacen valer ios
preceplos que ésta contiene,
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quecado en el pasado. y muy atras. todas las disposiciones internacionales o las
cuales México ha sido parte.

Algunas de las interrogantes que nos realizamos y que en el transcurso del
presente capitulo despejaremos son fas de ¢por qué se lievo a cabo esta refoma?
jcuales fueron los motivos? y saber si ha funcionado o ha tenido el éxito que se
esperaba de ella: dichas preguntas tienen la finalidad de liegar a comprender el
objeto que se pretendié aicanzar con esas reformas.

Para continuar con el analisis de la actual y muy controvertida doble
nac:onalidad, asi como para el mejor entendimiento de la reforma a los articulos
30 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. de 20 de
marzo de 1997 y con vigencia a partir del 20 de marzo de 1998: transcribiremos el
texto de los mismos y haremos mencion de la informacion proporcionada por el
Director de Nacionalidad y Naturalizacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores: retomando las respuestas de dicha autoridad para compaginarias con

fa problematica de la doble nacionalidad.

“Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
naturalizacion,

A) Son mexicanos por nacimiento:

|- Los que nazcan en temitorio de la Republica. sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres (jus soli);

fl.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
temitorio nacional. de padre mexicano nacido en territorio nacional o de
madre mexicana nacida en territorio nacional; (jus sanguinis) .

lii.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion o de madre
mexicana por naturalizacion. y

IV.- Los gue nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexcanas.
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sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

|.- Los extranjeros que obtengan de Ia Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacidn; y (jus optandi)

li.- La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio ¢on varon o
con mujer mexicanos. Gue tengan o establezcan su domicilio dentro ded
temitorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto senale
la ley.” (jus domicili).*

Conforme a estas nuevas disposiciones transcritas del articulo 30
Constitucional. la fraccion primera como ya se analizo. no suffid ninguna
modificacion a su texto y consagra en el sentido mas amplio el jus soli como forma
de atribucion de la nacionalidad. Por lo que respecta a las fracciones segunda y
tercera del mismo. sefala que serdn mexicanos por nacimiento (uso del jus
sanguinis como forma de atribucion de la nacionatidad) los nacidos en el
extranjero que desciendan de mexicanos por naturalizacion. y no lo seran los que
desciendan de mexicanos por nacimiento que no hayan nacido en termtorio
nacional. Siendo esto una gran incongruencia, pues se da mayor relevancia para
transmitir la nacionalidad mexicana por la sangre © jus sanguinis. a quienes
descienden de mexicanos por naturaiizacion que a quienes descienden de
mexicanos por nacimiento no nacidos en territorio nacionat. Con lo cual, los hijos
de estos Ultimos si llegan a nacer en ofro pais. seran considerados como

extranjeros por nuestras leyes.

"Articulo 37.-

A) Ninglin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los
siguientes Casos:

I Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera. por hacerse

pasar en cuaiquier instrumento publico como extranjéros. por usar un

 Consntuasn Palitca oe los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Pormia. México 1999. pag. 37
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pasaporte extranjero. o por aceptar ¢ usar titulos nooiliarios gue impliquen
sumision a un Estado extranjero. y
t. Por residir. durante cinco anos continuos en el extran)ero,

C) La ciudadania mexicana se pierde . . "%

Por lo que se refiere al articulo 37 de nuestra Constitucion. el inciso A) del mismo.
aunque es muy breve consagra expresamente la muiticitada doble nacionalidad.
pues establece que Si un mexicano por nacimiento y que haya adquirido
voluntariamente otra nacionalidad, no podra ser privado nunca de la nacionalidad
mexicana; por lo que no pierde ia nacionalidad mexicana y por el contrario, suma a
ta nacionaidad mexicana la otra nacionalidad que hubiese adquirido con
posteriorndad al nacimiento.

Asimismo, podemos ver que se encuentran en igualdad de circunstancias
tanto los mexicanos por nacimiento como los mexicanos por naturalizacion. tanto
de sus derechos como de sus obligaciones. con la Gnica salvedad que de que los
mexicanos por naturalizacion si son susceptibles de perger la nacicnalidad
mexicana. cosa que a los mexicanos por nacimiento se les prohibe estrictamente

aunque asi fuera su deseo.

Las antenores reformas fueron lievadas a cabo por nuestros legisladores.
fundamentando la iniciativa de esas reforma a los articulos 30 y 37 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en dos motivos
principalmente. Primero, que nuestro pais y Nosotros como miembros del mismo,
debemos ser parte de la globalizacién interacional que hoy en dia se ha venido
dando entre todos los paises del mundo. no solo economicamente sino también
juridicamente (como reza el dicho "de la moda lo que te acomoda”), por fo que los
legisladores a propuesta del Presidente de la Republica. decidieron que era
momento de que nuestro pais entrara al modemo sistema. adoptado ya por varios
paises. de la doble nacionalidad (y/o no peroida de la nacionalidad y/o

% ¢ onstitucion Pofitica oe ios Estados Unidos Mexicanos, Op. oit.. pag, 41
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irenuanciabilidad de 1a nacionalidad y/o muitiple nacionafidad). Y segundo. con
base en la informacion proporcicnada por diversos medios informativos, podemes
afirmar que la inclusion en el texto de la constitucion de la "no perdida de ta
nacionalidad mexicana”. es progucto de una promesa de camparnia realizada por el
actual Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn, a los mexicanos residentes en
Chicago en los Estados Unidos de América, y que por tal. ha tendo que ser
modificado tanto el objeto y Ia esencia del articulo 37 de {a Constitucion Politica y
de su ley regiamentaria: demostrando asi que el Poder Legislativo se encuentra al
servicios y disposicion del Poder Ejecutivo.

Por lo que. se encomendd a la Secretaria de Relaciones Exteriores su
fundamentacién y argumentacion. en la cual se dijo que “era un deber primordial
del Estado Mexicano la proteccion de sus nacionales™. asi como el brindaries la
posibilidad de que se desarrolten en aquella sociedad en un ambito de igualdad.

De igual manera. nuestros legisladores se basaron en la idea de que Ia
nacionalidad es el sentimiento de pertenencia. de leattad a las instituciones.
simbolos. tradiciones y cultura. que segun no se agota por la demarcacion
geografica. Asimismo. sefialan que “la nacionalidad mas haya de ser un hecho
juridico y politico. es una expresion espintual que va mas haya de los limites
impuesto por las fronteras y las normas’. Con lo cual estamos en desacuerdo. ya
que si se les da el calificativo de mexicanos solo por su color de piel. podemos
decir que no se consideraron argumentos mas fuertes y con mas aceptacién que
éste. como es el hecho real de que pueden ser descendiente de mexcandos y aun
asi ellos no serio ni sentio, ya que se cae en el error de no considerar y tomar
como fundamento las politicas sociales y culturales que intervienen en la
formacion del individuo, como 1o es el domicilio, la educacién. el iugar de trabajo.
el idioma. el modo de pensar y actuar, etc.. asi como el deasconocimiento total de

1a cultura e historia de Meéxico.

Iquaimente. se dijo que era el anhelo de muchos mexicanos en el extranjero
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(como ya lo hemos hecho resaltar principalmente de los resigentes en los Estados
Unidos de Ameérica) y de los familiares de éstos que habitan en nuestro termonio.
el que ellos ilegaran a conjuntar la residencia en otro pais y seguir conservando la
nacionalidad mexicana. Y que al momento de hacer esa conjuncion. se evitarian
los factor que limitan el desarrolio de estos mexicanos en el exterior. y se lograria
también arraigar mas a su pais de origen a tales personas: siendo que las raices
de nuestra cuftura mexicanas son inexistentes para ellos desde que pretenden
naturalizarse en aquellas otras naciones. Todo esto ha sido con el proposito -
también argumentado por ios legisladores - de fortalecer nuestra nacionaiidad y la
de nuestros compatriotas en et extranjero, y como dijo el jurista Antonio Sanchez
de Bustamante; “el movil que ha producido la doble nacionalidad es la intencién de
aumentar los Estados. frente a una guerra inminente. y el nimero de soldados’.

De igual manera, se puede ver que los legisladores no distinguieron entre un
concepto como o es la nacionalidad y otro muy distinto el de la ciudadania. ya que
la residencia en aquel pais no implica la perdida del sujeto residente de su
nacionalidad cualquiera que ésta sea. ya que ser residente no es sinonimo de ser
nacional de ese pais: cuestion que también es discutible ya que la residencia solo
implica la legal estancia en aque! pais.

También se dijo. que la iniciativa de reforma de los articulos 30 y 37 de la
Constitucién Politica, recogia las perspectivas de quienes en el extranjero
luchaban por espacios sociales, asi como por la satisfaccion de sus legitimas
necesidades: siendo éste un punto bastante controversial por que el Estado
mexicano pretende madiante dichas reformas, inmiscuirse en la esfera juridica de
un Estado extranjero, bajo el argumento de que es por "el bien” de sus
compatriotas; intentando hacer dicha intromision a través de la doble nacionalidad
que la comunidad mexicana en ese pais pueda llegar a tener. y asi convertirse en
un factor real de poder como lo es actuaimente la comumdad cubana o judia.
quienes han {legado alcanzar una identidad como pueblo aun estando fuera o iejos
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de sus paises de origen; lo cual esta muy lejos de |a realidad. ya que los
mexicanos gue viven en el territorio de nuestro vecino det norte. en su mayoria
son indocumentados o ilegales que no pueden gozar de tal prerrogativa.
Asimismo. es por todos sabido que carecen de union entre elios, tanto de amistad
como por los lazos de sangre que se olvidan rapidamente al iguai que nuestra
cultura. ademas. los nuevos ciudadanos de origen mexicano que son cerca de dos
mitlones de mexicanos residentes iegaimente en ese pais representan una minoria
muy limitada en comparacién con los cerca de 257 milones de personas gue
residen en ese pais; ademas suelen ser abstencionistas y ejercer su derecho al
voto. lo hacen pensando como norteamericanos y votan en contra de los mexicano
inmigrantes, por sentir una franca competencia con ellos por las fuentes de
trabajo.

Consideramos que la reforma a los articutos 30 y 37 de la Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos. de 20 de marzo de 1997, fue
apresurada y sin el debido razonamiento juridico y socioldgico respectivo, ya que
la argumentacién presentada carece de una verdadera fundamentacion de los
diversos factores y elementos de la atribucion de la nacionalidad. Por lo que.
retomando la reforma al articulo 30 de la Constitucion, podemos ver que tanto la
doctrina como la teoria de la nacionalidad - analizada en los capitulos anteriores
dei presente trabajo - no fue tomado en cuenta como los son los elementos
integradores de la nacionalidad. ni las intimamente relacionadas politicas sociales
y cufturales para la atribucién de la nacionalidad (como lo son el domicilio, la
educacion. el lugar de trabajo, el idioma. el modo de pensar y actuar), 1as cuales
veremos mas adelante. Ya gue los elementos integradores de {a nacionalidad, son
los que determinan la forma en que el Estado como soberano de un tefmitono.
atribuira la nacionalidad de éste a sus habitantes. ya gue en su Conjunto y en su
forma de ser atribuidas cada una de ellas el Estado logra el éxito de hacer suyos
en un estado de pertenencia a las personas. Asi también. el Estado dara mas
importancia a cualquiera de esos cuatro elementos (jus sanguinis. jus soli, jus
comcili y jus optandi) ya sea tomado uno o combinan dos ¢ mas, pero siempre
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reflgjando Ia reaiidad social que el Estado este afronta.

5.2 LEY DE NACIONALIDAD DE 1998

Por io que se refiere a Ja ley reglamentaria de ios articulos 30, 32 y 37 de la
Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. se publico en el Diano
Oficial de la Federacion de 23 de enero de 1998. la nueva iey de Nacionatidad,
misma que entro en vigor el 20 de marzo de 1998. La cual nos ofrece un nuevo
articulado, quedando unicamente de la anterior Ley de Nacionaiidad de 1993, las
disposiciones generales. Asimismo. y sin lugar a duda hay dos capitulos que
muestran significativas reformas: tal es el caso del capitulo II. hoy titulado "De la
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento” el cual es de gran interés para nosotros,
ya que requia de una manera diferente y novedosa a la nacionalidad. conteniendo
en su mayoria nuevos preceptos que consagran la doble nacionalidad y la
irrenunciabilidad de ésta; por ser de gran interés para nosotros haremos un
anaiisis de los articulos 12 al 18 de ese capitulo |l. como sigue:

“Articulo 120.- Los mexicanos por nacimiento que salgan del temtorio
nacional o ingresen a él, deberan hacerlo sin excepcion. ostentandose
como nacionales, aun cuando posean o hayan adguirido otra

nacionalidad".

Este articulo 12 de la nueva Ley de Nacionalidad. se deriva de la reforma
realizada al articulo 37 de nuestra Constitucion Politica. ya que claramente
expresa que todo individuo que sea mexicano por nacimiento aun cuando tenga y
se ostente como nacional de otro pais (con derechos y obligaciones que esa otro
nacionaiidad le determine). para nuestro pais asi como para sus leyes e

instituciones. se le debera considerar como mexicano por nacimiento para 10dos

~ Ley se Nacionaidad. Diario Oficial de 23 de enero de 1998, pag. 3
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los efectos legales a que haya iugar en nuestro temtono: Iniciando dicho
entenaimiento desde que el individuo se introduce al pais y declara ser mexicano
ante las autoridades migratorias de nuestra nacion. Del mismo mogo, se puede
entender que el o los individuos que se ostenten con dos 0 mas nacionalidades.
deberan actuar ante las autoridades migratorias (en todas las entragas y salidas
intemacionales del pais) como mexicanos. aunque no tengan su residencia ni

ciudagania legal en los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 13 de la Ley de Nacionalidad. con el fin de tener un control sobre
las sociedades que pueden ejercer actividades exclusivamente reservadas a los
‘rmexicanos o a la posesion de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida,
ha expresado textuaimente que los individuos considerados como mexicanos por
nacimiento por el gobierno mexicano, deberan actuar como tales. para poder sef
sOCios O accionistas en sociedades con clausula de exclusion de extranjercs. que

al texto nos dice:

"Articulo 130.- Se entendera que los mexicanos por nacimiento que
posean o adquieran otra nacionalidad. actuan como nacionales respecto
a:

I. Los actos juridicos que celebren en tefritorio nacional y en las zonas en
tas que el Estado Mexicano ejerza su jurisdiccion de acuerdo con e
derecho intemacional; ¥

Il. Los actos juridicos que celebren fuera de los iimites de la jurisdiccion
nacionat, mediante los cuales:

a) Participe en cualquier porcentaje en el capital de cualquier persona
moral mexicana o entidad constituida u organizada conforme al derecho
mexicano. o bien ejerzan el control sobre dichas personas o entidades:

b) Otorgue créditos a una personas O entidad referida en el inciso
anterior; y

c) Detente la titularidad de los bienes inmuebles ubicados en temitorio
naconal u otros derechos Cuyo ejercicio se circunscriba al temitorio
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nacional’.

Este articulo 13. delimita como y cuando un acto juridico donde intervenga un
individuo considerado con doble nacionalidad (siempre y cuando una de ellas sea
la nacionaiidad mexicana). se le considerara como mexicano para los efectos
;uridicps a los que haya lugar; incluyendo todos los actos juridicos que celebren
este tipo de personas dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos.
incluyendo islas. embajadas, consulados, etc.

De igual manera, y ampliando aun mas la esfera juridica de dichos actos.
este articulo establece la regulacion de éstos en tres casos especificos cuando se
hayan celebrado fuera de los limites jurisdiccionales de nuestro pais. y sin lugar a
duda de interés para |a nacién, debido a que atafien al articulo mas custodiada de
la Constitucion Politica que es el articulo 27, con lo que se intenta regular los actos
juridicos donde intervengan tanto las personas morales con clausuta de exciusion
de extranjeros, como las zonas restringidas.

Asimismo. y para un mejor contro! del articulo 13 arriba citado. e articulo 14
de 1a Ley de Nacionalidad. establece textuaimente la famosa Clausula Calvo con
la cual se pretende resolver futuras controversias derivadas de los actos juridicos
que celebren las persona o individuos con doble nacionalidad. et cual al texto
indica:

“Articulo 140.- Tratandose de los actos juridicos a que se refiere el articulo
anterior. No se podra invocar {a proteccién de un gobiemo extranjero.
Quien lo haga, perdera en beneficio de ta Nacion los bienes o cualquier

otro derecho sobre los cuales haya invocado dicha proteccion®.*®

Aqui se indica. que para los efectos de los actos juridicos establecidos en ei

articulo 13 ya analizado, ninguna persona que para anteriores leyes era

* idem
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considerada como extranjera. ahora conocidas como personas con doble
nacionalidad. puede solicitar {a proteccion de otro Estade. del cual también sea
nacional. y crear conflictos de caracter internacional. Con esta insercién de 1a
denominada “Clausula Calvo™ se retoma la proteccion que establece el articulo 27
Constitucional, como es que ningun persona puede invocar la proteccion de un
Estado extranjero cuando se encuentre en conflicto un bien que este ubicado
dentro de {a nacion mexicana. con la pena de que el individuo que haya realizado
tal invocacion, perdera automaticamente los bienes en confiicto en favor del
Estado Mexicano.

El articulo 15 de esta nueva Ley de Nacionalidad. habla sobre la preferencia
de la nacionalidad mexicana para ocupar ciertos cargos publicos. en los cuales es
requisito indispensable ser mexicano por nacimiento. por io que el articulo en
cuestion intenta evitar conflictos con aguellas personas que posean dos 0 mas
nacionalidades y las que sélo posean una, precisando que es necesano gue !a
disposicion que establezca la preferencia de la nacionalidad mexicana debera
sefialar expresamente ademas que "no deberan poseer otra nacionalidad"”.

"Articulo 150.- En los términos del parrafo segundo det articulo 32 de la
Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos. cuando el ejercicio
de algun cargo o funcion se reserve a quien tenga la calidad de mexicano
por nacimiento y no haya adquirido otra nacionalidad, sera necesano que

la disposicién aplicable asi lo sefiale expresamente“.gg

En el articulo 16 de esta Ley, se habla de un certfficado de nacionalidad, ef
cual sera expedido Unica y exclusivamente a las personas que deseen ocupar un
cargo publico para el que sea requisito indispensable ser mexicano por nacimiento
y que posean dos o mas nacionalidades.

“Articulo 160.- Los mexicanos por nacimiento a los gue otro Estado

* 1dem.
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considere como sus nacionales. deberan presentar el certificado de
nacionalidad mexicana. cuando pretendan acceder ai ejercicio de algun
cargo ¢ funcion para el que se requiera ser mexicano por nacimiento y que
no adquieran ofra nacionaldad. Al efecto. las autoridades
corespondientes deberan exigir a ios interesados la presentacion de dicho
certificado.

En el caso de que durante el desempenfo dei cargo © funcion adquieran

otra nacionalidad cesaran inmediatamente en sus funciones".'®

Asimismo. el articulo 17 nos senala el método por el cual se lleva a cabo el

optorgamiento y expedicion del centificado de nacionalidad mexicana.

“Articulo 170.- Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado
considere como sus nacionales. podran solicitar a la Secretaria el
certificado de nacionalidad mexicana, unicamente para los efectos del
articulo antenor.

Para ello, formularan renuncia expresa a la nacionalidad que les sea
atribuida. a toda sumision. obediencia y fidelidad a cualquier Estado
extranjero, especiaimente de aquel que le atribuya la otra nacionalidad. a
toda proteccién extrada a las leyes y autoridades mexicanas. y a todo
derecho que los tratados internacionales concedan a los extranjeros.
Asimismo, protestaran adhesion. obediencia y sumision a (as leyes y
autoridades mexicanas y se abstendran de realizar cualquier conducta que
implique sumisién a un Estado extranjero.

Ei cerificado de nacionalidad mexicana se expedira una vez gue el
interesado haya cumplido con los requistos de esta Ley y su

reglamento”."®'

Por fo que se refiere. al articulo 18 de la Ley de Nacionalidad vigente. habia

jﬁﬁ'.‘em
O 1zem.
© 1%em.
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de la nundad del certificado de nacionalidad mexicana y de cuando se considera
nulo dicho certficado. asi como de los efectos juridicos que tal nuidad puede
producir.

“Articulo 180.- La Secretaria declarara. previa audiencia del interesado. fa
nutidad del certificado cuando se hubiere expedido en vioiacion de esta
Ley o de su reglamento o cuando dejen de cumplirse los requisitos
previstos en ellos.

La deciaratoria de nulidad fijara |a fecha a partir de la cual el certificado
sefa nulo. En todo caso, se dejardn a salvo las situaciones juridicas
creadas durante la vigencia del certificado a favor de terceros de buena

I‘e“ 102

Para conciuir el presente punto. podemos decir que ia nacionalidad es un
acto de aghesion a un estatuto de Derecho Publico. es decir. que se trata de un
nexo de Derecho Publico; el cual se éstablece discrecionaimente por el Estado.
Asimismo. se considera un nexo de Derecho interno, en cuanto gue ei Estado lo

fija de manera unilateral.

Hoy en dia diversos Estados reconocen y aceptan que la nacionalidad (de
origen) que estos mismos confieren a los nacidos en su suelo o a los hijos de sus
nacionales no se pierda por el hecho de que éstos residan en el extranjero y
adopten la ciudadania det Estado en cuestion, y que como anteriormente se dijo
es una tendencia que inevitablemente liego a nuestro pais modificando nuestra

Constitucion y su ley reglamentara.
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5.3 LA ATRIBUCION DE LA NACIONALIDAD COMO FACULTAD
DISCRECIONAL DEL ESTADO SOBERANO

Son dos teorias que la han pretendido explicar bajo fundamentos diferentes
la naturaleza juridica de la nacionalidad, atendiendo a ias voluntades que en ella

intervienen.

La primera de ellas. pretende considerar a la nacionalidad como “un contrato
sinalagmatico que liga al individuo y a! Estado”. La teoria del acto contractual
localiza la doble voluntad, en ia voluntad estatal expresada en una ley o en un
tratado y en la voluntad de los particulares. manifestando ésta a través de la

solicitud del otorgamiento de una nacionalidad.

Esta teoria expiica ia naturaieza juridica de la nacionalidad. como una
solicitud que el individuo directamente realiza al Estado. pero hay individuos que
pueden tener derecho a la nacionatidad y por ser incapaces no poder manifestar
su voiuntad y ser excluidos del otorgamiento de ésta: y posiblemente podria ser
tacita. cuando el individuo no realiza actos gque tiendan a sustraerio de la

aplicacion de la nacionalidad.

La segunda teoria, da a la nacionalidad la categoria de "un acto unilateral de
Estado” comprendido dentro del Derecho Publico Intemo. ésta fija a la
nacicnalidad el caracter de un acto unilateral: la cual no es admisible para todos
aquelios casos en que la nacionalidad se sujeta a una manifestacion de voluntad

de los destinatarios de la nacionalidad.

De lo anterior. ei doctor Carlos Arellanoc Garcia dice al respecto que ™ni la
leoria contractuai, ni ia unilateral estan en condiciones. aisladamente de
establecer con precision Ia intervencion de la voluntad estatal y de la particular en
la insutucion juridica de la nacionatidad".'® Por lo que. podemos decir gue la

' ARELLANO GARCIA. Carios, Derecho Internacional Privacg. Editonal Pormia. México 1998.
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requiarizacion juridica de la nacionalidad a través de una iey o de un tratado
internacional puede darle conforme a lo que el legisiador discrecionaimente haya
establecido. relevancia o no a la voluntad de los particulares. luego entonces, la
voluntad con mayor presencia es sin duda la voluntad estatal. la que en un acto de
soberania impone su voluntad a los particulares cuando asi lo desea. La voluntad
de los pariculares esta sometida a la voluntad estatal y solo recupera su
posibilidad de expresion cuando el Estado lo permite.

La expresion de voluntad del Estado, a través de los actos juridicos de
Derecho Internacional o de Derecho Intemo, es una facultad discrecional del
Estado que se ejerce en la forma que los gobernantes estiman mas conveniente
para los interese estatales (aunque sin anular de manera absoluta los intereses de
los gobernados). pudiendo el Estado al ejercer su facultad discrecional. darle ¢ no
relevancia a fa voluntad de los particulares.

Generaimente ningun Estado prescinde de dare relevancia a ia voluntad de
los particulares en ciertos casos. por lo que los Estados acostumbran tratandose
principalmente de naturalizacion. la emisién de la voluntad de los interesados en
nacionalizarse, tanto para que se desliguen de su pais de origen, como para que

adquieran |a nueva nacionalidad.

El Estado no es un ente aislado. sino que por el contrario es un miembro de
la comunidad internacional, que no podra libremente otorgar su nacionalidad. si al
hacerio viola una norma juridica intemacional; ya que el Estado no tiene libertad
de someter arbitrariamente a su nacionalidad a subditos extranjeros. Pero ia
limitacién internacional de mayor trascendencia para esta facultad del Estado que
es la atribucién de su nacionalidad. es ia constituida y consagrada expresamente
en ia ‘Declaracién de los Derechos Humanos® realizada por la Organizacion de
Naciones Unidas. que establece el derecno de los individuos a cambiar su

cég. 231.
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nacionaltidad: por tanto un Estado tiene facultad para atribuir su nacionalidad a los
miembros que integren ese Estado, pero nunca hasta el extremo de desconocer el
derecho del individuo que tiene a cambiar su nacionaiidad si asi lo desea.

Nuestra Constitucion, contradiciendo este pnncipio intemacional. ya gue
consagra la “irenunciabilidad de la nacionalidad mexicana’. a todos aguelios
individuos que hasta marzo de 1997, hubieren nacido en el termtorio nacional y no
hubieren solicitado la nacionalidad de un Estado extranjero.

De lo anterior podemos expresar algunos comentarios hechos por el
licenciado Arturo M. Diaz Leon. Director de Nacionalidad y Naturalizacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que al respecto nos dice gue la nacionalidad
en México es derivada de un acto unilateral. ya que emana a través de las leyes y
reglamentos intemos del Estado; y que éstos no tiene validez aiguna para los
cientos de Estados soberancs que conforman fa geografia politica mundial
actuaimente, ya que hasta el mes de marzo de 1999. los Estados Unidos
Mexicanos. no habian suscrito ningun tratado con ningun Estado extranjerc sobre
doble nacicnalidad. Cosa que es muy cierta, ya que como se vio en el capitulo
referente a los tratados internacionales podemos decir que si un derecho o una
obligacion se pretende o se quiere que se cumpla y se respete por ciertos
individuos. el medio idénea para hacerlo es a través de la celebracion de acuerdos
o tratados internacionales. afin de que dichas disposiciones tengan plena validez.
tanto por el pais que desea proteger a sus nacionales en e extranjero, Como por e
pais que se ve beneficiado o afectado por dicha migracién.

5.4 POLITICAS ACTUALES SOCIO-CULTURALES Y OEMOGRAFICAS
EN LA ATRIBUCION DE LA NACIONALIDAD.

En el punto anterior hemos sefialado gue el Estado hace la atribucion
generica de la nacionalidad por medio de leyes 0 tratados. Las leyes o tratados
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son normas juridicas imperativas para los gobermados y aun para los gobernantes.
Toda norma juridica tiene un contenido; e/ contenido de |a norma juridica no suele
ser capnchoso ni casual. y suele obedece a una ratio legis; /a ratio legis es fa
razon que tuvo el legislador para establecer a determinado supuesto cierta
consecuencia: esta razon siempre esta influida por necesidades mateniales del

suebio a cuya satisfaccion se aboca el poder publico.

En otros términos, toda norma juridica esta precedida y sucedida por un
acontecimiento socal. El hecho social influye en la creacién de la norma juridica
por el legislador. y una vez creada !a norma juridica. con vista a las necesikiades
reales de la colectividad, la norma juridica incide sobre la realidad
transformandola. La transformacion de la realidad por ia norma juridica produce un
nuevo hecho social que podra en el futuro requenr o no de una nueva norma
juridica. Asi se produce la evolucién de! Derecho.

Todas las situaciones reales deben ser tomadas en cuenta por el iegislador
en su conjunto. no en su individualidad. En relacién con la nacionalidad. los
factores socioldgicos que determinaran el contenido de las reglas sobre
nacionalidad. son el crecimiento natural de ia poblacion. los movimientos
migratorios. la cultura, la educacion. la salud. la ubicacion geografica. etc.. estos
factores sociologicos que el legislador debe tomar en consideracion. en mayor o
menor medida para conceder ¢ negar !a nacionalidad y para requisitaria a ciertas

condiciones.

Entre los factores sociolégicos mas determinantes en matena de
nacionalidad esta el factor demogréfico. Para Niboyet es tan imporante |a
situacién demografica que nos indica gue es la que impone al Estado |a eleccién

entre el jus sanguinis y el jus soll.

Los movimientos migratorios en un pais son trascendentales en la adopcién
del jus soli o del jus sanguinis. La salida de nacionales al extranjero que constituye
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una sangria que merma ei elemento humano de un Estaco. le hace a este agopar
una actitud defensiva y tratar de conservar el nexo que lo une con los que
abandonan su temitorio y de ahi la adopcion del jus sanguinis. En cambio. ia
llegada de extranjeros al territorio de un Estado no constituird un elemento del
eiemento humano nacional sino fuera concomitante la adopcion del jus soii.
Incluso si un Estado de inmigracion intensa no adopta medidas que le permman
nacionaiizar a l0s extranjeros que en gran numero iegan a su temitorio core
peligro su propia existencia.

La adopcion de los Estados por el jus sanguinis y/o el jus soli, obedece
fundamentalmente a razones demograficas cuya influencia es indiscutible en el
campo de la nacionalidad: asi como a la influencia de los diversos factores
sociales ya mencionados. que sugieren al Estado la adopcion de uno u otro

sistemas.

5.5 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA NACIONALIDAD
EN LA LEGISLACION VIGENTE.

La doble o multiple nacionalidad puede originar conflictos de orden
economico, juridico. politico e incluso de lealtad de los individuos que se
encuentran en ésta circunstancia; por o gue en &l presente punto repasaremos
sobre el analisis de lo ya mencionado sobres las ventajas y desventajas que a

nivel intemacional y nacional $e pueden presentar.

Una clara ventaja que se da por la reforma al articulo 37 de la Constitucion
Politica se establece en el ariculo 2° transitorio del Decreto que reforma los
articulos 30. 32 y 37 Constitucionai, donde los mexicanos por nacimiento que. de
una u otra forma, han adquirido otra nacionalidad se beneficia de la no perdida de
la nacionalidad mexicana. a quienes hubiesen perdido {a nacionalidad mexicana
por haber agquirido voluntariamente una nacionaiidad extranjera. previa solicitud

/
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que hagan a la Secretarias de Relaciones Extericres. dentro de los cinco afnos
siguientes a la entrada en vigor de |a reforma, o sea. a parur del 20 de marzo de
1998. =

£n consecuencia con la reforma a los articulos 30 y 37 de la Constitucion y ia
expeqicion de la nueva Ley de Nacionalidad. puede presentarse como una
desventaja para los ciudadanos norteamericanos de ongen mexicano. quienes
han logrado adquiric la nacionalidad norteamericana u alguna otro de otra nacion
los coloca en un plano que pueden llegar a perder esa nacionalidad extranjera y
ser acreedores a penas ello por faltar al cumplimiento y juramentos de su nueva
nacionalidad; independientemente, de las muchas dificultades que seguramente
tuvieron que pasar para adquirir la nacionalidad del pais donde se reside y
laboran. y def cual van a obtener ios beneficios por ser miembros de esa sociedad

politicamente organizagda.

En el mismo contexto no se previene en la ley reglamentana de la matena
respecto de la doble nacionalidad. el supuesto y la posibiidad de que los
mexicanos que tengan a su vez la nacionalidad estadounidenses 0 cuaiquier otra
nacionalidad. puedan adquirir inmuebles dentro de la zonas prohibidas como los
son los muy custodiados 100 kilémetros a lo largo de las playas y costas
mexicanas. ya que para los mexicanos con doble nacignalidad antenormente
considerados como extranjeros. ya no estaria vedado el adquirir dichos inmuebles.
y no tendria practica aplicacién las restricciones establecidas para ios extranjeros.
Por lo que los individuos con una nueva u otra nacionalidad, distinta a la
nacionalidad mexicana de origen, al ser considerados como nacionales dejan sin
efectividad a la denominada Clausula Calvo que esta reservada a los extranjeros.
Asi que en virtud de la no perdida de la nacionalidad mexicana. se pone en peligro
el 45 por ciento del territorio mexicano. asi como las propiedades que se
adquieran en temitorio fronterizo que pueden tener comunicacion directa hacia ei

extenor y mas no asi hacia el interior.
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En ta tematica de las ventajas es que el Estado Mexicano tenia el proposito
de garantizar |a proteccion de sus nacionales mas alia de las fronteras respecto de
la permanencia de la nacionalidad mexicana cuando aguélios tuviesen la
posibilidad de adquirir otra. Mas como desventaja se presenta el hecho de que no
era necesario una reforma constitucional ya que como se dejo asentado nuestra
mayor migracion de conacionales se da hacia el vecino pais del norte, en la
mayoria de 1os casos en circunstancias de intemacion ilegal y si lo planteamos
respecto de la migracion que hay en otros paises de diferentes continentes se
aprecia que es una minima poblacién la que se encuentra radicada o residente en
taies paises. y que si bien es escasa la poblaciéﬁ de conacionales la mayoria de
ellos se encuentran legalmente establecidos en los mismos, por tanto. y
considerando los argumentos del dictamen de la reforma se puede decir que lo
mas conveniente era la celebracion de tratados con los paises que se ven
afectados o beneficiados por la muitiple migracién de mexicanos que se intemnan
en los mismos. e incluso poder realizar tratados en materia laboral. ya que si lo
que se pretendid era que €sos mexicanos alcanzaran un mejor nivel de vida asi
como una mejor proteccién juridica, que tanto se argumentd en ia reforma
constitucionai en estudio. bien se pudo lograr a través de tratado como medio
idéneo. dejando bien establecido la sujecion de esas personas frente al pais tanto
de origen como de residencia, trayendo consigo mejores resuitados que fa
regulacion ahora existente en la constitucion.

Por datos proporcionados por la Direccién de Nacionalidad y Naturalizacion
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. hasta el momento sélo han solicitado la
“declaratoria de mexicanos por nacimiento®, alrededor de 13.000 personas que
residen en diversos paises; consideramos gue es una cifra pequefia comparada
con el dato estadistico de que exclusivamente en los Estados Unidos. existen
alrededor de 4.000.000 de personas de origen mexicano.

Segun las autoridades de dicha Secretaria, consideran a Ia reforma como un
éxito absoiuto. ya que se esperaba un monto menor de personas gue solicitan Ia
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declaratorias de nacionalidad. A nuestro ver. el éxito de dicho programa es
relativo. ya que si nuestros compatriotas residentes en aquel pais del none
estuvieran interesados en conservar su nacionalidad mexicana. ya lo hubieran
expresado en las diferentes Embajadas y Consulados de México en ese pais. y no
esperar a que transcurra el término de 5 afios que se concedid para solicitaria. Y
que sin lugar a duda esos mexicanos naturaiizados estadounidenses estan mas
vincutados con el pais de su nueva nacionalidad. donde tienen sus domicilios.
donde estan vinculados econémicamente, socialmente y politicamente y donde
campean sus nuevos intereses.

Hay dos formas de tratar los conflictos derivados de la doble o multiple
nacionalidad: La intermacional, a través de la celebracion de tratados
internacionales. bien bilateraltes o muftilaterales; y la nacional, mediante

disposiciones idoneas en el derecho intemo de cada pais.

En el ejercicio de derechos politicos o de la ciudadania, nos encontramos
con el problema para votar u ocupar puestos publicos. ya que no seria logico que
se ocupen puestos publicos en mas de un pais. en cuanto al ejercicio de
profesiones ¢ actividades reservados a los nacionales y en su caso. la adquisicion
de derechos inmobiliarios sin las restricciones establecidas para los extranjeros,
se debera definir el papel de las personas que cuenten con la doble nacionalidad
de igual forma en la tenencia de derechos derivado de concesiones o contratos.
Ademas debera definirse como se fijara en el domicilio legal para aguellos que
cuenten con dos nacionalidades y de la misma forma. como debera de registrarse
su nacimiento y su defuncién en el registro civil de ambos paises asi como todos
sus actos juridicos sin poder dejar de un lado todo o referente a las reglas para la
matefia familiar y sucesiones.

En caso de los fueros especiales debera quedar terminantemente prohibida
la posibilidad de que un mexicano con doble nacionalidad invoque la jurisdiccion
que le comesponde en owD pais. salvo en l0s casos especificamente acotados por




120

aley.

Asi podemos apreciar que en los aspectos sociales. economicos. politicos y
wridicos se perciben claras desventajas ya que si todo Estado tiene como principio
‘a defensa de ia libertad. la proteccion juridica a sus ciudadanos y la proteccion a
a propiedad privada., cbservamos que cuan existe una aobie nacionalidad
~onemos en circunstancias dificiles a aquélios que hanjurado lealtad a una nueva
nacién pues con tal reforma ahora es a dos, perjudicandoto su situacion en el pais

‘en que haya obtenido otra nacionaiidad.
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CONCLUSIONES

El tema de la “doble nacionaidad® o también conocida como
*irrenunciabilidad de la nacionalidad” y/o “no perdida de la nacionalidad’. analizada
en el presente trabajo. ha llegado a implicar como se ha visto. efectos juridicos
mas extensos de ios previstos en la iniciativa de reforma de los articulos 30 y 37
de nuestra Constitucion, asi de nuestro trabajo de investigacion. podemos conciuir
1as siguientes:

PRIMERA. - El Estado Mexicano surgié de una identidad comun en cuanto a
circunstancias sociales, econémicas, religiosas y politicas. durante ia lucha por
alcanzar su independencia del reinado gque ejercian los espaficles, quienes
controlaban enteramente ia vida de la Nueva Espaiia, incluyendc a sus habitantes.
Asimismo, los criollos hartos de no ser considerados en igualdad de circunstancias
a los espafioles peninsulares que habitaban y controlaban el territorio colonizado:
buscaron una identidad con los mestizos y los indigenas. hantos también de tanta
tirania por parte del gobiemo espanol, logrando alcanzar sus fines y crear en
coNuNto una nueva nacién. la nacién mexicana. Asi es como inicio la histona de la
nacionaiidad en México; |a cual ha variado unicamente en el sistema de atribucion
de ta misma. ya que las invasiones y el riesgo a ser tomada nuevamente por un
Estado extranjero siempre estuvo latente. toda vez que si se daba una nueva
invasion se vendria abajo la nacionalidad aun no consolidada. asi también que los
extranjeros se desprendian de sus obfigaciones al estar en termtorio mexicano
amparandose en la proteccién de una nacionalidad extranjera.

Asi que consideramos que se dejo de lado fa gran trascendencia historica y el
inmenso antecedente legislativo con el que cuenta nuestro pais. asi como el
amargo pasado de la nacién, quien ha sufrido a lo largo de sus ultimos quinientos
afos ce una constante invasion extranjera que en el mayor de los casos ha
resultado penudicial para la misma desde diversos puntos de vista. como lo es en
su contexto territorial. en su riqueza y por el sitic que tiene geograficamente que lo
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hace ser un punto de gran afluencia migratoria e iguaimente emigratoria.

SEGUNDA - Las Leyes analizadas como antecedente de los articuios 30 y
37 Constitucional tenian en comun disposiciones en |as cuates se trataba de evitar
y eliminar alguna posible doble nacionaiidad. mediante |a formulacion de renuncias
v protestas. a efecto de desvincular a los mexicanos tanto por nacimiento como
por naturalizacion. de cualquier otra nacionalidad que por razon de sangre ¢ de
sueio les pudiere coresponder.

TERCERA.- Consideramos que sea ha tratado de definir en diversos
aspectos a la nacionalidad, conceptualizandola desde formas muy generales hasta
llegar a las mas especificas pero sin lugar a duda coincidimos con el concepto gue
el ficenciado Carlos Arellano Garcia da en su obra titulada el Derecho
Intemacional Privado. ya que resalta todos y cada uno de los elementos y
aspectos que integran actualmente la definicion de nacionalidad. la cual dice “la
institucion juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con
el Estado, en razon de pertenencia. por si sola, ¢ en funcién de cosas. de una
manera originaria o derivada’, tales consideraciones se deben integrar al hablar de
la nacionalidad. Asimismo. hay que sefialar que para hablar de la nacionalidad. y
especialmente de la mexicana, sin pretender dar un concepto. se deben tomar los
siguientes eiementos: a) Ser un vinculo juridico antes que otra cosa, perc esta
vinculacion siempre e indistintamente debe ser con el Estado. con la finalidad de
que las personas fisicas o morales se identifiquen y logren adquinr el sentido de
pertenencia con el Estado del que son originales © en el que se encuentran.

b) Expresar el sentido de pertenencia de los individuos a un Estado, debe ser un
objeto fundamentat. ya que es la que le da fuerza y supremacia al mismo. para
seguir siendo un verdadero Estado.

c) Incluir a las personas morales. ya que fuera de toda discusion. son sujetos tanto
de derechos como de obligaciones. y deben tener una nacionalidad para ser al
igual que las personas fisicas identificables a una Estado. al cual deberan apoyar

y fortalecer.
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d) Consigerar a las cosas o bienes muebles que ei Estado hace suyos ya por
encontrarse dentro su temitorio. asi como las que produce y envia a otros Estados
y que intercambia o adquiere de otros Estados por diferentes medios. Y por ultimo.
e) Aclarar que la nacionalidad puede ser adquirida de manera onginana o
derivada. con 10 cual se integrarian los elementos de atribucion de la nacionalidad.
Con base en estos elementos reconocidos por la legisiacion mexicana, podemos
expresar ampliamente el concepto de Ia nacionalidad independientemente de que

sea renunciable o no.

CUARTA. - Nacionalidad y Ciudadania son dos términos que frecuentemente
se identifican en el concepto comin. pero que. entendidos correctamente.
responden a acepciones muy distintas. Nacionalidad como ya se dijo proviene de
nacion, y anteriormente la nacionalidad iba referida en cierto modo al lugar de
nacimiento. En cambio la palabra ciudadania deriva etimolégicamente de ciudad.
lLa ciudadania representa el pleno ejercicio de la nacionalidad. particularmente
adquieren mayor vigor en los planos publicos y politicos.

QUINTA.- Al hablar de los elementos intégradores de la nacionaiidad (jus
sanguinis. jus soli. jus domicili y jus optandi) y de su forma de atribuir éstas a la
poblacién que integra el Estado como conglomerado humano. podemos ver que
cada una de ellas tiene una razén de ser y de servir al Estado. como soberano en
la atribucion de la nacionalidad y a la persona como individuo. ya que en su
conjunto y en su forma de ser atribuidas cada una de ellas el Estado logra el éxito
de hacer suyos en un estado de pertenencia a las personas. Pero al dejar de
servir dichos elementos bajo las circunstancias sociales. politicas, culturales y
demograficas a la que se deben sus funciones pueden perder el vaior por fas

cuales han sido consideradas, y durante siglos han adquirido.

SEXTA.- JUS SANGUINIS actuaimente esta forma de atribucién de ifa
nacionalidad es vaixda para los Estados que tiene un flujo importante de poblacion
hacia otros paises (emigracion), y que por tal se presenta ia siuacion de que su
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soblacion se vea afectada en un numero importante. que aplica esta forma de
atnbucién de la nacionalidad para no perder el Estado uno de sus elementos
vitales como lo es ia poblacion y que lo hace extensibie por la sangre. por lo gue
ponen en practica esta modalidad para sus nacionales puedan dar o transmnir su
nacionalidad a sus descendientes consanguineos. aun viviendo fuera de su pais
ce ongen. Tal parece que el Estado mexicano pretende utilizar esta forma. sobre
una emigracion que solo es temporal por no residir legaimente ésta en nuestro
vecno pais del norte, y que no presenta la circunstancia bajo el cual esta
sustentado actualmente el jus sanguinis, ya que lo que tiene es una
sobrepoblacién. JUS SOLI consagrado en el texto onginal de la Constitucion de
1917 debido a la gran afluencia inmigratoria que tenia México desde la
colonizacion espafiola y todavia latente con fa Ley de Colonizacién de 1883, por lo
que se procurd con esta forma de atribucion de la nacionatidad eliminar los nexos
que unian a los habitantes residentes por varias generaciones como extranjeros y
ligarlos a las obligaciones que tenian con la nacion mexicana. aplicando asi el
todavia actual precepto de que la tierra hace suyo a io que se encuentra en ella, o
cual se sigue considerando en nuestra Constitucion. debido a la gran inmigracion
que existe y que es necesario definir en un momento determinado el grado de
sujecion y obligatoriedad ante el Estado mexicano. JUS OPTAND! o derecho de
opcion. sigue considerandose y concediendo su uso respecto a los extranjeros y
mexicanos por naturalizacion, los cuales pueden elegir entre su nacionalidad de
origen y la nacionalidad mexicana; mas no asi los mexicanos por nacimiento a los
cuales les es irenunciable la nacionalidad mexicana. Por su parte el JUS
DOMICILI. sigue siendo un elemento complementario del jus sanguinis y del jus
solis. el cual determina la nacionalidad de las personas segun el lugar donde se

ubique la residencia del individuo que dese adquirir la nacionalidad.

SEPTIMA.- Por lo que respecta al valor que tienen los tratados
internacionales dentro de nuestra legisiacion, el articulo 133 de la Constitucion
establece que "Esta Constitucién. las leyes del Congreso de la Union que emanen
de elia. y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma. celebrados y que




125

se celebren por el Presidente de la Republica. con aprobacion del Senado. seran
la Ley Suprema de toda la Union...", por lo que textualmente se indica que todos
los tratados que estén de acuerdo con lo establecido en nuestra Constitucion
Politica. seran Ley Suprema en toda !a Unién. entendiéndose gue son
equiparables a las Leyes en cuanto a gue es una atribucicn que tiene ef Estado de
legislar y como se puede apreciar en el precepto constitucional se requiere de la
aprobacion de! Senado de la Republica mismo que una vez aprobado lo hara del
conocimiento de la poblacién a forma de ley, esto es a través de un decreto que
implica disposiciones de caracter general, abstracta. y en cuanto a su competencia
de aplicacion recae en el ambito federal.

Aqui se puede notar que por los antecedentes gue hay en la materia de los
tratados internacionales, encontramos que México en algin momento suscribio
acuerdos referentes a la aplicacion de la nacionalidad. en los cuales acordaba que
toda persona a la cual el Estado mexicano considerara como su nacional deberia
de tener Gnica y exclusivamente una nacionalidad. por lo que al presentarse la
reforma en estudio se puede notar que no es acorde con tal principio de derecho
intemacional respecto a la nacionalidad Unica y para redundar sobre esta situacion
es de recordarse el Convenio sobre Nacionalidad de 1933. que México firmd y
ratificé, y el cual. en su contenido encierra aspectos negativos en tomo a la doble
nacionalidad. tal es el caso de que reconocié que no aceptaba como Estado una
situacion de doble nacionalidad: y también encontramos un aspecto positivo en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos donde se reconocio para
cualquier individuo la necesidad de tener una nacionalidad. asi como el derecho
también de que todo persona puede cambiar su nacionalidad cuando a sus
intereses convenga; concluyendo asi que tanto en el ambito negativo como
positivo hay la exigencia de que exista una sola y unica nacionalidad y no doble o
multiple como lo presenta la reforma analizada en este estudio. Y bajo dicha
posicion México se mantuvo durante una larga trayectona histérica con la que
cuenta sobre el tema y nuestra legisiacién siempre fue en sentido negativo
respecto a la doble nacionalidad. respetando asi los acuerdos intemacionales y el
derecho internacional sobre nacionalidad.
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OCTAVA - Creemos que si bien ei Estado Mexicano tenia ei proposito de
garantizar la proteccién de sus nacionales mas alla de las fronteras respecto de 13
permanencia de la nacionalidad mexicana cuando aquelios tuviesen la posibilidad
de adquirir otra. no era necesano una reforma constitucional ya que como se dejo
asentado que nuestra mayor migracion de conacicnales se da hacia el Vecino pais
del norte. en ia mayoria de los casos en circunstancias de intemacion ilegal y si lo
planteamos respecto de la migracidn que hay en otros paises de diferentes
continentes se aprecia que es una minima poblacién fa que se encuentra radicada
o residente en tales paises. y que si bien es escasa la poblacion de conacionales.
la mayoria de ellos se encuentran ilegalmente establecidos en los mismos; por
tanto considerando los argumentos del dictamen de la reforma se puede apreciar
la conveniencia de la celebracion de tratados con los paises que se ven afectados
por la muitiple migracion de mexicanos que se intenan en los mismos, € incluso
poder realizar tratados en materia laboral. ya que si lo que se pretendié era que
£s0s mexicanos alcanzaran un mejor nivel de vida asi como una mejor proteccion
juridica. que tanto se argumentd en ia reforma constitucional en estudio. bien se
pudo lograr a través de tratado como medio idéneo. dejando bien establecido la
sujecion de esas personas frente al pais tanto de origen como de residencia.
trayendo consigo mejores resuitados que la regulacion ahora existente en la
constitucion, idea que tampoco ataca los fines de una globalizacion sino por ef
contrario se fortalecen las relaciones intemacionales y se da segundad y
proteccion juridica a las personas. en el entendido que el tratado es un acuerdo
interacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
intemacional. ya conste en un instrumento unico o en dos © mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion. objeto o fin particular. Asimismo,
que todo tratado vigente debe ser cumplido por las partes que en el intervienen. y
ese cumplimiento unicamente puede ser por la buena fe {Pacta Sunt Servanda) de
las dichas partes: puesto que no puede cumplirse reaimente un tratado si no hay
buena fe: el pnncipio de buena fe o Pacta Sunt Servanda es universaimente
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aceptado. ya que responde a una necesidad juridica sin ia cual no podrian

establecerse relaciones internacionaies ordenadas.

NOVENA - Ahora bien es \mportante destacar que el procedimiento para
poder dar paso a ia reforma desde la perspectiva juridica. tuvo que analizarse las
circunstancias prevalecientes en que se encontraba e! senudo de la doble
nacionalidad en México y pasaria por el filtro de seis posibles hipotesis para ia
terminacion de los tratados. a saber. 1) por denuncia. 2) por haber cumplido con
su objeto. 3) por preverio asi el texto. 4) por consentimiento de las partes. 5)
cuando hay un cambio fundamental de circunstancia y 6) cuando aparece una
nueva norma del jus cogen y el tratado esté en oposicion a esa nueva norma. Por
tanto podemos ver que haciendo uso de la denuncia como mecanismo para su
terminacion fue como llego México a concluir y desligarse completamente de la
Convencion sobre Nacionalidad celebrada en Montevideo Uruguay.

La denuncia que hizo el gobiemo mexicano respecto de fa “Convencién sobre
Nacionalidad® de 1933, celebrada en Montevideo Uruguay y que ratifico el 27 de
enero de 1936 gue tiene como objeto evitar |la doble nacionaidad en ia que se
planteo el derecho a tener una soia nacionalidad cuestion que México respeto por
e} acuerdo intemacional suscrito que asi lo sefialaba y manifestandolo por mas de
60 afos en su legislacion. Con sustento en el articulo 10 de esa Convencion, y por
la notoria contrariedad no de la legisiacion anterior sino de las nuevas reformas a
los articulos 30 y 37 de ia Constitucion Politica. México por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, hizo la denuncia respectiva para sustraerse
como Estado miembro de esa Convencion, surtiendo efectos dicha denuncia un
afio después de ser solicitada: por lo que México ha dejado de ser parte de la
Convencién en el afio de 1999. notoriamente contradiciendo los preceptos

intemacionales que ha aceptado con anterioridad

DECIMA.- La reforma de los articulos 30 y 37 de la Consttucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos. violentan acuerdos aceptados por México que
constituyen maximas normas del Derecho Interacional como lo es la Dedlaracion
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Universal de Derechos Humanos de 1948, presentandose respecto ai tema
estudiado lo relativo a que loda persona tiene derecho a cambiar su nacionalidad y
la cuai ha sidc expresamente contrariada por el articulo 37 de nuestra cana
magna al establecer que la nacionalidag mexicana por nacimiento por ningun
motivo se perdera. Asimismo, se ha ignorado los principios que estabiecen ias
reglas sobre |a nacionalidad discutidas por el Instituto de Derecho Intemacional én
su sesion de Cambridge de 24 de agosto de 1895. Asi.como las de observancia
general para todos los Estados miemoros de la comunidad intemacional
agrupados en la ONU, ya que no hay que olvidar que México es parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y que dicho organismo tiene como
base la aceptacion de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
recordando que para todos y cada uno de ios Estados miembros es fundamental
aceptar y cumplir integramente los puntos que ella establece y contiene, como ya
se menciono en la conclusion anterior. el derecho a tener una nacionalidad y sobre

todo el derecho a poder cambiar la misma.

DECIMA PRIMERA - Las circunstancias por las cuales se dio origen a ias
reformas analizadas a lo largo de este trabajo sobre los articulos 30 y 37 de
nuestra Constitucion, se fundamentaron en fa iniciativa de reforma en el hecho
"estadistico” de que ia poblacion mexicana en el extranjero, concretamente la que
radica en el territorio de los Estados Unidos de América (ya que en otros paises es
dificil determinaria y de mucha menos importancia que !a que radica en aquet pais
dei norte); asciende a la cantidad aproximada de cuatro millones de personas.
muchos de ellos mexicanos y otros tantos de descendencia mexicana. Dandose
arroneamente el calificativo de "mexicanos’ a individuos que solo por su color de
piel 0 porque sus padres fueron mexicanos, se cree que ellos también deben
serio. no considerandose las politicas sociales. culturales. juridicas y refigiosas
que han imperado en México, que intervienen en la formacién del individuo, como
lo es la educacién o el lugar donde se vive. Asi también consideramos que es
completamente inadecuado el hecho de que ellos al regresen a nuestro pais con
una nacionalidad distinta de la nuestra ostentando al mismo tiempo la nacionakdad
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mexicana y que su modo de pensar y de actuar demuestran que siempre van a
estar encaminados hacia el pais que ios ha aceptado, dando vivienda. estudio y
irabajo: asi como innegable el fendmeno de desculturalizacion que viven nuestios

“comgatriotas’ en el extranjero y el como no existe una union entre ellos.

Por lo gue respecta a ia nueva Ley de Nacionaiidad. las disposiciones que s
aplican a los mexicanos por nacimiento, amplian aun mas el entendimiento de |a
imenunciabilidad de la nacionalidad mexicana. ya que establecen que aun siendo
personas consideradas por otros Estados como nacicnales del mismo, al
momento de que estos se adentren en el temitorio nacional deberan de ser
considerarse y ser considerados como Mexicancs ante ias autondades
migratonas.
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