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PROLOGO

El presente ensayo pretende hacer una exposicion de los conceptos y
problemas de la Accion de Inconstitucionalidad introducida por las adiciones
y reformas al articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicadas en el Dianio Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1994 y su reglamentacion detallada por la Ley Reglamentaria
de las Fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de Mayo de 1995.

La aparicion de obras de destacados juristas como Héctor Fix Zamudio y
Juventino V. Castro nos produjo cierta inhibicion para continuar con el tema
sin embargo, ¢l notable dinamismo de la Institucioén, el cada vez creciente
empleo de este medio de control, y su extension a las leyes electorales,
estimulé el interés por escribir en torno a esta naciente institucion.

En el primer capitulo se intenta aclarar los conceptos utilizados tanto en el
texto legal como en las exposiciones de motivos, se abordan los principios
de supremacia constitucional, érganos de control de constitucionalidad y sus
clases, asi como los medios que se han instaurado en México para lograr la

preservacion del régimen constitucional y la conformacién de la doctrina que
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le sirve de fundamento.
En el capitulo segundo se presenta el entorno juridico de la Accidn de
Inconstitucionalidad, formado por el Juicio de Amparo y las Controversias
Constitucionales. Se hace una breve resefia de las dos vias de Amparo contra
leyes, con especial mencion del concepto ‘ Accion de Inconstitucionalidad’,
introducido por el destacado jurista Héctor Fix Zamudio, para referirse al
Amparo Indirecto contra leyes, mucho tiempo antes de que fuera adicionado
el articulo 105 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con el medio de control homonimo que se estudia en esta tesis, asimismo se
resalta el objeto y alcance del Amparo contra leyes en sus dos vias, los
limites de este importantisimo medio de control. La segunda parte del
capitulo segundo hace un esbozo de las Controversias Constitucionales para
la cuales fue replanteado su objeto por las reformas constitucionales de 30 de
diciembre de 1994.
En el capitulo tercero se resume la exposicién de motivos que acompaiio al
proyecto de reformas Constitucionales de diciembre de 1994, algunas
opiniones sobre ia Accion de Inconstitucionalidad, objeto, amplitud y limites
de este medio de control, el contenido de las reformas constitucionales y
legales introducidas a esta Institucion el 21 de agosto de 1996 en que fueron

expedidas nuevas reformas a la Constitucion mexicana, las adiciones a la
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fraccién Il del articulo 105 constitucional que concedieron las Acciones de
Inconstitucionalidad contra leyes electorales y la nueva garantia de legalidad
y certeza en la misma materia.

El capitulo cuarto intenta un estudio sistematico del procedimiento del
Ejercicio de la Accion de Inconstitucionalidad, términos, legitimacion,
requisitos de la demanda, notificaciones, contestacién, medios de
confirmacidn, causales de improcedencia y sobreseimiento, conexidad,
recursos, sanciones, sentencia, efectos de la declaratoria de invalidez,
retroactividad, integracién de jurisprudencia, incumplimiento de las

resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



L.- Normas de Caracter General.

Fl objeto de este capitulo es discutir el concepto de "norma de caracter
general” a que se refiere el parrafo introductorio de la fraccién IT del
articulo 105 y algunos conceptos relacionados.

El término "norma” se emplea en forma por demads natural en la literatura
juridica contemporanea para referirse a los preceptos o disposiciones de
Derecho. En el Diccionario Juridico Mexicano' se cita con cierta reticencia
agregandole el calificativo "de Derecho”, mientras que en el legendario
Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia de Joaquin Escriche?
no aparece el término, lo que induce a pensar que el vocablo no era
empleado en el lenguaje juridico del siglo pasado, sino que es de empleo
relativamente reciente, situacion que hace detenernos brevemente a analizar
el vocablo Norma y el calificativo "Cardcter General", mencionados en el
presente capitulo, partir de su significado semantico hasta elevarnos al
sentido con el cual se emplea en ¢l lenguaje forense de nuestros dias.
Consideremos en primer lugar el significado por separado de los vocablos:

Norma, Caracter, General proporcionados por el Diccionario de la Lengua

' CH. Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Méxice, Porraa,
1992, p. 2207- 2210.

2 Cfr. Escriche, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia, México, Imprenta
Charles Bouret, 1864.
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Espafiola’, asi como las correspondientes raices etimoldgicas® y sus

sinénimos®:

Norma. Escuadra de que usaban los artifices para arreglar y ajustar los
maderos, piedras y otras cosas. En forma figurada: Regla que se
debe seguir o a que se deben ajustar las operaciones. Proviene
del latin norma, en forma idéntica. Sindénimos, regla, precepto,
mandamiento, pauta, guia, modelo, medida.

Caracter. Conjunto de cualidades o circunstancias propias de una cosa, de
una persona o de una colectividad que los distingue, por su modo
de ser u obrar, de los demas. Indole, naturaleza o condicién de
una persona ¢ cosa. Proviene del latin Character. Sinénimos:
naturaleza, calidad, idiosincrasia, cualidad, modo de ser.

General. Comin y esencial a todos los individuos que constituyen un todo,
o a muchos objetos aunque sean de naturaleza diferente.
Derivado del latin Generalis y este a su vez de género, del latin
genus, eris, linaje, especie, género (derivado de gingnere
‘engendrar’). Sinénimos: universal, global, comiin, usual,

colectivo, regular

3 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, T. XXI, Barcelona (Espaiia),
Espasa Calpe, 1992, p. 1025, 286 y 729, respectivamente.

4 Corominas, Joan. Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Castellana, 2a, Madrid, Gredos,
1967, p. 327,243 y 296,

5 Gran Diccionario de Sinénimos y Anténimos. Madrid, Espasa Calpe, 1987. p. 953,319y 707.



El significado corriente de los vocablos "Normas de Cardcter
General" nos da la idea de Reglas de Derecho o Leyes con el atributo
de ser generales en su ambito de validez personal, esto es, para
muchos individuos.

En opinién de Nicola Abbagnano, el concepto de norma es de uso reciente,
nactdo del neokantismo aleman. El concepto fue discernido por los
filésofos de la escuela de Badén (Windelband y Rickert) de la distincién
entre ¢l dominio empirico del hecho, identificado con la necesidad natural
y la determinacién de su opuesto en el dominio racional del deber ser
identificado con la necesidad ideal. "La validez de la norma no resulta del hecho

% una

de ser 0 no ser seguida o aplicada, sino solamente del deber ser que expresa...”
necesidad ideal que se advierte en las determinaciones 16gicas, éticas y
esteticas; " ...es tal que no se expresa por Miissen [tener que ser] y la de no poder ser
de otra manera, sino por la del Sollen [deber ser] y del poder ser de otra manera..." ”.
Es en este sentido que Kelsen entendid la norma y tomd este concepto

como base de su Teoria del Derecho y del Estado. "La norma es la expresién

de la idea de que algo debe acaecer y especialmente, de que el individuo debe

6 Abbagnano, Nicola. Diccionario de Filosofia, 2a, México, FCE, 1974, p.859.
? Windelband, Prieluden (Preludios), I, 4aed., 1911, p.69 y ss., citado por Abbagnano, Op. Cit.
p. 859.
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comportarse en una determinada manera. Nada se dice en la Norma sobre el

comportamiento efectivo del individuo en cuestién"®,

Kelsen emplea el concepto de norma como sinénimo de ley: "Llamamos

'norma’ a la regla que prescribe o prohibe determinada conducta. El sentido especifico
de una norma queda expresado por la idea del "debe". Una norma implica que un
individuo debe comportarse de determinada manera, que deberia comportarse de un
modo determinado y no de otro. Las proposiciones que expresan normas son
proposiciones del tipo <debe>. Un comportamiento es legal si <se adecua™> a una
norma legal. También podemos decir que un individuo se comporta de acuerdo con
la ley si su conducta es conforme al orden juridico; y se comporta ilegalmente si su
conducta no se adecua a este orden. El juicio de valor juridico segin el cual una
conducta es legal o ilegal establece una relacion negativa o positiva entre esta
conducta y la norma que presupone la persona que juzga. Por tanto, un juicio de valor
juridico presupone la existencia de una norma, de un <debe>. Por consiguiente, el
significado de este juicio de valor depende de lo que signifique que una norma
<existe>"?

En lo que se refiere al ambito de validez, Kelsen considera que respecto de
cierta norma, podemos plantear el problema sobre lo que se debe hacer u

omitir y sobre el tiempo o el espacio en que la norma obliga, pero, ademas

8 Kelsen, Hans. General Theory of Law and Right, 1945, citado por Nicola Abbagnano, Op.
Cit. p. 859
? Kelsen, Hans. ;Que es Justicia?, trad. de Albert Calsamiglia, México, Ariel, 1992, p. 127 y 128.
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la cuestidn concerniente a quién debe observar u omitir determinada
conducta: "Una misma materia, el matrimonio, por ejemplo puede ser

reglamentada para todo el territorio en diferentes formas para grupos diversos ,

distinguidos de acuerdo con un criterio religioso..."*°

El maestro Ignacio Galindo Garfias, presenta como caricter o nota
distintiva de la ley el que: "... no debe ser elaborada para regular casos especificos

concretos y determinados, ni debe ser aplicable solamente a ciertas y determinadas
personas con exclusion de cualesquiera otras. De alli deriva que el precepto legal ha
de ser enunciado en forma general, es decir impersonal; ha de ser ademds enunciado
en forma abstracta, es decir objetiva.

[...] Laley debe ser general,... en cuanto sus disposiciones son aplicables a un niimero
indeterminado de personas; es decir a todos aquellos que se encuentran en la situacion
prevista en la ley, como el supuesto considerado que condiciona su aplicacion.

La ley debe ser abstracta, porque el mandato contenido en la norma es aplicable en
todos los casos en que se realicen los supuestos previstos en la hipdtesis contenida en
la norma. La generalidad implica indeterminacitn subjetiva, la abstraccién implica
indeterminacion objetiva. Todas las disposiciones del poder soberano que presenten

estas caracteristicas, son leyes en sentido material."!!

En estas lineas, el maestro Galindo Garfias enumera los elementos

10 Kelsen , Hans. Teoria General del Derecho y del Estado, México, UNAM, 1988.
! Galindo Garfias Ignacio. Derecho Civil, Primer Curso, México, 9a,Porria , 1989.
p.51.
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distintivos de las leyes en sentido material. La indeterminacién de los
sujetos esta implicita en la generalidad y la indeterminacion en el objeto
contentda en la abstraccion de la ley, al no regular casos o hechos
especificos.

Estas notas caracteristicas que se han enunciado como el “deber ser” de la
ley, son comunes en la exposicién de los juristas de la época
contemporanea, Ortiz Urquidi nos dice: ... todas las normas juridicas - leyes-

que expide el poder publico son genéricas, dado que por ley se entiende toda
disposicion obligatoria de caracter general y abstracto que dicta el Estado. (General,
porque no hace distincidn de personas, y abstracto, porque no hace tampoco,
2

distincidn de casos.)

Aqui se 1dentifica la norma juridica como derecho legislado y los aspectos
de generalidad y abstraccién de las normas juridicas.

El maestro Burgoa menciona el tema de la generalidad de la ley con
relacion con el tema de la garantia de igualdad consagrada en el articulo 13

constitucional, "... el concepto fundamental que se emplea en su redaccion: el de

leyes privativas. ; Que es una ley privativa? Toda disposicion legal desde el punto de
vista material, es un acto creador, modificativo, extintivo o regulador de situaciones

juridicas abstractas, esto es, impersonales y generales. Por ende, el acto juridico

2 Ortiz Urquidi, Raul. Derecho Civil. Pornia, México, 1986, p. 121.
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legislativo establece normas que crean, modifican, extinguen o regulan de cualquier
otro modo estados generales, impersonales, es decir, sin contraerse a una persona
moral o fisica particularmente considerada o a un nimero determinado de individuos.
Las caracteristicas de la ley som, pues, la abstraccién, la generalidad y la
"3

impersonalidad o indeterminacion individual ¢ particular.

Continuando con el tema el maestro Burgoa sostiene que: una ley privativa
no es abstracta ni general, sino eminentemente concreta e individual o
personal, su vigencia esta limitada a una persona ¢ a varias determinadas,
careciendo de los atributos de impersonalidad e indeterminacién particular
que caracterizan a toda ley. El distinguido jurista invoca la jurisprudencia
de la Suprema Corte que ha definido la idea de ley privativa, a que se
refiere el articulo 13 constitucional, al establecer que: "Es cardcter

constante de las leyes, que sean de aplicacién general y abstracta, y se apliquen sin
consideracion de especie o de persona a todos los casos idénticos al que previenen, en
cuanto no sean abrogadas. Una ley que carece de estos caracteres, va en contra del
principio de igualdad garantizado por el articulo 13 constitucional, y aun deja de ser
una disposicién legislativa, en el sentido material, puesto que le falta algo que
pertenece a su esencia. Las leyes pueden considerarse como privativas, tanto las
dictadas en el orden civil como en cualquier otre orden, pues el caricter de

generalidad, se refiere a ias leyes de todas las especies, y contra la aplicacion de leyes

13 Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales, México, Porria, 1988. p.p. 280-287.



privativas protege el ya expresado articulo 13 constitucional"!?,
De la tesis se aprecia la extension de la prohibicion constitucional de que

se apliquen a una persona leyes privativas, "... a todos los érdenes juridicos, esto
p J

¢s, sin contraerla al judicial, como se desprenderia de la interpretacion gramatical de
la parte relativa del articulo 13 de la Ley suprema. Por ende, tampoco las autoridades
administrativas deben aplicar en perjuicio de ningin sujeto una ley privativa en los
términos apuntados con antelacion. Ahora bien, dada la redaccién en que estd
concebida la disposicion constitucional que contiene la garantia de igualdad de que
estamos tratando, asi como el sentido de la jurisprudencia de la Suprema Corte sobre
el particular, se deduce que el mencionado precepto en su disposicién respectiva
consagra una garantia de aplicacion contra leyes privativas. Por ende, la actividad
legislativa estd exenta de la prohibicién constitucional de expedir leyes de tal

indole."??

El maestro Burgoa considera: que en ningiin modo esta circunstancia hace
nugatoria la garantia individual consistente en que nadie puede ser juzgado
por leyes privativas, puesto que una norma juridica, mientras no sea
aplicada no afecta a nadie, a no ser que sea autoaplicativa, caso en el cual

opera en forma eficaz la prohibicién consignada por nuestra ley

' SIF. Apéndice del T. CXVIII, Tesis 7 de la Compilacién 1917-1965 y 76 del Apéndice 1975.
Tesis 84 del Apéndice 1985, Pleno. Citado por Burgoa, Op. Cit. p. 283,
15 Burgoa, 1d. p. 284.



fundamental en la parte inicial del articulo 13.

De los conceptos manejados por los autores citados puede apreciarse el
sentido preciso de "Normas de Cardcter General”, el ser opuesto o
contrario al de ley privativa, que se ha delimitado con toda precision, el
cual como veremos en el presente trabajo, no se considera dentro de las
normas que pueden ser objeto de la accion de inconstitucionalidad, las que
en todo caso pueden impugnarse en forma eficaz por los particulares
afectados por medio de nuestro tradicional juicio de garantias.

I. B. Clases de leyes.

En concepto del maestro Eduardo Garcia Maynez:"...clasificar es un problema
de perspectiva. Hay tantas clasificaciones como criterios de division."'® Al respecto
el autor citado hace una clasificacién en once clases: 1) Por el sistema al
que pertenecen; 2)Por su fuente; 3)Por su 4&mbito espacial de validez; 4) Por
su &mbito temporal de validez; 5)Por su ambito material de validez; 6) Por
su ambito personal de validez; 7)Desde el punto de vista de su jerarquia; 8)
Por sus sanciones; 9) Por su cualidad; 10) Por sus relaciones de
complementacion; y 11) Desde el punto de vista de sus relaciones con los

particulares.

16 Garcla Méynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. México, Porria, 1988, p.78.
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Las diversas clasificaciones son utiles al abordar algin aspecto particular
del Derecho, es interesante la distincion entre ley en sentido material y ley
en sentido formal.

Gaxiola Moraila nos dice:"La doctrina ha utilizado dos acepciones del concepto
de ley juridica: ley en sentido formal y ley en sentido material."'” Este concepto
atiende al organo y al procedimiento seguido para su creacién, en este
sentido es ley aquella que independientemente de su contenido, fue creada
por el 6rgano legislativo del Estado, ajustindose al procedimiento
establecido por la legislacion, y ley en sentido material, atiende a las
caracteristicas propias de la ley sin importar el érgano que la hubiese
elaborado ni €l procedimiento seguido para su creacidn, la ley en sentido
material es la norma juridica general y abstracta sin importar ¢l rgano que
la expide mi su modo de creacién.

I. C. Leyes Constitucionales.

El concepto "Leyes Constitucionales” tiene varias acepciones, una de ellas

formulada por el maestro Gabino Fraga: “...son las que emanan del Poder

Legislativo Constituyente, después de un procedimiento laborioso y complicado que

7 Gaxiola Moraila, Federico J.. Ley (articulo del Diccionario Juridico Mexicano). México, Pornia,
1992, p.p. 1963-1964.
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se determina por ¢l articulo 135 de la constitucion en estos términos: <<La presente
Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones
y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legisiaturas de los Estados. El
Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso haran el cémputo de los
votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.>>

La definicion de ley constitucional desde el punto de vista formal se precisa, pues,
independientemente de su contenido, por el procedimiento mas complicado de su
elaboracién y por el 6rgano especial que en ella interviene.

A diferencia de la ley constitucional, la ley ordinaria, comiin o secundaria emana del
Poder Legislativo ordinario, que al efecto sigue un procedimiento més sencillo que el
previsto para la ley constitucional.”'®

Como puede apreciarse el maestro Fraga considera Ley Constitucional, las
enmiendas, que como reformas o adiciones a la Ley Fundamental son
aprobadas por el llamado Constituyente Permanente.

Otra acepcion de Ley Constitucional se refiere a su adecuacidén o
conformidad con la Constitucién, sentido que el maestro Felipe Tena

Ramirez formula como sigue: ".. el articulo 133 se refiere a las leyes

18 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, México, Porrda, 1993, p. 39.
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constitucionales que sean constitucionales, quiere decir que sean conformes con la
constitucion, casos en los cuales prevalecen sobre las leyes inconstitucionales de los

estados; otro tanto puede decirse de los tratados."'” En este sentido la distincion
no aborda la primacia de lo federal sobre lo local, sino de lo constitucional
sobre lo inconstitucional.

Un tercer concepto que desarrolla el anterior inmediato se refiere al caracter
jerarquico de las leyes emanadas de la Constitucion, planteado por el
maestro Mario de la Cueva a partir de la distincidn entre dos aspectos de la

supremacia de la Constitucion: "... la supremacia de la Constitucion es, ante todo,

de naturaleza material o substancial, porque en esa norma se hallan instalados los
principios politicos y juridicos fundamentales, aquellos que enuncid el pueblo en

ejercicio de su soberanai;..." (sic)*

A partir de este principio el maestro Mario De la Cueva desarrolla una
clasificacion de leyes constitucionales que fue dilucidada por el
constitucionalistas Mariano Coronado, asi como los maestros Eduardo
Garcia Méynez y Miguel Villoro Toranzo y complementada por Jorge
Carpizo: "... hay dos tipos de leyes, las que emanan material y formalmente de ia

Constitucién y las que sélo emanan formalmente de ella: a) Algunas de las leyes que

¥ Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, México, porria, 1964, p.p. 8 y s.5.
g 502y s.s.
ODeta Cueva, Marioc. Teoria de la Constitucién, México, Porria, 1982, p. 112.
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emite el poder legislativo constituyen el desarrollo de los preceptos constitucionales,
esto es, son el cuerpo vy alma de Ia Constitucion que se expanden, determinando,
precisando y diciendo con la mayor claridad y en tedos sus detalles, lo que son y lo
que significan el cuerpo y €l alma de la ley fundamental, o lo que es igual: son normas
que hacen explicito el sentido pleno de los textos constitucionales, son por decirlo asi,
la Constitucion misma, fuerza viva que se desarrolla signiendo sus leyes internas para
explicar a los hombres todo lo que es, pero sin salirse nunca ni de su cuerpo ni de su
alma, sin transformarse en lo que no es. ...todas las normas que emanan materialmente
de la norma fundamental son derecho constitucional, ... son las leyes que se elevan
sobre las decisiones politicas y juridicas fundamentales, convirtiéndolas en preceptos
constitucionales concretos, ficilmente aplicables; en resumen, esas normas son la
Constitucién misma en movimiento y en accion, son su vida diaria, su actuar constante
sobre las realidades sociales. Villoro Toranzo vio con claridad la existencia de este
primer grupo de normas al expresar que son las que dicta el congreso sobre <<materia
que se refiere o relaciona con la constitucién>>, son normas agrega, secundum

quileZI

Esta doctrina pretende derivar una clase de leyes emanadas de la
constitucion que al desarrollar un precepto de esta alcanzan supremacia
sobre las demas, el maestro Marto de la Cueva se apoya en la formulacién

de Villoro Toranzo de las leyes emanadas de la Constitucién en dos

21 Ob. Cit. p. p. 113-114.
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categorias "leyes secundarias secundum quid" ya comentadas y "leyes
secundarias simpliciter”, estas ultimas corresponden 4 las leyes derivadas de
la Constitucion que explicaremos en el apartado siguiente.

En concepto del maestro Mario de la Cueva: "La distincién entre los dos grupos

de normas encuentra su apoyo constitucional en el articulo 16 transitorio, precepto que
habla expresamente de Jeyes orgidnicas de la Constitucién ... como una categoria
diversa de las leyes que debe expedir el congreso federal en ejecucién de las
atribuciones que le otorga el articulo 73: los constituyentes sintieron la necesidad de
la distincién y la trascendencia de esas leyes, y de ahi que le impusieran al congreso
el deber de emitirlas en su primer periodo de sesiones: ..., los dos grupos de normas
proceden del mismo drgano y se elaboran por un mismo procedimiento, pero las
diferencias apuntadas crean una jerarquia material en favor del primer grupo, pues
mientras sus normas son la explicitacién de las ideas elevadas por el pueblo a la
categoria de principios , normas e instituciones fundamentales, las normas secundarias
simpliciter son el ejercicio de una atribucidn destinada a la regulacién de un cierto tipo
de relaciones entre los hombres, como la ley de sociedades mercantiles o la de titulos
y operaciones de crédito. pero ademas de esta supremacia material, existe una cierta
supremacia formal: cuando el poder legislativo expide una ley del primer grupo,
declara que con base en ¢l contenido de los preceptos constitucionales esta
estructurando un drgano del Estado o reglamentando alguno de los derechos del

hombre o cumpliendo el programa de los derechos sociales, esto es, declara
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expresamente que estd describiendo el cuerpo y el alma de una parte de la
Constitucion, y por €so la nombra Ley Organica del Poder Judicial o Reglamentaria
del juicio de Amparo."?

Por su parte el maestro Jorge Carpizo Mc Gregor, considera: "Las leyes

constitucionales son de tres grados: i) leyes organicas, que son aquellas que sefialan
la actuacion y facultades de un drgano federal, ii) leyes reglamentarias, que son las
que precisan cémo deben aplicarse los principios de la Constitucion. Mario de la
Cueva especifica que a veces las leyes contienen una parte organica y otra
reglamentaria, y 1ii) las leyes sociales, que son aquellas que desarrollan las bases de
los derechos sociales garantizados en la Constitucidn; que son aquellas leyes que
explican los principios de los articulos 27 y 123 constitucionales- que especifican la
legislacién agraria y laboral "®

I. D. Leyes Secundarias.

El concepto de norma primaria y secundaria fue desarrollado por Kelsen en
el sentido de la conexidn o complementaridad de las normas que
preescriben una conducta y las que determinan la sancién por la infraccién

de la primera: "Si se considera que para €l derecho es esencial la distincién de una

norma que preescribe cierta conducta, y otra norma que prescribe una sancién para el

caso de la violacion de la primera, entonces se tiene que caracterizar la primera como

22 De 1a Cueva, Mario. Teoria de la Constitucién. México, Porriia, 1982, p. 115.
3 Carpizo Mc Gregor, Jorge, Estudios Constitucionales, México, UNAM, 1983, p.p. 28 y 29.
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norma primaria y la segunda como norma secundaria, y no a la inversa, como fue en
las argumentaciones precedentes, la norma primaria, entonces, puede aparecer

totalmente independiente de la norma secundaria."**

Villoro Toranzo se refiere a leyes secundarias en un sentido diferente:

"... son todas las leyes que, en ¢jercicio de sus facultades legislativas (73), aprueba el
Congreso de la Union. Se pueden distinguir en:

"...-leyes secundarias <<simpliciter>> o leyes ordinarias, que son las que dicta
el Congreso en ejercicio de la respectiva facultad explicita sobre materia distinta de
Ia Constitucion misma.

-leyes secundarias <<secundum quid>>, que pueden ser orginicas,
reglamentarias o complementarias. Las dos primeras clases desarrollan el texto
25

constitucional; la tercera lo adiciona.

L. E. Principio de Supremacia Constitucional

En opinién de Kelsen, este concepto esta contenido en la nocién de
Constitucion, y explicado en la Teoria Jerarquica de la misma, la cual
comprende una multitud de conceptos: Idea de un Principioc Supremo,
Diferenciacién de las Formas Constitucionales y Legales, Estabilidad de las
Normas Constitucionales, Fundamento Juridico del Estado, Base del

Ordenamiento Juridico, Principio Juridico de Equilibrio Politico, Norma

* Kelsen, Hans. Teoria General de las Normas, México, Trillas, 1994, p.148
B villoro Toranzo, Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho, México, Pornia, 1994, p. 305,
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que regula la elaboracidn de las leyes.
La Teoria de la Estructura Jerarquica del Ordenamiento Juridico es capaz
de proporcionar una nocién clara (suponemos que en el sentido moderno y

democratico) de la Constitucién: " ... una nocién clara de Constitucidn.
Solamente la teoria desarrollada aqui de la estructura jerarquica {Stufenbau) del
ordenamiento juridico es capaz de proporcionarla. ... Esta teorla permite captar el
sentido inmanente de esta nocidén fundamental de <<Constitucién>>, ... nocion que
implica la jerarquia de las formas juridicas.” *

Nocion de Constitucién como principio supremo.

A través de esta idea expresa Kelsen lo que denomina nicleo permanente

de la nocién de Constitucion: " A través de las multiples transformaciones
sufridas, la nocién de Constitucion ha conservado un micleo permanente: la idea de
un principio supremo que determina el orden estatal en su totalidad y la esencia de la
comunidad constituida por este orden. ... la constitucion es siempre el fundamento del
w27

Estado, la base del ordenamiento juridico de que se trate.

Al ser la Constitucion fundamento del Estado, equilibrio de las fuerzas
politicas, base del ordenamiento juridico, norma que regula la elaboracién

de las leyes aparece la exigencia de su permanencia estable y su caracter

26 Kelsen, Hans. Escritos sobre la Democracia y el Socialismo. Rec. y trad. de Juan Ruiz Manero,
Madrid, Debate, 1988, p. 114.
¥ Kelsen, Ob. Cit. p. 115
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diferente a otras normas: " ... surge la idea de asegurar a la Constitucién la mayor

estabilidad posible, diferenciando las normas constitucionales de las normas legales
y sometiendo la revisién de las primeras a un procedimiento especial que contemple
condiciones mds dificiles de reunir. Aparece asi la distincién entre la forma
28

Constitucional y Legal ordinaria.

El autor vienés enfatiza al respecto el caracter de la diferenciacion de las

formas constitucionales y legales como esencial del régimen constitucional:

"... saber si debe observarse la forma legal o la forma constitucional. Si el Derecho
positivo no diferencia entre estas dos formas, el establecimiento de principios,
directivas y limites al contenido de las leyes no tiene sentido juridico y es solo una
apariencia motivada por razones politicas, como lo son también, por lo demds, las
libertades garantizadas constitucionalmente en el caso mas frecuente de que la
w19

Constitucion autorice a la legislacién ordinaria a limitarlas.

Concepto Amplio de Constitucion.
Denvado de distincién de forma constitucional, distinta de la forma legal

ordinaria se presenta el hecho siguiente: " ... las Constituciones modernas

contienen no solamente reglas sobre los érganos y el procedimiento de la legislacion,
sino también un catdlogo de derechos fundamentales de los individuos o libertades

individuales. De esta forma ... 1a Constitucion traza principios, directivas y limites al

8 Ibidem, p. 115
** Kelsen, Ob. Cit. p. 116
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contenido de las leyes futuras. Proclamando la igualdad de los ciudadanos ante la ley,
la libertad de opinion, la libertad de conciencia, la inviolabilidad de la propiedad, bajo
la forma habitual de garantizar a los sujetos un derecho subjetivo a la igualdad, a Ia
libertad, a la propiedad, etc., la Constitucion dispone, en el fondo, que las leyes no
solamente deberéan ser elaboradas en la forma que ella prescribe, sino también que no
podran contener ninguna disposicion que atente contra la igualdad, la libertad, la
propiedad, etc. La Constitucion no es entonces dnicamente una regla procedimental
sino también una regla sustantiva; y, por consiguiente, una ley puede ser
inconstitucional bien por razén de una irregularidad en el procedimiento en su
elaboracidn, bien por razén de un contenido contrario a los principios o directivas
formulados en la Constitucion, cuando la ley en cuestibn vulnere los limites
30

establecidos por la Constitucion.

De la exposicion de las ideas principales de la Teoria Jerarquica del Orden
Juridico tenemos que abarca tanto el caracter de norma fundante basica
como de principios e instituciones que determinan el contenido del orden
juridico y ademas determinan limites al poder del Estado, asi tenemos que
en el limite se encuentra la Constitucién, lacual es el principio supremo que
determina el orden estatal en su totalidad y esencia de la comunidad
constituida por este orden, equilibrio de las fuerzas politicas, base y

estabilidad del ordenamiento juridico.

* [dent. p. 115
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Consecuencias Fundamentales del Principio de Constitucionalidad.

El Principio de Supremacia Constitucional ha sido objeto de opiniones de
una multitud de autores que la consideran desde variados puntos de vista,
desde los federalistas y jueces estadunidenses hasta los argentinos y los
brasilefios, entre esta abundante variedad consideraremos el punto de vista
siempre apegado al caracter finalista, practico y de aplicabilidad, en sus
palabras causal- teleologico del maestro Ignacio Burgoa, el cual cita a Xifra
Heras y a Hamilton para mostrarnos las Consecuencias Fundamentales del

Principio de Constitucionalidad en los términos siguientes: "a) El control de

la constitucionalidad de las leyes que se impone a raiz de la necesidad de que la
constitucion debe condicionar el ordenamiento juridico en general. b) La
imposibilidad juridica de que los drganos deleguen el gjercicio de las competencias
que les ha atribuido la constitucién, pues como afirma Eismen, los diversos poderes
constituidos existen en virtud de la constitucion, en la medida y bajo las condiciones
con que los ha fijado: su titular no lo es de su disposicién sino solo de su gjercicio. Por
la misma razén que la constitucion ha establecido poderes distintos y repartidos los
atributos de la soberania entre diversas autoridades, prohibe implicita y
necesariamente que uno de los poderes pueda descargar sobre otro su cometido y su

funcién: de la misma manera que un poder no puede usurpar lo propio de otro,
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tampoco debe delegar lo suyo a uno distinto."*!

Opina el maestro Burgoa que la doctrina ha coincidido en la sustancia
conceptual del principio en estudio y ha sido el constitucionalismo
norteamericano, desde sus albores, el que lo ha definido con més precision,
en palabras de Hamilton: "... todo acto de autoridad delegada contrario a los

términos de la comisidn, en virtud de la cual lo ejerce, es nulo. Por lo tanto, ningin
acto legislativo contrario a la constitucion puede ser valido. Negarlo equivaldria a
afirmar que el delegado es superior a su comitente, que el servidor estd por encima de
su amo, que los representantes del pueblo son superiores al pueblo mismo, que las
personas que obran en virtud de poderes pueden hacer no solamente lo que estos
poderes no los autorizan a hacer, sino aun lo que ellos les prohiben.[...] Los poderes
del legislativo quedan definidos y limitados y para que esos limites no puedan
equivocarse ni olvidarse, fue escrita la Constitucion... La Constitucion controla a
cualquier acto legislativo que le sea repugnante; pues de no ser asi, el legislativo
podria alterar la Constitucién por medio de una ley comin... el acto legislativo
contrario a la Constitucién no es ley..., los tribunales deben tomar en cuenta ia
Constitucion y la constitucion es superior a toda ley ordinaria del legislativo, y
entonces la Constitucidn y no tal ley ordinaria tiene que regir en aquellos casos en que

ambas serian aplicables"*?

3! Xifra Heras, Jarge. Curso de Derecho Constitucional, T. 1, p. 61. citado por Burgoa, Derecho
Constitucional, p. 360.
#2 E] Federalista, niimero LXXVII, citado por Burgoa Ob. Cit., p. 361.
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En los conceptos recién expuestos tenemos las consecuencias del principio
de supremacia como limite del poder legislativo y sobre todo la necesidad
del Control de Constitucionalidad de Leyes, idea que se expresa como
principal en los argumentos en cita, en concepto del maestro Burgoa Ia

norma ordinaria debe adecuarse a la Constitucién: " En un sistema juridico

como el nuestro, en el que la Constitucién es la Ley fundamental o basica del Estado,
el caricter de constitucionalidad de una norma secundaria se deriva del principio de
la supremacia constitucional [..] implica que toda nomma secundaria,
independientemente de la categoria especial que ocupe (ley federal, local o
reglamentaria), debe no contradecir las disposiciones de la Constitucidn, circunstancia
que, como también lo manifestarnos anteriormente, se traduce en una limitacién
juridica a la actividad de los poderes legislativos ordinarios. En un terreno
deontologico- constitucional, pues, toda norma secundaria debe ser constitucional, es

decir, no debe pugnar con los mandatos de la Ley Suprema."*?

Aspectos del Principio de Supremacfa Constitucional en México.
El maestro Burgoa identifica los aspectos o partes del principio en cita en
nuestro pais: "El articulo 133 de la Constitucién, que consagra el principio de la

supremacia de la Ley fundamental, esta compuesto de dos partes segtin hemos dicho:

una en que se contiene dicho principio por modo eminentemente declarativo o

33 Burgoa, Ignacio. El juicio de Amparo, 1986, México, p.259.
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dogmatico, y otra en la que se impone de manera expresa {a observancia del mismo
a los jueces de cada Estado. [...] tomando en cuenta el principio de la supremacia
constitucional tal como se ha expuesto con antelacién y cohonestando aquél con la
disposicidn contenida en el articulo 128 del Cddigo Supremo, que ordena: ‘todo
funcionario publico, sin excepcidn alguna, antes de tomar posesion de su cargo,
prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.” En
efecto, el principio de supremacia constitucional implica que la constitucion tiene en
todo caso preferencia aplicativa sobre cualquier disposicién de indole secundaria que
la contrarie, principio que tiene eficacia y validez absoluta tanto por lo que respecta
a las autoridades del pais, como por lo que atafie a todas las leyes no constitucionales.
De lo contrario, esto es, si dicho principio solo operara frente a una sola categoria de
autoridades y ante cierta indole de leyes, la observancia de la Constitucion seria tan
relativa, que practicamente se romperia el régimen por ella instituido. Por otra parte,
si en el articulo 128 constitucional se impone a todo funcionario la obligacion de
guardar sin distingos de ninguna especie la Constitucidn es evidente que la intencion
del legislador constituyente fue en el sentido de revestir al ordenamiento supremo de
primacia aplicativa sobre cualquier norma secundaria, asi como de constrefiir a toda
autoridad, y no sélo a los jueces locales como inexplicablemente se expresa en el
articulo 133, a acatar los mandatos de la Ley Fundamental contra disposiciones no
w3

constitucionales que la contrarien,

De lo expuesto tenemos por una parte las consecuencias fundamentales del

3 Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional, México, Porrua, 1996, p.366.
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principio de supremacia constitucional y por el otro los aspectos relativos
a los diversos organos del Estado como destinatarios de ese dispositivo
constitucional, como ha sido expuesto por el maestro Burgoa se encuentra
contenido en dos articulos de la Ley Fundamental.

Por su parte apoyandose en la opinién de Georges Burdeau, Mario de la
Cueva considera que la supremacia constitucional tiene dos aspectos uno
derivado de su naturaleza juridica (supremacia material), el otro en virtud
de la inclusion en sus preceptos de la cldusula de supremacia (supremacia

formal) : " ... 1a supremacia es de una doble especie, material o substancial y formal.
La primera es el aspecto fundamental, pues se refiere a la esencia de lo constitucional,
a la consecuente funcién que le compete en las colectividades humanas: todo el orden
juridico descansa sobre ella, las formas todas de la actividad politica toman de ella,
y solamente de ella, su legitimidad... de ahi que la autoridad que actia en contra de
la Constitucidn dé un golpe de Estado y pierda su legitimidad. L.a supremacia formal
es el resultado de la condicion escrita y de la rigidez de las constituciones, forma con
la que quedan al abrigo de cualquier acto de los poderes estatales. Este segundo
aspecto de la supremacia depende de una decisién del pueblo o de la asamblea
constituyente, a diferencia del primero que deriva de la naturaleza intrinseca de las
normas. La supremacia formal es el aseguramiento de la supremacia material y

consiste en la nota de rigidez de ciertas constituciones. A las asambleas

constituyentes, sin embargo, no les parecio suficiente esa circunstancia, por lo que la
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reforzaron con una o vanas declaraciones. Desde ese punto de vista, la Constitucién
de Querétaro contiene las disposiciones siguientes: a) el articulo 40 afirma la voluntad
del pueblo mexicano de constituir una repablica federal compuesta de estados libres
y soberanos en todo lo concemniente a su régimen interior, <<pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de la ley fundamental>>. b) El articulo 133
dice que la Constitucion es la ley suprema de toda la Unién. c) El articulo 41 expresa
que la constituciones de los estados <<en ningun casc podran contravenir las

estipulaciones del pacto federal>>. d) Finalmente la doctrina cita también, como una

declaracion indirecta, el articulo 128..."%

Jerarquia normativa en la Constitucion Mexicana.

Flproblema de la jerarquia normativa tiene importancia en razon al caracter
fundante de las normas y la subordinacién de unas a otras en la llamada
piramide normativa s¢ derivan criterios de subordinacién y de prevalencia
cuando la norma inferior contradice la superior asi como la delimitacién de
las competencias, el tema ha sido tratado desde puntos de vista que
divergen en cuanto al significado de los términos: "leyes emanadas de la
Constitucion”, "leyes reglamentarias”, "leyes organicas”, de las ya analizadas
leyes secundartas, constitucionales y ordinarias, en este apartado

expondremos los puntos de vista que nos parece resuelve las diferencias de

¥ De la Cueva, Mario. Teoria de la Constitucion, México, Porria 1982, p.p. 93-95.
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opinién delimitando el alcance de cada uno de los términos enumerados y
logra una exposicion coherente con el texto constitucional.

La doctrina norteamericana de 12 jerarquia no es aplicable en México.
Carpizo cuestiona la clasificacion de las normas por su jerarquia formulado
por Eduardo Garcia Maynez®, en la cual se ubica en la cuspide del
triangulo a la Constitucion Federal y a las leyes federales y los tratados
internacionales, después a las normas locales en sus diferentes especies:

"Tal y como expone Garcia Maynez su clasificacion, hay que concluir que para él, las
leyes federales son de mayor jerarquia que las locales. O sea, el pensamiento de este
connotado autor puede colocarse junto con la doctrina norteamericana, pero con la
circunstancia que la teoria anglosajona - en su territorio - es valida, pero en México

37 y agrega en una nota a pie de pagina que la

resulta completamente faisa.
Secretaria de Hacienda en el articulo titulado "; Pueden conocer de problemas

de constitucionalidad de leyes autoridades distintas al Poder Judicial de la

Federacicn"® también sostiene la tesis de que existe supremacia del derecho
federal sobre el local, esta supremacia consiste en la presunta subordinacién

del derecho local al federal.

% Cfr. Garcia Maynez, Eduardo. Intr. al Estudio del Derecho, México, Porriia, 1983, p. 83-85.
*7 Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales, México, UNAM, 1983, p.p. 30-31.

*® Rev. EscuelaNal. de Jurisprudencia, México, T. IV, ntim 15, 1942, p. 395, cit. por Carpizo, Ob.
Cit. p. 28.
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En concepto de Carpizo no obstante que ¢l articulo 133 de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el VI fraccién segunda de la
Constitucion Norteamericana sean gramaticalmente iguales la diferenciade
su funcionamiento se debe a su complementaridad con otros articulos de
ambas Constituciones, y critica a los tratadistas que piensan que el articulo
133 estd mal redactado: "Al ser las dos normas - 133 y 6-2°- iguales, hay que

buscar en otros textos constitucionales el origen de la diferencia de la interpretacion,
que se halla primordialmente en dos ideas, ... en nuestro articulo 124 que sefiala que
las facultades no concedidas expresamente las autoridades federales por la
Constitucion se entienden reservadas a los estados. Este articulo marca la
competencia del gobierno federal - que es delegada- y la de los gobiemnos locales, en
forma sumamente clara y precisa. En los Estados Unidos de Norteamnérica acontecid
lo siguiente: los articulos de la confederacién determinaron que cada estado retenia
su soberania, libertad e independencia y que cada facultad que no estuviera
expresamente concedida a la confederacion se reservaba a los estados o a la gente.

I.a enmienda décima a la Constitucion norteamericana admitio el precepto anterior de
la confederacion pero omitié la palabra expresamente, y esta omisién fue valorada
como que <<The National Government might exercise incidental powers in addition

to those expressly granted.>>% Pero ademas si conectamos esta teoria con el

9 Mathews, John Mabry, The American Constitucional System, New York y Londres, 1940, p.p.
125-126, citado por Carpizo Estudios Constitucionales, p.p. 30.
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pensamiento de las facultades implicitas nos encontramos que en norteamérica el
gobiemo federal ha desarrollado facultades que no le estédn otorgadas. En cambio en
México, en el Constituyente de 1856-1857 se aceptd en el precepto la palabra
expresamente con lo que claramente se indicé que no se queria que en Andhuac se
desarrollara el mismo proceso constitucional que en Norteamérica.
La otra idea es la teoria de las facultades concurrentes que no existen en el derecho
mexicano, institucion que si existe en Norteamérica donde el derecho federal quiebra
al local. el establecimiento de las competencias por el articulo 124, sustrae el derecho
local de la subordinacion a todo el derecho federal, quedando subordinado tinicamente
a las leyes emanadas de la Constitucion y a los tratados internacionales, en virtud de
que las facultades que no estdn otorgadas por la Constitucién expresamente a la
wd0

federacion se entienden reservadas a los Estados.

El lugar de la Leyes que emanan de la Constitucion.
Gabino Fraga quién niega la existencia de una categoria de leyes cuya
calidad de supremas es reconocida por el articulo 133 constitucional, al

decir: "Esta Constitucién, las leyes del congreso de la Unién que emanen de ella y

los tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiiblica, con aprobacién del Senado, serdn la ley suprema de toda
la Unién." estima que la redaccidn del precepto da idea muy clara de que: "...

su alcance es el de resolver el conflicto entre las leyes federales y las leyes locales que

“® Carpizo, Estudios Constitucionales, México, UNAM, 1983, p. p. 29-32.
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pudieran contradecirlas; pero no el de establecer una categoria especial de leyes
emanadas de la Constitucién oponiéndolas a leyes que no emanen de ella, pues el

sisterna de esta es que todos los actos de los poderes publicos tengan su fuente en la

propia Constitucién" #!

Alrespecto Mario de la Cueva, al que hemos citado en multiples ocasiones,
considera: "... las leyes que emanan de la Constitucion, atin expedidas por el mismo

érgano legislativo, se dividen en dos categorias de rango distinto: a) Las leyes
constitucicnales..., que son las que emanan material y formalmente de 1a Constitucion,
ocupan un grado superior inmediatamente después de la carta magna. b)Las leyes

ordinarias, son un tercer grado inferior a las leyes constitucionales."** De la Cueva
apoya su tesis en la resolucién que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién formuld en relacion al conflicto de normas del articulo 97 de la Ley
Federal del Trabajo de 1931 que establecia el que los trabajadores no
necesitan entrar a concurso, quiebra o sucesion para que se les paguen los
creditos derivados del salario y sus prestaciones, disposicion que se
pretendia modificar con el articulo 262, fraccion 111, de la Ley de Quiebras
expedida en 1942: "Las disposiciones de la Ley de Quiebras,...,pretendieron obligar

a los trabajadores a que acudieran al juez de la quiebra para el cobro de sus créditos,

pues bien , la sala civil de la Suprema Corte de Justicia -lo que es altamente

4 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, México, Porraa, 1993, p. 40
“Deta Cueva, Mario. Teoria de la Constitucion, México, Porraa, 1982, p. 115-117.
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significativo, ya que la sentencia no proviene de la sala de trabajo, lo que evita
cualquier sospecha de parcialidad- decidio que en el conflicto de normas debe estarse
alo dispuesto en el articulo 97; enel A.D. 4757/53; Rosel Aguilar Manuel, Semanario
Judicial de la Federacidn, quinta época, tomo CXXV, pigina 180, se afirmé la
preferencia incondicionada de los créditos de trabajo y la facultad de los trabajadores
para actuar directamente ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, al margen de los

procedimientos de quiebra: ..."** Con estos argumentos Mario de la Cueva
explica que no puede aceptarse que un precepto de una ley ordinaria se
interprete en el sentido de que constituye una modificacion de una ley
organica o reglamentario de la Constitucion: " ... en la hipétesis de una

contradiccién entre las disposiciones de dos leyes de los distintos grupos, prevalece

la que estd contenida en la ley que emana materialmente de la Constitucién, no

obstante que la ley perteneciente al otro grupo sea posterior en fecha.” *

Supremacia entre derecho interno e internacional.

La época actual presenta como caracteristica sobresaliente la creciente
actividad de las relaciones entre los Estados y las relaciones entre
individuos y personas juridicas con nacionalidades diversas, el cambio de
conceptos sobre las relaciones internacionales, la proscripcién del uso de

la fuerza y de ciertas practicas de represalia, las coaliciones entre Estados

I fdent. p. 116-117.
 tbidem, p. 116
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su participaciéon en organismos internacionales con la intencién de
conducirse conforme a derecho, la formulacién de principios de derecho
internacional escrito a partir de la llamada costumbre internacional,
situaciones por las que conviene detenernos brevemente a considerar
algunos conceptos que relacionan el derecho interno con las llamadas
obligaciones internacionales.

La soberania y los tratados.

La idea de soberania y su adecuacion con el concepto de compromiso
internacional hace necesario precisar el primer concepto. El maestro
Ignacio Burgoa hace un estudio exhaustivo de la soberania, considera la
opinién de una gran cantidad de doctrinarios juridicos y de la ciencia
politica de lo que concluye: "... la nacién o pueblo, en sentido sociolégico, como

grupo humano real coherente, decide darse una organizacién juridica y politica,
creando al Derecho que a su vez da vida al Estado como persona moral. La causacion
de estos efectos obedece a un poder, actividad o dinamica que tiene como fuente
generatriz a la misma comunidad nacional. Mediante tal poder, la nacion se
autodetermina, es decir, se otorga una estructura juridico politica que se expresa en
el ordenamiento fundamental o Constitucion. La autodeterminacion obviamente
excluye la injerencia de cualquier sujeto distinto de la nacién que pudiese imponer a

ésta dicha estructura, o sea, que el poder que tiende a esta finalidad no esta sujeto a
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ninguna potestad extraiia a la comunidad nacional ni tampoco a 1a de cualquier grupo
que dentro de ella esté comprendido. Por ello se afirma que el propio poder es
soberano, en cuanto que no esta sometido interior o exteriormente a ninguno otro;
puesto que lo soberano <<designa un poder que no admite ninguno por encima de é};
una potencia que en la esfera donde esta llamada a ejercerse, no sustituye a ninguna
otra. La autodeterminacién, .. nota esencial sustantiva del poder soberano o
soberania, en el fondo entrafia autolimitacidn, pues ... esta estructura normativa,
supone como toda norma una limitacion, es decir sefialamiento de limites. ... La
soberania estatal, seglin la tesis de la personalidad del Estado que es la que
adoptamos, se revela en la independencia de éste frente a otros Estados en cuanto que
ninguno de elios debe intervenir en su régimen interior, el cual sdlo es esencialmente
modificable o alterable por su mismo elemento humano que es ¢l pueblo o la nacién,
a los que corresponde la potestad de autodeterminacién (soberania popular o

nacional)."*
El maestro César Sepulveda expone la idea de soberania y la ubica en el
contexto internacional: "Cuando se decia, en la Edad Media, que el principe era

"soberano” era porque sus subditos no podian apelar a una autoridad mis alta. Pero
es hasta el siglo XVI, con Bodino, cuando se construye sistematicamente el concepto
pero, ..en realidad, la soberania es una caracteristica esencial del Estado moderno. ...

En Bodino, soberania y poder de hacer la ley son una misma cosa. ... ya habia una nota

43 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, México, Pormia, 1994, p.244.
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esencial nueva en la organizacién politica : la idea de supremacia del gobierno
nacional o central sobre el sistema descentralizado feudal de la Edad Media; el criterio
de que debe haber una tnica fuente de toda ley. ... s6lo dando un contenido adecuado
a la soberania del Estado se puede llegar a reconciliar la existencia de un Estado
Soberano con la presencia de un derecho internacional que regula las relaciones entre
Estados. Y ello se logra con una implicacién a la idea de comunidad internacional y
a la funcidn que desarrolla el Estado en esa comunidad. A mi entender ello lo ha
obtenido Heller. ... La eficacia del derecho internacional, ... estd fundada en la voluntad
comun de los Estados y en la validez de los principios ético juridicos. Los Estados
actualizan o positivan los principios juridicos en preceptos juridicos, los cuales, en su
conjunto, forman los preceptos del derecho internacional. Y son los sujetos de este
orden juridico, libres, soberanos y juridicamente iguales, los que formulan el derecho
internacional. Como todo derecho el internacional es producto de una comunidad de
cultura ¢ intereses que ningun politico puede crear de manera artificial. Soberania,
entonces viene a ser la capacidad de positivar los preceptos supremos obligatorios
para la comunidad. Su esencia es ... la positivacion - en el interior del Estado de
principios o preceptos juridicos supremos determinantes de la comunidad. .. Decir que
un Estado es soberano significa que €l es la unidad universal de decisiéon en un
wd6

territorio, eficaz en el interior y en el exterior.

Por su parte Mario de la Cueva comenta que los paises militarmente

“6 Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional Privado, México, Porria 1984, p.p. 81-82
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poderosos han empleado la idea de soberania para adjudicar al Estado la

potestad de pasar sobre sus obligaciones interacionales: ..., pero creemos

que la soberania es la potestad de un pueblo para decidir su destino sin intervencién
de ningtin otro poder, mas no la de violar sus obligaciones y los derechos de los demas
pueblos ... La tesis de la soberania debe hacerse compatible con el cumplimiento de
las obligaciones internacionales, para esto es necesaria la fijacién de términos de
duracion en los tratados o ... la denuncia para los que tengan una duracién
n47

indeterminada, ... esencial para la validez de un tratado.

La Supremacia de la Constitucion sobre los Tratados.
La Constitucion mexicana al igual que la norteamericana subordinan los
tratados a este ordenamiento y exigen para admitir la validez de los tratados

el que estén de acuerdo con la Constitucion, Sepulveda expone:

"... la jurisprudencia interna de los paises, que es creadora de la costumbre
internacional, ..., por lo menos hasta el fin del siglo pasado, se orientaba hacia un
monismo nacionalista, esto es, a considerar que el derecho internacional es sélo
derecho del Estado y que vale en tanto este 1o reconoce. Pero un examen detenido
revela: A) que al actuar los paises no se guiaban por la consideracién de comparar al
derecho internacional con el derecho intemo; b) que la jurisprudencia no se propuso,
en lo general, establecer la diferencia entre un orden y otro, sino sélo resolver una

cuestion especifica planteada, y que, por lo mismo la materia resulta solo

7 De la Cueva, Op. Cit. p. 124.
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incidentalmente planteada, por lo mismo c¢) en ultima instancia se advierte el
reconocimiento implicito de que el orden juridico internacional es de envergadura
superior, o de que existe monismo, esto es, un sistema que comprende dos drdenes
wdg

juridicos interconectados de manera intima.

La discusion en torno al valor del derecho internacional en el ambito
intermno ha producido posiciones diversas en los juristas segin se hacen
partidarios de una posicion doctrinal, en este sentido el Dr. Carlos Arellano

Garcia expresa: "No se piense que si admitimos, en forma dualista, la existencia de
dos derechos, el Internacional y el interno, somos contrarios a la tesis monista
internacionalista pues, admitiendo la existencia de ambos derechos, sostenemos que,
en caso de oposicion entre el Derecho Internacional y el Derecho interno, en lo
internacional, debe prevalecer la norma juridica intermacional, saivo que la norma
internacional le de prevalencia al derecho intemo. En lo interno, si la norma interna
le da prevalencia a la norma internacional prevalecera esta. Si la norma interna le da
prevalencia a la norma interna, las autoridades internas le darin preeminencia a la
norma interna pero, el Estado incurrird en responsabilidad internacional "%

Al invocar a las "autoridades internas” el maestro Arellano Garcia hace pensar en
forma implicita que hay autoridades internacionales, lo cual puede resultar

inaceptable, sin embargo al presentar un caso practico nos orienta al respecto, "Un

“ Sepulveda, Op. Cit. p. 94

49 Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Piblico, Porriia, 1993, p.
91
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ejemplo aclarara estas ideas: El articulo 133 de la Constitucién mexicana le da el
cardcter de norma suprema a los tratados internacionales que estén de acuerdo con la
Constitucidn. A contrario sensu, los tratados internacionales que no estén de acuerdo
con la Constitucién no son normas supremas. Por tanto, si a un particular lo afecta un
tratado contrario a la Constitucion, puede pedir amparo por no haber limitacién alguna
para ¢llo en los términos de los articulos 103 y 107 de la propia Constitucién y
conforme a la Ley de Amparo. El amparo le puede ser concedido y no se aplicard en
su perjuicio el tratado internacional. En lo interno ha prevalecido el texto
constitucional, la norma juridica interna pero, en lo intemacional el Estado incurrird
en responsabilidad. Por el contrario, si ya cumplié con lo dispuesto en el tratado
internacional afectando a un particular que después impugna la actividad estatal, el
nio

organo del Estado incurrird en responsabilidad interna.

El maestro Cesar Septilveda nos ilustra en este tema con una transcripcion
de la decision formulada por la Comision Especial de Reclamaciones

Mexicano- Francesa, €l afio de 1928 respecto al asunto de Georges Pinson,

" ... la preexistencia de una disposicién constitucional que prohibe al Gobierno
aprobar o ratificar tratados que van en contra de alguna disposicién, y el de la
promulgacién de una norma constitucional que va en contradiccidon con un tratado
existente o con una regla Consuetudinaria del Derecho Internacional. En el primer

caso es dudoso que el tratado pueda considerarse como valido, porque los érganos

0 1dent. p. 91
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constitucionales se¢ exceden de los limites que la Constitucién les sefiald, y en el
segundo, bajo la hipdtesis de la prexistencia de tratados o de reglas de derecho
consuetudinario, este mismo hecho impediria absolutamente al Estado promulgar
disposiciones constitucionales contrarias a dichos tratados o reglas ... El mero hecho
de la existencia de un tratado previo o de normas de Derecho Internacional constituye
un absoluto impedimento para que el Estado promulgara disposiciones
constitucionales en conflicto con las normas del Derecho Internacional. La simple
existencia de estas ultimas implica una restriccion correspondiente en la soberania del
Estado."*!

Derivado del parrafo anterior Sépulveda concluye: "Una convencién firmada

en contravencion a las normas constitucionales de un pais, no es valida conforme al
propio Derecho Internacional, y ... La norma interna que entre en conflicto con el
derecho internacional, sea consuetudinario, sea convencional, no tiene validez en un
tribunal internacional."*

LE.3. Los tratados internacionales prevalecen sobre las leyes federales ordinarias

y las locales.

Del principio de supremacia del articulo 133 Constitucional se deriva la
supremacia de los tratados internacionales sobre las leyes federales
ordinarias, sobre este tema Carpizo nos dice: "... no puede existir conflicto entre

los tratados y las leyes federales ordinarias, ya que los tratados son superiores a éstas

' La reparacion des dommages.- Paris, 1933,pp. 72-73, citado por Sepulveda, Op. Cit.71.
2 Sepulveda, Op. Cit. p.80.
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¥ si existe contradiccidn entre estas dos clases de normas hay que aplicar los tratados
w53

por ser de jerarquia superior a la legislacion ordinaria.

Con relacion a la prevalencia de un tratado internacional celebrado con
posterioridad a la promulgacion de una ley, Cesar Sépulveda formulé un

concepto sobre su abrogacidn: "..Un tratado posterior deroga las leyes
precedentes que se le opongan, pero vale la pena aclarar que no se trata de una
auténtica abrogacion, sino que ocurre que en los casos de aplicacion concreta y
especifica del pacto se prefiere en ese momento la norma del tratado a la norma
interna, pero la ley permanece incélume en todos los demads casos; ... Los tribunales
de los paises han observado, en lo general, cierta reverencia a los tratados y han
procurado encontrar siempre la interpretacién mas favorable al pacto en los casos en
que aparece alguna pugna con el derecho local; "***

LE.4. Modificacion de los tratados por una ley.
Frente a la interrogante de si una ley constitucional, que emana
directamente de la Constitucidn, puede derogar un tratado internacional o

viceversa, César Sepilveda nos expresa: "El examen de la prictica mexicana

revela que no ha existido ninguna norma que trate de limitar el cumplimiento de un
tratado intemacional, ni la jurisprudencia mexicana se ha encaminado, en caso alguno,

a colocar la Constitucién por encima de los tratados. También es cierto que el Estado

33 Carpizo Mc Gregor, Jorge. Estudios Constitucionales, p. 33.
3 Sépulveda, Op. Cit. p. 79.
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mexicano ha cumplido con toda fidelidad sus obligaciones resultantes del orden
juridico internacional, atin cuando con ello se afecten algunos intereses internos. ... en
lo general ha privado el Derecho Internacional por encima del orden estatal
ns3

mexicano.

La modificacion de los tratados por leyes federales ha sido practica de
Estados Unidos De Ameérica, Mario De la Cueva cita a Weaver: "Una ley del

Congreso puede derogar un tratado anterior y un tratado posterior puede derogar una
ley anterior del Congreso. Lo que es posterior en tiempo, ley del congreso o tratado
prevalecera. Pero las leyes del congreso deben procurar no entrar en conflicto con los
nsg

tratados anteriores en la medida en que es razonable.

De la Cueva opina que el doctrinaric Mathews introdujo una distincion
interesante que es util conocer: ... los tratados pueden ser modificados o

derogados por una ley, pero la modificacion afecta linicamente la vigencia de sus
disposiciones como derecho nacional, no asi su validez internacional ni las

obligaciones que de ella derivan."*’
De los conceptos expuestos en esta seccién tenemos un panorama de las
posibles soluciones que se¢ darian en caso de conflicto entre las diversas

clases de leyes y los tratados internacionales, nuestra opinidn e¢s en ¢l

o Ibidem, p. 79

¢ Weaver, Constitucional Law and it's administration, Callahan and Company, Chicago, 1946,
9.179, Citado por De la Cueva, Op. Cit. 122-123.
%7 Mathews, The American Constitucional System, Mc Graw Hill Book Company, New York,
1940, p. 313, cit. por De la Cueva, ident. p. 122-123.
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sentido que: las doctrinas invocadas por los maestros Carlos Arellano y
Cesar Sépulveda han surgido de la necesidad que tienen algunos Estados
hegemonicos de inmiscuirse en la vida interna de otros Estados o de
defender sus intereses econdmicos en Estados militar y econdmicamente
débiles, situacién que al tener un alto contenido politico deja de lado los
principios generales del Derecho. Es compatible la supremacia de la
Constitucién mexicana con el derecho internacional en virtud de que se
trata de esferas de aplicacion distintas, a semejanza de lo que ocurre entre
las esferas de aplicacidon del derecho federal y local de las entidades
federativas, el Derecho Internacional afecta a un grupo especifico de
ciudadanos o personas juridicas ya sean nacionales o extranjeros, en el
supuesto de que ejecuten actos juridicos en el extranjero que tengan la
intencion de ser validos en México, o se otorguen estos en nuestro pais con
efectos en el extranjero, o bien cuando se trate de proteger derechos de los
extranjeros o de sus gobiernos en el territorio mexicano, entre otros como
los derechos de propiedad intelectual o los delitos que sean perpetrados
desde México para cometerse en el exterior, en el transito de aeronaves en
el espacio aéreo mexicano o buques por el mar territorial, los limites del

mar patnimonial, o las sefiales de comunicaciones en el espectro
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radioeléctrico.

1.J.1 Cuando una Norma General es contraria a la Constitucion.
Necesidad del Control Constitucional.

La Constituciéon contiene la proclama de las decisiones fundamentales, la
mstitucién de garantias en favor del gobemado frente al poder publico
estatal y de la estructura gubernativa basica del Estado, nos dice el maestro
Burgoa, sin embargo: "Toda Constitucién es susceptible de infringirse por multitud

de actos del poder publico, posibilidad que ella misma prevé. Tan es asi que establece
los medios juridicos para impedir o remediar las contravenciones que las autoridades
del Estado suelen cometer cotidianamente a sus mandamientos por una gama de
multiples causas que seria prolijo enunciar siquiera. En otras palabras, toda
Constitucion provee a su autodefensa instituyendo sistemas de control de diversos
tipos. ..., la Constitucion establece un conjunto de instrumentos adjetivos o procesales
de diferente caracter para que, mediante su operatividad, se preserve y mantenga el
orden juridico que crea y del cual es la ley fundamental y suprema, como ya dijimos,
traduciéndose dichos instrumentos en 1o que se llama la jurisdiccién constitucional."*®

Significacion juridica y politica de la Justicia Constitucional.
En concepto de Kelsen la ausencia de la justicia constitucional es un

quebranto de la rigidez constitucional: " Una Constitucién que carezea de la

¥ Burgoa, Derecho Constitucional... , p. 386.
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garantia de la anulabilidad de los actos inconstitucionales no es una Constitucion
plenamente obligatoria, en sentido técnico. Aunque en general no se tenga conciencia
de ello  -porque una teoria juridica dominada por la politica no permite esta forma
de conciencia- una Constitucién en la cual los actos inconstitucionales y, en
particular, las leyes inconstitucionales sigan conservando su validez- al no ser posible
anularlos por su inconstitucionalidad equivale, desde el punto de vista propiamente
juridico, a poco mds que unos buenos deseos desprovistos de fuerza obligatoria.
Cualquier ley, cualquier reglamento e incluso cualquier acto juridico general realizado
por particulares tienen una fuerza juridica superior a la de la Constitucion. ... Sin duda
la Constitucidn dice y quiere decir en su texto que las leyes no deben ser elaboradas
méds que de tal o cual forma y que no deben tener este o aquel contenido; pero, al
admitir que las leyes inconstitucionales sean también vilidas, en realidad quiere decir
que las leyes pueden hacerse de forma distinta y que su contenido puede desconocer
los limites fijados; ... Pero esto significa que el procedimiento legislativo
expresamente indicado por la Constitucion y las directivas de contenido establecidas
por ella no son, a pesar de las apariencias, disposiciones obligatorias, sino meramente
nsg

facultativas.

Salvaguarda de la elaboracién Constitucional de las Leyes.
Entre los puntos de significacién juridica y Politica, Kelsen destaca:

"Al asegurar la elaboracion constitucional de las leyes y en particular su

39 Kelsen, Escritos sobre la Democracia.... p. 150-152
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constitucionalidad material, la justicia constitucional es un medio eficaz de
proteccion de la minoria contra los abusos de la mayoria. ..., la justicia
constitucional tiene también una importancia especial, que varia segin sean los
rasgos caracteristicos de la Constitucion de que se trate. ... para la Republica
Democratica, cuyas instituciones de control son una condicidn de existencia de
la misma, ... Organizar todas las garantias posibles de la regularidad de los actos
estatales constituye la mejor defensa contra los diversos ataques. Al asegurar la
elaboracion constitucional de las leyes y en particular su constitucionalidad
material, la justicia constitucional es un medio eficaz de proteccion de la minoria
contra los abusos de la mayoria."®

Objeto del control de constitucionalidad.
Kelsen también aborda el objeto del control de la constitucionalidad y el

criterio base para su ejercicio: " ...para los actos inmediatamente subordinados

a la Constitucion, lo que ha de controlarse es su constitucionalidad, mientras que
para los actos sélo mediatamente subordinados es su legalidad. ..., respecto de
todo acto, lo que ha de verificarse es su conformidad con las normas de grado
superior. ... el control ha de versar tanto sobre el contenido del mismo, si es que
las normas de grado superior contienen también disposiciones sobre este

aspecto."®!

% Ibidem, p. 153.
81 Ident. p. 139.
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Para André Hauriou el objeto del control de constitucionalidad es hacer
efectiva la Garantia de la Constitucionalidad de las leyes: "La Consecuencia
logica del caracter de superlegalidad de las Constituciones escritas es que las
leyes ordinarias hechas por el legislador ordinario, asi como los reglamentos
elaborados por €l ejecutivo, deben respetar la Constitucidn no solo en su letra,
sino también en su espiritu, es decir, en sus principios. Para asegurar de manera
practica esta subordinacién, pueden utilizarse diferentes medios, de desigual valor
entre si,"¢
Los medios de control constitucional.
Se han formulado varias clasificaciones de los medios de control de
constitucionalidad, atendiendo a los diversos aspectos del medio de control,
la més util lo hace en relacion al dOrgano avocado a calificar la
constitucionalidad de leyes, al respecto nos dice Efrain Polo Bernal: "..., los
sistemas de control constitucional establecidos en los distintos regimenes juridico
politicos para anular o invalidar los actos y leyes que sean contrarios a la Ley
Fundamental perfectamente caracterizados son dos: 1.- Control de
constitucionalidad por érgano jurisdiccional, 2.- Control de constitucionalidad por
¢rgano politico. .. Alin cuando algunos otros autores, como Qctavio A.

Hemdandez, hacen ..hasta una cuarta clasificacién con los llamados control de

62 Hauriou, André. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Trad. De José A. Gonzdlez
Casanova, 27, Ariel, Barcelona, 1980, p.369.
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constitucionalidad por érgano neutro y control de constitucionalidad por 6rgano

mixto."®

Otro punto de vista que parte de disposiciones expresas de la constitucion
mexicana es la formulada por Manuel Herrera y Lasso, el cual nos dice
refiriendose a esta ley fundamental: " Se instituyen en ella tres medios de

defenderla: el indirecto del amparo, en el Articulo 103, el directo de la
‘controversia’ entre poderes, en los articulos 104-IV y 105; v ¢l que podria
llamarse adicional, o sea el del enjuiciamiento del Legislativo y del Ejecutivo
locales, en los articulos 108 y 111, "%

El maestro Hector Fix Zamudio, profundiza aiin mas en la distincion de los diversos
medios de defensa de la Constitucidn, clasifica por una parte los medios de proteccion
de la Constitucién, a los cuales llamaremos Institucionales, y por el otro los medios
procesales o remediales para hacer efectivos los mandatos fundamentales y por otro
la existencia de la parte dogmatica en las constituciones, esto es el otorgamiento de
derechos ptiblicos subjetivos. Respecto de los medios Institucionales Fix Zamudio nos
dice gue se pueden clasificar en a)Proteccidn Politica, b)Proteccion Juridica,
¢)Proteccion Econdmica y d) Proteccion Social:

"La defensa Politica de la Constitucion se condensa en el principio de la divisién

de poderes, ya que con este sistema, cada uno de los poderes sirve de freno y

53 polo Bernal, Efrain. £l juicio de Amparo contra Leyes, Porria, México, 1991, p.8
% Herrera y Lasso, Manuel. Estudios Constitucionales, Segunda Serie, México, Jus, 1964,
p.p. 254-256.
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contrapeso a los oiros y viceversa, funcionando de esta manera como érganos
preservativos de los mandatos fundamentales."’

Respecto a la llamada proteccion juridica en nuestro concepto seria mas
adecuado llamarla juridica-legislativa en razon a que surge de la institucion
o expresion en ley fundamental de los preceptos constitucionales y para no
abusar del concepto ya de por si utilizado en forma excesiva: "b) Proteccion
Juridica.- Esta radica en la formulacién de una ley fundamental, estatuida por un
Poder Constituyente...y ... un procedimiento dificultado de reforma que impide al
legislador ordinario modificar los preceptos fundamentales. ... Esta proteccién
Juridica genera una doble consecuencia: por un lado establece la distincion entre
dicho Constituyente y los poderes constituidos, que estan sujetos a las decisiones
normativas del primero; y en segundo lugar, se determina la formacién de una
jerarquia normativa o piramide juridica, que tiene como base la Constitucion, que
166

es el fundamento de validez de todo el sistema juridico.

En consideracién a los otros dos medios mencionados Fix Zamudio
considera que la Proteccion Econdmica consiste en el control del
Presupuesto del Estado y la fiscalizacién de su Gestién Econdmica
encomendada a una comisién parlamentaria o a un tribunal de cuentas; la

Proteccion Social se desenvuelve en la organizacion de los partidos

& pix Zamudio, Hector. £l Juicio de Amparo, México, Porria, 1964, p.p. §5.
% 1dem. P. 55.
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politicos por medio de los cuales los ciudadanos hacen valer sus derechos
de participacion institucional y ejercen vigilancia sobre la actuacién de los
érganos del Estado y los funcionarios publicos.®’

Los medios de control constitucional en Méxic'o.

Siguiendo a Fix Zamudio y con el nombre de "instrumentos”, Edgar Corzo
desarrolla la clasificacion de los medios de control de la constitucionalidad:

"Los instrumentos integrantes de la proteccion constitucional son de caracter
politico, econdémico, social y de técnica juridica;... establecidos para conservar y
prevenir la violaciéon de la normativa constitucional (proteccién propiamente
1 68

dicha) asi como reprimir su desconocimiento (garantia en sentido estricto)...

y manifiesta la propiedad en comin de gue ostenten regulacion expresa en
la Constitucién.

Instrumentos de caracter politico.

Entre éstos quedan comprendidos: "... 1a division cldsica del poder en legislativo,

ejecutivo y judicial "(articulo 49 constitucional) con la prohibicidn expresa de que se
reinan los mismos, salvo en casos de excepcion establecidos en la misma
Constitucién (articulos 29 y 131 constitucionales.)"%

Ademas pueden aftadirse a esta clase los controles intraorganicos en los

%7 Cfr. Fix Zamudio, Op. Cit. p. 55

 Corzo Sosa, Edgar. La Justicia Constitucional en México, vol. colectivo "Justicia
Constitucional Comparada”, México, [IJUNAM, 1993, p.p. 12-13.

% Thidem p. 12.
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poderes legislativo y judicial y los controles interorganicos.

Controles intraorginicos.

Corzo Sosa nos dice que estos consisten en el sistema organizativo del
poder legislativo y judicial, la divisién del poder legislativo en dos cAmaras
(articulo 50 constitucional) y la organizacion escalonada de los tribunales,
de modo que: "...cualquier impugnacién en un tribunal de primera instancia, en
cualquier entidad federativa puede llegar hasta la Suprema Corte de Justicia (articulos
14,16,94, y 116-111 c-:Jnstitucii.males)."70

Controles interorganicos.

"Como controles interorgénicos sé encuentra el veto suspensivo del poder ejecutivo
federal en el procedimiento legislativo (articulo 72 constitucional), asimismo la
obligacién por parte del ejecutivo federal de promulgar un proyecto de ley cuando

éste cuente con la aprobacién de dos tercios de ambas cdmaras."”!

Al igual que Fix Zamudio, Corzo Sosa menciona los instrumentos de
caracter econdémico y social, salvo que incluye otros en adicién al primer
autor: "En los instrumentos de caricter econdmico queda ubicada la Secretaria
de la Contraloria... con facultades de inspeccidn sobre actividades econdémicas y

de responsabilidad de los funcionarios publicos."’ Respecto de los de caracter

70 1dent. p-12
71 Op. Cit. p. 12
72 1dem. p- 13
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social explica: "... 1a Constitucién mexicana fue la primera que los consagré.
Asi, se encuentran reconocidos los derechos de grupos sociales como son los
campesinos y los trabajadores obreros en general (articulo 27 y 123
constitucionales). Los partidos politicos en ese sentido también tienen una
regulacidn constitucional, pues son organismos representativos de la comunidad,
por lo tanto en el texto constitucional se ¢stablecen sus bases (articulos 41 y 54
).u73

constitucionales
Instrumentos de técnica juridica.

Estos instrumentos son los mismos medios de proteccién de la
Constitucidn, supremacia y rigidez, identificados por Fix Zamudio como
proteccion juridica (véase apartado precedente) ".. la supremacia
constitucional por la cual la Constitucién, las leyes del Congrese de la Union
derivadas de la misma y los tratados celebrados conforme a ella, son la ley
suprema de toda la Unién (articulo 133 constitucional); y el procedimiento
dificultado de reforma en el cual se requieren las dos terceras partes del voto de
los presentes en el Congreso de la Unién y la aprobacién mayoritaria de las
legislaturas de los Estados (articulo 135 constitucional), salvo los casos sefialados

en las fracciones I y IIL. 7 del articulo 73 constitucional."™

73 Ydem. p-13
M Corzo Sosa, Op. Cit. p. 13
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Caracteristicas de los controles de constitucionalidad por 6rgano
politico y por organo jurisdiccional.

Nos explica el maestro Burgoa que la historia nos permite descubrir dos
sistemas 0 medios de control por preservacion del orden constitucional, uno
ejercido por drgano politico y otro el realizado por 6rgano jurisdiccional,
siendo atributos del sistema politico de control constitucional las siguientes:

"1.- La preservacion de la ley fundamental se encomienda, bien a un érgano distinto
de aquellos en quienes se depositan los tres poderes del estado, o bien se confia a
alguno de estos;

2.- La peticion de inconstitucionalidad corresponde a un 6rgano estatal o a un grupo
de funcionarios publicos, en el sentido que el érgano del control declare la oposicién
de un acto de autoridad o una ley con la constitucion;

3.- Ante el 6rgano de control no se ventila procedimiento contencioso (juicio o
proceso) entre el érgano peticionario y aquel a quien se atribuye el acto o la ley
atacados;

4.- Las declaraciones sobre inconstitucionalidad tienen efectos erga omnes o
absolutos;

Por el contrario los atributos que peculiarizan al sistema jurisdiccional de tutela de 1a
Constitucion son los opuestos a los anteriores, a saber:

1.- La proteccion constitucional se confiere a un 6rgano judicial con facultades para

impartirlo o se gjerce por las autoridades judiciales en observancia del principio de
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supremacia de la ley fundamental;

2.- La peticion de inconstitucionalidad incumbe a cualquier gobernado que mediante
una ley o acto de autoridad stricto sensu sufre un agravio en su esfera juridica;

3.- Ante el organo judicial de control se sustancia un procedimiento contencioso
(Juicio o proceso) entre el sweto especifico agraviado y el organo de autoridad de
quién proviene el acto (lato sensu) que se impugne, o bien dentro de los
procedimientos judiciales comunes, la autoridad ante la que se ventilan, prescinde de
la aplicacién u observancia de la ley o acto stricto sensu que se haya atacado por el
agraviado,

4.- Las decisiones que en uno u otro caso de los apuntados anteriormente emite el
organo de control, sélo tienen efecto en relacién con el sujeto peticionario en
particular, sin extenderse fuera del caso concreto en relacion con el cual se haya
suscitado la cuestion de inconstitucionalidad."”

Fix Zamudio deduce un tercer medio de control por dérgano judicial, y lo

denomina Garantia Judicial de la Constitucion: "... constituida por el

procedimiento que se sigue ante un tribunal establecido al efecto, y que tiene como
funcion la de declarar, ya sea de oficio, o principalmente a peticién de personas u
organos publicos legitimados, cuando una ley o un acto son contrarios a la ley

fundamental, y produciendo tal declaracién la anulacién absoluta de los mismos."”®

Sobre esta distincion de Fix Zamudio, €] maestro Burgoa nos aclara: "De

7 Burgoa Ignacio, £l Juicio de Amparo, Porria, 1992, p.p. 159-160.
76 Fix Zamudio, Op. Cit. p. 63.
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esta concepcidn ficilmente se infiere que este tipo de control constitucional es mixto
o hibrido, pues presenta los atributos que caracteriza al politico y al jurisdiccional sin
implicar un tercer sistema, es decir, claramente distinto y distinguible de estos tiltimos,
Por consiguiente, reafirmamos la idea de que sélo hay dos sistemas nitidamente
diferentes para preservar la constitucion, o sean, el politico y el jurisdiccional en los
términos en que los hemos descrito, ya que el judicial de que nos habla tan acusioso

tratadista no es sino una mezcla de las caracteristicas de uno y de otro."”’

La exposicion de las ideas vertidas en el presente capitulo pretende
presentar una vision panoramica, sucinta pero precisa de antecedentes y
conceptos que habremos de emplear en el desarrollo de las secciones
siguientes de este ensayo dedicadas a mostrar las caracteristicas mas
relevantes de sistemas de control constitucional establecidos en nuestra

Constitucion.

77 Ividem p. 172.



53

I.- Las acciones de Inconstitucionalidad contra leyes.

A. Accibn prevista por los articulos 103 y 107.

1.- Dos medios del Amparo para controvertir la constitucionalidad de las leyes,
El Doctor Héctor Fix Zamudio identifica dos vias de accion en el Amparo contra
Leyes: ".., si examinamos cuidadosamente el estado actual de la legislaciéon y la

Jjurisprudencia, observamos que existen dos medios de controvertir la constitucionalidad de
las leyes. El primero es el que podemos llamar "accién de inconstitucionalidad” y se gjercita
en amparo indirecto y el otro que se plantea ante la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente, no implica desde el punto de vista estrictamente

procesal, el ejercicio de una accién, sino la interposicién de un recurso.”” En el mismo
sentido el ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Genaro
Gongora Pimentel nos explica: "Existen dos medios de controvertir la

constitucionalidad de las leyes a través del amparo. El primero es el que podemos llamar
<<accién de inconstitucionalidad>> y se ejercita en amparo indirecto, ante los juzgados de
Distrito y el otro que se plantea en amparo directo, ante el Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente que se denomina <<recurso de inconstitucionalidad>>.""

2. Objeto y procedimiento de la accién de amparo contra leyes.
Resultan sustancialmente distintos los objetos de impugnacién en los dos
medios de controvertir las disposiciones legislativas, por lo que recurriremos al

maestro Fix Zamudio, quien nos explica: "A través de la accién de

" Fix Zamudio, Héctor. El Juicio de Amparo, México, Porriia, 1964, p. 175.
» Gongora Pimentel, Genaro, Introduccién al Juicio de Amparo, México, Porria, 1995, p. 29.
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inconstitucionalidad, se ataca directamente la ley, en un verdadero procesc en el cual figuran
como contrapartes del quejoso nada menos que los érganos supremos del Estado que han
intervenido en su formacion, como lo son el Congreseo de la Unién o las Legislaturas de los
Estados, que en su caso la expidieron, el Presidente de la Republica o los Gobernadores de
los Estados que la promulgaron, y los Secretarios de Estado que la refrendaron y ordenaron
n80

su publicacion.

Por otra parte, el maestro Gdngora Pimentel nos dice:
"..., si lo que el quejoso combate es la ley en si misma, con sus atributos de autonomia y

plenitud juridica, el amparo que se promueva contra ella por estimarla anticonstitucional, no
podréa ser directo, en tinica instancia ante los Tribunales Colegiados de Circuito, sino
indirecto ante los jueces de Distrito y en revision ante la Suprema Corte de Justicia, pues...
en estos casos las autoridades responsables lo son el Congreso de la Unidn que ha expedido

la ley, el Presidente de la Repiiblica junto con el Secretario de Estado que haya proveido su

sancion, promulgacion y refrendo;..."®!

Este combate a la ley inconstitucional por el gobemnado tiene como punto de
controversia la inadecuacion de la norma a la Constitucidn, en que se violan las
garantias individuales, invadiendo una esfera ajena por parte del poder que
emite el acto legislativo, no se haya emitido siguiendo el proceso legislativo o
se haya emitido por un érgano no facultado constitucionalmente para ello, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido una resolucién que nos

# Fix Zamudio, Op. Cit. p. 177
8l Op. Cit. p. 29
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ilustra al respecto: "Para que una disposicion dictada por el poder piblico tenga el

cardcter de ley, se necesita no solamente que sea de naturaleza general, abstracta,
imperativa y permanente; sino que, ademds, emane del drgano constitucionalmente
Jacultado para legislar, ya que en nuestro sistema de gobierno se ha adoptado en régimen
de separacion de poderes, se ha otorgado exclusivamenie al Poder Legislativo la facultad
de legislar; estq prohibido delegar esa potestad en otros poderes y enfiticamente esti
prohibida la concesion al Ejecutivo de facultades extraordinarias para legislar, salvo casos
graves y excepcionales sefialados expresamente. En consecuencia, la autoridad formal de
una disposicion es requisito forzoso para que tenga el cardcter de ley. "™’

Legitimacion procesal en el amparo contra leyes.

No obstante la enorme facultad que representa para los gobemados la
posibilidad de impugnar por via del amparo las leyes que estime
inconstitucionales, existe un requisito de legitimacién procesal que
forzosamente tiene que cubrirse para que proceda el juicio de amparo, €l cual
consiste en la exigencia establecida en el articulo 4° de la Ley de Amparo, la
cual expresa:

" El Juicio de Amparo vinicamente puede promoverse por la parte a quien petjudique la ley,
el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame..."*,

dispositivo relacionado con los articulos 73, fracciones V y VI, aplicadas a

contrario sensu.

82 Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacidn, Epoca: 5 T.CXIX, p. 3278, RUBRO: LEY,
CARACTER DE LA. Vézquez Negri Rafael. 3 de diciembre de 1953.
% Ley de Amparo, Ediciones Andrade México, Edicion actualizada 1997, p. 317
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Este requisito es denominado por €l maestro Burgoa como interés juridico en el

amparo: " ... para combatir en amparo una ley , bien sea como auto-agplicativa o como

hetero-aplicativa, es decir, a través del acto de autoridad concreto de aplicacidn, es menester
que se fesione cualquier interés juridico o derecho del gobernado. Por ende cuando no exista
lesion, el juicio de amparo contra una ley es improcedente y debe sobreseerse. Si se trata de
leyes que no son auto-aplicativas y no se demuestra la existencia del acto de aplicacion
concreto por el quejoso, no se afecta el interés juridico de éste, pues sin dicho acto la
mencionada ley es inocua. Asi lo ha sostenido la jurisprudencia de la Suprema Corte al
afirmar que <<Si se reclamé la aplicacion de una ley v ésta no se demostro, la sola
promulgacién no afecta los intereses juridicos del quejoso.>>"%*

El ministro Gongora Pimentel nos ilustra cuando existe el interés juridico: “...,

con palabras y conceptos clasicos.. El Tribunal Pieno explica en la resolucidn, con el mayor
detalle, el problema planteado, pues agrega: En otras palabras, el derecho subjetivo supone
la conjuncidn en su esencia de des elementos inseparables, a saber: una facultad de exigir
y una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia, y
cuyo sujeto, desde el punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacién de los
derechos subjetivos en privados (cuando el obligado sea un particular) y en piblicos (en caso
de que la mencionada obligacion se impute a cualquier drgano del Estadc;)."85

Por su parte Fix Zamudio considera: "... el interés para obrar y la legitimacién procesal

..,€5td intimamente ligado con el elemento perjuicio juridico, ...podemos llegar a la

conclusidn de que tiene interés para impugnar una ley aquél al cual perjudica, 0 mas

84 Burgoa, Op. Cit. p. 235.
 Op. Cit. p. 72.
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precisamente afecta en su esfera juridica, lo que puede ocurrir con motive de su

promulgacion o bien hasta que se aplica en su perjuicio."s"’

La procedencia y oportunidad

A pesar de la simplicidad de 1a accién de inconstitucionalidad en amparo, existe
una gran cantidad de consideraciones y de criterios de jurisprudencia que deben
tenerse en cuenta para no incurrir en las causales de improcedencia y
sobreseimiento que establece la ley de amparo y que se han relacionado con la
formula de Otero y el principio de instancia de parte agraviada en el
mencionado juicio constitucional, interpretaciones que han generado las
distinciones de leyes autoaplicativas y heteroaplicativas que tanta incertidumbre
juridica y sobrecarga de procesos han generado, duramente criticadas por el
maestro Emilio Rabasa el cual ha hecho notar el inconveniente de hacer
distinciones dificiles y espectosas, entre leyes que pueden ser objeto del juicio
desde que se promulgan, de aquellas que solo pueden serlo cuando se aplican a
casos particulares, expresando que debian seguirse los mismos principios que
rigen ¢l amparo contra actos y solo resultaba preciso examinar la "personalidad”
del Actor ya que solo es parte agraviada el individuo a quién la ley ofende en un

derecho que surge de la Constitucién.?.

Fix Zamudio, tantas veces citado nos ilustra al respecto: "Aquinos enfrentamos con

% Fix Zamudio, Op. Cit., nota 44, p. 180-181
¥ Chr. Rabasa, Emilio El Juicio Constitucional, Origenes Teoria y Extension, 5a, México, Porria,
1584, p. 240.
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¢l espinoso y complicado problema, ain no resuelto, de las llamadas leyes auto-aplicativas,
auto-gjecutivas, con un principio de gjecucion, inmediatamente obligatorias, de accidén
automatica, etc., como indistintamente se les ha denominado asi como la oportunidad de
88

impugnarlas.“**, estos problemas de clasificacién artificiosa de leyes que pueden

impugnarse desde que se publican y leyes que pueden impugnarse hasta que se
aplican, resulta dificil de explicar sin remontarnos a los origenes del criterio, €l
cual formulado por José Maria Lozano e Ignacio L. Vallarta, ha trascendido
hasta nuestros dias, atemperado por la evolucion de los criterios
jurisprudenciales y las modificaciones a la ley de amparo, ¢l criterio glosado por
¢l maestro Burgoa menciona el articulo 102 de la Constitucién mexicana de

1857: "Quien pretendiera que los tribunales, ... declararan en términos generales y sin

aplicacion a un caso especial, la inconstitucionalidad de una ley u orden de autoridad;
menos aun, quien solicitara que se eximiera de obedecerles antes de que se hubiera exigido
su cumplimiento, aunque fueran notoriamente anticonstitucionales pediria lo que los
tribunales no pueden conceder, porque sus sentencias han de ser en estos juicios tales,
segun el precepto del articulo 102 de la Constifucion, que se limiten a amparar y proteger
en el caso especial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley o acto reclamados. La demanda, pues, que no cite un hecho especial sino
que pida la derogacion o siquiera la dispensa de una ley, aunque sea inconstitucional, es
improcedente como contraria a aquel precepto. No basta la existencia de una ley

anticonstitucional que viole la garantia individual. Mientras la ley no se ejecuta o aplica,

8 Fix Zamudio, Op. Cit. p. 180.
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debe considerarse como letra muerta, a nadie ofende ni causa perjuicio. La ley adquiere
una existencia real cuando se aplica a un caso particular; sélo entonces hay una persona
ofendida y ésta tiene derecho a defenderse contra la aplicacion actual de la ley por medio
n89

del recurso de amparo.

La ley de amparo vigente ha resuelto en forma parcial el problema de la
oportunidad procesal para interponer el amparo, en efecto, el articulo 73
fracciones VI y XII de la ley en cita, asi como la jurisprudencia de la Suprema
Corte contienen criterios al respecto: "No seentenderd consentida tdcitamente una ley,

. . L,
a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el momento de su promulgacion , en

los términos de la fraccion VI del articulo 73 de la Ley de Amparo, no se haya reclamado,
sino solo en el caso de que tampoco se haya interpuesto amparo contra el primer acto de
su aplicacion en relacion con el quejoso. La simple lectura de la exposicion de motivos de
las recientes reformas y adiciones a la Ley de Amparo confirman la claridad del texto
invocado, al decir que: "La fraccion XI del mismo articulo 73, se adiciona con un segundo
parrafo, a fin de que no se entienda consentida tdcitamente una ley, a pesar de que es
impugnable en amparo desde el momento de su promulgacion, y de que éste no se haya
interpuesto, sino solo en el caso de que tampoco se haya hecho valer contra el primer acto
de su aplicacién con respecto al quejoso, y en consecuencia, si se demuestra que entre el
primer acto de aplicacion de la ley impugnada y la fecha en que fue presentada la demanda

de la quejosa, no habian transcurrido avin los quince dias que sefiala el articulo 21 de la Ley

’:9 Citado por Burgoa, Ignacio. El juicic de amparo, México, 1992, Pormia, p. 219.
Por Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion el 26 de abril de 1986, se modificé la
palabra: "promulgacién” para quedar en su texto actual: "...de la iniciacion de vigencia, ..."
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de Amparo, es evidente que la queja estuvo presentada en tiempo. w90

Sinembargo el pieno de nuestro méximo tribunal, tratandose de una notificacién
ilegal ha considerado que el término para interponer la demanda comienza a
correr a partir de la fecha en que el quejoso conoce por cualquier medio el
primer acto de aplicacién de la ley, como se puede apreciar del siguiente

criterio: "Cuando se pretende el examen de la inconstitucionalidad de la ley que se reclama

en la demanda, basta que el quejoso conozea, por cualguier medio, del primer acto de
aplicacion de esa ley, para que esté en aptitud de acudir al amparo contra el ordenamiento
relativo, aunque estime carente de validez la_notificacidon que se le hizo del primer acto de
aplicacion de ese ordenamiento, porque tal cuestién sélo podrd ser preponderante en
relacion con los actos de aplicacion de la ley, pero no para el andlisis de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un ordenamiento, si este problema no se hace
valer por el interesado con la debida oportunidad, de conformidad con lo que di;spone la
9!

Ley de amparo sobre este aspecto.
(2) Competencia por materia.
La competencia por territorio la determina la fraccién VII del articulo 107
Constitucional: " El amparo contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se
interpondra ante el juez de distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto

reclamado se ejecute o trate de ejecutarse.”*>,

0 RUBRO: LEYES, TERMINO PARA INTERPONER AMPARO CONTRA. Segunda Sala,

Fuente : Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: SA Tome : CXXXI, p. 428.

LEYES, AMPARO CONTRA. TERMINO PARA INTERPONER LA DEMANDA. COMIENZA A CORRER A PARTIR
DE LA FECHA EN QUE EL QUEFOSO CONOCE, POR CUALQUIER MEDIO, DEL PRIMER ACTO DE APLICACION
DE LA LEY. Pleno, SJF, Epoca: TA, Vol. 127-132, Parte: Primera, p. 205

P2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, SISTA, 1995, p.58
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La Ley de Amparo detalla esta competencia "Contra leyes federales o locales,

tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccion I del articulo 89 constitucional, reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motive del primer acto de

aplicacion, cause perjuicio al quejoso;” (fraccion I del articulo 114 de la Ley de
Amparo).

También conocen los Jueces de Distrito las demandas interpuestas contra leyes
o actos de autoridad federal o de los Estados en los casos de invasion de esferas
que previenen las fracciones I y Il del art. 103 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su reproduccién en el articulo 114 fraccién VI de
la Ley de Amparo.”

La nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1995 y sus reformas
publicadas el 22 de noviembre de 1996, distingue entre Jueces de Distrito de
Amparo y Jueces de Distrito en materia civil, penal, administrativa y del trabajo
(articulos 48 al 55 del ordenamiento en cita) y aclara que en los casos de que no
tengan jurisdiccién especial tendran jurisdiccion general (art 48 LOPJF).

Los Jueces de Distrito de Amparo en materia civil conoceran de los juicios de
amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia

general en materia civil, en los términos de la Ley de Amparo y de los asuntos

3 Ley de Amparo, México, 1997, Andrade p. 360/18
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de la competencia de los juzgados de distrito que no estén encomendados a los
jueces de amparo penal o a los jueces de distrito en materia administrativa o del
trabajo (art. 54 LOPJF).

Los Jueces de Distrito de Amparo en materia penal conoceran de los juicios de
amparo que s¢ promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia
general en materia penal, en los términos de la Ley de Amparo (fraccion III del
articulo 51 LOPJF)

Los jueces de distrito en materia administrativa conoceran de los juicios de
amparo que se promuevan contra leyes y demas disposictones de observancia
general en materia administrativa, en los términos de la Ley de Amparo, en este
caso la ley no menciona "Jueces de Distrito de Amparo".(art.52 LOPJF).

Los Jueces de Distrito en materia de Trabajo conoceran de 16s juicios de amparo
que se promuevan contra leyes y demads disposiciones de observancia general
en materia de trabajo, en términos de la Ley de Amparo (art. 55 LOPJF).*

(3) Competencia de la Revision en el Amparo indirecto contra Leyes.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, atribuye al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el conocimiento de este recurso contra
sentencias pronunciadas por los jueces de distrito cuando subsista en el recurso

el problema de constitucionalidad de una ley, tratado internacional o

™ Ley Orgénica del Poder judicial de la Federacién, DOF
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reglamento, en €l caso de que se impugnen leyes por invasion de esferas y
cuando se gjercite la facultad de atraccion otorgada por la Constitucién en los
asuntos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten (fraccion VIII del
articulo 107 Constitucional, fraccidn I incisos a) y b) del articulo 84 la Ley de
Amparo y articulos 10 fraccién I a), b) y c) de Ia LOPJF).

La competencia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
surte de la fraccion II incisos a) y b) del art. 21 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Fedracion: "Corresponde conocer a las salas: II. Del recurso de revision

en amparo contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces
de distrito o los Tribunates Unitarios de Circuito, en los siguientes casos: a) Cuando subsista
en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la demanda de amparo se hubicse
impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente de la Repiiblica, o reglamentos
expedidos por ¢l gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o si en la sentencia se establece la interpretacion directa de un precepto de la
misma en estas materias, y b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el
segundo parrafo del inciso b) de la fraccién VIII del articulo 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Untdos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su interés

y trascendencia lo amerite;"®*

9 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Diario Oficial de la Federacion del 26 de
mayo de 1995, p. 7
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(5) Excepcion al principio de definitividad y su operacion en el amparo contra
leyes.

Como punto de partida de esta caracteristica consideremos el dicho del maestro
Burgoa sobre el concepto de definitividad y su excepcidn: "Este principio

caracteristico de nuestro medio de control, significa que su procedencia surge cuando se han
agotado previamente todos los recursos ordinarios para impugnar el acto agraviante. Pues
bien, tratdndose del juicio de amparo contra leyes, esto es, cuando éstas, en si mismas
consideradas, independientemente de cualquier acto de aplicacidn posterior son las

directamente atacadas por e}, no opera el principio de definitividad,..."®

El texto de la fraccion X1 del articulo 73 de la Ley de Amparo, nos dice:

"Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algiin recurso o medio de defensa legal
por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, serd optativo para el
interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En el primer
caso, sdlo se entenderé consentida 1a ley si no se promueve contra ella e} amparo dentro del
plazo legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucion recaida al
recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarle se hayan aducido exclusivamente
4.7

motivos de ilegalida

I.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionando en pleno, precisamente
interpretd el tercer parrafo de la fraccién XII del articulo 73 de la Ley de

Amparo en la forma siguiente:

% Burgoa, Op. Cit. p. 232.
97 Ley de Amparo, Compilacién Juridica Mexicana, México, PEMSA, 1997.
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"SEGURQ SOCIAL, INCONFORMIDAD ESTABLECIDA EN EL ARTICULQ 133 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL Y JUICIO DE NULIDAD FISCAL. DEBEN AGOTARSE ANTES DE ACUDIR AL

AMPARO. Contra el cobro de créditos por el Instituto Mexicano del Seguro Social procede
el recurso de inconformidad previsto en el Reglamento del Articulo 133 de la Ley del Seguro
Social, por virtud del cual se pueden modificar, revocar o nulificar, las liguidaciones que
los contienen. Por otra parte, conforme al articulo 22, fraccion I, de la Ley Orgdnica del
Tribunal Fiscal de la Federacion (23, fraccién I, de la actualmente en vigor), en contra de
la resolucion que dicte el Instituto Mexicano del Seguro Social en el indicado recurso de
inconformidad cabe el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de lo Federacion. Por
consiguiente, el juicio de garantias promovido sin que previamente a su interposicion se
hayan intentado el recurso de inconformidad indicado y, contra lo resuelto en éste, el juicio
de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, resulta improcedente de conformidad
con lo previsto en la fraccidn XV del articulo 73 de la Ley de Amparo y debe ser sobreseido

con fundamento en el articulo 74, fraccion Ifl, del mismo ordenamiento.”®

Resolucién que en concepto del tratadista Gongora Pimentel es "técnicamente
compleja” en razén de sus consecuencias, comentarios que a continuacion
transcribimos:

" a} Si contra el primer acto de aplicacidén de la ley combatida procede algin recurso o

medio de defensa legal, por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo,

y [-...] b) La opcidn entre esos dos caminos debe entenderse en el sentido de que, si el

98 Segunda Sala, SJF, 7* Epoca, V. 205-216, Parte Tercera, p. 139. Compilacion Juridica
Mexicana, Edicién electrénica, PEMSA 1996.
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interesado escoge el recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda ser
modificado, revocado o nulificado el primer acto de aplicacién de la ley y si ese recurso es
procedente, opera el principio de definitividad del juicio de amparo y ello implica la
obligacién del agraviado consistente en agotar, previamente a la interposicion de la accion
constitucional, los recursos ordinarios tendientes a revocar o modificar los actos lesivos.
[...] Sin embargo, si el interesado va directamente al juicio de amparo para combatir la ley,
que es la otra posibilidad que otorga el tercer parrafo que se comenta, entonces no rige por
modo absoluto el principio de definitividad.
f...]JEn otras palabras, si el acto reclamado lo constituye una ley en si misma considerada y
el agraviado no opta por un recurso o medio de defensa legal, sino por el juicio de amparo,
ello implica que no sélo no estd constrefiido a agotar ningdn recurso o medio de defensa
legal, que establezca la ley del acto para atacar cualquier acto de autoridad en que se aplique,
sino ningin otro conducto ordinario de impugnacién, pudiendo ocurrir perfecta y
199

directamente al amparo.

(6) El alcance y efectos de la sentencia de Amparo indirecto contra leyes.

En el supuesto de que la accidn de inconstitucionalidad por via del amparo
obtenga sentencia favorable, esta tiene alcances muy limitados a consecuencia
principalmente del principio de relatividad de las sentencias o férmula de Otero
que se expresa en ¢l primer pamrafo de la fraccion II del articulo 107

Constitucional, y que dada su relevancia transcribimos a continuacion: "La

sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitindose a

%% Géngora Pimentel, Genaro, Op. Cit. p.p. 50-59.:
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ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
w100

declaracion general de la ley o acto que la motivare.

De la interpretacion de este precepto constitucional por el poder judicial se
derivan diferentes vertientes del alcance de las sentencias:

a) Amparo concedido contra vicios inconstitucionales de caracter formal.

"... {ausencia de facultades en el drgano estatal responsable para expedirla, falta de
promulgacién o de refrendo del acto promulgatorio, etc.) y si con posterioridad se expide
una ley nueva en la que se purguen tales vicios, aunque tenga el mismo contenido
dispositivo que la anterior, s¢ puede aplicar dicha ley nueva al quejoso, sin que esta
w101

aplicacion traduzca incumplimiento

b) Amparo concedido cuando el acto reclamado consiste en una norma general
y abstracta, como es una ley.
Como se aprecia de la transcripcion de la fraccién II del articulo 107 y de su

reformulacion en el articulo 76 de la ley reglamentaria del juicio de garantias:

"Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre
el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la

motivaré."'*

En palabras de Géngora Pimentel: "Es indispensable advertir que el articulo 107

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, SISTA, p. 56.
! Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo, México, Porria 1992 p. 565 y 566.

" Ley de Amparo. Compilacién Juridica Mexicana, edicién electronica PEMSA, 1997
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constitucional , fraccion II, .. establece lo que se ha denominado la ‘relatividad de la cosa
juzgada’ en el juicio de garantias, determinando tanto los limites subjetivos como los
objetivos de la eficacia que corresponde a la sentencia de amparo... La limitacién de la
eficacia del fallo constitucional no es sélo de cardcter ‘subjetivo’, en cuanto que tal fallo
unicamente protege a aquellos individuos o personas colectivas que solicitaron y obtuvieron
el amparo de la justicia federal, sino que también existe una limitacién ‘objetiva’. La ley
prohibe que se haga una ‘declaracién general’, y esto, no s6lo cuando el acto reclamado es
de indole concreta (un acto en aplicacién o en ejecucidn de un reglamento), sino que
también prohibe tal ‘declaracién general’, cuando el acto reclamado consiste en una norma
general y abstracta, como es una ley. ... Cuando se ha solicitado el amparo contra un acto de
aplicacion de determinada ley, y también contra esa determinada ley considerandola en si
misma, no podria sostenerse que la sentencia protege contra cualquier futura ley que sea de
contenido similar a la ley reclamada, dado que !a sentencia debe ajustarse al imperativo
constitucional de que el falio tiene que limitarse rigurosamente al caso especial sobre el que
versa la demanda, y resultaria ilégico suponer que la sentencia, que concedi6 el amparo
contra determinada ley, también protege al promovente contra actos en aplicacién de otra
ley, aunque ésta pudiera contener normas similares a la ley abrogada o derogada. ... Luego
entonces, si se concede a un quejoso el amparo contra una ley, pretender que el agraviado
estd protegido por virtud de la sentencia constitucional, contra cualquier acto en gplicacic’m
de futuras leyes, que sean sustancialmente idénticas a aquéllas contra la que se concedio el
amparo, sin duda alguna que no es reducirse al caso especial, ni es tampoco obedecer la

prohibicién de que no se haga una declaracién general,"!®

13 Géngora Pimentel, Op. Cit. p. 61 y 62.
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Esta argumentacioén la pronuncia el distinguido ministro y tratadista en relacion
a diversas ejecutorias de la segunda sala (cuando las salas conocian de los
amparos en revision en contra de las leyes consideradas contrarias a la
Constitucidn) en las que se llegd a sustentar la tesis de que la sentencia de
amparo resulta desobedecida "si se expide una ley nueva, substancialmente igual a la
derogada por virtud del amparo" y sobre la cual el maestro Burgoa opina en el
mismo sentido en su obra: " ...si el amparo se concedié por vicios inconstitucionales de

caracter material de una ley, ninguna autoridad puede aplicar al quejoso un ordenamiento
formalmente nuevo o distinto en cuyos dispositivos se impliquen los mismos vicios, so pena
nl04

de incurrir en incumplimiento del fallo respectivo.

Es util considerar la ejecutoria siguiente la cual contiene las ideas expuestas al

respecto: "LEYES, AMPARO CONTRA. CUANDO SE REFORMA UNA LEY DECLARADA
INCONSTITUCIONAL O SE SUBSTITUYE POR UNA DE CONTENIDO SIMILAR O IGUAL,
PROCEDE UN NUEVO JUICIO POR TRATARSE DEUN ACTO LEGISLATIVO DISTINTO.- De
acuerdo con el principio de relatividad de las sentencias que rige en el juicio de ampare, por
cnya virtud el efecto protector de aquéllas unicamente alcanza al texto legal que fue materia
de analisis en el juicio, no asi a sus reformas ni a una ley posterior que reproduzca su
contenido, debe estimarse procedente el juicio de garantias que se intente en contra de la
reforma de una ley ya declarada inconstitucional respecto del quejoso, cualesquiera que sean
sus similitudes o diferencias esenciales o accidentales con el texto anterior, pues ademas de

que se trata de actos legislativos diversos, en cuanto constituyen distintas manifestaciones

1% Burgoa, Ignacio. El Juicio de Amparo, México Pormia , 1983, p.p. 565-566
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de la voluntad det érgano respectivo, el principio de seguridad juridica exige que sea el Juez
Federal quien en un nuevo proceso califique la regularidad constitucional del texto
reformado o substituto del ya analizado, para evitar que esta cuestion quede abierta a la
interpretacion subjetiva de las partes y que el quejoso quede en estado de indefensién, en
cuanto carezca de la via adecuada para hacer valer la identidad esencial existente entre el
texto original y el texto posterior, considerando que tal materia no podria ser objeto de
andlisis a través de los procedimientos previstos en la Ley de Amparo para decidir sobre el
cumplimiento de una sentencia protectora, como son los referentes al incidente de
inejecucién, a la queja por el defecto o exceso, o al incidente de repeticién del acto
reclamado, ninguno de los cuales permite censurar los nuevos actos de autoridad legislativa,
ya que ésta, en términos del citado principio de relatividad, no esta limitada en su actuacién

por la sentencia de amparo.

Incidente de inejecucion 142/94.- Porcelanite, 5. A. de C. V.-10 de septiembre de 1996.- Unanimidad de diez
votos.- Los Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José de Jesis Gudifio Pelayo manifestaron su

inconformidad con el criterio contenido en Iq tesis.- Ausente: Juan N. Sifva Meza.- Ponente: Juan Diaz Romero.-

Secretaria: Adriana Campuzane de Ortiz. w03
Como se aprecia de la tramitacion y la interpretacion de los efectos de las
sentencias, la accion de inconstitucionalidad en el amparo presenta una
complicacidn notable que dificulta en alto grado la defensa de los particulares
frente a las autoridades responsables del proceso legislativo.

3.- Materia, objeto y procedimiento del Recurso de Inconstitucionalidad.

El llamado Recurso de inconstitucionalidad ha sido objeto de discusiones sobre

105 SIF y su Gaceta, Pleno Epaca: 9A, Noviembre 1996, Tomo: IV, Clave: P.CXXXIX/96, p. 92,
consultado en la Compilacién Juridica Mexicana, México, PEMSA 1997.
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su naturaleza procesal, el Doctor Fix Zamudio, opina distinguiendo de la accién
de inconstitucionalidad: "Por el contrario, el ampare directo, desde el punto de vista

procesal constituye un recurso ya que no enjuicia directamente a la ley, sino que revisa la
legalidad y constitucionalidad de una resolucion judicial, ..., la contraparte del afectado no
esta constituida por las autoridades que intervinieron en el procedimiento formativo de la
ley, sino el juez comin que en concepto del quejoso, aplicd una disposicidn
anticonstitucional. No se va a enjuiciar al legislador, sino que se va a revisar la sentencia del
juez, el cual, no obstante la obligacion que le impone el articulo 133 de la Ley Suprema, ha
aplicado un precepto contrario a dicha Ley Fundamental. Se trata, pues, de un control de
constitucionalidad de las leyes, por via de excepcidn. Y finalmente, corresponde en estos
casos a las Salas y no al Tribunal en Pleno, como atinadamente lo han resuelto recientemente
w106

las Salas Civil y del Trabajo, al avocarse al conocimiento de esta clase de negocios.

Por su parte el maestro Géngora Pimentel expone: "En el amparo directo , no se

enjuicia directamente a la ley, sino se revisa la legalidad o ilegalidad de una resolucién
judicial o jurisdiccionat ..."'%

Competencia en el Amparo Directo.
Regulado por la fraccion V del articulo 107 constitucional la cual establece en
su parrafo introductorio: "Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se

sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo
a las bases siguientes: ...V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones

que pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento o en la

106 iy Zamudio, El Juicio de Amparo. p. 179.
107 Goéngora Pimentel, Introduccién, p. 28 y 29
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sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
conforme a la distribucién de competencias que establezca la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion en los casos siguientes: ..."

Del texto transcrito tenemos que toda controversia que tenga por objeto
tmpugnar la aplicacién de una ley en una sentencia definitiva, laudo o
resolucién que ponga fin al juicio serd en general competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito que correspondan segiin la distribucién
establecida en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en los
supuestos de los incisos a) En materia penal; b) En materia administrativa; ¢) En
materia civil; d) En materia laboral y conforme a los requisitos que cada
fraccion establece segin la materia y que redne en su caso algunos elementos
cornunes (en materia penal no hay laudos) podran impugnarse resoluciones que
pongan fin al juicio dictadas por tribunales judiciales o administrativos, ya sean
estos federales, del orden comuin o del fuero militar. Esta via del amparo ha sido
objeto de resolucion por el pleno de nuestro supremo tribunal, misma que

transcribimos a continuacién:

"RUBRQ: LEYES INCONSTITUCIONALES, AMPARC DIRECTO CONTRA SENTENCIAS
FUNDADAS EN. Cuando la ley no contenga un principio de ejecucion, esto es, cuando no
entrafie violacion de garantias por su sola expedicién, tocard examinar la
inconstitucionalidad de ella al drgano jurisdiccional de amparo a quien corresponda

conocer del juicio en que se combate como violatorio de garantias el acto de la autoridad

gue haya hecho aplicacidn de esa ley, o sea, que cuando se reclame en juicio de amparo
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directo una sentencia definitiva sobre el fundamento de que ella se apoya en una ley
inconstitucional, la Suprema Corte de Justicia o el tribunal colegiado de circuito, en su
caso, estardn facultados para examinar la constitucionalidad de esa ley, ya que, de otro
modo, esos dorganos jurisdiccionales no podrian decidir si la sentencia que se combate
realmente entrafia violacion de garantias en cuanto en ella se hizo aplicacion de una ley

tildada de inconstitucionalidad. Si bien es cierto gue el amparo contra la ley en si misma,

como acto de Poder Legislativo, sélo puede hacerse valer por la via de amparo indirecto

ante juez de Distrito, mas no en amparo directo que se limita a la impugnacion de

sentencias definitivas o laudos de las juntas de conciliacidn y arbitraje, también lo es que

las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueden calificar Ia

constitucionalidad de una ley, mediante declaraciones con efectos limitados a la sentencia

¢ laudo reclamados, como actos de gplicacién, y a la autoridad judicial o laboral gue los

pronuncic. ki

En el mismo sentido el pleno de nuestro tribunal constitucional se ha

pronunciado en el caso de aplicacion de leyes que se presume invaden esferas:
"RUBRO: INVASION DE ESFERAS DE EA AUTORIDAD LOCAL A L4 FEDERAL EN SENTENCIA
DEFINITIVA. CRITERIO PERA DETERMINAR LA COMPETENCIA, CUANDO SE ALEGA EN
AMPARO CONTRA LEYES. Los razonamientos contenidos en la tesis de jurisprudencia
titulada: "LEYES INCONSTITUCIONALES, AMPARQ DIRECTO CONTRA SENTENCIAS
DEFINITIVAS FUNDADAS EN. NO CORRESPONDE SU CONQCIMIENTO A UN JUEZ DE
DISTRITO", publicada en el Volumen 72, Primera Parte, pag. 42, tesis 82, pdg. 166, de este

volumen, son exactamente aplicables a los casos en que se alega invasién de esferas de la

108 Pleno, SJF, Epoca: 7° Vol.: 163-168, Parte: Primera, p. 111,
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autoridad local a la federal en la sentencia definitiva, que es el criterio para determinar la
competencia de ln autoridad revisora, y si se trata de amparo directo ante la Suprema Corte
de Justicia o ante los Tribunales Colegiados de Circuito y no ante los jueces de Distrito. En
el caso en el que se combate la sentencia definitiva pronunciada por un Tribunal Superior
de Justicia o del Tribunal Fiscal de un Estado cuyas sentencias tengan fuerza definitiva,
tanto porque se estima aplicada una ley inconstitucional, como porque en la misma
sentencia se invade la esfera de las autoridades federales, el amparo debe tramitarse ante
la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, segiin la competencia
prevista en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, por impugnarse una
sentencia definitiva. Realmente no se trata de un amparo por invasion de esferas que deba
tramitarse ante los jueces de Distrito, y se presume que la invasidn de esferas gue se estima
se ha realizado en la segunda instancia, debe ser examinada como un concepto de violacicn
por el Tribunal revisor, independientemente de cudl sea el contenido de los conceptos de
violacion. "%

Autoridades responsables en el amparo directo contra leyes.

En el amparo directo en el que se impugne como inconstitucional una ley o
tratado internacional o reglamento, se alegue invasion de esferas o se invoque
la interpretacién de un precepto de la constitucion, las autoridades que deben
sefialarse como responsables requeridas por el articulo 166 de la Ley de

Amparo, son la autoridad emisora del acto, sin que se llame a juicio a las

autoridades expedidoras de la ley, como se aprecia de la resolucion del pleno de

199. pleno, Apéndice 1983, Parte: I, Seccién: AMP LEYES FED, Tesis: 61, p. 129.
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la Suprema Corte de Justicia que se transcribe a continuacién y en la cual
ademas se confirma la incompetencia de los jueces de Distrito para conocer de
estas controversias:

"RUBRQ: LEYES INCONSTITUCIONALES, AMPARC DIRECTO CONTRA SENTENCIAS
DEFINITIVAS FUNDADAS EN. NO CORRESPONDE SU CONOCIMIENTO A UN JUEZ DE
DISTRITO. El amparo contra sentencia definitiva en el que se aduzcan razones de
inconstitucionalidad de la ley, puede promoverse como amparo directo ante un Tribunal
Colegiado, segiin el régimen de competencia establecido por la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion. Por ello, si un juez de Distrito conoce del asunto, respecto de la
cuestion de inconstitucionalidad de ley la sentencia relativa debe declararse insubsistente
y remitirse los autos al Tribunal Colegiado respectivo, para que examine las cuestiones
Juridicas planteadas en los conceptos de violacion, sin que sea necesario llamar a juicio a
las autoridades expedidoras de la ley cuya constitucionalidad se controvierte, toda vez que
en materia de amparo directo puede realizarse el estudio de este tipo de problemas mediante
declaraciones con efectos limitados a la sentencia reclamada, como acto de aplicacion de
la ley por la autoridad responsable en el juicio de amparo directo, sin perjuicio de que, en
los términos del arficulo 83, fraccion V, de la Ley de Amparo, en su oportunidad, este Alto
ul10

Tribunal conozca del recurso de revision que se llegare a interponer.

El objeto genérico del amparo directo._
En el amparo directo solo se permite impugnar una clase determinada de actos

de autoridad, en cuanto a los dérganos que los emiten deben provenir de

1o Pleno, SJF, 7* Epoca, Vol.: 72, 1? Parte, Secc. Jurisp., p. 48 Precedentes: Vol. 67, p. 63. Amp.
en rev. 5251/71. Jesis Pifion Andrade y otro. *2 de julio de 1974. Mayoria de 16 votos.
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tribunales judiciales administrativos y del trabajo y en cuanto a su materia ser
resoluciones que pongan fin al juicio o sentencias definitivas o laudos, asi como
violaciones de procedimiento.

Tanto el constituyente como €l legislador han formulado de manera poco clara
la controversia a resolver en 1os juicios de amparo directo en especial tratandose
de aplicacion de leyes, tratados internacionales y reglamentos impugnados por
inconstitucionales, porque el quejoso asi lo conceptué o exista jurisprudencia del
poder judicial que asi lo haya resuelto.

De la lectura de la fraccién V del articulo 107 constitucional, regulado por los
incisos a), b), ¢) y d) de este precepto, ¢l cual enumera como punto de
controversia, en materia penal: ".. resoluciones definitivas dictadas por tribunales
Judiciales, sean estos federales, del orden comun o militares.”; en materia
administrativa: "..sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas

por tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algin recurso, juicic o medio
ordinario de defensa legal."; en materia civil: "..., cuando se reclamen sentencias
definitivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local
la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comin.”;y en materia laboral: “..,

cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y

Arbitraje o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado.” La impugnacidn en amparo directo de inconstitucionalidad

de leyes se infiere de la fraccion IX del precepto constitucional en cita: " Las
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resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de
circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de

una ley o establezcan la interpretacidn directa de un precepto de la Constitucicn, ..."

Estas disposiciones constitucionales recogidas en los articulos 44 y 46 de la ley
de amparo establecen que el amparo directo se promovera contra violaciones
durante el procedimiento o de la sentencia definitiva o laudo o resoluciones que
pongan fin al juicio y el caracter de éstas: “..para los efectos del articulo 44, se

entenderdn por sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y respecto
de las cuales las leyes comunes no concedan ninguin recurso ordinario por virtud del cual

puedan ser modificadas o revocadas.”

Los mencionados articulos 44, 46 junto con el 158 de la ley de amparo nos
definen dos clases de violaciones que son materia del amparo directo referidas
en forma genérica a sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, siendo estos dos supuestos: "... ya sea que la violacién
se cometa en ellos...” | es decir al formular las sentencias y resoluciones o bien
cuando: " ..., cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo,..”, La mencion en la ley de amparo de sentencias
combatidas por aplicacién de leyes inconstitucionales vuelve a ser implicita al

expresar en el tercer parrafo del articulo 158 de la Ley de Amparo:
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"Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacion, sobre
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, sélo podrdn hacerse
valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que pongan fin al juicic."
En similar forma implicita vuelve a expresarse en el articulo 88 de la ley

reglamentaria del juicio constitucional: “El recurso de revision se interpondra por

escrito, en el cual el recurrente expresard los agravios que le cause la resolucion o
sentfencia impugnada.

Si el recurso se intenta contra resolucion pronunciada en amparo directo por Tribunales
Colegiados de Circuito, el recurrente deberd transcribir, textualmente, en su escrito, la
parte de la sentencia que contiene una calificacion de inconstitucionalidad de la ley o
establece la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.”

En cuanto a la forma de plantear la impugnacién en el supuesto de aplicacién

de leyes inconstitucionales el articulo 166 de la Ley de Amparo nos ordena:

"La demanda de amparo deberd formularse por escrito, en la que se expresardn.

V.- ... Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento aplicado,
ello serd materia tinicamente del capitulo de conceptos de violacion de la demanda, sin
seftalar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de éste por
el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de la sentencia;...”

De modo que no puede expresarse come acto reclamado, sino como conceptos
de violacién, y ain mds, ordena al tribunal resolver la calificacion de estas

cuestiones no en los reselutivos sino en los considerandos de la sentencia.
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Alcance de las sentencias de amparo directo cuando se impugnan actos
de aplicacion de leyes.

Por lo que se refiere al limitado alcance de las sentencias de amparo directo, es
oportuno considerar la siguiente tesis, de la cual se transcribe un extracto, y que

trata de manera especial los alcances de estas sentencias:

" RUBRO: RECURSQ DE REVISION, EN EL JUICIO DE AMPARC DIRECTQ. DEBE DESECHARSE POR
IMPROCEDENTE CUANDO LA PARTE QUEIOSA ORTUVO SENTENCIA FAVORABLE EN ESA ViA.
Texto: Conforme a lo establecido por los articulos 107, fraccién X, de la Constitucion Federal y 83,
Sfraccion V, de la Ley de Amparo, el recurso de revisién procede, enire otros supuestos, conira las
sentencias que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito
cuando decidan sobre la constitucionalidad de una ley. Ahora bien, la finalidad del recurso de
revision que se interpone contra la sentencia dictada en un juicio de amparo directo es resolver
cuestiones estrictamente constitucionales relacionadas con la ley, tratado internacional o reglamento
impugnado, respecto de los que el Tribunal Colegiado se haya pronunciado, pero con efectos
limitados a la sentencia reclamada, como acto de aplicacién de la ley por la autoridad responsable
en el juicio de amparo directo. En esas condiciones, si en el juicio mencionado se otorgd la proteccion
constitucional por los vicios propios contenidos en la sentencia definitiva, es obvie que en nada
beneficiaria a la quejosa la declaracion de inconstitucionalidad de la ley que se plantea en el capitulo
de conceplos de violacion de la demanda de garantias, porque ya no puede ganar mas de lo que ya
gano. Lo anterior es asi, en atencion a que diferencia de los juicios de amparo indirectos, en los que
una ley es declarada inconstitucional, su efecto se traduce en que no puede volverse aplicar al
peticionario de amparo hasta que esa disposicion u ordenamiento legal sea derogado o abrogado.
En cambio en los juicios de amparo directos la declaracién de inconstitucionalidad de la ley
controvertida, sélo traerd como consecuencia que la sentencia que se funda en la misma sea

declarada inconstitucional, por lo que no tendré mds trascendencia la cuestion de la ley en la esfera
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Juridica del quejoso. En consecuencia, debe desecharse por improcedente el recurso de revision que
se interponga en contra de una sentencia dictada en un juicio de amparo directo cuando el recurrente
haya sido favorecido por la sentencia sujeta a revisién. Precedentes: Ampara directo en revision
113/95. C.C. y G, SA. de C.V. 23 de mayo de 1993. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Olga
Maria del Carmen Sinchez Cordero. Secretario: Miguel Angel Cruz Herndndez.” El Tribunal Pleno
en su sesion privada celebrada el dieciséis de agosto en curso, por unanimidad de diez votos
determind que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal,

a dieciséis de agosto de mil novecientos noventa y cinco.” i

Otra opinién que nos ilustra sobre la diferencia entre el alcance de las sentencias
de amparo directo con el indirecto es expuesto en el extracto de la siguiente tesis

relacionada:
" Rubro: LEYES, AMPARO CONTRA. CUANDO SE REFORMA UNA LEY DECLARADA
INCONSTITUCIONAL O SE SUBSTITUYE POR UNA DE CONTENIDO SIMILAR O IGUAL,

PROCEDE UN NUEVO JUICIO POR TRATARSE DE UN ACTO LEGISLATIVO DISTINTO.- La

Constitucion y la Ley de Amparo aceptan la posibilidad de combatir la inconstitucionalidad de una
ley también en el juicio de amparo directo, siendo relevante que el articulo 1686, fraccion IV, pdrrafo
segundo, de este ordenamiento, establece: (se transcribe). El significado de esta ultima parte es que
la sentencia dictada por el Tribunal Colegiado no contendrd en sus resolutivos declaracién sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas legales aplicadas al quejoso en la resolucion
definitiva reclamada, sino que dependiendo de la consideracion que haga respecto de si vulneran o
no el arden constitucional. concederd o negard el amparo sélo contra dicha resolucién. Es importante
la distincion entre las sentencias dictadas por Juez de Distrito en materia de amparo contra leyes y
los fallos pronunciados por Tribunal Colegiado donde se aducen conceptos contra la ley aplicada en

la resolucion impugnada, porque como se advierte, en el primer caso debe sefialarse la ley reclamada

m Pleno, S.J.F. y su Gaceta, Epoca 9a, T. I1, Agosto de 1995, Tesis: P. L1I/95. p. 75.
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¥ las autoridades responsables de su expedicién y promulgacidn, mientras que en el segundo, no se
reclama la ley ni, en consecuencia, se llaman a juicio a las awtoridades responsables de su expedicion
y promulgacion, lo que conduce, légicamente, a precisar que cada uno de estos fallos tiene alcances
¥ efectos distintos. La pauta para determinar esos alcances y efectos de las sentencias de amparo estd
consignada en los articulos 107, fraccion II, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 76 de la ley reglamentaria, que establecen: (se transcriben). Pues bien,
de conformidad con lo establecido en el articulo 158, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, ese 'caso
especial’ sobre el que versa la queja o demanda en el juicio de amparo direcio. implica que el
pronunciamiento sdlo tiene efectos sobre la sentencia, laudo o resolucion definitiva que se reclame,
de tal suerte que aunque se alegue que es inconstitucional la ley, tratado o reglamento aplicados y
el Tribunal Colegiado considere fundados los conceptos de violacidn, el unico efecto de la proteccion
otorgada es nulificar el acto de aplicacion precisamente por estar apoyado en normas que se

consideraron contrarias al orden constitucional._Si el unico efecto de los fallos dictados en amparo

directo es la anwulacion de la sentencia, laudo o resolucion reclamados, porgue el Tribunal Colegiado

carece de competencia para declarar la inconstitucionalided de una ley, ha de considerarse gue

cuando el quefoso es sujeto nuevamente de otro acto en el que se le aplique la misma ley considerada

coniraria al orden constitucional en ocasidn anterior, tiene gue acudir « solicitar otro amparo en

conira del nuevo acto de aplicacién, porque si bien es cierto que en el primer juicio se le protegio

contra una resolucion similar por estimarse inconstitucional su fundamento juridico, igualmente

cierto es que esa_proteccion no comprendia la ley_sino exclusivamente el acto de aplicacidn. En

cambio, en el juicio de amparo indirecto contra leves, si no aparecen motivos de sobreseimiento, la
sentencia de amparo afecta a la ley enjuiciada, siendo determinante de sus efectos y alcances la
restriccion establecida por los articulos 107, fraccion I, constitucional y 76 de la ley reglamentaria,
ya transcritos, acerca de que el fallo soélo se ocupara, si procediere, de amparar y proteger a las
personas que lo hubieren solicitado, 'sin hacer una declaracion general respecto de la ley 0 acto que

la motivare', limitacién de vital importancia que se gjusta a la llamada formula Otero o principio de



82
relatividad de las sentencias de garantias, al reducir la concesion del amparo sélo al quejoso, sin que
la declaracién de inconstitucionalidad beneficie a todo el universo de gobernados. Asi pues, los
preceptos en consulta permiten que el Juez de Distrito haga pronunciamiento sobre la ley misma,
siempre que el amparo se limite al quejoso, que en esto reside el acatamiento al principio de
relatividad tratandose del amparo contra leyes; lo tinico que no puede hacer el juzgador es una
declaracidn general de nulidad de la ley, porque ello implicaria su derogacién o abrogacién. El
efecto inmediato de la sentencia proreciora contra una ley es nulificar su eficacia juridica en relacion
con el quejoso, pues si mediante el examen de los conceptos de violacion el érgane de control
constitucional la consideré conculcatoria de sus garantias constitucionales resolviendo protegerlo
y ampararlo, tal resolucion es determinante para que deje de tener validez juridica y vigencia para
él, sin que ello quiera decir que la ley pierda sus caracteristicas de generalidad y abligatoriedad, pues
contimia siendo de observancia obligatoria para todos aquellos gobernados que estén colocados en
la hipdtesis normativa y que no gocen de la Proteccion Constitucional. Por via de consecuencia, s
el quejoso solicité y obtuve el amparo con motive del primer acto de aplicacién, al estar fundado en
ley inconstitucional, ese acto de aplicacion adolece del mismo vicio, y ninguna autoridad puede
volverle a aplicar la ley que ya se juzgo, dado que las relaciones entre el quejoso y la ley se rigen por
la sentencia protectora. En efecto, no solo las auwtoridades responsables estan obligadas a cumplir
las ejecutorias de amparo, sino cualquiera otro que por sus funciones tenga que intervenir en la
ejecucion de ese fallo, tal como lo establece la jurisprudencia 137 (Octave Parte, compilacion de
1983), que establece: 'EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS

TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO.- Las
ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga
conocimiento de ellas y que, por razon de sus funciones, deba intervenir en su ejecucion,
pues atenta la parte final del primer pirrafo del articulo 10 de la Ley Orgdnica de los

Articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, no solamente ln autoridad que haya

Jfigurado con el cardcter de responsable en el juicio de garantias estd obligada a cumplir
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la sentencia de amparo, sino cualquiera otra autoridad que, por sus funciones, tenga que
intervenir en la ejecucion de este fallo.’ Como datos confirmatorios de que el fallo protector
nulifica la ley reclamada en relacion con el quejoso y no solo el acto concreto de
aplicacion, se toman en cuenta aguellos casos en que se pide amparo contra leyes
autoaplicativas, o bien contra leyes heteroaplicativas cuando el primer acto de aplicacion
proviene de un particular, o cuando es el propio quejoso quien se aplica la ley, hipotesis que
teniendo como caracteristica comun la inexistencia del acto concreto de autoridad, no
impiden el ejercicio de la accidn constitucional contra la ley y demuestran que el efecto de
la sentencia protectora es nulificar la eficacia misma del ordenamiento reclamado; de no
ser asi, el otorgamiento del amparo seria vano por no haber acto concreto de autoridad.
Como consecuencia de lo asentado, se sigue que cuando el fallo es desfavorable en contra
de la ley reclamada, las autoridades pueden aplicarla y el quejoso queda obligado a
obedecerla; por ello, una vez que el juicio de garantias se ha promovido contra la ley y se
ha obtenido pronunciamiento al respecto, sea que se conceda o se niegue la proteccion
solicitada en sentencia ejecutoria, el quejoso no puede volver a reclamar la
inconstitucionalidad de la ley, en razén de que ya fue materia de otro juicio de amparo
convirtiéndose en cosa juzgada. Por tanto, cuando el quejoso obtiene sentencia favorable
contra la ley, los ulteriores actos de aplicacion no le dan accion para reclamar su
Inconstitucionalidad, porque siendo el efecto inmediato del fallo protector nulificar su
eficacia en relacion con el quejoso, sus alcances serdn anular todo acto de aplicacion que
con base en la misma norma se llegue a concretar, y cuando la sentencia niegue el amparo,

los ulteriores actos de autoridad sélo pueden ser reclamados en juicio de garantias por
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vicios propios de ilegalidad, pero no dan motivo a impugnar nuevamente la ley."'"?

Los conceptos contenidos en las disposiciones relativas a la revisién nos

muestran otros aspectos del alcance de estas sentencias:

"ARTICULO 83.- Procede el recurso de REVISION:
... V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
federales locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con lu fraccion I del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, cuando establezcan la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.”

El sentido del altimo supuesto ha sido formulado por el Supremo Tribunal en

la tesis que se transcribe a continuacion:

"SENTENCIAS PRONUNCIADAS EN AMPARQ DIRECTO, HIPOTESIS EN QUE DICHAS
RESOLUCIONES, PUEDEN SER IMPUGNADAS A TRAVES DEL RECURSO DE REVISION.- Los
articulos 107, fraccion IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
83, fraccion V, de la Ley de Amparo, prevén la procedencia del recurso de revision contra
las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados
de Circuito, cuando decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la

interpretacion directa de un precepto de la Carta Magna. Ahora bien,_para gue pueda

estimarse validamente que en un fallo dictado en un juicio de amparo directo existe una

interpretacion directa de un precepto constitucional, es menester gue alguna ¢ algunas de

112 Pleno, SJF y su Gaceta, Epoca 9a, T. IV, Noviembre de 1996. Tesis: P, CXXXIX/96, p. 92. (El

subrayado es nuestro)
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las consideraciones de la sentencia correspondiente se encaminen a desentrafiar el sentido

de una disposicion de la Constitucion Federal mediante un andlisis gramatical, historico,

légico, sistemdtico o juridico. Por tanto, si un Tribunal Colegiado de Circuito en una

resolucion de amparo directo desestimd un concepto de violacion en el gue se alego que el
acto de autoridad combatido transgredio un precepto constifucional, por advertir gue no

se dio tal conculcacion, es inconcuso que ese solo hecho no trae como consecuencia gue

dicha resolucidn admita en su contra recursos de revisidn, dado que dicha determinacion

no hizo interpretacion alguna de texto constitucional.” "

La materia del recurso se limita, exclusivamente, a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otras. Es notable la
disposicién que sanciona la interposicion de la revisién para combatir una
demanda sin que haya en ella decisiones sobre constitucionalidad de una ley o
de un precepto de la Constitucion:

"ARTICULQ 90.- El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el Tribunal
Colegiado de Circuito, segun corresponda, calificard la procedencia del recurso de
revision, admitiéndolo o desechdndolo.

[...]Siempre que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o, en sus respectivos casos,
el Pleno, o la Sala correspondiente, desechen el recurso de revisién interpuesto contra
sentencias pronunciadas por Tribunales Colegiados de Circuito, por no contener dichas
sentencias decision sobre la constitucionalidad de una ley o no establecer la interpretacion

directa de un precepto de la Constitucion Federal, impondran, sin perjuicio de las sanciones

"3 Tesis publicada en el Informe de labores correspondiente al afio de 1989, 2° Parte, pagina 54
(El subrayado es del suscrito)
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penales que procedan, al recurrente o a su apoderado, o a su abogado, 0 a ambos, una

multa de treinta a ciento ochenta dias de salario."'*

Dispositivo que resulta inconsistente en el caso de excepcidn descrito en la
siguiente tesis, en la cual existen situaciones en que se produce tal hipétesis por

omision del Tribunal Colegiado de Circuito:

"Rubro: REVISION EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE INCLUSO CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO OMITA,
CON VIOLACION AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, O POR ALGUNA RAZON JURIDICA, REALIZAR EL

ANALISIS DE LA CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD PROPUESTA EN LA DEMANDA.

El articulo 10, fraccidn Iil de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco, que entro en
vigor al dia siguiente, establece la procedibilidad del recurso de revision contra sentencias dictadas
en amparo directo, cuando se haya planteado en la demanda de garantias, la inconstitucionalidad de
unaley federal, local, del Distrito Federal, de un tratado internacional, o bien la interpretacion directa
de un precepto constitucional y en la sentencia recurrida se haya omitido decidir acerca de dichas
cuestiones. Ahora bien, debe considerarse que se estd en la iltima hipdtesis de procedibilidad del
recurso, que contempla dicho numeral, cuando con violacién al principio de congruencia (error,
descuido u olvido), el Tribunal Colegiado al emitir su sentencia haya desatendido los planteamientos
de constitucionalidad que fueron propuestos en la demanda de garantias, y también, en el caso de que
se hayan declarado inoperantes, insuficientes o inatendibles dichos planteamientos. En efecto, la
hipdtesis que contempla la viltima parte de la fraccién I del articulo 10, debe entenderse en el sentido
de que la procedencia del recurso de revision en amparo directo, estd referida a las cuestiones
constitucionales reclamadas en la demanda de garantias, propiamente en los conceptos de violacion,
y tomando en cuenta que la omisién en el estudio respectivo puede ocasionar a la parte quejosa un

agravio no reparable en la instancia de revision, se dejaria a la quejosa en estado de indefensién, pues

1 Ley de Amparo, Andrade, p.360/3.
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en el primer caso no existiria la posibilidad de que en el recurso de revision se analizara el
planteamiento de constitucionalidad y, en el segundo, tampoco habria la posibilidad de examinar si
fue correcto o no el argumento juridico que impidio el estudio de constitucionalidad propuesto. Por
las anteriores razones, debe estimarse que en los casos mencionados se actualiza la hipotesis

establecida en la parte final del articulo 10, fraccion 111, del referido cuerpo legal, porque se omite el

andlisis de las cuestiones de constitucionalidad propuestas en la demanda de garantias.’ Recurso de

reclamacion en el amparo directo en revisicn 1522/94.- Julia Maria Ishiwara de Aguirre .-13 de

noviembre de 1995.- Unanimidad de once votos.- Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.-

Secretaria: Adriana Escorza Carranza.”' "’

II. B. Acciones previstas por el articulo 105.

En este apartado solo abordaremos en forma sucinta las acciones contenidas en
las fracciones Iy III, en virtud de que las que se refieren a la fraccion II forman
la parte medular de este trabajo, tema que se expondré en forma extensa en los
capitulos ITT y IV de este ensayo, asi como los temas referentes a la conexidad
con acciones de inconstitucionalidad, improcedencia, incidentes y recursos que
seran tratados en forma completa en los capitulos sefialados.

Controversias Constitucionales

La fraccion [ del articulo 105 Constitucional se refiere a las "Controversias
Constitucionales", figura juridica que tiene un origen tan remoto como el Estado

Federal mexicano, el cual encontramos expuesto en el comentario que motivéd

este articulo constitucional en la edicidén de la Constitucién comentada del

/13 SJF y su Gaceta,: Pleno, época:9a, Enero 1996, Tomo 11, Clave : P. CXXXI1/95, p. 5.
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Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, del cual transcribimos un extracto con el fin de mostrar el desarrollo de

esta institucion: "Desde la Constitucion de 1824 en el capitulo de las atribuciones de la

Corte Suprema de Justicia, le fue otorgada, entre otras, la siguiente: ‘Conocer de las
diferencias que puede haber de uno a otro Estado de la Federacion’ (articulo 137 fraccion 1)
- Esta atribucidn legal se reprodujo tanto en las Bases Organicas de la Repiiblica Mexicana
de 1842 como en el Estatuto orgénico provisional de la Repiiblica Mexicana, de fecha 23 de
noviembre de 1855, que son facultades de la citada Corte Suprema: ‘conocer de las demandas
Judiciales que un Departamento intente contra otro’ (articulo 118 fraccién V), y en el
segundo: ‘conocer las dificultades que pueda haber de uno a otro Estado de la Nacién,
siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso en que deba recaer formal
wl16

sentencia.’ (articulo 98).

Refiriéndose a la redaccion final en la Constitucion de 1857, en la misma obra
se sefiala: "La redaccion final respecto a los conflictos interestatales queds en los

siguientes términos: ‘Corresponde a la Suprema Corte de Justicia el conocimiento desde la
primera instancia de las controversias que se susciten de un Estado con otro y de aquéllas
en que la Union fuera parte’ (articulo 98 de la Constitucion de 1857). Esta redaccion no
sufrio modificacicn alguna durante la vigencia de dicha carta constitucional, siendo hasta
el ario de 1916, en ocasion del proyecto de don Venustiane Carranza, que en el grupo de
atribuciones que considerd correspondian a la Suprema Corte de Justicia, propuso en

relacion con las controversias que pudieran surgir entre dos o mds estados o entre los

e L.L3.. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Cornentada, México, UNAM, 1985, p 248.
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poderes de un mismo estado, cuande éstas provinieran con motivo de sus funciones o se
refiriesen a la constitucionalidad de sus actos, que fuese el Poder Judicial Federal quien las
examinase y dictara la resolucion procedente, siempre en ultima instancia; agregdndose
también que a dicho poder competeria conocer de los conflictos entre la federacion con uno
o mds estados y de itodos aquellos en que la Federacion fuera parte (articulo 104 del
wll?

proyecto).
El debate presentado en el constituyente de Querétaro al pretender que la
Suprema Corte conociera de cuestiones de constitucionalidad por motivos
politicos que surgieran en una entidad federativa provocd que se redactara la

limitacion de esta facultad " .. se debi6 que al texto presentado se le agregara la palabra

solo, suprimiéndose la conjuncion copulativa "o" para dar precision a los Unicos casos en que
la Suprema Corte puede tener intervencion tratindose de los poderes de los estados, si el
conflicto versa sobre la constitucionalidad de sus actos. Respecto de los conflictos que surjan
entre la Federacidén y uno o mas estados, puede apreciarse que el texto del proyecte es el que
actualmente * ostenta el articulo 105, excepcién hecha de la frase final, en los casos que
establezca la ley, que se adiciond por decreto legislativo de fecha 25 de octubre de 1967
fecha en que quedo igualmente reformada la ley organica del Poder Judicial de 1a Federacién,
en la cual se ha dejado establecido que nuestro mas alto tribunal debe conocer de las
controversias en las que la Federacion fuera parte, cuando a juicie del pleno los asuntos a
dirimir se consideren de importancia trascendente para los intereses de 1a nacién, oyendo en

estos casos el parecer del procurador general de la Repiblica (articulo 4° fraccion IV de

17 Ibidem. p. 248.
" Se refiere al afio 1985.
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dicha ley orgénica)."!'®
E16 de diciembre de 1994 se recibio en el Senado la iniciativa del ejecutivo para
una serie de reformas a la Constitucion Federal, en su exposicién de motivos se

explicaron ampliamente los objetivos de fondo, de los cuales tomamos algunos

fragmentos que esclarecen su naturaleza:

" La supremacia constitucional es una garantia de todo Estado democratico, puesto que al
prevalecer las normas constitucionales sobre las establecidas por los érganos legislativos o
ejecutivos federales o locales, se nutrird una auténtica cultura constitucional que permee la
vida nacional.

Es aconsejable incorporar a nuestro orden juridico los valores y funciones caracteristicos del
Estado constitucional de nuestros dias, De aprobarse la propuesta sometida a su
consideracién, los mexicanos contaremos en el futuro con un sistema de control de
constitucionalidad de dos vias, semejante al que contalento y visidn enormes disefio en 1847
don Mariano Otero y fue recogido en el Acta de Reformas de mayo de ese afio.

La iniciativa propone mantener plenamente vigente el juicio de amparo,... De igual modo
conservar integramente la formula de Otero, ... Hoy se propone que adicionalmente, los
érganos federales, estatales y municipales, o algunos de ellos, puedan promover las acciones
necesarias para que la Suprema Corte de Justicia resuelva, con efectos generales, sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de tas normas impugnadas.

La posibilidad de declarar 1a inconstitucionalidad de normas con efectos generales serd una
de las mas importantes innovaciones que nuestro orden juridico haya tenido a lo largo de su

historia. En adelante el solo hecho de que una norma de caracter general sea contraria a la

118 1dent. p. 249.
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Constitucion puede conllevar su anulacion, prevaleciendo la Constitucion sobre la totalidad
nii@

de los actos del poder publico.
Objeto de las Controversias Constitucionales.

En las reformas a la Constitucién que se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994 no se expresa en que consisten estas
acciones, por lo que es necesario desentrafiar cual es la materia de éstas, el
maestro Juventino V. Castro nos explica el objeto de las reformas citadas en los
casos de excepcion que prevé el propio articulo 105 en su fraccion It "4 fo sumo, -
y en su penultimo pdrrafo-, para referirse a algunas de las especiales controversias que
mencionaf...] a aquellos litigios (los de excepcion } gue versen sobre una controversia que
se refiera a disposiciones generales de los Estados o de los Municipios, que impugne la
Federacion; o bien disposiciones de los Municipios que fueren impugnadas por los Estados;
o bien finalmente, a aquéllas que hacen referencia a casos referidos en los incisos c), h) y k)
de la propia fraccion, pero finalmente no refiere la naturaleza de la controversia, sino de
ciertos organos que la plantean. Como se ve, ninguna luz arroja la nueva redaccién de la
fraccibn 1 del articulo 105 constitucional, respecto al contenido de esas llamadas
w120

controversias constitucionales.

Sin embargo el retornar nuevamente a la exposicion de motivos nos permite
descubrir el objeto de estas acciones en toda su extension, el cual

desafortunadamente no se expreso con esa claridad en el texto constitucional:

119 senado de la Repiiblica, Diario de los Debates, N°® 11, 6 de diciembre de 1994, p.p. 18-19.

120 Castro, Juventing V, El articulo 105 Constitucional, México, Facultad de Derecho UNAM, p.
93.
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"El articulo 105 original de la Constitucion le otorga competencia exclusiva a la Suprema
Corte de Justicia para conocer de las controversias que se susciten entre dos o mis estados,
entre uno o mas estados y el Distrito Federal; entre los poderes de un mismo Estado y entre
los drganos de gobierno del Distrito Federal sobre Ia Constitucionalidad de sus actos. Los
mencionados supuestos del Articulo 105 no prevén muchos de los conflictos entre los
organos federales, estatales y municipales que la realidad cotidiana est planteando.
Una de las demandas de nuestros dias es la de arribar a un nuevo federalismo. Ello hace
indispensable encontrar las vias adecuadas para solucionar las controversias que su pleno
ejercicio pueda suscitar. Por este motiva, se propone la medificacién del Articulo 105, a fin

de prever en su fraccion I las bases generales de un nuevo modelo para la solucion de las

controversias sobre la constitucionalidad de actos que surjan entre la Federacion v un Estado
o el Distrito Federal: la Federacién y un municipio; el Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Union, aquél v cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comisién Permanente, sea
como organos federales o del Distrito Federal; dos estados; un Estado y el Distrito Federal;
¢l Distrito Federal y un municipio; dos municipios de diversos estados: dos poderes de un
mismo Estado; un Estado y uno de sus municipios; v dos 6rganos del Distrito Federal o dos

municipios de un mismo Estado...., cuando ... estime vulnerada su competencia por actos

concretos de autoridad o por disposiciones generales provenientes de otro de esos 6rganos,

podra ejercitar las acciones necesarias para plantear a la Suprema Corte la anulacion del acto

o disposicién general.”’?’

Del texto transcrito tenemos que las controversias constitucionales son conflictos

entre los sujetos de Derecho Pablico previstos en los diez incisos de la fraccion

12! Senado de la Republica, Op. Cit...., p. 19.
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I del articulo 105 de la Constitucion Federal, que permiten plantear ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando alguna de las partes reconocidas
por la Constitucién estime vulnerada su competencia por actos concretos de
autoridad o por disposiciones generales provenientes de otro de esos érganos,
con excepcion de los que sean materia electoral, con la pretension de que el
tribunal de constitucionalidad pronuncie una sentencia por la cual decrete la
anulacién del acto o disposicidén general que puede ser relativa o general segin
lo permita la propia Constitucion y lo resuelva la mayoria calificada del maximo
tribunal funcionando en Pleno.

Esta delimitacion de los actos o disposiciones generales es congruente con los
asuntos que excluye el articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las fracciones I
y Il del articulo 105 Constitucional, en el cual se mencionan normas y actos en
las cuatro primeras fracciones.

L.a enumeracién limitativa de los conflictos intersubjetivos susceptibles de
impugnarse en controversias constitucionales incluye, con excepcion de las que
se refieran a la materia electoral las que tengan lugar entre: La Federacion y un
Estado o el Distrito Federal o aquella con un municipio [incisos a) y b) fraccion
I del articulo 105 constitucional]; El poder Ejecutivo Federal y el Congreso de
la Unién o cualquiera de sus Camaras o la Comisién Permanente, sean como
organos federales o del Distrito Federal [inciso ¢) de la fraccion I del Articulo

105 constitucional]; Conflictos entre Entidades Federativas consideradas en los
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inciso d) y €), son las que tienen lugar entre un Estado y otro, o aquel y el
Distrito Federal; Conflictos entre poderes estatales sobre la constitucionalidad
de sus actos y disposiciones generales enumerados en los inciso h), i) e k) del
articulo constitucional en comento, de donde tenemos conflictos entre dos
poderes de un mismo estado, un estado y uno de sus municipios o dos 6rganos
de gobierno del Distrito Federal, es oportuno mencionar que nuestro supremo
tribunal ya habia reconocido a los municipios el caracter de poder dentro de las

entidades federativas, como se aprecia de la lectura de la siguiente tesis:

Rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS MUNICIPIOS TIENEN LEGITIMACION PARA
PROMOVERLA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULQ 165 CONSTITUCIONAL, REFORMADO POR DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE MIL

NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO; Y ANTES DE LA REFORMA, POR INTERPRETACION

JURISPRUDENCIAL DE DICHO PRECEPTO, VIGENTE EN ESA EPOCA.- Texto: De conform:'dad con
lo dispuesto en los articulos 105, fraccidn I, inciso i) de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en vigor el doce de junio de mil novecientos noventa y cinco y
10, fraccion I de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el

Diario Qficial de la Federacion el veintiséis de mayo del mismo afio, _corresponde a la

Suprema Corte conocer de las controversias constitucionales surgidas entre los Estados v

sus Municipios sobre la constitucionalidad de sus actos y disposiciones generales, quedando
dichos Municipios, por tanto, legitimados para promover la accién correspondiente. Pero
antes de las reformas al referido articulo 105 constitucional en los términos expuestos, los

Municipios ya tenian legitimacion para intentar la accidon de controversia constitucional,

porque este glto tribunal, interpretando_dicho precepto como a la sazdn estaba vigente,
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habia establecido criterio en el sentido de considerar al Municipio como_un Poder, para

efectos de que pudiera tener accion constitucional, con lo cual se garantizé la efectividad de
los beneficios derivados del articulo 115 de la propia Constitucion Federal, reformado por
Decreto publicado el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres que, de otro modo,
hubiera carecido de resguardo judicial. Controversia constitucional 3/93.- Ayuntamiento de San

Pedro Garza Garcia.-6 de noviembre de 1995.-Unanimidad de once votos.- Ponente: Juan Diaz
Romero.- Secretario: Jorge Carenzo Rivas. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero XLIII/1996, la tesis que antecede, y determing
que la votacion es idonea para integrar tesis de jurisprudencia.- México, Distrito Federal, a dieciocho

de marzo de mil novecientos noventa y seis. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 3/93. AYUNTAMIENTO DE SAN

PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON, 122

Para finalizar debe mencionarse que la Constitucion reconoce una clase de
conflictos interestatales en los que intervienen el Distrito Federal y un municipio
o bien un estado y un municipio de otro estado [incisos f) y j) del articulo 105
constitucional].

Sujetos Legitimados para ejercer las Controversias Constitucionales.

En forma semejante a lo que acontece en ¢l amparo, en las controversias
constitucionales debe existir agravio, solo que a diferencia de aquel en que el
agravio es personal directo, en este debe ser afectado el 6rgano o sujeto de
derecho piiblico, para que puedan ser iniciadas y promoverse por el sujeto
legitimado para ello. La Ley Reglamentaria del articulo 105 Constitucional

establece en su articulo 11 "El actor, el demandado y en su caso, el tercero interesado

122 g)F v su Gaceta, Pieno, Epoca: %, Marzo 1996, T. 111, Clave: P XLII/96, p. 262
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deberdn comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las

normas que los rigen, estén facuitados para representarlos.” '

También concede la presuncidn, salvo prueba en contrario, de que quién
comparece a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad
para hacerlo. No obstante sobre esta legitimacion debe tenerse en cuenta lo

establecido en la resolucion 55/95 que forma la siguiente tesis de jurisprudencia:

"Rubro; CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. [A PRESUNCION LEGAL EN CUANTO A LA
REPRESENTACION ¥ CAPACIDAD DE LOS PROMOVENTES NO OPERA CUANDO DE LA DEMANDA SE

DESPRENDE QUE CARECEN DE LEGITIMACION PARA EJERCER ESA ACCION. Texto. EI articulo 1]
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy I del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relacionado estrechamente con el articulo 10 del propio
ordenamiento que sefiala como actor en las controversias constitucionales a la entidad,
poder u 6rgano que la promueva, establece la presuncion de que quien comparezea a juicio
en su representacion goza de tal representacion legal y cuenta con la capacidad para
hacerlo, salvo prueba en contrario. Sin embargo, debe considerarse que tal presuncion no
opera cuando de la demanda derive que quienes pretenden actuar con tal cardcter carecen
de legitimacion para efercitar la accion de controversia constitucional al expresarse que el
cardcter referido lo derivan de actuaciones realizadas al margen de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables, pues en esa hipétesis debe desecharse la demanda pues
al carecer de legitimacién no pueden representar a la entidad, poder u érgano que como

parte actora puede promover la controversia constitucional.

23 o Ley Reglamentaria de las Fracciones I y 11 del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estades Unidos Mexicanos, Tomo 1, Andrade, México, 1997, p.p. 362/113-362/114
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Reclamacion en la controversia constitucional 17/93.- Ayuntamiento de Tepozotlin, Morelos.- 5 de diciembre de
1995.- Unanimidad de once votos.- Ponente: Mariano Azuela Giiitrdn.- Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot. El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el seis de febrero en curso, por unanimidad de once votos
de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Alemdn, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Gliitran, Juventino V. Castro y Castro, Juan Dinz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests Gudifio
Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga Maria Sinchez Cordero y Juan N. Silva

Meza; aprobd, con el nimero X/1996 la tesis que antecede; y determing que la votacion es idonea para integrar

tesis de Jurisprudencia.- México, Distrito Federal, a seis de febrere de mil novecientos noventa y seis. nl24
De manera que cuando se advierta que los promoventes carecen de legitimacion
para interponer la accion de inconstitucionalidad debe desecharse la demanda,
sin que se interrumpa el plazo concedido por la ley para interponerla.

Alcance de las sentencias derivadas de controversias de constitucionalidad.
Las sentencias que fecaigan a las controversias de constitucionalidad pueden ser
por su extension, generales o relativas, seran generales cuando versen sobre
disposiciones generales de los Estados y Municipios impugnadas por la
Federacion [incisos a) y b) de la fraccion I del articulo 105 constitucional], de los
municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los
incisos ¢), h) y k) de la fraccién I del articulo 105 de la Constitucion Federal y
la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas por
aprobacion de una mayoria de por lo menos ocho votos. (peniltimo parrafo de
la fraccién I del articulo 105 Constitucional y 42 de la ley reglamentaria

respectiva).

124 qyF y su Gaceta, Pleno, Epoca: 9, Feb. 1996. Tomo: IIL Clave: P.X/96. p. 166.
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En todos los demas casos siempre seran relativas con efectos unicamente
respecto de las partes en controversia (Ultimo parrafo de la fraccién I del articulo
105 Constitucional)

Por su resultado las sentencias pueden ser concesorias o desestimatorias, la
controversia se declarard desestimada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia cuando no se alcance la aprobacién de por 1o menos ocho ministros, sin
que pueda declararse favorable para efectos relativos (pentltimo parrafo del
articulo 42 de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1y II del articulo 105
Constitucional).

Obligatoriedad para los tribunales federales y del orden comiin.

Los efectos de las sentencias que recaigan sobre las controversias
constitucionales, son obligatorias para los tribunales militares, federales y locales
tanto judiciales como administrativos y del trabajo en el sentido en que estan
establecidas por el articulo 43 de la Ley reglamentaria de las fracciones I y I del
articulo 105 Constitucional, que en virtud de su trascendencia transcribimos a
continuacion: "ARTICULO 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden

los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, serdn obligatorias
para las Salas, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales
militares, agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y
administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales.”

Esto es en cuanto a las razones contenidas en los considerandos que funden los
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resolutivos de estas sentencias, razones que €n nuestra opinioén pueden invocarse
en los juicios que conozcan los mencionados tribunales, sin embargo falta por
aclararse el alcance de estas razones y su trascendencia en razén de la
obligatoriedad mencionada.

Efectos Retroactivos

Resulta oportuno considerar el texto del ultimo parrafo del articulo 105

constitucional: "La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las

fracciones I'y IT de este Articulo no tendrd efectos retroactivos, salvo en materia penal, en

la que regirdn los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.”

En este dispositivo se plantea la no retroactividad de las sentencias, salvo en
materia penal en la que continuaran los principios generales y disposiciones
legales aplicables en esta materia, alcances que habremos de discutir en los
capitulos siguientes en forma mas profunda al abordar las acciones de
inconstitucionalidad.

Recursos de apelacion Facultad del pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

La fraccion I1I del articulo 105 de la Constitucién Federal otorga la facultad en
favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de atraer ya sea de oficio o
a peticién fundada del Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General
de la Republica de aquellos recursos de apelacion en contra de sentencias

pronunciadas por los jueces de Distrito en su actuacién como juez natural en los
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procesos en que la federacidn sea parte y por su interés y trascendencia asi lo
ameriten, con relacién al precepto constitucional invocado el articulo 21
fraccion I de la Ley Organica del Poder Judicial Federal declina esta facultad a
las Salas y menciona la limitacion a las controversias ordinarias en que la
federacion sea parte.

Como se demostro no alcanza esta facultad a los procesos conocidos por los
Jjueces de distrito en materia de amparo, sino sélo aquellos juicios ordinarios en
los que la federacion sea parte, por lo que estos asuntos no se refieren a
controversias de constitucionalidad en ningun aspecto, resultando asistematica

su ubicacion en el precepto en estudio.
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II1.- La accion de Inconstitucionalidad de la fraccion 11 del articulo 105
Constitucional.
Como ya lo hemos comentado en el capitulo segundo de esta tesis las
reformas y adiciones a la Constitucién Federal de 1994 enriquecieron las
controversias constitucionales e introdujeron las acciones de
inconstitucionalidad, pero ademas modificaron la composicién y funciones
del Poder Judicial de la Federacion, erigiendo a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en un Tribunal de Constitucionalidad con jurisdiceion
para invalidar normas generales, con las limitaciones previstas en las
fracciones [ y II del articulo 105 Constitucional.

Los motivos expuestos en la reforma de 1994,

En la iniciativa enviada a la Camara de Senadores se menciona el caracter
representativo de las acciones de inconstitucionalidad, su interés en
preservar la supremacia constitucional y el papel de nuestro maximo
tribunal en estas controversias, y en forma destacada, la intencion de que
los legisladores que intervinieron en el proceso legislativo inconformes con
la aprobacion mayoritaria de los proyectos de ley o en su caso tratados
internacionales, aprobados en ¢l ambito de su competencia y que
consideren contrarios a la Constitucién, puedan plantear este desacuerdo
por medio de la accién prevista en la fraccion II del articulo 105
constitucional, solicitando ante el maximo Tribunal Constitucional que se
invaliden: "..., es necesario incorporar procedimientos que garanticen mejor el

principio de divisién de poderes y a la vez, permitan que la sociedad cuente con
mejores instrumentos para iniciar acciones de revision de la constitucionalidad de una

disposicion de caracter general a través de sus representantes. ... se propone abrir la
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posibilidad de que un porcentaje de los integrantes de las Camaras del Congreso de
la Unién, de las de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal o, en su caso,
el Procurador General de la Repiiblica, puedan plantear ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en el 4mbito de sus atribuciones, la inconstitucionalidad de
leyes, previéndose que las resoluciones puedan anular, con efectos generales, lanorma
declarada inconstitucional {...] A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo
y en las controversias constitucicnales, en las acciones de inconstitucionalidad no se
requiere la existencia de agravio para que sean iniciadas. Mientras que en el amparo
se requiere de una afectacion de las garantias individuales y en las controversias
constitucionales de una invasién de esferas, las acciones de inconstitucionalidad se
promueven con el puro interés genérico de preservar la supremacia constitucional. Se
trata, entonces, de reconocer en nuestra Carta Magna una via para que una
representacion parlamentaria calificada, o el Procurador General de la Republica,
puedan plantearle a la Suprema Corte de Justicia si las normas aprobadas por la
mayoria de un érgano legislativo calificado son, o no, acordes con la Constitucién. ...,
otorgar a la representacion politica la posibilidad de recurrir a la Suprema Corte de
Justicia para que determine la constitucionalidad de una norma aprobada por las
mayorias de los Congresos, significa, en esencia, hacer de la Constitucién el tinico

punto de referencia para la convivencia de todos los grupos o actores politicos."!?

El Poder Legislativo.
Como puede apreciarse del siguiente parrafo de la exposicién de motivos
en comento, se rompe con la concepcion del Poder Legislativo sin limites:

"..no siendo posible confundir a la representacién mayoritaria con la
constitucionalidad, las fuerzas minoritarias contardn con una via para lograr que la

norma establecida por las mayorias se contraste con la Constitucién a fin de ser

125 Senado de la Repiiblica, Diario de los Debates, Num. 11, 6 de diciembre de 1994, p.p. 16-20.
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consideradas validas.""%

Al destacar que no debe confundirse la representacién mayoritaria con la
constitucionalidad, se desplaza la doctrina que obstaculizé durante mas de
un siglo el cuestionamiento del trabajo legislativo. Concepcion anéloga a
la de supremacia parlamentaria adoptada por la mayoria de los Estados
europeos, fue sustentada en una teoria politica hostil a la "Revisién
Judicial", al menos como la conceptuaron los constitucionalistas
estadounidenses, como lo comentan diversos tratadistas espafioles de
derecho constitucional: "La recepcién en Europa del concepto de la revision
judicial como forma de garantizar la superlegalidad constitucional va a ser tardia
porque chocara con las concepciones liberales decimondnicas, Por una parte, la
subsistencia, en una lucha final, del principio monarquico que desbanca, incluso en
su forma mas atenuada de soberania interna, la conformacion de la Constitucién como
fuente suprema del ordenamiento juridico. Por otra parte, y esto tendra mucha mas
influencia en la tardanza con que se recoge en Europa la técnica que tratamos, por la
especial concepeidn del liberalismo inicial respecto del poder legislativo; la
vinculacion de este poder con la Nacion o la comunidad, como fuente del poder
legislativo y a su obra normativa, una supremacia sobre los demas poderes que llevara
a plantear la imposibilidad de revisién de las leyes (concebidas como emanadas de la
Nacién soberana, a través de sus representantes) por cualquiera de los otros drganos
del Estado, que quedaran en todo caso por debajo del que ostenta la maxima
representacion de la Nacién. Esta proyeccion del principio de legitimidad democriética
sobre la norma juridica emanada del parlamento (que conecta al primer liberalismo
con el principio britanico de soberania del parlamento) va a implicar también €l que,
durante la mayor parte del siglo XIX, las constituciones no pasen de ser en la practica,

en Europa, textos declarativos de una organizacion politica, sin contenido normativo

126 1dem. p- 20.
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directamente aplicable y garantizado."'?’

Problemas de la jurisdiccién constitucional.

Ofro antecedente, que ademas se relaciona con la evolucién de la
Jurisdiccidn, en varios paises, entre ellos México, es la influencia de las
doctrinas que cuestionaron la actuacion de los tribunales y confinaron su
actuacion, reduciendo su funcién a los de un simple aplicador de los
dictados del 6rgano creador de las leyes, en este sentido la opinidn de Piero
Calamandrei nos ilustra: "... Si observamos, bajo un aspecto puramente empirico,

¢n qué forma puede manifestarse externamente la voluntad del Estado dirigida a
mantener el orden en la sociedad,[...] vemos que todos los sistemas de produccién del
derecho,[...] Se pueden simplificando, reducir a dos: el que se puede llamar de la
formulacidn para el caso singular y €l que se puede llamar de la formulacién por
clases o también de la formulacidn legal.[. . .] Segln el primer sistema, que es acaso
en el que historicamente se inicia la actividad juridica del Estado (ya que,
histéricamente, ¢l juez nace antes que el legislador), la autoridad no interviene para
regular la conducta de los siibditos mientras entre ellos no haya surgido concretamente
un conflicto. Solamente cuando un conflicto de intereses individuales ya surgido,
amenaza turbar la convivencia social, el Estado interviene como pacificador y dicta,
caso por caso, el derecho que debe servir en concreto para regularlo y, en el mismo
momento, lo hace observar, si es necesario, empleando la fuerza. [...] Pero, frente a
este método de formulacion de derecho para el caso singular..., la civilizacién
occidental ha preferido, ...el sistema de la formulacion legal. En vez de aguardar a que
se presente la urgencia de regular una relacion singular ya producida, el estado prevé,
anticipadamente, mediante un proceso de abstraccién basado sobre el guod plerumque

accidit, las clases tipicas de relaciones interindividuales en las cuales podra

127 Rubio Llérente y otros, La jurisdiccion Constitucional en fa Constitucidn espafiola de 1978,
Madrid, 1984, p. 839-840, De Otto y Pardo, Derecho Constitucional, Sistema de Fuentes, Barcelona,
1987, p. 128 y sigs, Bachof, Jueces y Constitucion, Madrid, 1963,&3. 39 y 40. Autores cit. por Garcia
Martinez, Ma Asuncion, El recurso de [nconstitucionalidad. Madrid, Trivium, 1992, p.p. 20-21.
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manifestarse la necesidad de una intervencion de la autoridad para el mantenimiento
del orden, y anuncia, anticipadamente, para el caso de que una de estas
manifestaciones tipicas, abstractamente formuladas como hipotesis, se produzca en
la realidad, cudl seré la conducta que los coasociados deberdn observar y cudl de las
partes en conflicto sera asistida por la fuerza del Estado. Este anuncio de fuerza, este
programa de accién que el estado se propone desarrollar, con constancia y
uniformidad, todas las veces que entre los coascciados se verifiquen ciertas
situaciones de hecho, es la ley; la cual - precisamente porque contiene, respecto de
quien llegase a encontrarse en ciertas situaciones, una promesa de ayuda para una
parte y una amenaza de represion para la otra -, constituye una sugerencia y una
direccion dada a la voluntad de los coasociados, en cuanto los mismos, sabiendo
anticipadamente cuales seran las consecuencias de su actuacion podran,
conscientemente determinarse y asumir en concreto las responsabilidades juridicas de
nl28

su conducta voluntaria.

Dependiendo del método que predomine en la formulacion del Derecho
sera diverso en cada Estado el reconocimiento social del juez, y diferente
por consiguiente, el contenido de la funcion junsdiccional, en este sentido

Calamandrei distingue: " En un ordenamiento en que predomina el método de la
formulacién del derecho para el caso singular... al juez se le confia el oficio de buscar
caso por caso la solucidn que corresponda mejor a las concepciones morales y
econdmicas predominantes en la sociedad en que viven en aquel momento, y el de ser,
por consiguiente, el intérprete fiel de las corrientes historicas de su tiempo. Facilmente
se comprende que, en semejante ordenamiento la funcion del juez es, ante todo, una
funcién de creacién del derecho, o sea una actividad prejuridica, y esencialmente
politica; el juez no aplica al caso concreto un derecho ya traducido en férmulas

estaticas por el legislador, sino que realiza directamente, para encontrar la decision del

128 Calamandrei, Piero. Instituciones de Derecho Procesal Civil, Europa América, Buenos Aires,
1986, p.p. 114-116.
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caso singular, un trabajo que se podria llamar de diagnosis politica de las fuerzas
sociales que, en el sistema de la formulacion legal, esta se realiza exclusivamente por
los 6rganos legislativos.[. . .JEn el sistema de la formulacion legal... Las fuerzas
politicas de las que nace el derecho vienen a desembocar y a actuar sobre los érganos
encargados de formular las leyes, cualquiera que sea el nombre que los mismos
reciban y cualquiera que sea la forma en que estén constituidos; son ellos, los 6rganos
legislativos, los filtros que el ordenamiento del Estado prepara para decantar de las
confusas y discordes aspiraciones del ius condendum la certeza positiva del ius
conditum, que el juez debe aceptar sin discutirlo, sin poder comenzar de nuevo por su
cuenta ¢l trabajo de valoracién politica que ha sido realizado ya, de una vez para
siempre, de una vez por todas, por el legislador. En ¢l sistema de la legalidad hay,
pues entre legislador y juez, una division de trabajo: todos los factores politicos deben
ser llevados a la valoracion de los érganos competentes para crear las leyes, no de los
organos, tales como en primer término los jueces, a los que corresponde solamente
aplicarla tal como son. ...al juez no le es licito realizar sobre el derecho constituido las
valoraciones criticas de iure condendo, a base de las cuales las mismas leyes pueden
ser calificadas de " justas” o " injustas”, segin que correspondan mas o menos a tipos
ideales de justicia en sentido moral o social, que se establecen como criterios de
valoracién de las mismas; desde un punto de vista estrictamente juridico, calificar de
injusta la ley puede parecer una contradictio in adiecto. La justicia que administra el
juez, es en el sistema de legalidad la justicia en sentido juridico, esto es en el sentido
mas estrecho y menos opinable, de conformidad con el derecho constituido,
independientemente de la correspondencia de éste con la <<justicia social>>"1%°

En el mismo sentido el tratadista Carlos Santiago Nino profundiza en el
estudio de estas dos tendencias de interpretacién juridica, adoptadas en

cuanto un juez aplica el derecho: . . ., respecto de la aceptacién de las normas,

129 [dem. B. 117-118.
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por ejemplo, las que integran el derecho positivo, no se pueden sustentar creencias,
sean racionales o dogmaticas, pero si se puede hablar de actitudes, dogmaticas o
racionales, en cuanto a tal aceptacion de dichas normas . . . la mayoria de los juristas
dogmaticos..., cuando se enfrentan con las soluciones del derecho positivo adoptan
una actitud que parece ser francamente positivista (en unoc de los sentidos de esta
ambigua palabra). Aun cuando la solucidn les parezca inadecuada, los juristas aducen
que su mision es describir el derecho de lege lafa y no proponer solucicnes de lege
ferenda, que deben exponer las leyes tal cuales son, independientemente de las
w130

propias preferencias axiologicas

En contraste a esta actitud dogmatica, se desarrollé una concepcidn juridica

consistente en sostener la existencia de un derecho universal y eterno: ...,

no fundado en la voluntad de Dios, sino en la naturaleza de la razén humana. ...Los
juristas racionalistas pretendieron construir grandes sistemas juridicos, andlogos a los
que constituian come los sistemas axiomaticos de la geometria, cuya base estuviera
integrada por ciertos principios evidentes por si mismos para la razon humana. De
aquellos principios se deducirian normas para todos los casos juridicamente
relevantes, constituyéndose asi sistemas precisos, completos y coherentes [...] Tales
sistemnas imaginados por 10s racionalistas tendrian un notorio contraste con el derecho
positivo vigente en la época, que estaba integrado fundamentalmente por las coutumes
de cada Condado o las arbitrarias y circunstanciales ordenanzas de los principes y
sefiores, todo lo cual constituia un cuerpo normativo sumamente confuso e irracional
[...] El racicnalismo llevo a los juristas a una absoluta desatencion del derecho
positivo, que era despreciado en consideracidn a los que se consideraban genuinos
sistemas juridicos racionales [...] Sin embargo, las especulaciones de los juristas
racionalistas y sus criticas a las normas juridicas vigentes, tuvieron una decidida

infiuencia en la reforma del derecho positivo y dieron origen, junte con otros factores,

130 Santiago Nino, Carles. Int. al analisis del Derecho. Barcelona, Ariel 1996, p.p. 322-323.
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al movimiento de codificacién que se difundid en Europa desde mediados del siglo
XVIII 'y durante todo el siglo XIX,, siendo su punto culminante el cédigo civil francés
1804. [...], los nuevos codigos que se fueron sancionando satisfacian muchos de los
ideales racionalistas. ... Aquellos codigos ejercian una real fascinacidn entre los
hombres de derecho, hasta el punto de que los mas tenaces impugnadores del orden
anteriormente existente, se convirtieron en los conservadores mds severos de los
nuevos cuerpos legales. [...] Aquella actitud de reverencia ante los textos legales y la
decidida autolimitacién de la ciencia juridica se imponia en cuanto a su facultad para
hallar soluciones juridicas, contrastaban abiertamente con las actitudes y funciones de
las elaboraciones doctrinarias anteriores, las cuales, como hemos visto, al mismo
tiempo que mostraban un claro desdén hacia el derecho positivo, asumian amplias
funciones para proponer soluciones juridicas, aprovechando la imprecisién,
incoherencia y confusion del derecho vigente, que les permitia justificar pricticamente
cualquier solucién."!?!

Asi surgen las corrientes juridicas mas influyentes del siglo XIX, las cuales
recomiendan sujetarse por completo a la voluntad del legislador, al que no
se le reconoce limite, sobrepasando en muchas ocasiones al mismo

constituyente: "...desarrollindose en Francia la llamada escuela de la exégesis,

caracterizada por considerar que la legislacion es la tnica fuente legitima de derecho,
y que el Unico carécter valido para interpretar la ley esté dado por la intencidn del
legislador.[. . .] Mis adelante se desarrollé en Alemania, impulsada principalmente
por Von lhering en su primera época, la llamada escuela de la jurisprudencia de
conceptos, pariente cercana de la anterior, algunos de cuyos postulados eran los
siguientes: 1. adhesidn al derecho legislado como casi exclusiva fuente del derecho;
2. suposicion de que el derecho legislado es preciso, completo y coherente; 3.

Adopcién del método llamado de "construccién”, que consiste en la combinacion de

U dem. p. 324
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ciertos conceptos juridicos fundamentales, mediante los cuales se pueden hallarreglas
contenidas implicitamente en el derecho legislado, y 4. limitacion de la tarea del juez
a una actividad puramente cognoscitiva, sin que deba hacer evaluaciones de las

consecuencias practicas de sus decisiones, debiendo inferir éstas mecanicamente de

las reglas obtenidas, por el método de construccidn, del derecho legislado." 132

Estos criterios de interpretacion sobrepasaron a la aplicacién de las leyes
ordinarias y alcanzaron a los casos de valoracién de los problemas de
constitucionalidad, en cierto sentido constituyeron una autolimitacion de
los jueces para conocer de conflictos sobre la constitucionalidad de las
leves o auto-definicién de su competencia para conocer de estos, negandose
facultades para revisar ¢ interpretar las leyes en cuanto a su conformidad
con la Constitucién, en un sentido muy diferente avanzd el
Constitucionalismo norteamericano, bajo la idea de que es el Juez el
creador del derecho y no simplemente su intérprete, logra instaurar la
Revisiéon Judicial de las Leyes, sosteniendo que corresponde a los
tribunales interpretar lo que significa la Constitucidn, decision que fue
sustentada unicamente en la clausula de supremacia del articulo V1.2, al no
haber una disposicién expresa en esa ley suprema que lo erigiera como tal.
Al respecto el tratadista Carlos S. Fayt nos dice: "Hamilton reconocio en el

federalista como particularmente esencial en una Constitucion con clausulas que
limitan las facultades del Poder Legislativo, la independencia completa de los
tribunales de justicia en el gjercicio de la prerrogativa de revisar e interpretar las leyes.
Sostuvo que la limitacién de esa indole s6lo podrd mantenerse por medio de tribunales
de justicia dotados del poder de declarar nulos los actos contrarios a la constitucion.

Esa declaracion judicial no implica preeminencia del poder judicial scbre el poder

132 1dent. P. 325
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legislativo, sino la superioridad de la Constitucién sobre todos los poderes de
gobiemno. Ningun acto legislativo contrario a la Constitucion puede ser valido. Los
tribunales achian como un cuerpo intermedio entre el pueblo y la legislatura, con la
finalidad de mantenerla dentro de los limites que la Constitucién establece. La
interpretacion de las leyes es propia de los tribunales cuya funcion es la de velar por
¢l cumplimiento de la Constitucidn, ley fundamental de la organizacién juridico-
politica. Les corresponde interpretar la constitucién y las leyes, y si se produce un
conflicto ente las dos, deben preferir a la Constitucién porque tiene fuerza obligatoria
y validez superiores. Lo que estd en juego no es una cuestion de superioridad entre el
Poder Judicial y el Poder Legislativo, sino entre la soberania del pueblo y los actos
propios de uno de los poderes creados por la constitucion, es decir, un conflicto entre
norma fundamental y las normas secundarias que le estidn subordinadas (El
Federalista, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1957, p.p. 331-332) al
interpretar las leyes, los jueces deben establecer si ellas son conforme a la
Constitucién o no; y si no lo son, declararlas sin efecto. Tienen la obligacién de
custodiar el imperio de la Constitucion, ley suprema y fundamental de la Republica
(J. Story, Comentarios, libro III, Poder judiciat de los Estados Unidos, Buenos Aires,
1963, p. 2-5)" '3

Por su parte, Pablo Lucas Verdil, expone el desarrollo del derecho

constitucional en su aspecto condicionado por la teoria politica: "El
desarrollo del derecho constitucional occidental estd determinado ideolégicamente por
estas tres ideas: idea de la limitacién del poder; idea de la garantia de los derechos y
libertades fundamentales; idea de la supremacia y permanencia del instrumento
Juridico fundamental... Existen entre ellas intimas conexiones no sélo por su comiin
procedencia ideoldgica, sino porque les une un nexo conceptual indudable: en efecto,

lalimitacién del poder tiene como finalidad ias libertades individuales; no se conciben

133 Fayt, Carlos S., La Supremacia Constitucional y la Independencia de los Jueces. B. Aires,
Depalma, 1994, p. 21-22.
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éstas sin aquella limitacién y, la permanencia de la constitucién garantiza las
libertades individuales y expresa, con claridad y sistema, los limites del poder politico.
En este sentido, a la idea limitadora del poder politico corresponde ¢l esquemna de la
divisidon de poderes; a la idea garantizadora de los derechos y libertades
fundamentales, la formulacién de las declaraciones de los derechos y a la idea de la
permanencia del instrumento fundamental, el sistema de rigidez constitucional. ... para
que la idea delimitadora implicada en la constitucién, se cumpla y para que, por
ultimo el instrumento constitucional que fija los limites y derechos, se mantenga. Es
menester un drgano calificado encargade de esta mision tan importante, porque de él
depender4, en el fondo, el mantenimiento y cumplimiento de la idea del Derecho
politico o de la férmula politica contenida en la constitucion.... El intento - en la linea
dogmatica- de garantizar la permanencia constitucional se manifiesta en la llamada
rigidez constitucional, la cual ha de concebirse... en sentido dindmico e integrador. El
sistema de la rigidez constitucional implica un concepto determinado de Constitucidn
y este mismo concepto desemboca, por un lado, en la necesidad del mantenimiento
del orden fundamental y, por otro, mds concretamente, en el examen de
constitucionalidad de las leyes ... Aunque la configuracion del peder judicial aparece
un tanto desdibujado en el esquema de la division de poderes elaborado por
Montesquieu, y lo mismo sucede en los desarrollos del constitucionalismo continental,
no se manifiesta asi en la tradicion anglosajona del <<juez crea el Derecho>> y
mucho menos en los Estados Unidos, donde pronto a merced a la interpretacion del
juez Marshall, aquél se atribuir una funcién importantisima.”'**

Asi tenemos en nuestro sistema judicial la adopcién del criterio de
valoracién ¢ interpretaciéon de las disposiciones constitucionales,

requiriendo un especifico organo de control, con jurisdiccién concentrada

y especializada, en el cual se ha esperado a que ¢l llamado Constituyente

834 Lucas Verdu, Pablo. Curso de Derecho Politico, vol II, Madrid, 1977, Tecnos, p.p. 685-
686.
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Permanente, encarga-ldo de reformar la Constitucién concediera estas
facultades en forma expresa y detallada al drgano de control constitucional.
Las reformas de 1996.

Nuevas reformas a la Constitucién federal habrian de producirse a menos
de 20 meses de la reforma constitucional de 1994, en efecto el 22 de agosto
de 1996, aparecieron publicadas nuevas reformas a la Constitucion, que
eliminaron la exclusién de la materia electoral en las acciones de
inconstitucionalidad, que limitaban la competencia de la Suprema Corte De
Justicia. Sin embargo el corto tiempo que se mantuvo esta exclusion
propicio la oportunidad de un debate de gran categoria pronunciandose un
voto particular contra la resolucion de mayoria que decretdé el
sobreseimiento de la Accidn de Inconstitucionalidad 1/95 por considerar
que se trataba de la impugnacién de una norma general en materia electoral,
voto de la cual transcribimos algunos parrafos que expresan la alta
importancia de este proceso, en el cual s¢ discierne entre los conceptos de
derecho politico y derecho electoral, en consecuencia la idea de materia
politica y materia electoral, el caracter institucional de los Partidos Politicos
y los aspectos de abstraccién de las acciones de inconstitucionalidad que
conceden facultades de analisis mas amplias en la contrastacion de las leyes
con la Constitucion: "La diferencia juridica fundamental entre una norma que

regula un derecho politico del ciudadano y del Partido Politico y una norma de
cardcter electoral, radica en que el reconocimiento constitucional de participar en las
elecciones es un derecho inherente al ciudadano mexicano y a los Partidos Politicos,
cuya existencia es independiente de la forma y procedimiento para su ejercicio,
mientras que las normas de carécter electoral son de naturaleza adjetiva, pues tienden

a regular precisamente lo relativo a la forma en que se ejercen esos derechos politicos
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sustantivos.

Por ello, la materia electoral comprende lo relativo a la creacién, estructuracion,
organizacion y funcionamiento de las instituciones, sistemas, medios y
procedimientos que tienen por objeto la seleccion, mediante el voto, de los ciudadanos
que ocupardn un cargo publico de eleccion popular, pero queda excluido de ese
dmbito el derecho politico sustantivo, consistente en poder participar en las
elecciones, ya que este derecho es previo, requisito sine qua non para que puedan
tener lugar las normas que regulan su ejercicio.

De modo que no se cuestiona la ley en un aspecto que comprenda la materia electoral
y que motivaria su improcedencia, sino exclusivamente porque al no reconocer ese
derecho politico sustantivo, se vulnera el contenido del articulo 41 constitucional, en
la medida en que conforme a éste uiltimo, los Partidos como entes de interés piblico,
tienen derecho a participar en las elecciones, lo que supone que pueden designar
candidatos.

A diferencia del anterior, la accion de inconstitucionalidad, como se dijo, es abstracta,
esto es, no requiere de la existencia de una controversia y de un agravio concreto.
Puede formularse simplemente en aras de la preservacion de la supremacia
constitucional. Por ello, como respecto de dicha accion si se encuentra prevista una
causa de improcedencia que atiende a la naturaleza de la norma cuestionada, la
apreciacion sobre si se actualiza aquélla requiere de un examen integral de sus
presupuestos por parte del 6rgano resolutor; y para realizar ese analisis el érgano de
control no tiene limitacién alguna. . . .Expuesto lo anterior cabe concluir que por
materia electoral, para los efectos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 105
constitucional, debe entenderse el conjunto de preceptos de caracter adjetivo relativos
al ejercicio del voto piiblico, en todo el proceso electoral, que tienden a garantizar a
los ciudadanos y a los Partidos Politicos como entidades de interés publico, el

gjercicio y respeto de sus derechos politicos." '%°

135 SJF y su Gaceta, Pleno, 9°* Epoca, marzo 1996, Tomo 11, Clave: CXXX/95, p. 84
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Algunas opiniones sobre la accion de inconstitucionalidad.

Con motivo de la accion concedida por la fraccién 11 del articulo 105 de la
Constitucién, nuestros principales tratadistas han expresado sus opiniones,
las cuales muestran el interés suscitado por este tema. El maestro Burgoa

expresaba de este modo su escepticismo ante la aplicabilidad practica: "La

fraccién II del articulo 105 se refiere a esta acci6én que tiene por objeto plantear la
contradiccion entre lag normas constitucionales y las de la legislacién ordinaria federal
o local. Tal accidn sélo es ejercitable por el 33 por ciento de los componentes de la
Camara de Diputados, del Senado, de las legislaturas locales y de los integrantes de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. En la realidad politica de México
dificilmente se lograria completar este porcentaje en vista del predominio, en los
cuerpos legislativos mencionados, de los miembros del Partido Revolucionario
Institucional. ... La infactibilidad real del ejercicio de las acciones de
mconstitucionalidad a que nos referimos, se acenttia si s¢ toma en cuenta que los
diputados federales y senadores, componentes del porcentaje ya aludido, sélo pueden
impugnar las leyes federales, o sea, las que hayan sido discutidas y votadas por los
mismos sin que puedan impugnar por inconstitucionalidad las leyes de los estados o
los ordenamientos de la asamblea de representantes del Distrito Federal. A su vez, los
miembros de esta Asamblea, en el porcentaje ya citado, sélo pueden argiiir la
inconstitucionalidad de dichos ordenamientos; y en cuanto a las leyes de los Estados
que adolezcan del mencionado vicio, su impugnabilidad sélo es dable por el 33 por
ciento de los diputados locales que las hayan votado." !¢

El tratadista Héctor Fix Zamudio por su parte menciona el origen y caracter
de este medio de control:"...surgié en el derecho constitucional europeo con el

objeto de otorgar a las minorias parlamentarias la posibilidad de impugnar ante los

organismos de justicia constitucional las disposiciones legislativas aprobadas por la

136 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicane, México, 1996, Porriia, p. 887




115

mayoria. Especialmente en Austria, Republica Federal de Alemania, Espaiia, Francia
y Portugal... Debe considerarse como una accion de caracter "abstracto”; es decir, que
tiene por objeto esencial garantizar la aplicacion de la Constitucion y la certeza del
orden juridico fundamental, por lo que no se requiere la existencia de un agravio ni
de un interés juridico especifico para iniciar el procedimiento, y por ello generalmente
se otorga la legitimacion a los titulares de los poderes publicos... puede ser de caracter
previo; es decir, pueden invocarse durante el procedimiento de discusion y
aprobacion, antes de la promulgacion y publicacidn de la norma impugnada... o bien,
a posteriori, es decir, cuando las disposiciones legislativas ya han sido piblicas. Este

tltimo es el modelo que sigue el ordenamiento mexicano."'?’

E! maestro Juventino V. Castro la considera un proceso concentrado de

anulacién en el que se controvierte 1a posible contradiccién entre unanorma
general y la Constitucién: "... las acciones de inconstitucionalidad son

procedimientos planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por 6rganos legislativos minoritarios o por el procurador general de la
Repiiblica, en los cuales se controvierte la posible contradiccién entre una norma de
caracter general o un tratado internacional, por una parte, y la Constitucion, por la
otra, exigiéndose en el juicio la invalidacién de la norma o tratado impugnados, para
hacer prevalecer los mandatos constitucionales... la accién de inconstitucionalidad se
plantea en una controversia que se instaura sélo dentro de un juicio constitucional,
para intentar invalidar una norma general, -ley, reglamento, tratado internacional- ,por
considerarla inconstitucional el accionante. En otros paises,-especialmente en el
ltamado sistema austriaco, establecido originalmente en el centro de Europa -, esta
impugnacién tan trascendental es conocida como recurso de constitucionalidad. Al

igual que lo hice al analizar las controversias constitucionales, -y en su tiempo en

137 £ix Zamudio, Héctor. Int. a] Estudio de la Defensa de la Constitucion, México, 1998, UNAM, p.
86.
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referencia al juicio de amparo-, éstas acciones de inconstitucionalidad dan vivencia
a un proceso concentrado de anulacién."'*®

El maestro Enrique Sanchez Bringas cuestiona la naturaleza juridica y el
uso del término procesal ‘accién’: " De acuerdo con el ordenamiento

constitucional, existe la posibilidad de plantear ante fa Suprema Corte de Justicia de
la Nacion acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto resolver la posible
contradiccion entre una norma general y la Constitucidn... En realidad, més que una
accion en el sentido procesal del término, constituye una peticién de contro! de la
validez normativa. Porque en esa instancia no se dan las condiciones jurisdiccionales;
no hay parte actora ni demandada como sucede en el juicio de amparo. Es,
ciertamente, una especie de consulta sobre la constitucionalidad de las normas
generales que no puede hacer cualquier persona, sino los legisladores federales,
estatales y del Distrito Federal, ¢l Procurador General de la Repuiblica y los partidos
politicos, circunstancias que hacen subsistir el problema derivado de la formula Otero
en relacién con la inconstitucionalidad de las normas generales."'*

Mencionamos un punto de vista que ilustra el enorme interés que ha
suscitado esta institucién juridica de reciente incorporacién al Derecho
Constitucional mexicano, trascendiendo nuestras fronteras, expresada por
un tratadista europeo, Joaquin Brague Camazano, que ha publicado un

profundo estudio sobre el tema, del cual destacamos el relativo al caracter

de Tribunal Constitucional de 1a Suprema Corte de Justicia mexicana: "[...] ala
vista de la reforma la constitucional de 1994, que atribuye a la Suprema Corte el
conocimiento de las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, competencias ambas, especialmente la segunda - pero no en

mucho menor grado la primera en un estado de tipo federal -, que son caracteristicas

138 Castro, Juventino. El articulo 105 Constitucional, p. 195-196.

139 ganchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional, México, 1997, Porria, p. 506.
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de los tribunales constitucionales [...] La doctrina mds autorizada ha entendido, con
caracter general, que la Suprema Corte es, pese al nombre, un auténtico tribunal
constitucional en cuanto tiene las competencias propias de uno de éstos. Sucede, sin
embargo, que, si bien es cierto que la Suprema Corte tiene ahora atribuidas las
competencias mas caracteristicas de cualquier tribunal constitucional, no lo es menos
que conello s6lo no basta para considerarla un verdadero tribunal constitucional. Pero
antes de analizar si la Suprema Corte mexicana puede ser considerada, en sentido
estricto, un tribunal constitucional - lo que puede ser mds 0 menos opinable -, creo que
hay que poner de relieve un dato que no se presta a discusién: La existencia en
Meéxico de un inico tribunal - cualquiera que sea su denominacion - dotado de las mas
caracteristicas competencias de un tribunal constitucional (accion de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales - territoriales e interorganicas -
y amparo de los derechos humanos). Ello supone, por lo pronto, que nos encontramos
ante un tribunal que puede llegar a desempefiar una funcion analoga a la de un
verdadero tribunal constitucional."'*

Amplitud y limites del objeto de la Accién de Inconstitucionalidad

Encontramos el objeto de la accion de inconstitucionalidad delimitado por
los seis incisos del a) al f) de la fraccion 1I del articulo 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se
enuncia en forma limitativa el objeto de las Acciones de
Inconstitucionalidad, de tal forma que la gran amplitud expresada en el
parrafo introductorio de la fraccién citada: "De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una

nldl

norma de caracter general y esta Constitucion."'*! se encuentra restringida para

140 Brage Camazano, Joaquin, La accién de Inconstitucionalidad. México, 1998, 11J-UNAM, p. 23 y
24,

141 peformas publicadas en el DOF el 31 de diciembre de 1995, 1* secc., p. 6.
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las siguientes normas generales: Leyes, sean estas federales, estatales o del
Distrito Federal (inclusive las leyes electorales excluidas en Controversias
Constitucionales) y Tratados Internacionales celebrados por el ejecutivo
con aprobacion del Senado.

Respecto de la limitacién de este objeto el tratadista espafiol Brage
Camazano comenta lo siguiente: "...Io cierto es que el propio precepto precisa y

delimita en la regulacién ulterior ese objeto, concretandolo -conforme a un sistema

restrictivo de numerus clausus- ..""*

Leyes sujetas a control.

En este orden de ideas se requiere precisar que leyes se encuentran entonces
sujetas al control constitucional por la Accién de Inconstitucionalidad en
estudio, expresado por el autor Brage Camazano anteriormente citado, el
cual en su minucioso estudio manifiesta: "...Lo que no puede suscitar dudas, al

margen de su acierto o desacierto es que solo las leyes formalmente tales estan sujetas al
control de constitucionalidad por medio del instituto procesal aqui estudiado y ello solo
respecto de las leyes aprobadas, promulgadas y publicadas en la fecha de entrada en vigor
de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y I del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos."'#*

Acciones de inconstitucionalidad en materia electoral

En virtud de las reformas a la Constitucién publicadas el 22 de agosto de
1996, las leyes electorales son susceptibles de ser impugnadas por

inconstitucionalidad al ignal que cualquiera otra ley, cuando sea promovida

por al menos el 33 por ciento de los integrantes de los 6rganos legislativos

42 Op. Cit. p. 136

193 1dem. p.p. 136-137
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en que sean emitidas o por el Procurador General de la Republica; sin
embargo, tienen la particularidad de ser susceptibles de impugnarse
también por las dirigencias de los Partidos Politicos Nacionales cuando se
trate de leyes electorales federales o locales, y por las dirigencias de los
Partidos Politicos Locales contra leyes locales expedidas por la legislatura
de la Entidad Federativa en que tengan registro.

Sistema de Control de Constitucionalidad de Leyes en materia Electoral.
Las Adiciones al articulo 105 Constitucional, mencionadas en el apartado
inmediato anterior de esta tesis, introdujeron el control de
constitucionalidad de leyes en materia electoral, concediendo la Accidn de
Inconstitucionalidad como tinica via en esta materia, al establecer: "La tnica
via para plantear la ausencia de conformidad de las leyes electorales a la Constitucion
es la prevista en este articulo™'*,

El otro aspecto del control de constitucionalidad en materia electoral, es
que se encuentran bajo la proteccion de invariabilidad en la vispera de la
eleccion por 90 dias previos, en los siguientes términos: "..las leyes

<<electorales>>, tanto de la Federacion como de los Estados, habran de estar
promulgadas y publicadas al menos con noventa dias de antelacién del inicio del

proceso electoral en que hayan de aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales” (dltimo parrafo de la fraccion II del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos)'*,

Conformando asi el esquema de control de constitucionalidad de leyes

144 Reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996, p. 7

143 Ibidem. p.7
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electorales que se habia excluido en la reforma a nuestra Constitucién que
introdujo las Acciones de Inconstitucionalidad y reformé las Controversias
Constitucionales aparecida en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de
diciembre de 1994.

El control de constitucionalidad de leyes en materia electoral ha mostrado
mayor actividad que la misma via en materia no electoral, convirtiéndose
en importante medio de defensa de los partidos politicos contra las
iniquidades de las nuevas leyes electorales asi como fuente de precedentes
en esta materia como lo ejemplifica el siguiente criterio expresado en la
gjecutoria que resolvié la Accidn de Inconstitucionalidad 8/97: "La certeza,
como principio rector en materia electoral, constituye una garantia en virtud de la cual
se busca tutelar un sistema objetivo, fidedigno y seguro en la realizacién de la

actividad electoral, que implica, a sb vez, la conduccién de un proceso electoral

transparente por ajustarse a la verdad, para que, finalmente, los votos emitidos

produzcan un resultado convincente por veraz,"'4¢

148 PRINCIPIO DE CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. LOS ARTICULOS 228 Y DECIMO PRIMERO
TRANSITORIO DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA NO LO TRANSGREDEN. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 8/97, PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. SIF y su Gaceta. Pleno, 9* Epoca, T. VII, Enero de 1998. p.
gfbsl.R MINISTRO PONENTE: JUAN DIAZ ROMERO. SECRETARIO: OSMAR ARMANDO CRUZ
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IV. El procedimiento del ejercicio de la accion de
inconstitucionalidad.
A. Plazo para su ejercicio.

Iniciamos con el plazo para el ejercicio de la accién de inconstitucionalidad,
por ser de importancia fundamental para el nacimiento del proceso que dirime
la controversia o discusién sobre la inconstitucionalidad de una norma general.
El plazo para interponer o presentar el escrito de demanda para ejercitar la
accion de inconstitucionalidad estd determinado como imperativo
constitucional por el segundo parrafo de la fraccién II del articulo 105 de la
constitucion: "Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de lanorma,..."'”” pero ademas
reglamentado en su cémputo por el articulo 60 de la ley reglamentaria de las

fracciones [ y IT del articulo 105 constitucional (LR105'*} "El plazo para

ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil,
la demanda podré presentarse el primer dia hébil siguiente."”g

El maestro Juventino V. Castro resalta las consecuencias de los dispositivos
citados, estableciendo la diferencia en el cémputo para el caso del amparo

contra leyes autoaplicativas, nos comenta: "Este plazo debe ser entendido partiendo

del dia siguiente a la fecha en que la ley o el tratado intemacional impugnado sean

147 peformas Constitucionales publicadas. en el DOF el 31 de diciembre de 1994, p. 6

148 11 la sucesivo para referimos a la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y Il de la Constitucion Politica
de los Estades Unidos Mexicanos utilizarin la forma abreviada ideada por el tratadista Brage Camazano:
L.R.105.

4% DOF 11 de mayo de 1995, segunda seccién, p. 10.
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publicados en el correspondiente medio de informacién oficial. [.. ] En el juicio de ampara
el computo de los plazos, — sobre todo en los amparos indirectos —, puede partir de
distintos acontecimientos, como podria ser aquél en que surta sus efectos una netificacién
obligada de!l acto reclamado; o en que una persona se haga sabedora del acto que después
impugna; o bien de la publicacin oficial, en tratindose de la promulgacién de leyes por
amparo contra elias. [...] Es muy entendible por lo tanto, que en las acciones de
inconstitucionalidad siempre el acto impugnado es una norma general, y por tanto el punto
de partida para completar el plazo en todo caso es la publicacién de dicha norma en el

medio oficial que se utiliza para su conocimiento general. Nétese con cuidado que la fecha

concepto término, con el de plazo a que me estoy refiriendo, " 150

Debe observarse ademas, el caso especial de las acciones de
inconstitucionalidag para impugnar leyes electorales, lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 60 de laley reglamentaria: "en materta electoral, para

el computo de igs plazos, todos los dias son habiles," 15!

%0 Castro, Juventino V. Ei articulo 105 ..., p. 215.
1! Reformas publicadas en el DOF 22 de noviembre de 1996, segunda seccién, p. 50
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prevalece para el computo de plazos y términos, que como veremos en su
oportunidad determinan un proceso abreviado para impugnar por medio de la
accién de inconstitucionalidad las normas generales en materia electoral.
Ademas el articulo 60 LR105 expresa que tal hecho de publicitacion debera
referirse al correspondiente medio oficial.

1.- Dias Habiles y Plazos
Los efectos preclusivos que contienen las disposiciones del computo de los
plazos y la determinacién de los dias en que estos dejan de transcurrir por
considerarse inhabiles lo hacen de trascendental importancia para el proceso
en estudio.

a) Dias habiles.
El articulo 2° de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y I del articulo 105
Constitucional, considera habiles todos los dias que determine laLey Organica
del Poder Judicial de la Federacion, determinacién que no se establece en
forma directa por este ordenamiento legal, de modo que tenemos que acudir
al articulo 163 de la Ley invocada, que establece los dias inhabiles, para hacer
una interpretacion a contrario sensu con relacion al articulo noveno transitorio:
"Art.163.- En los Organos del Poder Judicial de la Federacidn, se
considerardn como dias inhabiles los sabados y domingos, el lo. de enero, 5
de febrero, 21 de marzo, lo. de mayo, 16 de septiembre y 20 de noviembre,
durante los cuales no se practicardn actuaciones judiciales, salvo en los casos

expresamente consignados en la Ley."'*

152 |dem. p. 30.
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"NOVENQO.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los dias hdbiles a que
serefiere el primer pdrrafo del articulo 23 de la Ley de Amparo serén los que
seriala el articulo 160 de esta Ley."
El texto de este iiltimo precepto ha merecido un acertado comentario de los
compiladores "Andrade" quienes consideran que aun cuando no haya sido
publicada la Fe de Erratas a la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, la referencia no es correcta en razén de que deberia estar remitida
al articulo 163 de la Ley de Amparo y no al 160 como se envio.'?

b) Vacaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
El capitulo quinto del titulo décimo de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federaci6n regula las vacaciones y dias inhdbiles, respecto a las primeras
el articulo 159 LOPJF, remite a los articulos 3° y 70 de la propia ley en los
que sefiala el inicio y término de los periodos vacacionales entre el ltimo dia
hébil de la primera quincena de julio al primer dia habil del mes de agosto y
entre el 4ltimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre y el
primer dia hébil del mes de enero, que corresponden al final € inicio de cada
uno de los dos periodos de sesiones que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tiene al afio. '

¢) Reglas para el computo de los plazos.

Con la salvedad expresada con relacion a la materia electoral, el cémputo de

los plazos, debera adecuarse a las reglas siguientes: 1.- Se computan al dia

133 Cfr. Andrade, Nueva Ley de Amparo, México, 1995 p. 324-1.
134 Cfr. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, DOF 26 de mayo de 1995 p-p-2y29
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siguiente al en que surtan sus efectos las notificaciones incluyéndose en ellos
el dia del vencimiento; 2.- Sélo se contaran los dias habiles; 3.- No correran
durante los periodos de receso, ni en los dias en que se suspendan las labores
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (articulo 3° LR105).
2.- Demandas y promociones de término.

La ley reglamentaria de las acciones en comento autoriza en su articulo 7 que
tales demandas y alin las promociones puedan presentarse fuera del horario de
labores, ante el secretario general de acuerdos o ante la persona designada por
este. Disposicion que adquiere una especial relevancia tratindose de acciones
de inconstitucionalidad en materia electoral en las que, como ya se mencioné
en forma por demas reiterada, todos los dias estin considerados habiles y los
plazos en las etapas del proceso son mas breves.

Resulta oportuno mencionar con relacién a los periodos vacacionales que, en
atenci6n a lo dispuesto en la fraccién XVIII del articulo 14 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, nuestro mds alto tribunal emite un
Acuerdo de Presidencia en cada vispera de recesos y comisiona a dos
ministros, para que integren la Comision de Receso asi como a un funcionario
que fungira como secretario de la propia comisién, quien deberan proveer los
tramites en asuntos administrativos de caricter urgente durante tales
periodos'”® siendo de la incumbencia de esta Comisién de receso, el tramite

de recepcion de las demandas de acciones de inconstitucionalidad durante los

133 Cfr. Acuerdo de Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 1° de julio de
1998.
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periodos de vacaciones.

3.- Desechamiento por presentar la demanda fuera de tiempo.
Si se presentase la demanda fuera de plazo constitucional y legal establecido
para el ejercicio de las acciones de inconstitucionalidad el ministro instructor
debera emitir un proveido de desechamiento con fundamento en los articulos
60, 59, 19 fraccidon VII y 25,todos de la LR105, los cuales lo facultan para
desechar la demanda de plano, es decir, sin formalidades, aunque en caso de duda
el ministro instructor puede optar por admitir la demanda y en el curso de la
instruccién declarar improcedente la accién, como lo comentaremos al abordar
los temas de improcedencia y sobreseimiento, en este mismo capltulo

a) Comentarios acerca del plazo.

El establecimiento de un plazo tan corto ha recibido el desacuerdo de algunos
doctrinarios, destacando la opini6n del tratadista espafiol Brague Camazano:
"... uno de los elementos de importancia més sobresaliente en el caso mexicano pues, al
igual que ocurre en el derecho constitucional espafiol, se prevé efectivamente un plazo
muy breve, de treinta dias naturales (en el caso espaiol, el triple: de 3 meses) para la
interposicidn de la accién de inconstitucionalidad... un plazo tan corto dificulta u
obstaculiza, de manera considerable, la utilizacién de esta via,_ " 156
El maestro Burgoa expresa su desacuerdo en la forma siguiente: *.. 1a

posibilidad de que Ias acciones de inconstitucionalidad se entablen dentro del plazo de 30
dias siguientes a la fecha de publicacién de las normas juridicas secundarias que se

consideren inconstitucionales, sujeta este grave vicio a la preclusién de tales acciones,

156 Brague Camazano, Joaquin. La Accién de Inconstitucionalidad, UNAM, México, p.204-209
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fenémeno que convalidaria su inconstitucionalidad."*’

En nuestra opinién los modernos medios de comunicacion, la experiencia
mexicana en ¢l analisis de constitucionalidad a través del juicio de amparo y
el tiempo que demora el tramite de refrendo y promulgacién de una ley o
reforma, alargan en forma importante el intervalo de tiempo Gtil para formar
oposicién suficiente que busque impugnar una ley o tratado internacional.
Como sucede con la enorme cantidad de amparos que se promueven, en €l
breve periodo que otorga la ley de amparo, contra leyes autoaplicativas,
mostrando asi un aspecto de hecho, si no a favor, por lo menos de
aquiescencia con ¢l breve plazo otorgado para interponer las acciones de
mconstitucionalidad.

B: Sujetos legitimados para su ejercicio.

En virtud de que las acciones de inconstitucionalidad s6lo pueden ser gjercidas
por determinados sujetos, a los que posteriormente haremos referencia,
excluyendo de esta manera a los gobernados, aparece la figura de la
legitimacién procesal activa para el gjercicio de esta accién.

Concepto de legitimacion procesal.

El concepto de legitimacion ha sido introducido en el derecho para distinguirlo
de los conceptos genéricos de capacidad y personalidad, asi respecto al juicio
de amparo el maestro Ignacio Burgoa distingue: "En el dmbito procesal, la

capacidad es la aptitud o facultad para comparecer en juicio por si mismo o en

representacion de otro. La capacidad procesal ,es por ende, una especie de la capacidad

157 Burgoa, Derecho Constitucional..., p. 888.
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de ejercicio in genere. De ahi que, quien sea incapaz para ejercitar por si mismo sus
derechos, no pueda comparecer judicialmente sino por conducto de su representante
legal....Si la capacidad es una posibilidad o aptitud general en los términos que hemos
sefialado, la legitimacion es una calidad especifica en un juicio determinado, vinculados
ala causa remota de la accion. Ello indica que el actor y el demandado estaran legitimados
activa o pasivamente, en sus respectivos casos, si son sujetos reales de la relacién
sustantiva que implica la mencionada causa. Por consiguiente, si el que ejercitase una
accién no tiene o no demuestra su calidad de sujeto en dicha relacion, no estara legitimado
activamente; y bajo los mismos supuestos, si ¢l demandado carece de ella, no tendra
legitimacién pasiva. [...] Este fendmeno procesal estd intimamente relacionado con las
partes en el juicio de amparo, ... basta que cualquier sujeto sea parte en el juicio de amparo
conforme a la ley, para que como tal pueda intervenir en él. La legitimacion se constituye,
por ende, al adecuarse un caso concreto a las diversas situacidn de "parte" que se establece
legalmente,"58

El acucioso tratadista Ovalle Favela nos dice: " 1a capacidad procesal es la aptitud
para comparecer en juicio y realizar vilidamente los actos procesales que corresponden
a las partes.... por ejemplo, en el proceso penal sélo puede ser parte acusadora el
ministerio publico... No pueden ser parte acusada los menores de edad,... En el juicio de
amparo solo puede ser parte demandada quien retina los requisitos necesarios para ser
considerado autoridad... Couture define la legitimacién procesal como la "aptitud o
idoncidad para actuar en un proceso, en el ejercicio de un derecho propio o en
representacion de otro.... E1 CPCDF, de acuerdo con su texto reformado en 1986, acoge
el concepto de legitimacién procesal de Liebman y Couture. en efecto, en ese aiio fue
sustituida la expresion "personalidad” por la de "legitimacién procesal” (los arts. 47, 272-

Ay 272-C). La Tercera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia habia sostenido que la

158 Burgoa, Op. Cit. p.p. 355-358,
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excepcion denominada "falta de personalidad " consistia en la afirmacion de que €l actor
carecia de la calidad necesaria para comparecer en juicio (capacidad procesal} o de que
no habia acreditado el caricter o representacion con que reclamaba.” 159

Jesus Gonzalez Pérez aborda el concepto de legitimaciéon procesal, su
naturaleza y clases con relacion a las partes e intereses en la controversia, de
la forma siguiente: "La legitimacidn es la aptitud de ser parte en un proceso concreto.
Tal aptitud viene determinada por la posicién en que se encuentre respecto de la
pretension procesal. Sélo las personas que se encuentran en determinada relacién con la
pretensién pueden ser parte en el proceso en que la misma se deduce. Por tanto, esta
idoneidad especifica se deriva del problema de fondo a discutir en el proceso; es aquel
problema procesal mas intimamente ligado con el derecho material... La legitimacion es
un requisito procesal. No es el derecho a poner en actividad un érgano piblico, Pues el
derecho a iniciar la actividad jurisdiccional del estado — concepto de accion — lo tiene
toda persona. La legitimacion activa es un presupuesto procesal. De tal modo que sélo
cuando €] mismo se da puede examinarse 1a pretension.... se pueden clasificar sus distintos
tipos en funcién de las clases de partes y por la posicion en que se encuentre la parte
respecto de la relacion juridico-material a que se refiere Ia pretension. Con arreglo a estos
criterios puede hacer la siguiente clasificacion de los tipos de legitimacion: a) legitimacion
para ser parte principal y legitimacion para ser parte accesoria; ... b) legitimacion activa
w160

y pasiva...; ¢) legitimacion directa e indirecta...

Los sujetos legitimados para el ejercicio de la Accion de
Inconstitucionalidad.

Las Acciones de Inconstitucionalidad solo pueden iniciarse por los sujetos

139 Ovalle Favela, José. Teoria General del Proceso, Harla, México, 1994, p.p. 260-262
160 Gonzdlez Pérez, Jesis. Derecho Procesal Constitucional, Civitas, Madrid, 1980, p. 107.
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enumerados en forma limitativa, por los seis incisos de la a) al f) de la fraccién
IT del articulo 105 constitucional, en las situaciones establecidas en ese
dispositivo, los cuales comentamos a continuacion en orden a su objeto.

La legitimacion del Procurador General de la Repiblica.

Compete al Procurador General de la Reptiblica Ia facultad mas amplia para
el ejercicio de la accion de inconstitucionalidad, abarcando todos los supuestos
en que puedan emitirse una ley, en efecto el inciso ¢) de la fraccién 11 del

articulo 105 constitucional faculta a este 6rgano para ejercer tales acciones:

"...,en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;"'®!

Esta intervencion del Procurador General de la Republica como sujeto con
legitimacioén activa para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad, ha
generado una serie de criticas por parte de los tratadistas que se han ocupado
de explicar esta novedosa institucion, una primera disquisicién doctrinaria fue

expresada por el maestro Burgoa en la forma siguniente: *... ta inconstitucionalidad

de una ley no depende del mimero de los promotores de la accion respectiva, sino de sus
vicios intrinsecos. Por esta razén, el Unico que debe estar legitimado para entablar tal
accion es el Procurador General de la Republica como lo prescribe el inciso ¢) de la
fraccion Il del articulo 105. Sin embargo, éste funcionario, por depender directamente del
Presidente de la Republica, seguramente no se atrevera a ejercitar dicha accién, ya que su
superior jerdrquico, al promulgar la ley que se considere inconstitucional, se habria
adherido a ella, lo que seria incongruente con la impugnacioén que formulara su inferior

jerérquico. "6

18! Cfr, Ediciones Andrade, p. 84-6.
192 Burgoa , Derecho Constitucional... p. 8387
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La opinion del maestro Juventino V. Castro, ha sido por demas aguda e

inquietante: "Tratindose de acciones de inconstitucionalidad), se encuentra autorizado
para plantear los siguientes litigios: 1} cuando impugne leyes de caracter federal. - es
importante hacer notar que la legitimacién activa, — la legitimacion para impugnar —,
respecto de leyes federales, se estima que resulta al menos incongruente de las dictadas
por iniciativa del Ejecutivo Federal, o en relaci6n a los tratados firmados por €, lo cual
podria entenderse que es una oposicién respecto a lo pactado por su jefe, puesto que, —
102 constitucional —, dicho ejecutivo lo designa y lo remueve libremente—. {...]2) Cuando
impugne leyes de los Estados.—aqui st pareceria que aparece un (sic) razén profunda para
legitimar al Procurador General. [...]JPero resumiendo [...JEl Procurador General de la
Republica, puede plantear,—ante la Suprema Corte de Justicia— , la inconstitucionalidad
de las leyes federales las estaduales, las del Distrito Federal, y los tratados internacionales.
w163

O sea todo.

El varias veces citado tratadista espafiol Joaquin Brague Camazano, cita al
ministro Castro en el mismo sentido en que lo hemos hecho en los parrafos

precedentes y al respecto expresa lo siguiente: "Me parece que la cita anterior de
un calificado ministro de la Suprema Corte ¢s la mejor confirmacién posible de los
resultados absurdos a que una interpretacion apegada a la literalidad puede llevar,
resultando que, justamente por su disfuncionalidad, el hermeneuta debe evitar, y tanto mas
cuando hay elementos interpretativos claros que asi lo consienten. Debe hacerse un
esfuerzo, centrado en elementos interpretativos distintos del estrictamente literal, a fin de
evitar ese resultado. Pero lo que, a nuestro juicio, no es admisible en este caso es
prescindir, lisa y llanamente, de la legitimacion otorgada con toda claridad al procurador,

por una norma constitucional, para interponer la accion de inconstitucionalidad. Ese es,

163 Castro, Juventine V., El articulo 105... p. 198 =207, el subrayado es nuestro.
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precisa e indiscutiblemente, un limite para cada interpretacién.[...] Y si esa legitimacién
del Procurador casa mal con su pretendida dependencia absoluta del Ejecutivo, habra que
formular las objeciones correspondientes e incluso hacer las pertinentes consideraciones
de lege ferenda. Lo que, en todo caso, no puede hacerse es prescindir de una disposicién
constituctonal por el simple hecho de que case mal con otra disposicién de la misma
Constitucién: lo que habra que hacer es, ms bien, lograr una interpretacién conciliadora
de ambos preceptos a fin de evitar un resuitado absurdo. Ello creo que no hace sino
reafirmar la necesidad y oportunidad de una interpretacion como la que aqui sustento. [...]
Y se admita o no la interpretacién aqui sostenida sobre el status del Procurador General
en cuanto a su independencia frente al presidente de 1a Republica, no podemos dejar de
hacernos eco de la opinién pujante en la doctrina mexicana en el sentido de potenciar, de
lege ferenda, la independencia del procurador general por medio de una reforma
constitucional que atribuya al Congreso de la Unién la facultad de su nombramiento por
una mayoria reforzada, consagrando de este modo con claridad su abseluta independencia
respecto del presidente de la Repiiblica. Mientras esa reforma llega, habra quizas que

determinar si puede prosperar o no una interpretacién como la aqui propugnada."!'®*

José Luis Soberanes Fernandez expresa una propuesta de modificacién del

papel del Procurador en los siguientes términos: "En nuestra modesta opinién,
pensamos que el iter no ha terminado, es preciso dar autonomia técnica y funcional al
Ministerio Publico; que éste ya no dependa del Poder Ejecutivo, que sea independiente,
pues se trata del representante social, no del representante del gobiernol...] de la misma
manera, seria conveniente que el Procurador fuera neutral, o al menos no haberse
destacado como dirigente de partido, ya que de lo contrario se corre el riesgo, como ahora,

de senalar que el Procurador se mueve por intereses partidarios, no por interés de la

164 Brague Camazano, La Accién... , p. 129
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sociedad."” '9°
Una de las pocas opiniones favorables sobre la legitimacion del Procurador la
hace el Doctor Héctor Fix Zamudio con relacion a la cita: "Ademas del parrafo

tercero del apartado A.) del articulo 102 constitucional dispone que el Procurador General
de la Repiiblica debera intervenir en todas estas controversias a efectos de representar el

interés social y debe entenderse que lo hace para la defensa del orden constitucional "%
Legitimacion exclusiva del Senado para impugnar Tratados
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

Cuando se impugnen tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano corresponde al 33 por ciento de los integrantes de la Camara de
Senadores ejercer la accion de inconstitucionalidad [inciso b) de la fraccion
11 del articulo 105 CPEUM].

Dos clases de legitimaciéon para impugnar Leyes Federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union.

Para el caso de acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
impugnar leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
la Unién los sujetos legitimados para interponer acciones de
inconstitucionalidad son el 33 por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados al Congreso de 1a Unidn o bien el treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Camara de Senadores [incisos a) y b) de la fraccion II del

articulo 105 CPEUM]

165 goberanes Ferndndez, José Luis, El Poder Judicial Federal en el Siglo XIX (Notas para su
Estudio}, México, p. 16. Citado por Brague Camazano, Op. Cit. p. 130.

166 pix Zamudio, Héctor. Introduccion al Estudio de la Defensa de la Constitucién en el
Ordenamiento Mexicano. 11J- UNAM, México, 1998, p.78.
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Legitimacion para impugnar Leyes Expedidas por las Legislaturas
Locales

Para acciones en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales
corresponde gjercer la accion de inconstitucionalidad al treinta y tres por
ciento de los integrantes del 6rgano legislativo estatal que haya emitido tal ley
[inciso d) de la fraccion II del articulo 105 constitucional].

Leyes del Distrito Federal aprobadas por la Asamblea de
Representantes.

En el supuesto de que se impugnen leyes del Distrito Federal aprobadas por
la Asamblea de Representantes de esta entidad federativa, corresponde el
ejercicio de acciones de inconstitucionalidad al equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de ese 6rgano legislativo [inciso e) de la fraccion II
del articulo 105 CPEUM).

La legitimacion especial de los dirigentes de los Partidos Politicos para
impugnar Leyes Electorales Federales y locales.

Para ejercer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales
federales, se cuenta ademds de la legitimacion activa del Procurador General
de la Republica y de las fracciones formadas con el 33% de los integrantes de
los 6rganos legislativos que las hayan emitido, con la legitimacién especial de
las dirigencias nacionales de los partidos politicos con registro ante el Instituto
Federal Electoral [primer supuesto del inciso f) de Ia fraccion II del articulo
105]. En el caso de la impugnacién por medio de acciones de

inconstitucionalidad de las leyes electorales expedidas por 6rganos legislativos
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locales, se han legitimado tanto a las dirigencias de los partidos politicos con
registro nacional, como a las dirigencias de los partidos politicos estatales,
pero, en este Ultimo supuesto, solo en contra de leyes electorales expedidas por
el organo legislativo del Estado que les otorgo tal registro estatal [inciso f)
segundo supuesto de la fraccion I del articulo 105 constitucional].

C. Procedimiento.

El procedimiento en las acciones de inconstitucionalidad presenta varios
aspectos de aplicacion supletoria, que aunque ya utilizados de forma implicita
en los apartados precedentes de este capitulo, debemos formular en su aspecto
explicito para dos supuestos relacionados con el texto del articulo 1° de laLey
Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (LR 105} "La Suprema Corte de Justicia

de 1a Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. A falta de disposicién expresa se estara a las prevenciones del Cddigo Federal

de Procedimientos Civiles." '

Disposicién de 1a cual tenemos en primer lugar la reglamentacion comin de
las controversias y acciones de inconstitucionalidad, un tanto desubicada en
virtud de que el titulo IIl de la L.R.105 esta dedicado a las acciones de
Inconstitucionalidad y el titulo II a las Controversias Constitucionales, y en

segundo el relativo a la supletoriedad del codigo adjetivo civil federal, en el

187 DOF 11 de mayo de 1995, p.3
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supuesto de que la ley reglamentaria en comento no tuviese regulacién
expresa, disposicion que tal vez hubiera sido mas acertada si se hubiese
remitido a la ley de amparo por ser género proximo de la Institucién en
estudio.

Un tercer supuesto de supletoriedad tiene su origen en el articulo 59 L.R.105,

la cual dispone: "En las acciones de inconstitucionalidad se aplicara en todo aquello que

no se encuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en

el titulo I1.'68

Tal referencia ha sido conceptuada por el ministro de la Suprema Corte de
Justicia Juventino V. Castro como sigue: "Especial mencién debe hacerse del

articulo inicial, el 59, en donde se contiene el reenvio a las disposiciones que se aplican

a las controversias constitucionales, en todo aquello que no esté especificamente previsto

en el titulo especial para las acciones de inconstitucionalidad."!%

Surge asi la necesidad de la busqueda de disposiciones aplicables al
procedimiento de las acciones de inconstitucionalidad en los tres titulos en que
se divide la ley reglamentaria que las regula, y la evaluacién de la
aplicabilidad o incompatibilidad de las disposiciones que no estin
expresamente destinadas a normar la institucion procesal en estudio.

1.- Demanda

Demanda y peticién. Es oportuno advertir las caracteristicas que distinguen a
la demanda como acto procesal de la simple peticién, deslinde que en nuestro

concepto establece el caracter de verdadero proceso a la institucién que

168 1dem. p. 10.
169 Castro, Juventino V., Op. Cit, p. 212,
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pretendemos analizar, en este sentido el tratadista hispano Jesis Gonzalez
Pérez ha formulado esta distincion en la forma siguiente: “El acto de iniciacion

del proceso se ha designado con el nombre de demanda. La demanda, en su concepto
técnico procesal, no es, como podria pensarse de acuerdo con su significado terminoldgico
cualquier peticién — hay muchas peticiones en el proceso que no son demanda —, sino
precisamente la peticién de iniciacién. La demanda es el acto tipico y ordinario de
iniciacién del proceso. Precisamente por ser el acto tipico de iniciacién del proceso, en el
mismo se formula, asimismo, la pretension procesal."' "

El distinguido tratadista mexicano Ovaile Favela expone en la forma siguiente
el concepto de demanda: "La demanda es el acto fundamental para iniciar el proceso
y a través de ella el actor plantea al juez su version del litigio formulando concretamente
sus pretensiones... es el acto procesal por el cual una persona, que se constituye por el

mismo en parte actora o demandante, formula su pretension ante el 6rgano jurisdiccional

¢ inicia un proceso.“”1

Asi tenemos, que la doctrina procesal ha considerado la demanda, ademas de
acto de iniciacion del proceso como manifestacién o ejercicio de la accion.

En opinién del tratadista multicitado Gonzalez Pérez, esta diferencia configura
la naturaleza de la demanda, la cual surge de la diferencia de los demas actos

procesales de la parte demandante en su régimen juridico distinto al de ellos:

" .. la demanda es un acto procesal de la parte demandante por el que se solicita la
iniciacién del proceso... sometido a un régimen juridico distinto al de ofros actos

procesales. Pues al depender del mismo el nacimiento del proceso, su realizacién con

170 Gonzalez Pérez, Jesis. Derecho Procesal Administrativo Mexicano, Porria, México, 1997,
p.201.
! Oyalle Favela, José. Derecho Procesal Civil, Harla, México, 1985, p.50.



138

infraccidn de los requisitos exigidos por el ordenamiento determina la imposibilidad de
que el tribunal examine en cuanto al fondo la pretensién que se deduzca, salvo que se
subsane el defecto, cuando asi se prevea —-como se prevé normalmente- en aplicacion del
principio antiformista.”

A su vez Brisefio Sierra nos precisa: "El ejercicio de la primera accién se realiza en
cualquiera de estas dos formas una demanda o una comparecencia, segiin que se regule
un procedimiento escrito o uno por audiencias. Las anteriores instancias no han podido
ser semejadas al accionar porque en todas faltd el sentido de proyectividad inmerso o
implicado en un procedimiento singuiar que es el proceso. Ni la peticién de medios
preparatorios, ni la de medidas cautelares tiene el significado de la accién, porgue el
contexto en que cae la instancia de los primeros no s procesal y se limita a la mera
procedimentalidad.[. . .] Entre la demanda y la comparecencia la distincién podria hacerse
con facilidad, indicando que la primera requiere un escrito en tanto la segunda se limita
a la exposicion oral; pero conviene tener presente que tanto en una como en otra se
contienen sendas acciones y las respectivas pretensiones que hacia delante, como
presupuesto, buscan una sentencia y hacia el pasado aluden al supuesto del conflicto
sustantivo."172

Sobre el particular que nos ocupa podemos decir, en materia de acciones de
inconstitucionalidad: la demanda debe presentarse por escrito y reunir los
requisitos exigidos por la ley reglamentaria como lo establece en forma
expresa el articulo 105 fraccién II de la CPEUM y encierra la pretension de
que se declare que Ia ley, o los preceptos impugnados de ese nuevo

ordenamiento, son contrarios a la Constitucion (inconstitucionalidad de fondo)

0 que fueron emitidos o promulgados ignorando el sistema de competencias

"2 Brisefio Sierra, Humberto, El Juicio Ordinario Civil, Tomo I, México, Trillas, 1975, p. 329.
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o de procedimiento legislativo establecido por nuestra Carta Magna
(inconstitucionalidad de forma).
a) Contenido de la Demanda

El contenido de la demanda tendra en forma invariable los siguientes
elementos comunes para todas las Acciones de Inconstitucionalidad conforme
las cinco fracciones del articulo 61 de la ley reglamentaria, variando solo por
lo que respecta a los requisitos particulares de legitimacion procesal:

1.-Los nombres y firmas de los promoventes (fraccion I) regulado por los
articulos 61 y 62 de la Ley Reglamentaria, situacién que es necesario acreditar
a través de las constancias o los medios de confirmacion idéneos, certificados
por la autoridad competente, a fin de allanar este requisito procesal sin
necesidad de ser suplidos por el 6rgano jurisdiccional, tratdndose de
integrantes de los 6rganos legislativos [incisos a), b), d) y €} de la fraccion I
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos] resulta
indispensable que la demanda en que se ejercite la accién de
Inconstitucionalidad este firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento
de los miembros de los correspondientes érganos colegiados que la emitieron
y en forma accesoria se designen dos representantes comunes, que en el
supuesto que no se sefialen los designara el ministro instructor (art. 62
LR105). Respecto de los dirigentes de los Partidos Politicos legitimados para
ejercitar las Acciones de Inconstitucionalidad en los términos previstos por el
inciso f) de la fraccién II del articulo 105 Constitucional sera aplicable en lo

conducente, lo dispuesto por la fraccion I del articulo 10 de la L.R.105, es
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decir, se les considerara parte actora.

Para ilustrar nuestra opinién transcribimos en seguida, parte de un voto
particular sustentado por la minoria de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, ante la negativa de aceptar una representacion diversa
a la exigida por la ley y la falta de acreditamiento de la dirigencia de un
partido politico:

"RUBRO: REPRESENTACION EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
CONTRA LEYES ELECTORALES. ALCANCE DE LA PRESUNCION LEGAL
PREVISTA POR EL ARTICULO 11 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES I Y II DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL. En otro aspecto,
relacionado con el propio tema de la legitimacion para promover este tipo de acciones de
inconstitucionalidad, se estima pertinente mencionar que el inciso ), parrafo primero, de
la fraccién II del articulo 105 constitucional, vigente en el caso particular, establece que
estan en aptitud de promover la accién respectiva "los partidos politicos con registro ante
el Instituto Federal Electoral... en contra de leyes electorales federales o locales... " y, en
la especie, ningiin elemento de conviccion aportd el promovente para demostrar el registro
del Partido Accién Nacional ante el Instituto Federal Electoral; sin embargo, tal hecho
debe estimarse demostrado, por ser notorio, ya que es del conocimiento general, publico
y sabido de todos, que en la actualidad, verbigracia, son gobernadores de distintas
entidades federativas, personas que fueron postuladas por ese partido para detentar tal
cargo. Sirve de sustento a lo anterior, el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del
articulo 105 constitucional, que dispone que los hechos notorios pueden ser invocados por
el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes.

Por todo lo expresado, sélo resta concluir que, a juicio de los ministros que suscribimos
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el presente voto particular minoritario, debio tenerse por reconocida la representacion y
capacidad juridica con que se ostentd el licenciado Juan Antonio Garcia Villa, para
promover la accién de inconstitucionalidad de mérito y, por ende, entrar al anilisis de las
diversas cuestiones relacionadas con dicha acci6n, distintas de las que se relacionan con

ese aspecto, con el objeto de conseguir, en la medida de lo posible, una solucién por

sentencia, a fin de depurar el ordenamiento juridico de normas inconstitucionales."!”

2.- La mencion de los 6rganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido
y promulgado la norma general impugnada (fraccion II) en este particular es
necesario mencionar la denominacion correcta de tales organos como lo sefiale
el texto constitucional o legal que les otorgue vida juridica,

3.- La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en que se
hubiese publicado (fraccion IIT). Requisitos que al parecer comprenden tanto
el texto de la norma general impugnada, como la expresién especifica de los
preceptos combatidos y el ejemplar del medio oficial en que se hubiesen
publicado, tratese de Diario o Gaceta oficial o ambos segiin lo exija el decreto
de promulgacion;

4.-Los preceptos constitucionales que se estimen violados (fraccién IV);
5.-Los conceptos de invalidez [fraccion V], equivalentes a los exigidos por la
ley de amparo para este juicio constitucional, deberan estar correctamente
relacionados con los preceptos constitucionales que se estimen violados.

En este rubro se hace patente una diferencia entre la aplicacién del principio
iura novit curia, consagrado para las acciones de inconstitucionalidad por el

art. 71 LR 105 para acciones en materia no electoral respecto de las de materia

173 Semanario Judicial de la Federacién, 9* Epoca, Tomo V, de abril de 1997 p. 107.
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electoral en las que no es aplicable por disposicién constitucional expresa del
segundo parrafo del articulo citado, principio que se ha estado aplicando para
controversias constitucionales, como se advierte de la jurisprudencia que se
transcribe a continuacion y que ilustra este criterio:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EN ELLA NO ES POSIBLE

JURIDICAMENTE CONSIDERAR DEFICIENTES LOS CONCEPTOS DE
INVALIDEZ PLANTEADOS. De acuerdo con lo establecido por los articulos 39 y 40 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y IT del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tratindose de controversias constitucionales la Suprema
Corte corregira los errores en la cita de los preceptos invocados, examinara en su conjunto
ios razonamientos de las partes para resolver la cuestion efectivamente planteada y debera
suplir la deficiencia de la demanda, contestacién, alegatos y agravios. De ello se sigue,
necesariamente, que no es posible juridicamente que se establezca que los argumentos
hechos valer por el promovente de la controversia o conceptos de invalidez puedan
considerarse deficientes, pues ello en nada afectara el estudio que deba realizarse
conforme a las reglas establecidas en los preceptos mencionados. Controversia
constitucional 19/95. Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas. 1e. de octubre de 1996.
Unanimidad de once votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Ariel Alberto
Rojas Caballero.

En los términos de los articulos 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn y 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta tesis es obligatoria para las
Salas, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, tribunales
militares, agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y
administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el once de noviembre en curso, aprobo,
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con el ntimero 68/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal,

a once de noviembre de mil novecientos noventa y seis."1™

b) Admision y Prevenciones
Una vez recibido el escrito de demanda por la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, este
es sometido a la consideracion del Presidente del alto tribunal, quién
designara, segiin el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de
que ponga el proceso en estado de resolucién (articulos 64 y 24). Este acto se
hace constar como proveido ordenando formar y registrar el expediente
relativo y turnar el asunto, como ya se mencion6 a un ministro instructor, para
efectos de instruir el procedimiento y formular el proyecto de resolucion
respectivo. No obstante en al menos un caso el Presidente del maximo tribunal
ha retenido la instruccién del proceso, sin turnar el asunto a ministro instructor
alguno.
Auto de admision
Conforme al articulo 25 LR 105, el ministro instructor debera examinar: "...ante

todo el escrito de demanda, y si enconirara motivo manifiesto ¢ indudable de
improcedencia, la desecharé de plano."'”

Al respecto es oportuno mencionar el criterio que el Poder Judicial de la

Federacion ha emitido sobre la calificacién del mencionado "motivo

174 Novena Epoca, Instancia: Pleno, Semanario Judicial de 12 Federacion y su Gaceta, T. 1V,
Noviembre de 1996, Tesis: P./J. 68/96, Pagina: 325.

' Cfr. Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la CPEUM, Diario Oficial
de la Federacién del 11 de mayo de 1995, p. 6.
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manifiesto e indudable de improcedencia” con relacion a los juicios de
amparo, resolucién que nos proporciona una idea del sentido de razonamiento

de los tribunales Federales:

DEMANDA DE AMPARO. DESECHAMIENTO POR MANIFIESTA E INDUDABLE
IMPROCEDENCIA. En el supuesto de que el Juez de Distrito deseche una demanda de
garantias, tomando en consideracién inicamente los hechos y circunstancias narrados en
la propia demanda, de los cuales se desprenda la posible existencia de una causa de
improcedencia, tal desechamiento, asi decretado, contraviene lo dispuesto en el articulo
145 de la Ley de Amparo, que exige no sélo un motivo que impida la procedencia de la
accién constitucional, sino que dicho motivo sea manifiesto y también indudable;

entendiéndose gue lo manifiesto es lo gue se advierte clara y patentemente, y lo indudable

consiste en que se tenga la certeza y plena seguridad de que la causa de improceder

efectivamente se actualiza en el caso concreto. En consecuencia, no basta la conviccion

que se forme el juzgador de los hechos y circunstancias descritos en la demanda para

ordenar su desechamiento, pues en tal hipétesis es necesario que la causa de

improcedencia surja de otros elementos distintos a la demanda, como podrian ser las
constancias relativas al expediente en donde se dicté el acto reclamado, pero si éstas no
fueron exhibidas, es necesario entonces admitir la demanda a fin de no dejar a la
promovente en estado de indefensién, al no darle oportunidad de allegar ante el Juez los
elementos de conviccién que justifiquen, en su caso, la procedencia del juicio. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO. Amparo
en revision (improcedencia) 523/93. Nicolas Cortés Ordéiiez, en su caracter de apoderado

legal de Autoexpress del Sureste, S.A. de C.V. 31 de enero de 1994. Unanimidad de votos.
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Ponente: Alfonso Ortiz Diaz. Secretario: José Atanasio Alpuche Marrufo.!7®
Prevenciones.
El tratamiento para las prevenciones que se formulen a la demanda de
acciones de inconstitucionalidad, que se sigue del texto del articulo 64 tiene
diferencias esenciales de las prevenciones previstas en el articulo 28 para las
controversias constitucionales, consideremos el texto del precepto citado en
primer lugar: "ARTICULO 64. Iniciado ¢! procedimiento, conforme al articulo 24, si
el escrito en que se ejercita la accién fuere obscuro o irregular, el ministro instructor
prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones
que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho
ministro dara vista a los drganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un
informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la
norma general impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad.
Tratandose del Congreso de la Union, cada una de las Camaras rendiré por separado el
informe previsto en este articulo.
En los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, los plazos a que se
refiere el parrafo anterior serdn, respectivamente, de tres dias para hacer aclaraciones y de
seis dias para rendir el informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a
sostener la constitucionalidad de la ley impugnada.”

Desde nuestro punto de vista del texto transcrito se desprende que la ley no
autoriza al ministro instructor a desechar la demanda por obscuridad sino tan

s6lo a prevenir al demandante o a sus representantes comunes para efectos de

1%6 Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: VI, Septiembre de 1997, Tesis: VI1.10.C. /1, Pagina: 579. El subrayado es
nuestro.
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que perfeccionen su libelo, esto es, cuando el ministro advierta la obscuridad
solo puede solicitar las aclaraciones al escrito de demanda, pero nunca podra
desecharla y transcurrido el plazo deber4 continuar el procedimiento como si
se hubiese subsanado la obscuridad, no estando facultado para prevenir el
desechamiento por no aclarar el escrito de demanda, de lo cual tendriamos la
imposibilidad que pudiese producirse un auto de inadmision, salvo que tal
oscuridad la plantee como manifiesta y notoriamente improcedente.

El procedimiento previsto para el caso de prevenciones de las controversias
constitucionales, contenido en el segundo parrafo del precepto citado, articulo

28, resulta sui generis, sin precedente en otros procesos: "ARTICULO 28. Silos
escritos de demanda, contestacion, reconvencién o ampliacién fueren obscuros o
irregulares, el ministro instructor prevendra a los promoventes para que subsanen las
irregularidades dentro del plazo de cinco dias.

De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la
importancia y trascendencia del asurito lo amerita, correra traslado al Procurador General
de la Republica por cinco dias, y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitird o
desechara la demanda dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes."

Es claro que las irregularidades requeridas no se refieren a la contestacion y
reconvencion encaminadas a sostener la validez del acto reclamado, sino al
escrito de demanda y a su ampliacion, ya que la tiltima oracién del parrafo
segundo establece la consecuencia del pedimento del Procurador General de
la Republica para este juicio constitucional, consistente en admitir o desechar

la demanda dentro de las 48 horas siguientes y por lo tanto tal procedimiento

se desarrollara antes de que se dicte el correspondiente auto de admisién o
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desechamiento que dependera en todo caso y en primer término del criterio del
ministro instructor y enseguida de la opinién del procurador, opinién que
podria o no ser tomada en cuenta para la correspondiente admision.

En nuestra opini6n la falta de precision del articulo 64 LR105 para proceder
cuando la demanda es oscura e irregular resulta dificil de suplir aplicando el
reenvio del articulo 59 para aplicar el procedimiento de consulta establecido
para las controversias constitucionales aunque para fundar la prevencioén y en
su caso el desechamiento también podria emplearse lo dispuesto por el articulo
325 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento de
aplicacion supletoria en los términos del articulo 1° LR105, que a la letra dice:

"Articulo 325.- Si la demanda es obscura o irregular, ¢l tribunal debe, por una sola vez,
prevenir al actor que la aclare, corrija o complete, para lo cual se le devolvera,
sefialandole, en forma concreta, sus defectos. Presentada nuevamente la demanda, el
tribunal le dara curso o la desechara. [...] El auto que admita la demanda no es recurrible;
el que la desecha, es apelable.”

Esta falta de precision, en que se¢ hace indispensable suplencia de
disposiciones legales sobre reenvios produce una ausencia de seguridad
juridica que en todo caso no deberia presentarse en un proceso constitucional,
y en todo caso por similitud hubiera resultado preferible la suplencia de la Ley
de Amparo en vez de la suplencia del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, como ya lo hemos mencionado.

Sobre este particular es revelador considerar el criterio de obscuridad emitido

por los Tribunales Colegiados de Circuito, respecto de juicios de amparo:

ACTO RECLAMADO. SI ES OBSCURO E IMPRECISO, DEBE REQUERIRSE AL
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QUEJOSQ PARA QUE CUMPLA CON ESQOS REQUISITOS APERCIBIDO QUE DE
NO HACERLO SE TENDRA POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE
GARANTIAS. De conformidad con la naturaleza y fines del juicio de amparo, el acto
reclamado a las autoridades, debe sefialarse con claridad y precisidn, en virtud, de que, a
través del mismo solo puede juzgarse sobre la legalidad o no de lo reclamado en los
términos en que se hace la reclamacian y se acredita ante la responsable, toda vez que esto
resulta indispensable para establecer la relacién procesal en los juicios de garantias; por
tanto, ante la falta de precisién y claridad de los actos reclamados debe requerirse al
quejoso que dé cumplimiento a esos requisitos apercibido que de no hacerlo se tendrd por
no interpuesta la demanda, sin que sea valido considerar que ante la obscuridad de la
misma debe desecharse ésta, en razon que de conformidad con el articulo 146 de 1a Ley
de Amparo, ante omisiones de tal naturaleza, se concede al peticionario de garantias la
oportunidad de corregirlos mediante un escrito aclaratorio, siendo categdrico el contenido
del numeral en cita, en ¢l sentido de que si no se cumple con el requerimiento, el Juez
Federal debera tener por no interpuesta la demanda. TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO CIRCUITO. Amparo en revision 393/95. Layda Francisca Pineda Vital, 9 de
noviembre de 19935. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Avendaiio. Secretario:
Enrique Robles Solis.!”’

c) Vista al érgano emisor y al Procurador General de la Republica.
Haciendo abstraccidon de la necesidad o irrelevancia, existencia o inexistencia
del auto admisorio, el articulo 64 ordena que una vez transcurrido el plazo de
cinco dias concedido para desahogar las prevenciones: "..., dicho ministro dara
vista a los organos legislativos que hubieren emitido la norma y al 6rgano

ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias

77 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: 11, Marzo de 1996, Tesis: XX.57 K, Pagina: 87.
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rinda un informe que contenga las razones..."

Del texto transcrito observamos semejanza con el acto de traslado y de
contestaciéon para los drganos demandados o seflalados como autoridad
responsable en el amparo, concediendo un plazo perentorio para expresar tales
razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada, también observamos el plazo abreviado para el caso especial
tantas veces mencionado de leyes electorales.

E! articulo 66 nos menciona la vista al Procurador General de 1a Republica que
en este caso deberd incluir el escrito de demanda y los informes de las
responsables, salvo en los casos en que dicho procurador haya promovido la
accioén de inconstitucionalidad, situacién en la cual conocera de los informes
en los términos del articulo 67 de la ley reglamentaria.

Intervencion personal de los sujetos legitimados y facultad para
designar delegados.

El tercer parrafo del articulo 102 de la Constitucion obliga al Procurador
General de la Republica, para que intervenga en forma personal cuando ¢jerza
sus facultades con relacién a controversias y acciones de inconstitucionalidad,
en el mismo sentido los articulos 11 y 62 segundo y tercer parrafos de la
LR 105, establecen que las partes deberan comparecer a juicio por conducto
de quienes estan facultados para representarlos conforme las normas que los
rigen, que para el caso de las Fracciones o minorias legislativas que tachan de
inconstitucional una ley, seran los propios legisladores designados como

representantes comunes conforme al articulo 62, quienes actuaran conjunta o
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separadamente durante todo el procedimiento y aun después de concluido este.
Delegados

No obstante, que en acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales se exige la intervencién directa de los funcionarios
legitimados para intervenir en acciones o controversias, el parrafo segundo del
articulo 62 LR 105 faculta a las partes para designar una o varias personas para
ofr notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado situacién
indispensable en razén de la naturaleza de las partes.

d) Representacion del C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado en los
procesos de Acciones de inconstitucionalidad por el Secretario de Estado, ¢l
Jefe del Departamento Administrativo o el Consejero Juridico del Gobierno,
conforme lo determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos
las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de estos servidores
publicos y su suplencia se haran en los términos previsto en las leyes o
reglamentos interiores que correspondan (articulos 11y 63 de 1a L.R.105).
En este particular la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
establece las competencias, y por lo que se refiere al acreditamiento y
suplencia se encuentra en los reglamentos interiores de las Dependencias del
Ejecutivo Federal, de los cuales comentaremos a continuacién algunos casos:

Procuraduria General de Ia Republica
El Reglamento de La Ley Organica de la Procuraduria General de la

Repiiblica, publicada en Diario Oficial de la Federacién el 27 de agosto de
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1996, establece los 6rganos de apoyo para ¢l desahogo de asuntos relacionados
con la institucién que analizamos, de la cual destaca la fraccion II, que delega
a la esfera de responsabilidad del Director General: el analisis de las normas
generales que se publiquen en los organos oficiales de las entidades
federativas para determinar Ia procedencia de las Acciones de
Inconstitucionalidad: "Articulo 29. Al frente de la Direccién General de
Constitucionalidad y Documentacién Juridica habra un Director General, quien tendra las
facultades siguientes: [...] L. Apoyar al Procurador en el ejercicio de las facultades que le
otorgan los articulos 105 y 107, fraccion XII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y denuncia de contradiccién de tesis ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién; [...] I. Analizar las normas generales que se publiquen en los drganos oficiales
de las entidades federativas, para conocer si procede la accién de inconstitucionalidad.”
Secretaria de Gobernacién

El Reglamento interior de este érgano del gjecutivo (publicado en el DOF el
31 de agosto de 1998) determina la intervencién del titular del ramo en
representacién del Presidente de la Repiiblica en las acciones en comento;
"Articulo 13.- Corresponde a la Direccién General de Asuntos Juridicos: [...} XIII.-
Intervenir en los juicios de amparo, en las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad en los que el Titular del Ramo represente al Presidente de la
Republica;..."

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

La intervencién mas detallada en reglamentos interiores relativas a las
Acciones de Inconstitucionalidad para organos del ejecutivo la encontramos

en el Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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(publicado en el DOF el 1lde septiembre del996) relacionada con los
articulos 6, fraccidn V, 10 fracciéon XVIII, 72 fraccion I1, 73 fraccion 1y 105;

"Articulo 6o. El Sccretario tendra las siguientes facultades no delegables: [...] V.
Representar al Presidente de la Repiiblica en las controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria, en los casos en que lo determine el
titular del Ejecutivo Federal; [...] Articulo 10. Compete al Procurador Fiscal de la
Federacién: [...] XVIII.  Preponer los términos de los informes previos v justificados
que deban rendir e] Presidente de la Republica y el Secretario, cuando proceda, los
servidores publicos de la Secretaria y las autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas, en los asuntos competencia de la Secretaria; asimismo los escritos de
demanda o contestacion, segin proceda, en las controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionalidad; intervenir cuando la propia Secretaria tenga el caracter de tercero
perjudicado en los juicios de amparo; proponer los términos de los recursos que procedan,
asi como realizar, en general, todas las promociones que en dichos juicios se requieran;
[...] Articulo 72. Compete a la Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos: [...] IL
Proponer los términos de los informes previos y justificados en relacién con los juicios de
amparo interpuestos contra leyes, reglamentos y otras disposiciones de cardcter general,
de los escritos de demanda o contestacion, segin proceda, en las controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, asi como contra actos de las
autoridades de la Secretaria o de las autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas; III. Intervenir cuando la propia Secretaria tenga el caracter de tercero
perjudicado en los juicios de ampare; V.Proponer la interposicidn de los recursos que
procedan y actuar en ¢stos juicios con las facultades de delegado en las audiencias; asi
como requerir y vigilar el debide cumplimiento por parte de las autoridades hacendarias

a los amparos, y en su caso, proponer los términos en que se deberi intervenir en los
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norma general impugnada o la procedencia de la accién de
inconstitucionalidad (una especie de allanamiento). Cuando se trate del
Congreso de la Unidn cada una de las camaras rendira por separado el informe
mencionado. Por lo que se refiere a los plazos para rendir el informe,
contamos con dos, uno normal de quince dias cuando se trate de materia no
electoral y otro abreviado de seis dias cuando se trate de materia electoral.
(articulo 64 1..R.105)

Los érganos emisor y promulgador pueden optar por formular o no el informe,
ya sea que lo presentaren dentro del plazo o no lo presenten, transcurrido el
plazo que corresponda, el ministro instructor debera poner los autos a la vista
de las partes a fin de que dentro del plazo que concede la L.R.105, formulen
alegatos, plazo que sera de cinco dias cuando la impugnacién verse sobre
materias no electorales y de dos dias cuando las normas generales a impugnar
sean en materia electoral (articulo 67 L.R.105)

El procedimiento para la contestacion de la demanda o presentacion del
informe en acciones de inconstitucionalidad difiere un tanto del escrito para
controversias constitucionales, procedimiento en ¢l cual se exigen requisitos
minimos establecidos por ¢l articulo 23 de la ley reglamentaria, entre los
cuales se menciona que debera tener una relacién precisa de cada uno de los
hechos narrados por la parte actora, afirmandolos todos, negandolos,
expresando que los ignora por no ser propios, exponiendo cémo ocurrieron
(fraccién I) y ademas exponiendo las razones o fandamentos juridicos que

estime pertinentes para sostener la validez de la norma general o acto de que
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se trate, equivalente a los requisitos expresados por el articulo 64 L.R.105 para
acciones de inconstitucionalidad.

Esta diferencia lleva a deducir que para acciones de inconstitucionalidad no
s¢ tenia prevista la necesidad de hacer una relacién de hechos narrados por la
parte actora, sino solo expresar razones o fundamentos juridicos tendientes a
sostener la validez de la norma general impugnada.

La practica ha presentado la necesidad de exponer hechos que constituyen
violacién al procedimiento legislativo, diciendo y actualizando las hipdtesis
que configuran inconstitucionalidad o irregularidad formal, como se puede
apreciar de las acciones de inconstitucionalidad resueltas durante 1996 y1997.

3.-Las pruebas

En todo proceso deben contencrse formas esenciales que aseguren
informacion suficiente al juzgador para dictar una sentencia justa, de tal
manera que la ausencia de esta sea fuente de cuestionamiento acerca de su

validez. Expresado en palabras del tratadista Brisefio Sierra: "...cerrar el paso a

la confirmacién de los hechos es denegar justicia.“”9

En las acciones de inconstitucionalidad no se prevé un periodo probatorio, al
igual que sucede con el procedimiento de amparo directo o uninstancial, por
el contrario el procedimiento establecido para las controversias
constitucionales si prevé tal periodo probatorio y regula el ofrecimiento,
admision y desahogo de tales medios de confirmacion. El ministro Juventino

V. Castro nos explica al respecto sobre Ia ausencia del periodo de probanzas

1" Brisefio Sierra, Humberto, El Procedimiento de Amparo, Trillas, México, 1980, p.665.
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en las Acciones de inconstitucionalidad: "No se requieren probanzas, porque las

normas gencrales se expidieron y publicitaron en constancias escritas que constituyen
documentos piblicos base de la accion, los cuales resultan suficientes para demostrar la
existencia del acto, ya que si no fuera asi la accién serfa improcedente y tendria que
desecharse. [...] Por ello el articulo 67 en comento establece que presentando el informe
u agotado el plazo para hacerlo, inmediatamente el ministro instructor pedira a las partes
que formulen sus alegatos dentro del plazo de cinco dias. [...] Sin embargo, el primer
parrafo del articulo subsiguiente, bajo el numeral 68 de la ley reglamentaria, en cualquier
forma deja abierta la posibilidad de que el ministro instructor necesitare, mis que
probanzas, elementos indispensables para dictar una buena sentencia, Es por ello que
dispone: <<Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las
partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten
w180

necesarios para la mejor solucion del asunto.>>

El doctrinario procesal constitucional espafiol Jesis Gonzalez Pérez ha
expresado su opinidn en sentido similar:

"El aforismo fudex secundum allegata et probata partibus iudicare debut inicamente tiene
vigencia plena en los procesos informados por el principio dispositivo. Pero como en el
proceso constitucional — como en el administrativo — rige el principio inguisitivo, es
incuestionable que la instruccién del proceso no es actividad privativa ni siquiera peculiar
de las partes. La parte demandante, al deducir la pretensién, delimita el ambito objetivo
del proceso, a lo que contribuird asimismo la oposicién a la pretensian. Pero los datos en
virtud de los cuales se verificara la confrontacion de la pretension con el derecho objetivo
podran ser aportados por el érgano jurisdiccional. Y la actividad probatoria podra

asimismo ser realizada con independencia de las partes por el Tribunal. [...] En cuanto al

'*% Castro, Juventino V., El articulo.... p. 222-223.
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objete de las alegaciones no existe ningdn principio limitativo; seran objeto de las
alegaciones cuantos hechos y normas puedan servir de fundamento a la pretension. El
objeto de la prucha, sin embargo, se limita a los hechos, no al Derecho. En atencién al

objeto del proceso constitucional, normalmente no tendria sentido las pruebas en aquellos
que tengan por objeto verificar la inconstitucionalidad de una norma — pues bastard la
confrontacién de dos disposiciones —; [...] El objeto de la prueba es el dato de cuya

existencia o inexistencia ha de convencerse el tribunal. Es, por tanto, una actividad
complementaria de la otra actividad de instruccion: la de alegaciones. [...] De los dos tipos
de alegaciones, la actividad probatoria, en principio Unicamente tiene por objeto los
hechos, no las normas juridicas (iura novit curia). Salvo la costumbre, el derecho
extranjero y el derecho no general, la prueba dnicamente versara sobre los hechos de los

que dependa la estimacién o desestimacion de la pretension y sean dudosos o

controvertidos.”'®!

4.- Notificaciones y Promociones.
El tiempo para notificar la resolucion en acciones de inconstitucionalidad y
controversias constitucionales inicia al dia siguiente en que se hubiesen
pronunciado, se cuenta con dos vias para realizar las notificaciones: primera.-
mediante publicacion en lista y entrega de oficio en el domicilio de las partes,
por conducto de actuario; segunda.- mediante correo en pieza certificada con
acuse de recibo; s6lo en casos urgentes la via telegrafica para efectuar las
notificaciones (art. 4 L.R.105).
Efectos de las notificaciones.

Los efectos de las notificaciones se surtiran a partir del dia siguiente en que

'8 Gonzilez Pérez Jests, Derecho Procesal Constitucional, Civitas, Madrid 1980, p.p. 173-175
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hubiesen quedado legalmente hechas. (Articulo 6 L..R.105).

Formalidades de las notificaciones.

Las partes estan obligadas por la ley a recibir los oficios de notificacidén que
se le dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren y la
negativa a firmar el acta o a recibir el oficio no impide que la notificacién se
tenga como legalmente hecha y sélo bastara que en el caso de que se haga por
conducto de actuario, Se haga constar el nombre de la persona con quien se
entienda la diligencia (articulo 5°L.R.105).

Nulidad de notificaciones.

Cuando las notificaciones no fueren hechas en la forma establecida en el titulo
primero L.R.105 seran nulas. Haciéndose acreedor el responsable a una
sancion que en caso de reincidencia podria alcanzar la destitucion del cargo.
(Articulo 3°L.R.105).

Notificaciones al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas notificaciones en particular deberan efectuarse por conducto del
secretario de Estado, jefe de departamento administrativo a quienes
corresponda el asunto o bien con el consejero juridico del gobierno,
considerando las competencias establecidas en la ley (articulo 4°, segundo
parrafo L.R.105 en relacién con los articulos 5, 6, 7 y 8) como ya lo
comentamos en el apartado de esta tesis referente a la comparecencia del
Ejecutivo Federal (supra p.149-153).

Promociones por correo o telegrama.

Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacién, las promociones podrdn presentarse mediante
depdsito, dentro de los plazos legales, en la oficina de correos, mediante pieza
certificada con acuse de recibo o envio desde la oficina de telégrafos, siempre
que tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las
partes. En este supuesto se tendra como fecha de presentacion de las
promociones la fecha en que se depositan en la oficina de correos o se envian
desde la oficina de telégrafos. (Articulo 8 L.R.105).

Como lo mencionamos el articulo 4° L.R.105 permite la notificacién mediante
correo en pieza certificada con acuse de recibo o en casos urgentes por la via
telegrafica, vias de notificacion que se entiende se utilizaran cuando las partes
residan fuera del lugar de residencia de la Corte. Lo cual resulta una verdadera
innovacién en una ley procesal mexicana, sin embargo se omitié detallar su
diligenciamiento, quedando en una categoria de simple mencidn, nivel que
clasificaba el maestro Alcald Zamora en un articulo publicado en 1943:

*... 1a practica de las notificaciones ha determinado en los tribunales de justicia la
existencia de un oficio mas o menos auténomo para llevar a cabo... las efectuables en la
propia demarcacién del juzgador notificante. Para las demas, unas veces se sigue el viejo
sistema de la que denominaremos transmision judicial (o sea la realizada por los
funcionarios del juzgado requerido, a peticidn del tribunal requirente) y otras se acomodan
a métodos mas modernos y expeditivos, ... €5tos se caracterizan por contar siempre de un
rgano transmisor no sélo complejo, sino ademés mixto, ya que lo integran funcionarios
judiciales y extrajudiciales: el notificador judicial necesita, recaba y obtiene la cooperacion
de empleados de cotreos o telégrafos para diligenciar las notificaciones que hayan de
cursarse por estos medios... La reglamentacion técnica de las notificaciones por correo

presenta en los distintos codigos procesales una gradacion muy perceptible. Existen textos
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que acaso por considerar este aspecto desprovisto de importancia procesal, 0 quizés por
reputarlo implicitamente materia postal no necesitada de disposiciones especiales, ... ¢
contentan con enunciar la posibilidad de que tales o cuales comunicaciones s€ cursen por
correo, Un segundo paso lo dan los c6digos que exigen 2 tal fin carta certificada y acuse
de recibo. Un tercer criterio, con diversas modalidades a su vez, €5 el de los codigos que
fijan, por decirlo asi, unas bases y s€ remiten para su desarrollo 2 leyes, decretos ©
acuerdos administrativos. Por altimo, una cuarta formula consiste en reglamentar la

materia en la ley procesal. A favor de la postrera solucién — en nuestra opinion, la

preferible — cabe aducir dos argumentos: primero, que la notificacién procesal, sea cual

fuere la manera de practicarse, constituye, como suscribiria Pero Grullo, un acto procesal,
que no debe quedar mediatizado o desvirtuado por normas de caracter postal, y 2°, que no
siendo conveniente fraccionar el régimen de una institucion entre diferentes textos legales,
y no pudiendo atribuirse 3 los reglamentos postales, por el motivo expuesto, la total
ordenacién de las notificaciones procesales habrén de ser los codigos de enjuiciamiento
quienes se cuiden de ello, con tanta mas razon cuanto que 2 tal fin no hacen falta muchos
ni muy detallistas articulos. Para que Jos funcionarios postales puedan cumplir con acierto
su cometido de notificador, bastard con estampar en el sobre en que s¢ cursen, las
instrucciones a que hayan de atenerse, O bien con dotar a las oficinas de correos de
personal especializado para diligenciar la notificacion. Tocamos asi el punto neuralgico
de las comunicaciones procesales por coIreo.

;Es, en efecto, posible atribuir el mismo crédito a un cartero cualquiera que al notificador
adscrito a un tribunal? ;Cabe, sin mas, erigir en fedatario a un cartero rural,
semianalfabeto, o a uno urbano, de esos que impacientes devuelven 2 la oficina los
certificados ordinarios, cuando el destinatario tarda unos segundos en bajar a firmarlos

desde el iltimo piso de un elevado edificio? ;Coma poner en tales manos actos procesales
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de la importancia de una citacién o de un emplazamiento? " 182

5.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

La improcedencia ha sido estudiada ampliamente por los principales
tratadistas del juicio de amparo, opiniones de las cuales es factible tomar sus
notas esenciales que gracias a la proximidad de género describen en el fondo
tal acto procesal para la Institucién que estudiamos, transcribimos a
continuacion la opinién del maestro Ignacio Burgoa: "En el ambito de la
abstraccion, la improcedencia de la accién se traduce en la imposibilidad de que ésta, en
su concepcion genérica, logre su objeto, es decir fa diccidn del derecho sobre la cuestion
defondo o substancial que su imaginario efercicio plantea. En la realidad juridica empero,
la improcedencia de cualquier accidn especifica se manifiesta en que ésta no consiga su
objeto propie, o sea, en que no se oblenga la pretension del que la ejercita y precisamente
por existir un impedimento para que el érgano jurisdiccional competente analice y
resuelva dicha cuestion.

Esta tiltima condicién es la base indispensable de 1a improcedencia, pues sin etla la accidn
especifica es procedente, aunque su objeto no se logre en cada caso concreto, porque la
pretension del que la dedujo sea infundada. En esta hipotesis, €l érgano jurisdiccional,
previo analisis de la cuestién fundamental planteada, la resuelve contrariamente a dicha
pretensién, lo que implica que la accién hic et nunc e¢jercitada no consiguid su objeto
especifico, es decir, la prestacién del servicio publico jurisdiccional en un detferminado
sentido."®

Respecto del sobreseimiento el maestro Burgoa nos dice que en cuanto a un

concepto formal consiste en: "un acto procesal proveniente de la potestad

182 Alcald Zamora y Castillo, Niceto. Estudios de teoria general e historia del proceso T. 11,
Meéxico, UNAM-IIJ, p.p. 33-50.
'#1 Burgoa, El juicio de Amparo, Porrua México 1986, p. 452
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Jurisdiccional, que concluye una instancia judicial sin resolver el negocio en cuanto al
Jondo, sustantivamente, sino atendiendo a circunstancias o hechos ajenos, o al menos
diversos, de lo substancial de la controversia subyacente o fundamental "'%*

Al respecto el prestigioso tratadista en cita menciona que si bien algunos
elementos de sobreseimiento en el amparo emanan de la improcedencia de la
accion y otros son distintos de ésta. "De ello se infiere que fodo juicio de amparo

improcedente origina fatalmente una resolucion judicial de sobreseimiento que lo

termina, sin que, por otra parte, todo sobreseimiento obedezca a alguna causa de

improcedencia. "% Los conceptos citados de improcedencia y sobreseimiento
resultan aplicables al proceso de acciones de inconstitucionalidad, en su
ambito constitucional y legal.

a) Improcedencia y sobreseimiento de la accién de
inconstitucionalidad.

Consideremos el texto del articulo 65 de la LR105: "En las acciones de
inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcidn de su
fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se
refieren las fracciones II y III del articulo 20.

Las causales previstas en las fracciones III y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse
cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de otra accién de
inconstitucionalidad”

Si observamos el texto del primer parrafo del articulo 25 de la ley

reglamentaria de las fracciones 1 y II del articulo 105 de la Constitucién

% [dem, p. 502
'8 Cfr. Ident. p. 502-503
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encontramos que contiene la
obligacién del ministro instructor de examinar de oficio el escrito de demanda,
disposicion reiterada en el Ultimo parrafo del articulo 19 L.R.105, y en caso
de encontrar motivo manifiesto e indudable de improcedencia, desechar de
plano, es decir sin mayor tramite, aunque con las limitaciones que el articulo
64 contiene para prevenir al demandante como ya se ha mencionado en el
apartado. b) Admision y prevenciones de esta tesis (supra p. 142).

El articulo 19 L.R.105 contiene ocho fracciones con igual nimero de hipétesis
de improcedencia:

Fraccion I- Es improcedente impugnar en via de accion de
inconstitucionalidad las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en virtud de que esta via se encuentra reservada para los casos y
sujetos enumerados en los incisos del a) al f) de la fraccién II del articulo 105
Constitucional.

Fraccion IL- No es aplicable para las acciones de inconstitucionalidad, debido
a que las reformas al articulo 65 de la Ley Reglamentaria de las fracciones I
y II del articulo 105 publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
noviembre del mismo afio establecen expresamente la no aplicacion de esta
causal de improcedencia para Acciones de Inconstitucionalidad contra leyes
electorales.

Para las fracciones III y IV el parrafo segundo del articulo 65 de ese
ordenamiento invocado considera solo aplicable cuando los supuestos

contemplados se presenten respecto de otra Accién de Inconstitucionalidad.
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Fracctén II1.- Contra normas generales o actos materia de una controversia o
accion de inconstitucionalidad pendiente de resolver, siempre que exista
identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez
Fraccién IV .- Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de
una ejecutoria dictada en otras controversias, contra las resoluciones dictadas
con motivo de su ejecucion, siempre que exista identidad de partes, normas
generales o actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el
articulo 105, fraccién 1, Gltimo parrafo de la Constitucion, demas casos en que
pronuncie resoluciones la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que tengan
efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.

Fraccion V.- Cuando hayan cesado los efectos de 1a norma general materia de
la controversia. Hipdtesis que contempla una consecuencia natural de la
derogacion o fin de vigencia de la norma general impugnada.

Fraccidn VI.- Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la
solucién del propio conflicto. Hipotesis no aplicable a las acciones de
inconstitucionalidad.

Fraccién VII.- Cuando la demanda se presente fuera de los plazos previstos en
el articulo 21, supuesto que resulta la causal mis frecuente y aplicable para
decretar la improcedencia o desechamiento de la accion de
inconstitucionalidad intentada y

Fraccion VIII.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta ley.

Como ya lo mencionamos estas causales de improcedencia deberan
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examinarse de oficio. Al respecto el Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada el once de junio de mil novecientos noventa y seis, aprobo, con el
numero 31/1996, la tesis de jurisprudencia que establece tal caricter y que por
su importancia transcribimos a continuacién:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ORDEN PUBLICO. TIENEN ESA
NATURALEZA LAS DISPOSICIONES QUE PREVEN LAS CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO INSTITUIDO EN LAS FRACCIONES 1 Y II DEL
ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL. Las disposiciones que establecen las causales de
improcedencia, que a su vez generan la consecuencia juridica del sobreseimiento del
juicio, tanto en las controversias constitucionales como en las acciones de
inconstitucionalidad, son de orden publico en ¢l seno de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y IT del Articulo 105 de la Constitucion Politica de México, pues por revestir
tal caracter es que la parte final del articulo 19 de dicha Ley previene que: "En todo caso,
las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio.” Siguese de alli que su
invocacién, por parte interesada, puede validamente hacerse en cualquier etapa det
procedimiento porque, se reitera, son de orden publico. Por esta razén el legislador no ha
establecido algun limite temporal para que sean invocadas; y no podria ser de otra manera,
dado que, como ya se ha visto, se hagan valer o no, el juzgador tiene €l deber de
analizarlas aun oficiosamente. Por eso, si no se alegan al tiempo de contestar la demanda,
no es correcto afirmar que ha operado la preclusién del derecho procesal para invocarlas.
Ademas, el precepto que encierra el articulo 297, fraccidn 11, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, que dice: "Cuando la ley no sefiale término para la practica de
algtin acto judicial o para el ejercicio de algun derecho, se tendrén por sefialados los
siguientes: ... Tres dias para cualquier otro caso”, no es de aplicacidn supletoria por ser
ajena al tema que se analiza, pues la institucion de la improcedencia de la accion se

encuentra regulada de manera especial por la ley reglamentaria que sefiorea este proceso.
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Controversia constitucional 11/95. Roberto Madrazo Pintado, Pedro Jiménez Leén y
Andrés Madrigal Sanchez, en su caricter de Gobernador, Presidente del Congreso y
Procurador General de Justicia del Estado de Tabasco, respectivamente, contra el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Procurador General de la Repuiblica. 26
de marzo de 1996. Unanimidad de once votos. Ponente: Presidente José Vicente Aguinaco
Aleman. Secretario: Jesis Casarrubias Ortega.
En los términos de los articulos 177 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion y 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y I del Articulo 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta tesis es obligatoria para las
Salas, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, tribunales
militares, agrarios y judiciales det orden comuin de los Estados y del Distrito Federal, y
administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales.
De conformidad con el articulo 44 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ejecutoria
se publicé integramente en el volumen correspondiente a mayo del afio en curso del
Semanario Judicial de la Federacién.
Nota: Véase la gjecutoria publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo III, mayo de 1996, pigina 362."!%6

b) Sobreseimiento.
Por lo que se refiere al sobreseimiento el articulo 20 de la ley reglamentaria
considera cuatro hipotesis contenidas en igual numero de fracciones, de las

cuales las enunciadas en las fracciones I y IV resultan inaplicables a las

acciones de inconstitucionalidad, por tratarse de la excepcién expresa de ese

126 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: 111, 9a Epoca, Instancia; Pleno, Junio
de 1996, Tesis: P./J. 31/96, Pagina: 392
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dispositivo para normas generales. En cambio resultan aplicables a las
acciones en estudio, las hipotesis contenidas en las fracciones II y III. La
primera supone ¢l evento de que durante el juicio apareciese o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia enumeradas por e} articulo 19 de la
L.R.105, situacién que requiere ademas, se actualice la aplicabilidad a las
acciones de inconstitucionalidad; y para la fraccion 111 que de las constancias
de autos apareciese claramente demostrado que no existe la norma materia de
la accién de inconstitucionalidad, o cuando no s¢ probare a través de los
medios de confirmacién idoneos la existencia de la norma impugnada.
7.- Conexidad de las Acciones de Inconstitucionalidad.
Sobre la conexidad en general, el distinguido procesalista mexicano Ovalle

Favela nos dice: " Este fendmeno se presenta cuando dos o mas litigios distintos,

sometidos a procesos diversos, se vinculan por provenir de Ia misma causa o relacién
juridica sustantiva (conexidad objetiva), o porque en ellos intervignen las mismas partes
(conexidad subjetiva). Para evitar que sobre los litigios conexos se dicte, por separado, las
respectivas sentencias, y que éstas lleguen a ser contrarias o contradictorias, procede la
acumulacion de los procesos en los que se tramiten dichos litigios, con la finalidad de que,
aun cuando se sigan sustanciando "por cuerda separada”, se resuelvan en una sola
w187

sentencia.

Como puede apreciarse en materia de acciones de inconstitucionalidad es
susceptible de producirse la conexidad objetiva pero dificilmente se podria
presentar la conexidad subjetiva.

Procede la acumulacion de dos o méas acciones de inconstitucionalidad cuando

87 Ovalle Favela, José. Teoria General..., p. 130.
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en ellas se impugne la misma norma, supuesto en ¢l cual de oficio o a peticion
de parte, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra
decretarla (primer parrafo del articulo 69 L.R.105).

El segundo parrafo del articulo 69, contiene tres hipétesis normativas:

1) Que las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales
estén impugnando las mismas normas;

2) Que las acciones de inconstitucionalidad y juicios de amparo se impugnen
de inconstitucionales las mismas normas;

3) Que se presente la impugnacidn por inconstitucionalidad de normas, tanto
en acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y juicios
de amparo.

Si se trata de los supuestos sefialados en los incisos 2) y 3) y cuando alguno
de los ministros lo solicite, podra acordar, mediante acuerdo general la
prevision del articulo 37 L.R.105 en relacidn al 69 del mismo ordenamiento:
“...acordar el aplazamiento de la resolucion de los juicios de amparo radicados en ella,
hasta en tanto se resuelva una controversia constitucional, siempre que las normas
impugnadas en uno u otro fueren las mismas. En este supuesto, no correra el término de

caducidad previsto en el articulo 74, fraccién V de la Ley de Amparo."'88

En la hipétesis que haya acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales conexas, puede aplicarse por analogia y por disposicién del
art 69 L.R.105 la prevision del articulo 38: ain cuando no proceda la

acumulacién, pero exista conexidad entre dos o mads de ellas y el estado

'35 Cfr. Art. 37 Ley Reglamentaria de las fracciones | v If de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos , Andrade p. 362-125 y 362-126,
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procesal lo permita, podra acordarse que se resuelvan en la misma sesion.
7.-Recursos.
El tnico recurso reconocido por la Ley Reglamentaria de las fracciones 'y 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es ¢l Recurso de
reclamacién previsto en el articulo 51 del ordenamiento mencionado, para el
caso de acciones de inconstitucionalidad, Unicamente procedera en contra de
los autos del ministro instructor que decreten la improcedencia o el
sobreseimiento de la accion de inconstitucionalidad interpuesta (articulo 70
L.R.105). Asi de los siete supuestos previstos para las controversias
constitucionales nos quedan sélo dos casos para interponer reclamacion, que
no corresponden a ninguno de los seis primeros incisos del art. 51 en cita, pero
que sin embargo encuadraria en la fraccion VII (En los demas casos que
sefiale esta ley) del mismo precepto.
Plazo y forma para interposicion del Recurso de Reclamacion.
El recurso de reclamacion debera interponerse dentro de un plazo de cinco
dias y en él deberin expresarse agravios y acompaiiarse pruebas (articulo 52
L.R.105), debera promoverse ante el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quien correra traslado a las demas partes para que dentro
del plazo de cinco dias alegue lo que a su derecho convenga (articulo 53
L.R.105).
Agotado el plazo para recibir informes de justificacién el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, turnard los autos a un ministro

instructor distinto del ministro instructor cuyos actos se impugnen a fin de que
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elabore el proyecto de resolucion que deba someterse al pleno. Si
consideramos la clasificacién formulada por Ovalle Favela encontramos que
este medio de impugnacion es de carcter vertical, se interpone ante un
superior al juzgador a guo, lo sustancia un ministro distinto del a quo y lo
resuelve el pleno, 6rgano ad quem. Es un medio de sustitucion, el juzgador
que conoce y resuelve la impugnacién tiene facultades para confirmar, revocar
o modificar el acto impugnado.'®?

Sanciones
La interposicién "sin motivo" del Recurso de reclamacion puede ocasionar la
aplicacién de una sancidn, se impondré al recutrente o a su representante, a su
abogado o ambos una multa de diez a ciento veinte dias de salario (articulo 54
L.R.105).
En este aspecto consideramos que debe distinguirse entre falta de motivo o
motivacidn insuficiente y la resolucidén adversa, que pudo haber estado
suficientemente motivada pero resultar desestimatoria.

8.- Sentencias.
El cuarto parrafo de la fraccion II del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el pendltimo parrafo del mismo, se
refieren a las resoluciones que pronuncie la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn en torno a las acciones de inconstitucionalidad, destaca el cuarto
parrafo citado que exige una mayoria calificada para aprobar la invalidez de

las normas impugnadas: "Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podrén

13 Cfr. Ovalle Favela, José. Teoria General del Proceso. p.p. 321-327.



171

declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una

mayoria de cuando menos ocho votos"!%0

Limitacién que se confirma por el articulo 72 de la L.R.105, que impide
pronunciarse sobre el fondo del asunto: "Articulo 72.-Las resoluciones de la

Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas impugnadas,
si fueren aprobadas por cuande menos ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria

indicada, el tribunal pleno desestimara la accién ejercitada y ordenara el archivo del

asunto."'*!

La ley reglamentaria prevé, tres etapas para resolver las acciones de
inconstitucionalidad que incluyen la deliberacién y votacion: Primera.- Se
formula el proyecto de sentencia por el ministro instructor (articulo 68, parrafo
tercero); proyecto de sentencia que puede contener: a) la declaracion de
invalidez de todas o algunas de las normas impugnadas o b) La declaracion de
que no se enconiré contradiccion entre las normas impugnadas y la
Constitucién (proyecto de sentencia desestimatoria). Segunda.- Si el proyecto
de sentencia pretende declarar la invalidez de todas o algunas de las normas
impugnadas y el resultado de la votacién a favor del proyecto en este sentido
resulta menor a ocho votos se tendra por desestimada 1a accion ejercitada y se
ordenara el archivo del asunto.

Tercera.-. Si el proyecto de sentencia es en el sentide de declarar que no se
encontré contradiccidn entre las normas impugnadas y la Constitucién bastara

que el resultado de la votacion para el proyecto sea de mayoria simple; pero

190 Cfr. Cuarto parrafo de la fraccién 1I del articulo 105 de la CPEUM, Andrade p.84-7.
99 Cfr. DOF 11 de mayo de 1995 p.12.
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ni la Constitucion, ni la ley han considerado el rechazo de un proyecto tal, sin
embargo acordar diferir la votacion y ordenar la reformulacidn del proyecto
presentado por el ministro instructor podria ser una salida en este sentido.

La doctrina ha criticado en forma adversa esta disposicion llamada mayoria

reforzada, al respecto el tratadista mexicano Héctor Fix Zamudio ha escrito:

"

. reproducimos aqui lo que expresamos [...] en relacién con las controversias
constitucionales por lo que respecta al porcentaje de la votacién, que consideramos
inconveniente, con mayor razén tratindose de las acciones abstractas de
inconstitucionalidad [..] sujetar los efectos generales de una sentencia de
inconstitucionalidad que se refiere a la invalidez de disposiciones también generales a una
votacion calificada, ademds en un porcentaje tan alto, como lo es de ocho votos de entre
once magistrados, nos parece un error grave que sin duda afectara la eficacia de este
instrumento de garantia constitucional."!%?

El tratadista espafiol Brague Camazano manifiesta: "Acaso uno de los aspectos
mas criticables de la regulacion constitucional de la accidn de inconstitucionalidad en
México es el referido a la mayoria que se exige para que los magistrados det Pleno de la
Suprema Corte puedan declarar inconstitucional una ley [...] se requiere, concretamente,
para que una ley pueda ser declarada inconstitucional, el voto favorable de ocho
magistrados, sobre un total de once. De otro modo, no basta con una mayoria simple; no
es suficiente con que la mayoria de los magistrados que integran el pleno emita un juicio
favorable a la declaracién de inconstitucionalidad, sino que es necesario que exista en el
pleno una mayoria reforzada de un 72 por ciento (es decir, casi las tres cuartas partes de

los magistrados). Y eso unicamente para ¢l caso de que estén presentes todos los

192 Fix Zamudio, Héctor. Introduccién al Estudio de la Defensa de la Constitucién en México.
UNAM, México, 1998, p.92 y 82,




173

magistrados, lo que no es en modo alguno necesario pues la ley reglamentaria admite que
el pleno quede constituido, a los efectos de dictar una sentencia en un proceso de
inconstitucionalidad, simplemente por la presencia de ocho de los ministros {articulo 4
LLOPJF), hipotesis esta iiltima en ia que no bastard, para que prospere una declaracion de
inconstitucionalidad de la ley, con ta mayoria reforzada del 72 por ciento de los ministros
(presentes), sino que se requerird la unanimidad de los mismos.[...] sea como sea, esta
mayoria exigida para emitir una declaracion de inconstitucionalidad de una ley, superior
a la mayoria simple por la que razonablemente ha de resolver un érgano jurisdiccional
colegiado, carece de todo sentido.[...] Y es que, como nos dice Kirchof, " la jurisdiccién
(a diferencia del legislador) decide no por autoridad de la mayoria, sino porque se inviste
de la autoridad de lo justo”. [...] A todo ello puede afiadirse lo paraddjica que resulta esta
exigencia de una mayoria reforzada cuando se la pone en relacidn con la exigencia
simplemente de mayoria simple en el Pleno de la Suprema Corte para declarar la
inconstitucionalidad de las leyes federales cuando la cuestion sobre su constitucionalidad
se ha planteado por la via de la controversia constitucional (a pesar de que ello conduzca
también a una resolucién dotada de efectos generales), incluso, también cuando se ha
planteado por la via del amparo contra leyes. Esto ultimo llevara probablemente a que, en
la hipotesis de que 1a Corte, al buscar por la via de la accién de inconstitucionalidad sobre
la conformidad a {a Constitucién de una ley, aprecie que la misma es inconstitucional por
mayoria simple, pero sin alcanzar la mayoria reforzada de ocho ministros, aunque la
accion de inconstitucionalidad resulte efectivamente desestimada, ello no podra sin
embargo impedir que los ciudadanos mas pudientes afectados por la ley en cuestion
puedan acudir a la via del amparo contra leyes para lograr que la ley en cuestion les sea
desaplicada, como efectivamente habra de decretar la propia Suprema Corte en cuanto
que, por la via del amparo no se requiere mayoria reforzada alguna sino mayoria simple

a secas. Es obvio que ello encierra una contradiceion e incongruencia internas del sistema
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que no puede sostenerse por mucho tiempo, aparte ya de la gran injusticia social que

i
conlleva."?

Correccion de errores en cita de preceptos y suplencia de la queja
deficiente.

El articulo 71 de la L..R.105 establece: "Al dictar sentencia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn debera corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados y suplir los conceptos de invalidez planteados en la demanda. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién podra fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la
violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito
inicial."

El primer supuesto del articulo 71 aludido se refiere a la correccion de los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y la suplencia en los
conceptos de invalidez planteados en la demanda y el segundo supuesto del
primer parrafo del mismo precepto establece la facultad de nuestro maximo
tribunal de fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacién de
cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial,
en primer lugar debe tenerse en cuenta el decreto publicado en Diario Oficial
de 22 de noviembre de 1996, este articulo 71 multicitado fue adicionado con
un segundo parrafo del tenor siguiente: "Las sentencias que dicte la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion sabre la no conformidad de leyes electorales a la Constitucion,
solo podran referirse a la violacion de los preceptos expresamente sefialados en el escrito
inicial."”

Como puede advertirse del texto transcrito esa obligacion de suplencia en el

1% Brague Camazano, Op. Cit. p.p. 217-223
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planteamiento de los conceptos de invalidez expresados en la demanda, asi
como la facultad para fundar la declaratoria de invalidez en preceptos no
invocados no rige en la materia electoral, ya que se¢ aplica s6lo a la invocacion
de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial.

Es oportuno mencionar que el ministro Juventino V. Castro ha desarrollado en
forma amplia el tratamiento de las suplencias, examinadas en las obras "El
Articulo 105 Constitucional” y "Garantias y Amparo”, textos a los que
remitimos al lector con deseo de profundizar en este fascinante tema, por
razon de brevedad del tema que no abordamos solo citamos algunas
conclusiones formuladas por éste jurista tan prestigiado: "Insisto en cualquier
forma: la suplencia del error, es la recomposicién que hace,— en este caso la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién —, para corregir de oficio los preceptos en que el actor
incurre al plantear su demanda,— su instancia dirian los doctrinarios —, respecto a las

disposiciones constitucionales violadas, y que se complementa por el sentenciado en forma
tal que debe entenderse que se mejora legitimamente por la Suprema Corte, y se da como
hecho que la precisidn se hizo por el demandante mismo; el sentenciador en tal forma, de
hecho finge que asi se hizo para los efectos de que la sentencia se ocupe de los
fundamentos y los planteamientos de lo que no se hizo, pero que debe entenderse como
si se hubiese hecho. Es muy importante aclarar que esta suplencia solamente se admite
respecto de los preceptos (obviamente los preccptos constitucionales sefialados en la
demanda), invocados. Esta es la esencia y los limites de la suplencia del etror.... para las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad esto rige
cabalmente.[...] el articulo 71, dentro de las regulaciones de las acciones de

inconstitucionalidad, en el titulo III, precisa: "al dictar sentencia la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion deberd corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados..."[...] Indtil insistir que ésta no es una regla, un principio, que se refiera a la
demanda, o a su contenido; ni a la fijacién de la litis; ni al procedimiento instructorio. Es
un mandato para instrumentar las sentencias. La ley dice: "cuando vayas a sentenciar,
entre otras cosas procede a examinar la demanda, y si en ella encuentras que el
demandante comete un error, es decir no acierta a precisar cual es la disposicién
constitucional violada al examinar el acto o la norma general que se impugna, no tomes
en cuenta la cita textual de la demanda; aprecia y valora el error en la cita; y ti, juez
constitucional, sustituye la cita equivocada, por la disposicién constitucional que si es la

adecuada. Y luego resuelve conforme a esa sustitucion o suplencia y concede por lo que

entiendes es lo acertado"!?*

Condiciones para formular las sentencias en acciones de
inconstitucionalidad.

El articulo 73 de la ley reglamentaria establece: " Las sentencias se regiran por lo
dispuesto en los articulos 41,43,44, y 45 de esta ley." El articulo 41 preceptia los
elementos que las sentencias deberan contener en seis puntos contenidos en
igual nimero de fracciones: [.- La fijacién breve y precisa de las normas
generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las
pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; II.- Los preceptos que
la fundamenten; III.- Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como
los preceptos que en su caso se estimaren violados; IV .- Los alcances y efectos
de las sentencias, fijando con precision, en su caso, los érganos obligados a

cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos

'™ Castro, Juventino. El Articulo 105 Constitucional, p. 330-331 y 138-194
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elementos necesarios para su plena eficacia en ¢l &mbito que corresponda.
Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos
deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia
norma invalidada; V.- Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento,
o declaren la validez o invalidez de las normas generales impugnadas, y en su
caso la absolucién o condena respectivas, fijando el término para el
cumplimiento de las actuaciones que se sefialen; VI.- En su caso, ¢l término
en el que la parte condenada deba realizar una actuacion.

En especial para la fraccién III del articulo 41 L.R.105, es dable sefialar el
comentario del ministro Juventino V. Castro: "En materia de controversias

constitucionales y acciones de inconstitucionalidad importan mas los conceptos alrededor
de la constitucionalidad, que los hechos en que con frecuencia se insiste en los juictos
ordinarios penales, civiles y de cualquier indole interpartes, y atin en buena manera en el
juicio de amparo. En efecto, algo podria interesar, por ejemplo, en las controversias
constitucionales como se fijaron los limites entre dos Estados, y como ocurre una invasion;

pero normalmente — y con mas frecuencia —, se esta planteando que una norma general

concreta, o algunos articulos de una ley codificada, son contrarios a lo textualmente
dispuesto o al espiritu de un numeral, o varios, de la Constitucion. Es esto ultimo lo que
se identifica en la fraccion III del articulo 41 como "consideraciones que sustentan su
wl95

sentido", a los cuales hay que afiadir los precisos preceptos que se estiman violados.

La condicion establecida en el articulo 43 de la L.R.105 la comentaremos en
otro subinciso mas adelante en esta tesis, por otra parte el articulo 44 L.R.105

establece junto con el 45 del mismo ordenamiento las condiciones de

195 Ibidem. p.p. 335-336.
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ejecucion de sentencias, aplicables en virtud de que el titulo III dedicado en
exclusiva a las acciones de inconstitucionalidad omite su mencidn, y el
articulo 59 remite a las disposiciones contenidas en el titulo II, en todo aquello
que no se encuentre previsto en este titulo. Una vez dictada la sentencia, €s
decir alcanzada la votacién minima de ocho ministros el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y
mandara publicar de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacién,
conjuntamente con los votos particulares que se formulen y ademas cuando en
la sentencia se declare la invalidez de normas generales ordenara su insercién
en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas
se hubieren publicado. Los efectos de las sentencias se produciran a partir de
la fecha que determine el resolutivo de nuestro méximo tribunal. Un aspecto
relativo a los efectos retroactivos se encuentra en ¢l segundo parrafo del
articulo 45 L.R.105 que confirma la disposicién constitucionai establecida en
el peniltimo parrafo del articulo 105 CPEUM relativo a la retroactividad de
las Controversias Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad.
Efectos de la Declaratoria de invalidez

El articulo 41 fraccién IV de la L.R.105, aplicable a las acciones de
inconstitucionalidad por reenvio del articulo 73 del mismo ordenamiento
establece en tres puntos los alcances y efectos de la sentencia: 1.-Los érganos
generales respecto de los cuales opere; 2.- Aquellos elementos necesarios para
su plena eficacia; 3.- La mencién de los efectos sobre aquellas normas cuya

validez dependa de la propia norma invalidada. Al respecto del tiltimo punto
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mencionado, el tratadista Brague Camazano, tantas veces citado, nos llama la
atencidn acerca del analisis de la sistematica interna de las declaratorias de
inconstitucionalidad tanto las que abarcan todo un ordenamiento como las de
inconstitucionalidad parcial, sobre las cuales expresa: "Esta precision del articulo
41.1V L.R.105 hay que entenderla, en rigor, como una quiebra legal del principic de

congruencia — que exige que exista una exacta correlacion entre el petitum de la demanda

y el contenido del fallo —, pero que en realidad constituye una exigencia ineludible de la

propia estructura del proceso de control normativo a fin de salvaguardar la necesaria
coherencia del texto legal al que pertenecian los articulos anulados y ello porque lo
dispuesto en ese articulo no puede interpretarse como referido exclusivamente a las
noras que dependan logicamente de la norma que se invalida y ello tanto si son normas
legislativas como si son normas reglamentarias. La légica del precepto... es la de preservar
196

la coherencia del ordenamiento juridico en su conjunto.
Para el supuesto de sentencias de inconstitucionalidad parciales en que solo
algunas de las disposiciones legales son declaradas inconstitucionales, perono
la ley en su integridad, Brague Camazano precisa que frente a la regla general
de la "...<<incomunicacidn de la nulidad>> ... Ocurre, sin embargo, que habra casos en
que la inconstitucionalidad de disposiciones legales singulares habra de traducirse
necesariamente en una nulidad total de la ley, {...] a) bien porque las restantes
disposiciones de la ley sujeta a examen dejan de tener significado auténomo (criterio de
la dependencia); b) bien porque las disposiciones inconstitucionales formaban parte de una
regulacién global a la cual prestaban sentido y justificacién (regla de la

interdependencia).” 197

1% Brague Camazano, Op. Cit. p.p 224-225.
197 [bidem. p. 238
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Un ultimo aspecto considerado por el tratadista en cita respecto de sentencias

de inconstitucionalidad parciales trata la hipotesis de nulidad parcial *...cuando

el tribunal declara la inconstitucionalidad sélo de una de las partes separadas de la
disposici6én impugnada, asi como cuando sea declarada inconstitucional sélo una de las
posibles normas deducibles de dicha disposicién,... se caracteriza por la férmula,

contenida en el fallo, segiin la cual una disposicidn es declarada inconstitucional entre la
parte en que prevé o dispone algo"'?®. Supuesto en el cual, no obstante, queda en
vigor dicha disposicion en lo que atafie a todas las demas.

9.- Retroactividad

El penultimo parrafo del articulo 105 Constitucional establece: *La declaracién

de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones I y II de este articulo no

tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios

"9 en el mismo sentido

generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.
el segundo pérrafo del articulo 45 lo reproduce: "La declaracién de invalidez de

las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirdn los

principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia."?%

Laretroactividad en materia penal ha sido abordada en forma minuciosa en las
sentencias de amparo, para ilustrar el sentido que se ha impreso, hemos
seleccionado una tesis de jurisprudencia que expresa la aplicacién de los
principios generales y disposiciones aplicables en materia penal relacionados
con la retroactividad:

RETROACTIVIDAD. CUANDO CORRESPONDE AL ORGANO DE CONTROL

19 Ident. p.239
1% Cfr. Compilacién de Andrade p. 84-7.
¥ Cfr. Compilacién de Andrade p. 362-129.
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CONSTITUCIONAL RESOLVER SOBRE LA APLICACION DE LA LEY PENAL
MAS FAVORABLE. Eljuicio de amparo es, en esencia, un medio de defensa cuyo objeto
es examinar la legalidad del acto reclamado, pues el érgano de control constitucional
decide si el acto reclamado viola o no garantias individuales, y en las sentencias que se
dicten en los juicios de amparo, el acto reclamado se apreciara tal como aparezca probado
ante la autoridad responsable, no pudiéndose admitir ni tomar en consideracion, las
pruebas no rendidas ante dicha autoridad; asi pues, seria ajeno al objeto, esencia misma
del juicio de amparo, disponer que se apliquen en beneficio del quejoso, las reformas de
que hubiera sido objeto la ley penal (previendo una pena mas favorable al sentenciado),

cuando tales reformas no estaban vigentes al emitirse la sentencia reclamada, pues la litis

en el juicio de amparo consiste en decidir si la sentencia reclamada se dicté conforme a

la ley penal aplicable, ¢s decir, la ley vigente cuando sucedieron los hechos o cuando la

sentencia fue emitida, siendo de advertir que conforme al articulo 56 del Codigo Penal

para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Republica en Materia

de Fuero Federal, si entre la comision de

nueva ley, ésta debera aplicarse retroactivamente cuandg beneficie al inculpado o

indiciado y corresponde hacer dicha aplicacién a la autoridad gue conozca del asunto; es

decir, si no ha concluido el proceso, sera el juez o Tribunal de apelacién que conozca de
é1, quien aplique la nueva disposicion legal, mientras que si sc trata de sentenciados, la
aplicacioén de la misma corresponderé al Poder Ejecutivo, encargado dela ejecucion de las
sanciones, aplicar la ley mas favorable.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENG CIRCUITQ. Octava Epoca: Amparo directo
285/93. Roque Robledo Luna. 30 de septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo
365/93. Juan Espindola Hernandez. 25 de noviembre de 1993. Unanimidad de votos. Amparo
directo 399/93. Emiliano Hernandez Rivera. 13 de enero de 1994, Unanimidad de votos. Amparo

directo 419/93. Celestino Espinoza Gonzélez. 13 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Amparo
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directo 116/94. Javier Antonio de la Cruz Maldonade. 28 de abril de 1994, Unanimidad de votos.2Y!

Integracion de jurisprudencia por las sentencias de acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales.

Un aspecto que trasciende a todo el sistema judicial es el que deriva
consecuencias de lo ordenado por el articulo 43 de la ley reglamentaria y que
a la letra dice: "Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos
de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, serdn obligatorias para las
Salas, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales
militares, agrarios y judiciales del orden comiin de los Estados y del Distrito Federal, y
administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales."*%

El ministro Juventino Castro analiza a la luz del parrafo séptimo del articulo
94 constitucional lo ordenado por el articulo 43 de la ley reglamentaria en

estudio: "De hecho el articulo 43 de la ley, que regula tanto a las controversias
constitucionales como a las acciones de inconstitucionalidad, crean jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia de controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad.... antiguamente el articulo 107 constitucional se referia
a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia dentro de los juicios de amparo.[...]
Vista la inconveniencia de esa determinacién, desde el momento en que se cred la
Revision Fiscal, como procedimiento especial no constituyente de un juicio de amparo,
sino de un diverso procedimiento constitucional, en sus principios del conocimiento de la
Segunda Sala de la Suprema Corte y posteriormente de los tribunales colegiados de

circuito, para examinar las inconformidades de la hacienda publica contra las resoluciones

21 Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995.
Tomo II, Parte TCC. Tesis: 699, Pagina: 443;SJF y su Gaceta, 92 Epoca, T. 1 Mayo de 1995, p.
124, tesis por contradiccién 1a./].7/95, NOTA: Tesis IX.10.J/16, Gaceta N° 79, p. 63; véase
ejecutoria en el mismo, T. XIV-Julio, 1* Parte, pag. 351.

22 Cfr. DOF 11 de mayo de 1995, p. 8.
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del Tribunal Fiscal de la Federacidn, se determing ubicar precisamente en el articulo 94
la posibilidad de establecer jurisprudencia obligatoria a cargo de los tribunales del poder
judicial de la federacién, sin limitarse especificamente al juicio de amparo, pudiendo
entonces abarcar a la Revisién Fiscal que ahora traigo al recuerdo, y que resulta aplicable
y 1til para los nuevos juicios que examinamos. [...] Este desplazamiento fuera de las
disposiciones constitucionales que establece el juicio de amparo, resulta muy ttil cuando,
a partir de 1995, se establecen las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, porque es indispensable el que se establezca jurisprudencia,- ahora
\imicamente por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —, en materia de
las decisiones en estos juicios especiales, que deben ser respetadas a la manera en que
limitadamente se determina para el juicio de amparo, sélo para las autoridades judiciales,
aunque se recaiga en el grave error de no establecer la obligatoriedad para toda clase de
autoridades, entidades, poderes y Organos, en materia de interpretacion de las
disposiciones constitucionales, no entendiéndose larazon por la cual solamente se dirigen
los criterios jurisprudenciales a las autoridades judiciales, elimindndose a las de cualquier

otra calidad."*%

10. Incumplimiento de las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

En este sentido resulta aplicable el articulo 46 L.R.105 en especial en su
parrafo segundo dedicado a la ejecucion de sentencias aplicable en términos
del articulo 59 del ordenamiento en cita, actuacién mencionada por el Gltimo
parrafo del articulo 105 de nuestra Carta Magna, sobre el cual el acucioso

ministro Juventino V. Castro realiza una disertacion en la cual muestra la

203 Castro, Op. Cit. p. 338-340.G
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inconsistencia de las sanciones penales que se pretendieron establecer. Sin
embargo resultan validas las sanciones administrativas tales como la inmediata
separacion del cargo a la autoridad incumplida.

El articulo 47 L.R.105 aplicable bajo los mismos argumentos del péarrafo
anterior a las acciones de inconstitucionalidad, nos parece mas idéneo para
invocar en caso de que cualquier autoridad trate de aplicar una norma general
declarada invalida, situacion en la que deberan denunciar el hecho ante el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, precepto que
establece los actos que éste funcionario debera ejecutar para mandar que se
cumpla con lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 105 de la

Constitucion.
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CONCLUSIONES
1.- La obligatoriedad de una Constitucion desde el punto de vista juridico se

debe al principio de supremacia que contiene.

2.- Si los actos legislativos son contrarios a la Constitucién hay dos
vertientes: la primera afirma: todo acto legislativo contrario a la constitucion
no es ley, y la otra considera al acto legislativo como presuntamente
constitucional, anulable o desaplicable en la medida y términos que la propia

ley fundamental lo prevea.

3.- Los 6rganos de control constitucional tienen la misién mas importante de

proteger al codigo politico.

4.- El juicio de amparo en México ha desempeniado un papel de
extraordinaria importancia en la defensa de los gobernados contra los excesos
y actos arbitrarios de las autoridades y en especial en ¢l amparo contra leyes,
el cual ha generado una gran cantidad de precedentes jurisprudenciales que
han definido el significado de los preceptos constitucionales como limite
impuesto al poder legislativo, asi como el sentido y alcance de la proteccion

constitucional.

5.- Entre las diferencias notables entre €l Amparo contra leyes y las Acciones
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de Inconstitucionalidad se encuentra la legitimacion procesal para ejercer la
accion, en el Amparo debe hacerla el gobernado que sufre agravio personal
directo y perjuicio juridico, en cambio en las Acciones de
Inconstituctonalidad esta legitimacion se ejerce por un grupo minoritario, por
lo menos 33% de integrantes, del 6rgano legislativo que expidié la ley o por
el Procurador General de 1a Republica o excepcionalmente las dirigencias de
Partidos Politicos cuando se trate de leyes electorales, segiin enumeracion
casuistica de los seis incisos de la fraccién II del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin la exigencia de

agravio personal directo y en su esfera juridica.

6.- Enel Amparo contra leyes los efectos de la sentencia protegen unicamente
al gobernado que lo interpuso, sin anular la ley, mientras que en la Accién de
la fraccion II del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos son generales.

7.- El articulo 105 fraccidn II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue reformada por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de agosto de 1996, para conceder una nueva garantia
de certeza legal en materia electoral; establecer la accidn de
inconstitucionalidad como tnica via para impugnar leyes electorales; legitima

a las dirigencias nacionales de los partidos politicos con registro ante el
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Instituto Federal Electoral para interponer esta accion contra leyes federales
o locales y a las dirigencias estatales de los partidos politicos con registro
estatal contra leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado

que les otorgd el registro.

8.- El articulo 71 de la ley Reglamentaria de las fracciones 1 y II del articulo
105 prevé la suplencia del error, si no se trata de leyes electorales, facultando
al méaximo tribunal para fundar la declaratoria de inconstitucionalidad en la
violacién de cualquier precepto constitucional haya o no sido invocado, en
cambio cuando la accién de inconstitucionalidad tenga por objeto de
impugnacién leyes electorales la declaratoria de inconstitucionalidad debe
ajustarse a la violacion de los preceptos expresamente sefalados en el escrito

inicial.
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PROPUESTA

Cuando se trate de normas generales relacionadas con garantias individuales
seria apetecible ampliar la legitimacién para interponer acciones de
inconstitucionalidad a los comisionados de derechos humanos tanto nacional
como de las entidades federativas, para tal efecto debe hacerse en ¢l articulo
105 fraccion I1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

la adicién correspondiente.
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