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INTRODUCCION

Una de las tareas centrales de la educacidn, es dotar al
individuo de habilidades y destrezas para el desexmpefic de un
trabajo; 10 que nos permite destacar su importancia en la
divisién social del trabajo, ademas la educacidén se constituye
en una préctica, gque reproduce la formacién de cuadros
calificados de profesicnales, gque soh necesarios para el
desarrollo de una sociedad.

Diversos autores han abundado acerca del papel gue 1la
educacién cumple en la sociedad v la economiz: Emile Durkheim,
por ejemple, destaca que a partir de gue el hombre requiere
proveerse de los medios gue le son necesarios para subsistir, vy
gue éstos s6lo los puede obtener mediante el fortalecimiente de
sus relacicnes sociales, es gue crea la primera divisidn social
del trabajc, para postericrmente tomarse a ésta como el medic
para que el hombre se pueda especializar, con el propdsito de
desempefiar uha funcidn determinada dentro de su ambito social.

La divisién social del trabajo también posee un caracter
moral, ya Que proveca una seria reflexién en cuanto al papel
del hombre, su interaccidn con la sociedad y su gquehacer en
cuanto a ia produccidn de pienes y servicios.

Para ‘ estudiar la especializacidn del trabajo, se
interrelacionan una serie de discipiinas comc la Scociologia vy
ia Economia, entre otras, que se encargan de estudiar sus
funciones v su relacién con la sociedad, entonces, la educacién

escolar en las sociedades modernas e industriales adguiere un



papel central con la divisién social del trabajo, en tantc due
permite gque el individuo adquiera =a través de ésta,
conocimientos, habilidades vy destrezas que le permitan
incursionar en los mercados de trabajo de forma competitiva.

ta educacitn en su relacidén con un contexto social, no
s6lo busca la satisfaccién de las necesidades propias de una
sociedad, por medio de especializar al individuo para su
ejercicio profesional en areas especificas del campo laboral,
sinoc gue le permite adecuarse al tiempo Yy espacic, para poder
prever las necesidades futuras de educacidn y especializacibn.

be acuerde con 1o anterior, nos preocupa que en la toma de
decisiones gue se realizan con la modernizacién educativa,
1905-2000 puesta en marcha por el Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica (Conalep} no se estén considerando 1los
intereses de uno de los acteres principales, el docente.

Las autoridades del Conalep, esperan gue bajo las mismas
condiciones de trabajo, {(en el capitulo dos se mencionan) el
docente rinda y proporcione al alumno todos los elementos
escolares necesarios, para gue destague en su aprovechamiento
escolar y en un futuro préxime en el campo laboral, sieandec
éstes los principales cobjetivos gue maneja la institucidbn.

Por otro lado, la vinculacién escuela-empresa, sigue
siendo uno de los parametros de trabajo primordiales del
Conalep, para ocobtener buencs rendimientos en el campo laboral,
para ésto se rteguiere como sefiala Parsons, que el alumno

aprenda a desempehar adecuadamente Sus roles, de acuerdc COR Su



status social, econdémico y educativo, en el cual se pueda poner
en relevancia, el saber ser con el saber hacer, al tiempo gue
se consideren algunos elementos motivacionales gue se le puedan
proporcionar en relacién con la autoestima, para gue el
estudiante destaque la importancia que é1 tiene en el procesc
productivo.

El Conalep ha sido un espacio educative, gque se ha
caracterizado por egresar alumnos con un nivel académico bajo,
por tante hoy necesita proporcionar elementos académicos gue
estructuren y motiven al estudiante 3 prepararse, ya que la
escolaridad sigue siendo un criteriec, que le posibilita al
alumno competir con mayores habilidades vy destrezas en el
mercade ocupacional, que le permitan poseer un ingreso y un
status distinto a aguellos gque nco tienen una educacidn
escolarizada.

De aqui gque la especializacidn en el trabajo, tambieén
propicia que se busque el desarrollc de 1las aptitudes del
individuo, para lograr la armonia entre éste y su actividad
productiva. /

Se han creado teorias en las que el educando es
considerado come un insumo © un elemento del capital, ejemplo
de éstas es la Teoria del Capital Humano, la cual es entendida
per Theodore Schultz, como un fiujo de rentas, en la gue IO
s6lo se consideran los elementos que propician la produccién y

consumo de bienes materiales, sinc también sus formas humanas;



como las capacidades heredadas o adquiridas de los productos y
consumideres.

El enfoque econcemicista, le da mayer importancia a 1los
bienes de produccién, a las estructuras, eguipe vy existencias
que a las capacidades del hombre, aun Yy cuandoe es éste la
fuente principal de flujos de renta, para entender mejor este
concepto citaremcs la teoria de la asignacién de tiempo de
Becker. Las familias dividen su tiempo' disponible entre el
ocio, el trabajo v los quehaceres domésticos, con el fin de
acrecentar al maximo su utilidad (tipicamente especificada por
el ingreso y el consumoj), Y S€ sujetan a restricciones de
tiempe v presupuesto. Al hacer referencia a la educacidn, se
indica que las personas dividen su tiempo, entre la posibilidad
de asistir a la escuela o al trabajoe, a fin de poder maximizar
1a corriente de ingresos durante el resto de su vida, por lo
tante, el ingresc no devengado constituird entonces, parte del
costo de la inversién en la educacidn.

1o anterior también es sustentado por la tesis de Parsons,
en cuanto a que el hombre produce y tiene mayores rendimientos
econdémicos, en la medida gue obtiene un mayor nivel de
estudios. También se considera en la teoria del capital humano,
gue habra una mayor rentabilidad en el sector productivo, a
medida que la gente tenga una mejor preparacién y haya lograde
desarrollar habilidades, destrezas Y competencias que el

mercadc de trabaio reguiera.



Este enfogue tedrico refuerza el punto de vista, de que a
través de la especializacitn, no sdlo del trabazijo sino de la
educacidén, serd posible crear 108 cuadros  técnicos Y
especializados que se requieran, para el desarrollo del pais y
que la educacidn técnica, es creada con la finaiidad de ser un
soporte a las socliedades que deseen avanzar tecnolégicamente en
su beneficio, asimismo se rescata la importancia de invertir en
educacién no sélo a nivel institucional sinc también en forme
individual.

Refiriéndonos a la educacldn récnica en México, en su
proceso histérico ha pasadc por una serie de circunstancias
econbmicas y sociales gue han sido manejadas por la politica
educativa del sexenio en turno, tales como: que el presupuesto
asignado sea bajo, el sector social de la poblacidén gue se
viera favorecido, la infraestructura reguerida, y los cuadros
de docentes entre ctras.

1a educacién técnica en México se ha visto
influenciada por idedloges como José Vasconcelos, Jaime Torres
Bodet vy Luis Enrique Erro entre otros, los cuales han
considerado a la educacién técnica como un medic para gque el
pais se desarrclle en los ambitos, industrial y econémico, asi
come para alcanzar 1a autosuficiencia tecnoidgica. {en el
capitule 1 se hace referencia a la postura filosdfica de estos
idedlogos)

El motivo por el cual nos ha llamado la atencién analizar

1a reforma educarfiva del Conalep 1905-2000 ha sido
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precisamente, el que esta institucién surgiera como un elemento
educative mas, gque refuerza la concepciin tedrica antes
referida, y por otro, gue en su afdn de irse adecuando a las
necesidades de la poblacién demandante de educacidn, y para dar
respuesta al Plan Nacional de Educacidn 1995-2000 pasa a ser de
escuela técnica a bachillerasto bivalente.

El colegio ahora, egresa profesionales técnicos, gque a su
vez tienen la oportunidad de continuar estudioes superiores, si
cursan seis materias complementarias, ({(en el capitule dos se
hace referencia a ellas).

Lo expuesto nos anima a realizar una investigacidén acerca
del funcionamiento actual del Conalep y de cudles son sus
objetivos presentes y futurcs, ya dJque si esta institucidn es
concebida como un medic de desarrollo tecnolégice del pais, se
tendria que dilucidar:

:Como se obtendran los indices de calidad educativa y de
formacién en los docentes v alumnos de la institucidn, para que
estos nltimos egresen con una mejor preparacidn académica y con
mayores oportunidades para incorporarse  em las fuerzas
progductivas vy/o0 lograr ecalificar en el examen unico de
seleccién para ingresar al Nivel Superior?.

La presente investigacién aborda la problematica del bajo
nivel académico de los alumnos, la situacién de los docentes,
tanto en el aspecto de las deficiencias para desempefiar su
labor en el procesc enseflanza aprendizaje, como las de caracter

administrative. Asimismo se plantean puntos de wvista de los
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distintos actores que conforman a 1a- institucidn educativa:
Estudiantes, maestres ¥ administrativos, enriguecidos con
observaciones de mi practica profesional ya que formo parte de
la planta docente de la institucion.

A partir de lo anterior, surgen algunas refiexiones que
nos parecen importantes en 1as reformas qQue se estan
implementando Y que aparentemente se estan delando de lado en
el trabaio académico:

1) :Realmente seis materias, gque emanan de la Reforma
Ecducativa, proporcicnaran los elementos tebrico académicos
necesarios, para que los egresados, tengan las mismas
oportunidades que los alumnos de OLrOS Centros educativos del
nivel medio superior?.

2) :Se esta propiciande en el educando una mayor
capacitacidén para el trabajoz.

3} ;Qué politicas educativas se estén llevando a cabo para
elevar el nivel del proceso ensefianza-aprendizaje, si en io que
corresponde a los docentes, actualmente no cuentan con horas de
descarga académica para preparar su curricula, ni para revisidn
de evidencias de aprendizaje, y su maxima carga académica se
iimita a 20 horas semana, su contratacidén es por honorarics vy
se requiere que tengan un empleo gue sea el que les proporcione
su ingreso principal?.

4) ;Como se elevara el rendimlento académico, si el
cumplimiento de los planes y programas de estudic se imparte de

acuerdo al criterio del docente, ya gque no existen academias
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colegiadas reglamentadas institucionalmente, que permitan la
interaccibn por area de estudioc?.

Por ctro lado, los planteles no cuentan con bibliotecas,
gue apoyen ampliamente a las necesidades de investigacién de
alumnos y profesores ni a la formacidén del educande, y los
talleres vy laboratorios no siempre cCuentan con el equipoc v
material necesarios para la ensefianza practica.

De acuerdo a los cuestiocnamientos anteriores se considera
que las reformas que se instrumentarcn en Conalep son
insuficientes para elevar el nivel académice, en tanto 1o se
han considerado; las condiciones de trabajo de los docentes,
establecimiento de academias colegiadas institucicnalmente ni
astrategias de evaluacidn, que entre otres son desde nuestro
punto de vista aspectos centrales, si en realidad se quieren
generar nuevos rumbos y retos para la institucidn.

ElL objetivo de este trabajo es revisar los alcances vy
limitaciones presentes y faturos de la reforma educativa 1995-
2000, puesta en marcha, asi como revisar si ésta, es més bien
una politica para abrir espacios educatives a la poblacién
demandante de educacidén media superior, que guedd fuera de las
otras opcicnes educativas en el examen de selecciodn.

Como objetivos especificos se pretende:

% Manifestar las carencias en ias condiciones del proceso
ensehanza-aprendizaje, gue se presentan ¢n el Colegio
Nacional de Educacidn Profesional Técnica.

¥ Conocer la situacién laboral de los docentes.

13



» Conocer las causas por las gue se presenta un bajo
rendimiento académico v la desercioén estudiantil.

Se efectud un trabajo de campo como medio para corrcborar
o refutar hipétesis de esta tesis, dicho trabajo consistid en
entrevistas de opinién con docentes y alumnos para Conocer Sus
puntos de vista, con respecto a la modernizacidén del Conalep.
£l criterio gue se manejd para la selecciédn de los
antrevistados fue el sigulente:

En cuanto a los alumnos; se eligieron a los gue CuUrsaran
el sexto semestre y gue la institucién los considerara COmO
alumnos de excelencia. En cuanto & los docentes, se
entrevistaron a algunos profesores que cuentan CoOn mas de dos
afios en la institucién, gue impartieran materias tecnoldgicas o
gue hayan tomado Ccursos para impartir la materia de valores y
actitudes, por ser ésta de nueva creacién en el meodelo
académico 1995-2000.

Este provecto consta de tres capitulos:

En el primero, se presenta una panoramica histérica de la
educacién técnica en México, partiende de 1920 a 1973, se
considera este lapso, ya Que a partir de la creacidn de la
Secretaria de FEducacién Pablica en 1921, es que se le da un
caracter formal a la educacién técnica en Meéxico.

Esta resefia tiene por objetivo; identificar las
condiciones histéricas, en las cuiles se va desarroilando la
educacién técnica en México, como un marcoe de referencia a las

necesidades histérico sociales que dan origen al CONALEP, asi
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como su  objetive de” formar cuadros especializades vy
profesiocnales, que den respuesta a las necesidades del sector
productivo.

Fn el segundo, se manifiesta el decreto de creacidn de la
Institucidn y sus objetivos originales, asi come su filosofisa,
y contempla los lineamientos de la reforma educativa 1995-20C0,
en gue el Colegio adquiere la modalidad de bachillerato
bivalente, asi como 1la implantacién de un nueve modelo
educativo, gue pretende impactar en el desarrollc del pais y en
el mismo proceso ensefianza-aprendizaije.

También se consideran las diferentes opinicones de alumnos
vy profesores de la institucidn ante la medernizacién.

En el tercexro, se desarrcolla la propuesta de
institucionalizar formalmente academias cclegiadas, come un
medio‘para elevar el rendimiento académico de los alumnos y
profesores, alcanzar una mayer eficiencia en 1la practica
laboral del egresado, para a su vez dar respuesta = 1izs
necesidades sociales Y econdmicas del proceso de
industrializacién en México, ¥ por otro gque éste tenga los
elementos tedricos necesarios, para su aceptacidén al nivel

superior.
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carfTunLo I

PANORAMICA HISTORICA DE LA EDUCACION TECNOLOGICA EN
MEXICO

"ra educacidn es un proceso humano y Social cuyos objetivos,
normas y métodos cambian de acuerdo con las épocas y en razoén

de diversos factores de indole econémica y social"

Antonio Barbosa Heldt
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1.1 EDUCACION TECNICA, GENERALIDADES

cuandoc se crea la Secretaria de Educacién Pablica el 3 de
octubre de 1921, con el objetivo de responsabilizarse del
cumpiimientc vy observancia de los preceplos constitucionales
relativos a la ley orgadnica de la educacién y de los demas
dispositivos legales y reglamentarios scbre la materia, se dan
los antecedentes de la organizacién educativa nacional.

Ta educacién piblica en México, abarca los diferentes
niveles de formacidén educativa reguerida para todo individuo y
para toda scciedad.

A la educacién formal escolar, se le puede definir como:
"Bl procesc interior de formacidn del hombre, realizado por 1la
accidn consciente y creadora del sujeto que se educz y bhajo la
influencia exterior ¢ el estimulo del medio sociccultural con
el gue se relaciona.™

Entonces, 1a funcién de la educacién, no es s6lo la de
ampliar el ambiente social del educando ¥ proporcicnarle la
oportunidad para que se desarrolle y participe activamente en
el sector laboral, sino gue educarse significa también ampliar
¥ enricuecer el contexto cultural del sujeto, proporcionidndole
elementos cognitives gue le permitan tener una visién mas

amplia de su papel en la scciedad y en la cultura, al mismo

! Manguianello, Ethel M, Introduccidén a las ciencias de la educacidn,

Buenos Aires, Argentina, Ed.libreria del Colegio de Buencs Aires, 1978,
p.212
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tiempo gue le dotan de habilidades y destrezas para poder
ocupar un sitic en el dmbito productivo.

"La educacidén puede implicar <transmisidn, es decir
ensefianza. Esta constituye por 1o tanto una herramienta; pero
es en el aprendizaje de conocimienteos, desarrolio de
habilidades, adeopcidn de actitudes y adguisicidén de habitos que
el vocablo educacién y educacidn técnica* en particular, ccbra
plena significacién, en la medida gue ésta accidn sea el
resultado de la wvoluntad del individuo, para lograx
transformaciones interiores para la realizacidn de valores."?

Por lo tanto, la educacidén técnica es el medic para
enlazar la formacidén tedrica educativa del individuo, con una
formacién tecnolédgica que le permita su participacién activa en
el sector técnice industrial.

El quehacer de la politica nacicnal es sin duda complejo y
circunstancial, intervienen en &1 muchos sujetos y grupos
sociales, pero es la figura del Presidente de la Repuablica la
gue destaca dentro de todo el juego politico, en &1 se conjugan
miltiples atribuciones otorgadas por la Constitucién de 1217,
atribuciones que wvan desde el control del sistema pelitice y
sociazl, hasta el poder de recurrir al ejército, cuando las
circunstancias asi lo exijan, ademds es el arbitro que concerta
los compromisos fundamentales entre los diferentes grupes

sociales y es el gue centraliza la confiznza de las masas hacia

? prawda, Juan, Teoriz y prixis de la planeacidén educativa en Méxice,México
ed. Grijalve 1985 p. 80 *agregado
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el aparato politico, actitud gque contribuye a acrecentar o
disminuir iz legitimidad del sistema.

Se comprende gue las acciones presidenciales de cada
periodo gubernamental, tienden a ser una férmula politica para
responder basicamente, a las necesidades de una clase
hegeménica haciéndola parecer que responde a las necesidades de
una realidad social, gue implique conciliar las necesidades
sociales y las voluntades individuales.

Estas formulas politicas se han venido aplicando desde los
primeros Presidentes Post-revolucionarios como una estrategia
para conciliar dascontentos populares Y exigencias
particulares, para que de esta manera se censclide el poder del
Estado. Como se podré observar con el andlisis de 1las
iniciativas presidenciales de 1920 a 1882 para sustentar las
bases para la comprensidn de la situacidén de la administracidn
piblica y sus relaciones con la educacidn técnica,
especificamente con la institucién dencminada Colegio Nacional
de Educacién Profesional Técnica.

La comprensién de la politica socicecondmica aplicada en
estas administraciones nos llevarid a conocer el interés de
apoyo ¢ cambio social realizado a través del aspecte educativo,
cuyas directrices son sefialadas en cada periodo a través del
Presidente en turnc v de su Secretario de Educacién, al cual se
le considera en este trabajo por ser la figura representativa
ante la Secretaria de Educacién Pablica para efectuar los

designios gubernamentales en materia educativa.
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1.2 La influencia de José Vasconcelos en el periodo
de 1920-1924.

José Vasconcelos, fildsofo e intelectual del proyecto educativo
para la formacién del Estado Macional, gue entre otras acciocnes
impulsa la educaciodn téenica en México consideraba que:i Ia
educacién técnica ayndaria a former hombres capacitados para
gue pudieran crecer individualmente vy gQue cooperaran <on el
desarrollo del pais.

Para Vasconcelos, la ensefianza técnica era iz prolongacién
indispensable de la escuela primaria, "para que cOnh la creacidn
de técnicos se reduzca la carga del proletariado profesicnista,
para suprimir el parasitismo ¥y aumentar el namero de 108
productores de riquezas.“3 Con esto, Vasconcelos resaltaba el
aspecto de que, la educacidn debe ser para todo individuo y no
un privilegio de unos cuantos y gue al darse la oportunidad a
todo agquél que guisiera estudiar, también se estaba propiciando
incrementar la fuerza productiva del pais.

ta educacién en México ccobra gran importancia con José
Vasconcelos, que vino fungiendc <OmMO Secretaric de Educacitn
Pablica y Bellas Artes desde 1814 en el gobiernc de 1la
Convencién de Fulalio Gutiérrez, pestericormente en 1920 siendo
presidente de la Repiblica Alvaro Obregbn, encarga 4
Vasconcelos la creacién de la Secretaria de Educacidén Piblica,

la cual fue aprobada por decreto el 20 de julic de 1921,

3 Fe11, Ciaude, José Vasconcelos; los afios del Aguila, México D.F., Ed.
UNBM, Instituto de Investigaiones Histéricas 1959 p.196
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quedando como la responsable del cumplimiento y observancia de
los preceptos constitucionales relativos, de la Ley Orgdnica de
la Educacién vy de las demds disposiciones legales y
reglamentarias scbre la materia, dentro de estos lineamientos,
el Estado garantiza la educacién a todos los mexicanos y gplica
los principics de laicismo vy gratuidad en todas las
instituciones de caracter oficial.

pPara 1923 Vasconcelos, como titular de la Secretaria de
Educacién Publica, impulsé a lz educacién técnica, apoyandose
en la exposicién de motivos, manifestados para la creacidn de
la institucién que en su articulo séptimo sefiala que; 'Las
escuslas o institucicnes técnicas del proyecto tendran un
caracter modernc VY emipentemente practico. Parxa ponerlias a
funcionar de una manera eficaz serd Tmenester emplear
inspectores, peritos y maestros especiales. La instalacién de
estos planteles serd costosa y, por lo mismo, lenta; pexo se
cuidara de poner en practica un sistema pedagdgico por el cual
la escuela complemente la ensefianza de la vida diaria'.

Dentro de la Secretaria de Educacién Pablica, se creb un
organismo que se encargaria directamente de corientar la
educacién técnica la 'Direccidén de Ensefianza Técnica,
Iindustrial y Comercial’, -con este organismo la enseflanza
técnica adguiria personalidad propia dentro de la estructura
educativa oficial- v como consecuencia seé Crean entre otras
instituciones: La Facultad de Ciencias Quimicas, Escuelas de

Ingenieros Mecinicos y Electricistas, que para 1932 queda come;
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Escuela Superior de Ingenieria Mecénica y Electricista (ESIME]
denominacién gue tiene a la fecha y la cual estd contemplada
dentro del Instituto Politécnico Nacional, el Colegio de Artes
y Oficics para Sefioritas ‘Miguel Lerdo de Tejada' vy
*Corregidora de Querétarc', la escuela de Enseflanza Doméstica
Doctor Mora v la Superior de Comercic y Administraciédn ‘'Hogar
para Sefioritas Gabriela Mistral', La Técnica de
taguimecanografos y la de Maestros Constructores, la de
Ferrccarriles v la de Artes y Oficios para Hombres y se planed
la creacién de la Escuela Técnica para Maestros Constructores
de Industrias Textiles y de Artes Graficas."™

El presidente Alvaro Obregén en su dltimo informe de
Gobierno, el primero de septiembre de 1524 planted por primera
vez en la historia de la educacién, la necesidad de que el pais
se capacitara técnicamente, destacando gque la ensehanza
industrial tenia mavor importancia que la literaria, 3}uzgando
conveniente declararla obligatoria, a fin de tener la capacidad
técnica indispensable para explorar ventaiosamente las riquezas
del pais y procurar hacer de México un productor y exportador
de articulos manufacturados, en vez de ser, importador de
muchas manufacturas trabajadas con nuestras materias primas.

"En la década de 1920 a 1830, impera la fileosoflia de que
con la dinamizacién vy diversificacién de la estructura
productiva se lograria institucicnalizar las nuevas conguistas

revolucionarias. Y come parte de ese esfuerzo la educacidn

* Larrovo, Francisco, Historia coamparada de la educacidn en México, 13*°
edicidén, México, Fd. Porrua, 1979 p.370
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técnica experimentaria wuna progresiva adaptacién a las
necesidades econdmicas y sociales™.

Esta idiosincracia parece ser un paradigma gue continta a lo
largo de nuestra historia perfiléndose como una sclucién a los
problemas sociales en cuanto a 105 reguerimientos de educacidn
y capacitacidén en un lapso de tiempo relativeamente corto, asi

como buscar la generacidn de tecnologias propias.

1.3 la ensefianza técnica vista desde un enfogque

socializador (1924-1928).

En el periodo comprendide de 1924 a 1928, México es gobernadoe
por el General Plutarco Elias Calles, su pelitica interna la
encaming hacia la reconstruccién nacicnal por medio de la
creacién de un Estado fuerte, gue se sustentd en la ideologila
populista v en lograr el consenso entre las diversas clases
sociales; por o tante la escuela adquirid una funcidn
socializadora e integradora, pretendiendo la unificacidn, de
las diferentes culturas gque conformaron la scciedad mexicana
para lograr una identidad nacional.

Por 1o que las acciones se encaminaron a la realizacién de
la escuela rural laica al 100% v se inspiraban en el modelo de
la escuela activa, creada por el pedagogo Norteamericano John

Dewey, esta accidn fue llevada a c¢abo por el Doctor José Manuel

® Gémez Campe, Victor M., y otros, "Educacién” en Tendencias de la
educacién técnica y la formacidn extraescolar en Maxico,Revista del Consejo
Nacichal Técnico de la Educacién N® 40, México, 1980, p.200
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Puig y Moisés Saenz, Secretario y Subsecretaric de Educacidn
respectivanente, desafortunzdamente la escuelza  rural no
funciond como se esperaba por falta de apoyoe, por parte de las
demas instituciones administrativas,

El buscar scluciones al problema indigena y del campo (de
integrarlos despertandc el sentimiento nacionalista) hace gue
el Estado cree la Casa del Estudiante Indigena, fundada el
primero de enero de 1926. "En cuanto a la ensefianza técnica, se
crea en 1925 1a Escuela Técnica Industrial vy Comercial de
Tacupaya ({ETIC}, v se organiza el Departamento de Ensefianza
Técnica, Industrial vy Comercial, vy las escuelas se clasifican
en tres grupos:

» Las escuelas destinadas a la ensefianza de peguefias
industrias e incluve las de tipo hogarefio.

» Escuelas al servicio de la formacldn de obrercs calificados.

» Escuelas de ensefianza técnica superior.™®

En este periodo, a pesar de conflictes como el de la
Guerra Cristera, se logra dar gran impulso a la educacidn, ya
que no sdlo se ceontinta con la tendencia Vasconcelista de
lievar la ensefianza a las <lases populares, sino gue se

continfia la creacidén y la ensefianza de la educacidn técnica.

' Barbosa Heldt, Antopic, Cien afics de la educacidn técnica de México,
déxico, EA.PAX, 1972, p.184
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1.4 La educacidén dirigida hacia la produccién en un
enfoque politécnico impulsado por Bassols y Erro
en el periodo gubernamental llamado el Maximato
{(1928-1934) .

Se ha dadc por llamar Maximato al periodco comprendido entre
1628 a 1934, por ser dirigido por el 'jefe méximo' de la
Revolucidn Mexicana en gque se convierte Plutarco Elias Calies,
a la muerte de Alvaro Obregdn.

En el Maximato, hubo tres gobernantes sucesivamente:
Emilic Portes Gil, Pascual Ortiz Rubic y Abelardo 1. Rodriguez.

Fmilio Portes Gil, fue un presidente provisicnal a la
muerte del presidente electo Alvaro OQbregén y su principal
accidén politica fue conveocar eleccicnes para elegir al nuevo
Presidente de la Repiblicaz, sin embarge en el poco tiempo gue
gura su presidencia, la politica educativa no se detiene sino
gue contimia encaminada a la socializacidén y lz popularizacién
de la cultura, en este periocdo es secretaric de Educacidn
piblica, Ezegquiel Padilla, guien fue el encargade de continuar
la escuela rural.

Citadas las elecciones presidenciales se designa a Pascual
Ortiz Rubio Presidente de la Republica [1930-183Z2), este fue un
periodo gubernamental muy inestable, a causa de las frecuentes
crisis politicas, generadas por la constante intervencidn del

General Calles.
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Tn educacidén se continué con las tendencias antericres,
para 1932 siendo Secretario de vducacién Piblica MNarciso
Bassscols, otro intelectual de convicciones revolucionarias
instituye la postura sccialista de la educacién, le da un
caracter laico y 1le otorga un huevo concepio a la educacidn
técnica, considerandola como un elemento de suma importancia
paré el desarrcllo econdmico del pais.

Bassols pensaba, “...Para los intereses generales del
pais, las escuelas técnicas tiemen una gran importancia porgue
de ellas depende grandemente el porvenir de nuestzra economia
nacional, si la educacifén industrial y comercial gue se imparte
por el Estado no corresponde a las exigencias y necesidades de
nuestra vida econémica, los recursos gue el Estade gastz en
ellas, significardn un despilfarro absurdo.

No podra obtenerse la formacidn de una verdadera industria
si nuestros obreros, maestros y directores industriales no
tienen la capacidad técnica necesaria para afianzar esa
industria, sin la tecnificacidén de nuestros elementos humancs
cualquier desarrollo industrial presentara simplemente la
llegada de una industria extranjera establecida en el pais por
su interés econdmico propio, no por el interds de nuestra
poblacién.™

Rassols en su ideologia, resalta la importancia de ia
independencia tecnoldgica para mantener la independencia

econdémica del pais y entre otras acciones dirigié a la escuela

7 Mendoza Avila, Eusebioc, Semblanzas biograficas pro-bambres de la
edncacidén técpica en México, México, Ed. IPH., 1883, p.89-90
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hacia la produccidn, de acuerdo a 10s recursos naturales de
cada regién. "Se pretendid incorporar al- indigena y al
campesino a la escuela rural no sdlo por la alfabetizacidn sinc
tambisn por iz productividad ensefidndelz en las escuelas."®

Comc se habia mencionado, la escuela rural no tuvo el éxito
esperade ya gque el desprender al indigena de su tierra natal
para capacitarle, para gue después regresara a impartir sus
comocimientos entre su pueblo, sélo guedaba en un buen proyecto
pues el indigena ya capacitado no regresaba a su lugar de

oxrigen.

Luis Enrique Brre, iefe del departamento de Educacidén
Técnica, a partir de sus concepciones para definir e integrar
1a educacidén técnica en México, Jjunto con Narciso Bassols y
Carlos Vallejo Marquez (subjefe del departamento de educacién
técnical disefiaron en 1932 un modelo educativo gque definieron
como ‘escuela politécnica' dentro del cuadl se vertebraban

estudios propedéutices en la llamada preparatoria técnica.

Erro define la educacidén técnica como; "agnella que tiene
por objeto adiestrar al hombre en el manejo inteligente de los
recursos técnicos vy materiales gue la humanidad ha acumalado
para transformar el medio fisico y adaptarlo a sus

necesidades."®

Bn si, la educacién ifécnica posibilitaria una
alta productividad v por medic de la capacitacion del individuo

para su autodeterminacidn.

% Barbosa Heldt, Antonic, Op. Cit. p.212
? Mendoza Avila, Op.Cit.p.%2
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De acuerdc a 1o antes mencionadc la base de la ensefianza
vrécnica era la escuela Prepazratoria técnica, Formando también
parte de esta nueva dependencia la Escuela de Maestros
Constructores, ia FEscuela de Altos Estudios Técnices vy las
Tscuelas Comercizles e Industriales.

1932 fue yn afic gue presentd una etapa muy importante en
1a educacién técnica en México, va que a partir de las
concepciones de Iuis Enrigue Erre en cuanto =2 definir e
integrar la educacién técnica se logrd disefiar un modelo
educative junto con Narciso Bassols y Carlos Vallejo Marguez.

El disefio educativo gque se cred fue definido come ‘Escuela
Politécnica’ dentro del cual se conformaron  estudios
propedéuricos en la preparatoria técnicas, se considera que este
disefio vino = formar parte de la etapa llamada Génesis del
Instituto Politécnico Nacional.

Cabe hacer hincapié, gue la escuela socialista laicistza se
continua en el siguiente periodo presidencial, al renunciar a
orincipios de 1932 Pascual Crtiz Rubio ante las presiones gque
sufria por parte de Calles, toma posesidn de la presidencia
‘belardo L. Rodriguez, en este periodo Basscls lanza fuertes
staques a la iglesia pues se manteniz firme en cuantc a que la

smsefianza debia ser laica
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1.5 La educacién socialista en México (1934-1940)

La situacién de descontento gue prevalecid en el pais al final
del 'Mazimato' se yio rranguilizada con la elaboracidn del Plan
Sexenal, el cual deberia, responsabilizar al Zfuturo lider
nacional en visperas de su eleccién, con las dos tendencias
opuestas la de los agraristas y la de los callistas.

Los cinco puntos claves del Plan Sexenal eran:

1) Intervencidn Estatal
2} Reforma Rgraria

3} sindicalismo

4) actividad empresarial
5) Bducacién Naciecnal.

Faltaba reforzarlo con la eleccidn de un candidato gue
concordara con la nueva versién oficial: Lazarc Cardenas del
Rio.

Cardenas, prometid sujetarse al Plan Sexenal y manifestd
el deseo de entablar una- relacién cercana y directa con el
pushlo,

En ¢uanto al aspecto de Educacidn Nacicnal , proponia
impulsar la educacién piblica, con el fin de mejorar las
condiciones econémicas, y sociales gque el Plan Sexenal marcaba
en su contenido y cuyos cbietivos eran:

» Multiplicar el ndmero de escuelass rurales como medio
primordial para realizar la orientacién cultural de las

grandes masas campesinas.
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» Reforma del articuleo 3° Constitucional, acto que se realizd
el 13 de diciembre de 1934. E1 Congreso de la Unibén aprobd
el nueve texto gque indicabz lo siguiente:

La educacién gque imparta el Estado serd socizlista v,
ademas de excluir toda doctrina religiosa, combatirad el
fanatismo y 1los prejuicics, para lo c¢ual la escuela
organizara sus enseflanzas y actividades en forma que
permitan crear en la Jjuventud un conceptoe raciocnal vy
exacto del universc y de la vida socizal.

¥ Facultaba al Congreso de la Unidén parz unificar y coordinar
la educacidén en toda la Repiblica.

» Se daba atencidn preferente a la educacién agricela, con
tendencia a formar técnlcos capacitados- en todas las

especializaciones gue el campo reguiere.

» La ensefianza de tipo universitario, se destinaba a preparar
profesionistas liberales, y se buscaba que la ensefianza

técnica se orientara hacia la preparacidn para el trabajo.

Con el fin de cumplir con lo establecido en &l Plan Sexenal,

rérdenas impulsd lo siguiente:

¢ las escuelas rurales gue se destinaban a 1la
inceorperacién rural del indic, tenian comc funcidm la

enseflanza y uso del idioma castellanc.
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4 Las Misiones Culturales tenian como finalidad, mneiorar
la preparacién de los maesiros y profesionales gue se

encargaban de la ensefianza en el campo.

¢ Los Comités de Educacidn, cuya funcidén era procurar queé
cada escuela cumpliera debidamente su cometido y dque
1cs alumnos obtuvieran el mayor provecho posible,
adquiriendo cultura y habilidad para realizar labores

manuales.

Vicente Lombardo Tolsdano, lider de los trabajaderes,
decide aliarse al Estade para favorecer las tendencias
socialistas de Cardenas, por considerarlas de acuerdo a su
ideolcgia ia cual consistia en gue: un Estade sin capital,
dependiente de las inversiones extranijeras, sin industria, sin
eidreito y sin bases educativas y culturales para impulsar la
organizacién popular para el progreso gue le es necasario,
reguiere de fortalecer los mecanismos de la fase
industrializada, gue definan un modelo de produccidn vy
relaciones laborales para gue 1l1a poblacién capacitada pueda

equilibrar el procesc con objetivos de justicia social.

Lombarde Toledano, funda la Universidad Obrera ‘'Gabino
Barreda', cuyo objetivo seria el fomento de la conciencia

social del proletariade respecto a su misidn histdérica.

En el periodo de 1934-1%40 se desarrollaron escuelas

técnicas a lo largo de todo el pais, gue para entonces contaba
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con 19 653 000 habitantes divididos de la sigulente manera: el
652 en el sector rural y el 33.5% en el vrbamc y para entonces

el 50% era analfabeta.

BEn 1935, el Ejecutivo designa un aumento al gasto pablico
para el Dbienestar social y econémico del pueblo, destacando

salud, agricultura, educacién y comunicacliones.

Cardenas inicié su programa agrario con el reparto de
tierras para hacer producir al campo, contando con la ayuda de
las escuelas rurales técnicas y las misiones culturales.

En cuanto a la educacidén técnica, Cardenas crea <con la
colaboracién de Juan de Dios Batiz en 1936 el Instituto
Politécnico HNacional, con la finalidad dJde generar la
infraestructura indispensable para la industrializacién del
pais.

El Institutc Politécnico Nacional, nace con una filosofia
gue encierra una triple railgambre; insurgente, liberal vy
republicano y se nutre de los principios de libertad nacional,
respecto a nuesira vida independiente y sobre todo en la
igualdad de los connacicnales para su desarrollo individual,
gue al lograr la integracién y cumplimiento de estos aspectos,
habrian de traducirse en el progresc de la patria.

En 1635 en un informe de la Secretaria de Educacidén
pablica, se definieron asi las funciones del Instituro: “EL
Instituto Politécnico Naciomal es un organismo docente que

tiene por funcién conducir losg estudios gque llevan a la
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formacién de profesionistas en las carreras, que en el tipo
esencialmente técnico, necesita npestro pais.

Tal organismo comprende, dividide en ciclos, la enseflanza
completa de las carreras que le estén encomendadas, desde la
categoria gue  podriamos llamar preparatoria hasta ila
profesional y de postgraduados,"®’

Durante esta etapa, se crean los Tecnoldgicos Regionales
de Durango, Jalisco Chihuahuwa vy Ceoahuila ¥ se inicia la
construccién de cuatro tecnoldgicos mas: el de Veracruz, Cd
Madero, Celaya y Orizaba.

Como consecuencia de la expropiacidn petrolera en 1938 se
dio un fuerte impulsc a la investigacidn cientifica en los
establecimientos de educacién superior, con el fin de preparar
2 los  qguimicos e  ingeniercs petroleros, mecanicos vy
electricistas, gedloges y matemitricos para iniciar el proceso
de transformacidn del petrdieo.

La Universidad Nacional Auténoma de México y el Institute
Politécnico Nacional, tendrian que diversificar sus
especialidades, porque la industrializacidn era ya un hecho.

Durante esta administracién cabe destacar el hecho de la
actualizacién sistematica de los planes vy programas de
estndios, en los que se incluia la ensefanza técnica, con la
idea de gue el conocimiento era la Gnica posibilidad de atacar

nuestra dependencia tecnoldgica del extranijero. ¥ come acciones

¥ Mendoza Avila, Eusebio, la educacidn tecnoldgica en México, México, ed.
IP¥: 1986 p.33
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primordiales se impulse a la educacidén socialista, se apoya a

las proganizaciones cbreras y al reparto de tilerras,

1.6 La escuela de la 'Unidad Nacional' consolidada
por Jaime Torres Bodet (1940-1946)

"Después del afic de 1940, la vida educativa de México adquiere
nuevas modalidades. Los hechos postreros de 1z Segunda Guerra
Mundial (1940-1946), vy los efectos politicos
y scciales que trajeron consige los tratados de una paz
insegura, la influencia cada vez mads decisiva de las relaciones
internacionalies v el desarrollc eccondmice y cultural de 1la
nacién, forman el marco de una distinta etapa pedagdgica.™™

En este pericdo se instaura la politica de Unidad Nacional
vy se formula un nuevo precepto, cuya doctrina se halla al
servicic de una educacién para ia paz, la democracia y justicia
social.

1a doctrina de la Unidad Nacional se fue consolidando-a
través de la campafia electoral del General Manuel Avila
Jamacho, primero como precandidato, y después come candidato
jel Partido de la Revolucién Mexicana (PRM).

Al ser postulade Avila Camacho come candidato en noviembre
je 1939 reafirmd su tesis de 1z "Unidad Nacicnal® cuandoe dijoe:
21 gobisrnc gque se alcanza por la victoria, no es sélc para

seneficio del partide sino de la nacidn entera'.

! Larroyo, Francisco, Op. Cit. p.437.
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Ya siendo presidente, Awvila Camacho declard que su
doctrina no debia tomarse como una negativa de l1a obra
cardenista, sino comoe una perspectiva mds ampliz, siendo sus
objetives:; la Unidad Nacional y 1a industrializacién como un
medio de buscar una politica de equilibrio, que diera un npuevo
modelo de desarrocllo capitalista capaz de asegurar el
crecimiente econdmice del pais.

Se establece la Escuela de la Unidad Nacional, que ¢on
varios matices caracteriza a lz educaciédn mexicana durante este
sexenio, fungiendo come Secretarios de educacidn, Luis Sanchez
rontén, Gctavico Véjar Vazquez vy Jaime Torres Bodet.

Del 1° de diciembre de 1940 2z} 12 de septiembre de 1941 en
que fue secretaric de educacién Luis Sanchez Pontdn, 1la
politica educativa gird en torne a tres principies
fundamentales:

a) Incrementar los medios para terminar con el analfabetismo.

b) Crear el tipo de hombre, de ftrabajador v de técnico gue

exigia el desarrcllo econdmico.

c) Elevar la cultura general en el campe de la ciencia y el

arte.

Se reestructuré la Secretariz de Educacién Pablica para
hacer posible lz upnificacidn el sistema, corregir erxrores, vy
precisar ncormas pedagdgicas.

Para gque se pudieran efectuar leos puntos anteriores se
dieron responsabilidades concretas a leos funcionarios de 1z

S5.E.P. tales como: crear nétodos que en forma eficaz ejerzan la
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direccién y €1 control técnico administrative, para ello la
S.E.P. guedd integrada de la siguiente forma:

» Direccidn General de Ensefianza Primaria en el D.F.

» Direccidn General de Segunda Enseilanza.

» Direccién General de Enseflanza Superior e Investigacién

Cientifica.
¥ Direccién General de Educacién Extrasscolar y Estética.
¥» Direccidn General de Educacién Fisica.
» Direccién General de Estudios Técnicos-Pedagégicos
» Direccidn General de Administracibn.
¥ Departamento de Serviciocs Médices e Higiénicos.
» Oficina Juridica y de Revalidacién de Estudios.
» Oficina de la Comisidn Mexicana de Cooperacidén Intelectual.
¥ Oficina de Prepsz vy Publicidad.

Luis Sanchez Pontén tuve gque enfrentar una serie de
dificulitades politicas entre los diferentes sindicatos de la
educacidn, en tanto no aceptaban a Pontdn como Secretario por
la divisién de corrientes socialistas capitalistas y por
consiguiente las acciones que realizd fueron fyertemente
consignadas, como "la disposicidn de disgregar algunas escuelas
récnicas, tanto en los Estados como en &l Distrito Federal,
iaciendoe depender unas del departamento de segunda ensefianza vy
tras del departamentc de ensefianzas especiales en el que de
1wcho quedd transformado el antiguce Departamento de Ensefianza

‘écnica. "2

! Eusebic Mendoza, Avila, la educacidén Tecnolégica en Méxice, Op. Cit. p.38
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Ante este tipo de situaciones el Presidente tuvo que relevar
de su puesto a Pontén guedando en su lugar Octavio Véjar
Vazquez a partir del 12 de septiembre de 1941.

"E1 Gemeral Octavio Véjar Vazguez, al inicio Ge su gestioim,
promulga una nueva Ley Orginica de la Educacidén Piblica el 31
de diciembre, en la ceal respecto a ia educacidn técnica, se
establece la prestacién del servicio social para los egresados
de las escueglas técnicas medias y supericres, asimismo se
define 1la desconcentracién de la ensefianza técnica superior
hacia la provincia, hecho gue da como resultado la creacidn de
1os Institutos Técnicos Regicnales.™?

La Ley Organica de la Educacidén Piblica del 31 de diciembre
de 1941 fue publiicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
23 de enero de 1942, en términcs generales aclara gue:

La educacidén gque impartiera el Estado seria socialista
tomando como fundamento el socialismo creado en la Revoliucidn
Mexicana, vy basado en el valor del bien social sobre el
interés meramente individual; ademds debe contribuir a
desarrollar y censclidar la unidad nacicnal excluyendo toda
influencia sectaria, politica y soclal contraria o exirafia al
pals y afirmando en los educandos el amor patrio vy las
tradiciones nacionales, ia conviccién democratica v la

confraternidad humana.™

*? mpdriguez Alvarez, Maria de los BAngeles y Krongold Pelzerrman, Max
cocrdinadores, 50 afos en la histeria de la educacidn tecnoldgica, México,
D.F., I.P.N.,1988, p.112

M Ihid. B.112
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Véiar Vazquez propuso siguiendo la linea gubernamental una
escuela ajena a toda influencia extrafia a2 sus propios
objetivos. Una escuela gue fomentara la unidad nacional, con el
propbsito de gque México presentara wn frente comin ante los
problemas sociales y econdémicos gue comenzaban a derivarse de
la Segunda Guerra Mundial y se formase una nacionalidad tal que
rechazara cualguier ideolegia. En la educacidn se deberia
cuidar la meralidad vy se estableceria la educacién para hombres
y mujeres.

Se c¢rea la Comisidén de la Iniciativa Privada, para que el
Estado e iniciativa privada, soluacionara los problemas
educativos.

Entre las acciones gque realizd Véjar Viazquez estd la
crezcidn de las Escuelas Practicas de Agricultura, instituyd 1a
Direccidn General de Profesicnes vy establecidé la Comisidn
Impulsora y Coordinadora de la Investigacidn Cientifica.

Debido a una serie de problemas que se hablan presentadc por
parte del magisterio desde la administracidn anterior Véjar
VAzquez en su afan de darles solucidn pasa sobre estatutos
Juridicos cesande directores y maestros baje el argumento que
10 tenian titnles profesicnasles creando com esto un clima de
rersecucidn en el medio docente, por lo gque tuvo gue intervenir
:1 propio Presidente de la Repiblica Manuel Avila Camacho para
Jdamar a la unidad magisterial.

El hecho anterior auvnade a 1la disposicidn de Véjar Vazque:z

le segregar las escuelas prevocaciconales del senc del

38



politécnico, desembocd en una crisis que culmind con la salida
del antes menclonado Secretario de Educacidn Pdbliica.

Bl nueve nombramiento recayd en  Jaime Torres Bodet,
destacado diplemético, poeta y literato académico de la lengua,
colaborador de Vasconcelos, como su secretario particular en la
Secretaria de Bducacién Pablica, titular de la misma de 1943 a2
1846 v de 1958 a 1864 v Director de la UNESCO {Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Clencia y la Cultura)
en 1948.

Torres Bodet, consideraba que la escuela politécnica debia
ser para todos los mexicznos, y no se debian perseguir fines
poiiticos indebidos, vy gue era importante preparar eficazmente
a los educandos para la vida, dentro de un generosc sentido de
concordia y solidaridad nacionail.

Torres Bodet tomd posesidn la mafiana del 24 de diciembre
de 1942. De acuerde al llamado presidencial, ese mismo dia se
efectud el congrese de unificacidén magisterial y a 1la
finalizaci6én de éste surgié el Sindicato Nacional de
Trazbajadores de lia Educacién -S.N.T.E- come tnico organismo
representativo de todo el magisterio nacional.

Especificando en la eduocacidén técnica Bodet decia;
"Necesitamos técnicos tanto como maestros. Técnices de 1la
ansefanza vy también técnicos de la industria. Sin embargo,
cuidaremos mucho de no tomar los métodos por los fines y de no

:onfundir el sentido practice de la wvida con una filosofia
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utilitaria, de egoista y espesa mediocridad. La técnlca ha de

ser un medio, nunca un propdsito Gltimo vy decigive, "

Torres Bodet, consideraba a la educacidn técnica, como unc
de los medios para que el hombre pudiera alcanzar una forma de
vida digna dentro de la sociedad en gue se desarrolle, y para
gue una econonia estuviera bien fundada, requeria apoyarse en
un sistema educative general, que motivara el nacimiente vy
desenvolvimiento del espiritu cientifico.

Las reformas gue se realizaron en este pericde al articulo
tercerc constitucional fueren principalmente por causa de:

» Falta de elementos coemo talleres, instalaciones agricolas o
agropecuarias.

» Confusién scbre el ideario socialista con orieatacién
precisa.

» Falta de una estructura econdmica socialista para que
funcionara la educacién acorde a ella, pues el pais vivia un
régimen de dependencia capitalista.

» Presiocnes, préximas a la terminacidén de la Segunda Guerra

Mundial, hacian urgente una reestructuracidén del mundo para

la paz, la justicia la democracia y la solidaridad.

Resistencia interna de los grupos conservadores que podrian

impedir la unidad nacional.

ia aprobacidn de la reforma se dio =} 30 de diciembre de

946 cuando finalizabpa el sexenio.

" Torres Septien, Valentina {conpiladora), Pensamiento educative de Jaime
orres Bodet,en antologia de Valentinaz Torres Septien, México, SEP

ireccidn General de Publicaciones El caballito coleccidén Biblioteca
rdagbgica, 1985 p.2
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Puede considerarse que Jlas gestiones que realizd Jaime
Torres Bodet fueron una continuwacidén del régimen cardenista,
con una orientacidn de 'Unidad Nacional'.

En este sexenio se iniclaron las estrateglas econdmicas gue
impulsarcon al pais a la modernizacidn a través de la

participacidén de la iniciativa privada.

1.7 La escuela de la 'Unidad Nacional' y su
proyeceidn de la industria (1946-19852)

El Presidente Miguel Alemdn al asumir su puesto ofrecid gue
durante el sexenio sus esfuerzos serian multiplicados para
realizar los ideales de la colectividad y de los mexicanos en
los postulados de la justicia social. Manejando como elemento
central de su politica el impulso al proyecte de
industrializacidn, por lo gque amplia las medidas de apoye a la
industria y los mecanismos proteccionistas, al mismo tiempo que

fortalece la presencia del estado en la economia."®®

Durante este periodo fue secretario de Educacidn el
Licenciado Manuel Gual Vidal, ceabe mencionar gue es &l primer
secretario de educacidén gue permanece en Su pueste durante todo
un sexenio., Su labor consistid en continuar con los preceptes
marcados en el sexenio anterior de Unidad Nacional en torno a
la educacidn, pero enmarcada en una nueva politica basada en la

industrializacién del pals y a su recuperacidn econdmica.

1% podriguez Alvarez, Op. Cit. p.124
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El 17 de diciembre de 1946 se reformd una vez mas el
irticulo  tercerce constitucicnal, teniende como  objstive
sstablecer gque "la educacidén que imparta el Estado tendera a
lesarrollar arménicamente todas las facuitades del ser humano y
y fomentar en &1, el amor a la Patria y la conciencia de 1la
solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia, asimismo que sera dominada por un criterioc que la
\ard ajena a cualquier doctrina religicsa y que sera ademas
democratica v nacional, "’

De acuerdo a 1o anterior, las acciones de la Secretaria de
Fducacién Publica se encaminaron a efectuar tareas educativas
de caracter practico, determinando fundamentalmente gque la
sducacidén forme obrerocs calificados y técnices para la
industria, buscando a su vez enlazar la educacidn “primaria cen
la técnica.

En agosto de 1947 se celebra en nuestro pals la Segunda
ssamblea Mundial de la UNESCO, {(Organizscidn de las Naciones
Jnidas para la Educacién la Ciencia y la Tecnologla) en la gue
ia Secretariz de FEducacidén Piblica tuvo una destacada
s>articipacién a través de un grupc de delegades que aporté
ralicsas consideraciones pedagbdgicas asi como demostracicnes de
Lo rvealizado en México en materia educativa.

Por convenlo entre ia UNESCO y el Gobiernc Mexicano, se
sstablecid con sede en Patzcuaro, Michoacan, el Centro Regional

i Educaeién Fundamental para la América Latina (CREFAL),

7 Ibid. P.124
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destinade a preparar técnicos en educacidén rural, educacidn
basica v desarrclle de la comunidad.

En este periodo se da gran impulsc a la expansidn de los
Institutos Tecnoldégicos Regionales tomando come modeleo el
Instituto Pelitécnico Nacional, que por su parte se hace
responsable de coordinar y supervisar dichos tecnolédgicos,
adem&s de cubrir los cuadreos docentes con parte de sus
egresados. También se c¢rearon rRuevas especialidates en el
Instituto Politécnico Nacional, destinadas a preparar técnicos
en diversas ramas de la actividad industrial, para sustentar
educativamente la politica de industrializacién del pais asi

como cubrir las necesidades del incremento fabril.

1.8 La crisis de la educacidn en el inicio del

Desarrollo Estabilizador {(1952-1958).

En el sexenic de Adoifo Ruiz Cortines los esfuerzos econdmicos
son  orientades al progreso de la industria, comercic vy
servicios del México Urbano. A partir de este periodo y hasta
1870 se les <conoce como las politicas del desarrollo
gstabilizador, ya gque se persigue el equilibrio de la economia
del pzis asi como el desarrollo general de la sociedad, sin
embargc el estancamientc de las manifestaciones culturales
basicas es notablie, los presupuestos dedicades a la educacidn

son insuficientes, la inversidn dedicada a fomentar 1la
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instruccién popular apenas aumenta del B.3% manejado en el
sexenic de Miguel Alemdn al 8.9% que ie azsigna Ruiz Cortines.

Se puede manejar gque en este periode la educacidn estaba
en crisis, ya gue tuvo un desarrolic limitado al igual gue en
el periocde anterior, s6lo que para este momento la educacién
piblica se enfrenta a un nuevo problema; el rapido crecimiento
de la poblacién y por consiguiente 1a necesidad de multiplicar
1os servicios escolares a un ritme muy dificil de alcanzar.

Los estudiantes urbanos, concretamente log de la
Universidad Nacional Autdnoma de México vy ijos del Inmstituto
Politécnico Nacional planteaban lcs conflictos del régimen, por
ejemplo los del Politécnico se perfilaban en una postura de
buscar méritos académicos como una forma de luchar por un
ascenso en la escuela social, buscando el mejoramiento
académico de la institucidn, mientras due las demandas de los
universitarios desafortunadamente por darse casi al fin del
sexenio fueron tomadas come una manipulacién por miembros de la
elite en busca de un reacomodo en el sexenic siguiente.

El licenciads José Angel Ceniceros fue el Secretaric de
Fducacidén Pablica en este sexenio, y se tiene que enfrentar con
la preblematica del bajo poder adgquisitivo de la poblacidn
magisterial, el alto indice de analfaberismo, la restauracidn
de las Misiones Culturales, que habian sido establecidas por
José Vasconcelos desde el perioedo gubernamental de Obregém y
las cuales habian desempefiado una funcibn muy importante desde

21 punto de wista de que se capacitabz a la poblacidn de areas

44



ruraies en los aspectos culturales y técnicos necesarios para
el desarrcllo de cada regidén, la desercidn escolar y la
construccidn de Centros Tecnoldgicos Regicnales para capacitar
a la poblacibén y poder incorporarla a la fuerza productiva.

Parz solventar un poco los prcbliemas: de espacio educativo
el Gobierno acelerd la construccién de la ciudad politécnica,
va gue Ciudad Universitaria se habia terminadoe de construir.

Algunas oiras accicnes del periode en materia educativa
fueron:

La creacidn del Conseio Wacional Técnico de Educacidn,
tendiente a homogeneizar el contenido de la comunicacidén entre
el elementc escolar y magisterial. gque en su articulo primero
establece su adscripcién a la Secretariz de Educacién Ptblica y
que funcionara come cuerpo consultivo de la propia Secretaria
teniendo como finalidad faverecer la unificacidn técnica de 1la
educacidén en la Reptblica, siendo sus atribuciones:

% Estudiar o proyectar los planes, programas de estudio vy
métodos de ensefianza comunes para toda la Repiblica, para la
educacitn primaria, secundaria o normal y la de cualguier

tipo v grade que se imparta a cbhreros y campesinos.

o

Proyectar 1la coordinacidén de la labor técnica de las
distintas dependencias de laz Secretaria de Educacidn Piblica
v las de ésta con las Entidades Federativas .

El articulc tercero de dicho reglamentc establece que el
Consejo Nacional Técnico de la Educacién {CONATE) funcionarid

mediante:
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I. Un comité directive.
II. Secciones permanentes de:
a) Planeacidn educativa.
b} Planes v programas de estudio.
c) Métodos de ensefianza.
d) Calendaric v estimacidén de aprovechamiento.
e) Libros de texto.
£) Accidn extraescolar.
g) Investigacidén pedagdgica.
h) Creacién y fomento de revistas técnico pedagbgicas.
III Comisicnes especiales.
a} Darle una base técnica y cientifica al Institute
Nacional de Pedagogila.
b) La fundacidén de 121 Centres de Adiestramientec Técnico

para Indigenas.

1.9 Jaime Torres Bodet y la educacién dentro del
Modelo del Desarrollo Estabilizador
{1958-1964)

“a crisis que el sistema politico mexicanc empieza a confrontar
an el sexenio de Adolfe Ruiz cortines, permiten sefialar 1os
srrores de la etapa desarrcllista aprobada y sostenida por el
rstado. Bl modelo de desarrcllo que se habla seguido durante
ias dltimas décadas no ilevaba el obietivo de alterar altn mas

.as deslgualdades econémicas vy  scociales, perc 2 las
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del proceso de desarrollo econémicé como siempre Se suman 1as
consecuencias soclales.

Fl gobierno de Ruiz Cortines termind en medic de Jgraves
conflictos gue su sucescr tuvo gue reprimir al poco tlempo de
iniciada su gestidn.

Ta f£érmula del presidente Lopez Mateos, consistid en
preocupsrse nuevamente por la politica de bienestar social,
pero para ello habia necesidad de incrementar 16s recursos del
estado, vy £€sto se logrd gracias a una <arga fiscal creciente
sobre las nuevas clases wmedias, por conglderar gque estos
sectores estaban en condiciones de contribuir con los gastos de
la nueva politica social que garantizaria la tranquilidad
nacional.

El fortalecimiento del 'Desarrollo Estabilizador' como se
le llamd entonces a la estrategia oficial, incubd
paulatinamente una nueva corriente de protesta, pero ahora
proveniente de la clase media mexicana, cuyas Dpropias
exigencias representaban una nueva C3rga de necesidades
sociales dificiles de atender por sus exigencias cualitativas
tales COmO acomodo profesional, facilidades urbanas,
recreaciones colectiwvas, participacidn politica, educacién
superioxr, etc.

El sexenic de Ldpez Mateos se caracterizd por la clara
demarcacién de dos metas: la primera consistidé en fortalecer el
sistema politico, cuya dnica solucién estribaba en cortar de

raiz todo movimiento sociopolitico que amenazara la estabilidad
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del régimen, ¥ la segunda era la ractivacidén de 1la economia y
estaba condicionada a gue se cumpliera la primera.
Como uno de los medios para alcanzar estas metas se
instrumentd una alianza popular con loslobreros, a través de
una nueva ley de reparto de utilidades, con el fin basico de
hacerles sentir participes de las gaznancias de las empresas.
A la burccracia se le otorgan servicies de seguridad
social creando por decreto el 30 de diciembre de 1359, La Ley
del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSS5TE), con la finalidad de lograr el
bienestar social del trabajador y su familia, mediante el hecho
de tener ©prestaciones sociales, préstamos hipotecarios,
préstamos a corto plazo, sequro de enfermedades profesionales y
no profesionales, seguro de accidentes de trabajo, pensiones,
Jubilaciones, etc.
Durante este sexenio 21 Presidente Adolfo Lbpez Matecs
designa comp secretario de Educacidén a Jaime Torres Bodet guien
por segunda vez ocupa este puesto , Torres Bodet fue bien
acogido por la szociedad wmexicana, desde su posesidn, inicia una
serie de reformas en la educacién vy busca la adecuacidén de la
naguinaria administrativa para afianzar el éxito de aguelias.
Las acciones en materia educativa fueron:

¥ solicitar al Consejo Nacional Técnico de la educacidén 1la
elaporacidén de nuevos programas para la escuela primaria y
que éstos se aplicaran, siendo previamente revisados por los

mnaestros.
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La caracteristica de los nuevos programas consistia en
romper con los paradigmas pasados de asignaturas vy temas, para
estructurarlcos en seis areas ¢ campos de accidn cultural, Jque
agruparan 10s couccimientos vy las  actividades en forma
giobalizada ¢ coordinada, con cierto parecido en tal fase a los
gue rigiercn durante el pericdo de la llamada escuela
socialista.

» BAunado a esta reforma v debideo a la creciente demanda de la
poblacién estudiantil se incorpera el plan de educacidn a
once afios, y para ello se crean nuevas plazas magisteriales,
se construyen mas escuslas, asi como la creacidn de cuatro
Centros Normales Regionales.

» Para 1959 se crea la Comisién Nacional de Libros de Texto vy
Cuadernos de Trabajc Gratuites.

» La ensefianza secundaria fue dotada de nuevos programas, para
darle una orientacidén vocacional mds ampliz ¥ mas practica a
la juventud, abriéndole mavores posibilidades de trabajo y
estudio.

» Se crean los Centros de Capacitacién para el Trabajo Rural.

» Para incrementar el aprendizaje de artesanias y preparar
obreros especializados cuya demanda era cada vez mids fuerte
de parte de los sectores piblico y privade se crearcen més de
30 Centros e Capacitacidn para el Trabajo Industrial.

¥ Comenzd a funcionar la Unidad Profesional de Zacatenco del
Institute Politécnico Nacional, cuya construccidén se habia

iniciado en el régimen anterior,
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> Se  formd® 1la asociacidn Nacional de Universidades e
Institutos Superiores y se incrementarcon los subsidios a la
UNAM vy a todas las universidades del pais.

> Se crearon las Subsecretarias de Asuntos Culturales y de
Ensefianza Técnica, y la que originalmente existia se
transformd en Subsecretariz General v de Coordinacién

Administrativa.

1.10 Sentando bases para la tecnocratizacion de la
educacidn (1964-1970)

El Presidente Gustavo Diaz Grdaz llega al poder con una meta
priocritaria, segin anuncié en su campafia presidencial, 'la de
preservar el caminoc del desarrollo econfmico' establecide porx
su antecesor.

£E1 objetivo del nuevo gobierno es el de impulsar el
crecimiento econémico lo gue provoca gue se avance mas hacia la
techocratizacién pero fundamentada en bases cientificas.

La politica econdémica de Diaz Ordaz presupone una
sreciente participacidn del Estado en la econcmia y para llevar
1 cabo este punto se incrementan leos organismos del sectorn
saraestatal, aumenta la inversidn piblica y para impulsar la
industria recurre sl préstamo exterior llegando 1a deuda
sxterna en 1970 a 4 262.8 millones de délares al tipo cambiario

le $12.50 pesos por ddblar.
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.Parece ser gue este pericde se encamind més hacia las
acciones politicas econdmicas gue al fomento de la educacidn,
aungue si hubo reformas importantes, como la unificacidén del
calendaric escolar, quedzndo generalizade en el cicle de
septiembre a junic.

En cuanto 2 educacidén técnica se dice recibid gran
impulso, vya gque era menester capacitar a la poblacidn para
ocupar las diferentes plazas en el sector industrial y para
ello se ampliarcn las instalaciones del Instituto Politécnico
Nacicnal, en sus dos unidades Zacatenco y Santo Tom&és, se
nmejoraron los Tecncldgicos Regionales, creande z2lgunos nuevos
en ciudades importantes del pais.

Se les diercn planes y programas mas concretos a los
Centros de Capacitacidn para el Trabajc Industrial y Agricola,
aumentando el nuUmerc de ellos y para reforzar el propdsito de
meijorar las técnicas de 1la enseflanza agropecuaria, fuesron
creados las Escuelas Secundarias Agropecuarias, distribuidas en
diferentes puntos del pais.

Se suprimieron del Instituto Politécnico Nacional 1las
escuelas Prevocacionales, para Cconvertirlas en escuelas
secundarias técnicas, a fin de dar unidad al sistema de segunda
ensefianza, vy extender las oportunidades de ingresar a las
escuslas vocacionales a todos los estudiantes gque demuestren
aptitudes y vocacidn.

Con motivo del conflicto estudiantil que se suscitd a

partir del 26 de julio de 1968, v que culminz el 2 de octubre
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del mismo afio, el Presidente Diaz Ordaz ofzecid gque se
estudiaria una reforma educativa gue garantizara la promocién
civica, cientifica, técnica y humanistica para la juventud,
sobre nuevas bases gue la orientaran hacia 1la comprensicn,
estudic y participacién en la solucién de los grandes problemas
nacionales y gue se buscaria la ruta para democratizar la
educacitn, suprimiendo los procedimientos y las estructuras
arcaicas.

En su cuarte informe de gobiernc el Presidente de 1a
Repiblica sefialdé los puntos bsasicos de 1la nueva Reforma
Educativa, a continuacién se presentan algunos de esos
postulados:

» La concepcién en que se apoya la educacién mexicana sélo
responde en parte a los apremios de nuestro tiempo v no se
ha lograde siquierxa aplicarla cabalmente.

» La Reforma Edvucativa debe iniciarse en el hogar, continuar
en el jardin de nifios, seguir en la primaria y secundaria y
proyectarse en el bachillerate, 1llegar a los estudios
medios, a los profesicnales y ain a los de posgraduados, e
ir sentando en todas las etapas, las bases en que ha de
apoyarse la actitud del ser humano ante la vida y su linea
de conducta frente a sus semejantes.

- La educacién es permanente, nunca termina, es absurdo
acumuliar conocimientos, muchas veces anacréniceos, en las

nentes juveniles, recargandoles inttilmente la memoria.
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» Los avances de la ciencia vy la tecnologia son vertiginosos,
lo que en este instante constituye el dltime descubrimiento,
en el siguiente puede ya haber sido superado por otra nueva
invencién. de ahi gue no haya tiempo para hacer una sintesis
meditada vy menos completa de los conocimientos para gue
sirva de base a la ensefianza.

> La filosofia y la politica caminan rezagadas respecto a la
ciencia vy a 1la tecnologia y no alcanzan a explicar, al joven
modernc, les porqués, ni a organizar debidamente la sociedad
en que vive.

P Al reestructurar la educacién, debemos tener muy presentes
las exigencias de nuestre desarrolle econdnmico, cuidemes que
no sea ni simplemente 'libresca' ni solo 'educacién
vtilitaria'. Educacién para la produccién y educacidn para
ia cultura, sin el contenido humanista del desarrollo
econbémico nada significa en la historia de un pueblo.
Considerando lo antes mencionado se rescata gue de acuerdo a

los momentos coyuonturales por los que pasa un sexenio, 5 gue

se dan lineamientos educativos encaminados a dar propuestas
pragmiticas para sclventar las necesidades de la industria, las

relaciones humanas, la ciencia y la tecnolegia.

53



1.11 E1 impulso de la educacién hacia el Modelo

Pedagégico Constructivista (1970-1976)

Durante el sexenio de ZLuils Echeverria Alvarez el Productc
Tnterno Bruto crecié al 6.2%, y el gasto piblico fluyd hacia la
educacién, la construccién de viviendas populares y al crédito
agricola.

En cuanto & los aspectos sobresalientes de la
agministracién educativa tenemos que:

¥ Se modificé la estructura organica de la Secretaria de
Fducacidn Piblica.

» Se expidid la Ley Federal de Fducacidn el 27 de noviembre de
1873, la cual incluye casi todas las funciones del Sistema
Educativo Nacional.

% Se cred en 1971 la Direcciodn General de Mejoramiento
profesional del Magisterie, para cofrecer agsesoria permanente
y procurar la actualizacién del magisteric en servicio.

» E1 10 de septiembre de 1971 se cred el CONATE, con el objeto
de aliegar fondos complenentarios, sconémicos v tLécnicos
para el desarrollc de la educacidn.,

» Se crea en 1974 la Universidad Auténoma Metropolitana con su
ley Orgé&nica.

> Se funda la Universidad Agricola de Chapingo.

» Surge el Colegio de Bachilleres.

» Se origina el Conseio Nacional de Ciencia vy Tecnologila

{COMACET)
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La Reforma Fducativa durante este sexenico se impulsd a
través del Secretaric de Educacion el Ingenierc Victor Bravo
Ahuia.

Algunas de las caracteristicas centrales del sexenio
Echeverrista, fueron las Reforma de los objetivos vy métodos del
sistema educativo nacional, de las cuales se pueden mencionar:
» La actualizacién de los libros de texto gratuitos, gue a

partir de una mayor participacién del educando, intenta

apovar la capacidad de raciocinio, el aprendizalje del método
cientifico y una actitud critica y constructiva ante los
fendmenos naturales y sociales.

# El apoyc a los sistemas abiertos de ensefianza para brindar
cpoxrtunidades educativas a 1los sectores populares de la
sociedad, que a su tiempe no tuvieron oportunidades de
acceso a la escuela o desean completar sus estudios.

» lLa creacidén de nuevos Ccentros de ensefianza tecnolégica

agropecuaria.

A4

La apertura de carreras & nivel técnico y superior ligadas
mas directamente a las necesidades del desarrollo regional.
Desafortunadamente la realizacidén de los puntos antes
mencionados se hizo con tal prisa qua no se dio el tiempo
suficiente para capacitar al magisterio en el manejo de las
nuevas técnicas y procedimientos didacticos.

Cambiar habitos y mentalidades de muchos afios no pueden

lograrse con cursos de actualizacidén de unas cuantas semanas.
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Es un proceso gue regulere planeacidn y congruencia con las
aspiraciones econdmicas, politicas v sociales de los maesstros.

Parece que politicamente para pasar a 1la historia como
realizador de lz Reforme Educativa, el régimen prefirié
ilevarla a su plena realizacidén aunque técnicamente era
preferible iniciarla scolamente. Esto originé el desperdicio de
recursos humanos, ecoadmicos gue no redituvaron ningin beneficio
para &l pails, ni a corto ni a largo plazo.

No se puede construlr el Sistema Educative Nacional si no se
analizan profundamente los problemas estructurales gue permitan
incorperar a2 la educacidén al desarrcllc econdmiceo del pais,
este quiere decir que mientras no se Jjerarguicen las
necesidades de la produccidn y se planifigue una politica de
emplec para los egresadeos de teodos los centros de cultura del
pals, se seguird financiando la dependencia al preparar mano de

obra barata gue culmine incrementando notablemente el

desempleo.

1.12 E1 Plan Nacional de Desarrcllo, su injerencia en
la educacidn técnica sustentada por Fernando

Solana v la creacién del CONALEP, (1976-1982).

1 slogan "La solucidn somes todos” con el gue se inicid la
ampafia politica del Lic, José Lopez Portilleo empezd a fener
igencia el mismo momentc en gue el 1° de diclembre de 1%76

ijo ~'Debemos organizarncs a partir v a pesar de la crisis,
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para que 1los niveles de wvidz y de dignidad alcancen a todos,
particularmente a la poblacién rural v a otros JTupoes
marginados, para abatir los desequilibrios flagrantes que
afectan a sectores y regiones el pais, lo gue nos chiiga =z
crear mas emplecos, pagar salaries realmente remunerados ¥ no
simplemente nominales. fijar la carga fiscal proporcicnal vy
equitativa, impulsar la reforma agraria, definir una sana
pelitica de precios, administrar atinadamente las empresas
piblicas y prestar de modo eficiente 1o0s servicios que el
Estado proporciona a la sociedad'.-

Para llevar a cabo su politica, se f£érmula el Plan Global

de Desarrollc estableciéndose tres etapas:

a) Recuperacidén y superacién de la crisis {ya para
terminar el sexenioc, en la administracién anterior se
devalud el peso) 1977-1978.

b) Conscolidacion econémica y politica, 1979-1980.

c) Crecimlente acelerado, 1981-1982

Ademas para efectuar 1o anterior se dieron cuatro tipos de

reformas globales.

1 La Reforma Politica, como garantia de estabilidad Y
democracia.

2 La Reforma Administrativa.

3 La Reforma Social, pzra la consecucidn de 1los grandes
propésites nacionales.

4 La Reforma Bcondmica.
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Las cuatro Reformas fueron incrementadas en las tres
etapas del nuevo modelo de desarrollo denominado la "La Alianza
para la Produeccibn”, consecusntemente se probaron una serie de-
programas sectoriales:

e En 1877 La Reforma Educativa.

* En 1978 el programa para la Cienciaz y Tecnclogia.

e En 1979 Plan de desarrolic Urbano.

* En 1%80 el Pian Nacional de desarrcllco Industrial.

® En 1980 el Plan Global de Desarrcllo.

En 1ic gue corresponde a materia educativa durante el
gobierno de José Lopez Portille, estuvieron frente a la
Secretaria de Edocacidén Pablica el Lic., Porfirio Muficz Ledo
:asta el 9 de diciembre de 1877, y el Licenciade Fernando
jolana, guien propiamente dicho fue el gue reslizdé la obra
rducativa del sexenio.

El Presidente al inicic de su mandate manifestd que, ‘el
Timer servicio al gque se obliga el Estado Mexicano es el
<ducativo'. Al crearse la Ley QOrgdnica de la’ Administracidn
dblica Federal entre otros aspectos precisaba las
esponsabilidades del Estado en materia educativa y confiaba a
as autoridades del  ramo, facuitades de promecidén vy
cordinacidén gue rebasaran el Ambito tradicicnal de 1la
ducacidn formal.

ILa nueva Ley tenia como obietives principales:

Fomentar y  supervisar programas de capacitacién vy

adlestramiento para el trabajo.
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» Impulsar el desarrollo de la investigacién cientifica v
tecnoldgica.

» Responsabilizar a la autoridad educativa de la orientacién
de las actividades artistica, culturales, recreativas ¥
deportivas a cargo del sector pablico.

» Prescribir la organizacién de programas destinados a atender
lcs intereses vy problemas de la juventud y a camalizar su
capacidad de servicic en favor de la comunidad. Incluye la
ensefianza de ia educacidn f£isica, la educacidn especial.

» Establecer las atribuciones y deberes del sistema educativo
Macicnal.

En el periode 76-82 se define la educacidn como la columna
vertebral de ia organizacién ©politica, se detectan las
necesidades y deficiencias ocasicnadas por el centralisme y se
acepta la 4ébil vinculacidn entre el mercado de trabajo y la
escuela, como consecuencia de lo anterior, se convoca a todos
los integrantes de sector educative para elabora el Plan
Nacional de Tducacién.

Las finalidades esenciales del Plan Nacional de Educacién
fueron:

¢ Evaluar los sistemas educativos.

* Retoger experiencias.

* Aprovechar las estructuras administrativas.

¢ Optimizar el empleo de nuestros recursos con el

propésito de hacerlo congruente con la filesofia

politica.
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A partir de dichos fines se fijaron como objetivos

wrincipales:

1 Elevar la calidad de la educacién.

2 Estrechar su vinculacidn al proceso de
desarrollo.

3 Coﬁpzometer la accidén de la sociedad an el
esfuerzo educativo nacicnal en la difusién de la
cultura vy la capacitacidn para el trabajo.

Dentro de los diferentes logros gue se realizaron en materia

ducativa en este sexenic tenemos:

3

La creacidn del Colegio MNacional de Educacidn Profesional
Técnica {Conalep), el 29 de diciembre de 1978, el cual se
introduce en la politica educativa del pais come un medic de
formar cuadros especlalizados a nivel técnico, para dar
cportunidad a toda la poblacidn egresada de secundariz de
capacitarse para poder incorporarse al medio productivo de
forma inmediata y poder contribuir con el desarrollo del
pais. -

La expedicidn del reglamente del Consejo Nacional Técnico de
Educacién el 27 de abril de 1978,

La creacidn de la Escuela Superior de Educacién Fisica el 30
de octubre de 1979.

Se eleva a categoria de lLey fundamental de las
universidades, la autonomia v la libertad de catedra.

Como se ha podide wver, la trayvectoria que ha tenido 1la

Jucacidn técnica en México bien pudiera parecerncs, que es
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sobre la base de la tecnoclogia el estudic vy la capacitacidn de
ésta en que gira el crecimiento econdmico del pais y por.
consiguiente la modernizacidn del mismo.

A lo largo de la resefia antes descrita se habla en mas de
una ocasidn de ia necesidad de modernizar el aparato educativo
para poder acelerar el desarrcllio del pais, sobre todo porque
al crecer la poblacidn urbana los regquerimientos de educacidén a
tode nivel también crecen, y por consiguiente la demanda
laboral en el campo industrial y de servicios, por lo gue se
considera gue serd el sector educativo el gue propiciard que la
poblacién cuente con la calificacidon y la formacidén requerida
para desempefiarse en un trabajo productive y remunerador.

para ejemplificar el enfogque anterior se retoma el
siguiente parrafo del Programa Para la Modernizacién Educativa
1889- 1994 de la Secretaria de Educacién Publica "México ha
emprendido decididamente el camino de la modernizacidn. La
educacién seri la palanca de la transformacidn si los mexicanos
ancuentran en ello medio para desarrollar nuevas capacidades:
la <capacidad liberadora vy eficlente c¢on el apoyo del
conocimiente clentifico y tecnolédgice (...} La medernizacidn
aducativa significa una nueva relacidn del goblernc con la
sociedad; una incorporacién definitiva de ciudadancs y grupos

1l interior del ambito educativo.™?®

¥ gEP.,Plan Nacional de Educacidn 1989-1994
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capfTuLO 1II
1A CREACION DEL CONALEP Y 1A MODERNIZACION DE 1997

"rl gran elemento transformador de la humanidad ha sido la

educacidén”
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2.1 Causas estructurales del surgimiento del CONALEP

EL régimén de José Lépez Portillc se caracterizé por dar una
nueva filosofia educativa Dbasada en reformas legales,
investigacién y planeacidn.

En 1973 con la Ley Federal de Educacidn se establece que
la edpcacidn  debia corresponder al proceso de cambios
econdmicos, politicos y sociales por los gue atravesaba el
pais, asi comoc al womente de desarrollc <cientifico vy
tecnelégico mundizl, por lo gue se promueve la conciencia
critica y la aceptacidén del cambio por parte de la sociedad, vy
promueve gue el educando aprenda por si misme. Esto es inidciar
un proceso en el cual el educande ya no serd un elemento més
del aula de clase, 3ino qQue se espera que actie dentro de ella
en la formacidén de su conocimiento y a su vez intercale con su
medic ambiente para que se logre una ensefianza significativa.

El Pian Nacional de Educacidén propuso cumplir los
propdsitos de reforzar el caracter popular y democratico de la
educacidn, a través de elevar la calidad de la misma vy
vincularla al desarrollo ecendmico vy social del pais,
comprometiende para sllo el esfuerzo econdmico, social y moral
de la mnacidén en la tarea educativa. "Con la intencidén de
reforzay el caridcter popular y democrdtico de la aducacidn se
disend un conjunto de programas, gque en 1lineas generales,
aspiraban a igualar las oportunidades de accesc y permanencia

en el sistema educativo para todos los mexicanos.
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Para elevar la calidad de la educacién y vincularla al
desarrollo econémice y social del pais, se propusiercon medidas
tendientes a revisar los métodos vy técnicas de transmision del
mensaje educativo y de los planes vy programas tales ceomo,
adecuar los recursos humancs y materiales que intervienen en la
educacidn, contar con suficlencia de dichos recurses vy a
racionaiizar la administracion educativa,"?

Para peoder efectuar estas politicas fue menester analizar
la situacidn educativa gue prevalecia en el pais y se
cbtuviercon los siguientes datos en cuanto a la educacidén media
supericr, la cual se divide en bachillerato propedéutico y
educacidén media terminal, esta Gitima se orienta a la formacidén
de técnicos profesicnales, teniende que: "la matricula gque le
correspondia se mantuvo constante mientras que la de
bachillerato propedéutico crecia en forma constante. En 1976-~77
se fermaban cinco prefesicnales de licenciatura peor cada
técnico, 1o que era contrario a los reguerimientos de personal
necesarios para el desarrollo del pais.*®

Esto reflejaba la escasa wvinculacidn entre el sector
aducativo y el productivo, zsi como la deficiente planificacidn
de recursos humancs, impidiendo conocer los perfiles educativos
adecuados para el sector de la produccién.

En estudiocs realizades por especialistas en educacidén, se
letermind que "los planes vy programas de estudios con

‘recuencia acusaban falta de organizacién y relevancia de

¥ Prawda, Juan, Op. Cit. P73
® Ibid. p.75.
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contenidos. ElL personal docente se contrataba en su mayoria,
por tiempo parcial. No existian virtualmente los programas de
formacién y actualizacién de docentes. Los f{ndices de
reprobacidén y desercién eran mds altos gue en otros estudios
post-secundarios, "

También se resaltaba el heche de cue histéricamente ha
sido escaso el reconccimiento social a las profesiones técnicas
de ese nivel en México, en contraposicidén a las concepciones
que se habian manejado de que el impulso de la ciencia y la
tecnologia se realizarian por medioc de escuelas técnicas y gue
serian el moter que ayudaria al pais a lograr el crecimiento
econdmico y la autosuficiencia tecnolégica.

Entre otras problem&ticas educativas se presentaba la
situacidén del acelerado crecimiento de la poblacién y de la
demanda educativa asi como de la deficiente infraestruoctura v
del géficit de equipo necesario para que los centros educativos
gque ya existian funcionaran adecunadamente.

Por otro lado también estaba la situacién de gue los
centros educativos a nivel medic superior en especialidad
técnica, se concentraban en dieciséis entidades federativas y
las demads eran desatendidas como era el caso de Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, Michoacin, Veracruz v Zacatecas.

Asi que, para dar solucidén a este conflicto y para
solventar las necesidades de crear tecnclogias propias, es gue

se crea el Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica

2 1hid P. 79
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{Conalep}, con la finalidad de orientar hacia 1la educacidn
terminal a una mayoer broporcién de agresades de secundaria gue
desearan continuar con sus estudios.

El Conalep originalmente se presentaba por el Estado
Educador, como la alternativa mas viable para scolucicnar en
parte, la problemdtica de formar cuadros de técnicos
profesionales y subsanar asi, el requerimiento de personal
calificado en el campo industrial vy surge como una modalidad
sui géneris, gue tendiera a superar las deficiencias tedrico
practicas, de las escuelas técnicas existentes hasta el momente
de su creacidn.

Para lograr lo anterior, el Conalep plantea una forma més
fructifera de wvinculacidén entre la escuela vy la produccién,
esto es, la participacidén de los representantes mds connotados
de la industria en las actividades prcfesicnales, scociales vy
acondmicas. Considera gque los representantes del sector
productivo participen en la planeacibn, desarrollo y evaluacidn
de los elementos necesarios para la formacidn de profesionales
técnicos, asi como que scliciten la actualizacidn o creacidn de
carreras.

En su filescfia original, el Colegic propone establecer
una estrecha vinculacidn, entre la educacidn v la
oroductividad, para propiciar un mayor desarrollo econdmico en
=]l pais.

Se consideraba que con la incorporacidédn de destacados

wmbres v profesicnales de la industria en el Conalep, se
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facilitaria la relacién perfiles-necesidades, debido a que se
identificarian los reguerimientos de calificacién de la fuerza
de +trabajo, por nivel vy tipo de cada empresa., Ademas,
permitiria traducir estas exigencias en contenidos y
especialidades.

Al respecto Jorge Munguia Espitia nos dice:

"Cada escuela podria establecer las materias y practicas
gue mejor le convinieran, siguiendo dGnicamente las grandes
lineas curriculares fijadas a nivel central. Asimismo, se
propuso que gran parte de la practica en talleres se llevara a
cabo en las empresas, c¢on lo cual los alumnos pudieran adquirir

las destrezas indispensables para el trabajo industrial.*?’
2.2 Creacidn por Decreto Presidencial del CONMALEP

El Colegioc Yacional de Educacidn Profesional Técnica (Conalep)
s2 crea por Decreto el 27 de Diciembre de 1978 y en el Disrio
Oficial de la Federacidn con fecha 29 de dicliembre de 1978 se
manifiesta:

"José Lépez Portillo, Presidente Constitucional de los
Estados YUnidos Mexicanos , en ejercicio de la facultad gue le
confiere el articulo 8% fraccién 1 de la Constitucibén de la

Repiblica v con fundamento en el articulo 45 de la Ley Organica

% Munguiz Espitia, Jorge, "La educacién técnica media industrial en
México:Una interpretacién critica®™ en Revista Pedagogica, Mexico D.F.,
Universidad pedagdgica Macicnal, Vol 3, N°6 enero—abril de 1986 p.l
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de la Administracidn Pablica Federal, de la Ley federxal de la
Educacién fraccidén 1 articulos 22, 23 y 24 y ceonsiderando:

Que es preocupacidn del Estado proporcionar a la poblacidn
la educacidén que propicie su armonicso desenvolvimiento Social
Humano y Profesional;

Que el avance cientifico y Tecnoldgico y el desarrollo

econdmico del pais, asi como la necesidad de fortalecer el
proceso productiveo, exigen la formacidn de personal profesiocnal
calificado;
Que en consecuencia es urgente contar con instituciones gque
impulsen la educacidn profesional técnica y vinculen de forma
mads fructifera a la escuela y al educando con 1os medics de
produccidn v gue por 1o nmismo es necesario reoriantar vy
revalorar las profesiones técnicas, estimulando su  mayor
aplicacidén a los reguerimientos productivos nacionales,
regionales vy sectoriales y ampliando asi las opciones dé
sducacidén post-secundarias que egquillbren la preparacidn
técnica con la formacidn cultural vy social del educando:; he
tenido a bien expedir el siguiente DECRETO QUE CREA EL COLEGIO
JACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA."*

De los veintian articulos gue conforman este decreto solo
slasmaremos el une, el dos, el tres, el siete, el ocho, el

lieciséis y el diecisiete, gque son los gque nos permitiran

* Gobierno Federal,"Decreto que crez el Colegic Nacional de Educacién
rofesicnal Técnica™ en Ddiarie Oficial, SEP.,tomo CCCLI N° 41; México 29 de
diciembre de 1978 p33-35
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fundamentar legalmente este proyectc asi como la propuesta de
crear aczdemias colegiadas en esta institucién.

Artienle 1°.~ Se crea el Colegio Naciocnal de Educacién
Profesional Técnica como organismo piblice descentralizado del
Estado, con personalidad juridica y patrimonios propios.

Articulo 2°.~ El Colegio tendrd por obijeto contribuir al
desarrcollo nacional mediante la preparacién del parsonal
profesional calificade a nivel post-secundaria gue demanda el
sistema productivo del pais.

Articulo 3°.- £l gobierno del Colegic estard a2 cargo de:

I.- La junta directiva.
II.- E] director General y
IIT.- Los directores de 1os planteles.

El articulo 7°.- Manifiesta gue el Colegio contara con un
Consejo Consultivo integrade por representantes connotados de
los sectores de actividades profesicnales, sociales vy
econfmicas del pais, que asesorard a la junta directiva en lo
concerniente a los aspectos académicos y administrativos de las
institucicnes.

El axticulo 8°.- Habla acerca de que habrd un consejo
académico integradc por profesicnales de reconocide prestigio vy
sxperiencia en los campos técnices, docentes y administrativos
Tue asesorara al Director General en 10s aspectos de
>lanezcidn, investigacién, desarrollo, implantacidn, evaluacioén

r modificacidn de ics planes vy programas del Colegio
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El articulo 16° - hace referencia a que en cada uno de los
planteles del Colegic se constituird un consedjo gue funcione
como mecanismoe mixto gue permita la participacién de 1la

comunidad y de los sectores productivos.

Artieulo 17°.- Corresponde & los consejos de los
planteles:
I1.- Proponer planes vy programas académicos a los

directores de los planteles.

I1.- Proponer a los directores de los planteles la
creacidn de nuevas carreras:

I¥I.- Opinar sobre los procedimientos y requisitos para el
ingreso y promocidn del perscnal docente:

IV.~ Vigilar las actividades administrativas del plantel

V.~ Las demds gue le confieran este ordenamiento vy otras

disposicicnes legales.

2.3 Lineamientos generales del COMALEP

ElL principal propésite de la Institucién es la formacién de
orofesionales técgnicos, y éste se ubica dentro del sistema de
educacidn tecnolégica, en el nivel medio superior y tiene un

caracter terminal.
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Sus objetivos:

» Operar a lo largo del territoric del pais atendiendo los
requerimientos de las diversas zonas de acuefdo a sus
caracteristicas socioceconémicas y conr la problemitica
regional

» Vincular estrechamente al sistema de enseflanza con la
estructura productiva del pais.

» Proporcionar una preparacién humanistica adicional a la
formacién técnica especializada, gque permita el pleno
desarrolle social de los educandos.

» Revalorizar la importancia de las profesiones vy los
profesionales técnicos medios, en nuestra sociedad.

% Formar un nueve tipo de profesional guoe tenga ios
conocimientos necesarios para  desempefiar un frabaio
especializado en forma eficiente perc gque al mismo tiempo
desarrolle una conciencia del wvalor social de su trabaje, de
la vida social y cultura de su pals vy del mundo.

Para 1997 =l Colegio cuenta con aproximadamente 200,000
estudiantes, ubicados en 260 planteles distribuidos en los 32
Estados de la Repiblica Mexicana, ademds posee sels Centros de
Asistencia y Servicios Tecnoldgicos {CAST} gue sirven como
auxiliares en la preparacidén de docentes y la practica de los
alumnos.

Las autcoridades de la Institucién manifiestan gue los
planteles cuentan con laboratorios vy talleres eguipadcs con

materiales y magainaria de avanzada tecnologia, similares a les
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stilizados en las plantas productivas de cada regidn, asi como
con instalaciones deportivas y culturales en las cuales,
paralelamente a su formacién académica, los estudiantes

realizan actividades gue propician su desarrollo integral.

2.3.1 E1 trabajo académice del CONALEP.

En teoria el Conmalep fue creado come una institucidn educativa
gue se dedicaria a la capacitacidén de recursos humanos y los
cuales se incorporarian al mercado de trabajo a través de una
permanente vinculacién con  los sectores productives y la
comunidad, para asi contribuir al fortalecimiento de la planta
productiva y el desarrollo naciocnal.

En la practica sucede gue la vinculacibén con las empresas
se da, mias esta no siempre es satisfactoria ya gque ia formacidn
educativa no se actualiza en 1z misma proporcidén del mercado
industrial o de servicios, y por lo tanto la relacién tecria-
praxis se ve mermada dando COmO consecuencia que el egresado se
enfrente a problemas de conocimiento en su practica laborai,
ssta aseveracién es ratificada poer el profesor Ezequiel Alvarez
B., quien presta sus servicios come docente de la Institucidn:

“De los aspiranies a algdn puesto en la compafilia donde
jesempefic mis labores de contabilidad, me ha tocadc gxaminar a
sgresados de Conalep y ninguno ha pasade el exawen de
admisioéon®. Como podemcs observer, agui  sSe  presenta una

sroblematica real en 1a cual se hace necesaric evaluar ;Qué es
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lc gque estd produciendo el bajo nivel académico de la

institucidnz.

2.3.2 Misidén y Visitn del CONALEPR.

1a visién del Conalep aciunalmenie considera a la institucidn
como:

'‘Un centro de formacidn de profesicnales técnicos que
imparte una educacidén flexible, pertinente y de calidad,
adaptada a las necesidades de cada regidn

A nivel nacional es lider en la aplicacién de una
metodologia novedosa de aprendizaje como es la Educacion Basada
en Normas de Competencia (EBNC)'

Misidn:

*Ser una institucién educativa dedicada a la formacidn de
profesicnales técnicos v a la capacitacidn de recurseos humanos,
adaptada al mercado de trabajo a través de una permanente
vinculacidén con los sectores productivos y la comunidad, con el
fin de contribuir al fortalecimiento de la planta productiva y
al desarrcllo nacional'.

En la practica muchos de los decentes gue lizboran en los
planteles, o no todos se desenvuelven en el dmbite empresarial
y su labor se limita en muchos casos a seguir un programa
educativo sin reflexionar en cuante a la estrugtura y la
actualizacién del mismo y en el peor de los casos a manejar

sole aguellos puntos del programa gue el docente domine o le
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sean importantes, dejando thuecos en la  formacidn  del
cenocimiento del alumno,

Otrz problematica gue se ve vy se vive, es el heche de que
los programas ne estan bien estructurados y caen en aspectes
repetitivos, © no estén actualizados, al tiempo gue también es
frecuente encontrar docentes poce comprometidos en su guehacer
académico.

Los docentes del Cclegio opinan:

"Dentro del Conalep se ha visto gue hay muches docentes
gue no relinsn el minimo de calidad come profesores de una
carrera t&cnica, ni lz experiencia sn el campo laboral, v ésto
baja cbviamente la calidad de nuestros estudiantes, y aunade a
ésto, 1z falta de comunicacidén entre los docentes del plantel
de las mismas areas de conccimiento. Tal pareciera gue a Quchos
docentes "les mueve mas el dia de cobro gue el dia de clase."™

"Para gque haya una mejora en el nivel académico es
necesario ‘que 1os profesores se actualicen constantemente."®

Es importante que todos los maestros tomen cursos, ya qgue
por lo regular, es un grupo peguefic el gue 1o hace, siendo
siempre este mismo grupo, el interesado en actualizase para

reforzar el conocimiento.™®

"  Entrevista realizada al profesor ezequiel Alvarez B.docente del Conalep

=n juliio de 1997

® Entrevista realizada a la profescra Laura Serrano Chavez.doCente del
Jonalep en julic de 1997.

® Entrevista realizada a la pedagoga Gloriz Ibarra Morales, docente del
onalep en julic de 1297.
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"El personal docente que no labore en la industria no
aporta conocimientos tebrico- practicos actualizados.™t

"Para mejorar el nivel académico del C(Conalep se
reguiere:la preparacidn de los profescores de acuerdo a lo
siguiente; cursocs de actualizacidn en el Area correspondiente,
curscs de relaciones humanas, reuniones académicas por
especialidad y por materia, para unificar criterios en la
aplicacidén de los programas de estudico. Motivar al alumno por
medio de conferencias relacicnadas con la especialidad que
estudien, aumentar la existencia de libros de consuita y due
£3tos sean actualizades y aumentar la existencia de material
audiovisnal."®

Se consideraz gque para gue la 'visién' que tiene 1a
institucién se haga una realidad es necesario considerar las
opinicnes de los actores principales de la misma: docentes vy
alumnos, asi como una actitud comprometida de los mismos para

alcanzar mejores niveles en el proceso ensefianza aprendizaje

2.4 Reestructuracidéon académica 1895-2000.

Desde su creacidn en 1978 el CONALEP ha modificado en dos
ocasiones sus planes de estudic; la primera en 1890 vy la

segunda con la reforma educativa 1995-2000.

¥ Entrevista realizada al Lic en Admon Piblica Jorge Torres Aleeda, docente
2el Conalep en julioc de 1997

¥ Entrevista realizada a la C.P.T.Norma Sénchez Bermudez,docente del
Conalep en julio de 1997.
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En 1990 se incorporaron al plan de estudios, materias de
cardcter humanistico, con el objeto de ampliar la formacidn de
los estudiantes, para que esa preparacidn técnica adguiriera un
caracter social vy cultural, ¥y gue diera come resultado
profesionzles técnicos no s6lo ‘'aptos y eficientes' en el saber
hacer del desarrolloc de su funcidén productiva, sino perscnas
cuya preparacidén sociocultural los califique como ciudadanos
conscientes y responsables de su rol come mexicanos.

Con el propdsito de elevar la calidad vy pertinencia de los
servicics educativos de la institucidédn *“partiendo de 1a
modernizacién de sus procesos de trabajo vy de un cambio de
actitud en la atencidn de las demandas sociales en materia de
educacién profesional tfécnica, de capacitacidn, de asistencia

tecnoldgica v de apoye a las zonas marginadas de nuestro

pais. "

asi como el implementar la Educacidn Basada en Normas
de Competencia e intercambic académico internacional, es que
s¥rge la inguietud de implementar una reforma educativa, y para
2llo se disefié el Programa Institucional 1985~2000 y el plan de
accidn Estrategias y Prioridades Institucicnales Conalep 1995-
2000.

La reforma 1995-2000 gue se aplicd a partir del cicle
:scolar, 1997- 1998 es relevante va gue el CONALEP toma la
wdalidad de bachillerato bivalente a través del Programa de

‘omplementacién de Estudios para Ingresc a la Educacion

naperior (PROCEIES). Como un medio de disminuir la desercidn va

' Gémez Manduijanc, José Antonio (Coordinader},Memoria del cambio, balance
9951998, México, Conalep, 1998, p.%
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gue muchos de 1los estudiantes abandonaban el Colegio en 1los
primeros semestres por Dbuscar una institucién gque les
permitiera continuar en estudios superiores.

El nueve medelo académico ofrece a los estudiantes la
posibilidad de cursar una carrera de profesional técnico y
ademis solicitar su ingreso z universidades e instituciones de
educacidn superior mediante un programa de complementacién
académica el cudl comprende sels asignaturas adicionales:
Quimica ¥, Quimica II, Matematicas IV, Biologia, Filosofia e
Introduccién a las Cienclas Sociales.

Bl modelo académico postula los sigulentes propdsitos:

1 Contribuir a la definicidn de laz identidad
individual del estudiante egresado.

2 Desarrollar el conjunto de capacidades
profesionales para el trabajo productivo.

3 Contribuir positivamente al cambio de valores
requerido por la sociedad.

valores institucionales gue se consideran:

U Respeto a la persona

D Compromiso con la sociedad
O Responsabilidad

O Comunicacidn

0 Cooperaciodn

n Mentalidad positiva

3 Calidad.

El nuevo modelo contempla los siguientes considerandos:
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» Educacién para la vida.
Fortalecimiento de la educacién media  superior,
conforme al Plan Nacional de Desarrcllo 1995-2000

% Elevacién de 1la calidad educativa, pertinencia a las
necesidades de desarrollc del pais y ampliacién de la
cobertura

» Permitir 1a movilidad horizontal y vertical de los
estudiantes

» Demanda social para la continuidad de estudics de los
egresades del Conalep:

¥ Reuniones Estatales de Consulta.

» Concurso Unico de seleccién Rivel Medio Superior 1886.

Dentrc del ambito normative y legal el nuevo modelo

considerd:

a) Autorizacidén de la propuesta de complementacién de estudios
para ingresc a la educacién sopericr per la junta directiva
{9 de diciembre de 1996).

5) 3olicitud del Director General del Conalep a la Secretaris
de Educacién PGblica para obtener 1a eqguivalencia de
estudios a nivel bachillerato (13 de diciembre de 1996).
Resolucién de eguivalencia de la BSEP con fundamento en el
articulo 22 fraccién VIII de su reglamento interior.

La instrumentacién del Nuevo Modelo Educativo se efectud en

i etapas:
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ESTA TESIS WO Bpa
Sal BigLi8TECA

A, Autorizacidén vy difusidén gue comprende; La resolucidn de

eguivalencias (SEP-CONALEP} vy la promocidn nacicnal vy

regicnal.

B. Instrumentacidén previa donde se considerd;

El establecimiento de las bases normativas del programz

La definicidén del esguema de autofinanciamiento

£l disefio del procedimiento de incorporacidn, gestidn vy

control escelar.

Determinacidn de la capacidad instalada requerida

Capacitacidén en representaciones y planteles

Identificacién de la planta docente

Dotacidén de material didactico a planteles.

C Operacidn, esto es:

£l procesc de admisién e inicio del programa de
complementacidén de estudios (septiembre de 19%7).
Atencién diferenciada por blogue generacional:
Asignacidén de grupos, fechas y horarios.

Contratacidn de docentes.

Y 1a supervisién y evaluacidn en planteles

Bl operativo de difusidn se presentd en tres etapas:

En la primera, la promocidén y difusidén se dio a partir de

conferencias de prensa.

En la segunda estd la convocatoria para la captacidm de

demanda

En la tercera se dio el desarrollc de las actividades para

el registro e imscripcidn.
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El lema de 1la campafia de difusidn:
'Mi opcidén es CONALEP porque ademds de prepararme
come profesional Técnico, me da acceso a las universidades e
instituciones de educacidn superior'

Con este nuevo modelo educativo el Conalep pretende lograr
una mayor pertinencia y calidad en los servicics educativos que
ofrece y el objeto particular del nuevo modeloc gque se inicid en
1997 es dotar al estudiante de capacidades profesicnales para
el trabajo, asi como de los valores y actitudes que promuevan
su desarrollo soclial e individual.

"Este nueve modelo académico es resultado de un amplio
proceso de consulta entre los sectores scocial, educative v
productivo de cada entidad, mediante el cual se definieron dos
cambios fundamentales al guehacer educativo de la institucidn.

El primerco consistié en la reduccidn de nimerc de
carreras, que pasé de 146 a 29, para lo cual se consideraron
criterios de gran importancia, come la demanda potencial en el
mercade de trabajo, la vigencia de planes y programas de
estudio, la matricula existente, la oferta alternativa en cada
Estado vy la infraestructura v eguipo disponibles. las 28
carreras abarcan las siguientes areas:

- Procesos de Produccidn y Transformacién

Metalmecanica y Metalurgia

Automotriz

Eilectrénica y Telecomunicaciones

Instalacidén v Mantenimiento
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Informatica

Comercio y Administracidn

Salud
=~ Turismo.

El sequndc cambico busca dar respuesta a una demanda
reiterada en los foros de consulta, en el sentido de Tormar
jovenes con un alto compromisc social y fomentar en ellos
valores y actitudes personales gue favorezcan su desarrcllo en
la wida productiva. Y para ellc disefiaron la asignatura de
Desarrcllo Humzno vy Calidad, la cual est& constituida por
cuatroe mddulos {uno por semastire) con el objetive de motivar
al alumno a reconocerse y aceptarse come individuo, a adoptar
los wvalcres gue han normade el devenir histérice de 1las
sociedades Y a asumir conductas que 1o ayuden a
interrelacionarse satisfactoriamente con el resto de la
sociedad.”

La institucidn al revisar su oferta educativa considera
necesaric incorpcorar zl nuevo plan de estudicos materias de
contenido actitudinal y de valores vy para ellc se introduce la
asignatura de Desarrolle Humano y Calidad, "cuyo principal
obietivo es promover e inculcar en el alumnoe valores éticos
para gue mejoren su desempefio, tanto en el ambito individual

come en el colectivo.®

3" Maggi Yahez, y Diaz B. Rolando. Desarrollo Humano y Calidad. Méxiec, SEP-
gonalep, 1997 p.5%-6
# Gémez manduijano, Op.Cit.p2%
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Otro aspecto de 1la modernizacidn de la institucidédn es que
Conalep cuenta con un programa de Servicios de Apoyvo al
Estudiante en el cual se considera:

a).- El BSistema de Televisién Educativa a Distancia
(SITED); el cual consiste en un sistema de televisién wvia
satélite y surge con el objetivo de complementar la educacidn y
capacitacién de alumnos v docentes, a través de la produccidn y
transmisidén de teleconferencias, videoconferencias, asi como
videoprogramas educativos v otros servicios que faciliten la
comunicacién entre planteles y representaciones regicnales.

El Sistema de Televisidn Educativa a Distancia es
considerado un excelente medic para la transmisidn de curses vy
conferencias de alto nivel tanto nacicnales COmo
internacicnalies.

También funclona para la conformacidn de una videcoteca en
cada plantel, se contempla gue para el afio 2000, la cobertura
del SITED abarque a todos las planteles.

b}.- Cada plantel cuenta con una biblioteca con material
relative a las carreras Que se imparten en é1.

¢} .~ Apcyo al Autocempleo y la Micro-smpresa; Con el objeto
de impulsar a sus alumnos y egresados para que formen su propia
ricro-empresa, Conalep ha creado el Programa de Formacidn
impresarial (P.F.E.), el cual proporciona las herramientas
1ecesarias para saber cémo planear, integrar y Operar una

micro-empresa con el mayor de los éxitos.
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La institucién plantea que, el Colegio pone a disposicién de
los alumnos paguetes tecnoldgicos, integrados con el eguipo v
las herramientas necesarias para la creécién y operacidn de
determinadas micro-empresas; estos son fabricados por el mismo
Colegic y se ctorgan a los aspirantes por medico de un
intercambic financierc a precics especiales.

Por otra parte, gque s3i el alumno asi lo dessa puede
establecer su micro-empresa e iniciar actividades con 1la
maguinariz y el egquipo existente en su plantel.

d) .~ Becas Iinanciadas a través de Subsidio Federal.

Pesde su creacidn, el CONALEP ha promovido, a través de su
departamento de Obtencidén de EBstimulos, el otorgamiento de
becas que sirven de apoyo a 1los alumnos de escasos recursos

econdmices y alto rendimiento académico.
2.4.1 Educacidén Basada en Normas de Competencia.

Retomando la misidén del Conalep en la parte gue menciona
gue ha nivel Nacional éste es lider en la aplicacién de una
metodologia novedosa de aprendizalje, come es la Educacidn
Basada en Normas de Competencia {(EBNC),se considera importante
resaltar en que consiste dicha metodologia:

La educacidén basada en normas de competencia se basa en un
modelo Australianc gque Conalep retoma para efecto de su

modernizacidn, este sistema parte de dos aspsectos:
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Uno, de la falta de efectividad de 1la educacidn para
alcanzar el mejoramiento de biesnestar de la sociedad, esto es
superar la pobreza

Dos, el de la excelencia de la educacidén enfocado a lograr
la calidad de vida desde el punte de vista de competencias
ccupaciocnales,

Todo ésto con el fin de gue la educacidn gue se imparts
haga mas énfasis en los resuitades; “educar para el trabaje”,
considerando cddigos culturales basicos de la modernidad vy en
el desarrolle de las capacidades humanas para xesolver
problemas, tomar decisiones y segquir aprendiendo.

mla educacién basada en normas de competencias busca
proporcionar a los estudiantes los conocimientos ¥y habilidades
gue les opermitan desarrollar un range de actividades
especificas, circunscritas a un puaesto de trabajo determinado.

1.8 cursos basados en esta metodelogia son cortos vy
acumulativos, por lo que Se pueden ir escalande niveles de
capacitacién, obteniendo un certificado de competencias en cada
nivel, después de un examen practico, en un lugar similar a una
fibrica o taller.™¥

¥n el esguema gque Se presenta en la siguiente pagina del
>ian de Estudios 1997, se observan los tres niveles de
sompetencia que puede alcanzar un alumno de acuerdo al avance

:scolar por afio o cada dos semestres.

? Gémez Mandujano, Op.Cit p.34-35
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La Educacién Basada en Normas de Competencias s una
metodologia que otorga capacitacidn a los alumnos para que
adguieran estandares satisfactorios en normas de calidad
durante el desempefio de su trabaljo, este programa permitira al
alumno desarrollar un conjunto de caracteristicas necesarias
para el desempefic de una competencia profesional definida por
las empresas, en gdonde los planes de formaclidn se disefian a
partir de un anglisis de deteccidn de necesidades del sector
productivo.

El sistema de Educacidn Basada en Normas de Competencia

{EBNC) ofrece nueve carreras en las siguientes dreas:

%o
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>,
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Electromecénica

.
o

Mecanica automotriz

<

Telecomunicaciones

*,
Lod

Asistente ejecutivo.
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2.5 Actualizacién docante

En cuanto a la docencia el Conalep refiere gue constantemente
ofrece curscos de actualizacidn técnica y pedagdgica, para
fortalecer el procesco de modernizacidn educativa vy segulr las
indicaciones del Poder Biecutive sefialadas en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000,

"En el periodo 1995-2000, la sociedad y gobierno tienen la
responsabilidad histérica de cimentar las bases educativas para
el México del siglo XXI ello exigird un impulso constante y
vigoroso, asi como la consolidacién de cambios gque aseguren gue
la educacidn sea un apoyo decisivo para el desarrollo econdmico
del pais.

La educacidén serd una altisima y constante prioridad del
Gobiernc de la Repiblica tanto en sus programas comc e€n el
gasto piblico que los haga reallzables. Una de las demandas mas
repetidas es gue se tenga una educacidén de cobertura suficiente
y de buena calidad. lLa cobertura de nuestiro sistema educativo
comprende a la mayoria de los mexicanos. Es tiempo de elevar la
calidad en beneficio de todos.

El fundamento de una educacién de calidad para todos
regide en una sélida formacidn de valores, actitudes, hdbitos,
conocimientos vy destrezas desde lz primera infancia a niveles
superiores.

Hoy mé&s que nunca el conocimiente es un  factor

determinante del desarrollo, genera oportunidades de emplec,
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meicres ingresos v mayores beneficios soclales, de ahi gue las
instituciones de nivel medio superior y superior en sus
distintas modalidades constituvan un acervo estratégico para el
deszrrolleo Nacionsl.

La educacién media superior vy superior regulere de
personal académico bien calificado; implica una formacidén
integral gue prepare hombres y mujeres responsables, criticos y
participativos; exige planes y programas de estudio pertinentes
y flexibles que ofrezcan contenides relevantes para la vida
profesional y técnica. Este plan propone fortalecer el sistema
de educacidén tecnoldgica mediante la elevacidn de la calldad
académica y la pertinencia de las opciones formativas que
ofrece.”™

Ante é&stas propuestas por parte del grupo hegeménico del
Estado en materia Educativa nos parece gue retoma la postura
manejada a través de la historia de nuestro pais en cuanto a
gue la edncacién técnica es uno de los puntos claves del
desarrollic econdmico de nuestra sociedad, y que a partir de
esta peticién el Conalep crea, el Programa Institucional
Conalep 1995-2000, en donde la Secretaria Académica del
Cclegio, presentd el programa estructurante nimero tres del
Modelo Académico 1996 denominade Desarrollc de la Practica
Docente para la Ciencia y la $ECnologia.

"5l programa tiene por propdsito general la promocidn del

desarrolic inftegral de 1los profescres a través de la

33 Gobierno Federal, "Plan Nacional de Educacién® en Plan Naciopal de
Desarrolic 1995-2000 México
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prefesiconalizacidn de su préctica educativa para mejorar la
calidad de la docencia. Ceonsta de cuatro ackividades generales,
cada una con su cobjetivo especifico a saber:
1 Formacidn pedagdgica para la Ciencia y tecnologia;
< Objetivo: Desarrollar un modelo para la formacidn
padagdgica integral de los docentes e instructores
de la institucidn
2 RActualizacidén Profesional de los ejes Curriculares;
% Objetivo: Articular para el cuerpe docente del
Colegic un proceso de cursos de actualizacidn
pedagdgica y de conocimientos en las disciplinas
de formacidén general y de formacidn tecnoldgica
cfrecidas por €l Conalep, en los planes de estudic
de las carreras guee integran su oferta educativa a
los jdévenes del pais.
3 Desarrcllc de las Habilidades Informaticas Basicas;
% Objetivo; Desarroller y/o fortalecer las
habilidades informdticas basicas de los docentes e
instructores del Colegico en el ambiente WINDOWS y
en &l manejo del paguste WORD OFFICE para que
empiece a utilizar la computadora comd  una
herramienta didéactica. Asimismec  manejar la
informacidén de 1redes come Internet vy usar
hipermedios  para el disefio de diddcticas

especificas,.m ¥

* Conalep, Programa de Formacién Dedagdgica para la Ciencia y la
Técnologia, México, Conalep, 1997 p. 5-7.
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4 Evaluacidn y Certificacidén de la Practica Docente

< Objetivo: Desarrollar los mecanismes v
procedimientos mis adecuados para la evaluacidn de
la practica de los docentes e instructores del
Conalep y la merodolegia de la acreditacidn de
cursos de formacién vy actualizacién  y o la
certificacién total del proceso de desarrcllo
integral de los docentes planteado por el programa
estructurante ntmero tres de 1a Secretaria
Académica del Colegio.

Las cuatro actividades estarén a cargo de la direccidm de
Desarrollo y Formacidtn de profescres e integran su  Plan
Integral de Formacidn y Desarrclio Docente.

En cuanto a los cursos de Fformacidn y actualizacion la
Institucidén se ha dado a la tarea de impartir curscs ademas del
de Formacién Pedagbgica para la Ciencia y la Tecnologia, el de
Formacidn de facilitadores en Competencias y el Diplomado en
habilidades docentes, estos dos Ultimos bajo el auspicic del
Instituto Tecneldgice de Estudios Superiores de Monterrey, a
través de Videoconferencias en el caso del Diplemado y de
Internet en e} caso de Formacidn de Facilitadores.

Estas acciones definitivamente son un apoyoe importante
para el desempefic docente, pero desafortunadamente y a
excepcién del Programa de Formacién Pedagégicz para la Ciencila
y 1la Tecnologia gue se imparte en seis mbdulos uno por

semestre, no todos los docentes los cursan.
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6 Reflexiones criticas en torno al proyecto de

modernizacidn.

irtiendo de los puntos anteriores Ccyeemos que ranto 1la
scretaria de Educaciédn Pablica como las autoridades de la
Zstitucién educativa tratante, consideran gue con ia reforma
rplantada, el alumno podra integrarse al Ccnalep vy lograr un
esarrcllo armonico e integral en el campo laboral, asi come la
dquisicién y/o reafirmacién de una serie de valores due le
yudaran en su formacién, y por consiguiente obtendra una
ducacién de calidad.

Actualmente al hablar de calidad en educacidn ya no sblo
o remite a la idea gue daba la Organizacidn Internaciocnal de
standares, de aque ‘'calidad es la totalidad de partes ¥y
.aracteristicas de un producte ¢ servicio que infiuyen en su
\abilidad de satisfacer necesidades declaradas o implicitas?',
sino  gue Se considera gue €S necesario incorporar el
tejoramiento continuc, ya gque éste se dice es unc de los
orincipales propésites de la calidad.

pPara llegar a la calidad, el Colegio ha adoptado 'Modelos
de Meijora Continua' como el Modelo Deming, que comprenden
aspectos de liderazgo, involucramiento de los miembros de la
institucién, entrenamientc vy uso de técnicas de calidad, sobre
una base de valores compartidos en la organizacidn, también
manejan que para la realizacién Ge una actividad es necesario

pianear, actuar, verificar vy volver a planear. Planteando

91



emas que si un alumno conoce y domina este procesc entonces
dri aplicarlo en su labor prefesional logrando la calidad
tal.

La calidad educativa en la institucidn, es un tema
1 cual sus actiores cpinan:

"para que se logre la calidad académica se necesita un
abajo de grupo y no lo gue el docente puede percibir, estc
5, gque dentro del aula de clases prevalece la falta de un
ntimiento grupalA en donde el equipc meestros-alumnos se
weamine hacia el aprovechamiento de sus capacidades vy
bilidades, tiempo y recurscs para formar un ser Superior, una
srsona productiva para sus familias y para el entorno social
1 el gue se desenvuelve el alumnc y lo hard en el futuro.

.Existen pocos alumnos de muy buena calidad en el plantel,
rros con deseos de superar sus limitaciones y muchos gue no
acen un  verdadero esfuerzo por aprender,. estos (Ultimos
cquieren definir sus objetivos y valores come personas,
studiantes v 'seres de provecho'.

Este tipo de situaciones, genera un ambiente plagado de
uchos vicios: inasistencia, carencia de estudic, poca atenciodn

disposicién hacia las materias; son hechos que se reflejan en
1 bajo nivel de aprovechamiento de la escuela, me he
reguntade ;gué genera esa apatia?, :Seran programas cbsoletos?
o, mas bien creo que guisnes entorpecen el proceso de la
nsefianza son aguellos gue hacen uso de sus cargos buscando un

apel protagénico en el guehacer de la ensefianza, ellos, gue,

92



Jesde las oficinas generales del Conalep aprenden las mas
sofisticadas "técnicas™ de incompetencia vy despotismo, vy
Jeciden 1o que es buenc y s malo para los planteles, ¥ buscan
ser tratados como auténtices faraones, y haciendo uso de sus
Citulos nobiliarios y facultades, tratan a sus subordinados sin
21 aprecio gQue se merecen ¥ los hacen responsables directos de
2se bajo aprovechamiento.

Considerc gue 1la autoridad debe hacer una profunda
reflexién de su rol y cambisr los aspectos y elementos
zdministratives negativos, me parece que es precisc se formulen
na serie de iniciativas en beneficio de la institucién, tales
come:  mejorar  las  situwaciones laborales ampliando  las
~ondiciones y perspectivas de la planta docente en un ambiente
le mayor comunicacién, estabilidad laboral y respeto mutuc de
ideas."*

Podemes ahadir gue toda reforma es positiva, siempre vy
“nando se invelucren todos los participantes, esto es alumnos,
administrativos y docentes, por ejemplo:

La nueva materiza de wvalores y actitudes es impartida por
algunos docentes, los cuales son capacitados para impartir la
asignatura por plantel, ma&s no es posible que se realice un
cambio radical en cuanto a las actitudes y los valores Jue una
Jersona pueda tener, si éste se quiere legrar sélo dentro del
aula en una materia especifica y con el trabajo de unos

~pantos.

> Entrevista realizada al Lic. ep Economia Gustavo Aragén Monroy, docente
lel Conalep en julio de 1597,
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Para lograr el cambic se regquiere de un esfuerzo en
onjunto, ya que el deterioro gue ha sufrideo la institucidén en
1ante a su imagen, el que se hable que alberga alumncs
2chazados por otras instituciones, con grandes problematicas
:miliares, econémicas y en si culturales, con una autoestima
tamente devaluada, se necesita algo mas gue un nuevo
ograma, requiere trabajo, y compromiso por parte de
Iministrativos, docentes y padres de familia.

También que a2l docente, gue es la persona que esta mas
2rca del alumne dentro de la escuela, se le proporcionen 1los
Llementos necesarios; biblictecas con el material necesario
ira la preparacién de la curricula y la investigacién, horas
1va preparar clases, estimulos econémicos, academias
>legiadas para la realizacién de un  trabajo académico
rrelacionado entre 1os docentes, gue tienda a elevar el nivel
“adémico del alumno y del profesor etc., para que el proceso
1seflanza-aprendizaje, vaya en favor del educando vy 1la
eiedad.

Otras opiniones de los profesores del Conalep, dan un
Yor parametro para valecrar cdmo viven los actores, los
mbics de la reforma puesta en marcha?.

"Los alumnos del Conalep liegan a tener- excelentes
ibilidades practicas, pero gque en el &mbito tedrico se

icuentra con un nivel muy bajo.™ ¥

Entrevista realizada al P.T.Luis Manuel Flores Martinez, docente del
nalep en julio de 1997.
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"Bl nivel del profesorado es bueno y una de las razones
por las gue existe un bajo nivel académico en los alumnos es
que son egresados de la secundaria con problemas de aprendizaje
Jue no alcanzan muchas veces a Superar, con el nuevoe proyecto
1995~-2600 se podrd afianzar el programa de estudlos vigente y
las seis materias complementarias reafirmarédn el marco tedrico
del alumno, - <on respecto a la pilanta docente opina- que los
frecuentes cambios de docentes que realiza 1la institucidn, va
Sea porque el docente logra mejbres oportunidades en otra
=MPTesa O porgue su horario nc compagine con las necesidades de
la escuela o la misma decida no renovar ia coentratacidn, no
favorece el proceso ensefianza-aprendizaje™.

"En cuanto al nuevo Modelo Educativo la idea es buena,
ero  gquién la propone?, (Con qué seriedad? vy sCcon  qué
compromisc para la sociedad?, el sistema Conalep pudce haber
ingresado al sistema bivalente aGn sin las seis materias
complementarias, con el nuevo modelo se dice que hay
sportunidades para tedos, sin embarge se ha convertido en el
'va qué', 'es mi Gltima opcién®.

Para gue el Conalep pueda realmente cumplir con sus
“bietivos de proporcionar profesicnales técnicos capacitados a
la industria, se necesitaria hacer un estudio de mercado, para
-aptar a gente con buenos niveles académicos y gue la gente que
2gqui estudie, sea la gue realmente desee ser técnico ¥ no que

3¢ tome sélo come una alternativa para 'luego haber que hago' vy

7 Entrevista ralizada a la P.T en Comercio Exterior Adriana Sanchez
sallegos, docente del Conalep en julic de 1987,
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e las propuestas académicas no las realicen personas detréas
1l escritorio.™®®

"Con la modernizacidn se presenta una gran oportunidad de
cobrar el buen prestigio gque tuvo en sus inicios la
stitucidn y &si poder colocarse en un lugar Sptimo come una

las principales fuentes de abastecimiento de personal
¢nico para la industria, ademds de ser una solucidn de
ergencia para el Goblernc Federal, hacia la gran demanda de
cuelas de este nivel, va gue en afios anteriores causé una
erte preoblemidtica la enorme cantidad de rechazados en el
amen de ingreso. Para este afic fueron 230,000 aspirantes a
te nivel por lo gue 1as instituciones de tradicidn (I.P.K.,
N.A.M, etc.) no seran suficientes

A partir de la medernizacidn, debe enfatizarse a todos los
veles que el compromiso es de todeos, y que s6lo con la
nsibilidad y el convencimiento sobre ideales muy altos
dremos mejorar nuestro trabajo.™*

"Bl Conalep, ha elaberado un plan de estudios que se
icuentra a la wvanguardia de la educacién, sin embargoe los
ogramas de matemdticas han sufrido cambicos sustanciales que
weden  influir desfavorablemente en el desarrcolle  del
nsamiento abstracto, por otra parte, hay gne resaltar el gran
sfuerzo de la institucidén para proporcionar elementos de

wdole humanistica a los integrantes del sistema, en la mira

Entrevista realizada al P.T. en Informatica Francisco Gonzalez Rico,
cente del Conalep en julio de 1997.

Entrevista realizada al Profesor Carlos Sixto Pérez Meza, docente del
nalep en julic de 1997.
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sionaria gque una perscna gue estid bien consige misma es un
en estudiante, un buen amige, un buen trabajador.™

"BEn primera no puedo afirmar gue el Cogalep es una pésima
1stitucidén educativa, porque la calidad de los alumnos es
milar a la de otras, independientemente de condiciones
ondmicas, sociales, morales, etc. Esto se refiere porgue he
stado en diferentes organizaciones educativas y se detectan
»do tipo de caracteristicas gue las determinan.

Los problemas glcbales exigen transformaciones en cada
1cidn, y en todos los elementos gque la integran desde
bliticos hasta sociales. Esto indica la necesaria implantacién
> cambios en nuestra institucidn, lo cual determinarsd desde su
1icio la importancia de estar a la vanguardia para no
stancarse y abordar el concepto de competitividad.™#

"Ese conjunto de cambios académicos, administrativeos vy
iteriales gue se estan dando actualmente en Conalep obedece a
1a exigencia de actualizacidén reguerida, por el nisme
inamismo de la sociedad actual y por lo tante implica también
1 compromiso de accidn por parte de rodos 1os que de una forma
otra estamos involucrados en el Colegio.

Esta modernizacidn institucional coloca a Conalep a un
ismo nivel gque las demds escuelas de bachillerato, al menos

2bricamente, ahora falta comprobar los resultados en base a

Entrevista realizada a la Profesora Lilian Alhucema Acevedo Garcia,
cente del Conalep en julio de 1997.

Entrevista realizade a la Socicloga Gabriela Espino Villagran, docente
21 Conalep en julioc de 1997.
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s acciones gue sS€ realizan y entonces en ese momento se podra
rificar el alcance real que tuve &ste proceso modernizador.
Creo gue tedricamente esta bien, pero falta concretizarlo
. 1z practica y sobre todeo irle ajustando de acuerdo a las
rcunstancias para optimizarlo y hacerlo funcional™.®

Se espera gque el programa funcione peroc se puede
nsiderar que serd a largo plaze ya gue se estd aplicando como
s ld6gico a los alumnos de nueve ingresc, para ver resultados
bra que esperar por lo menos tres afios.

Cabe mencionar gque a 1os alumnos gue actualmente cursan de
gundo a sexto semestre se les estd dando la oportunidad de
mar una de las seis materias complementarias y de estos
Llumnos sélo tienen la oportunidad de tomarlas guienes hayan
>tenido por 1o menos cuarenta v sels puntos en el examen Unico
> seleccidn.

Los alumncs gue logran menos de cuarenta y Seis puntos
'tran al programa dJde Acciones Académicas Compensatorias
PAAC) . Este programa se fundamenta epn: "Otra de las causas
rportantes de los altos indices de desercién y reprobacibén gue
> presentaban en los primeros semestres eran las deficiencias
cadémicas de una cantidad importante de estudiantes de primern
ngreso en las asignaruras Espafiol v Matematicas.

Con el propésito de lograr gue los alumnos en condiciones
riticas mejoraran su desempefio académice, el Colegio determind

1996 la necesidad de crear un programa de apoyo para 1cs

Entrevista realizada al Lic en Derecho Jorge Mordn Vilchis, docente del
>nzlep en julic de 1897.
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lumnos , por lo gque a partir de 1997 el Conalep ofrece cursos
ompensatorios que fortalecen los  conocimientos en las
signaturas que presentan mayor dificultad para los
studiantes.

El Programa de Acciones Académicas Compensatorias, después
e ser afinade en una prueba pilote en el Distrite Federal v
ona  Metropolitana fue implantadoe a nivel nacicnal, con
esultados positivos, va que al concluir los curses se volvié a
plicar el examen unico de seleccidn al nivel medio superior,
je habian presentado un afic antes y los resultados mostraron
Je mds de la mitad de los alumnos obtuvieron meiores
esultados en Matematicas y Espafiol™.®

Entonces tenemos que para que un alumnc pueda cursar las
sterias complementarias {bachillerato}), si no tiene el minimo
2 puntos del examen Unico de seleccidén debers cursar por un
amestre las materias del PAAC a la par de las materias
egulares al primer semestre, después de aplicado un examen por
L CENEVAL, si el resultadc es aprobatorio entonces el alumno
odra inscribirse en el Programa de Complementacién de Estudios
aTra Ingresc & la Educacidn Supericr (PROCEIES).

El mecanismo gue se estd llevande a cabo para impartir las
aterias complementarias es el siguiente:

Se forman grupos heterogéneos con alumnos de primer

emestre v egresados.

Gomez mandujano, Op.Cit:p26
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Las materias se imparten en horario extraclase, agui cabe
siguiente pregunta ;Qué el nuevo programa no incluye una de

cas materias por semestre dentro de la carga académica para
ios los alumnos de nuevo ingreso?.

Nos parece que no se ha informade adecuadamente a 1la
lacién demandante, ceales son 10s mecanismos a seguir para
> el estudiante pudiera realizar su bhachillerato bivalente,
*ho que se ve reflejado en las mismas opinicnes de los
entes, vya gque consideran gue con la modernizacién, el
salep estd al mismo nivel gque las otras instituciones
icativas y que el egresadc tendra un acceso mas directo al
rel superior, pues se elimina la revalidacidén de materias
ca eguiparar los estudios a nivel bachillerato.

Continuemos con lo gue cpinan los docentes del Conalep .

"Todo cambic lmplica compromisc y la modernizacidn exige
110 al docente come al alumnc, mayor preparacién, ser
ipetitivo y alcanzar la calidad en todas las actividades que
alicen, y si este compromiso se extiende ain a los
ninistrativos entonces se podrda ofrecer a la poblacién una
ior opcidm a nivel bachillerato. Aungue, si es importante
ialar que los cambios no se verdn de forma inmediata, ya que
L€ 23 un proceso gue debe madurar.™

"Plensc que el ambiente de cambio que se estd generando en

sistema Conalep, se desarrolla con caracteristicas my

beciales, puesto que: se estd trabajando con la idea de una

ntrevista realizada & la Psicdloga Ma. Eungenia Valadez Castille, docente
- Conalep en julio de 19%7.
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sestructuracidn desde la mentalidad de guienes forman parte
21 sistema, para implementar un nuevo enfogque a la educacidn
npartida en estas instituciones, lo cual representa un reto
i@ tal wvez en teoriz sea muy ambicioso, realmente es un
royecto dificil pero no imposible, serd una meta a lograr y
e a cierto pilazo redituard en éxitos gque beneficiarén a todos
Juellos que crean y tengan un espiritu de superacidn.®®

Comc se puede observar los profescres gue integran 1la
tantilla docente manifiestan su preocupacidn por 1la situacién
cadémica gue presenta el Colegio, sin embarge fuera de
iantear como alternativa de cambio la participacién y el
ompromiso de todos los elementos gue lo integran no maneian
cual seria su propio compromise? y pudiéramos cuestionar
Podria ser porgue el Conalep muestra sus planteamientos de
eforma, pero no presenta nmejoras para la situacidn laboral del
ocente en materia de prestaciocnes y condiciones ¢éptimas para
esempeflar un mejor proceso ensefianza-aprendizaje? S6lo el
iempo nos daria 1la respuesta, hoy séle se plantea la
roblemitica y probables soluciones; depende de la ejecucién de
as mismas y de que se mejoren las condicicnes laborales,

cadémicas y administrativas, el futuro resultado.

' Entrevista realizada a la Li¢. Adriana Jiménez Aragdn docente del Conalep
n julic de 1997.
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7 E1 perfil del Docente COMALEP

Conalep espera que como resultado de lz capacitacidn para la
fesionalizacidén de sus docentes obtengan el siguiente
£il:

Un docente comprometido con la educacidn profesional
técnica y que se refleje en el manejo oportuno v pertinente
de la informacidén que utilice en su &rea de desarrollo con
los alumnes, asi como gque manifieste su desec de superacidn
2 través del estudio constante para el beneficio de si mismo
y de sus discipulos, proyectando calidad en su servicio
profesional.

Un  docente comprometido consigo mismo en donde la
autovaloracidén vy avtoconocimiento le conlleven a la
comprensidén de su situacidén persconal y didactica.

Que tenga la capacidad de escuchar y cbservar los elementos
y factores de los procesos de interaccién didactica y de
comprender las complejidades de la comunicacidén humana.

Que tenga la capacidad de autodiagnosticarse para que de
forma creativa plantee mejoras en su labor como
docente/instructor.

Consideramos gue para lograr dicho perfil se necesita elegir
>cuadamente a los docentes por medic de concursos de

Leccidn para ingresar a la institucién.
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-8 El Perfil del egresado CONALEP

25 antoridades del Colegio consideran gue, con todo el esguema
resentade de la modernizacidén educativa vy en la cual no sélo
2 estan dando los lineamientos académicos administrativos sino
ambién mejoras en la infraestructura de los planteles, se
Spera que el perfil del egresado del Conalep responda al
iguiente chietivo:
propiciar en el alumno la practica de actitudes ¥ valores

1e fortalezcan su calidad como ser humano y gue 1o preparen
ara desempefiarse con £€xito en las diferentes esferas de la
ida, vy que para que esto sea posible, es necesario cue
nteractien los diferentes elementos del Nuevo Modelo
ducativo:

El enfoque psicopedagdgico, que se espera se logre a través

de los diferentes curscs impartidos a dotentes como el de

Formacién Pedagbégica para la ciencia y la tecnologia, en

donde se hace un marxcado énfasis en el enfogque pedagdgico

astructuralista de la educacidn.

El &rea de formacidén basica gue incluye a si vez las areas

de lenguaje y comunicacidn, ciencias basicas e histérico

sociales las cundles se incorporan de acuerdo a  su

especlialidad con las seis materias complementarias.

El area tecnolégica en donde se incluyen 1los niveles

ocupacicnales del futuro egresado de acuerde a los sectores

econdmices de la socledad y en donde la vinculacidédn con
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estos es determinante para la satisfaccién de  ias
necesidades de los mismos.

Estos rres elementos se articulan com dos ejes que son la
encia y la tecnclogia y el de comportamiento individual ¥
cial,

La institucién espera que los objetivos se cumplan en la
dida gue alumnos adguieran una actitud asertiva ante el
sarrollo de habilidades de pensamiento, de la adopcidn de una
ltura laboral, del respeto por los derechos humanos, el
mpromisc para lograr un mejoramiento ambiental v el ir
grando a través de su estadiz en el Colegic una cultura de
lidad, aspectos gque se pueden apreciar en el esquema del

evo modelo educative del Colegio:

ESQUEMA DEL NUEV(O MODELC EDUCATIVO DEL CONALEP 1995-2000

Ejel ! Ciencia y Tecnologia

Elementos
de Articulacion
Curncular | T | YRTRTWEEEN L bico Y Sed __ j@) Gew
Comportamiento
Individual y Sociaf

Elementos curticulares

1. Planes y programas de estudio
2. Guias de equipamiento

3. Guias pedagdyicas

1 4, Practicas tecnoldgicas

1 5. Evaluacién del aprendizaje
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Antes de presentar el perfil del egresade gue espera la
nstitucidén se logre, manifestaremos algunas de las opiniones
2 estudiantes del sexto semestre de CONALEPR

"Desde mi punto de vista estd bien la modernizacién va que
odemos ingresar al nivel medio superior y poder superarnos
4s, pero hay una desorganizacién completa, vya no  saben
ealmente como implantar las nuevas materias Yy las cuales no
an a llevar una secuencia entre curso Y curse, respecto al
ivel académico que recibi puedo decir que es fuera de la
ealidad v que Ios temarios estén atrasados.™s

"El nuevo sistemg me parece algo mal organizado ya que
rimero nos dicen una cosa para animarnos a seguir estudiando,

cuando queremos continvar nos dicen otra ya que las nuevas
aterias nos las van a dar cuando ellos guieran.

El nivel académico de este plantel es bajo por parte de
©s maestres al igual que de alumnos, muchos profesores piensan
ue por dictar un montdn de palabras ya estin dando buenas
lases, pero luego hasta ellos nismos se hacen bolas,
inceramente para contratar a maestros deberian de hacerles un
Xamen y gue no les dieran a impartir tantas materias.®™

"como estudiante me sentia desmotivado, por problemas
amiliares, eccnémicos, autoestima, etc. F1 aprendizaie era
ificil pues maestros mal preparados nos doermian, para luego,

ecibir a otros gue trataban de despertarncs, los planes de

Entrevista realizada a iz alumna, Karina Barrera Guerrero en julio de
997,

Entrevista realizada a la alumna, Yolanda Camarillo Calvo en Jjulio de
397.
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studico no estédn bien estructurados, los programas de servicio
>cial no se wvinculan con los programas de estudice, por
jemplo, la acreditacidn de los servicios sociales en ocasiones
ra a través de la colecta para la Cruz Reja, y en las
racticas profesionales no sablamos bien como desenvolvernos ni
2Orica, ni préactica, ni socialmente.™®

“Pienso que Vya era hora de gue camblara €1 sistema
onalep, aungue realmente ya no nes beneficie a nuestra
eneracidén, la wverdad es gue no estamos preparados al cien
sreiento para salir a trabajar aplicando lo gque estudiamos y
AampoCcO estamos preparados para presentar el examen a nivel
apericr. La opciéh de bachillerato estd muy bien, vy deberian
aforzar la ensefianza de materias comc matematicas, gquimica y
isica, pues los conocimientos gue nosotreos recibimos fueron
uperficiales. La restauracidén y 1& nueva imagen de los
lanteles era necesaria, pues los alumnos de nivel medio
apericr merecen instalaciones de ese nivel vy no instalaciones
e tipo secundaria.

Debe ser prioridad del Colegio, la cuestidén motivacional
= gue la mayor parte del zlumnado gue deserta de esta
nstitucidn, es por considerarla como una escuela de segundo
ivel, debido a l2 imagen que se le ha venido creando desde

ace tiempo, en estas condiciones, el alumno no encuentra la

- Entrevista realizada a: Uriel Aguaye Figuerca. exalumnc actual profesor
el Conalep. —egresd en julio de 1986 v es docente a partir de octubre del
ismo afio—-, en julio de 19297.
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>tivacidén y desconoce la importancia de su preparacién para
'tegrarse al sector productiveo,™®

Reuniendo las opinicnes de los estudiantes se puede
ncluir gue la mayoria piensa que es necesario gue el sistema

nalep plantee adecuadamente sus objetivos de modernizacidn y

18 s¢ busque realmente elevar el nivel académico.

De acuerdo a los propios linesmientos de la instituciédn,

L perfil del egresade del Conalep sera el de un profesional

cnico gue: ‘

'En el area perscnal ha desarrollade la confianza y 1la
valoracidén de si mismo viéndose refiejada en la consecucién
de sus objetivos y desarrollando un enfoque constructivo
para enfrentarse a los problemas de forma respeonsable ¥
reconociendo el potencial humano en toda su dimensidn.

' En el Area social ha desarrollade su habilidad de
comunicacion y colaboracidn para el mejoramiento de la
calidad de vida de la comunidad, asi como ayudando en la
preservacidn del medio ambiente.

¥ en el area lebeoral incorpora la calidad en la practica de
sus actividades y se proyecta en un desempefic arménico al
trzbajar en equipo, y enfoca sus esfuerzos a encontrar
soluciones de raiz en lugar de medidas de corto plazo.

También en esta &rea desarrolla una visién sistemdtica vy
es capaz de diseflar y elaborar proyectos de mejora en

equipo, aplicados a su campo y especialidad.

Intrevista realizada al alumno, Juan José Hilaric Mejia, en Julio de
S7 .
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En teoria la modernizacidn se observa como un gran cambio
zlitativo ¥y  necesario para la institucién, por lo dgue
sumiendo la informacidn antes expuesta mencionaremos:

A nivel administrativo: a partir de 1897 se realizaron
wbios como el de la infraestructura de los planteles, el gue

poblacidén estudiantil ingresara por medic del examen de
leccidn Gnico para nivel medio superior, y la aplicacién del
ograma para docentes de Formacldn Pedagdgica para la Cilencia
la Tecnclegia entre otros.

Los problemas de falta de autoestima por parte de los
urances v la elevacidn del nivel profesiocnal del docente se
etende erradicar, por un lade con la materia de "Desarrollo
mano y Calidad"™ gque se imparte a los alumnos durante 1los
imeros cuatro semestres, y el aspecto del nivel profesional
1 docente por medic de los cursos antes mencionados en el
nto 2.5.

En cuanto al dltimo aspecto se puede decir gue noe sdélo
ntemplia la ensefianza de conocimientos psicopedagdgicos al
cente, sino gque también es evaluade tanto tebrico como
&cticamente, en este aspecte se evalida por parte de la
ordinacidén académica, por 1los docentes que imparten los
rsos de formacidn pedagdgica y por los alumnos hacia los
ofescres que les ensefian.

La evaluvacidén estudiantil se efectfa por medio de

estionarios con preguntas relativas a la forma de impartir la
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tedra y el dominioc de la misma, asi como del tratoe que se les
- como alumnos.

En la primera evaluacidn que se esfectud a lo largo del
mestre 87-1 el resultado fue: a los profesores que tuvieron
sultades bajos, se les entrevisté por parte de 1la
ordinacién académica de cada plantel e incliusc hubo algunos
ofesores que ya no se les renovd st contrato para el préximo
mestre,

Ante esta situacién algunos docentes no estan de acuerdo
@ por la opinidén de los alumnos se vean perjudicados vy
nsideran que para tomar decisiones de este tipo se deben de
ilizar pardmetros més profesicnales como el que se les evalie
r parte de persconal profesional en el A&rea pedagdgica vy
6érica de acuerdo a su especializaciédn.

Por dltime referiremos que las Reformas que esta
ectuando la institucién son viables en cuanto a que propician

mejoramiento pedagdgico del docente, no siendo asi en
estiones administrativas.
través de 1las entrevistas gque se pudiercon realizar con
uanos ¥y decentes podemos  deducir que existe una gran
conformidad por mecanismos que se estan efectuande Y pensamos
porgue sean males sino porgue noc se estan siguiendc de

ierdo a lo que manejan los medios de comunicacidn.
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CAPITULO 11X
UNA PROPUESTA QUE AYUDE A ELEVAR EL NIVEL ACADEMICO
DEL CONALEP “ACADEMIAS COLEGIRDASY



3.1 Calidad, un elemento para el logro de objetivos

Con la modernizacién educativa puesta en marcha en el Colegio
de educacidn profesional técnica, se puedé observar 1la
preocupacibén de los directivos para el logro de sus objetivos,
como el de alcanzar la calidad académica y administrativa, una
mayor vinculacidén con el sector industrial y la incorporacidn
de siete wvalores institucionales; responsabilidad, respeto a la
persona, comunicacidn, calidad, compromisc con la sociedad,
cooperacidn vy mentalidad positiva. Las autoridades de 1la
institucidn consideran gue éstos serdn alcanzados en la
medida gue sean asimilados por la poblacidén estudiantil,
docente v administrativa gue conforma el colegio

"La calidad de la educacidén (...} estd representada por la
medida en gue las instituciones que la imparten cumplen las
funciones que la sociedad les ha asignado.™™®

Ante la actualizacidén académica y administrativa resulta
imperante revalorar cada uno de los aspectos educativos que la
conforman, pues como se ha mencionado en el capitulo II de este
trabajo, 21 nivel académico es baio v la poblacidén estudiantil
s5e ha visto desvalorizada, por lo gue se reguiere abrir nuevas
axpectativas para hacer mas competitive el trabajo académico de

la docencia por medio de la investigacidén v la administracién

icadémica.

¢ Mufioz Tzquierdo, Carles, "Calidad de la educacion superior en México

Jiagnostico vy alternstivas de solucién” en Perfiles educativoes, n°51-52
féxico 19%1, p.38
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Se necesita contar con una base sélida gque permita
dificar un espacio educativo gue realmente conlleve a alcanzar
.a calidad que espera lograr la institucidn, y pensamos ésta no
e logrard solamente al reorganizar sus planes de estudios,
5ino gue éstos estén acompafiados de un trabajo metodolégice
congruente a las necesidades de la sociedad demandante de
2ducacion v de las del sector productivo que dice el colegio
satisfacera.

La calidad en la educacidén implica la preparacidn del
jocente y del estudiante en los elementos tedrico-practicos que
requiera el Aarea de su especializacidn, para responder = las
1ecesidades de un bachillerato y & los reguerimientos del Plan
Jacional de educacién 1995-2000 (va mencionados en el capituloc
anteriorj}.

Carleos Mufioz Izquierdo nos ubica en cuanto a los elementos
jue debe satisfacer una educacién de caiidad a través de cuatro
:riterios:

I La relevancia; que es la satisfaccidn de necesidades reales
de 103 sectores demandantes. En estas dltimas décadas se ha
vislumbrado 1a necesidad de satisfacer a la industria de
personal técnico, siendo una de sus causas la saturacidn de
diversos campos profesionales, de agui la importancia de gue
se fomente en los estudiantes actitudes, hébitos y valores
para incrementar las probabilidades de acceso a determinadas
ccupaciones, aspecto que el Conalep trata de cubrir dande

una formacién de valores a sus educandos
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2 Eguidad: se refiere a ia distribucidn de oportunidades
educativas en cuanto a ingreso y egreso de una instituciédn
de educacidn, "...se ha generalizadeo en México el modele de
segmentacitn de la educacidén superior gue, de acuerde con la
doctrina liberal, pretende ofrecer a cada egresadc del nivél
medio del sistema el 'tipo de educacién posit-secundariz gue
mejor corresponda a sus caracteristicas persconales'(...) En
realidad ello dimplica canalizar a los alumnos =z las
instituciones gue wmeijor se adapten a sus posibilidades para

el estudio.™

vy no precisamente se habla de gue el egresado
accese a una institucidén gque satisfaga sus intereses
personales

3AEficacia; en cuanto al cumplimiento de objetives, v para que
éstos logren el resultado esperado es necesario gue se
manifieste en el rendimiento acgadémico del alumne a través
de la adguisicién de conocimientos, habites, habilidades vy
actitudes gque exige en su momento el desempefio de funciones
productivas.

4 la eficienciag; para optimizar los recursos disponibles para
el fomento y desarrollo de la educaciém. Considerando gue ls
inversién en este Ambito produce beneficios pecuniarios en

el futuro.

Los retos gue esto significa no son sencillos, ni dependen

ie la wvoluntad de unos cuantos sine del trabajo coniunto de

% ibid. P.41
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profescres, trabajadores, administrativos y estudiantes, si se
sabe aprovechar asta conjuancidn de eafuerzos v el
enriquecimiento gue supone la pluralidad de posiciones se podrd
construir una nueva identidad gue proporcione sentido a 1a
trascendencia del trabajo cotidiano.

El nuevo modelo educative del Ceonalep pretende responder a
las necesidades del desarrollo e independencia social,
econdmica, cientifica, tecnclégica y cultural del pais.

EL modelo, manifiesta ser congruente con el Plan Nacional
de Desarrcllo 1995-2000 gue se establece como pilar fundamental
para mejorar la calidad del sistema educativo y considera a la
modernizacidén educativa como el medio mas destacade para lograr
el desarrcllo nacional, ademds que responde al papel dgue
preponderantemente la sociedad le tiene asignade como una
institucidén que puede llegar a ser lider en la educacidén y en

la investigacidn cientifica y tecnoldgica.
3.2 Razones para crear Academias Colegiadas

.a blsgueda de la calidad gque pretende la Institucién nos ha
.levado a realizar un proceso de refiexidn y analisis de la
ferta educativa y por ende, la filesofia educativa del Colegio
me sustenta la practica educativa actual, sus planes vy
rogramas de estudio, la practica educativa, la ensefianza y el
prendizaje a la luz del wnomento histdérico gue viva la

nstitucidén v en el entorno social mediato e inmediato para
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adoptar o diseflar las posibles vias de explicacién del ser vy
hacer educativo.

Lo fundamental de la préctica educativa es el hacer
cotidiane de los profescres y alumnos como parte de una
actlividad trascendental para la sociedad, prepararse para la
transformacidn del entorne, en busca de armonia, pertinencia, Y
rmejor calidad de vida. Para lo cual se considera de suma
importancia la constante preparacién del! docente no sdlo en
materia pedagdgica sino también en contenidos curriculares.

Considerandc este impulso se propone la creacidén de
academias colegiadas con el obietivo principal de plantear
alternativas de scluciédn pedagdgicas al anzalizar y evaluar =1
proceso educativo.

Una academia colegiada es el o4rganc constituido por
profescres de cada materia, representantes de csda plantel de
la institucidén vy cuyo objetive es participar en la
:structuracién y/o reestructuracidén de los planes y programas
le estudio, deteccidn de las necesidades de profesicnalizacidn
r actualizacidén de recurscs humanos, de materiales v eguipos de
aboratorios v talleres.

Dichos organos se pueden coordinar por el Conseio
cadémico del Conalep para, atendexr técnica Y
epresentativamente proyectos académicos que, a partir del
asarrcllo curricular optimicen los recursos Y la
1ltiplicacién de resultados en los ambitos de la actualizacisén

eente y el desarrollo del estudiante.
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3.3 Bl Conseijo Académico

£l Consejc Académico, en su caracter de o4rganc coordinador
integrard una comisidén interna para elaborar una prepuesta de
lineamientos para la constitucidén vy funcionamiento de las
academias colegiadas del Conalep.

El ceonseijo académico estd legitimado en el articulo 34 del
capitulo VI de los consejos, en el Reglamento interior del
Colegio Naciomal de Educacidn Profesicnal Técenica y manifiesta
"estar integrado por profesionales de reconccido prestigio vy
experiencia, en los campos técnicos, docentes b
administrativos, que asesoraran al director del Colegio en los
aspectos de planeacidn, investigacidn, desarrollo,
implantacidn, evaluacidén y modificacidén de 1los planes vy
>rogramas del colegioc. ¥ el conseio se regird de acuerdo a su
sropic reglamento. ¥

Se propone que el Consejo Académico cree la normatividad
e las academias colegiladas, asi como los lineamientos para la
.ntegracidén de las mismas de acuerdo al modelo educative de la
nstitucidén vy ésta debe contemplar tode un  tratamiento
lidictico a los contenidos selectos gue proporcionen los
Jlanteles partiendo de los diferentes planes y programas de
studio.

Esta tarea permitird concretar las diversas concepciones

ebricas e ideolégicas, gue scobre el acto educativo sustentan

Conalep, Reglamento interior México,Ed. Conalep, junio 1984, p.21
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las personas gue integran la institucidn, ésta deberd ser
realizada por docentes responsables de cada unidad de
ensefianza, va que el programa de estudios es la herramienta
fundamental del desarrclle del Trabajo que realiza el docente vy
estd intimamente relacionado con los problemas de finalidad vy
con la intencionalidad que caracteriza a la practica docente.
En la medida gue un plan de estudios sea congruente con
ios objetives y lineamientos de la institucidén, el docente
podra planear adecuadamente laz imparticidn de su materia con un
fin preastablecido, por lo gue los programas de estudio
proporcicnan una visidn mas profunda de la problematica gue se
afronta en el proceso de enseflanza—-aprendizaje de un curso

especifico.

3.4 Integrantes de una Academia Colegiada

Una Academia Colegiada para su buen funciconamiento se debe

conformar por:

1 Un profesor representante (con carga académica permanente en
cada semestre} de la academia correspondiente {turno
matutine vy/o turno vespertine, o unico) de cada plantel

involucrado.

IS

Cada Academia Colegiada sera coordinada por un presidente,
un secretario y un representante de el Consejo Académico que

actuard como observador-asesor.
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3 La constitucién de las Academias Colegiadas del Conalep se
realizaréd de acuerdo con cada asignatura, modulo, materia o
conjunto de materias de cada carrera impartidas en el nivel.
Para este fin, se entenderi? por asignatura, aguellos
aprendizajes propuestos acerca de una materia de estudios
referidos a uwna unidad temporal (semestral en el caso del
Conalep)

Por mdédulo, al conjunto de tareas o© actividades gque
ejecveta un estudiante para consegulr  resultades de
aprendizaje relacionades con la calificacién técnica de una
ocupacildn, ¢ con los conocimientos, habilidades y actitudes
requeridos para una formacldn especifica del educando;
estableciéndose asi un sistema normalizado de competencias.

Por materia a 1os aprendizaljes propuestos acerca de una

disciplina incluida en el plan de estudios.

1.5 Funciones de la Academia Colegiada.

ina academia colegiada proporciona un apeye académico tal gque
ermite ampliar 1la participacidén de la comunidad docente
rovocando gque el sistema educativo se visualice como un
spacio cultural de primer orden, en donde ademis se procure la
articipacién del alumnc vy personal administrativo. Esto es
ropiciando espacios que inviten a la creatividad intelectual vy

la creacidn cultural, teniendc un accese abierto a la

aformacidon y la formacidn de los actuantes.
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Acdemas del papel central que los drganos colegiados deben
tener en la estructura institucional, hace necesario reforzar
el papel protagbnico gue les corresponde a 1os docentes en el
desarrollo de la vida académica de la unidad.

Asimismo, la definicidn de las politicas de difusién de
los productos de trabajo académicoe v el debate relative a la
definicibén de las carreras académicas, encuentra en 1os Organos
colegiados un espacio natural de discusién, en la medida que
las competencias reglamentarias de esos dorganos, incluyan en
sus agendas temas relevantes para el momentoc gue viva la
Institucidn.

Ctros instrumentos para el fortalecimiento de 1la vida
académica lo constituyen la planeacién v la evaluacién.

Estas son otras de las tareas que deben ser encomendadas a
las academias colegiadas, ya que forman parte de los elementos
Gtiles para el ejercicio de la autonomia educativa, gue permite
cultivar con independencia el modelo académico y los procesos
de desenvolvimiento de la institucidn.

El ejercicio de la asutonomia implica un compromisc piiblico
gue debe ejercerse de cara a la sociedad vy de forma
responsable.

Por lo general, los modelos v ejerciclos tradicionales de
rlaneacidn y evaluacidén se han caracterizado por su énfasis en
31 diagndstice vy la definicidn de propdsitos muy generales a
108 gue no se les da un seguimiento y es dificil traducirlos en

icciones especificas.
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Se debe considerar poner el acento en la prospectiva que
cada instancla de 1z institucidn juzgue como posible en funcibdn
de su realidad presente y deseable en relacidn con las metas a
las gue aspira y define piblicamente, orientando a tal fin sus
esfuerzos y los recursos de gque dispone.

En el ejercicio de la planeacién se incluye la formacidn
permanente a ios maestros, a través de cursos propedéuticos, v
de formacidén psicepedagégica para slevarles su nivel académico,
hacerles competitivos y formadores en su guehacer docente.

También se considera relevante la tarea de la academia, en
cuanto a formar parte de la comisibén evaluadorz en 1los
concursos de oposicidn de los candidatos para impartir la labor
docente.

Se incliuve ademds la funcidn de correlacionar examenes
departamentales, con la finalidad de tener un contrel en cuanteo
a gue se cumplan los objetivos marcades en los planes vy

programas de estudio

3.6 Actividades preponderantes de una Acadeamia
Celegiada
a) Participar en la estructuracidn y/o reestructuracidn de los
Planes y programas de estudio.
b) Proponer métodos, técnicas, estrategias y medios didacticos

gue mejoren el proceso de ensefilanza-aprendizaje.
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C) Actuar Ccomo consultora en aguellos casos de tipo académico
en gue la direccidn de educacidn media superior asi 1o
solicite.

d) Participar en las publicaciones de la instituciém aportando
articulos relativos a sus actividades académicas.

e) Proponer lineamientos técnicos para la realizacién de
concursos y eventos académicos.

f) Postular lineamientos técnicos para el entrenamiento de los
alumnos gue participen en los concursos y eventos
académicos.

g) Colaborar con un comité de 'aseguramiente de la calidad del
proceso enseflanza-aprendizaie’.

h

——

Promeover la investigacidén vy el desarrollo tecaoldgico
acordes con los programas académices del nivel wmedio

sSuperior,

3.7 Resultados

El Conalep deberd preocuparse de manera sistemética por meiorar
las condiciones de estudio, alentar la permanencia y elevar 1z
eficiencia terminal y la calificacién profesional de sus
egresados.

Agl que por medic de las Academias Colegiadas se podria:
» Sistematizar los esfuerzos y  actividades del proceso

académico.
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> Se dilucidarian, organizarian y establecerian as funciones
sustantivas de 1las academias desde el aspecto de su
pertenencia didactica v area de estudio.
> Se incorporarian contenidos fGtiles y operantes a través de
la investigacién v apoyo de las demds academias, para gue
éstas funcionen como itransito cultural entre los planteles
educativos.
Se analizarian los contenidos de los planes y programas de
estudio, para facilitar al docente el conocimiento plenc del
mismo v para su aplicacidén &ptima.
Considerando que ias academias deben ser el espacic para el
ntercambio de experiencias entre docentes para posibilitar la
refiexidén y evaluacidn respecto a los planes de estudios,
rntonces, la creacidn de academias colegiadas serd un nmedio gue
‘avorezca el elevamiento del nivel académice de la institucidn,
/7 a su vez para gue el alumno posea los elementos tedrico-
wracticos adecuados gque coadyuven en estudios superiocres y en
iu practica laboral.

Asi gque, si la institucidn contara con academias colegiadas,
wr un lado se estrecharia de tal forma la comunicacidan para
rlevar la eficiencia y por consiguiente se tendrian mas
arametros para  fortalegcer la  labor académica de la
nstitucidén, por otro se contaria con docentes altamente
alificados en la imparticidn de las materias a estudiar.

Carlos Mufioz Izguierdo al hablar de la calidad educativa en

uanto a la formacién de profesionales, hace referencia a 1la
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mportancia de la conceptuacidn de los perfiles profesionales,
el disefio y del enfogue curxicular, los métodos de ensehanza-~
prendizaje, los materiales didacticos y la relacidén teoria-
ractica, elementos que tienen aplicacién en las academias
olegiadas y de ahi la importancia de éstas.

Al fomentar la investigacidn tanto en el docente COmo &n
1 aiumne, se puede lograr la obtencién de 1las habilidades
ecesarias para la aplicacién del conocimiento o el desarrollo
ecnolégice, pues promueve la relacidn con el mundo empresarial
n dende, en algdn momento, el alumno se desenvolvera en s1:

ida productiva.
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CONCLUSIONES

a educacidn técnica en México ha pasado por periodcs en gue su
articipacién ha sido relevante, aungue lo iddneo es que
iempre hubiese tenido un papel importante dado que se le ha
onsiderado como el motor gue da dinamismo a la industria, la
ual es un medio de alcanzar el desarrcllc econdmico del pais.

Al hablar de reformas y de modernizacidén educativa, se ha
iste gue en algunos aspectos, si se ha dade esta Gltima. En el
exto Politica para la Modernizacidn Educativa presentado por
1 Lic. Carlos Salinas de Gortari al imnicio de su periode
ubernamental en 1988, se maneia gue modernizar la educacidn no
s efectuar cambics por adiccidn, cuantitativos, lineales; no
5 agregar mas de l¢o mismo. Es pasar a lo cualitativo, romper
sos e imnercia para innovar practicas al servicic de fines
ermanentes; es superar un marco de racionalidad ya rebasade y
daptarse a un mundo dinamico, significa una nueva relacidn
ntre las instancias gubernamentales y la scciedad civiil.

Sin embargo nuestro pais continda teniendo sznalfabetismo,
esempleo, y déficits educacionales entre otras deficiencias,
or 1o gue sélo nos gqueda hzcernes el siguiente
vestionamiento:

¢Realmente han creido nuestros gobernantes que la
ducacidén es el medico para lograr el progresco econdmico,
clitico y social del pais? Porgque de ser asi entonces, ;por

vé la educacidén ha sufrido por falta de perscnal docente y de
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nfraestructura 2 nivel medio, medic superior y superior y por
onsiguiente gran parte de 1la poblacién demandante de
scolaridad queda sin opertunidad de estudios?.

Ademés las escuelas vigentes no siempre cuentan con planes

programas de estudic actualizades, y las plantillas de
ocentes n¢ estan bien remuneradas, maestros poco comprometidos
n su quehacer educativo, reformas educativas implementadas por
utoridades en la materia, pero con el desconocimiento por
arte de docentes activos en su practica profesional.

Cabe destacar gue el hecho de que se realicen reformas en
1l dmbito eduvcative sin informar y capacitar previamente 2 los
cteores principales de la tarea educativa, los docentes, trae
onsigo ktal incertidumbre que conlleva a gue éstos no tengan
na visidn clara en cuanto a qué se espera de elleos, ante la
odernizacién efectuada.

Dentro de este marco en gue la educacidn técnica en
éxico, se ha perfilado como un medic para posibilitar 1la
roductividad del individuco v la cual ha concebido al hombre
omo un  ser capacitade para participar en 1la tarea del
esarrolle industrial, es gue se ha visto la necesidad de
mpartir conocimientes cientificos, tecnolégicos y culturales
cordes a las necesidades econdmicas, politicas y sociales del
2is, gue han ido surgiendo a través de los diferentes momentos
istéricos y etapas presidenciales

Asi también pudimos ver gue el Estado Educador considera

ue, si un pals cuenta con técnicos especializados, se



oporciona a la industria los recursos humanos necesarios para
grar la autosuficiencia técnica v que ésta viene a formar uno
' los elementos gque fomentan el desarrclio del pais.

En esta investigacidn cbservamos que la creacidén del
slegic Nacional de Educacidén Profesional Técnica se da como
spuesta a las necesidades de la sociedad demandante de
lucacidn a nivel medio superior v a su vez como parte de la
vlitica sexenal del Geobierno del licenciado José Loépez
>rtillo.

A diecinueve afios de su creacidén, el Colegio pone en
ircha una reforma educativa gque propugna por alcanzar la
11lidad en la educacidn gue imparte.

1a modernizacién educativa del Conalep se ha materializado
1 aspectos como: el mejcramiento de la infraestructura de los
lanteles, cambios en los planes de estudiec, curses de
srmacién pedagdgica a los docentes e incluso en  algunos
lanteles la adopcidn de un uniforme.

Sin embargo, se dejdé de lade una real propuesta para
levar el nivel académice de ios alumnos, ya gue si
onsideramos que es la planta decente la gque tiene la
osponsabilidad de mayor pesc en este punio, a ésta no se le
onsideré ampliamente en los aspectos a modificar.

El deccente sigue contratandose baje el régimen de
onorarics, sin ninguna prestacién y se le continua solicitando
n comprobante que le acredite como empleado en otra empresa en

2 cual obtenga sas principales ingresos: el docente debe
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brir un horario limitado, como ya se menciond en el capitulo
s, a maximo 20 horas a la semana, situacidén que neC permite
rir espacios para realizar la labor académica en todos sus
bitos.

También se pudo apreciar que:
£l profesor cubre un programa de estudio, pero nc hay un
mecanismo de evaluacidn gue verifigue gue lo hizo.
Se realizan ijuntas de planeacidén para interrelacicnar el
rrabajo entre las asignaturas, pero aste no siempre se puede
lievar a cabo en forma eficiente porgue los maestros
dificilmente se pueden 1localizar para interactuar, esto por
ia variedad de horarios, lo gue impide el intercambic de
experiencias, propuestas o© puntos de vista entre la
comunidad docente.

+ Al términc de cada semestre se efectfian reuniones de
evaluacioén entre los docentes ¥ coordinadores académicos de
cada plantel, para que 1los profesores plasmen en unos
formatos sus puntos de vista con respecto al semestre dgue
concluyd, sin embarge parece sSer que aste trabajo se dueda
en el papel, porque nc se recibe respuesta a las criticas
que sSe hacen a los Pprogramas de estudioc vy material
bibliografico de apoyo, entre OLros aspectos Que se
trabaian.

De acuerdo a la experiencia con el frato com los alumnos
je 1z Institucién, seria oportunc gue Se implementara una

nateria de educacién vocacional en el primer semestre pazra
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rudar a elegir al alumnoe correctamente la especialidad a
guir. Ya que muchos de ellos manifiestan estar estudizndo una
srrera gue no desean, situacién gque conlleva a un nivel
~adémico bajo.

Creemos gque la creacidén de academias colegiadas para
yrrelacionar adecuadamente, trabajos de investigacidn, tareas,
iblicgrafias basicas, planteamientes de problemas y soluciones
21 procese ensefianza-aprendizaje, el trabajo interrelacionado
>n las demads materias ( mapa curricular ), juntas de academia

demds actividades que impligque el proceso enseflanza-
srendizaje ayudarian a elevar el nivel académico de la
nstitucidn

Retomando la postura estudiantil; ellos consideran gue 1o0s
intos mencionados en los parrafos anteriores les ayudaria a
ejorar académicamente, también gue seria importante aplicarles
ximenes de oposicidén a los docentes gue deseen incorporarse al
onalep, accién que va implicita en el trabaijo de las academias
clegiadas.

En 1o éue se refiere a las academias hay algunos
cordinadores del Conalep gue dan por hecho la formacidn de las
ismas y mencionan gque algunos planteles trabajan con academias

gue otros nc, porgue no guieren hacerlo.

Cabe aludir gue en el Reglamento Interno del Conalep no
xiste wn apartado gue mencione a las academias 0l su
nstrumentacidn, ni reglamento, sdlo destaca que el Consejo

cadémico es el organismo colegiado gue asesora al director del
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antel en materia académica vy administrativa come el organismo
cargade de la reviegidn de planes y programas de estudio entre
ras de sus actividades.-

Esta investigacién ha permitido conocer al Conalep como
a2 institucién gue continda siendo una alternativa a un
oblema social, esto es proporcionar un espacic educative a la
blacién demandante de educacién a nivel medio superior y dar
srmacién técnica para crear cuadres de profesionales.

ia incorporaciém del bachillerato bivalente se ha
resentado GcOMC una atraccién para que a través del examen
nice de seleccidén los interesados tengan cotira opcifm para en
. momento ingresar a escuelas de estudios superiores, sin
nbargo dentrc de la institucidén, el bachillerato gqueda Comno
na alternativa opcional, y no como parte de una curricula
ntegrada en el plan de estudios, va que el alumno gue ingresa

Conalep puede o no cursar las materias complementarias, esto
s estudiar el bachillerato o ne hacerlo.

Se puede decir gque es buenc usar una infraestructura a
ivel pacional para solucionar en parte un problema de espacios
ducativos, pero consideramos que para gue la instituciéa logre
1 cumplimiento de sus expectativas de responder a2 los retos
ue plantea el entorno internacional en cuanto a una mayor
ompetencia en los mercados internacicnales, dentro del
ontextoc de la globalizacién en la cual estd inmersa México, se
equiere <de un trabaje sistemdtico vy encaminado al dominio de

ompetencias.
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La dectrina Neoliberal tiene como unco de sus fundamentos
. aumento de la productividad la cual "se §uelve también la
1stificacidn  fundamental de la existencia de la poblacién
ecaria. Segin esta ideologia, 1a poblacién precaria vive en
1 estade indigente porgue no es competitiva en el ambito
indial. En consecuencia los puestos de emplec son ganados por
cabajadores mas calificados en otros paises™?® Asi que si el
>nalep desea realmente gue sus egresados sean competitivos
2cesita reforzar los elementos gue le ayudaradn a alcanzar su
jetivo; vinculacidén con las empresas, sub planta docente,
roceso ensefianza-agprendizaje, disminuir indices de desercidn y
>pyobacidn, etc.

La institucidén maneja que se estd logrando la excelencia
adémica, sin embargo el nivel de aprovechamiento continua
tendo bajo, por ejemplo: en el plantel Ecatepec III, que esta
nsiderade como uno de los gue tienen excelencia académica, en
. semestre septiembre a enerc de 1999, de 1200 alumnos sdlo
30 lograron concluirlo sin materias reprobadas y por otro lado
> manifiesta la desercidn estudiantil, en algunos casos porque
. Cclegic nc cubre sus expectativas, en otros por cuestiones
conomicas ¢ simplemente dejan de asistir sin  dar mas
tplicacidn.

Por otrc lade, las condicicnes del proceso enseflanza-
rendizaje siguen siendo deficientes, y& gue no ha habido un

roceso eficlente para favorecer el rendimiento académico, a

Choemsky, Noam y Dieterich Heinz, La sociedad gilobal rducacidn, mercado y
moeracia, México D.F. Ed. Planeta Mexicana S.A. de C.V. 1895, p.90
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esar de gue la Reforma Educativa 1%95-2000, coatempla la
levaclidn de la calidad” en la formacién del estudiante vy la
idopeidén de valores y actitudes que le conlleven a tener un
ejor desempefic en el Area laboral, asi como la necesidad de
lar una respuesta favorable a la creciente demanda estudiantil
ara ingresar al nivel wmedio superior, para posteriormente
ener ia posibilidad de optar por un Nivel Superior.

Otro aspecto gue se pude constatar con el desarrello del
apitule primero de esta investigacidén es el de gue 1la
sducacidn, incluyendo la técnica, es el medlo para que un pais
e desarrolle de ahi la razén de la panordmica histdrica de la
xducacidn en México gue se realizé v gue reforzamos con la
siguiente declaracidén de Barber B. Conable, presidente del
lanco Mundial a inicios de los afios noventa:

"La educacién es un ‘componente vital del desarrolle
wacional', porgue le da a la gente la oportunidad de 'volverse
nds productivos, escapar a la pobreza e improvisar la calidad
e sus vidas'. La educacidén incrementz también la capacidad de
'‘managers, ingenieros y cientificos para inventar y adaptar
cecnologias. Refuerza la identidad nacional y profundizaz las
raices sociales y culturales.®®

Aunada a la modernizacidn, el 17 de agosto de 1998 se dio
ia federalizacién del Conalep, en donde se transfiere a los

jobiernos estatales el manejo de los planteles y Centros de

" El concepto de calidad esta considerado en el sentido de mejora continua
para el logro de objetives.
“ Ibid. P.83
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istencia y Servicios Tecnoldgicos, junto con 1los recursos y
nciones, con la finalidad de ofrecer a la sociedad mejores
rvicios educativos y de capacitacidn, por medioc de preparar
rsonal calificade que permita incrementar la competitividad
> la planta productiva del pais. Lo gue no gqueda claro es como
 van a formar profesionales técnicos competitivos si a la
cha la vinculacién con la industria no se da en todos los
anteles de manera eficiente.

Con la federalizacién el nombre original del <Conalep
olegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica), cambia a
ylegio de educacién Profesional Técnica del (el nombre de la
gién geografica a gque pertenezca el plantel). Por ejemplo si
> depende del Estado de México gueda:
olegio de Educacidn Profesgional Técnica del Estado de México

Plantel ( )

Todo cambio provoca cierta resistencia, por miedo a la
wastabilidad que conlleva en su inicio, falta de conccimiento
per cualguier otra circunstancia que impere en la mentalidad
> los involucrados en una situacidn asi, por lo gue el Conalep
> es5 la excepcidn, sdlc gue ademds hay otros factores gue han
rovocado incertidumbre, las reformas sse encaminaron a:

i.- La infraestructura; y en este aspecto nes percatamos
1e¢ esta no siempre va de acuerdo con el perfil de egresado gque
>  pretende obtener, estc es aulas adecunadas tanto en
>biliario como en limpieza, iluminacidn, bibliotecas con

aterial adecuado, suficiente para las necesidades del alumnoc y
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profesor y de acuerdc a las carreras dque se impartan en los
erentes planteles.

2.- La captacién de la poblacidn estudiantil por medio del
men unico de seleccidm.

Desde 1978 el Conalep ha operado en los 32 estados del
s, captando a su pcblacién ya sea 2 rravés de la propaganda
> maneja el Colegio, A partir © pien dandoles la oportunidad

ingreso a candidates que fueron rechazades de otras
stituciones trajeron <consigo la problematica de gque el
legic egresara personal con uRa formacién poco sblida, con
rancias practicas y con una visién del saber-hacer poco
pecializada.

Esto propicidé gue el Colegio fuera adguiriendc fama de ser
a institucidén de 'tercera coh alumnos de tercera'.

La captacidén de poblacién por medio del examen udnico de
lecci6én, vendria a terminar con la situacion anterior sin
tbargo se siguen aceptando alumnos con bajo nivel académico,
s gue si los resultades que hayan obtenido en el examen de
“NEVAL no fueron aprcbatorios, menos de 46 aciertos son
nviados al Conalep come  Gliima opcibn y se les hace cuxsar
sjera del horario normal de clases dos materias compensatorias,
spafiol v matematicas,

Una wvez aprobadas las materias compensatorias si los
ljumnos 1o desean pueden  inscribirse a las materias
omplementarias para Cursar bachillerato, cabe decir gue estas

aterias También son impartidas fuera del horaric normal de
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ases en un blogue de tres horas 2 la semana (ver capitulc dos
este trabajo)

3.- La implementacidn del bachillerato bivalente, gque como

se menciond tiene cardcter opcicnal.

4.- El proceso de federalizacidén; a partir de que se
finidé esta politica los docentes vya nc reciben ninguna
nstancia por cursos recibides o decumentos que de forma
mediata les catalogue como miembros de la institucidn,
udiendo las autoridades que estc es por causa de gque la
ntratacidén es baio el régimen de honorarics

5.- Las reformas no mencionan gue el dogente pueda lograr
Jjoras en aspectos de contratacidn, prestacicnes, v
ndicicnes de trabajo,

Ratificande las propuestas mencionadas en el capitulo
a8, se considera gue la excelencia académica se podréd lograr
. medida gue unce de los actores principales del gquehacer
adémico 'el docente' logre mejores condicicnes de trabajo
to es:

1 Horas de descarga académica,

} biblictecas mas completas y c¢on estanteria abierta que
estén actuvalizadas para un mejor apoyo a la investigacién

1 v sobre todo gue se creen academias colegladas  que
respondan a las necesidades educativas del nivel medio
superior vy del sector productive por ser ésta  una
institucidn gue fundamentalmente forma profesionzales

técnicos.
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! tiempo que taxbién es preciso gue el docente actualice
ermanentemente sus cconocimientos, revise e intercambie con
tros sus métodos didacticos vy participe activamente en los
roblemas de nuestra comunidad.

Estamos considerando que la politica educativa de nuestro
2is ha pasado y pasa por situacicnes dificiles gque solamente
odran superarse a Través de asumir cada cual su
esponsablilidad  como eate social v en  ejercicic de sus
uncicnes de acuerdo al rol gue esté viviendo, y que el trabaio
1@ cada unc hace supere la cooperacidén y la voluntad pelitica

presupuestal de, efectivamente hacer mejor las cosas, de no
2r asi la voluntad emprendedcra y creativa de los docentes del

ONALEP gque somos muchos, poco a poce se desvanecera,
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