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La inquietud de incluir a La Yerbabuena en un estudio sobre desastres, no es
moda ni coincidencia, es simpiemente la necasidad de hacer evidente un problema social
que ha sido desvirtuado en cuanto apunta a sus origenes; me egstoy refiriendo a los
desastres y la vulnerabilidad. La Yerbabuena es un espacio social que a ultimas fechas
ha sido el foco de atencion para la opinién publica, instancias gubemamentales, y
organismos de investigacion ; ha acaparado la atencién de los medios por ser una de las
comunidades mas préximas al Volcan de Colima y por la “peligrosidad que éste le
confiere”. Asi mismo, si nos ponemos a revisar la bibliografia sobre el Volcan de Colima y
La Yerbabuena nos podremos dar cuenta de que ésta es mayor para el volcan —es un
caso mas estudiado- que para la comunidad, de que la comunidad pasa a ser notoria por
ta importancia misma del volcén por la situacién de “alto riesgo ante una posible erupcion
catastréfica”.

Sin embargo, mas alld de ocuparse de la potencial peligrosidad de una
erupcion volcénica, considero prioritario lograr entender y explicar las condiciones que
hacen posible la vuinerabilidad en La Yerbabuena, ya que de ésta va a depender la
ntensidad de un desastre.

Al hablar de vulnerabilidad social estamos concientes de la existencia de una
constante, que sin duda alguna es el ser humano, un ser humano gue apropia y
transforma su medio para satisfacer sus necesidades, especificamente el hombre como
ser social. Sin embargo, en el intento de establecer y dar forma a un sistema social tiene
que adaplarse a corrientes globales de produccion, en este caso en particular nos vamos
a referir al capitalismo como el modo de produccién dominante, dentro de! cual se van
haciendo presentes ias condiciones que posibilitan o estancan su desarrollo como

sociedad. El estudio de /fa vulnerabilidad abarca una serie de slementos que constituyen



de manera integral la conformacion y el funcionamiento de un espacio determinado; en
Geografia (y en este caso en particular), el espacio es un medio transformado por el
hombre en donde desarrolia sus actividades, mismas que van a justificar de acuerdo con
los medios y las formas de produccién las condiciones de vulnerabilidad ante los
desastres

Existen en la actualidad dos versiones diferentes enfocadas al modo de
abordar los desastres. La mas difundida de ellas es la vision dominante en donde se le
atribuye el mayor peso del problema a los fenomenos naturales en si -huracanes,
inundaciones, erupciones volcanicas, etcétera- quienes irrumpen la funcionalidad normal
en una sociedad y crea disturbios, se argumenta que los desastres surgen de la nada e
impactan de forma repentina, causando dafos y pérdidas que son cuantificables. La ofra
vertiente es la interpretacion social de los desastres y en particular del estudio de la
vulnerabilidad que sin duda alguna es el principal elemento mediante el cual se intenta
dar una explicacidon mas humanista del origen de los desastres, profundizando al interior
de las sociedades analizando y considerando situaciones de origen y formacién de las
mismas asf como también la identificacion de aspectos sociales, economicos, y politicos
que pudieran evidenciar ciertos problemas para anteponerse o recuperarse ante
situaciones de desastre.

De ésta manera la presente visidn sobre |a vulnerabilidad y los desastres
engloban estructuralmente la formacién de un sistema social como es La Yerbabuena y la
apropiacion de ese espacio donde es evidente que la vulnerabitidad gira en tomo a la
estructura econdmica generada por los medios y formas de produccion del sistema
capitalista.

Asi pues, e! presente estudio es una mera introduccion hacia el tema de los
desastres partiendo de la formacion y transformacion de un sistema social y sus
consecuencias principalmente en el proceso productivo ademas de identificar los

aspectos vulnerables que contlevan al origen mismo de los desaslires.



Es de esta manera como los diferentes agentes estructurates que componan el
sistema social interactian de manera integral afectando internamente la condicién
vulnerable de La Yerbabuena, misma que concentra sus funciones en el rubro
agropecuario y la distribucion de los ingresos dentro de la comunidad, razén por la cual
se derivan situaciones de desigualdad y pobreza elementos basicamente necesarios en
sociedades subdesarrolladas que son propicios para el desastre, aunado lo anterior a la
desinformacién o a la informacidn mal intencionada a que esta expuesta la sociedad por
organismos gubemamentales y no gubemamentales que monopolizan y distorsionan la
realidad que se desarrolla en el espacic; realidad que hace evidente a la vulnerabilidad
misma.



ELOGIO DEL SENTIDO COMUN

Al amanecer de un dia de fines de 1985, las radios
Colombianas informaron:

-La ciudad da Armero ha sido borrada

del mapa.

El volcan vecino la maté. Nadie pudo correr mas
rapido que la avalancha de fodo hirviente: una ola
grande como el cielo y caliente como el infiemo
atropelld a la cludad, echando humo y rugiendo

furias de mala bestia, y se tragé a treinta mil personas
y a todo lo demas. El volcan venia avisando desde
hacia un &fio. Un afio entero estuvo echando fuego,
y cuando ya no podia esperar més, descargt sobre |a
ciudad un bombardeo de truenos y una fluvia de cenizas
para que escucharan los sordos y vieran los clegos
lanta advertencia. Pero el alcalde decia que el
Superior Gobiemo decia que no hay motivos de alarma,
y el cura decia que el obispo decia que Dios esta
ocupado det asunto, y los gedlogos y los vulcandlogos
decian que todo esta bajo control y fuera de peligro.
La ciudad de Ammero murié de civilizacién. No habia
cumplido, todavia, un siglo de vida. No tenia himno

ni escudo,

Eduardo Galeano



CAPITULO |

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

11 La importancia del espacio y la sociedad asociada al estudio del

desastre

Existen algunos elementos de gran importancia para el estudio de los
desastres que son cuestiones relacionadas con el espacio y la sociedad. La sociedad se
encuentra en un permanente proceso de apropiacion y transformacidn del medio natural,
modificéndolo siempre a su conveniencia, “ei medio ecolégico es un medio modificado, y
cada vez mas medio técnico. De esta forma, lo que en realidad se produce es una
adicién al medio de nuevas obras de los hombres, la creacién de un nuevo entorno a
partir del que ya existia: lo que se acostumbra a llamar ‘naturaleza primera’ por
contraposicién a “segunda naturaleza’. La primera naturaleza, como sindnimo de “mundo
natural’, sélo existié hasta el momento inmediatamente anterior en que el hombre se
transformé en ser social, a través de la produccién social” (Santos, 1986). No obstante,
hay que sefialar que el funcionamiento del medio ecolégico responde también a
condiciones fisicas de orden establecido, tal es et caso de los elementos o fendmenos
naturales que lo constituyen. Estos fendmenos se rigen bajo normas naturales de
ocurrencia -explicados por las propias leyes de la geofisica y la climatologia, entre otras-
y el origen de su manifestacién comresponda al funcionamiento dindmico del medio
ecoldgico. Algunos de estos fendmenos naturales como son los huracanes, sismos,
inundaciones, erupciones volcanicas, etcétera pueden conceptualizarse como amenazas
por el impacto o la viclencia con que se manifiestan. £s {a misma sociedad quien los

considera una amenaza por la cuantia de los dafios ccasionados, las pérdidas humanas y



materiates que generan en poblaciones y grupos sociales vulnerables. Estas condicionss

de vulnerabilidad -junto con el riesgo- van a determinar la intensidad de un desastre.

Fig. 1.- Vista parcial det Volcin de Colima desde 1a
entrada a La Yerbabuena.

Es en el espacio social' donde se desarrollan complejas estructuras
econdmicas, politicas, y sociales’. Partimos de aqui para entender que tanto las causas

como las consecuencias de los desastres son producto de procesos que se desarroflan

" En este sentido hay que hacer referencia a la importancia de 1a forma en cuanto a la constitucién del medio y lod
clementos de formacion natural como son los rasgos fisices: cerros, volcanes, valles, rios, etodtera; y 12 infraestructura
que modifica cse paisaje natural como son Ias dreas de cultivo, presas, camines, asentamientos, etcétera; producto de
agentes alterables ya scan fisicos 0 humanos. Y por otro lado al contenido que es la dinimica que marca la evolucién,
estancamiento, o retroceso de las estructuras del sistema social; el contenido va a estar reciprocamentc determinado por
Ia forma interactuando cspacialmente

* Santos (1986) definc cstas cstructuras como “subsistemas™y cn cllos incluye los clementos que componen y
determinan el funcionamicnto del espacio: cf hombre, las empresas. [as instituciones, ¢! medio ecologico y las
infraestruciuras.
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en el interior de |a sociedad (v. aportes construidos por Fritz, Quarantelli v recps:
citados por Lavell, 1996).

Lo anterior puede llevarnos a un segundo elemento para explicar e! origen
social de los desastres es el concemniente al desarrollo, éste sugiere la idea de mejoria,
perfeccion evolucion, crecimiento, superacién, cambio de situaciones de niveles de vida
por condiciones humanas de existencia, eioétera. Sin embargo, al hablar de desarrolio
hay que tener claro que no existe una definicién precisa del término; es decir, el “sentido
originario -del desarrollo- de proceso, de devenir, de movimiento dentro de un tiempo y un
espacio, se le fuerza a expresarse dentro de un campo econdmico (crecimiento de la
produccién, combinacion de las fuerzas productivas), como una meta a alcanzar para
intentar dar respuesta a un problema de responsabilidad politica® (Jiménez, 1996). Lo
anterior denota una limitada cobertura conceptual al restringir o no incluir la participacién
de la sociedad en el proceso; por lo tanto, mas all4 de hablar de aspectos econdmicos y
politicos, para efectos de la presente investigacion el desarrollo se va a entender como un
proceso permanente y sacumulativo de cambio y transformacion de la estructura
econdmica y social, 0 sea, como un proceso de cambio social® (v. Caldera, 1993).

Las capacidades y posibilidades de alcanzar un desarrollo como sociedad va a
depender a nivel estructural del modo de produccién dominante, en este caso el
capitalista, basado en el excesivo proceso acumulativo de la riqueza de unos cuantos con
base en la fuerza productiva de la mayoria; en otras palabras, estamos hablando de! tipo
de desarrollo impuesto por quienes tienen el dominio y la propiedad de los medios de
produccién®.  Esto nos remite a abordar el problema de los desastres tomando como

* “La sociedad puede considerarse como un todo organizado, como una organizacién de organizaciones que licne una
estructura, o sea, patrones de relaciones sociales mds o menos estables, esto es, que cambian mas lentamente. Esa
estructura social crece, se renueva , se acomoda parcial o totalmente a condiciones nuevas y/o diferentes; v, en algunos
<cascs, entra en conflicto con ellas. Las transformaciones en la estructura de 1a sociedad constituyen lo que se le
denomina ‘cambio social” (Caldera, 1993)

* Asi mismo, la categoria de formacién econdmico-social permite cntender a un sistema social regido por el modo de
produccién capitalista, donde se denotan marcadas caracteristicas de desigualdad de oportunidades para la poblacitn
que to integra: “la nocién de formacidn econdmica y social es. al parecer, primero que nada una nocidn destinada al
anilisis de realidades histéricas concretas, singulares, aprchendidas en el tiempo real ¢ irreversible de un periodo
determinado en ta historia™ (Godelicr, 1973).



punto de partida el sistema ancial v 12 impertancia de yuy "zl sistema esta dingido por el
modo de produccién dominante en sus manifestaciones a la escala del espacio de
referencia® (Santos, 1986); las condicionantes de vuinerabilidad que se pudieran
presentar en sociedades, principalmente en aquellas que presentan rasgos
caracteristicos de pobreza, son entonces consecuencia de la desigualdad en el proceso
de desarrollo en las sociedades capitalistas. Asi pues, los elementos que componen un
sistema social, estan sujetos a un analisis concreto del funcionamiento de sus elementos

y estructuras en un plano histérico-espacial en el contexto social, real, del espacio.

A raiz de estos elementos es impartante aclarar cual es el punto de partida con
que la Geografia aborda el tema de tos desastres, esto es, el interés de evidenciar el
proceso interactivo del espacio, incluyendo en él, los procesos y factores que condicionan
la organizacion espacial. Por lo tanto, el origen o la causalidad de los desasires se
vincula directamente con las condicicnes socioeconémicas y politicas que caracterizan
una formacion social y se expresan en la organizacion del espacio -objeto particular de
estudio de la Geografia-, y el papel que juega la sociedad como productora del propio
espacio, y su capacidad para medificarlo y originar de esta manera las condiciones
sociales que caracterizan los procesos de desastre.

Hay que dejar claro que los desastres no se originan de manera aislada, sino
que existen condiciones que desencadenan estos procesos, tal es el caso de la
vulnerabilidad social. Asi pues, un desastre no es un evento anormal e irregular; por el
contrario, éstos responden a condiciones sociocecondmicas producto de un modelo de
desarrolio impuesto en un momento histérico. Los procesos de desarrollo y as formas de
organizacién del espacio condicionan los niveles de vulnerabilidad; por lo tanto existe una
relacién estrecha entra los niveles de desarrollo de una sociedad y la intensidad con que
se manifiestan los dafos de un supuesto desastre, hipotéticamente podemos establecer
que las regiones menos desarrolladas son altamente vulnerables ante la presencia de
fenémenos naturales extremos (inundaciones, huracanes, sismos, erupciones volcanicas,

etcétera.)(v. Gasca, 2000). Hay que entender a ios desastres no como situacicnes
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aisladas sino como el producto de un proceso en dlnnrh actan incluidas ta smonorg &l
riesgo, y la vulnerabilidad®. De igual manera, un desastre es una situacion social
originada por la interaccién de algin fenémeno natural que impacte un espacio y
evidencie |a vulnerabilidad de la sociedad para dar respuesta o recuperarse de los dafios
ocasionados por la amenaza.

Esta interpretacion social del desastre supera las limitaciones de fa concepcion
cuantitativa y tecnocrética de la llamada visién dominante, donde se argumenta que los
desastres son naturales y se le da mayor peso a la idea de que existe un desastre porque
se contabiliza el nimero de muertos, lisiados, afectados, o por los niveles de pérdida
economica. Con base en lo anterior, el desastre es entendido como un producto
coyuntural, algo que aparece de la nada e irrumpe en una sociedad particular de forma
repentina y sin previo aviso (v. Lavell, 1996). De esta manera, contindan haciéndose
contribuciones e investigaciones principalmente abordando la parte fisica de los
desastres, esto es, el estudio de los fenémenos naturales considerados a si mismos como
amenazas para la sociedad por las consecuencias negativas que supuestamente

ocasionan.

Como se puede apreciar, considerando las distintas conceptualizaciones de
desastre antes mencionadas, es posible enfatizar la necesidad de entender a los
desastres desde una perspectiva espacial; asi pues, podemos estar hablando de pérdidas
materiales y humanas, condiciones de desarrollo, pobreza, marginacitn, fenémenos
fisicos, eicétera, y el vinculo comin seguird siendo el sistema social, e! hombre como
individuo en sociedad y la sociedad como productora del espacio; en ofras palabras, la
relacién espacio-social- desastre.

* “Amenaza: las condiciones o procesos que tienden a iniciar episodios de dafios excepcionales (pe. terremotos o
sequias, explosiones industriales o derrames de petrdleo”™ (Hewitt, 1996).

“Riesgo: s una funcidn compmesta de peligros naturales complejos (pero conocibles) y una poblacién caracterizada por
su grado variable de vlnerabilidad quiencs ocupan un tiempo y un espacio expuestos a eventos extremos” (v. Blaikie,
et al., 1994, Smith (1992) argumenta que riesgo y peligro han sido manejados como sindnimos, sin embargo, define al
peligro como “una potencial amenaza al hombre y su bienestar; y al resgo como la probabilidad de ocurrencia da cse
peligro™.



1.2 Las condiciones de la vulnerabilidad v el cictemz sacia)

Como veiamos, ta vulnerabilidad es una condicién social determinada de
manera fundamental por la estructura del sistema social. Asi pues, el siguiente paso para
el anélisis de los procesos de desastre, es el estudio de la vulnerabilidad social, es decir,
el estudio de la condicién o condiciones de la sociedad, que la hacen propensa a sufrir
los impactos de una amenaza y las capacidades que se fienen o no para recuperarse de
los posibles dafios. La vulnerabilidad es vista como una condicién objetiva de la
sociedad, esta en permanente transformacion, siendo el producto del proceso historico de
cambio en la sociedad. En este sentido, la raiz det problema del desastre se encuentra
en las modalidades mismas del desarrollo de Ja sociedad (Lavell, 1996); por lo tanto, la
vulnerabilidad no es una fase estética que se manifiesta sélo en un momento dado o en
un periodo especifico de tiempo, su expresion es dinamica en cuanto apunta hacia el
desarrollo como un proceso de cambio no sélo social, sino también econdémico y politico,

y se va transformando junto con las condiciones sociales del espacio.

Por tanto, el problema de la vulnerabilidad es muy complejo dadas las premisas
tedricas que permiten estudiarla como una condicién social. Al ser ésta una categoria
objetiva de la realidad producida por las caracteristicas de los grupos sociales, no se
pueden crear modelos analiticos que incluyan todas y cada una de las diferencias de los
mismos; sin embargo, considero gue e! presente planteamiento resulta viable para su

analisis.

“Vulnerabilidades: condiciones de y el estado de una comunidad, las cuales aumentarin o disminuirin la probabilidad
¥ sovernidad de los dafios on una siluacion de stress dada™ (Hewitt, 1996)



La vulnerabilidad se va a maneiar comn 1n coneonts relative, 1eielido a
situaciones sociosistémicas® de la realidad de un espacio; en otras palabras, la
vulnerabilidad es:

Una condicion que se manifiesta de forma latente’ en grupos sociales
determinados, caracterizados principalmente por elementos econémicos, politicos y
sociales que son alferables de forma gradual o definitiva, inmersos en un procesa historico
de su desarrollo interno y de elementos externos que intervienen en el mismo, siempre y
cuando se encuentre amenazado por algun fenémeno natural o antrépico. Con base en Io
anterior hay que reiterar que la vulnerabilidad es un hecho social que aunado a un
fendmeno natural nos van a determinar la intensidad de un desastre; de igual manera es
parte fundamental la capacidad y posibilidad de grupos sociales de anteponerse o
recuperarse a/de posibles dafios.

Habiendo quedado categorizada la vulnerabilidad como una condicidn de los
grupos sociales podrfamos suponer en primera instancia que la pobreza es una causa
generadora de vulnerabilidad ante los desastres (v. Lavell, 1994; Varley, 1994); sin
embargo hay que entender que las condiciones de pobreza son s6lo un factor més que
incrementa la vulnerabilidad al ser ella misma producto de un proceso que deviene de la
dinamica de desarrollo determinado por el modo capitalista de produccién; esto es, la
pobreza no es un factor aislado o independiente, es parte del proceso de desarrollo de
sociedades capitalistas en donde se denotan una marcada desigualdad de oportunidades,
reparto inequitativo de la riqueza y una aguda diferenciacion de las clases sociales. Es
en este tipo de sociedades quienes viven bajo condiciones precarias de vivienda, salud,
alimentacién, infraestructura, etcétera, son orilladas a formar parte de ocupaciones
territoriales no planeadas, manifestando de ésta manera niveles especificos de

vuinerabilidad social a diferentes escalas nacional, regional, urbana, local (v. Gasca,

* Entiéndase como sociosistémico al estado o estadio del espacio analizado como un sistema social en donde
interactian ¢ intercambian elementos de formacion econémico-social inmersos en un proceso de cambio (v. Pelanda,
1981)

" Es lalente porque su existencia siempre va a cslar presente, sdlo que van a existir momentos en que sea mas cvidente
que it otros
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2000). En otras palabras, la pobreza es una condicidn imnontants qus 55 sumia a ia
vulnerabilidad, restringe las posibilidades de aspirar a un desarrollo mas equitativo,
disminuye de manera critica las capacidades de anteponerse a un desastre, y por lo tanto

prepara escenarios que posiblemente derivaran en situaciones de desastre.

Un ditimo aspecto que nos parece importante comentar es e! que anteriormente
denominamos como elementos externos que determinan la vulnerabilidad. En particular
lo que se refiere a la gestién administrativa y su vinculo con fa instrumentacion que en la
actualidad llevan a cabo las instancias gubemamentales, civiles y académicas que
coordinan, investigan y apoyan a la poblacién en casos de desastre. Uno de los
problemas en este sentido, radica en la posicidn que toman las autoridades para
responder a los llamados de emergencia cuando se decretan situaciones de desastre. El
problema adquiere tintes politicos cuando se involucra la participacién del Estado para
mantener el control ideclégico y social de Ia situacién; estos arquetipos van asociados a
la vision dominante de los desastres, es decir, que “han dado la explicacion a los
desastres- en ténminos técnicos y geofisicos inclindndose por soluciones en la planeacion
de alto nivel y en las medidas oficiales de emergencia®. Enfatizan ef manejo y ia
colaboracién de agentes municipales, nacionales, intergubernamentales o giobales,
unicamente dirigidas al manejo del desastre” (Hewitt, 1986). De esta manera, la
consideracion de los elementos extemos complementa la identificacion de las condiciones
de vulnerabilidad que afectan ciertos grupos sociales -0 a la poblacién-, dado que la
importancia de estos elementos radica en la vision que se tiene del problema visto de
afuera hacia adentro, es decir, de la visién de quienes toman decisiones, y quienes
investigan al respecto; de igual manera para sopesar y evaluar la efectividad de o que se
ha estado haciendo en materia de desastres.

¥ Ver anexo |



DE MEMORIA Y OLVIDO

...el afio pasado estuvimos asustados con brotes

de lava, rugidos y fumarolas. Atraides por el fendémeno,
los gedlogos vinieron a saludamos , nos tomaron la
temperatura y el pulso, les invitamos una copa de
ponche de granada y nos tranquilizaron en plan
cientifico; esta bomba que tenemos bajo ta aimohada
puede estallar tal vez hoy en la noche o un dia
cualquiera dentro de los préximos diez mil afios.

Juan José Arreola



CAPITULO I

LA YERBABUENA COMO SISTEMA SOCIAL

21 Generalidades

La dinamica y los movimientos agrarios producidos por el campesino nacional a
raiz de la revolucion de 1910 derivé en el reparto de tierras expropiadas a grandes
terratenientes, fraccionéndola posteriormente en calidad de ejido® situaciones que
influyeron de manera directa en el proceso de transformacion del agro colimense.

* El reparto agrario “ha sido escenario de un violento proceso de lucha de clascs, cb cua! se centré en la lucha por la
tierra.  Los participantes del movimiento campesine fueron tanto los jornaleros como los campesinos pobres quienes
exigieron al Estado que aplicara las leyes agrarias a los ferratenientes, les afectara sus latifundios y los repartiera entre
los solicitantes de ticrras™ (Oseguera, 1984).
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Fig.. 2.- Localizacién de La Yerbabuena y poblaciones aledafias.
Fuente; tomado de Sheridan y Macias, 1995.

El ejido de La Yerbabuena se localiza aproximadamente 20 kms. al noreste de
Comala, su cabecera municipal, en el Estado de Colima {ver fig. 2). Es la comunidad
rural mas préxima al Volcan de Fuego de Colima, situada a unos 18 kms. de distancia
hasta la base del mismo. En la actualidad esta constituido por 28 familias y una poblacién
total de 151 habitantes'.

' Segiin el censo realizado en diciembre de 1997 por guien esto escribe y 1a colaboracion de Efrain Garcia,
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El ejido se conformé como tal en 1882 cuando se decreta chaalmente e
otorgamiento de tiemas a “campesinos libres*'' vy a los peones, quienes hasta ese
momento trabajaban en las haciendas de San Antonio, El Jabali o La Joya, cuyas
propiedades abarcaban fos terrenos al pie del volcan. La primera solicitud de tierras se
inicié en 1945 sin obtener resultados positivos, dos nueves intentos, en 1956 y 1958,
corrieron con la misma suerte; finalmente en mayo de 1967 se ve favorecida la solicitud y

es ejecutada el 17 de junio de 1968 (v. Valencia, 1992), quedande constituido legaimente
este ejido.

“Las funciones que ha desemperiado la agricultura a través de su estructura de
clases corresponden a un modelo de desarrolio capitalista establecido por lo menos
desde 1940” (Oseguera, 1984). La Yerbabuena al igual que la mayoria de los ejidos del
agro mexicano comparte rasgos comunes y cumplen con los elementos basicos para la
reproduccion y la acumulacién de capital como son: a) ia existencia de una abundante y
barata mano de obra; b) suministro de productos alimenticios a bajo precio; ¢) la
comunidad rural que es ocupada en la agricultura es un mercado de la industria y los
servicios (v. Oseguera, 1984).

Esta estructura del campo colimense va marcando diferencias y desigualdades
entre los ejidatarios, jornaleros y avecindados, principalmente? Por ejemplo, los
ejidatarios cuentan con una parcela para producir, a diferencia de los jemaleros y los
avecindados a quienes se les proporciona un pequefio solar donde poder habitar pero no
tienen tierras propias y sus Gnicos ingresos provienen principalmente del jomal cuando se
alquilan como peones para trabajar otras tierras, o también cuando se ocupa en otras
actividades como el pequefic comercio, los servicios, etcétera (v. Oseguera, 1984), de
igual manera, entre estos grupos I3 faita total o parcial de oportunidades de empleo,

"' Es asi como se autodenominaban las personas que no tenian ningin tipo de propiedad ni tierra que trabajar, pero
eran libres porque su fuerza de trabajo despuds del movimiento revolucionario pertenecia a ningiin hacendado
(informacion recabada en campo,

? Aun siendo éstas categorias sociales mis representativas en el campo mexicano, entre eflas mismas hay diferencias
€n cuanto a medios de procuccién comunes de trabajo, cn éste caso, Iy propiedad de la tierma y €l estatus que le otorga
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origina flujos migratorios hacia otras ciudades o a! evtraniors an busce de mejores
condiciones de vida. Factores o circunstancias que aunadas a otras dinémicas propias
de este ejido (que se abordarén posteriormente) han contribuido a generar una marcada
crisis econémica y empobrecimiento de los habitantes de La Yerbabuena, y en

consecuencia han generado condiciones de vulnerabilidad social.

ésta a su propictario, en otras palabras, ¢l hecho de tener un pedazo de tierra es més bien material, es lo que le va a
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22 La Yerbabuena y el volcan de Colima Fartores do rizsgo

Antes de analizar el ejido de La Yerbabuena como un sistema social e
identificar las condiciones de vulnerabilidad, es importante dejar claro cuales son algunos
de los factores de riesgo que enfrenta la poblacién ante la amenaza de una enupcion
volcanica.

La actividad eruptiva del Voican de Fuego de Colima se manifiesta en un
patrén de ocurrencia ciclica de 70 a 100 afios™, que se ha hecho presente con mayor
intensidad en 1690, 1818, y 1813 con eventos violentos como flujos pirocldsticos, lluvias
de ceniza y derrames de lava, entre los mas importantes. En la presente década se ha
iniciado un nueva etapa activa del volcan, fechada el 14 de febrero de 1991,
presentdndose actividad microsismica local, actividad fumardlica y crecimiento en su
domo central, acomparfiado de derrumbes, flujos piroclésticos, y coladas lavicas™. Otra
muestra de la actividad reciente del volcdn fue la erupcién de octubre de 1994 y
noviembre de 1998, que también estuvieron acompaiiadas por lahares, dando muestra de
liberacién de energia con fumarolas y derrames moderados de lava.

Asi mismo, evidencias actuales comprueban que su diversidad enuptiva ha
transcurrido entre periodos de erupciones franguilas y erupciones allamente explosivas
{v. Graniel, et al., 1995). Dichas evidencias también demuestran que en el pasado
grandes avalanchas de escombros se han originado en el Nevado de Colima y del Volcan
Paleofuego (hoy Volcan de Fuego de Colima), y que estos eventos pueden repetirse, Las
avalanchas de escombros asociadas a erupciones de estratovolcanes pueden ser el

proporcionar cl sustento, es el medio que les garantiza su existencia.
" Informacién recabada de las conclusiones del informe técnico del vuelo de informacién visual y medicion de Ia
emisidn de gas de bidxido de azufre del Volcin de Colima, realizado el 11 de diciembre de 1997 por el Gedgrafo Juan
Carlos Gavilancs, investigador del observatorio de Vulcanologia de la Universidad de Colima, y el Ingeniero Abel
5 oriés. investigador del Centro Nacional de Prevencién de Desasires (CENAPRED)

Ibid
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fenémeno con mayor potencial destructivo para la poblacién v tienen la canacided do
suscitarse con o sin actividad precursora'®.

Las manifestaciones eruptivas mencionadas {1991, 1994 y 1998) no
evidenciaron todo el potencial eruptivo de! volcdn sino tan sélo una etapa de liberacion
de energia. Segun testimonios del Geblogo Ricardo Saucedo'® y el Gedgrafo Juan Carlos
Gavilanes, se espera una erupcién similar a la ocurrida en 1913, ponierdo en petigro los
actuales asentamientos humanos alrededor del volcan, como son La Yerbabuena, La
Becerrera, El Jabali, Cofradia, El Naranjal, Atenguillc y Montitlan {v. Sheridan, y Macias,
1985), entre otras: “la poblacién se ha incrementado desde 1913 en estos lugares, y los
derrames pirocldsticos por su alta temperatura y avance por las barrancas (ver fig. 3),
afectarian a los asentamientos humanos, sistemas de comunicaciones, transito aéreo y

contaminarian las aguas superficiales” (Rodriguez-Elizarrarédz et al. 1991).

e Fp LT o Aer o
Fig. 3.- La Yerbabuena se encuentra localizada entre dos
grandes barrancas, de La Lumbre y El Zarco.
Fuente: INEG1. 1993

" v. Granicl, 1995.
'® Investigador del Observatorio de vulcanologia de la Universidad de Colima.
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Lo anterior nos da la pauta para plantear la relacibn aue axictc oenirs ia
aiteniaza 0@ erupcion y la cercania de la comunidad al volcan como factores de riesgo.
Hay que evidenciar también la importancia del valor del suelo a raiz de 1a transformacién
del espacio en un medio productivo, ya que este tipo de suelos a pie de monte y de
origen volcanico estan directamente relacionados con una riqueza mineral que los hacen
fértiles, caracteristica fundamental para el desarrollo de la actividad agricola como una
actividad productiva, misma que ha venido cambiando de una produccion comercial
desde la creacién de las haciendas, a una de subsistencia con la conformacién del ejido.

Con este tipo de elementos se parte para la interpretacion del riesgo como un
aspecto fisico, asi mismo, “el lugar, o para decirlo con mas propiedad, el espacio, tiene en
el ambito capitalista una determinacién de valor, segun varias condiciones referidas a
capacidades productivas que significan proporcionalmente capacidades de reproduccidn
del mismo capital. Pero quiz4 !a variable peligro sea menos directamente atribuible, en
primera aproximacion, a lo productivo, en términos econdmicos y sociales. Entonces, el
peligro o el riesgo son ingredientes activos de la valorizacién de los lugares. En este
sentido, la funcidn de! acceso esta definida por los recursos” {Macias, 1992).
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2.3 La Yerbabuena como sistema social

Cuando se constituye La Yerbabuena como ejido"” las familias que iniciaimente
resultaron beneficiadas de la resolucion presidencial en 1968 (v. Valencia, 1992)
medificaron el sistema de produccion agricola-comercial impuesto por la hacienda y lo
convirtieron en una produccién agropecuaria de subsistencia, por varias razones: en
primera instancia interviene la calidad de las tierras otorgadas el gjido, ya que de las 1530
hectareas (has.) totales, 553 eran de temporal, 641 de agostadero, y 336 de ferrenas
cerriles (Valencia, 1992).

El cambio estructural tanto en la forma de producir como en la transformacion
de la hacienda al ejido'®, pone de manifiesto el cambio en las relaciones de produccién
por el acceso a mejores medios de produccion con que contaba la hacienda, sin excluir
los vinculos comerciales en donde se movian sus mercancias; caracteristicas que son
carentes hoy en La Yerbabuena. De igual manera, e cambio en Ia composicién de las
fuerzas productivas se hace evidente en el tipo de la mano de obra, ya que en la
hacienda ésta era abundante para satisfacer las necesidades de un grupo de poder que
subordinaba a la mayoria, y en el ejido, al fraccionarse la tierra cada quien abastece sus
necesidades con recursos familiares, o sea, que se involucra a cada integrante de la
familia en la produccitn.

De manera general, estas transformaciones dejan al actual gjido en una
condicion vulnerable en el aspecto econdmico que en su mayoria estd basado en
actividades agropecuarias de subsistencia, no por las condiciones fisicas del lugar o los

' (...} “en donde los aspectos de organizaciones para produccién distribucién y consumo parte de la base de un medio
universal de trabajo (la tierra) aunque no necesariamente restringidos a él, y que ademis cs controlado y dirigido por
un individue con una categoria social determinada por la dimension juridico politica de 12 formulacidn social existente
€I nuestro pafs, en este caso: gjidatario” (Macias, 1987).

" En ese proceso —de desarrollo como proceso de cambio-, las fuerzas productivas cambian y s¢ desarrollan y las
relaciones de produccidn se transforman para adaptarse at cambio ocurride en las fuerzas productivas, Ambos
clementos, fuerzas productivas y relaciones de producecion, constiluyen el <<modo de produccton>> cn el cual las
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recursos naturales con me cuentz, sing, 547 ia fuiia de capital para hacer mas eficientes
sus medios de produccitn, asi pues, “con el paso del tiempo el ejido fue mostrando cada
véz mas su improductividad e ineficiencia, no sélo por la indefinicién de los derechos ds
propiedad, sino por el creciente minifundismo ejidal” (Flores, Campos, Vélez, 1994), de
hecho en su conjunto el usufructo de esta misma tierra no da lo suficiente para mejorar la
calidad de vida de los campesinos, al dividirse el ejido, reduce las posibilidades de aspirar
a mejores condiciones de desarrollo.

rclaciones de produccion estin determinadas por Ia natorateza de las relacionus que establecen entre los hombres a
1 Cs o Las cosas, €510 es, por el régimen de propiedad (Caldera, 19993).
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24 Principales condiciones de vulnerabilidad en Lz Yerbabuena

La vulnerabilidad en La Yerbabuena se encuentra estrechamente ligada a la
dinamica de las formas y medios de produccion que en su interior se desarrollan
evidenciando de manera general las siguientes condicionantes que son propicias para dar
origen a los desastres. .

Al analizar las condiciones de vulnerabilidad en La Yerbabuena: tenemos como
resultado un estadio singular con caracteristicas propias de formacién y funcionamiento
del ejido como sistema social; en otras palabras, que la situacién en materia de desastres
que se vive en La Yerbabuena es producto de condiciones que se gestan en el seno de
circunstancias de pobreza que estdn determinadas al mismo tiempo por el modo de
produccién dominante, esto es, que la aclividad agropecuaria determina ef
funcionamiento de la estructura econémica del gjido.

La base econémica de la comunidad estd sustentada por actividades
agropecuarias, sobresaliendo en importancia la produccién agricola y la comercializacién
de productos como el café, la cafia de azucar y el maiz. Esta base econémica es la
premisa que determina la estructura del espacio productivo de La Yerbabuena por ser la
mas genéralizada y recurrida por sus habitantes, y su vinculo con la vulnerabilidad radica
en [a escases de los medios de produccién que se involucran para impulsarla como una
actividad rentable. En este aspecto es importante resaltar que la actividad agricola, esta
concentrada en 553 has. que se reservan para cultivos de temporal principalmente de
maiz, producto que no tiene una retribucidn considerable y simplemente es utilizado para
autoconsumo. Asi mismo, también influye la falta de maquinaria, de semillas mejoradas,
ferlilizantes, etcétera; en otras palabras, una notable carencia de los medios de
produccién asi como el fendmeno del rentismo agrario producto de la reforma al articulo
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27 en donde se faculta al ejidatario para rentar o vender 15 tiziTa' yda gque ios propios
campesinog no pueden trabajar su parcela éstos se dan a la tarea de rentarla y asi
obtener un ingreso sin arriesgarse a tener pérdidas econdmicas en ningun tipo de cultivo.
Con lo que respecta a 641 has. de agostadero, éstas fueron utilizadas para introducir 600
reses adquiridas por un crédito otorgado en 1980; sin embargo, segun testimonios de la
poblacién hasta la fecha no se ha visto rentabilidad alguna de esta inversion; cabe
mencionar que en el aspecto pecuario, el 100 % de las familias de La Yerbabuena
practican la ganaderia de traspatio compuesta principalmente por gallinaceas, porcinos y
caprinos. Haciendo referencia a 336 has. de terrenos cerriles, la mejor utilizacién que les
dan algunas familias a estas superficies es para la produccion de café; sin embargo, el
cultivo de este producto no se generalizé en el ejido, porque les resulta més rentable
asegurar una produccion de maiz que arriesgar en e! café, que por si mismo requiere de
mayor capitalizacidn, atencién y cuidado, por su alta susceptibilidad a cambios climaticos
como las heladas o sequias, y por lo tanto a pérdidas considerables; de hecho tampoco
las ganancias obtenidas por este producto han sido las deseables en cuanto a
rentabilidad se refiere, porque los voldmenes de produccion no son cifras representativas.

Ahora bien, ya que en e! espacio se desarrollan las relaciones de intercambio
de mercancias que aunada a la division del trabajo, originan el incremento del potencial
productivo y por lo tanto la fuente de riqueza, en otras palabras la acumulacién del capital
{v. Smith, citado por Macias, 1987); en La Yerbabuena no sucede tal cosa, no hay una
estructura productiva capaz de alcanzar excedentes de produccion que fueran destinados
al incremento comercial de sus productos y mucho menos aspirar a una capacidad de
ahorro para hacer frente a la vulnerabilidad; en otras palabras, la poblacién no cuenta
con los medios necesarios para impulsar una actividad agropecuaria -por ser ésta ia mas
representativa- que pueda producir excedentes que garanticen un abastecimiento seguro

de recursos para su existencia y mucho menos para crear un fondo - un ahorro- contra
contingencias.

" V. La Jornada, abril 10 de 1998, p. 4.
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Actialmente ¢! 78% Je ias tamihas del ejido se dedican a actividades
agropecuarias ya sea en tieras propias o trabajando oftras parcelas; en este sentido, la
relativa poca riqueza producida por la agricultura y la ganaderia no se concentra en la
comunidad porque segun testimonios de los propios habitantes, las mercancias
producidas en La Yerbabuena no son comercializadas directamente en los principales
mercados del la regién, como serian Comala y la capital estatal; la produccién de café
{siendo éste el producto comercial mas rentable) es concentrada por una familia {que por
cierto el jefe de familia no es ejidatario, éste es hijo de un ejidatario) en el ejido quien a su
vez sirve de vinculo con otros compradores del exterior dejando la ganancia en manos de
los intermediarios; asi pues, no podemos estar hablando de una acumulacién de riqueza
por parte de los ejidatarios porque no hay grandes excedentes de produccién que la
respalden. En este sentido, la estructura productiva en La Yerbabuena presenta una
notable desigualdad que se expresa con la participaciéon de los intermediarios como
sujetos que juegan un papel fundamental porque son quienes detentan el poder,
subordinando de esta manera a cerca del 80% de las familias que subsisten de |a

actividad agropecuaria™

Por otro lado, de las 28 familias que integran el gjido, sélo el 47% (13 familias)
son ejidatarias, esto es interesante si lo comparamos con lo que se habia mencionado
que en 1968 fueron un total de 31 familias beneficiadas con el reparto de tierras. Es
decir, en 30 afios se han desintegrado 17 nuicleos familiares pertenecientes al ejido;
estamos hablando de familias que han tenido que abandonar el ejido porque no han visto
satisfechas sus condiciones de vida y por lo tanto se vieron obligadas a emigrar a otros

™ “Las dos leyes, 1a dc la correspondencia necesaria entre las relaciones de produccién y el caricter de [as fuerzas
productivas, y de la correspordencia necesaria entre fa superestructura y la base econbmica, expresan las condiciones
de equilibrio interne de una formacién social (...) Las contradicciones adopian caracteristicas cspeciales en las
formaciones sociales que estin divididas cn clascs, donde una de ellas (la de Jos propietarios) estdn interesada en ¢l
progreso de las fucrzas productivas y en el cambio. La contradiccién entre las fuerzas productivas que se transforman y
las relaciones de produccion que obstaculizan el cambio, asi como lz contradiceién entre las relaciones de produccion
que se vislumbran y [a superestructurz predominante adquieren la forma de <<lucha de clases>>" (Caldera, 1993 ).
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sitios®. El restante 53% de tas familias que habitan en | 2 Yorsabusna esta constituido
por los avecindados, jomaleros y los hijos de los ejidatarios que aun no han heredado las
tierras del padre™ dado que éste todavia las trabaja y sus hijos se emplean ademés de las
labores del campo, en otras actividades vendiendo su fuerza de trabajo fuera del ejido
como elementos de seguridad, sirvientes, empleados comerciales, jardineros, etcétera, en
lugares cercanos como Comala, El Jabali y San Antonio principalmente. Sin embargo, la
diversificacion en el mercado laboral al exterior del ejido, permite a sus habitantes
emplearse en otras actividades como son los servicios y el comercio; esto Gltimo en cierto
sentido disminuye las condiciones de wvulnerabilidad porque cuentan con fuentes
alternativas de ingreso; pero cabe sefalar que este aspecto no involucra a toda la
poblacién sino sélo a unos cuantos.

Asi pues, un aspecto que ilustra el funcionamiento econémico del gjido es el
nivel de ingreso™, ya que éste hace evidente las condiciones de subsistencia en que
viven las familias del lugar y su correspondencia como una sociedad vulnerable ya que
mucho depende para tener un fondo econdmico que respalde alguna situacion de
emergencia. Aproximadamente el 80% de las familias tienen un ingreso inferior a los
$1000.00 mensuales, con el cual mantienen a un promedio de 5.4 integrantes por
familia®*: hay que mencionar que las familias que responden a estas caracteristicas son
principaimente los jornaleros y una gran mayoria de ejidatarios® Los avecindados y
algunos hijos de los ejidatarios constituyen el restante 20% de las familias, que tienen un
ingreso entre $1000.00 y $3000.00 al mes; este aumento en el ingreso y la considerable
disminucién porcentual de las familias que lo perciben es relativo, porgque las ocupaciones

*! Segiin testimonios recabados en campo.
ZEsto es interesante porque podriamos estar hablando de una segunda ¢ incluso una tercera generacion desde los
gtdrcs fundadores del cjido, hasta los hijos con capacidad productiva.

“Como quiera que sea, ¢l mercado, es decir, el tugar de realizacion del capital, es lo que determina en buena medida
la distribucién de Ia vulnerabilidad. Pars subrayar o anterior, sitva reafirmar que en contextos de relaciones sociales
en los que domina el capital donde la esfera de realizacion es el mercado y Ia mercancia, lus determinaciones de
vulnerabilidad son bicnes y servicios apropiables scgin los medios de cambio, y que podriamos explorar en términos de
ingresos familiares -entre otms posibilidades-" (Macias, 1992).

“Distribuido en extremos que van desde un miembro por familia. hasta familias de 9 y 12 integrantes.

2 "Algunos jefes de famihia, en especial los que cuentzn con pocos recursos ¥, por lo tanto, bajos niveles
socioecondmicos, ven en sus hijos una mancra de invertir. Saben que pueden recibir ingresos de ellos cuando llegue el
momento del retiro® (Carrillo, 1994).
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de estas familias ademés de dedicarse a las actividades zgropocusiias lafibien se
dedican af comarcio y fos servicios. De manera general se puede evidenciar el bajo nivel
de ingreso de las familias de La Yerbabuena, si lo comparamos con el salario minimo
oficial del Estado de Colima que es de $781.00 al mes™ y ademas consideramos que "las
condiciones laborales son muy desventajosas para los jornateros agricolas: sin contratos
cotectivos, con empleo eventual (concentrado en las cosechas), sin seguro social ni otras
prestaciones de ley" (Oseguers, 1984); dicho lo antericr, nos podemos dar cuenta de lo
fragil que resulta la economia de las familias en el ejido, de aqui la importancia de la
variable ingreso como elemento acumulativo de capital ya que "la existencia o no de
reservas tanto monetarias como no monetarias no significa necesariaments mayor
capacidad de absorber el impacto de una amenaza pero si de recuperarse rapidamente
de ello, Son las situaciones de pobreza absoluta donde no existe “colchén’, en donde
encontramos los mayores niveles de vulnerabilidad” (Maskrey, 1994); por lo tanto, nos
podriamos dar una idea de la situacién de susbsistencia que se vive en el gjido en cuanto
a ingreso se refiere, ya que éste es el factor que determina la capacidad de acceso a la
satisfaccion de las necesidades esenciales {v. Hemnéndez-Laos, 1992) como son
principaimente la alimentacién, salud, y vivienda, en este sentido, "las diversas
condiciones de ios grupos sociales pueden ser analizadas respecto del significado de las
vulnerabilidades, en términos del ingreso destinado Gnicamente al mantenimiento de las
condiciones minimas de sobrevivencia, o que puede ser suficiente para que, una vez
cubiertas las necesidades minimas, se disponga de excedentes distribuibles incluso en
aspectos de prevencidn, mitigacion e incluso como fondos de contingencia" (Macias,
1992), situaciones que en la presente investigacién no van mas alld de hacer sélo ia
identificacion de las condiciones de vulnerabilidad en el ejido.

Ahora bien, ;dbénde radica la importancia de la actividad agropecuaria como
condicionante de vulnerabilidad?, ésta radica en la categorizacién de esta actividad que
como se menciond anteriormente, el gjido no tiene una base sélida dentro de la estructura
agraria que respalde un adecuado desarrollo en su economia interna, y esto se refleja en

*Cflenlo basado en el salario minimo actual que corresponde a zonas urbanas en el Estado de Colimz, que es de
categoria "C" y que corresponde a $26.05 diarios, multiplicado por 30 (Secretaria del Trabajo, 1998).
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la calidad de vida de la poblacién, que sin recurene scendmicos nu cuentan con la
capacidad ni las posibilidades de anteponer altemativas para contrarrestar alguna
situacion de desastre.

Después de lo expuesto anteriormente podemos identificar que existen ciertas
condiciones que suponen vulnerabilidad en La Yerbabuena. De esta manera, como se
habia expuesto en é| capitulo ! ia caracterizacién del modo de produccién dominante yeol
proceso de desarrollo que se presenta en La Yerbabuena; tenemos que en el ejido
existen condiciones claras de pobreza relegando a la poblacién a circunstancias
marginales de existencia. De esta manera, nos percatamos de los bajos niveles de
ingreso con que cuenta el grueso de las familias evidenciando asi las pocas posibilidades
de aspirar a mejores condiciones de vida. en otras paiabras, que no resultaria muy facil
amortiguar los gastos de restablecimiento ante cualquier tipo de riesgo dependiendo de la
intensidad con que se manifieste una erupcion volcénica vy la situacién econdmica que
presenten las familias en ese momento, asi mismo porque "existe una relacién inversa
entre ingreso per cépita a nivel nacional , regional, local o poblacional y el impacto de los
fendmenos fisicos extremos" (Wilches-Chaux, citados por Lavell, 1934); de igua! manera,
las condiciones de pobreza incrementan las situaciones de desastre.



32

EL ARTE DE HACER LA VERDAD MANEJABLE
COMO ARMA

Después del gran terremoto que destruyé

8 Yokohama, en muchas revistas norteamericanas

se veia la extensién de ruinas. Debajo, decia:

“steel stood” (el acéro quedd) y, en realidad, quien

veia sblo las ruinas en 3 primera ojeada, por

estar mas atento a [a lectura del texto, notaba algunos
edificlos muy altos que quedaron en pie. Entre todas
las posibles maneras de hablar de un terremoto, sin
comparacién, la mas importante es la de los ingenieros,
que calculando los deslizamientos del terreno, la violencia
de las sacudidas, el calor desamollado, etc. llegan a
nuevas construcciones antisismicas.

Quien quiera describir el fascismo y [a guerra, las
grandes catdstrofes que no son catastrofes naturales,
debe alcanzar una verdad susceptible de traducirse
en |a prictica. Debe demostrar que se trata de
catéstrofes en contra de la enorme masa de los que
trabajan sin medios propios de produccion,
provocadas por los poseedores de tales medios de
produccién.

Cuando se qulere escribir con eficacia |la verdad sobre

ciertas condiciones deplorables, se requiere escribira

de tal manera que se puedan reconocer las causas evilables.
Cuando [as causas evitables se reconocen, las condigiones
deplorables pueden combatirse,

Bertoit Brecht
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CAPITULO I

ACTIVIDAD RECIENTE DEL VOLCAN DE COLIMA

3.1 Breve resefia sobre la mé&s reciente actividad del Volcan de Colima”

Et Volcan de Colima entr6 en una nueva etapa de actividad eruptiva a partir de
noviembre de 19987 fecha en la cual se manifiestaron algunas explosiones en el edificio
volcanico, emision de gases, vapor de agua, y demumbes de material rocoso®: seguan
investigadores del Comité Cientifico Asesor para el Volcan de Colima™ argumentan que
esta entrada en actividad del volcan es muy similar a la actividad precursora registrada en
1991 y 1994

El manejo de la situacién de alerta por parte de las autoridades locales y
federales fue la misma que se llevd a cabo hace cuatro aftos en cuanto a la intervencién
directa de efectivos del Ejército Mexicano (Secretaria de ja Defensa Nacional®),
Proteccitn Civil (Sistema Estatal de Proteccién Civil), y la Cruz Roja Mexicana
principalmente, para llevar a cabo tareas de evacuacién de comunidades cercanas al

“De noviembre de 1998 a marzo de 1999,
™ Sin embargo estas manifestaciones tuvicron una actividad preeruptiva mortitoreada desde noviembre de 1997
registrando actividod microsismica de diferente duracién e intensidad la cual foe aumentando hasta hacerse mas
notoria y sensible a partir de junio de 1998, culmimando en erupcién en noviembre de 1998,
(hitp://www ucol. mx/volcan/descripeién, himl),
= Excelsxor 19 de noviembre de 1998, p. 22

* Organismo que surge en agosio de 1998 a raiz de un convenio entre el Gobierno ¥ la Universidad de Colima para
monitorear, asesorar, evaluar las acciones y la toma de decisiones que se pudieran derivar en momentos de alerta; esta
conformado por cientificos. investigadores sociales. y autoridades locales (v. Macias, 1999),
3 hitp:froww.ucol. mxvolcin/resunten. huml
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voican entre ellas La Yerbabuena, s6lo que en esta ocasion dichas instancias estuvieron
auxiitadas por el Comité Cientifico Asesor quien asumiendo su papel integrador e
informativo -entre la comunidad y las diferentes autoridades- y establecieron un vincuto
interactivo con la sociedad; sin embargo, con lo que respecta a ia vulnerabilidad estas
acciones quedan muy limitadas en su contexto y restringen sus alcances en materia de
desastres porque sdlo se incluyen en etapas de emergencia y se descuidan un poco las
etapas preventivas y de recuperacion; en otras palabras, el objetivo de estas instancias
es evitar al maximo pérdidas humanas enfocando sus labores en los operativos de
evacuacién-rescate y por consiguiente “tratar de evitar desastres®. Con lo anterior no
quiero decir que el preservar vidas humanas sea una labor innecesaria, sino que el
despliegue que estos operativos llevan a cabo estén centrados en disminuir desastres yle
restan importancia al andlisis de la vulnerabilidad social —que en este caso seria el punio
de partida para que mas alld de dar soluciones inmediatas es prescindible entender la
problematica desde sus raices- porque se omiten elementos fundamentates de formacién
y dindmica econdémico-social del espacio; remitiéndola a un papei de importancia fisica y
en este sentido atribuyéndole culpabilidad de desastre al propio volcan por los dafios y
desorden que éste pudiera ocasionar.

El 18 de noviembre de 1998 ,140 habitantes de La Yerbabuena fueron
evacuados para ser trasladados a un albergue provisional en Comala® donde recibieron
atencion medica y alimenticia; posteriormente, el 26 del mismo, a 8 dias después de
haber sido evacuados los habitantes de La Yerbabuena, fueron trasladados {por personal
de Proteccién Civil) a su lugar de origen para revisar sus pertenencias™; sin embargo se
continud manteniendo un estado de sitio por parte del gjercito mexicano™.

“En cs1a ocasion estuvo a cargo de la Quinta Regién Militar, estableciendo un cerco, resguardando ¥ restringiendo el
acceso a La Yerbabeena (La Jornada, 21 de noviembre de 1998); segiin testimonios de los habitantes, de Ia manera
como fué llevado a cabo ¢l operativo pareciera ser que el lugar estuviera en estado de sitio.

**La Jornada, 19 de novicmbre de 1998, p. 61

MExcelsior, 27 de noviembre de 1998, p. 31

* ap. Cit,
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Es asi como después de esta fecha, los habitantes de La Yerbabuena
pudieron “regresar parcialmente durante el dia a sus hogares para atender sus labores
agricolas, aunque para prevenir riesgos serdn acompadados por un gedlogo quien se
encargara de observar los derrumbes para calcular los riesgos para la poblacién civir™.
Finalmente, no es hasta el dia 1° de diciembre cuando por recomendacién del Comité
Cientifico Asesor y el Sistema Estatal de Proteccién Civil se levanta oficiaimente la
evacuacion de La Yerbabuena, pudiendo retornar sus habitantes de manera definitiva a
sus hogares”.

Durante los meses de diciembre de 1998 y enero de 1999 Ia actividad sismica
y eruptiva se presentd estable y es hasta febrero 13 de 1999 cuando el Comité Cientifico
Asesor por medio del Boletin informative alertan nuevamente a las autoridades para
enviar autobuses a La Yerbabuena para hacer mas rapida y efectiva otra posible
evacuacion; misma que se llevd a cabo hasta el dia 14 de febrero por efectivos del
Ejército Mexicano y personal de proteccién civil.

Para el 16 de febrero se informa que fueron 190 personas evacuadas de las
cuales 147 fueron remitidas a un albergue en Comala -el resto se hace suponer que se
refugiaron con familiares y amigos-; otros més (9 personas) optaron por quedarse en el
gjido bajo su propia responsabilidad. En esta ocasién las autoridades dieron ciertas
facilidades para que la poblacién evacuada pudiera llevar a cabo labores agricolas de
recoleccion de café en un horario de 7:00 a 16:00 hrs; esta evacuacion durd hasta el dia 2
de marzo cuando oficialmente se autoriza el retomo voluntario de los desalojados, sin
embargo cabe mencionar que algunos habitantes comenzaron a regresar desde los

uitimos dias de febrero haciendo caso omiso de las autoridades.

El riesgo es latente y la vulnerabilidad evidente, porque a pesar de haberse
cumplido casi una década desde su entrada en actividad en 1991, en la actualidad sélo

*°La Jornada, 28 de noviembre de 1998, p. 49
'y Boletin del Comité Cientifico Asesor. I° de diciembre de 1998,
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se ha intervenido en el iugar en momentos de emergencia® , y ha quedado desplazado
en cierta medida el &mbito social. Las evacuaciones, principales acciones con que se ha
contrarrestado el problema —por parte del gobiemo local vy federal- estdn siendo
innecesarias y con falta de credibilidad por parte la poblacion™, las autoridades se
preocupan por minimizar al méaximo las pérdidas humanas haciendo despliegues
impresionantes de capacidad operativa y técnica, pero ninguna muestra interés por el qué
va a suceder después, ninguna garantiza una permanencia segura en el lugar, una
planeacién que integre a La Yerbabuena en un proceso participativo de los medios de
produccion con la cual se pueda disminuir significativamente la vulnerabilidad y depender
menos de acciones externas para prevenir desastres; las evacuaciones sdlo seran
efectivas si se reubica a la pobtacién en otro sitic de manera definitiva; en este sentido, el
82% de las familias de La Yerbabuena estédn dispuestas a cambiar su lugar de residencia
en caso de alguna erupcion violenta®.

Por otro lado, al parecer en México las autoridades le prestan mayor atencién a
fendmenos naturales espectaculares o de gran magnitud como podrian ser algunos
sismos violentos —como el ocurrido en la ciudad de México en 1985-, o devastadores
huracanes —como el Gilberto en septiembre de 1988 causando dafos considerables en
las costas del Golfo de México, y el Paulina afectando las costas del pacifico mexicano en
octubre de 1997- y dependiendo de la intensidad de los mismos, va a ser el interés con
que se les atienda. Asi mismo, hay otros que por sus dimensiones “relativamente
pequefias” no se les presta la atencién debida POr que no son representativos en las
estadisticas nacionales, pero que si sus dafios son sumados en periodos de tiempo
pueden resultar mas serios que los que acaparan los medios de comunicacion {v.
Maskrey, 1992), tal es el caso de algunas inundaciones como sucede en La Yerbabuena
ya que sus habitantes le prestan mayor atencion al desbordamiento del rio Santa Cruz y

* Haciendo referencia a las acciones que han tomado la Secretaria de Gobernacién y el Ejército Mexicano, porque en
¢l aspecto académico y cientifico si ha habido interés por la investigacién por parte principalmente de 1a Universidad
de Colima, Ia Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, ¢l Centro de Investigaciones y Estudios Sobre Antropologia
Social, entre otras.

3y Macias, 1999

* Informacién recabadz en campo en diciembre de 1997
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el arroyo Zarco porque son periédicos, los tienen mas presentes y estdn mas
familiarizados con ellos, ya que son sucesos que afectan directamente su cotidianidad y
abstruyen las vias de acceso a la comunidad —una terraceria que comunica a La
Yerbabuena con San Antonio y cada afio queda intransitable por efecto de las lluvias-
ésta se encuentran en mal estado y por lo tanto dificultan y encarecen la relacion
comercial de La Yerbabuena con el exierior; en este sentido, la poblacién ha hecho
peticiones a las autoridades para la mejora de este servicio,; incluso en los sucesos
ocurridos en noviembre de 1998 -segun testimonios de la poblacién- los operativos de
evacuacion presentaron algunos problemas para trasladar a la poblacién. En este
sentido, hay que resallar que existen ciertas cuestiones relativas de importancia ya que
los habitantes de La Yerbabuena consideran mads oportuno atender e! problema de las
vias de acceso al ejido porque ven afectados sus propios intereses al obstaculizar su libre
acceso y por lo tanto la participacion en el intercambio de mercancias, hecho que afecta
directamente sus ingresos y por lo tanto su economia; que por una posible erupcién
volcanica de la cual no se han tenido més antecedentes que los experimentados a
principios de los 80°s, porque de las erupciones de 1913 la poblacién no tiens
antecedentes.

Asi pues, "a menor frecuencia e intensidad del peligro, menor importancia se le
concede” (Maskrey, 1992), sélo cuando el problema involucra acciones econdmicas y
politicas a nivel nacional en momentos determinantes, que requieran atencién inmediata y
el llamado de la opinién publica por ejemplo cuando se dan situaciones de desastre en
momentos en que la economia nacional es afectada por cualquiera de sus sectores como
el turismo, agricultura, variaciones en la bolsa de valores, etcétera; o, politicaments,
cuando hay fechas importantes como slecciones, cambios de gobierno y administracién,
elcétera. En otras palabras, para que algun fenémeno natural asociado a una situacion
de desastre, haga eco en los medios de difusién y por consiguiente cause impacto en la
sociedad estos tendrian que desarrollar en un momento donde paraleélamente sean
afectados otros intereses de orden econémico, politico o social que estén involucrados

directa o indirectamente con dichos fendémenos.
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Por otro lado, con lo que respecta a la difusion de los acontecimientos por
parte de los medios de comunicacién, éstos se han dado 2 Ia tarea de espectacularizar la
situacién y en este proceso forman parte de cierta desinformacién que se proyecta y
difunde de manera errénea, esto podria ser también una forma de vulnerabilidad al ser
mal interpretada por los medios de comunicacion. Esto es evidente por ejemplo al revisar
una nota del dia 23 de noviembre de 1998 en donde se argumenté: “Esta vez el volcan no
varné mucho en su comportamiento de las Uftimas 24 horas. Y todo esto huele a cierta
estabilidad y nufas sorpresas (jadibés noticia! para muchos reporteros enviados que ya
estdn refornando a sus lugares de origen)” (Excelsior, 23 de noviembre de 1988, p. 30-A),
tal pareciera que lo importante del suceso para ciertos medios de comunicacién seria una
actividad violenta, algo que pudiera impactar, algo que se pudiera vender. De igual
manera, algunos lugarefios han manifestado cierta inconformidad en cuanto a como los
medios han estado manejando sus notas informativas ya que argumentan que se ha
exagerado la situacion®’. Asi mismo, los hechos se han dejado ver como un atractivo
turistico®, e incluso hubo personas que acudieron a observar el espectéculo desde sitios
no restringidos En este sentido la situacion no ha variado mucho ya que ha pesar de 7
afios que han transcurrido desde la entrada en actividad en 1991, el problema sigue
siendo manejado como un hecho espectacular y no se han visto avances en la
investigacion social de los desastres; cabe sefalar que en el campo de la vulcanologia, 1a
geologia, y las ciencias duras se han logrado considerables avances, como por ejemplo la
implementacién de nuevas técnicas y métodos de monitoreo , asi como también la
utilizacion de tecnologias avanzadas y puesto en prictica novedosos sistemas de alarma
--entre otras cosas, pero en materia de prevencion de desastres se sigus actuando de igual
’ manera; en La Yerbabuena, el resulladc mas practico para contrarrestar el prablema
siguen siendo las evacuaciones y el dominio total en sitio def gobierno y las fuerzas
armadas.

“'Uno mis uno. 25 de noviembre de 1998, p.8
**La Jornada, 23 de noviembre de 1998, p. 46
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La falta de interés y la desinformacién por quienes emiten comunicados
oficiales hacen contradecir sus propias acciones, tal es el caso los comentarios de
Guillermo Ruiz de Teresa (Coordinador Genera! de Proteccién Civil de la Secretaria de
Gobemacion) donde asegura que “la actividad volcénica no va a representar un peligro
importante; s6lo podria dafiar a una pequefia poblacién compuesta por 240 personas™: si
en esta declaracién se esta refiriendo a La Yerbabuena, est4 siendo conciso y afirmando
que realmente es un peligro sin importancia, que el posible dafio que pudieran manifestar
estas personas no pudiera ser considerado como un desastre porque fa magnitud de los
hechos no es impactante ni se involucra a una poblacién mayor o mas representativa; asi
mismo, es evidente la distorsion o desinformacion de un hecho real como son los
desastres.

LI Financicso, 26 de noviembre de 1998, p. 54




CONCLUSIONES

Et hombre crea y modifica su propio espacio y a la vez durante esas
transformaciones genera condiciones adversas para lograr 0 mantener su desarrolio
dentro de un sistema social; en suma, las condiciones de vulnerabilidad que se hacen
presentes en La Yerbabuena practicamente se podrian resumir bajo dos amplios
lineamientos:

En primera instancia, sugiero retomar las condiciones de pobreza en el gjido
derivadas del proceso de cambio social —a partir de la transformacion productiva de la
actividad agropecuaria de la hacienda al ejido™- y explicada en la actualidad por los
bajos ingresos® de sus habitantes, que a su vez son obligados a recurrir o a vender su
fuerza de trabajo a otras actividades, esto repercute en un abandono parcial o total de las
actividades agropecuarias siendo este el principal medio de produccién def B0% de las
familias de La Yerbabuena, relegando esta actividad como una actividad de
autoconsumo. Por lo tanto es aceptable suponer que estas familias son incapaces de
generar algun tipo de riqueza que pudieran soportar un ahorro con el cual anteponerse o
€N SU Caso reponerse ante cualquier amenaza de desastre.

“Cabcseﬁalarqms:genemliuoonwmdimosdeeswlipodcp&malm"mmpesimslilncs" e la época
hacendaria y los ejidatarios actuales.
“Sélo por mencionar una de tantas variables de pobreza.
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Ruta de Evacuacién
en case de
Erupcién Volcénica
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Fig. 4.- Ruta de evacuacion diseflada por investigadores
del Observatorio de Vulcanologia.

Sin embargo, la vulnerabilidad social no es exclusiva de las condiciones de
pobreza, también es importante abordar el asunto de la informacién, desinformacién y
malinformacion del problema y los agentes involucrados. En este sentido, se ha
comenzado a trabajar en el aspecto de la informacidn y difusidn del problema en el gjido
por el grupo de informacion del observatorio Vulcanolégico de la Universidad de Colima,
pero este proyecto tiene relativamente poco tiempo de haberse echado a andar y adin se
encuentra en una etapa experimental sin embargo, el Geégrafo Juan Carlos Gavilanes y
el Gedlogo Ricardo Saucedo® preveen buenos resultados ya que al parecer esta siendo
aceptado por la comunidad, no obstante, el contenide del proyecto evidencia todavia
algunas carencias porque hace falta infarmacion de orden econdémico que involucre a La

** Investigadores que encabezan del proyecto, pasando a formar parte a su vez del “grupo de informacién a la poblacién
sobre riesgo volcdnico™
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Yerhabuena. v de qestoria legisiativa; 0 sea que desde un principio no se maneje la
situacion del efido como un "secreto de Estado”, que bien se podrian incluir normas
legales vigentes en materia de desastres a las que estan sujetos los habitantes del gjido
dentro del mismo proyecto de difusién, asi como también enunciar las obligaciones y
derechos a que se someten o aplican en alguna supuesta posicién de damnificados en
caso de que se manifieste o decrete una situacion de desastre, asi mismo, transmitir de la
manera mas clara y precisa el marco juridico a que estan sujetos. El contenido del
proyecto actual esta en funcién de la calidad técnica de! problema, esto es, la difusién y
concientizacién de la amenaza que representan las diferentes manifestaciones de
erupciones volcanicas y sus efectos que se pudieran hacer presentes en el gjido; asi
como también identifican las principales rutas de evacuacién. Es importante agregar que
de hecho el grupo de investigacion estd consiente de la labor que han venido
desempeiiando en el gjido y de las carencias del proyecto, de ahi la importancia de incluir
investigadores de otras disciplinas, mas concretamente sociales y humanas para
interactuar en el proceso de la investigacion y no encajonar y estancar el proyecto en un
mero “informe técnico” {ver fig. 4).

Sin embargo es el Estado quien maneja la situacién y se encarga de tomar el
control poniendo en marcha operativos técnicos que distan en gran medida de dar
soluciones permanentes al problema, sélo son pantallas para justificar acciones de
gobiemo; cuando en realidad se deberia actuar de una forma consciente y no dar
soluciones a medias ni fomentar el patemalismo, simplemente que se den los recursos
para poder afrontar la situacién involucrando a La Yerbabuena en una participacién
productiva con beneficios comunes, ya que el problema de la vulnerabilidad involucra
agentes e instancias que por defender sus propios intereses afecta de manera importante
el desarrollo de 1a comunidad y crea condiciones propicias para el desastre.
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ANEXO ¢

La organizacidn de Sistema Naciona! de Proteccion Civil (SINAPROC)
descansa en tres estructuras fundamentales: Una consultiva, cuyo soporte son los
consejos nacionales, estatales y municipales de proteccion civil, que proporciona el
espacio institucional para formatizar el acuerdo y la concertacion entre los diversos
sectores de la sociedad.

Ofra, ejecutiva, en cuya cOspide estdn el Presidente de la Republica y sl
Secretario de Gobemnacion —que suple las ausencias de aquél- y que se forma con la
concurrencia de los 6rganos de la administracién publica a los que, por sus funciones y
objetivos o por requerimientos del gobiemo constituido, corresponde a actuar en e! ambito
de la proteccién civil. El sistema dispone, finalmente, de una estruciura organica
participativa en que se desenvuelven grupos y personas vinculados a la Proteccién
Civil, denominados genéricamente "Voluntarios”.

FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVILY:

1. Ejercer las afribuciones que en materia de proteccién civil sefialen las leyes,
reglamentos y demas disposiciones a la Secretaria.

2. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Nacional de Proteccion Civil para
garantizar, mediante una adecuada planeacion, la seguridad, auxilio y rehabilitacién
de la poblacidén y de su entorno, ante situaciones de desastre, incorporando la
participacion de todos los sectores de [a sociedad.

3. Verificar y emitir opinién sobre los avances del Programa de Proteccion Civil, los
resultados de su ejecucién y su incidencia en la consecucién de los objetivos y

*" Tomads del Diarip Oficial de Ia Federacita. febrero 13 de 1989,
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prioridades del Plan Nacional de Desarrolio y, en su caso, proponerio necesario para
corregir desviaciones y proponer a la Superioridad ias refurnas pEiinentss.

. Proponer politicas y estrategias de operacién para el desarrollo de programas

especificos de proteccion civil.

- Establecer la coordinacién necesaria con las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, que le permitan dirigir las tareas de prevencion,
auxilio, recuperacién y apoyo que en el marco de sus atribucionas le camresponden.

. Participar en los procesos y mecanismos que conduzean a la coordinaciéon de

acciones en materia de proteccién civil, con las entidades federativas y municipios, ya
la concertacion con instituciones y organismos de los sectores privado y social.

. Manejar y dirigir las actividades de los centros de Informacién y Comunicacién y el

Nacional de Operaciones, en materia de desastres.

. Participar en los términos que establecen las disposiciones relativas, en las acciones y

tareas del Centro Nacional de Prevencién de Desastres.

. Proponer el establecimiento de los mecanismos necesarios para diagnosticar los

riesgos previsibles.

10. Establecer y apoyar el programa interno de proteccion civil.

11.Realizar las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le

atribuyan, asi como que le confiera el Titular del Ramo.
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