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INTRODUCCION

El Estado Mexicano como ente juridico, a través de su historia, se ha
enfientado a la problematica que se presenta entre autoridades administrativas del
Distrito Federal y los particulares, por la violacion de derechos de éstos ultimos,
viendose en la necesidad de crear un érgano que resolviese dichos conflictos, por
lo que en el afio de 1971, a través de un Decreto presidencial publicado el mismo

afio crea al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En este mismo orden de ideas, al crear dicho Tribunal, se le di6 el caracter
de Tribunal de plena jurisdiccién, pero con las reformas subsecuentes sc le quita
dicha atribucién, siendo ahora un Tribunal de simple anulacion, sus sentencias no
son constitutivas o de condena, sino declarativas por fo que el particuiar no esta

en posibilidad de obtener la ejecucion forzada.

Las afirmaciones anteriores nos demuestran que el Tribumal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal no tiene plena Jjurisdiceion, por fo
que esa circunstancia permite concebir que se deja al particular en estado de
indefensién que era precisamente lo que se queria evitar con la creacién de dicho
Tribunal. Esto nos hace reflexionar en cuanto a la problematica legal que existe
sobre la ejecucion de sentencias, y con la presente investigacion nos proponemos

cumplir con los siguientes objetivos:

l.-Analizar a la autoridad administrativa v sus actos frente a los

particulares;



2.-Contemplar la problematica del Trbunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal;

3.-Seitalar los fines para los que fue creado;

4-Necesidad de adicionar parrafos al articulo 83 de la Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo; y,

5.-Propuesta para que los particulares mantengan sus derechos frente a la

autoridad administrativa.

Se plantea la necesidad de estudiar la problematica sobre la ejecucion de
sentencias en el Tribunal de o Contencioso Administrativo del Distrito Federal, a
través de cuatro capitutos: el primero de ellos establece los aspectos historicos de
1o contencioso administrative en México; en el segundo capitulo, nos referiremos
a la integracion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; en ¢l tercero citamos el procedimiento que se debe seguir ante dicho
Tribunal, y en el cuarto capitulo se tratari la gjecucion de sentencia en materia
administrativa, asi como la propuesta de reforma al articulo 83 de la Ley del

mismo Trbunal.

Todo lo anterior trata de exponer y solucionar la problemdtica que se
plantea v que ayudara al fortalecimiento de la ejecucidn en materia administrativa

en el Disirito Federal.

Los métodos que se utilizaran en esta investigacion son: la induccion, la
deduccion, el anihisis y 1a sintesis; todo ello, a través de premisas que van de lo

particular a lo general y de lo general a lo particular, tratando ante todo de abarcar



objetivamente la problemdtica de la gjecucion de sentencias en el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Las técnicas de investigacion que se utilizaran son: la bibliografica, por
medio de consulta de libros que respecto a la tematica establecida existan,
técnicas de consulta de textos legales y ordenamientos juridicos a temas

concretos.

Se pretende hacer notar que en la Ley Del Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo de! Distrito Federal, en su articulo 83 referente al cumplimiento de
sentencia no contempla un medio de ejecucion eficaz de esta misma, por lo que

proponemos la modificacion de dicho articulo.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS HISTORICOS DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN MEXICO.

INTRODUCCION.

Para poder hablar de lo contencioso administrativo debemos definirlo como
“la afectacion que se da a un derecho de un gobemado provocado por una
autoridad administrativa”. Debemos distinguir, en principio, entre una accidn
administrativa graciosa y una contenciosa, ésta tltima se presenta cuando se da
dicha afectacion, no teniendo un interés comin provocando una discusion, y sera

administrativa cuando la misma autoridad resuelva el conflicto.’

Partiendo de ésta Gltima definicion iniciaremos los aspectos histéricos en
México en la época colonial, donde cobra importancia la solucion del problema
mencionado, a través del ordenamiento juridico de las “Leyes de las Indias™, en
Ias cuales si bien no existia lo que hoy llamamos contencioso administrativo, si se
daba un control de la legalidad de los actos de las autoridades administrativas a

través de las Audiencias.

Continuamos con la Constitucién de 1824, sefialando ésta como la primera
Constitucion donde se establece un control de la legalidad en la actuacién de Ia
administracion pablica. El siguiente punto que tratamos es la Ley para el Amreglo

de lo Contencioso Administrativo, mejor conocida como la Ley Lares de 1853,

' Gff. infra, inciso C de éste capitulo.,



que ¢s ¢l inicio de lo contencioso administrativo y la cual marca los limites de la

admumistracion contenciosa.

Siguiendo con los antecedentes, nos encontramos con las Constituciones de
1857 y de 1917, en las que se establecid que los tribunales federales estarian
encargados de dirimir las controversias administrativas. Continuamos con los
Acuerdos que existieron de 1913 a 1925 sobre la materia contenciosa
administrativa, para finalizar con las legislaciones de otros Estados, que aun
cuando no son propiamente antecedentes se pueden tomar como referencia para
entender las causas que orillaron a los legisladores para que abrogaran la ley que
¢red al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en el afio

de 1971 con la aparicion de una nueva ley del mismo nombre en el afio de 1995.

Con la creacién de Trbunales en las Entidades Federativas, los legisladores
debieron inspirarse en las leyes de la materia para crear esta (ltima ley, ya que
algunos tienen conceptos realmente dtiles para el arreglo de lo contencioso

administrativo.

Iniciaremos con la Ley de Indias que es el primer ordenamiento del que
tenemos conocimiento de que aparecen reglas para solucionar los conflictos en
materia administrativa.

A. Ley de Indias.

Son normas que se aplicaban en los territorios de la Nueva Espafia desde la

conquista hasta 1821, afic en que se proclama la Independencia de México,



lamadas también Recopilacidn de Leyes de los Reinos de las Indias: es la suma
de cédulas reales, provisiones, mstrucciones, ordenanzas, autos acordados,
reglamentos, y decretos, emanados por las autoridades de Espafia o también
expedidos por los virreyes de la Nueva Espafia con ratificacion de la Corona.
Todo este ordenamiento fue utilizado por la politica de ese tiempo, hasta que
diversas normas fueron tomadas como fundamento para las Constituciones que se

crearon con posterioridad.

De acuerdo con la recopilacion basada en 1a labor de Juan de Solérzano y
de Antonio de Leon de 1680, que consta de nueve libros en los que encontramos
que el libro nimero cinco trata lo relativo a las normas sobre gobernadores,
alcaldes mayores, corregidores, y cuestiones procesales, este libro marcaba las
reglas con las que se podian arreglar conflictos en materia administrativa, algunos
contflictos se daban diferentes a como ahora se conocen entre las autoridades y los
particulares; més bien, los problemas eran entre peninsulares, sus delegados, en
contra de los gobernadores y virreyes de la Nueva Espafia, éstos ltimos podian
pedir la revocacion o modificacion a las cédulas reales recibidas y suspender su
ejecucion beneficiando asi a los particulares de manera indirecta.? Los conflictos
entre los particulares vy las autoridades se daban principalmente por la
arbitrariedad y codicia de los conquistadores o de los mismos virreyes; como
freno a dicha actitud se crearon las Audiencias, donde se podia protestar ante la
Corona y asi controlar la actividad administrativa del virreinato, como lo sefiala el
maestro Ramon Martinez Lara en su obra El Sistema Contencioso Administrativo
en Meéxico “...Las leyes de Indias facultaron a los administrados que se sentian

lesionados por una decision del virrey o gobernador, para apelar ante las

? Margadant S. Guillermo., Iatroduccién 2 la Histotia del Derecho Mexicano, México, Esfinge , 1998, pp 44




audiencias reales de Indias.” Después de que Cortés habia sido gobemador, se
cred la Primera Audiencia en el afio de 1527 como 6rgano supremo de la colonia
aunque ¢stas estaban sujetas a la autoridad de los virreyes; por otra parte estaban
facultadas para compartir con ellos las funciones de gobierno y alin para fiscalizar
la actuacion de esos altos funcionarios. Asi sucesivamente se crea la Segunda
Audiencia, que al igual que la primera no controlaba del todo la situacion
Juridica; las funciones que desempefiaron fue la administrativa v la Judicial, ya
que permitieron a las comunidades indigenas que se administraran ellas mismas,
concediéndoles jurisdiccidn en asuntos penales y civiles de menor tmportancia;
ademas obligaba a los espafioles a convertirse en corregidores anulando asi las

encomiendas.

Las Audiencias dictaban leyes llamadas autos dcordados. Les correspondia
el control de la jurisdiccion eclesidstica a través de un “recurso de fuerza” que
pretendia la anulacién de las actuaciones de la iglesia. Existia una apelacion ante
la Audiencia por parte de los particulares cuando se consideraban agraviados por
alguna resolucion del virrey. De acuerdo al maestro Daniel Moreno en su obra
titulada “Derecho Constitucional Mexicano” citando a José M. Ots Capdequi
quien expresé referente a las Audiencias “Fueron fimdamentalmente 6rganos
corporativos de la administracion de justicia, pero ejercieron al propio tiempo
funciones de gobiemno muy importantes, que en Espafia no llegaron a desempefiar

nunca.”™

3 Martigez Lara Ramdn., El sistema contencioso administeativo en México, México, Tritfas, 1990, P. 78-79.
* Moreno Daniel., Derecho Constituciopal Mexicano. México, Pax, 1981. p. 26.
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Las Audiencias se componian de un presidente, que normalmente era el
virrey, ocho oidores, cuatre alcaldes del crimen, un fiscal de lo civil v otro de lo
criminal, un alguacil mayor, un temiente Gran Canciller y algunos oficiales

menores, el escribano de cdmara y los relatores.

La justicia estaba sujeta a diversos fueros de acuerdo a la materia de la
controversia, los Tribunales existentes dictaban sus sentencias a nombre del rey,
hubo una rama especial de la justicia de la Nueva Espafia que protegia a los
indios, creada por el obispo Zumarraga, que recibia las quejas de éstos, v que con
el tiempo origind la creacidn del Juzgado General de Indios en 1605, cuya
organizacion y financiamiento se ordend en las cédulas reales de ese afio;
paralelamente cuando un juicio entre espaficles e indigenas habia sido resuelto en
primera instancia por corregidores o alcaldes mayores, éstos podian apelar la

resolucion ante el Juzgado General de Indios.’

El sistema colonial alcanzé su culminacidén en la Real Ordenanza para el
estableciniento ¢ instruccion de intendentes del ejército y provincias en el reino
de la Nueva Espafia, en el afio de 1786 se expiden algunas legislaciones en que
los ciudadanos pudiecran quejarse en contra de virreyes que no respetaban los
derechos de las personas. En esta misma fecha se crea la Junta Superior de
Hacienda, que fungia como un Tribunal de apelacion en los asuntos contenciosos
fiscales. Sin embargo, no prosperd en la imparticion de justicia por el despotismo
y arbitrariedad de las autoridades, ya que si no se tenia el menor respeto por la
vida de los indigenas, muchc menos se les respetaba en cuestiones tributarias o

derechos violados.

5 Cfr. Margadant S. Guillermo.. Op.Cit. p 59.



De acuerdo con el maestro Fix Zamudio, en su obra intitulada Introduccion
a la Justicia Administrativa en el Ordenamiento Mexicano, sefiala que: “Durante
la época colonial predominé el sistema que hemos calificado como
Judicialista...ya que si bien no existia una separacién de las funciones publicas se
encomendaba a los organismos Judiciales, es decir, a las Audiencias, y en tltima
instancia al Consejo de Indias, el conocimiento de los conflictos derivados de los
actos y resoluciones administrativas, inclusive los provenientes de los virreyes,
comprendiendo también los asuntos tributarios™.® Existia la Junta Supenor de
Hacienda, como organo de apelacion en esta materia, asi también un instrumento
ltanado interdicto posesorio, el que se utilizé ante el Virrey v las Audiencias para
la tutela de los derechos personales, de posesion y de propiedad de los
gobemnados, inclusive contra los actos de afectacién provenientes de las

autoridades administrativas.

Es de ésta manera como se puede apreciar el primer antecedente de lo
contencioso admmistrativo en México, aunque no se hable directamente del
comtencioso administrativo, se puede tomar como aspecto historico, ya que nos da
las bases de los recursos para apelar las resoluciones de autoridades tanto
eclesiasticas, como jurisdiccionales, y principalmente administrativas, que es

nuestra materia.

Ahora bien, la Audiencias estaban destinadas a solucionar los conflictos

entre los indios y los espafioles, que en este caso eran las autoridades de la época

% Fix Zamudio Hector., Introduccidn a Ia justicia administrativa en el ordenamiento mexicano. México, Colegio

Nacional, 1983. P.78.



colonial, existia la imtencidn de proteger a los indigenas o ciudadanos, solo que

nunca prosperd por la prepotencia v avaricia de las autoridades.
B. Constitucién de 1824

Después de lograda la independencia de México se presentd ante el
Congreso el proyecto de Constitucion Federal del 1° de Abril de 1824, teniendo la
mfluencia de Estados Unidos y mas alin las corrientes ideologicas de Europa
sobre liberalismo y federalismo, en él se establece la repuiblica represemativa
popular federal, dicho proyecto fue aprobado el dia 3 de octubre del mismo afio

tomando el nombre de Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. ’

En ésta Constitucion se adopta la division de poderes, como establece su
articulo 12 que dice: “En esta forma se cred un Estado rigidamente dividido en
tres poderes; el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Cada una de estas
autoridades debfa desempefiar una sola funcidén, sin que por ningin motivo
pudiera invadir la esfera y atribuciones de los otros dos poderes™.® Asi se evit0
que ninguno de los poderes interviniera en las facultades de otro. Dentro de!
articulo 137 en su inciso VI, dictaba, “corresponde a la Suprema Corte conocer
de las infracciones de la Constitucion y leyes federales, segiin se prevenga por la
ley”, v en los articulos 142 v 143 otorgd a los Tribunales de circuito y Juzgados
de Distrito la facultad de dirimir las controversias entre la Federacion v
determinadas causas civiles, asi como las diferencias entre los Estados de la

Federacion y sobre disputas que se presentaban por los contratos celebrados por

’ Cf Mantinez Lara Ramén., Op. Cit P 85 )
* Tena Ramirez Felipe., Leves fimdamentales de México. 20° Ed. Méxioo, PORRUA. 1998, P. 79



el gobiemo supremo y sus agentes, es decir, este era el punto en el que se
facultaba a la Suprema Corte de Justicia para tener el control de la legalidad en la
actuacion de la administracion piiblica, de esta manera los particulares o cualquicr
adounistrado que sufriera un detrimento en sus derechos podia utilizar el sistema
de defensa establecido en el articulo 137 de ésta ley, conforme al procedimiento
que fijaban los articulos 110 fraccion X X1, 137 fracciones L, 1L, V, incisos quinto

y sexto de dicha Constitucién.

C. Ley Lares.

Teodosio Lares notable miembro del partido conservador mexicano y
eminente profesor de la Facultad de Derecho al servicio del gobierno del general
Santa Ana en su obra titulada “Lecciones de Derecho Administrativo” impartidas
en €l Ateneo Mexicano en el afio de 1851, en su leccion octava nos marca los
limites de la administracion contenciosa, inspirado por las doctrinas francesa y
espafiola; el maestro Lares nos sefiala que “debe existir un procedimiento
regulado que adaptandose a las peculiaridades y exigencias de la accion estatal,
respete los conceptos tradicionales basicos construidos a lo largo de los siglos

para encauzar a los Tribunales Judiciales.”™

En el estudio de esta leccion nos encontramos con una definicion de lo que
es lo contencioso, como mencionamos en la introduccién de nuestro capitulo que
n0s ensefia que aparece cuando una autoridad afecta un derecho, pero sefiala que
debemos distinguir entre una accion administrativa graciosa y una contenciosa,

¢sta dltima se presenta cuando se da dicha afectacién, no teniendo un interés

? Lares Teodosio, Lecciones de Derecho_Administrativo México, 1852, facsimil, México, 1978, p. 153.




comiui provocando una discusidn, y serd administrativa porque es la misma
autoridad la que resolvera el conflicto, aparece 1a necesidad de una jurtsdiccion
administrativa que conozca y decida sobre estas controversias, que rompa con ¢l
sistema Judicialista donde el poder Judicial conocia de lo contencioso, es asi
como se crean Tribunales Administrativos de tipo europeo v se logra el control de
la legalidad de los actos administrativos otorgandole dicho control al Poder
Ejecutivo, aunque con esto aparece una gran critica a esta ley, ya que le otorga al
mismo poder al administrar y al juzgar sus actos, es decir, el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial, en el Presidente de la Republica, considerandose asi violatoria de
la division de poderes y con esto se duda de la constitucionalidad de estos actos,
ya que la administracion emana directamente del Poder Ejecutivo v la misma
Constituciéon prohibe que dos poderes estén rewmidos en la misma institucion o
persona. Afios més tarde se aclararia esta situacion con las leyes publicadas con

posterioridad v que regulaban la actividad contenciosa administrativa.

Ahora bien, las lecciones del maestro Lares sirvieron como base para que
en ¢l afio de 1853 se creara la “Ley para el Ameglo de lo Contencioso
Administrativo”, por medio de un decreto del 25 de mayo del mismo afio.'’
Basicamente las lecciones han servido a lo largo de la historia del derecho
administrativo como base para casi todas las Constituciones, ya que contemplan
todas las instituciones del mismo derecho, y principalmente se inclina hacia ¢l
contencioso administrativo, creando un sustento para el mismo, ain en las leyes

actuales que siguen haciendo referencia a esta notable labor del maestro Lares,

' Castafieda Rivas Cesar., Evolucién v perspectivas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. México_Fondo de cultura econdmica, 1998,p45
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La ley en comento contaba solamente de 14 articulos, en los que se
dictaban cuales serian las cuestiones administrativas; en su articulo segundo decia
que serian las relativas a obras piblicas, a los ajustes publicos y contratos
celebrados por la administracion, a las rentas nacionales, a los actos
administrativos en las materias de policia, agricultura, comercio o industria que
tengan por objeto el interés general de la sociedad, a la inteligencia, explicacion y
aplicacién del derecho civil, a su ejecucion y cumplimiento cuando no sea
necesaria la aplicacion del derecho civil; sefialaba la existencia de un consejo de
estado en el que una seccién se hara cargo de las controversias contencioso
administrativas, dicha seccién del consejo estaria formada por cinco consejeros
abogados que nombraria el Presidente de la Republica, asi también contaria con
un secretario, las atribuciones estarian dictadas por 1a Primera Sala de Ia Suprema
Corte, ya que ésta sefialaria la competencia entre autoridad administrativa y
autondad Judicial, ademas de dar facultad a un Consejo de Ministros como
Organo revisor. Existia un reglamento que sefialaba el procedimiento, los
términos, los recursos de aclaracidn y de nulidad, también nos hacia referencia a
la capacidad para proceder y para litigar. De acuerdo con el maestro Lares “se
quiso introducir un Consgjo de Estado que seguia de cerca el modelo francés de la
época, como organismo de jurisdiccién retenida~.!' Pero no resulté porque en
México se adoptd la tradicién Judicialista, el maestro Serra Rojas, define el
Consgjo de estado como: “una organizacién que elabora proyectos y reglamentos

y resuelve controversias administrativas.”'?

"' Lares Teodosio., Op. Cit., p. 145.
'? Serra Rojas Andres. Derecho Administrativo. México, Porria, 1998, P 798,
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Esta ley soic tuvo vigencia 3 afios, va que en el afio de 1855 fue derogada
por la revolucién de Ayutla que desconocié los actos de gobierno del dictador
Santa Ana, pero su importancia radica en gue este Tribunal sirvid como
inspiracion para la creacion del actual Tribunal Fiscal de la Federacion, de la Ley
de Justicia Fiscal, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal y de los demés Tribunales fiscales del pais, por contener esencialmente lo

que se refiere a lo contencioso administrativo.

D. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,

El sistema Judicialista de lo contencioso administrativo fue interrumpido
por el sistema Lares y fue restablecido por esta Constitucién, entregindole al
poder Judicial el conocimiento de los asuntos litigiosos en los que interviniera la
Federacién segin el articulo 97 Constitucional, que establecia que a los
Tribunales de la Federacion les corresponde conocer de controversias que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes federales excepto en los
casos en los que la aplicacion soélo afecte los intereses particulares. Este articulo
es el apoyo constitucional de los Tribunales administrativos de acuerdo con el
maestro Fix Zamudio, quien hace alusién a este articulo y dice “precepto que fue
considerado por un sector importante de la doctrina como el apoyo constitucional
de dichos Tribunales para conocer y decidir sobre los conflictos entre los
administrados y la administracién federal”."> En relacién con este texto se podria
interpretar que el Poder Judicial iba a ser el encargado de dirimir controversias
contencioso administrativas, al respecto la doctrina y la jurisprudencia de esa

época estuvieron de acuerdo con dicho criterio. Sin embargo, la controversia se

*? Fix Zamudio Hector., Op Cit. p.80.
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sus<ito acerca del procedimiento que se tenia que realizar ante dichos Tribunales,
por lo que los juristas de esa época sefialaron que deberia seguirse un
procedimiento pero totalmente independiente, es decir, solo en materia
contencioso administrativa. Dicha controversia s dirime hasta el afio de 1880 con
el articulo 590 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles donde se crea un

procedimiento especial para tramitar los asuntos contenciosos fiscales.

E. Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Esta Constitucion fue el resultado de los movimientos sociales conocidos
como la revolucion, donde el principal animo era agrarista, por lo que en ésta el
enfoque es principalmente hacia la reparticién de la tierra ¥ como podian los
particulares beneficiarse con esto, por lo que se continia con ¢l criterio del
sistema Judicialista que se adoptd en la Constitucion de 1857 , s6lo que zhora el
precepto constitucional en el que encontrariamos lo referente a Justicia
administrativa seria el articulo 104 en su fraccion primera, tomando como
antecedente ¢l mencionado articulo 97 de Ia Constitucion de 1857, aunque en la
Constitucion de 1917 nos sefiala que han de ser controversias del orden civil o
crintinal, no eximen a las administrativas, ya que de acuerdo al maestro Antonio
Carrillo Flores en su obra que hemos citado nos sefiala que: “...las controversias
Judiciales ordinarias sobre la legitimidad de ciertas decisiones administrativas,
entre ellas las de caricter fiscal, se consideraron siempre como civiles en nuestra
tradicion juridica anterior a la Ley Organica de los Tribunales Federales de agosto

de 1934”." Fue hasta las reformas que se dieron posteriormente en el afio de

" Carritlo Flores Amtonio., Estudios de derecho admimstrativo ¥ constitncional.. México, UN.AM., 1987, p.
181.
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1946, donde se faculta para la creacidn de Tribunales administrativos del tipo
francés, es decir, cuando la Federacién tuviese intereses, las leyes podrian
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de
segunda instancia o contra las de Tribunales administrativos creados por leyes
federales, asi también las Entidades podrian crear Tribunales del mismo tipo para

los asuntos locales, siempre y cuando lo mencionen sus constituciones.
F. Decretos presidenciales de 1913 a 1925,

Con motivo de reclamaciones respecto al pago de dafios nacionales y
extranjeros durante el movimiento revolucionario, el presidente Venustiano
Carranza, expide un decreto con fecha 10 de mayo de 1913, creando una
comision de Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en el que establece que
dicha auntoridad debera resolver las controversias en materia fiscal. El maestro
Carrillo Flores, en su Estudio de Derecho Administrativo v Constitucional nos
sefiala que en 1917 “acerca de los alcances constitucionales de la administracion
para tomar decisiones que afectan los derechos e intereses de los particulares:
cuestion intimamente ligada con lo que, empleando por analogia una formala muy
conocida, llamaré la *reserva constitucional de la jurisdiccion* en sentido
organico, esto es, el Poder Judicial.”"> En el afio de 1919 al crearse la Ley de
Amparo, se regulaban medios de impugnacion, como el recurso de siplica,
mstaurado desde la Constitucion de 1857, se establecieron procesos ordinarios
federales en materia adminigrativa, denominados juicios de oposicion, que se
tramitaban en primera instancia ante los Jueces Federales de Distrito, y en

apelacion ante los Tribunales Unitarios de Circuito, las autoridades Gmicamente

5 1hid , p. 45.
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podian utilizar ef juicio de amparo contra las sentencias de segundo grado, por lo

que se considera un antecedente del recurso de revision fiscal.'®

En ¢l afio de 1924 se crea un Jurado de Penas Fiscales y un afio mas tarde
se crea la Junta Revisora de Impuestos Sobre la Renta, donde se establece que un
Jurado de revisién creado con apego a la ley de organizacion del servicio de
Justicia fiscal para el Departamento del Distrito Federal se hara cargo de dichos
asuntos; surge la Comision Ajustadora de la deuda publica dentro de la misma
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que conocia del procedimiento
contencioso administrativo y que contaba con jurisdiccion propia por medio de un

decreto presidencial del mismo afio.!”

Después de mencionar los decretos presidenciales de diversas fechas,
hemos tenido a bien, comparar las legislaciones de otros Estados de la Repiiblica
Mexicana como referencia del tipo de procedimiento que se lleva a cabo en

materia contenciosa administrativa.

G. Otras Legislaciones de Tribunales Contenciosos Administratives de

ia Republica Mexicana.

Tomando en cuenta que el texto original de la Constitucién de 1917 no
hacia referencia a los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, en diciembre
de 1946, se llevd a cabo una primera modificacion a la fraccion I del articulo 104

de 1a propia Carta Federal, para contemplar la posibilidad de que se establecieran

'8 Cfi. Fix Zamudio. Hector., Op. Cit. p.8L.
P Cfe. Thid. P. 82,
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recursos en contra de sentencias de los Tribunales administrativos. Mas adelante,
en octubre de 1967, se realizd una diversa reforma a la fraccion | del numeral 104
de dicha Constitucion, con el propésito de incluir dentro de las facultades del
Congreso de 1a Union, ahora en forma clara, el establecimiento de Tribunales de
lo Contencioso Administrativo en la Federacidn y en el Distrito Federal
Finalmente, por lo que hace a la Federacidn, dicha potestad se incorpord en la
fraccion XXIX del precepto 73 de la misma Ley Fundamental, mediante
modificacion divulgada en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de octubre de
1993,

Por lo que corresponde a las Entidades Federativas, ¢} 17 de marzo de 1987
se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacion la adecuacion que se le hiciera a
la fraccion 1V del articulo 116 de la misma Constitucion General de la Repiblica
donde se precisé la competencia de las Legislaturas locales para crear Tribunales

de lo Contencioso Administrativo de los Estados.'®

En virtud de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
22 de agosto de 1996, la aludida norma corresponde actualmente a la fraccion V
del mismo mandato constitucional, que dice: “Las constituciones y leyes de los
Estados podran mstituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las
controversias gue se susciten entre la Administracion Pdblica Estatal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra las resoluciones™.

18 Cfv. Castafieda Rivas Cesar., Op. CiL. p.56
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Después de la creacién det Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal en el afio de 1973, las legislaturas estatales crearon los érganos
necesarios para resolver los conflictos de la materia entre particulares y

autoridades

Es asi como se crean los siguientes Tribunales.

Entidad. Denominacion de su ley. Aiio

Sinaloa. Ley de Administracion de Justicia Fiscal. 1976.
Sonora Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 1977
Hidalgo. Ley Organica del Tribunal Fiscal Administrativo. 1982,
Jalisco Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 1984.
Querétaro. Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 1985.
Guanajuato Ley de Justicia Administrativa. 1986.
Estado de México. |Ley de Justicia Administrativa. 1987.
Guerrero Ley de Justicia Administrativa y del Tribuna! de lo Contencioso. | 1987.
Yucatan. Ley def Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 1987.
Baja California. Ley del Tribunal de io Contencioso Administrativo 1989.
Veracruz. Ley de Justicia Administrativa. 1989.
Chiapas. Ley de Justicia Administrativa, 1939,
Morelos. Ley de Justicia Administrativa. 1990.
Nuevo Leon. Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 1992
San Luis Potosi.  [Ley de Justicia Administrativa. 1993,
Tabasco Ley de Justicia Administrativa. 1997.

Expondremos algunos datos sobre la creacién, naturaleza juridica,
integracion, competencia y procedimiento de los citados 16 6rganos

Jurisdiccionales



-— Comenzaremos con el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Sinaloa, que se cred por Ley de Justicia Fiscal de la misma entidad,
consultable en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” de 30 de abril de 1976,
¥ que entrd en vigor el 3 de mayo siguiente, tenia competencia para conocer de
los juicios que se intentaron en contra de los actos fiscales y de la mayoria de los
actos administrativos provenientes de las autoridades de la Administracion
Publica centralizada y descentralizada, estatal y municipal. “En el Estado de
Sinaloa funciona a nivel local un Tribunal Fiscal. Organo jurisdiccional

adminisirativo, dotado de plena autonomia.”"”

El Tribunal Fiscal quedd convertido formalmente en Trnbunal de lo
Contencioso Administrativo, mediante Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Sinaloa divulgada en el Periadico Oficial Local de 26 de marzo de 1993, que
entrd en vigor un dia después de su publicacion. Su naturaleza juridica es de plena
jurisdiccion, en atencién a que cuenta con amplias facultades para emitir
sentencias de condena y para hacer valer sus determinaciones pudiendo inclusive

aplicar la destitucion de los servidores publicos que no acaten dichas decisiones.

Se compone de Pleno y de tres Salas Regionales Unitarias. En la actualidad
operan dos Salas Regionales, con competencia para resolver controversias
administrativas y fiscales que se susciten entre los gobemados v la administracion

piblica estatal y los organismos descentralizados con funciones de autoridad.

Su procedimiento es de caracter sencillo ¢ informal, ya que sus recursos son

optativos; la demanda y su contestacién deberan exhibirse dentro de los 15 dias

' Martinez, Lara Ramén, Op. Cit. p.215.
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habiles siguientes a la fecha en que haya surtido sus efectos la notificacion
respectiva; corresponde al Magistrado de la Sala verificar, de oficio, Ia existencia
de los requisitos procesales, y en su caso prevendra al actor para que aclare,
corrija o complete la demanda dentro de los cinco dias siguientes, de no hacerlo la
demanda se tendré por no presentada; en cuanto a la contestacion se regula que
se le trasladard la demanda a los demandados para que en un plazo de 15 dias
expresen la referencia correcta de cada uno de los hechos, afirmandolos o
negandolos, las excepciones de previo y especial pronunciamiento, las causas de
sobreseimiento, fos fundamentos de derecho, y las pruebas a rendir, con copia
para cada una de las partes; se regula la ampliacién de la demanda dentro de los

15 dias siguientes a contestacion de la demanda

La audiencia habrd de desahogarse dentro de los 45 dias posteriores a la
admiston de la demanda, se practicaran las pruebas, se oirdn los alegatos de las
partes y la sentencia debera dictarse dentro de los 15 dias subsecuentes a la

celebracion de la andiencia.

Se contemplan los recursos de reclamacion, queja y revisidn, el primero
para impugnar los acuerdos de tramite, el segundo en contra de los actos
relacionados con la ejecucion de acuerdos y resoluciones, y el tercero para atacar

sentencias definitivas.

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sinaloa prevee un
procedimiento de ejecucion de los fallos del Tribunal que se divide en la
ejecucion voluntaria y la forzosa, la primera se da cuando las autoridades u

organismos destinatarios de la sentencia tienen oportunidad de dar curnplimiento
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al fallo en forma voluntaria debiendo rendir un informe deniro de los 15 dias
siguientes. Por otro lado la ejecucton forzosa se da por la inexistencia del
cumplimiento y requerimiento, en este caso se le impondrd una multa de tres a
sesenta veces el salario minimo general vigente en ¢l Estado, por requerimiento
del superior jerarquico, por destitucion del servidor publico e incluso podrd ser

sujeto de responsabilidad penal.

--- El segundo Tribumal Contencioso Administrative que sefialaremos sera
el del Estado de Sonora, que se establecié por la ley del mismo organismo,
publicada en cl Boletin Oficial de la Entidad de 26 de enero de 1977, vigente
desde el 1° de febrero del propio afio. En el aspecto procedimental se rige por ¢l
Codigo Fiscal Estatal de la misma fecha. Los juicios que se promuevan ante
dicho organo se substanciarin y resolveran con arreglo al procedimicnto que
determina éste Codigo. A falta de disposicion expresa se aplicaran las
prevenciones del Codigo de Procedimientos Civiles. Su naturaleza juridica es de
mera anulacién, fomando en cuenta que sus resoluciones Unicamente pueden
ocuparse de la nulidad o validez de los actos atacados. En los misinos rubros, el

organo carece de facultades para hacer cumplir sus sentencias.

Se compone de un Magistrado propictario y un suplente y tiene
competencia para conocer de los juicios que se inicien en conftra de las
resoluciones fiscales que dicten las autoridades de la administraciéon publica
centralizada del estado y municipios; de algunos actos administrativos que emitan
autoridades estatales y municipales; y en tanto se instala el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, de los conflictos individuales y colectivos que surjan

entre las Entidades publicas estatales y sus trabajadores.
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En cuanto a su procedimiento que es de tipo formal como lo manifiesta el
Codigo Fiscal del Estado sélo se aplica a los juicios fiscales y administrativos. No

existen recursos internos.”

La demanda deberé ser presentada directamente al Tribunal o enviarse por
correo certificado dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que haya surtido
efectos la notificacion de la resolucion impugnada, con los requisitos similares a
cualquier demanda en materia administrativa. Una vez admitida la demanda se
correra traslado de ella y de sus anexos a las partes emplazandolas para que la
contesten. Al dictarse el acuerdo de admision se citara para la audiencia del
Juicio dentro de un plazo que no excederd de 45 dias. La contestacién de la
demanda deberd ser presentada de forma similar a la demanda, en los juicios que
se tramiten ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo seran admisibles
toda clase de pruebas excepto la confesion de las autoridades y las que no hayan
sido ofrecidas ante la autoridad demandada en el procedimiento administrativo,

salvo que en este no se le hubiere dado oportunidad razonable para hacerlo.

La valoracion de las pruebas se hard de acuerdo con las disposiciones del
Cddigo de Procedimientos Civiles, excepto por el valor probatoric de los

dictamenes periciales que seran calificados por el magistrado.

El orden de la audiencia sera el siguiente: Se dard cuenta con las
reclamaciones de las partes y con cualquiera cuestion incidental suscitada durante
la tramitacién del juicio; al efecto, se recibiran las prucbas y se escucharan los

alegatos de las partes sobre el particular. Acto continuo se pronunciara la

® Ch. Ibid. P 196
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resolucion que proceda, ordenando, en su ¢aso, que se practiquen las diligencias
omitidas; si la resolucién de las reclamaciones o de los incidentes no trae como
consecuencia el que deba suspenderse la audiencia, se leeran la demanda, la
contestacion y las demds constancias de autos; se estudiaran, aun de oficio, los
sobreseimicntos que procedan respecto de las cuestiones que impidan se emita
una decision en cuanto al fondo, y se dictars la resolucion que corresponda; en su
c¢aso, s¢ recibirdn las pruebas que hayan sido ofrecidas con relacion a la validez o
nulidad del acto, acuerdo o procedimiento impugnado; y se oirdn los alegatos del
actor, de la parte demandada, del tercero interesado y del coadyuvante, que se
pronunciarin en ese orden. Las partes podran presentar tales alegatos por escrito.
Cuando se formulen oralmente no podran exceder de media hora para cada una de
las partes. Instruido ¢l proceso y declarados vistos los autos, se dictara sentencia
fundada en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos
de la resolucién, la demanda y la contestacién; en sus puntos resolutivos
expresaran con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad se declare o cuya

validez se reconozca.

Cuando la sentencia declare la nulidad y salvo que se limite a mandar
reponer ¢l procedimiento o a reconocer la ineficacia del acto en los casos en que
la autoridad haya demandado la anulacion de una resolucién favorable a un
particular, indicara los términos conforme a los cuales debe dictar nueva

resolucion la autoridad fiscal.

--- En tercer lugar tenemos el Tribunal Fiscal Administrativo del Estado de
Hidalgo que fue creado con fundamento en la ley del mismo organismo publicada

en el Periédico Oficial Local de diciembre de 1981 y que entr6 en vigor el 1° de
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enero de 1982. Sc crea como un Tribunal de simple anulacién, en los puntos
resolutivos de la sentencia se expresan los actos cuya validez se reconoce o cuya
nulidad se declara® La institucion no tiene facultades para obligar a las
autoridades demandadas a que cumplan las resoluciones que se haya emitido a
favor de los particulares. Dicho Tribunal ests integrado por tres Magistrados, que
funcionan en Pleno y dos Salas Unitarias, una fiscal y otra administrativa, con la
posibilidad de que existan Magistrados Supérnumerarios para ¢l caso de que el
servicio lo requiera. Tiene la competencia de conocer de los juicios que se
promuevan en contra de los actos administrativos y resoluciones fiscales que
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades de la administracion
publica centralizada y descentralizada del estado y municipios, incluyendo la falta

de contestacion de estas autoridades a las promociones que se les presentes.

El procedimiento que se sigue en este Tribumal, ademas de estar
contemplado en su Ley Orgénica, se reitera en el Codigo Fiscal Estatal, se
caracteriza por recursos administrativos opcionales, la demanda se presenta
dentro de los 15 dias habiles siguientes al en que surta sus efectos la notificacion
del acto controvertido; la contestacion de demanda ha de producirse durante los
10 dias subsecuentes al emplazamiento; la audiencia se lleva a cabo en los 30 dias
posteriores a la admision de ta demanda se celebrara el dia y hora seiialados, se
constitwra la Sala en audiencia, el secretario lamara a los litigantes, peritos,
testigos, y demds personas que por disposicion de la ley deban intervenir en el
juicio, se determinaré quienes deben permanecer en el salon v quienes deberan ser
separados para después ingresar, a continuacion se practican las pruebas,

conchuda la recepcion de las pruebas, las partes que hubieren comparecido

* Cf. Gonzlez Pérez Jesis., Derecho procesal administrative mexicano,, México, Porriia, 1997. P 440,
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podran formular alegaciones por si o por medio de sus representantes, una vez
oidos los alegatos de ambas partes, el magistrado instructor propondra los puatos
resolutivos y la sala resolvera en la misma audiencia, salvo que deban tomarse en
cuenta un gran numero de constancias, en cuyo caso podra reservase el fallo

definitivo por un plazo no mayor de 10 dias;

De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir
el acto en el goce de los derechos que te hubieran sido indebidamente afectados o

desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

Las partes tienen a su alcance los recursos de queja, reclamacidn y revision;
El actor podra acudir en queja ante el propio Tribunal, en caso de incumplimiento
de la sentencia, y se dara vista a la autoridad responsable por el término de tres
dias para que manifieste lo que a su derecho convenga. El Tribunal resolvera si la
autoridad ha cumplido en los términos de la sentencia, de lo contrario la requerira
para que cumpla con la sentenicia en sus términos, amonestandola y previniéndola
de que en caso de renuencia se le impondrs una multa por incumplimiento, y si
siste en su negativa se le solicitara al superior su cumplimiento y en su caso de

no hacetlo, el Tribunal ejercitara la resolucion respectiva.

Contra las resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal Administrativo, en
el procedimiento, opera ¢l recurso de reclamacion, procediendo en contra de las
providencias y autos dictados, dicho recurso se interpondrd con expresion de
agravios dentro del término de tres dias, contados a partir de la fecha en que surta

efectos la notificacion, ante el propio Tribunal.
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Contra las sentencias definitivas dictadas por ios Magistrados de las ramas
Fiscal y Administrativa procede el recurso de revisién ante el Tribunal en pleno.
Et recurso debera ser impuesto en escritc dirigido al Presidente de! Tribunal
dentro del plazo de 10 dias siguientes al que surta efectos la notificacién de la
resolucién que se impugna. Al admitirse a tramite el recurso, se mandara correr
trastado a la parte contraria por el término de cinco dias para que exponga lo que
a su derecho convenga, vencido dicho termino, el Magistrado Presidente dentro
del plazo de 15 dias formulard el proyecto de resolucion que se someters al

Tribunal en pleno.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal en Pleno causan estado por

ministerio de ley.

--- En cuarto lugar tenemos ¢l Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Jalisco cuyo fundamento lo encontramos en su propia Ley
Orgénica, asi como también en la Ley del Procedimiento Contencioso
Admunistrativo para la propia entidad, publicadas en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco™ de 24 de diciembre de 1983, para entrar en vigor el 1° de
enero de 1984, Su naturaleza juridica es de simple anulacion, en razén de que
unicamente estd en aptitud legal de declarar la nulidad o la validez de las
resoluciones o actos controvertidos. A pesar de que el Tribunal cuenta con el
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones, no puede considerarse
como un Tribunal de plena ejecucidn, porque sus decisiones son de anulacion.
Estd integrado por los Magistrados propietario y suplentes que sean necesarios

para ¢l buen despacho de los asuntos de su competencia, sin que en ningun caso

Z . Thid,, p.468.
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sean menos de tres los propietarios y los suplentes. En el terreno de los hechos,
existen tres Magistrados propietarios, que componen una Sala Colegiada y el

Pleno.

Dicho Tribunal esta facultado para conocer de los juicios que se inicien en
contra de las resoluciones administrativas y fiscales emanadas de las autoridades
dependientes del Poder Ejecutivo Estatal, de los municipios y de los organismos
descentralizados de ambos, asi como de los conflictos que surjan entre el Estado,

los organismos descentralizados v los municipios y de éstos entre si.

En cuanto al procedimiento se regulan recursos administrativos optativos;
mencionando que la demanda vy su contestacidn se presentaran dentro de los 20
dias hdbiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente; la audiencia se verificard en un plazo que no exceda de 45 dias
posteriores a la admision de demanda; se celebrara, ante la presencia del
Magistrado instructor concurran o no las partes, y su orden sera el siguiente: Se
dard cuenta con las reclamaciones de las partes, y con cualquiera cuestion
mncidental, se recibirdn Jas pruebas y los alegatos de las partes, sobre el particular
y la Sala pronunciara la resolucidon que proceda, ordenando, en su caso, que se
practiquen las diligencias omitidas; si la resolucidén de las reclamaciones o de los
incidentes no trae como consecuencia el gue deba suspenderse la audiencia, se
leerdn la demanda, su contestacion y las demas constancias de autos; se
estudiaran, los sobreseimientos que procedan, respecto a lag cuestiones que
mmpidan que se emita una decisidén en cuanto al fondo, vy se dictara la resolucidn
que comresponda; en su caso, se desahogardn las pruebas que hayan sido

ofrecidas, con relacion a la validez o nulidad de la resolucion o acto impugnado;
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se oirdn los alegatos del actor, de la parte demandada, del tercero interesado v del
coadyuvante, los que se pronunciardn en ese orden aiin presentados por escrito o
en forma verbal. Se dara por concluida la audiencia, y ¢l Instructor formulara el
proyecto de sentencia, dentro de los 10 dias siguientes; y ademas de la instancia
de aclaracién de sentencia, existe el recurso de reclamacion, admisible en contra

de resoluciones de tramite.

En caso de que la parte demandada se niegue a cumplimentar la sentencia,
el interesado podra requerir al Tribunal y éste requerirfa para que la cumpla en el
término de 24 horas. En caso de no hacerlo, si existe alglin acto material que
ejecutar, lo podra hacer el Tribunal a través de alguno de sus Secretarios. Si se
trata de dictar una nueva resolucién y la demandada persiste en su actitud omisa,
se hard uso de las medidas de apremio establecidas por la ley; de tener superior
Jerarquico, se le requerira su cumplimiento por tal conducto; si no obstante los
requerimientos anteriores, no se cumplimenta ésta y se trata de una autoridad que

no haya sido electa en forma popular, sera separada de su cargo.

Este Tribunal es el primero en incluir dentro de sus determinaciones que si
la parte demandada nc cumple con los términos de la sentencia, en caso de
ejecucion de un acto material, lo podra realizar alguno de sus secretarios, lo que
significa un avance en la justicia administrativa, ya que finalmente la sentencia en

favor del actor sera ejecutada.”

-— El quinto érgano a analizar serd el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de Querétaro, creado en base a su ley publicada en el

2 Cfr. Tbid,, p.496.
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Periodico Ofictal “La Sombra de Arteaga”™ de 26 de diciembre de 1985, en vigor
al dia siguiente de su publicacion, en su origen era un Tribunal de simple
anulacion, pero con las reformas publicadas en el mismo periddico con fecha 27
de octubre de 1987 se le confirié la plena jurisdiccion, tanto por lo que se refiere a
la clase de resoluciones que dicta como a la potestad para hacer cumplir las
mismas, se conforma por un Magistrado propietario y los superpumerarios que
requiere la administracion de justicia administrativa; le compete la tramitacion de
los juicios en contra de los actos administrativos y resoluciones fiscales que
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo
del Estado, municipios y organismos descentralizados de ambos, mclusive la falta
de contestacion de las propias autoridades a las promociones formuladas por los
particulares, asi como de las quejas y denuncias por responsabilidad
administrativa en que incurran los servidores publicos estatales y municipales; en
este Tribunal al igual que en otros Estados los recursos son optativos; la demanda
habré de presentarse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacién del
acto impugnado; la contestacion de demanda ha de producirse en el plazo de 10
dias subsecuentes al emplazamiento; debiéndose desahogar la audiencia en un
periodo que no ha de exceder de 15 dias posteriores a la contestacidon de la
demanda; la sentencia se dictard en la audiencia o en un término de 10 dias, v no
se consagran recursos intemos, el tramite de la audiencia se desarrolla en forma
andloga a las celebradas en otros dOrganos administrativos, especialmente la
audiencia que s¢ celebra en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, a la que se hace referencia en el capitulo tercero referente al

procedimiento ante dicho Tribunal.



2%

-— Ahora analizaremos el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de!
Estado de Guanajuato que fue creado con fundamento en la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno Estatal de 24 de septiembre de 1985, que debié entrar en vigor el 2 de
enero de 1986, pero que por circunstancias adversas entrd en vigor hasta el 11 de
septiembre de 1987, con la iniciacién de sus labores. Su naturaleza juridica es
tambicn de simple anulacion, ya que sus sentencias sélo pueden comprender la
nulidad o validez de los actos objetados; aunado a que no cuenta con facultades
para hacer cumplir sus resoluciones,” est4 compuesto por tres Magistrados que se
responsabilizan de tres Salas Unitarias, que reunidas integran el Pleno. Su funcién
se dirige al conocimiento de los juicios que se imician en contra de los actos
administrativos y resoluciones fiscales provenientes de las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los municipios y organismos descentralizados de ambas
Entidades. En este Tribunal los recursos administrativos son de naturaleza
optativa, la demanda debe exhibirse dentro de los 15 dias habiles subsecuentes a
aquel en que haya surtido efectos la notificacion del acto impugnado; las
autoridades contestardn en un plazo de 10 dias posteriores al emplazamiento;
contestada la demanda, su ampliacion, en su caso, o transcurrido el plazo para
contestaria, el Tribunal sefialard dia y hora para la celebracion de la audiencia
final dentro de los treinta dias habiles siguientes, en la que se desahogaran las
pruebas, que deberdn ofrecerse dentro de los 10 dias habiles anteriores a la
audiencia final, con excepcion de la pericial que debera ofrecerse antes de 15 dias

habiles y la documental que podra presentarse antes.

 Cf. Ind., p 500.
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La sentencia se dictara en los 10 dias siguientes a la celebracién de la
audiencia; abierta la audiencia, se procedera a recibir, por su orden, las pruebas y
los alegatos por escrito, debiéndose dictar la sentencia que corresponda dentro del

plazo de 10 dias.

Estan previstos los recursos de reclamacion y revision, el primero para las
determinaciones de tramite, y el segundo en contra de las sentencias definitivas de

las Salas que sélo puede plantearse por las autoridades ante el Pleno.

El Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, podra hacer uso de
los siguientes medios de apremio; amonestacion, multas, y auxilic de la Fuerza
Publica. Si fuera insuficiente ¢l apremio, se procedera contra el rebelde por el

delito de desobediencia.

--- El séptimc organismo a analizar es el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, que se fundd por Ley de Justicia
Administrativa de la propia Entidad Federativa, plasmada en la Gaceta del
Gobierno Local de 31 de diciembre de 1986, entrando en vigencia a partir del 1°
de enero de 1987, que fue abrogade con la publicacién del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado en la Gaceta del Gobiemno Estatal de 7

de febrero de 1997, que entrara en vigor ¢l 9 de marzo de ese afio.

Su naturaleza es de plena jurisdiccion en virtud de estar facultado para
modificar el acto impugnado y decretar la condena que proceda, asi como para
gjecutar en forma efectiva sus resoluciones. Se integra por una Sala Superior, que

cuenta con dos secciones desconcentradas de tres Magistrados cada una, v por
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cinco Salas Regionales de un Magistrado cada una, con competencia en los
juicios que se hacen valer en contra de los actos administrativos y fiscales que
dicten, ordenen, ejecuten, o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo
del Estado, municipios y organismos descentralizados de caracter estatal o
municipal, asi como los reglamentos, decretos, circulares y demas disposiciones
generales de naturaleza administrativa y fiscal que expidan dichas autoridades.

También en este Tribunal los recursos son optativos.

En cuanto al procedimiento la demanda debe iniciarse en los 15 dias habiles
siguicntes a la notificacion del acto controvertido; la contestacion de demanda se
presenta en los 8 dias posteriores al emplazamiento; la audiencia se verifica en un
plazo no mayor de 5 dias. Abierta Ia audiencia el dia y hora sefialados, el
secretario de acuerdos llamard a las partes, peritos, testigos y demas personas que
por disposicidn de la ley deban de intervenir en ¢l juicio y se determinara quienes
deban permanecer en el salon y quienes en lugar separado para ser introducidos
en su oportunidad. La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracion
de la audiencia. Una vez oidos los alegatos de las partes, la sala resolvera el juicio
en la misma audiencia. Solo cuando por el mimero de conmstancias que deban
tomarse en cuenta podra reservarse el dictado de la sentencia dentro de un

término no mayor de cinco dias.

Cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorable al actor, la sala
regional competente la comunicard, por oficio v sin demora alguna, a las
autoridades demandadas para su cumplimiento. En el propio oficio en que sc haga
la notificacién a los demandados, se les prevendra para que informen sobre el

cumplimiento que se dé a la sentencia respectiva.
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Si dentro de los ires dias siguientes a la notificacion a los demandados, la
sentencia no quedare cumplida o no se encontrare en vias de cumplimiento, la sala
regional competente, de oficio o a peticién de parte, dara vista a las autoridades
para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Se formulara la misma vista,
cuando el actor manifieste que existe defecto o exceso en la ejecucion de la
sentencia 0 que se ha repetido el acto impugrade. La misma Sala Regional
resolvera si el demandado ha cumplido con los términos de la sentencia, si no
existe defecto o exceso en la ejecucion de la misma y si no se ha repetido el acto
impugnado: de lo contrario, la requerir para que cumpla la decision respectiva en
un plazo de tres dias posteriores al en que surta efectos la notificacion y
previniéndola que, en caso de renuencia, se le impondra una multa por la cantidad
equivalente de 50 a 1,000 dias de salario minimo vigente en la jurisdiccién
correspondiente. Cuando la naturaleza del acto lo permita, el magistrado
comisionara al secretatio de acuerdos o actuario para que dé cumplimiento a la

ejecutoria, en caso de que no lo haga Ia autoridad en ese plazo.

El Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México solo
regula el recurso de revisién, que procede en contra de las sentencias definitivas y

otras resoluciones de las Salas Regionales, a solicitud de cualquiera de fas partes.

— El octavo organo a analizar es el Trbunal de lo Coentencioso
Administrativo del Estado de Guerrero, que se origina cuando se expide la Ley de
Justicia Administrativa y del mismo Tribunal, publicada en el Periddico Oficial de
la Entidad de 7 de julio de 1987, obligatoria desde el dia siguiente de su
publicaci6n; su naturaleza juridica es de plena jurisdiccién por lo que puede

modificar ¢l acto impugnado, asi como fijar el sentido de la resolucién que deba
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dictar la autoridad responsable, pero principalmente por que cuenta con
mstrumentos para la ejecucion de sentencias. Al crearse la institucién se
componia de una Sala Superior de tres Magistrados v de dos Salas Regionales de
un Magistrado cada una, en ¢l afio de 1991 a través de una reforma publicada el
11 de octubre, se conserva la Sala Superior con la misma integracion v se
aumenta a ocho las Salas Regionales Unitarias, que podran aumentarse cuando o
considere necesario la Sala Superior, le corresponde comocer v resolver los
procedimicntos contenciosos planteados en contra de los actos administrativos i
fiscales que pronuncien o ejecuten las autoridades de la administracion pitblica
estatal y municipal, comprendiendo a sus organismos descentralizados. En cuanto
al procedimiento los recursos son optativos, la demanda se debera presentar en
los primeros 15 dias habiles postetiores a la notificacién del acto impugnado; las
autoridades contestaran la demanda dentro de los 10 dias siguientes at
emplazamiento; la audiencia se efectuara en un lapso de 15 dias subsecuentes a la
admision de la demanda; la sentencia se dictard en la misma audiencia o en un
plazo no mayor de 10 dias; existen tres recursos, el de queja, ¢l de reclamacion ¥
el de revisidn. Su procedimiento es similar al que se realiza en los demas
Tribunales Administrativos de México, por lo que hacemos referencia a los

procedimientos existentes.

--- El noveno 6rgano de jurisdiccién administrativa es el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Yucatan, que surge con la publicacion
en el Diario Oficial del Gobierno Local del 1° de octubre de 1987 de la Ley del
mismo Tribunal, sus sentencias pueden determinar la modificacién del acto
impugnado, asi como también la imposicién de una condena a las autoridades

responsables; cuenta con un amplio procedimiento de ejecucidn de sentencias, y
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por csto es un Tribunal de plena jurisdiccion. Solamente esta integrado por un
magistrado y el personal de apoyo, su esfera de accion esta representada en los
juicios planteados en contra de actos administrativos y fiscales, que dicten,
ordenen, cjecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del

Estado, municipios y organismos descentralizados.

Por lo que respecta al procedimiento existen recursos optativos, la demanda
debe presentarse dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién respectiva; la
audiencia se efectuard en un plazo de 45 dias posteriores a la admision de la
demanda, y la sentencia se dictars en la audiencia o en los ocho dias
subsecuentes. Dentro de los recursos con los que cuenta encontramos el recurso
de reclamacion para determinaciones de tramite, y ¢l de queja contra actos de las
autoridades por exceso o defecto en la ejecucion det auto de suspension o de la
sentencia. El primero es similar al que se encuentra previsto en las leyes de los

¢stado de Hidalgo vy de México.

--- El Tribunal de los Contencioso Administrativo del Estado de Baja
California, creado con fundamento en su propia ley publicada el 31 de enero de
1989 en el Periddico Oficial de la Entidad, es un Tribunal de plena jurisdiccion,
ya que al igual que otros, puede ordenar la modificacion del acto tmpugnado, asi
como una condena, y tiene medios coercitivos para lograr la ejecucion de sus
sentencias, estd integrado por tres Magistrados propietarios, que ejercen sus
funciones en Pleno y en tres Salas Regionales; su competeticia es resolver log
juicios planteados en contra de la administracién pablica centralizada del estado y

de sus municipios por los actos administrativos v sus resoluciones fiscales.
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Su procedimiento incluye recursos optatives, la demanda y la contestacion
deberan exhibirse dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién
correspondiente, compete a la autoridad desahogar la admision de la demanda
dentro de los 45 dias posteriores, la sentencia se dictara dentro de los 10 dias
siguientes a la audiencia. Cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorable
al actor, el Tribunal la comunicard por oficio y sin demora alguna a las
autoridades demandadas, para su cumplimiento. En el propio oficio en que se
haga la notificacién a las autoridades demandadas, se les prevendra para que
informen sobre el cumplimiento que se dé a la sentencia respectiva. Si dentro de
los tres dias siguientes a la notificacion de la sentencia, las autoridades
demandadas no le dan cumplimiento, las Salas del Tribunai, de oficio o a peticion
de parte, dardn vista a dichas autoridades para que manifiesten lo que a su
derecho convenga. El Tribunal resolverd si la autoridad o servidor publico ha
cumplido con los términos de la sentencia, de o contrarto, la requerira para que la
cumpla, amonestandola y previniéndola que, en caso de renuencia, se le impondra
multa en los términos de ésta ley. En el supuesto de que la autoridad demandada
persista en su actitud omisa, el Tribunal solicitars al Titular de la Dependencia
Estatal, Municipal u Organismo Descentralizado a quien se encuentre
subordinado, para que conmine al funcionario responsable a cumplir con las
determinaciones del Tribunal. Si no obstante los requerimientos anteriores no se
da cumplimiento a la resolucion, el Tribunal podrd decretar la destitucion del
servidor piiblico responsable, excepto de que se trate de autoridad electa por voto
popular, en cuyo caso se procederd en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado. Los recursos con los
que cuenta son el de reciamacion, queja y el de revision, con la misma naturaleza

gue en otros procedimientos.
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--- A conttuacion el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Veracruz, que se estableci6é por medio de la promulgacién de la Ley de Justicia
Adrunistrativa de la Entidad, publicada en la Gaceta Oficial Estatal de 14 de
febrero de 1989, y que entrd en vigor al dia siguicnte. En este Tribunal se
present6 un problema de inconstitucionalidad, ya que en su Constitucion Local,
con las reformas publicadas en 1997 con fecha 20 de marzo, se adscribié el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo Local al Poder Judicial de la misma
Entidad, lo que es contrario a la fraccion V del articulo 116 del ordenamiento
federal, como se sefiala en este mismo capitulo, sobre las facultades de las
Constituciones y Leyes Locales. Su naturaleza juridica es de plena jurisdiccion,
con atribuciones tanto para pronunciar sentencias que modifiquen el acto
controvertido o fijen alguna condena a cargo de las autoridades demandadas,
como para llevar a cabo los tramites tendientes a la ¢jecucion de sus resoluciones.
Inicialmente se conformaba por una Sala Superior de tres Magistrados y ires
Salas Regionales de un Magistrado cada una, con la reforma mencionada, la Sala
Superior se transformé en el actual Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
con la misma integracidén y las Salas Regionales se convirtieron en Tribunales
Regionales Unitarios. En cuanto a sus atribuciones estan a cargo de tramitar y
resolver los juicios que se presenten en contra de los actos administrativos y
fiscales que dicten o ejecuten las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado,
municipio, organismos descentralizados y empresas de participacién estatal o
municipal. Se regula por un procedimiento sencilio e mformal, con recursos
administrativos optativos; la demanda y su contestacién se presentan dentro de los
15 dias habiles subsecuentes a la notificacion pertinente; la audiencia se efectia

en un plazo de 30 dias, contados a partir de la admision de la demandsa; la

\
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sentencia s¢ emite en um término no mayor a los 10 dias posteriores a fa

audiencia; y se encuentran previstos los recursos de queja, reclamacion y revisién.

-= Salas Mixtas del Tribunal Superior de Justicia del estado de Chiapas,
originalmente se cred una Sala Administrativa y dos Salas mixtas regionales del
Tribunal Superior de Justicia de! estado de Chiapas, dentro de su Ley Organica
expedida mediante decreto de 13 de diciembre de 1988, pero fue transformada en
Sala mixta a partir de 1993 para comocer de las controversias en materia
administrativa, sus atribuciones se encuentran fijadas en la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Chiapas publicada en el Periddico Oficial de fecha
18 de encro de 1989. Es un drgano jurisdiccional por estar encuadrado dentro del
Poder Judicial Local, tienen facultad para declarar la nulidad de los actos
mnpugnados, por ser Sala Mixta se encuentra integrada por tres Magistrados y sus
resoluciones del pleno se toman por unanimidad o por mayoria de votos. Se aplica

supletoriamente el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado.

El maestro Gonzalez nos sefiala que “el procedimiento que se desarrolla
ante las Salas Mixtas del Tribunal Superior del Estado de Chiapas se caracteriza
por ser una mezcla de los juicios contencioso administrativo que se desarrollan en
la Republica Mexicana y del procedimiento que se sigue en materia civil ante
cualquier Tribunal Superior Local.” La demanda debers presentarse de forma
similar a la que sc presenta ante los Tribunales administrativos, en un plazo de 10
dias habiles siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacion del acto
impugnado. Las decisiones de la Sala Administrativa no admiten ningin recurso,

la inica via de impugnacion es el proceso de amparo. Ante los Tribunales del

® Gonzilex Pérez Jests., Op. Cit., p 870.



37

Poder Judicial Federal, se puede instrumentar el recurso de revocacién contra los
actos de frimite como en la mayoria de las leyes locales sobre justicia
administrativa. Para la gjecucion de la sentencia, solamente se regula que se le
mmpondrd una multa hasta por 50 dias de salario minimo general vigente a la
autoridad que no cumplimente la sentencia, en caso de renuencia podra llegar
hasta la destitucion del servidor piblico en términos de la Ley de Responsabilidad

de los Servidores Publicos del Estado.

~-- Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos,
establecido por la Ley de Justicia Administrativa de la Entidad, publicada en el
Peritdico Oficial “Tierra y Libertad” de 14 de febrero de 1990, para entrar en
vigor 60 dias posteriores a su publicacion. Por su naturaleza juridica es wm
Tribunal de anulacion, ya que carece de potestad para modificar el acto reclamado
y emitir sentencias de condena, ain cuando posee algunas facultades limitadas
para hacer cumplir sus determinaciones. Est4 integrado por un Pleno y tres Salas
Regionales, su competencia estd delimitada a conocer juicios que se intenten en
contra de actos administrativos y fiscales que emiten o ejecuten las dependencias
de Ia administracion pablica estatal o municipal, asi como de los que promuevan
en contra de los actos fiscales provenientes de orpanismos descentralizados de
carcter estatal y municipal, y la falta de contestacion de las autoridades estatales

y municipales.

Su procedimiento es también de indole sencillo, ya que los recursos son
optativos; la demanda debera presentarse dentro de los 15 dias habiles siguientes
a la notificacién del acto controvertido; las autoridades deberan contestar la

demanda durante los 10 dias posteriores al emplazamiento; se abrird un perfodo
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de ofrecimiento de pruebas de 5 dias; dentro de los 30 dias naturales siguientes al
auto de admisidn de pruebas se llevard a cabo la audiencia de ley que se
desarrolla de forma similar a las audiencias celebradas en los demas Tribunales
administrativos; y solo existen los recursos de queja y de reclamacion, que pueden

promoverse en contra de las resoluciones que no tengan el caracter de sentencias.

-— Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn,
que fuera creado por su Ley Organica y por ¢! Cadigo Procesal del mismo Estado,
dados a conocer en ¢l Periddico Oficial Estatal el 5 de julio de 1991, y en vigor al
dia siguiente de su publicacidn, pero dichos ordenamientos fueron abrogados por
la Ley de Justicia Administrativa para ¢l Estado de Nuevo Leon, divulgada en el
Periodico Oficial de la Entidad el 21 de febrero de 1997, que entrd en vigencia a
los 60 dias habiles de su publicacién. Su naturaleza juridica es de plena
jurisdiccién, al contar con atribuciones para modificar el acto impugnado y emitir
sentencias de condena, asi como para hacer cumplir sus determinaciones,
inclusive para decretar la destitucion de los servidores publicos renuentes.
Inicialmente contaba con un solo Magistrado, pero después de la abrogacion se
mtegraron tres Salas Unitarias, de las cuales una es la Sala Superior a cargo del
Presidente del Tribunal y dos Salas Ordinarias de un Magistrado cada uma; los
tres Magistrados forman el Pleno del Tribunal. Es competente para conocer de los
juicios que se promuevan en contra de actos administrativos v fiscales que
provienen de las autoridades del Estado, los municipios y organismos
descentralizados de caracter estatal y municipal. Respecto al procedimiento, los
recursos  administrativos son de naturaleza optativa; la demanda deberi
presentarse dentro de los 30 dias habiles siguientes a la notificacién del acto

unpugnado; la demanda habra de contestarsc también durante los 30 dias
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siguicntes al emplazamiento; una vez que se tenga por contestada o no contestada
la demanda, se llevara a cabo la audiencia dentro de los 10 dias posteriores; la
sentencia se dictara en un plazo no mayor de 10 dias siguientes al desahogo de la
audiencia; y se consagran los recursos de revision y de queja, el primero para
impugnar sentencias y diversos acuerdos de tramite, y el segundo respecto de la

ejecucion de sentencias y acuerdos de suspension del acto reclamado.

--- Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de San Luis
Potost, que quedo instituido por medio de la Ley de Justicia Administrativa de la
Entidad, publicada en el Periodico Oficial del Estado de 14 de abril de 1993,
misma que fue abrogada por la diversa Ley de Justicia Administrativa que s¢
difundio el 30 de abril de 1997 de la misma forma, y que entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacién. Es un Tribunal de plena jurisdiccidn, esta
estructurado por un Pleno y por Salas de tres Magistrados cada una, creadas de
acuerdo a las necesidades de trabajo, y que son competentes para conocer de los
actos administrativos y fiscales provenientes de las autoridades del Poder
Ejecutivo Estatal, de los municipios y de los organismos descentralizados;
tambicn pueden conocer de la resolucién negativa ficta en el renglon fiscal; tiene
la facultad para decidir los juicios en contra de resoluciones del Procurador
General de Justicia que confirmen las determinaciones de no ejercicio de la accion
penal y de las decisiones del Ministerio Pablico en las que se determine el

desistimiento de la accién penal

En cuanto a su procedimiento los recursos son optativos; la demanda

debera promoverse dentro de los 30 dias habiles siguientes a la notificacién; se

*® Cp. Ibid., p. 832,
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contestard la demanda en el plazo de 15 dias posteriores al emplazamiesto;
vencido el plazo para la contestacién de la demanda, se dictara un acuerdo en el
que se sefiale la fecha de la audiencia de ley, la cual debera celebrarse dentro de

los 20 dias subsecuentes.

Se regulan los recursos de queja y de reclamacion, que pueden promoverse

en contra de resoluciones distintas a sentencias definitivas.

--- Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Estado de Tabasco,
instaurado mediante la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
dada a conocer en el Periédico Oficial de la entidad de 19 de febrero de 1997, que
entré en vigor al dia siguiente de su publicacién. Su naturaleza juridica es de
plena jurisdiccién. El Tribunal se integra por el Pleno y cuatro Salas Unitarias; el
Pleno se forma por los magistrados en funciones. Tiene competencia para conocer
de los juicios que sc intenten en contra de los actos administrativos y fiscales que
emitan las autoridades del estado, de los municipios y de sus organismos
descentralizados. En el procedimicnto los recursos son optativos; Ia demanda
debera interponerse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacion del
acto reclamado; la demanda se contestard en los 10 dias posterores al
cmplazamiento, la audiencia se llevard a cabo dentro de los 30 dias siguientes al
momento en que haya concluido el plazo para contestar la demanda; v la sentencia
se dictaré en la audiencia de ley dentro de los 10 dias posteriores. Se contemplan
tres recursos procesales, ¢l de reclamacion que puede plantearse en contra de
acuerdos de tramite, el de revision que las autoridades estin en posibilidad de
hacer valer en contra de sentencias definitivas v el de queja en el renglon de

ejecucién de sentencias y acuerdos de suspension.
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Una vez que hemos comentado brevemente cada uno de los Tribunales
Contenciosos Administrativos que existen en el pais, podemos observar lo
siguiente: En México existe lo contencioso administrativo desde la época de ia
colonia, s6lo que de una manera muy distinta a como se conoce en la actualidad,
¥a que no existian tribunales administrativos establecidos; tnicamente existia lo
que se conocid como Audiencias, que eran los érganos encargados de dirimir tas

controversias que se suscitaban, aunque no solo en materia administrativa.

Lo més importante que podemos sefialar es la creacion de la Ley Para el
Arreglo de lo Contencioso Administrativo de 1853, basada en los apuntes de
Derecho Administrativo del Maestro Teodosio Lares, que fueron el origen y

principio de lo contencioso administrativo, como tal.

En este orden de ideas podemos subrayar que en las Constituciones que
han existido en México se establecen los Tribunales administrativos, como parte
del poder Judicial de acuerdo con el articulo 97 de las dos Cartas Magnas que
estudiamos. En cuanto a los decretos de 1913 a 1925, fue poco lo que
encontramos, ya que en esta época se estaba mas interesado en los problemas
agrarios, aunque logramos encontrar algunas leyes publicadas en este periodo de
tiempo, como cuando se cred la Comisién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico para resolver las controversias en materia fiscal; asi como Ia Ley de
Amparo de 1919.También se instaurd el Jurade de Penas Fiscales asi como la
Junta Revisora de Impuestos Sobre la Renta en el afio de 1924 y 1925
respectivamente, todos estos organismos conocian del procedimiento contencioso

admmnistrativo.
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Por dltimo es acertado mencionar dentro de fos aspectos histéricos las 16
Legislaciones de Tribunales de lo Contencioso Administrativo de la Repiblica
Mexicana como referencia a las sanciones que aplican por la falta de
cumplimiento de la sentencia, que finalmente es el tema principal de nuestro

trabajo.



CAPITULQ SEGUNDC

CREACION E INTEGRACION DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

En este capitulo estudiaremos como contempla la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a los Tribunales de 1o contencioso administrativo
en México asi como la facultad con la que cuenta la Asamblea Legislativa para
expedir leyes que regulen esta materia en el Distrito Federal. Hablaremos sobre la
creacion e integracidn del Tribunal basandonos principalmente en las Leyes del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal que han existido,
desde la ley que se expidio6 en el afio de 1971 cuando fue creado el Tribunal, hasta
la ultima que derogd la anterior en el afio de 1995. Tomamos en cuenta al
Tribunal Fiscal de la Federacion por considerar que fue el primer Tribunal que se
encargd de dirimir las controversias contencioso administrativas, hasta que se
desligd esta responsabilidad con la creacién del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.?’

A, Fundamento constitucional dei Tribunal de io Contenciose

Administrative.

Con relacion a la constitucionalidad de cualquier ley el maestro Alfonso
Nava Negrete en su libro Derecho Administrativo Mexicano nos sefiala; “Es

frecuente ofr que uma ley es constitucional o no. Decir que es constitucional

T Cf. Infra.
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significa que ha sido expedida por el Congreso de la Unién de acuerdo con el

texto de ta Constitucion.™?

Los preceptos constitucionales en los que se fundamenta este Tribunal son
varios, comenzando con el articulo 73 fraccion XXIX inciso H, referente a las
facultades del Congreso de la Unidn donde sefiala que ticnen competencia para
expedir las leyes que instituyan Tribunales de fo contencioso administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la Administracién Piblica Federal o del
Distrito Federal y los particulares estableciendo las normas para su organizacion,

funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

En Ja exposicién de motivos del ordenamiento que instauré al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito federal, sefiala que con el fin de
establecer la justicia administrativa en el Distrito Federal, en forma 4gil y eficaz,
se propone la creacién de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de
acuerdo con lo previsto en la fraccion I del articulo 104 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estara dotado de plena autonomia para
resolver con imparciatidad los juicios que los particulares promuevan contra los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas del Departamento del
Distrito Federal; la justicia que se imparta en el Tribunal de o Contencioso
Administrativo debera ser expedita, pronta y pablica. Ademas siempre serd
carente de formalidades para que el propésito del Tribunal no se desvirtte; suplird

la deficiencia de la demanda en bien del quejoso lo que especialmente se propone

% Nava Negrete Alfonso, Derecho Administrative Mexicano. México, Fondo de Cultura Econémica, 1995,
p. 79.
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en beneficio de la clase econdmicamente desvalida, donde es més frecuente la
imposibilidad o la dificultad para pedir justicia. El sistema de justicia
administrativa que se establece permite al pueblo el acceso directo sin
formalismos, a un sistema donde, em forma practica y al margen de
procedimientos largos, complicados e inoperantes, se encuentran los mejores

medios para lograr los fines de Ia justicia.

En la fraccion primera del articulo 104 constitucional, como lo sefiala el
maestro Héctor Fix Zamudio en su Introduccién a la justicia administrativa en el
ordenamiento mexicano sefiala que este articulo “continué el mismo sistema
Judicialista, en cuanto otorgd competencia a los Tribunales de la Federacion™ ya
que faculta a dichos Tribunales para conocer de todas las controversias del orden
civil y criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes
federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
Cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas a seleccion del actor, los jueces y Tribunales del orden comtin de
los estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser
apelables ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer

grado.

Asi también el articulo 116 de la Carta Magna, en su fraccion V hace
referencia a que las constituciones y leyes de los estados podran instituir
Tribunales de Io contencioso administrativo dotados de plena autonomia para
dictar su fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten

entre la administracién publica estatal v los particulares, estableciendo las normas

* Fix Zamudio Héctor, Op. Cit., p.80.
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para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra

sus resoluciones.

Al Origen y creacion del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo.

Los origenes de lo contencioso administrativo se sustentan en Ia creacién
en 1936 del Tribunal Fiscal de la Federacién por medio de la Ley de Justicia
Fiscal promulgada por el entonces presidente Léazaro Cérdepas  inicia
practicamente lo contencioso administrativo, en su origen este Tribunal se
encargaba de resolver las controversias del orden fiscal, y poco a poco fue
ampliando su competencia hacia el 4mbito administrativo, el maestro Emilio
Margéin Manautou en su obra De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o
de Hlegitimidad nos sefiala que: “Este Tribunal se establecié micialmente con
competencia exclusiva sobre materia tributaria, pero mediante diversas reformas
se le ha ido ampliando para agregarle la posibilidad de conocer sobre los

problemas de naturaleza administrativa.”°

En el afio de 1941 por medio de la Ley de Depuracion de Créditos a cargo
de 1a Hacienda Prblica se le da una base juridica a la Jurisprudencia contencioso
administrativa para que precise la responsabilidad estatal por ¢l funcionamiento
defectuosos de los servidores publicos como una responsabitidad del Estado. Se
le atribuye al Tribunal Fiscal de la Federacién que abrié el camino para el

establecimiento de los Tribunales administrativos, cuando se declard su

0 Margiin Manauton Emilio., De Ig contencioso administrativo de anulacion o de ilegitimidad. México,

Porriia, 1998, p. 66.
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constitucionalidad en 1946 v 1968, con las reformas hechas al articulo 104 de ia
misma constitucion, donde autorizé a las leyes federales para establecer
Tribunales de lo contencioso administrativo de plena autonomia para dirimir
controversias sobre fa Administracién Piblica Federal o del Distrito Federal. El
magstro Héctor Fix Zamudio, en Ia obra que hemos citado sefiala que: “Uno de
los efectos inmediatos de Ia reforma constitucional de 1968, por lo que se refiere
a fa adicién de la fraccion 1 del articulo 104 de la Carta Federal, fue la creacion

del Tribunal de {o Contencioso Administrativo del Distrito Federai.”!

En ¢l afio de 1971 se crea el Tribunal de lo Co.ntencioso Administrativo del
Distrito Federal, por medio de la ley del mismo organismo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 17 de marzo de ese afio, que entré en vigor cuatro
meses después el 17 de julio, siendo la primera instancia jurisdiccional con
extensa competencia administrativa en nuestro medio. Dicho ordenamiento quedé
abrogado a través de la actual Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distnto Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 19 de

diciembre de 1993, cuya vigencia se inicid el 1° de enero de 1996,

Surge como un Tribunal administrativo de plena jurisdiccién en razon de
que estaba facultado para dictar sentencias que modificaban el acto impugnado,
en determinados casos, condenaban a las autoridades administrativas a conductas
de dar, hacer o no hacer. Pero sufri¢ reformas en 1973 donde se transforma en
una instancia de mera anutacidn, es decir solo podia dictar sentencias, en las que

solo teconocia la legalidad o declaraba la nulidad de actos administrativos o

¥ Fix Zamudio Hector., Op. Cit_p. 6.
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procedimientos impugnados, gracias a las recientes reformas de 1995, se le

restituy0 la plena jurisdiceion.

A.2 Facultad de Iz Asamblea Legislativa para expedir la Ley del

Tribuaal de lo Contencioso Administrativo.

El articulo 44 constitucional, nos sefiala que la Ciudad de México sera el
Distrito Federal, sede de ios Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos, asi también nos habla del territorio por el que estd formado y qué se
debe hacer en caso de que los Poderes de la Unién se trasladen a otra sede, es
decir nos sefiala que el Distrito Federal tendra un gobierno a cargo de los Poderes
Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, de
acuerdo al articulo 122 de la misma constitucion en la Base Primera Fraccion V
inciso n, sefiala que la Asamblea Legislativa tiene facultad para expedir la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

En el afio de 1987 se cred la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, por la reforma al articulo 73, fraccion VI, de la Constitucién Politica
Mexicana publicada con fecha 10 de agosto del mismo afio en el Diario Qficial de
la Federacién, con lo que se abre la posibilidad para que los habitantes del
Distrito Federal tuvieran un modo de expresion a través de un oOrgano de
representacion ciudadana, esto obligd a que existiera un marco juridico que
controle la actividad del mismo dérgano legislativo, creando asi la Ley Orgénica de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y el Reglamento para el
Gobiemo Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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Es ast como en e! afio de 1994 al instalarse la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal como | Legislatura, v al reformarse los articulos 73 fraccién
V1y 122 de la Constitucion General de la Repablica, publicada el 25 de octubre
de 1993 en el Diario Oficial de la Federacion, otorgd nuevas facultades juridico
politicas a éste organo de representacion ciudadana, dentro de las que destaca el
poder expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, “que s¢ encargara de la funcion jurisdiccional en el
ordenamiento administrativo, que contara con plena autonomia para dictar sus
fallos a efecto de dirimir las controversias que se susciten entre 1a administracion
publica del Distrito Federal y los particulares™? de acuerdo al maestro Cesar
Castafieda Rivas en su obra titulada Evolucion y perspectivas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. En la Constitucién Politica
actual la fraccién VI del articulo 73 esta derogada.

En el afio de 1994 fue expedido por el Congreso de la Unidn el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal como el ordenamiento que contiene la regulacion de
la organizacion y funcionamiento del gobierno del Distrito Federal. Esta norma
atiende a la reforma constitucional de 1993 que trajo consigo importantes avances
en el gobierno del Distrito Federal, entre ellos el otorgarmento de funciones
legislativas a ia Asamblea de Representantes del Distrito Federal. En el afio de
1996 fue reformada nuevamente la Constitucidén General de la Republica para
atender temas relativos al Distrito Federal instituyendo la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal

% Castafieda Ravas Cesar.. Op Cit p. 67.
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El dia 13 de noviembre de 1997 en el Pleno de Ia Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal se aprob¢ la iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto de Gobiemno del Distrito
Federal, es asi como dentro del Estatuto de gobiemo ¢n el articulo 9° nos sefiala
que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendra plena autonomia para
diwimir las controversias entre los particulares v las autoridades de la

Administracién Publica del Distrito Federal.

Con relacién a la facultad que tiene la Asamblea de Representantes para
legislar en materia administrativa dentro del articulo 24 fraccion I, del capitulo 1,
Titulo tercero del mismo Estatuto referente a las atribuciones de los poderes de la
Unién para el Gobiemo del Distrito Federal, sefiala que corresponde al Congreso
de la Union legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de Ias
materias expresamente conferidas por la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El Titulo Cuarto referente a las bases de organizacion y facultades de los
drganos locales de Gobierno det Distrito Federal capitulo I seccion I articulo 42
fraccion VII nos sefiala que la Asamblea Legislativa tiene facultad para expedir la
Ley Organica de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
la cual regulard su organizacién, funcionamiento, competencia, procedimiento,
recursos contra sus resoluciones y la forma de integrar su jurisprudencia; es asi,
como finalmente se le dan atribuciones a la Asamblea de Representantes o
Asamblea Legislativa para expedir las leyes en materia administrativa, o més

especificamente en materia contencioso administrativa.
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En este coniexto es importante destacar que la Nueva Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, aprobada por la Asamblea de
Representantes en noviembre de 1995, y en vigor a partir de 1996, tuvo grandes
avances entre 108 que se mencionan, ia plena jurisdiccion, la competencia de las
Salas para conocer de las resoluciones sobre la negativa y la positiva ficta, poder
conocer de los actos que emita la administracién publica paraestatal del Distrito
Federal cuando actué como autoridad, la suspension con efectos restitutorios, el
interés legitimo y fa suplencia de la deficiencia de la demanda, no solo en materia

administrativa sino también en materia fiscal, ™
B. Integracién del Tribunal de lo Contencioso Administrative.

Inicialmente el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal estaba integrado por diez Magistrados Numerarios, que funcionaban en
Pleno y en tres Salas de tres miembros cada una. Mas adelante, por Ia reforma
legal divulgada en el Diario Oficial de la Federacion de 16 de Junio de 1986, el
Organo jurisdiccional se reestructurd en una Sala Superior de cinco Magistrados y
tres Salas Ordinarias de tres Magistrados cada una, la nueva ley conserva la Sala
Supenor y las tres Salas Ordinarias, con [a misma integracion, agregando que
cuando las necesidades del servicio lo requieran, a criterio de la Sala Superior, se
formaran Salas Auxiliares de tres Magistrados cada una determinando la Sala
Superior la sede de las Salas Ordinarias y de las Auxiliares, como nos los indica
el articulo 2° de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal publicada el 19 de Diciembre de 1995, ley a la que haremos referencia

durante el desarrollo de los siguientes puntos del tema que estamos refiriéndonos;

 fr. Thid. p. 60.
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actualmente el Tribunal se integra por diez Magistrados organizados en tres Salas,
con tres Magistrados cada una y un Magistrado mas que serd nombrado
Presidente del Tribunal por medio de! Pleno, como se explica méas adelante en el
apartado en donde seflalamos la referente al Presidente del Tribunal; éste organo

es colegiado funciona en Plenos y Salas, el Pleno se compone por diez
Magistrados que forman ¢l Tribunal, aim cuando puede funcionar con la presencia
de mas de dos terceras partes de sus miembros , esto es con un minimo de siete

Magistrados

En los articulos 3°, y 4° de la ley en comento nos sefiala lo referente a los
Magistrados, en el primero nos sefiala que el Jefe del Distrito Federal designara a
los Magistrados del Tribunal su nombramiento se sometera a la aprobacidn de la
Asamblea legislativa que esta facultada para aceptar o rechazar la desi gnacion, asi
también nos indica que los Magistrados solo durarin en su cargo seis afios y que
podran ser ratificados o promovidos, no podran ser privados de sus puestos
excepto en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos referente a la responsabilidad de los servidores
piblicos; y por lo que respecta a la aprobacion de sus nombramientos y
ratificacion de los mismos, hace referencia que son aplicables las disposiciones
establecidas en la Lev Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

El articulo 4° nos sefiala que para ser magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se requiere: Ser Mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos civiles v politicos, tener por lo menos

treinta afios cumplidos para ser Magistrado de la Sala Superior y veinticinco para
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ser Magistrado de Sala Ordinaria, ser Licenciade en Derechio con titulo
debidamente registrado ante la autoridad competente; por lo menos con cinco
afios de antigiiedad a la fecha de su nombramiento como magistrado, acreditar
cuando menos tres o cinco afios de préctica profesional en materia administrativa
y fiscal, segln sea Magistrado para Sala Ordinaria o Sala Superior, gozar de
buena reputacién; y no haber sido condenado por sentencia irrevocable, por delito

doloso que le imponga més de un afio de prisién

Serd causa de retiro de los Magistrados haber cumplido setenta y cinco
afios de edad o que sobrevenga incapacidad fisica o mental para desempefiar el

cargo.

Hemos mencionado los requisitos por creer que son de gran importancia ya
que en ¢l desarrollo de los siguientes temas hablaremos de los Magistrados como

miembros de las Salas del mismo Tribunal

B.1 Presidente del Tribunal.

Atendiendo al articulo 5° de la Ley Organica de este Tribunal sefialaremos
que este organo cuenta con un Presidente que serd también el Presidente de la
Sala Superior, electo por los Magistrados de dicha Sala, solo durari en su encargo
dos afios, sin poder ser reelecto para el perfodo inmediato, asi también las Salas
Ordinarias y Auxiliares contaran con un Presidente electo por sus magistrados,
que durard un afio en su encargo, v que éste si podra ser reelecto pero solo por

una ocasion; en el articulo sexto nos indica que la eleccion se efectuar en la

* Pass. Op.Cit. Capitulo VL.
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primera sesion del afio que corresponda, v las de las Salas Ordinarias v
Auxiliares, en la primera sesi6n de cada afio. En cuanto a los salarios que
perciben los Magistrados, en el articulo 7° nos sefiala que los emolumentos serdn
iguales a los que perciben los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, que no podran ser disminuidos durante su encargo, éstos serdn
fijados por el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, que es aprobado por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Los Magistrados deberan tomar la protesta frente al Pleno de Ia Asamblea
de Representantes y en los recesos de esta, frente a la Comision de Gobierno de
dicha Asamblea de acuerdo al articulo 8° en cuanto a la substitucién del
Prestdente en sus faltas temporales, el articulo 9° nos indica que el Magistrado
mas antiguo en la Sala Superior serd quien lo supla, de acuerdo a la designacion
que haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal , de no ser asi se recurrird al
orden alfabético de acuerdo a sus apellidos. Si la faita fuera definitiva, entonces se
ocupard la Presidencia de igual manera, pero deberi convocarse una sesién
exiraordinaria a fa Sala Superior, para que elija al que concluira ef afio calendario,
y en la primera sesion del afio siguiente se procedera de acuerdo al procedimiento
para pombrar Presidente de la Sala, que se regula en el articulo 5° que va

MENCcIonamos.

Son atribuciones det Presidente del Tribunal, las mencionadas en el articulo
22 de la ley en comento, asi como las que le confiere el Reglamento Interior del

nismo Organo, atribuciones que se sefialan en este apartado.



Debe representar al Tribunal ante toda clase de autoridad, despachar ia
correspondencia del Tribunal y de la Sala Superior, presidir la comisiones que
designe la Sala Superior, dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones
de la Sala Superior, denunciar a la Sala Superior las contradicciones de que tenga
conocimiento entre senfencias dictadas por las Salas, designar por turno al
Magistrado Instructor en los recursos de apelacion y al Magistrado Ponente en los
de queja, dar cuenta a la Sala Superior hasta ponerlos en estado de resolucion,
nombrar al personal administrativo de! Tribunal de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables, conceder o negar licencias al personal administrativo de la Sala
Superior en los términos de las disposiciones aplicables, previa opinidn, en su

caso, del Magistrado a quien esté adscrito.

Asi también el reglamento le confiere facultades coercitivas con las que
podra dictar previa aprobacion de la Sala Superior las medidas que exijan el buen
funcionamiento y la disciplina en el Tribunal e imponer las sanciones
administrativas que proceden a los Secretarios, Asesores, y Defensores Juridicos,
Actuarios y al personal administrativo del Trbunal, dictar las érdenes
relacionadas con el ¢jercicio del presupuesto del Tribunal, autorizar, junto con ¢l
Secretario General de Acuerdos, las actas en las que se hagan coastar las
deliberacioncs y acuerdos de la Sala Superior, firmar 10s engroses de resoluciones
de la Sala Superior, realizar los actos administrativos y juridicos gue no requieran
la intervencion de la Sala Superior, rendir a las Salas del Tribunal en la Gltima
sesion de cada afio un informe dando cuenta de la marcha de! Tribunal y de las
principales jurisprudencias y tesis formuladas por éste en sus decisiones, publicar
la jurisprudencia del Tribunal, las sentencias de la Sala Superior cuando

constituyan jurisprudencia o cuando la contrarien, incluyendo los votos
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particulares que con ella se relacionen, asi como aquellas que considere que
deben darsc a conocer por ser de interés general, v dar cuenta a la Sala Superior
de las excitativas de justicia y tramitar los demas asuntos de la competencia de la

Sala Superior hasta ponerlos en estado de resolucion.

Por su parte el Reglamento Interior del Tribunal también faculta al
Presidente del Tribunal para que al dirigir los debates, solo podra suspender la
sesion por mayoria de votos de los Magistrados presentes, reunir a la Sala
Superior en sesiones ordinarias por lo menos una vez a la semana y una

extraordinaria cuando asi lo requiera o lo solicite alguno de los integrantes.

Debera resolver sobre los conflictos que surjan en o entre las diversas
Salas Ordinarias del Tribunal, oyendo en su caso la opinion de la Sala Superior,
Los micmbros de la Sala en conflicto tendran unicamente voz informativa,
conferir a los Magistrados de Salas Ordinarias las comisiones de representacion
del Tribunal que se cstimen pertinentes, reunir a los Magistrados de las Salas
Ordinarias y de las Auxiliares cuando lo considere necesario para tratar asuntos
de wmterés general para el Tribunal, y en su caso, comunicar los criterios
sustentados por la Sala Superior, asi como las determinaciones que sean tomadas
por las misma, dictar las drdenes relacionas con el ejercicio del presupuesto del
Tribunal ¥

Esta facultado para fijar el horario de trabajo del personal judicial y
administrativo del Tribunal, ordenar la publicacién en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal de la Jurisprudencia, v de las contradicciones de la misma, asi

 Cfr. Gonzilez Pérex Jests., Op. Cit. p.365.
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como lo que considere de importancia, designar al personal jurisdiccional y
administrativo del Trbunal de acuerdo con las disposiciones legales
correspondientes, tomando en cuenta la opinién del Magistrado al que se vaya a
asignar dicho personal, conceder o negar licencias al personal administrativo del
Tribunal y al personal jurisdiccional de las Salas Ordinarias y de las Salas
Auxiliares en las disposiciones aplicables, previa opinion del Magistrado al gue

esté adscrito,

Rendiré a las Salas del Tribunal en la altima sesion de cada afio un informe
por escrito, dando cuenta de la marcha del Tribunal v de las principales
jurisprudencias y tesis acordadas por la Sala Superior, adoptar las
determinaciones, medidas y acciones que estime pecesarias para la buena marcha
del Trbunal, que no estén expresamente reservadas a la Sala Superior, es asi
como el Reglamento Interior amplia las facultades del Presidente del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, sin olvidar que dichas

atnibuciones estan estrechamente relacionas con las de la Sala Superior.

B.2 Sala Superior.

Es ¢l organo supremo del Tribunal integrado por cinco Magistrados, su
funcionamiento por medio de sesiones en pleno, y sdlo bastara con la presencia de
tres de ellos para poder realizar la votacion, que es la forma en la que se
adoptaran las resoluciones de la Sala, necesitando para ello que por lo menos tres
Magistrados voten en el mismo sentido, y no podran abstenerse de votar, a2 menos
que fengan un impedimento legal, en caso de que no se logren los votos

requeridos, el asunto se diferira para la siguicnte sesion, y en caso de que no se
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resueiva, se designara otro Ponente que es el Magistrado que hace relacidn a un
asunto y propone la resolucion, el Presidente del Tribunal no presentara proyectos
de resoluciones sobre los recursos de apelacién y quejas que se interpongan, y los
cuatro Magistrados restantes actuardn en ponencias numeradas progresivamente.
Las sestones serdn publicas excepto por aguellos asuntos en los que el orden, la
moral o el interés piblico exijan sean secretas, asi también seran ordinarias o

extraordinarias dependiendo de la convocatoria que haga el Presidente de la Sala.

La competencia vy atribuciones de la Sala Superior se mencionan en el
orden en el que se encuentran en los articulos 20 y 21 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi como en el Reglamento

Interior del mismo Tribunal.*®

Dentro de su competencia debe fijar la Jurisprudencia del Tribunal, resolver
los recursos en confra de las Salas, resolver las contradicciones que se susciten
entre las sentencias de las Salas Ordinarias y Auxiliares, resolver el recurso de
reclamacién en contra de los acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la
Sala Superior, conocer de las excitativas para la imparticién de justicia que
promuevan las partes, cuando los Magistrados no formulen el proyecto de
resolucion que corresponda o no emitan su voto respecto de proyectos formulados

por otros Magistrados, dentro de los plazos sefialados por la ley.

Calificaré las recusaciones, excusas ¢ impedimentos de los Magistrados del

Tribunal y, en su éaso, designar al Magistrado, que deba substituirlos; y

* Cff. Thid., p.364.
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establecer las reglas para la distnbucién de ios asuntos entre las Salas del

Tribunal, asi como entre los Magistrados Instructores v Ponentes.

En cuanto a sus atribuciones sefialaremos de acuerdo con la misma ley, gus
la Sala Superior estard facultada para designar de entre sus imiembros al
Presidente det Tribunal, quien lo serd también de la Sala Superior, fijard y
cambiard las adscripciones de los Magistrados de las Salas Ordinarias y
Auxiliares, designard a los Secretarios de Acuerdos que suplan las ausencias
temporales de los Magistrados de las Salas Ordinarias v Auxiliares, aprobar a
proposicion del Presidente la designacion del Secretario General de Acuerdos,
Secretario General de Compilacion v Difusion ¥ Secretario General de Asesoria y
Defensoria Juridica, designard a los Secretarios de Acuerdo y Actuarios de las
diferentes Salas, acordaré la remocién de los empleados administrativos de la Sala

Superior, cuando proceda conforme a la ley.

Conceders licencias a los Magistrados, en los términos del articulo 11 de la
ley en comentc en los términos de las disposiciones aplicables a los Secretatios y
Actuarios a ella adscritos, dictara las medidas necesarias para el despacho pronto
y expedito de los asuntos de la competencia del Tribunal, elaborar el proyecto de
Presupuesto del Tribunal para la inclusion en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, y una vez aprobado lo gjercerd en forma auténoma,
al efecto sesionard las veces que sean necesarias, con el apoyo técnico de la
Coordinacién Administrativa, asi también vigilar su correcta aplicacion, expedira
¢! reglamento Interior del Tribunal que comprendera las normas de trabajo v las

demas disposiciones necesarias para su buen funcionamicnto,
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Designara de entre sus miembros a los Magistrados visitadores de las Salas
Ordinarias y Auxiliares, los que deben dar cuenta del funcionamiento de éstas a la
Sala Superior, conocer de las denuncias o quejas que se presenten ¢n contra de
los Magistrados de las diversas Salas, asi como de las wregularidades que
cometieran en el ejercicio de sus funciones, y acordar la aphicacién de las
sanciones, las demds que no estén expresamente designadas al Presidente del
Tribunal.

Ahora bien, el Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo nos sefiala que ademés de la competencia y atribuciones que la
Ley del Tribunal le confiere en sus articulos 20, 21 y demas aplicables, le
corresponde a la Sala Superior designar cada dos afios en la pritnera sesién
ordinaria, de enfre sus miembros, al Presidente del Tribunal quien sera también de
la Sala Superior; la sesion sers presidida por el Magistrado de la Sala Superior
con mayor antigiedad en el Tribunal, propuestos los candidatos, se tomardn los
datos de los miembros de la Sala Superior y una vez electo el Presidente, rendird

la protesta de Ley.

Podra fijar y cambiar discrecionalmente la adscripcion de los Magistrados
de las Salas Ordinarias para el mejor funcionamiento de Ia Institucion, asi como
conceder las licencias a los Magistrados hasta por quince dias con goce de sueldo
cada afio, y hasta por tres meses sin goce de sueldo, cada afio, siempre que el
Magistrado tenga un afio de servicios, exista causa justificada ¥ no se perjudique
el funcionamiento del Tribunal, conceder licencias hasta por un mes, sin goce de

sucldo, cada afio, en los términos de tas disposiciones aplicables a los Secretarios



61

y Actuarios de las diferentes Salas, contando previamente con la anuencia del

Magistrado al que estén adscritos.

Asi también entre sus facultades podréd dictar y poner en practica las
medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de la
competencia del Tribunal pudiendo, calificar en cada caso, las recusaciones,
excusas, 0 impedimentos, de los Magistrados v Secretarios del Tribunal. En caso
de sustitucion del Magistrado Presidente de la Sala Superior, quien o sustituya
scra el Magistrado con mayor antigiiedad de nombramiento de dicha Sala, en caso
de sustitucion del Magistrado Presidente de Sala Ordinaria v de Sala Auxiliar,
quien lo sustituya deberd ser Presidente de alguna Sala similar, en el caso de
sustitucion de algin Secretario de Acuerdos, la Sala Superior designara al
sustituto.

Tendra facultad de designar a los Magistrados Visitadores de las Salas
Ordinarias segim el turno que lleve la Secretaria General de Acuerdos, designar
las comisiones de Magistrados que sean necesarias para el buen funcionamiento
del Tribunal, elaborar el proyecto de presupuesto del Tribunal, el que una vez
aprobado por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se gjercera en

forma autdnoma a través del Presidente, asi como vigilar su correcta aplicacién.

Establecera los periodos de vacaciones y determinara la suspensién de
labores del Tribunal, comunicindolo oportunamente, asi también designara a los
Magistrados de guardia segin el turno que al efecto leve la Secretaria General de
Acuerdos, salvo el caso en que algin Magistrado solicite oportunainente cubrir
esa guardia, el Magistrado de Guardia tendra las mismas atribuciones del
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Presidente de Sala para admitir o desechar las demandas, asi como para acordar si

proceden las suspensiones que le sean solicitadas.

Debe acordar por conducto del Presidente del Tribunal, que se presente la
denuncia de hechos ante autoridades competentes en los casos en que los
funcionarios cometan alguna falta o delito, en los términos de las disposiciones
aphicables, asi también acordar 1a imposicion de sanciones administrativas cuando
procedan, a los empleados y funcionarios del Tribunal en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Piblicos, conocer de las
acusaciones ¢ quejas que se presenten en contra del Presidente, Magistrados,
Secretarios, Actuarios y demas servidores publicos del Tribunal, a fin de tomar

medidas procedentes.

Formular la Jurisprudencia, los criterios de interpretacién de la Ley del
Tribunal y demds disposiciones legales aplicables, asi como del Reglamento
Intertor, que serdn obligatorios para los Magistrados, personal judicial y
administrativo, podré modificar ] feglamento cuando lo estime necesario, debera
tomar las medidas necesarias para el buen funcionamiento del Tribunal, y vigilara
el debido cumplimiento de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo v
de su Reglamento Interior, asi como todas aqueilas disposiciones legales que

regulen las facultades y atribuciones del Tribunal en comento.

B.3 Salas Ordinarias.

Existen de acuerdo al articulo 2° de la Ley del Tribunal tres Salas

Ordinarias conformadas por tres Magistrados cada una, v su sede estard
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determinada por la Sala Superior, los magistrados de estas Salas podran ser
promovidos de Salas Ordinarias a Salas Auxiliares, y viceversa, asi como a la
Sala Superior, al término de ‘s‘u encargo podran ser ratificados o promovidos, y
que solo podran ser removidos en términos del Titulo Cuarto de Ia Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a la responsabilidad de los

servidores pablicos.

De acuerdo al articulo 23 de la Ley del Tribunai de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, las Salas del Tribunal son competentes para
conocer de 1os juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la
Administracion Pablica del Distrito Federal dicten, ordenen, gjecuten o traten de

gjecutar, en agravio de personas fisicas ¢ morales.’’

De Jos juicios en contra de los actos administrativos de la Administracién
Piblica Paracstatal del Distrito Federal, integrada por los organismos
descentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos, de acuerdo al articulo 97 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, cuando actiien con el caracter de autoridades. Como ejemplo de
entidades paraestatales en el Distrito Federal, tenemos 3 fideicomisos; ¢l
fideicomiso de vivienda y desarrolfo social, el fideicomiso de casa propia, y el
fideicomiso de recuperacion crediticia de la vivienda pablica; contamos con cinco
organismos descentralizados que son: Sistema de Transporte Colectivo Metro,
Sistema de Transporte Eléctrico Trolebiis, Caja de Previsién de la Policia
Preventiva, Caja de Prevision de los Trabajadores a Lista de Raya del Distrito

Federal, y la Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal, v

7 ¢ Toid., p 366.
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tambi¢n existen 2 empresas piblicas, la Corporacién Mexicana de Incorporacién
S.A., y por tltimo el Servicio Metropolitano (estacionamientos publicos). S.A.
Donde su actividad primordial es auxiliar al titular del Ejecutivo Local en las
areas estratégicas o prioritarias, relativas al Estado, asi como a la prestacion de
bienes o servicios, para satisfacer las necesidades de la colectividad ™ Esta

modalidad se incorporé con la reforma de 1995 a la Ley del Tribunal en comento.

Tiene competencia para conocer de los juicios en contra de las resoluciones
definitivas dictadas por la Administracion Publica del Distrito Federal cn las que
s¢ determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije ésta en cantidad liquida
o se den las bases para su liquidacidn, nieguen la devolucion de un INgreso
indebidamente percibido o cualesquiera otras que causen agravio en materia
fiscal.

Conocera de los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas
amtoridades, dentro de un término de treinta dias naturales, a las promociones
presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las leyes y reglamentos
fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requicra. Al igual en el caso de la
negativa ficta en materia fiscal, que se configura una vez que han transcurrido
cuatro meses a partir de la recepeion por parte de las autoridades demandadas
competentes de la dltima promocion presentada por el o los demandantes, a
menos que las leyes fiscales fijen otros plazos, también debemos mencionar que le
compete conocer de los juicios en que se demande la resolucién positiva ficta,
cuando lo establezcan expresamente las disposiciones legales aplicables vy en los

plazos predeterminados, esta reforma le devuelve esta facultad al Tribunal, va que

% Vid, Nava Negrete Alfonso., Op.Cit., Segunda Parte.
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en el aflo de 1986, se Ie habia quitado, siendo esto algo necesario, ya que muchas
veces la autoridad administrativa cae en lo que Ilamamos el silencio

administrativo.

Las leyes establecen que el particular puede solicitar que se le certifique la
configuracion de la positiva ficta, cuando ésta no lo certifique la Sala debera

atender el juicio donde se impugne esta negativa de la autoridad.

Conocerd de las quejas de incumplimiento de las sentencias, que ellas
mismas dicten, asi también de los recursos de reclamacidn en contra de las

resoluciones de tramite de la misma Sala.

Cuando las autoridades promueven para que se anulen las resoluciones
fiscales favorables a personas fisicas o morales y que causen una lesién a la
Hacienda Publica del Distrito Federal, la Sala tendra competencia para intervenir,
asi también conocera de las resoluciones que dicten negando a las personas fisicas
o morales la indemnizacion a que se refiere el articulo 77 bis de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, que faculta a los particulares para
que soliciten ante las entidades o a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, para que reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacion
del dafio en cantidad liquida y asi ordepar el pago comespondiente, que se
determina cuando el procedimiento administrativo haya determinado la
responsabilidad de algin servidor publico, en este dltimo caso el particular puede
optar por acudir a la Instancia judici—al. Sera competente para conocer de los

demés juicios que sefialen las leyes de la materia.
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Ademas de la facultades que le confiere la Ley del Tribumal de Io
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ¢l reglamento de la misma
institucion sefiala las atribuciones conferidas al Presidente de la Sala Ordinaria ¥

mas adelante sefiala las atribuciones de los Magistrados que integran la Sala.™

Son atribuciones del Presidentc de la Sala Ordinaria v Auxiliares acordar la
admisién de la demanda, y la suspension de los actos reclamados, asi como
notificar a las autoridades demandadas, dictar medidas cautelares para la
proteccién de los particulares, fijar el importe de la garantia y contragarantia en
todos los casos en los que proceda la suspension, o en los que pudiera ocasionarse

perjuicios a terceros.

Principalmente el Reglamento Interior al que nos referimos, faculta a los
Presidentes de las Salas Ordinarias para que en caso de que el actor ocurra en
queja ante la Sala por incumplimiento de sentencia, dard vista a la autoridad
responsable para que en un término de cinco dias manifieste 1o que a su derecho
convenga, si cumplido éste término la autoridad no ha cumplimentado 1a
sentencia, lo requerira para que lo haga en un término de otros cinco dias,
amonestandola y apercibiéndola que en caso de renuencia se le impondra multa de
50 a 180 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, sin
perjuicio de que la Sala Superior restere la aplicacion de la multa cuantas veces
sea necesatio. Esto es de gran importancia a nuestro tema, ya que en el capitulo
cuarto donde trataremos el problema relativo al monto de la multa, asi como la

falta de sancion para la autoridad renuente en cumplimentar la sentencia.

¥ Cf+ Gonzilez Pérez Jesis., Op. Cit., p.366.
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Siguiendo con sus atribuciones, podrin dirigir el desamollo de las
audiencias, asi como vigilar que se dicten las sentencias que no se pronunciaron
en dichas audiencias en un término de 10 dias habiles. Rendira los informe
previos y justificados cuando los acuerdos de las Salas constituyan ¢l acto

reclamado en un juicio de amparo

En cuanto a sus facultades administrativas, realizar las actividades que no
requieran mtervencion de los otros dos Magistrados de su Sala o del Presidente
del Tribunal, dictara las medidas necesarias para el buen funcionamiento de la
Sala, imponiendo medidas disciplinarias, previo acuerdo de la Sala Superior,
autoriza la correspondencia de la Sala, lleva un Libro General de Gobierno, en el
que s¢ anotan los asuntos radicados y resucltos, rendira un informe escrito de

labores mensualmente y en el mes de cnero entregara un informe anual.

Encontramos las atribuciones de los Magistrados que integran las Salas
Ordinarias y Auxiliares en ¢l articulo noveno del reglamento antes citado, dichas
atribuciones son: proponer al Presidente de la Sala, el acuerdo de suspensién
solicitado por el actor, conocer y tramitar las quejas que se mterpongas por

incumplimiento de las resoluciones, conocer y subsanar los recursos de
reclamacion en contra de las resoluciones de tramite, remitir los asuntos al

Presidente de la Sala cuando se tengan que tomar medidas cautelares, Hevar el
Libro de Gobierno mencionado con anterioridad, revisar ! archive de su ponencia
para evitar el rezago, elegir de entre sus miembros al Presidente, cuando no lo
hagan, sers la Sala Superior la que designe al Presidente de la Sala, estan
facultados para aplicar medidas de apremio a las que se refiere el articulo 30 de 1a

Ley del Tribunal, que dice que para que los Magistrados hagan cumplir sus
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determinaciones o para mantener el buen orden de las Salas, podran emplear
medidas de apremio, que van desde amonestaciones, hasta 24 horas de arresto,
rendiran al igual que el Presidente de la Sala @in informe mensual, solicitaran a las
autoridades Ia expedicion de documentos y de copias certificadas para mejor
proveer, o cuando lo soliciten las partes, designar a los peritos terceros en
discordia, citar a los testigos cuando el oferente manifiesta bajo protesta de decir

verdad estar imposibilitado para presentarlos.
B.4 Secretaria General de Acuerdos.

Dentro de la estructura béasica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo encontramos esta Secretaria, que tiene como funcién principal la
de auxiliar al Presidente del Tribunal y de su Sala Superior en los tramites,
asignard a cada juicio un némero, para seguir un turno v asi remitirlos a las Sala
que le comresponda, en la actualidad, la Primera Sala se hace cargo de los asuntos
que terminan en 1,2 y 3, a 1a Segunda Sala le corresponden las terminaciones 4,3,
y 6,y a la Tercera Sala se le confieren los juicios cuyos nimeros terminan en 7,8
¥ 9, a sabiendas que en tal numeracién las consignaciones correspondientes a cero
s¢ suprimen; tramita los recursos de apelacién, queja, de la denuncia de
contradiccién y excitativas de justicia ast como los juicios de amparo, en los que
sefialen como autoridad responsable a la Sala Superior v a la Presidencia del
Tribunal y las remita al Magistrado ponente que corresponda, Hevar ua Libro de
Gobierno para el registro diario de las demandas, contestaciones y demas

promociones que se presenten ante el Tribunal. *°

# Cf- Castafieda Rivas Cesar.. Op. CiL.. p. 68.
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Tramita los exhortos remitidos por otros Tribunales administrativos del
pais, también le corresponde expedir las convocatorias para la celebracion de las
sesiones de la Sala Superior, da cuenta de los asuntos que se traten en éstas y
recoge la votacion de los acuerdos, tramita un acto de cada sesion y redacta los
acuerdos que en ellas se tomen, da fe de las actuaciones y acuerdos de la Sala

Superior.

Lleva el registro de la sustitucion de los Magistrados, expide las
certificaciones de las firmas de los Magistrados, Secretarios de Acuerdos,
Asesores, Defensores Juridicos y Actuarios del Tribunal, lleva ¢l turno de los
Magistrados de Guardia, que sera de acuerdo con el nimero progresivo de las
Salas y ponencias a que estén adscritos, asi también lleva un expediente personal
de los Magistrados del Tribunal, y del personal judicial, coordina y controla la
prestacién de Servicio Social de los pasantes de las instituciones de educacién
superior, coording y vigila la actividad de la Oficialia de Partes, revisa vy firma la
correspondencia relativa a su competencia, conserva bajo su responsabilidad los

valores exhibidos por las partes y que hayan sido enviados por las Salas.

B.5 Secretaria General de Compilacién y Difusién.

La Secretaria General de Compilacién y Difusion tiene, entre otras
funciones, la de compilar y difundir la jurisprudencia y precedentes importantes
que emite la Sala Superior; recabar y sistematizar la informacidn relativa a las
labores del Tribunal; tiene a su cargo el archivo general de la institucion, y

colabora con los centros superiores de cultura para enviarles la informacion que
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requieran sobre las caracteristicas y funcionamiente de este drgano

jurisdiccional !

En el articolo 12 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo |
del Distrito Federal, publicada el 19 de diciembre de 1995 establece que el
Tribunal tendrs un Secretario General de Compilacién y Difusién, entre otros,
para el despacho de los negocios del Tribunal, el articulo 21 de Ia misma ley e
confiere a la Sala Superior la atribucién de designar al Secretario General de este
departamento, por su parte ¢l articulo 22 Ie da atribuciones al Presidente del
Tribunal para que nombre al personal administrativo del mismo, de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables, en este caso el Reglamento Interior del
organismo que establece la organizacion y funcionamiento de este Tribunal, asi

como las atribuciones de sus drganos y unidades administrativas.

En el articulo 12 del reglamento mencionado dicta las funciones que le
corresponden a la Secretaria General de Compilacion y Difusion, entre las que se
encuentran: Compilar y difundir la Junisprudencia del Tribunal, asi como las de
los Tribunaies del Poder Judicial Federal y de otros érganos jurisdiccionales
nacionales afines af Tribunal mencionado, también los precedentes importantes, a
través de hojas informativas mensuales, asi como elaborar estadisticas de las
actividades realizadas.

Coordina al personal judicial y administrativo, v las funciones de la
biblioteca y Archivo General del Tribunal, desahoga las consultas que le formulen

los magistrados, y el resto del personal judicial.

* hid., p.72.
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La importancia de esta Secretaria se encuentra en que gracias a ella se tiene
un registro de las actividades del Tribunal, para poder acudir a ella cuando
cualquier persona necesite informacidn sobré la materia contenciosa
administrativa, ya que el acervo bibliografico con el que cuenta esta a disposicion
no solo del personal como lo menciona el articulo al que nos referimos, sino
también se puede comsultar por quien lo necesite, ahora bien, cuando un
Magistrado tiene alguna duda sobre la resolucion que debe tomar se puede apoyar

en esta Secretaria para aclarar sus dudas.

Le corresponde al area de compilacion recabar la informacién genérica de
las labores de cada una de las unidades administrativas, clasificar, sintetizar y
registrar las resoluciones dictadas por la Sala Superior, recabar las publicaciones
que se hagan relacionadas al Tribunal, incluyendo las del Diario Oficial de la
Federacidn v en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, asi como actualizar los
prontuarios relacionadas en la materia contenciosa administrativa, informar
cuando se presenten cinco juicios em los que tratindose asuntos similares las
sentencias debidamente ejecutoriadas se pronuncien en el mismo sentido, para
efecto de las Jurisprudencias v en su caso remitirlas a la Secretaria General de

Acuerdos.

Corresponde al drea de Difusién difundir la jurisprudencia v los
precedentes entre los Magistrados y ¢l resto del personal judicial, informar a las
barras, colegios, asociaciones, academias de abogados y organizaciones similares,
asi como a las instituciones supenores de educacion y de cultura, informacién

sobre las actividades que desarrolla el Tribunal.



B.6 Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica.

Otra de las Secretarias de apoyo para el Tribunal que contempla el articulo
12 de la Ley del Tribunal en comento, integrada por asesores y defensores que
orientan, informan y asesoran al publico acerca de las funciones del Tribunal.
También formulan las demandas para tramitarlas ante ¢l propio Tribunal,
brindando a los ciudadanos una defensoria completa ya que se continia con el

seguimiento del juicio hasta su resolucion final, sus servicios son gratuitos.*?

De acuerdo al Reglamento Interior del Tribunal, la Secretarfa General de
Asesoria y Defensoria juridica estard a cargo de un Secretario General, gue
Hevard un registro de las personas que atiendan, de los asuntos en tframite,
resoluciones, recursos y demds datos necesarios, rendird un informe mensual y

wtro anual por escrito de ias actividades al Presidente del Tribunal.

Estara integrada por abogados, pasantes de Derecho que deberan orientar ¢
informar a los solicitantes de sus servicios del tramite que corresponda, los
servicios de asesoria al igual que los de defensoria seran gratuitos, los primeros
orientaran al solicitante, informandoles si el Tribunal es competente, de ser asi se
turnaré a la Defensoria Juridica, los grupos de defensores actuardn en los términos
del articulo 35 de la Ley del Tribunal que se refiere a la representacion legal,
deberan hacerse cargo de la devolucion de documentos y valores en que les sean
entregados para ¢l juicio siempre que el mnteresado se identifique v firme de
recibido, Nlevando un control de los mismos en un libro autorizado por el

Secretario General.

* jdem.
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La atencién al pablico serda bajo el horario y dias habiles que sefiale el

Presidente del Tribunal y de su Sala Superior.

B.7 Secretarios, Actuarios, Asesores y Defensores Juridicos.

En este apartado sefialaremos al personal que integra cada una de las Salas
del Tribunal, iniciaremos sefialando a los Secretarios de Acuerdos de las Salas
que existen, “cada Magistrado, tanto de la Sala Superior (a excepcidn del
presidente del Tribunal) como de las Salas Ordinarias, cuentan con el apoyo de

dos secretarios de Acuerdos y de un actuario”

El articulo 13 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal seiiala que los Secretarios de Acuerdos deberan ser mexicanos,
mayores de 25 afiocs, licenciados en Derecho, con titulo debidamente registrado,
con experiencia por lo menos de 2 afios en materia administrativa o fiscal, notoria
buena conducta y no haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito

doloso que le imponga més de un afio de prision.

El Reglamento Interior det! Tribunal regula las atribuciones de los
Secretarios de Acuerdos en el capitulo IX referente a los Secretarios de Acuerdos

de la Sala Superior, de las Salas Ordinarias y de las Salas Auxiliares.*

En el articulo 15 del Reglamento interior nos sefiala que le comresponde a

los Secretarios de Acuerdos de Ia Sala Superior recibir los asuntos que el

* Idem.
* Cfr. Gonzalez Pérez Jests. Op. Cit., p.371,
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Magistrado de la ponencia le asigne llevando un control de ellos, formular los
anteproyectos para cumplir las ejecutorias del Poder Judicial Federal que le
correspondan al Magistrado, los de resolucién de las contradicciones de
sentencia, de los recursos de reclamacidn que debe de proponer al Magistrado, ¥

de las instancias de queja.

Debe cumplir con las ordenes y comisiones encomendadas por el
Magistrado, supervisar las notificaciones realizadas por el Actuaric de la
ponencia, tener bajo su custodia los expedientes a su cargo, hasta que se aprucben
los proyectos de resolucion y una vez admitidos por la Sala Superior, remitirlos a
la Secretaria General de Acuerdos asi como los expedientes que se le requieran
para cualquier tramite, deberd remitir a la Sala de origen los expedientes de los
juicios de nulidad a su cargo, y al archivo los que se han concluido, y remitir a la
Secretarfa General de Acuerdos, para su resguardo, todos los valores exhibidos en

JUicio,

Supervisar el archivo de la ponencia, v auxiliar al Magistrado en las visitas
que efectiien a las Salas Ordinarias, desempeiiar las funciones que la legislacion

determine.

En ¢l articulo 16 del Reglamento sefiala que corresponde a los Secretarios
de Acuerdos de las Salas Ordinarias y de las Salas Auxiliares recibir las
demandas que se turnen a la ponencia de su adscripcién y proponer el acuerdo
que proceda, recibir las contestaciones, recursos de reclamacion, queja v toda
clase de escritos y promociones, relacionados con los asuntos de su ponencia,

llevar un control de los juicios y conservar en su poder los respectivos
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expedientes, cuidar que los expedientes sean debidamente foliados, seliados vy

rubricados.

Debera auxiliar al Magistrado en las audiencias de ley, elaborar los
proyectos de sentencias de los juicios a su cargo, elaborar los anteproyectos de
resolucton en los recursos de reclamacion y queja, formular los proyectos de los
informes previos y justificados que s¢ deben rendir ante los Tribunales del fuero
federal.

Dar4 cuenta al Magistrado diariamente de los escritos, promociones oficios
y demas documentos que reciba relacionados con ¢l juicio a su cargo, autorizar y
dar fe de todos los acuerdos, autos, resoluciones, exhortos, actas que se expidan,
diligencias que practiquen, asistan o dicte ¢ Magistrado, acordar las
certificaciones relativas a los términos de prueba y demas razones que exprese la
ley de la materia, asistir a las diligencias de prueba que le ordene el Magistrado,
expedir copias certificadas, sobre las constancias que obren en autos previa
autorizacién det Magistrado, permitir los expedientes a su cargo a los interesados,
vigilando a fin de evitar la pérdida o sustraccién de las actuaciones, prucbas o
cualquier documento, ordenar y vigilar que se desahoguen de inmediato las

actuaciones.

Lievar un Libro de Control en ¢l que se asienten los expedientes que se
turnen al actuario, controlar los sellos a su cargo, remitir al Archivo General det
Tribunal los expedientes que se encuentren totalmente concluidos, y desempefiar
las demés funciones que la ley de la materia sefiale. Solo entregaran expedientes

cuando se recabe el debido resguardo.
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Dentro del personal a cargo de cada ponencia encontramos 2 los Actuarios,
que son los encargados de diligenciar los asuntos que les fije el Magistrado de la
ponencia a la que corresponda, acusar recibo de los expedientes que retire del
Tribunal para las diligencias que deban realizarse fuera del mismo, practicar las
notificaciones personales, las inspecciones oculares, y las demas diligencias
decretadas por el Magistrado en horas y dias habiles o llevarlas a cabo cuando se
le habilite para actuar en dias y horas inhabiles, devolviendo en ambos casos los
expedientes a mdas tardar al dia siguiente, recabar la firma del Secretario de
Acuerdos que corresponda, al devolver los expedientes a su cargo y las
constancias de las notificaciones efectuadas, llevar un Libro en el que asienten
diariamente las diversas notificaciones y diligencias que haya efectuado, y razonar

las notificaciones y todas las actuaciones y diligencias que haya efectuado.

Los actuatios tienen fe piblica respecto de las diligencias que practiquen,
debiendo conducirse con apego a la verdad, bajo pena de incurrir en las

respoasabilidades que prevenga la ley.
B.8 Oficialia de Partes.

De acuerdo al articulo 51 del Reglamento Interior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, son atribuciones de la Oficialia de Partes recibir la
corréspondencia, promociones, y documentos dirigidos al Tribunal, foliar y
registrar las demandas por niimero progresivo de entrada v remitirlas el mismo dia
a la Secretaria General de Acuerdos, asi como Iz documentacién relacionada con
los recursos de apelacidn, distribuir las contestaciones y las diferentes

promociones a las Salas a las que van dirigidas, llevar un Libro de Gobiemo
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Programas de Capacitacién y Desarrollo de Personal, y las demas que I confiera
la Sala Superior del Tribunal, de acuerdo con el articulo 46 del reglamento
Interior de la institucion, lconsta de las siguientes Subdirecciones: Recursos

Humanos, Recursos Financieros, y Recursos Materiales v Servicios Generales.

Subdireccion de Recursos Humarnos. Facultada para ejecutar eficazmente

las funciones de administracion y control del personal, de planeacion, desarrollo
orgamzacional y servicios de cada area, conducir las relaciones laborales
conforme a la ley aplicable, las Condiciones Generales de Trabajo asi como
participar en su revisién y elaboracion, y demas lincamientos que determinen la
Sala Superior y el Presidente del Tribunal, efectuar la liquidacion v el pago en
tiempo y forma de las remuneraciones de los servidores piiblicos del Tribunal,
determinando los descuentos legales y las suspensiones aplicables conforme a la
ley, detectar las necesidades del personal administrativo del personal en materia
de capacitacion para elaborar anualmente el Programa de Superacién del
Personal, que sometera a la aprobacidn del Presidente del Tribunal, asi como
difundir los Programas de educacidn para Adultos y evaluar su resultados,
elaborar los proyectos de los Manuales de Organizacion v de Procedimiento, para
su aprobacidon por la Sala Superior, manejar y resguardar los documentos ¢
informacién relativa al personal tanto en archivos fisicos, como en registros

computarizados y microfilmados.

Subdireccidon de Recursos financieros. Con atribuciones para administrar

los recursos financieros bajo los principios racionalidad y optimizacion del gasto
piblico, formular ¢! anteproyecto de presupuesto en base a las necesidades reates

y a los Programas del Tribunal, que serd presentado ante la Direccién
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Administrativa, elaborar, en coordinacién con la Secretaria General de
Compilacion y Difusion, el proyecto del Programa Operativo Anual, que
contemple ¢l monto y ntmero de metas a alcanzar durante cada ejercicio, para su
aprobacion por el Presidente del Tribunal, instrumentar sistemas de control y
seguimiento del ejercicio del presupuesto con la finalidad de tener al dia la
mformacién que requiera la Sala Superior y el Presidente del organismo, {levar los
registros presupuestales y contables necesarios en el ejercicio adecuado de los
recursos del Tmbunal, instrumentar en coordinacién con la Subdireccién de
Recursos Humanos, sistemas de control sobe las erogaciones por conceptos de
servicios profesionales, llevar a cabo conciliaciones presupuestarias contables que
eviten la duplicacién y errores de clasificacion en todas v cada una de las
erogaciones presupuestales, y elaborar las afectaciones programético-

presupuestales que permiten la agilizacion de los recursos.

Subdireccion de Recursos Materiales v Servicios  Generales. Con

atribuciones de ejecutar el sistema de administracién integral de los Recursos
Materiales del Tribunal proponiendo a la Direccién la utilizacion racional v la
prestacion de los servicios generales a las diferentes umdades, asi como verificar
su cumplimiento, vigilar et adecuado mantenimiento de los inmuebles,
instalactones y equipo, proponer a la Direccion alternativas de contratacion de
servicios de seguridad y vigilancia, vigilar la vigencia de los seguros de los bienes
del Trbunal, elaborar en coordinacién con la Subdireccién de Recursos
Financieros, el proyecto del Programa Anual de Adquisiciones para su aprobacion
por la Sala Superior, ¢ instrumentar programas que coadyuven al uso racional y

dptimo aprovecharniento de los bienes y servicios del Tribunal, v participar con la

DEBE
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Secretaria de Asesoria y Defensoria en la integracion de la Comisiéon Mixta de

Seguridad, Higiene y Proteccion Civil.

Habiendo comentado los aspectos que rodean la creacion e integracion del
Tribunal de lo Contencioso Admunistrativo del Distrito Federal observamos que
en uf principio se calificd a los Tribunales Administrativos de inconstitucionales,
porque se consideraba que no podia existir una institucién que mezclara el Poder
Ejecutivo con el Judicial, pero se entiende que tienen su fundamento

constifucional en base a los articulos que facultan la existencia de estos tribunales,

Asi también mencionamos que en la nueva Ley del Tribunal, se omitié la
regulacion de facultades coercitivas mas severas a fin de que los Magistrados
hagan valer lo que ellos dispongan conforme a la ley, ya que si bien es cierto que

aparecen sanciones administrativas, pensamos que deberian tener dicha facultad.

En cuanto a las Secretarias existentes en el Tribunal de lo Contencioso,
estan integradas para un mejor servicio del mismo Tribunal, y est4n estrechamente
ligadas una con otra, formando asi un organismo con atribuciones y capacidad

para dirimir las controversias de la materia.

Por lo que respecta a la administracion propia del Tribunal est4 a cargo de
los departamentos de Ia Coordinacién Administrativa, que regula las relaciones de
trabajo de los empleados del Tribunal.



CAPITULO TERCEROQO

PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

A. Concepto de procedimiento contencioso administrativo.

El procedimiento se conceptualiza en general como la accién de proceder.
Sistema de métodos de ejecucion, modo de tramitar las actuaciones judiciales o
administrativas, son el conjunto de actos, diligencias, resoluciones que
comprenden la iniciacion, instruccion, desenvolvimiento, fallo y gjecucion de un
expediente o proceso. Se toma al procedimiento como el conjunto  de
formalidades que deben ser observadas para obtener, ya sea la comprobacién o
el respeto de un derecho preexistente y desconocide o violado, o bien el
reconocimiento en su provecho de un derecho siendo asi una serie de actos y
diligencias que regulan el despacho de los asuntos ante la administracion publica
en la modalidad gubernativa cuya expresién la constituye el expediente utilizando
el conjunto de normas que regulan el desarrollo de las distintas fases y tramites
del proceso, la suma de estas normas forman un codigo de procedimiento que
puede ser civil, penal, administrativo, etcétera, segin el campo al que se refiere el
Juicio, la instancia o jurisdiccion que deba conocer ¢l asunto vy la persona que
intervenga como parte en el pleito. También existe la acepcién como el conjunto

de formalidades y pasos que preceden vy preparan el acto administrativo.**

G Gémez Lara Cipriano., Teoria General del Proceso.. México., UN. A M., 1998 p.245.
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El maestro Alfonso Nava nos conceptualiza ¢l procedimicnto en materia
administrativa como el medio o via legal de realizacién de actos que en forma
directa o indirecta concurrentes en la emisién definitiva de los actos
adnunistrativos en la esfera de la administracion. Quedan incluidos los
procedimientos de ejecucion, de autocontrol, de impugnacion de actos
administrativos y todos aquellos cuya intervencién se traduce en dar definitividad
a la conducta administrativa, el mismo hace la diferencia entre proceso
administrativo y procedimiento administrativo sefialando que éste altimo es el
cause que debe seguir la administracién para la realizacién de su actividad, y el
proceso ¢s ¢l que se presenta cuando los administrados demandan justicia ante
los tribunales para resolver una controversia o un conflicto originado por un acto
administrativo ilegal. B! proceso administrativo es de caricter gubemnativo o
contencioso resultante de impugnar las resoluciones y disposiciones de la
administracién piiblica *¢

En matenia contenciosa administrativa para poder llegar a la nocién de
procedimiento se deben tomar en cuenta los conceptos anteriores y enfocarlos a
¢sta matenia, por lo que ¢l procedimiento contencioso administrativo se define
como; “la institucidn que se integra por ¢l conjunto de actos procedimentales gue
persiguen la finalidad de resolver una controversia suscitada por cuestiones de
derecho administrativo, entre la administracién péblica y los particulares™,
siendo ésta la manera en que se substancia €l proceso, es la via legal que debe
seguir la autoridad administrativa para la creacién del acto administrativo v lograr

su ejecucion.

“ Cf. Nava Negrete Alfonso., Op.Cit. p 297.
*# Cff. Castafieda Rivas Cesat., Op. Cit., p.60.



En el procedimiento ante el Tribunal de lo Contencioso Admimstrativo del
Distrito Federal imperan los principios de oralidad y concentracién, los actos
esenciales se concentran en una audiencia de prucbas, alegatos y sentencias de
acuerdo con los articulos comprendidos del 73 al 77 de la Ley de! Tribunal de o
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

B. Concepto de autoridad administrativa.

Los juristas entienden por ‘autoridad" la posesidn de quien se encuentra
mvestido de facultades o funciones o la persona o cosa que goza (o se le
atribuye) fuerza, ascendencia u obligatoriedad. Por extensién la expresidn se
aplica para designar a los individuos u érganos que participan del poder piiblico,
nombrando ast a los detentadores (legitimos) del poder, por lo que se entiende
por autoridad el caracter o representacion de una persona por su empleo por estar
revestida de algiin poder o mando, es la posesidn de quien se encuentra investido
de facultades o funciones de las cuales goza, dicha expresion designa a los
mdividuos que participan del poder piblico, es decir que gozan de una facultad
para realizar un acto para modificar vélidamente la situacion juridica de los

demas miembros de una sociedad.

El concepto juridico de autoridad indica que alguien estsd facultado
juridicamente para realizar un acto valido, presupone la posesién de capacidad o
potestad para modificar validamente 1a situacion juridica de los demas, es asi
como la autoridad administrativa ¢s la persona fisica, trabajador del Estado
dotado de poder pitblico por 1a ley, que representa al 6rgano administrativo y que

esta mvestido de poder, que lo faculta y le da competencia para realizar actos de
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naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares. Es el delegado del
Poder Ejecutivo, encargado de la gestidn de los actos que interesan a la
administracién piblica para cumplir sus fines, ¢jecutando y haciendo ejecutar las

leyes y las disposiciones del representante del poder piiblico.

Autoridad para el derecho administrativo, es la persona fisica, trabajador
del Estado, dotada por la ley de poder pablico que es quien representa al drgano
administrativo, pero puede no serlo y estar investido de ese poder. Gabino Fraga
afirma que: “cuando la competencia otorgada a un drgano implica la facultad de
realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la
de imponer a éstos sus detenminaciones, es decir, cuando el referido érgano esta
mvestido de facultades de decision y de gjecucion, sc esta frente a un drgano de
autoridad.”™ En nuestra opinion la autoridad administrativa es la persona fisica u

éregano estatal que goza de la facultad para emitir un acto administrativo.
C. Concepto de acto administrativo.

La acepcidn mas exacta de lo que es el acto administrativo se traduce
como la manifestacion unilateral de la voluntad exteriorizada de la autoridad
administrativa con el objeto de producir efectos juridicos consiste‘ntes en crear,
modificar, reconocer, extinguir, ampliar, disminuir, transmitir derechos y
obligaciones a lés gobemados. Es el acto que realiza 1a autoridad administrativa.
Expresa la voluntad de la autoridad administrativa, creando situaciones juridicas
individuales, a través de las cuales se trata de satisfacer las necesidades de la

colectividad o la comunidad. A veces, las autoridades legislativas o las judiciales

** Fraga Magaita, Gabino, Derechio administrativo., México, Porria, 1998, P. 130.




85

realizan también el acto administrativo, cumpliendo funciones de autoridad

administrativa.

Los requisttos indispensables del acto administrativo son; competencia,
forma escrita, motivacion y fundamentacidn. La competencia consiste en que el
acto administrativo deberd ser emanado por la autoridad admimstrativa que
legalmente esté facultada para ello, es decir que dicha atribucion le sea otorgada
de manera expresa por una norma; la forma escrita es un requisito que debe
adoptar el acto administrativo y que generalmente se manifiesta mediante oficio,
en el cual se consigna la orden y caracteristicas del mismo, asi como los limites,
deberd contcner la fimna de la autoridad que lo emite; la motivacién son las
circunstancias de hecho o de derecho inmediatos anteriores al acto
administrativo, y que son en los que se apoya la autoridad admunistrativa para
realizar ¢l mismo; y por tltimo la fundamentacion es la citacion que debe realizar
la autoridaci administrativa de los preceptos legales que se adecuen al acto

administrativo y en los que se apoya para la realizacion del acto.

El principio de la legalidad se ha hecho efectivo, reiteradamente, por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sefialando en su jurisprudencia que, “Las
autoridades sélo pueden hacer Io que la ley les permite” Compilacion 1917-1965,

tesis 47 Apéndice al temo CX VI, tesis num. 166. 3.

La garantia de legalidad, también ha quedado cubierta por la jurisprudencia
de nuestro Alto Tribunal, que reza: “Para que la autoridad cumpla la garantia de
legalidad que establece et articulo 16 de la Constitucién Federal en cuanto a la

suficiente fundamentacion y motivacién de sus determinaciones, en ellas debe
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aitar el precepto legal que le sirve de apoyo y expresar los razonamicntos que le
Hevaron a la conclusion de que el asunto concreto de que se trata, que las origina,
encuadra en los presupuestos de la norma que invoca”. Compilacién 1917-1975,

tercera parte lI, segunda sala, tesis 402, p. 666. 4.

Sus elementos son: sujeto, objeto, voluntad, forma, motivo, finalidad, ¥

opcionalmente sin que sean indispensables la oportunidad y mérito.

El sujeto del acto administrativo es el drgano de la administracion que lo
realiza y que tiene la competencia que 1a ley le da y que constituye la medida de
las facultades. El objeto es la funcién del acto administrativo, v se divide en
directo ¢ indirecto. El objeto directo representa propiamente la amplitud o
limitacion de la esfera juridica del particular. Y el objeto indirecto s¢ da en razén
de la autonidad administrativa en cuanto a las funciones que realiza el acto
administrativo. (la materializacion del acto). La voluntad implicita en el acto
administrativo, debe cumplir con un requisito que es la competencia
administrativa que le da la ley y esté exento de esos vicios. La forma como
elemento del acto y .como requisito constitucional es la expresion material del
acto administrativo ya sea de manera escrita o de acto verbal, es decir es la
expresion material de la voluntad de la autoridad administrativa. EL motivo son
los hechos o antecedentes que generan ¢l acto administrativo. La finalidad
requicre que se satisfaga el interés pablico pero mas bien es proteger el acto
administrativo de la afectacion que se pueda dar en su realizacién. La
oportunidad es la necesidad del momento en realizar el acto. El mérito se

constituye con la conveniencia del acto administrativo.
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De acuerdo con ia Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal en su articulo 6 nos sefiala que se consideraran validos los actos
administrativos que reimnan los siguientes elementos: que sean emitidos por
autoridades competentes, a través del servidor pablico facultado para tal efecto;
tratandose de Organos colegiados, deberan ser emitidos reuniendo el quérum,
habiendo cumplido el requisito de convocatoria, salvo que estuvieren presentes
todos sus miembros, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables; que
sea expedido sin que en la manifestacion de voluatad de la autoridad competente
medie error de hecho o de derecho sobre ¢l objeto o fin del acto, dolo, mala fe
y/o violencia; que su objeto sca posible de hecho y esté previsto por el
ordenamiento juridico aplicable, determinado o determinable y preciso en cuanto
a las circunstancias de tiempo y lugar; cumplir con la finalidad de interés piblico,
derivado de las normmas juridicas que regulen la materia, sin que puedan
perseguirse otros fines distintos de los que justifican el acto; constar por escrito,
salvo el caso de la afirmativa o negativa ficta; el acto escrito debers indicar la
autoridad de la que emane vy contendra la firma autografa del servidor publico
correspondiente; en el caso de la afirmativa ficta, contar con la certificacion
correspondiente de acuerdo a lo que establece el articulo 90 de esta Ley; estar
fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
mmediatas que s¢ hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo; expedirse de
conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables y

en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y expedirse de mancra congruente
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con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos propuestos por los

interesados o previstos por las normas.

Asi en esta misma ley en el siguiente articulo nos manifiesta cuales seran
los requisitos de validez del acto administrativo escrito, que comprende el sefialar
el lugar y la fecha de su emision. Tratandose de actos administrativos individuales
deberd hacerse mencion, en la notificacién, de la oficina en que se encuentra y
puede ser consultado el expediente respectivo; en ¢l caso de aquellos actos
administrativos que por su contenido tengan que ser notificados personalimente,
deberd hacerse mencién de esta circunstancia en los mismos; tratindose de actos
admunistrativos recurribles, deberd mencionarse ¢l término con que s¢ cuenta para
interponer el recurso de inconformidad, asf como la autoridad ante la cual puede
ser presentado; y que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia
especifica de identificacién del expediente, documentos o nombre completo de la

persona.

D. Partes en la relacion procesal.

La relacién procesal es la relacion de caracter publico que vincula a las
partes con ¢l juez y que sirve de fundamento a las diversas expectativas y cargas
de las primeras y de las atribuciones del segundo, durante el desarrolio del
proceso, la relacion juridico procesal surgié como unma explicacion del
fundamento de la actividad procesal, en cuanto se reconocié la autonomia del
derecho de accién considerado como una facultad de los gobemados frente al

Estado para solicitar la prestacion jurisdiccional.

* Cf. Briseflo Sierra Humberto., Derecho procesal , México, Harla, 1998, p 105,
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Las partes procesales: actor, demandado y tercero perjudicado (cuando
exista). Gencralmente estos sujetos permanecen hasta la resolucion de fondo,
pero a través de la sustitucidn procesal pueden cambiar las personas concretas y
ser sustituidas por, ofras de acuerdo a lo previsto en la ley, pero siempre se
conservan las mismas posiciones del que pretende, el que se opone y ¢l juzgador
como sujeto imparcial que debe decidir por encima de las partes vy de manera
imperativa. Aun cuando se presenten los fendmenos del litisconsorcic activo o
pasivo, y sean numerosas las personas, individuales o colectivas, que figuren en
la posicién de actores o demandados, no varia la posicion de las partes, vy
tampoco cuando son llamados o se apersonan terccros en el proceso que les
puede afectar, pues en ese supuesto toman posicién al lado de alguna de las

paries.

El actor, 0 el demandado podrin tener ese caracter. El C. Jefe del
Gobierno del Distrito Federal, los Secretarios, los Directores generales, asi como
autoridades administrativas del Distrito Federal, que en razon de su esfera de
competencia intervengan directamente en la resolucion o acto administrativo
impugnado. También seran los delegados politicos. También las autoridades tanto
como ordenadoras o ejecutoras de los actos que se impugnen. El gerente general
de la caja de prevision de la policia preventiva del Distrito Federal v tercero
perjudicado es decir personas cuyos intercses puedan verse afectados por

resoluciones del Tribunal.



D.1 Actor.

Del latin actor el que ejercita accion procesal mediante la interposicién de
una demanda ante un 6rgano jurisdiccional o aquel a cuyo nombre se interpore.
De aqui que al actor también se le llame demandante. Se puede ser actor en juicio
principal ¢ reconvencional. En este segundo caso al actor se le denomina
contrademandante o reconviniente. Puede ocuirir que en el juicio seguido entre
dos o més personas intervenga un tercero, ya sea como coadyuvante de una de

cllas o como excluyente. Se habla entonces de actor en la terceria.

Un sector de la doctrina, con referencia al concepto de partes en el
proceso, distingue entre partes en sentido material y partes en sentido formal.
Segin esa corriente, ¢s actor en sentido material el sujeto de la pretension hecha
valer en la demanda. Actor en sentido formal es, en cambio, el que a nombre de

otro forsula una demanda ante el 6rgano jurisdiccional. ™

Carnelutti sustenta esa distincién a partir de los conceptos de sujeto del
nterés en litigio (sujeto de la litis) que es el actor en sentido material v sujeto del
proceso, actor en sentido formal. Frecuentemente las calidades de sujeto de la
litis y sujeto del proceso se relimen en una misma persona, en cuyo caso sucle
decirse en el lenguaje de nuestro foro, que ¢l actor (o el demandado) obran por su

propio derecho.

En el Procedimiento contencioso administrativo puede ser actor cualquier

persona a 1a que se le haya afectado un derecho por cualquier acto de molestia de

* Cf. Gébmez Lara Ciprisno., Op, Cit., p. 217.
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parte de las autoridades, considerando como acto de molestia a todo acio

admiistrativo que le afecte.

D.2 Demandado.

Persona a quien se pide una cosa en juicio, en la Ley del Trbunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en su articulo 33 fraccion II
sefiala que podran tener ¢l caracter de demandado: a) El Jefe del Distrito Federal,
los Secretarios del Ramo, los Directores Generales, asi como las autoridades
administrativas del Distrito Federal que en razon de su esfera de competencia
intervengan directamente en la resolucion o acto administrativo impugnado; b)
Los Delegados, Subdelegados vy en general las autoridades de las Delegaciones
Politicas a cuya esfera directa de competencia corresponda la resolucion o el acto
administrativo impugnado; c¢) Las autoridades administrativas del Distrito
Federal, tanto ordenadoras como ejecutoras de las resoluciones o actos que se
mnpugnen; d) El Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal; ¢) La persona fisica o moral a quien favorezca la resolucion
cuya nulidad pida la autoridad administrativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 23 fraccidon 1X de esta Ley; y f) Las autoridades de la administracion
publica Centralizada, Desconcentrada y Descentralizada del Distrito Federal.

D.3 Tercero perjudicado.

Persona fisica o moral a la que sc da el caracter de posible afectado en un

juicio promovido para solicitar la proteccion de garantias constitucionales y a
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quien se emplaza para que comparezca, si lo desea, a manifestar su interés en el

misimo.

En materia administrativa o penal se estima tercero perjudicado a la
persona que haya realizado cualquier gestion ante una autoridad competente. En
el primer caso en favor del acto o actos que se reclaman. En lo penal cuando el

ofendido o las personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparacion del
dafio o a exigir responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito,

seran los que figuren como terceros perjudicados en el juicio respectivo, v a ellos
se les dard a conocer la demanda interpuesta. Examinemos los criterios de

nuestro alto tribunal en cada una de estas materias.

En matenia administrativa ha indicado la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia que es tercero perjudicado quien haya gestionado en su favor
el acto que se reclama: pero tiene asimismo esta calidad Ia persona que, si bien
no gestiond en su propio beneficio el acto combatido, intervino como
contraparte del agraviado en ¢l procedimiento que procedié al acto que fue
impugnado, siempre que dicho procedimiento se haya desenvuelto en forma de
juicio ante la autoridad responsable, por otra parte, ha agregado, que dados los
términos del articulo 14 constitucional, los anteriores supuestos no agotan todos
los casos en que debe reconocérsele a una persona la calidad de tercero
perjudicado, pues para tal reconocimiento se requerirfa que la misma persona
fuera titular de un derechio protegido por la ley, del cual resultara privada; o que
se viera afectado o menoscabado, por virtud de la insubsistencia del acto
reclamado que traiga consigo la concesion del amparo, sin que baste, por tanto,

que quien se dice tercero sufra con ocasion del otorgamiento de la proteccion
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federal, perjuicio cn sus intereses econdémicos. Tesis aislada. Tercero
perjudicado, caracter del. Tribunales Colegiados de Circuito - 8va. Epoca -
Materia: Civil Semanario Judicial de la Federacion. Volumen: XII-Junio

Pagina: 681. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civit del Primer Circuito.

En el articulo 33 de la Ley del Tribunal en comento en su fraccion 1 hace
alusion al tercero perjudicado diciendo que podran ser partes en el procedimiento,
traccion Ul el tercero perjudicado o sea cualquier persona cuyos intereses puedan
verse afectados por las resoluciones del Tribunal o que tenga un interés legitimo

contrapuesto a las pretensiones del demandante.

E. Integracién de Ia Litis.

El htigio es ¢l sustantive que proviene de las voces latinas lis, litis, y mas
concretamente equivale a hgitum y a lite en italiano que significa disputa o
alteracion en juicio. De la nocion radical del litigio o lite derivan en el uso
legislativo v profesional las locuciones litis contestatio, litispendencia,

litisconsorcio, litigiosidad, litigante, etc.

Han sido diversas en ¢l pasado las acepciones que los Juristas han asignado
a la palabra litigio, la han identificado con juicio, con proceso civil, con
procedimiento judicial y atin en ¢l presente quedan algunos, especialmente entre
los practicos, que no precisan suficientemente la necesaria distincion de

significado que debe hacerse entre tales conceptos.
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La definicién de litigio dada por Carnelutti y que puede llamarse clasica en
la ctencia del proceso, dice: "Liamo litigio at conflicto de intereses calificado por
la pretension de uno de los interesados y por la resistencia del otro". De esta
suerte, el maestro deslinda definitivamente el concepto de litigio de sus vecinos
proceso y procedimiento. Proceso es el contmente y litigio es el contenido,
procedimiento la forma y orden que han de observarse en el desarrollo del

proceso.”

En el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se
mtegra la Litis desde el momento en que sc presenta la demanda, hasta el

mornento final en el que se ¢jecuta la sentencia.
E.1 Demanda.

Provienc del latin demandare (de y mando), que tenia un significado
distinto al actual: "confiar", "poner a buen seguro”, "remitir”. La demanda es el
acto procesal por el cual una persona, que se constituye por el mismo en parie
actora o demandante, formula su pretensién - expresando la causa o causas en
que intente fundarse- ante el 6rgano jurisdiccional, v con ¢! cual inicia un Proceso

y solicita una sentencia favorable a su pretension.

La demanda es e! acto fundamental con el que la parte actora inicia el
ejercicio de la accion y plantea concretamente su prefension ante el juzgador.

Conviene distinguir con claridad entre accion, como facultad o poder que tienen

* e hid, p. 17,
# Cfr. Gonzillez Pérez Jesis., Op. Cit,, p. 201.
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las personas para provocar la actividad de los 6rganos jurisdiccionales a fin de
que resuelvan sobre una pretensién litigiosa; pretension, o reclamacion especifica
que el demandante formula contra el demandado, y demanda, que es el acto
concreto con ¢l que el actor imicia el gjercicio de la accidn y expresa su
pretension o reclamacion contra el demandado. Concedido por el Estado el poder
de acudir a los tribunales de justicia para formular pretensiones (derecho de
accion), el particular puede reclamar cualquier bien de la vida, frente a otro sujeto
distinto, de un érgano jurisdiccional (pretension procesal), iniciando para ello,
mediante un acto especifico (demanda), ¢l correspondiente proceso, ¢l cual tendra

como objeto aquella pretension.

Desde el punto de vista del documento en el que se contiene la demanda,
se pueden distinguir cuatro grandes partes de ésta, a saber: el proemio, que
contiene los dﬁtos de identificacion del juicio: sujetos del proceso, via procesal,
objeto u objetos reclamados y valor de lo demandado; los hechos, es decir, la
enumeracion y narracién sucinta de los hechos en que pretende fundarse el actor;
el derecho, o sca la indicacion de los preceptos legales o principios juridicos

aplicables, a juicio del actor, ¥ los puntos petitorios.

Las consecuencias de la presentacion de la demanda son las siguientes:
interrumpir la prescripcion si no 1o esta por otros medios; sefialar el principio de
la instancia, y determinar ¢l valor de las prestaciones exigidas, cuando no pueda
referirse a ofro tiempo, como lo sefiala el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal. Debera contener; el nombre v domicilio fiscal y en su caso
domicilio para recibir notificaciones del actor, la resolucién que se impugna, la

autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
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demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa, los
hechos que den motivo a la demanda, las pruebas que ofrezca, en caso de que
ofrezca prueba pericial o testimonial se deben precisar los héchos sobre los que
deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del perito o de los testigos, los
conceptos de impugnacion, el nombre y domicilio del tercero interesado cuando
lo haya, la descripcion de los hechos, v de ser posible, los fundamentos de
derecho, la firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hard un

tercero a su ruego, poniendo el primero su huella digital.

En ¢l Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en su
articulo 50 nos sefiala cuales son los requisitos formales de la demanda y que
son: nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quicn promueva en su
nombre; las resoluciones o actos administrativos que se impugnan; la autoridad,
autoridades o partes demandadas; el nombre y domicilio del tercero perjudicado
st lo hubiere; la pretension que se deduce; la fecha en la gue se tuvo conocimiento
de la resolucion o resoluciones que se impugnan; la descripcion de los hechos, \j
de ser posible, los fundamentos de derecho; la firma del actor; si éste no supiere o
no pudiere firmar, lo hard un tercero a su ruego, poniendo ¢l primero su huella
digital; v las pruebas que se ofrezcan. E! actor deberd acompafiar una copia de la

demanda y de los documentos anexos a ella, para cada una de las demas partes.
E.2 Contestacion.
Admitida la demanda se comera traslado de ella al demandado,

emplazandolo para que Ia conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes

a aquel al que surta efectos el emplazamiento. El plazo para la ampliacion de la



97

demanda sera de 20 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién del
acuerdo que aplica la ampliacién. Si no procede la contestacién a tiempo o ésta
no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que ¢l actor impute
de manera precisa al demandado, salvo que las prucbas rendidas por hechos
notonos resulten desvirmados. La contestacion deberd contener; los incidentes de
previo y especial pronunciamiento a que haya lugar, las consideraciones que a su
juicio impidan se emita decision en cuanto al fondo o demuestren que no haya
nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda, sc debe
referir a cada uno de los hechos que se le imputan en la demanda, los argumentos
por medio de los cuales se demuestra la incficacia de los conceptos de
impugnacion y las pruebas que ofezca., asi también debera acompafiar la
contestacién, con copias para ¢l actor y el tercero interesado, el documento con el
que acredite su personalidad en el juicio, el cuestionario que debera desahogar el
perito el cual debe ir firmado por el demandado, las pruebas documentales que

ofrezca.
E.3 Ampliacion de 1a demanda y de 1a contestacién.

Pe acuerdo con el articulo 51 de la Ley del mismo Tribunal, cuando se
demande la nulidad de una resolucion negativa ficta, se podra ampliar la demanda
dentro de los quince dias siguientes al en que surta efectos ¢l acuerdo recaido a la
contestacion de la misma, asi mismo podra ampliarse el término para que

conteste, en base a los hechos relacionados con la ampliacion tmicamente.

No encontrandose irregularidades cn la demanda, o subsanadas éstas, el

Presidente de la Sala mandard emplazar a las demas partes para que contesten
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dentro del término de quince dias. En el mismo acuerdo citard para la audiencia
del juicio dentro de un plazo que no excedera de veinte dias v dictara las demas
providencias que- procedan con arreglo a esta Ley. El término para contestar
correra para las partes individualmente. Las partes demandadas v el tercero
perjudicado en su contestacién se referiran a cada uno de los puntos contenidos
en ¢l escritc de demanda, citaran los fundamentos legales que consideren

aplicables y ofreceran las pruebas que estimen pertinentes.
E.4 De las notificaciones, términos, improcedencia y sobreseimiento.

De las notificaciones: Refiriéndonos a que ya sea por via oral o escrita
dichos instrumentos sirven para informar, ordenar o transmitir ideas entre los

sujetos que infervienen en los conflictos de intereses y su composicion judicial*®

En cuanto a los diferentes medios que se emplean ﬁara que se establezca ¢l
contacto procedimental, cabe agruparlos de acuerdo con los sujetos de la
comunicacién: Primero: entre el funcionario judicial v las partes o los terceros.
Segundo: entre los diversos funcionarios. Pueden descartarse los medios de
comunicacion interpartes, en virtud de que la administracion de justicia moderna
debe realizarse a través de los drganos oficiales, v por mandato constitucional
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos donde se
ha prohibido radicalmente el empleo de la violencia v de las formulas

autodefensivas para reclamar los derechos.

# (fr. Gomez Lara Cipriano., Op. Cit., p 267.
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Dentro del primer grupo de medios de comunicacién procesal, es dectr,
entre la autortdad judicial y los justiciables se incluyen la notificacién, el
emplazamiento, la citacién y el requerimiento. La notificacién es el acto mediante
el cual, de acuerdo con las formalidades legales preestablecidas, se hace saber
una resolucién judicial o administrativa a la persona a la que s¢ reconoce como
interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto procesal

(De Pina Milan).

Las notificaciones deben hacerse personalmente, por cédula, por Boletin
Judicial, por edictos, por correo y por telégrafo. La de caracter personal es
aquella que debe hacerse generalmente por el secretario actuario del juzgado
teniendo frente a si a la persona interesada y comunicandole de viva voz la

noticia pertinente (de acuerdo al maestro Cipriano Gémez Lara).™

La citacion es un llamamiento judicial hecho a persona determinada para
que comparezca a un juzgado o tribunal, en dia y hora que se le sefiale para
realizar alguna diligencia o tomar conocimiento de una resolucién o reclamacion

susceptible de afectar sus mtereses concepto que nos da el maestro De Pina.

Las personas fisicas o morales, en el primer escrito que presenten, deberan
sefialar domicilio en el Distrito Federal, para que se hagan las notificaciones
personales a que se refiere esta Ley. Asimismo, procederan a notificar
oportunamente ¢l cambio de! mismo. En caso de no hacerlo asi, las notificaciones

se haran en la forma prevista en la fraccion 1H del articulo 39.

* Cf. thid., p.259.
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Las notificaciones se¢ haran a las autoridades personalmente ¢ a sus
representantes si estuvieren presentes en el Tribunal o en la sede de sus
respectivas oficinas; tratandose de las resoluciones definitivas, personalmente o a
sus representantes legales; v por correo certificado con acuse de recibo suscrito
por cualquiera de los sefialados, cuando no haya sido posible la notificacion
personal. La pieza postal debera ser depositada en el correo al dia siguiente de la
fecha de la razon en la que conste que no pudo ser recibida personalmente. A las
personas fisicas o morales: personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo tratindose de la primera potificacion en el negocio; de la resolucion
definitiva; si dejaren de actuar durante méas de sesenta dias; y cuando la Sala del
conocimiento estime que se trata de un caso urgente o que haya motivo para ello.
Fuera de los casos sefialados anteriormente, las notificaciones a las personas
fisicas o morales s¢ hardn personalmente en el Tribunal si se presentaren dentro
de las veinticuatro horas siguientes a las que se haya dictado la resolucién, o por
lista autorizada que se fijara a las 13:00 horas en sitio visible cn e} Tribunal;
Cuando ¢l servicio postal devolviere por cualquier causa un oficio de

notificacion, €sta se hara personalmente

Ténmno; Llamado también plazo, del Latin placitum, convenido; término o
tiempo sefialado para una cosa. Una de las modalidades a que puede estar sujeta
una obligacion es el plazo o término definido como un acontecimiento futuro de

realizacion cierta al que estd sujeta la eficacia o extincion de una obligacion,”

El legislador emplea ambos conceptos como sindnimos, sin embargo la

doctrina los distingue. el término es ¢l momento en que ha de cumplirse o

% Cf Ibid P 250,
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extmguirse una obligacidn y el plazo es el iapso en el cual puede realizarse, en
otras palabras, ¢l término es el fin del plazo. Se le clasifica en suspensivo o
extintivo, convencional, legal o judicial, y determinado o indeterminado.

Aunque ¢l plazo o término se caracteriza por la certeza de su realizacién o
cumplimicento, se le clasifica en determinado ¢ indeterminado en relacion al
conocimiento de la fecha precisa en que se ha de cumplir. Asi es determinado
cuando se conoce la fecha precisa de llegada e indeterminado cuando el
acontecimiento necesariamente ha de llegar pero se ignora el dia preciso por

ejemplo la muerte.

En relacion con los términos el articulo 44 de la Ley del Tribunat establece

las reglas siguientes:

a) Comenzaran a correr desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la

notificacion;

b} Seran improrrogables y se incluiran en ellos el dia del vencimiento; y los
términos se contaran por dias habiles. Siendo dias habiles para la promocion,
substanciacién y resolucion de los juicios contencioso administrativos regulados
por esta ley, todos los dias del afio, con exclusion de los sabados y domingos, 1o.
de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, lo. y 5 de mayo, 16 de septiembre, 12 de
octubre, 20 de noviembre y 25 de diciembre, asi como aquellos en los que
suspendan las labores por acuerdo de la Sala Superior del Tribunal o por

determinacion de otras disposiciones legales.
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¢) De acuerdo con el articulo 43 de la Ley en comento el término para
interponer la demanda, en contra de los actos o resoluctones de las autoridades de
la Admmistracion Piblica Central y Paraestatal del Distrito Federal, cuando las
enfidades de ésta, actaen con el cardcter de autoridades, serd de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que se le hubiese notificado al
afectado o del que sc hubiere tenido conocimiento u ostentado sabedor de la

misma, o de su ejecucion.

d) Cuando se pida la nulidad de una resolucién favorable a una persona
fisica 0 moral, la demanda debera presentarse dentro de los cinco afios siguientes
a la fecha en que sea notificada la resolucion, salvo que dicha resolucion, haya
originado efectos de tracto sucesivo, caso en el cual la autoridad podra demandar
la nulidad en cualquier época, pero los efectos de la sentencia, en caso de
nulificarse la resolucion favorable, sdlo se retrotraeran a los cinco afios anteriores

a la presentacion de la demanda.

Del sobreseimiento: Del latin su persedere; cesar, desistir. Es la resolucion
judicial por la cual se declara que existe un obstaculo juridico o de hecho que

tmpide la decision sobre el fondo de la controversia.

En el ordenamiento mexicano el sobreseimiento se ha regulado
especificamente en el juicio de amparo, y por influencia de su legislacién en los
procesos fiscal y administrativo, y ademads, con rasgos peculiares, se ha

establecido en el proceso penal.
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En los juicios del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el
sobreseimiento esta inspirado claramente en el regulado por 1a Ley de Amparo
segin las normas procesales contenidas en la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, que son los que siguen los ordenamientos que
regulan los tribunales establecidos en algunas entidades federativas, es decir,
México (1958); Veracruz (1975); Sinaloa (1976), Sonora (1977), e Hidalgo
(1979).%

El articulo 73 de la mencionada Ley del Tribunal establece como motivos
de sobreseimiento en el juicio contencioso administrativo:  Cuando el
demandante se desista dei juicio; cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo en
comento; cuando ¢! demandante falleciere durante la tramitacion del juicio, si el
acto mpugnado sélo afecta su interés; cuando la autoridad demandada haya
satisfecho la pretension del actor, o revocado el acto que se impugna; y cuando
no se haya efectuado ningdn acto procesal durante el término de ciento ochenta
dias naturales ni el actor hubiera promovido en ese mismo lapso. Procedera el
sobreseimiento en el iltimo caso si la promocién no realizada es necesaria para la

continuacion del procedimiento.
E.5 Suspension del acto reclamado.
Calificadas también como providencias o medidas precautorias, son los

mstrumentos que puede decretar el juzgador, a solicitud de las partes o de oficio,

para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable

* Pass. Gonzilez Pérez Fesis Op. Cit Parte especial.



Hi

dafio a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de un
proceso, siendo uno de los aspectos esenciales del proceso, ya que el plazo
inevitable (que en la préictica llega a convertirse frecuentemente en una dilacién a
veces considerable por el enorme rezago que padecen nuestros tribunales), por el
cual se prolonga el procedimiento hasta la resolucién definitiva de la controversia
hace indispensable la utilizacién de estas medidas precautorias para evitar que se
haga initil la sentencia de fondo, y, por el contrario, lograr que la misma tenga
eficacia practica. Desafortunadamente nuestro ordenamiento procesal no toma en
cuenta, en términos generales, los avances que la doctrina tanto nacional como
extranjera ha alcanzado en el estudio de estos instrumentos ni tampoco los
* adelantos compatibles con nuestro propio ordenamiento, de la legislacion v la

Jjurisprudencia de otros paises.

Dichas medidas pueden tomarse tanto con anterioridad a la iniciacidn del
proceso como durante toda la tramitacion del mismo en tanto se dicta la sentencia
_firme que le ponga fin, o cuando termina definitivamente el juicio por alguna otrfa
causa y por ello la confusién que se ha producido en el derecho procesal
mexicano ante los medios preparatorios y las medidas cautelares, en virtud de que
varios de los primeros que se regulan como tales en nuestros codigos procesales
civiles y en el de comercio, no son sino medidas precautorias anticipadas. Para
realizar un breve examen de tales instrumentos es precisc hacer una
sistematizacion de los mismos tomando en cuenta las ramas de enjuiciamiento en

las cuales se aplican.

Una categoria de providencias corresponde al proceso fiscal y

administrativo, en el cual la medida cautelar mas importante se hace consistir en
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la suspension de la ejecucion de los actos que se reclaman, y en principio se trata
de un instrumento predominantemente conservativo™, y este principio general
esta consagrado por el articulo 58 de la misma Ley nos sefiala que dicha
providencia tendrd por objeto: "mantener las cosas en el estado en que se

encuentren en tanto se pronuncie sentencia”.

La suspensidn de la ejecucion de los actos que se impugnan, sélo podra ser
acordada por el Presidente de la Sala que conozca del asunto, haciéndolo del

conocimiento inmediato de las autoridades demandadas para su cumplimiento.

Puede solicitarse la suspension de la ejecucion de los actos admunistrativos,
con la posibilidad de adoptar medidas precautorias mas amplias y por parte del
Tribunal de io Contencioso Administrativo del Distrito Federal cuando dichos
actos afecten a los particulares de escasos recursos economicos como lo maneja

la ya tan citada Ley del Tribunal en comento.
E.6 Audiencias v sentencia.

La audiencia de! latin audientia. Consiste en el acto, por parte de los
soberanos o autoridades, de oir a las personas que exponen, reclaman o solicitan

alguna cosa.

1a audiencia tendra por objeto desahogar en los términos de esta ley, las
pruebas debidamente ofrecidas, oir los alegatos y dictar sentencia en el negocio,

la falta de asistencia de las partes no impedirs la celebracion de la audiencia.

5 Gfi-. Castafieda Rrvas Cesar., Op. Cit., p.99.
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Presentes los tres integrantes de la sala ésta se constituirs en audiencia pablica cl
dia v hora sefialados al efecto. La rece;_)cién de las pruebas s¢ hard en la
audiencia y se sujetara a las siguiente reglas, se admitiran las relacionadas con los
puntos controvertidos que s¢ hubieren ofrecido en la demanda y en la
contestacion, se desecharan aquellas que el actor debid rendir y no aportd ante las
autoridades, en procedimiento administrativo, que dio origen a la resolucién que
se impugna. Seran admitidas toda clase de prucbas excepto la confesional de la
autoridad mediante absolucion de posiciones y peticion de informes, las prucbas
supervenientes podran ser presentadas antes de que se dicte sentencia. Concluida
la recepeidn de las pruebas las partes podran alegar por si o por medio de sus
representantes, una vez oidos los alegatos de ambas partes, el magistrado
propondra puntos resolutivos y la sala resolverd ¢l juicio en la misma audiencia o

podra resolverse el fallo definitivo para un término ro mayor de 10 dfas.”®

La sentencia. Del latin, sententia, maxima, pensamiento corto, decision. Es
la resolucién que pronuncia ¢l juez o tribunal para resolver el fondo del litigio,
conflicto o éontroversia, lo que significa la terminacién normal del proceso. Si
bien el concepto estricto de sentencia es el de resolucion que pone fin al proceso
decidiendo ¢l fondo del litigio, se han calificado como tales otras resoluciones
que no tienen estas caracteristicas, y a la inversa, lo que ha provocado confusion

especialmente en la legislacion v en la jurisprudencia.

La sentencia en ¢l sentido estricto puede apreciarse desde dos puntos de

vista, en primer témmino como el acto mas importante del juez en virtud de que

* Cfr.1bid p.399,
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pone fin al proceso, al menos en su fase de conocimiento, y en segundo lugar,

como un documento en el cual se consiga dicha resolucién judicial.

Segin el primer aspecto, las sentencias pueden distinguirse en varias
categorias de acuerdo con diversos criterios, entre los cuales destacamos los
relativos a sus efectos y autoridad, las llamadas sentencias puramente
declarativas, de condena y constitutivas, entendiendo por las primeras aquellas
que clanfican el derecho o la situacion juridica controvertida; las segundas
sefialan la conducta que debe seguir el demandado (o el acusado en ¢l proceso
penal) con motivo del fallo, y finalmente las terceras, que predominan en las
cuestiones familiares y del estado civil, fijan nuevas situaciones juridicas respecto

del estado anterior.”

Por lo que respecta a la autoridad de los fallos, en el derecho procesal
mexicano es posible distinguir dos categorias, la llamada sentencia definitiva, que
es aquella que decide la controversia en cuanto al fondo, pero admite todavia
medios de impugnacion a través de los cuales las partes inconformes pueden
lograr su modificacion, revocacion o anulacién. Por el contrario, no encontramos
definido con precision el concepto de la sentencia firme, es decir aquella que no
admite ningin medio de impugnacién y que por lo mismo ha adquirido la
autoridad de cosa juzgada, puesto que la terminologia de los diversos cédigos
procesales ¢s imprecisa, al utilizar expresiones equivocas, como la declaracion de
ejecutoniedad de la sentencia o la denominacién de "sentencias cjccutoriadas o

ejecutorias” no obstante que esta calificacion se puede prestar a errores, en virtud

* Pass. Brisefio Sierra Humberto. , capitulo X.
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de que no todos los fallos firmes pueden ser objeto de ejecucion material, que

unicamente corresponde a los que establecen una condena.

En cuanto a la sentencia como un documento judicial, las disposiciones
procesales respectivas sefialan varios requisitos tanto de forma como de fondo,
por lo que respecta a las caracteristicas formales la mayor parte de los codigos
procesales mexicanos, no obstante que disponen que las sentencias y los
llamados laudos en materia de trabajo no se sujetaran a formalidades especiales,
sin embargo sefialan ¢l contenido formal de las mismas, que separan en tres
partes, es decir, la relacion de los hechos de la controversia; las consideraciones
y fundamentos legales, y fimalmente, los puntos resolutivos, que corresponden a
los tres aspectos tradicionales de resultados, considerandos y puntos resolutivos.
El articulo 80 de 1a misma Ley del Tribunal dice: Las sentencias que emitan las
Salas del Tribunal, no necesitan formulismo alguno, pero deberan contener: la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos. Asi como el examen y
valoracion de las pruebas que sc hayan rendido, segin el prudente arbitnio de la
Sala, salvo las documentales publicas e inspeccién judicial que siempre haran
prueba plena; los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlo a los
puntos cuestionados y a la solucion de Ia litis planteada; los puntos resolutivos en
los que se expresaran los actos cuya validez se reconociere o cuya nulidad se
declarare; y los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la
autoridad demandada, asi como el plazo correspondiente para ello, que no

excedera de veinticinco dias contados a partir de la fecha de su notificacién.®

® Cfr. Genzhlez Pérez Jests.Op. Cit,, p272
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La sentencia s¢ pronunciard por unanimidad ¢ mayoria de votos de los
magistrados integrantes de Ia sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquél en
que cierre la instruccién en el juicio. Para este efecto el magistrado mstructor
debera formular el proyecto respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes al cierre de la instruccion. Las sentencias se fundaran en derecho y se
examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos de acto impugnado,

teniendo la facultad de invocar hechos notorios. ¢!

La sentencia que se¢ pronuncia por los citados tribunales administrativos
por regla general sc limita a establecer st debe o no anularse total o parcialmente
la resolucién o acto impugnado (contencioso de anulacién), pero en ciertos casos,
como ocwre tratandose del examen de la legalidad de los contratos de obras
publicas, y de la responsabilidad de funcionarios, se puede pronunciar una
condena especifica, de acuerdo con los principios del llamado contencioso de
plena junisdiccion. Los motivos por los cuales se puede amular el acto
administrativo o pronunciarse condena se apoyan en la incompetencia del
funcionatio o empleado que haya dictado el acuerdo o tramitado el procedimiento
unpugnado; omisién o incumplimiento de las formalidades lIegales; vicios del
procedimiento que afecten las defensas del demandante; violacion de la
disposicion aplicada o por no haberse aplicado la disposicion debida; v
tratandose de facultades discrecionales, cuando la resolucion administrativa no
corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades,
agregandose en la ey de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, la arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o

cualquiera otra causa similar.

® Cf Castafieda Rivas Cesar., Op. Cit., p.111
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E.7 Reciursos,

El recurso es un medio legal det que dispone el particular afectado en sus
derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para obtener en los
términos de la autoridad administrativa una revisién, del propio acto a fin de que
esta lo revoque, lo anule o reforme en caso de encontrar comprobada la

ilegalidad o la inoportunidad del mismo.

Otro concepto es ¢l de la defensa legal que tiene el particular afectado para
impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad que lo dicté, el superior
jerarquico u otro drgano administrativo para que los revoque, anule o lo reforme
una vez comprobada la ilegalidad o inoportunidad del actor, también como el
primer medio de control de la legalidad de los actos de la administracién v se
considera que es el medio de defensa legal que e! particular puede oponer con el
proposito de obtener de la autoridad una revisién o reconsideracion del acto que

puede producir efectos de revocacion, anulacion o reforma.

Estd regulado el recurso de reclamacion por el articulo 84 de la Ley
Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
segun los cuales, dicho recurso es procedente contra las providencias o los
acuerdos de tramite dictados por ¢l presidente del tribunal, por los presidentes de
las salas, o por los magistrados, asi como en los demas supuestos sefialados por
el citado ordenamiento; los demds casos sefialados por la ley entre los cuales
podemos destacar el establecido por el articulo 63 que nos sefiala que: para hacer
efectivas las garantias otorgadas con motivo de la suspension, el interesado

deberd solicitarlo dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion de la
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sentencia ante la Sala correspondiente, quien dara vista a las demas partes por un
término de cinco dias y citard a una audiencia de pruebas y alegatos dentro de los
cinco dias siguientes, ¢n la que dictara la sentencia que corresponda. Contra esta
resolucién procede el recurso de reclamacion ante la Sala Superior, que dispone
la procedencia del citado medio de impugnacion contra los autos que concedan o
nieguen la medida precautoria respecto de los actos impugnados, ast como contra
el sefialamiento de fianzas o contrafianzas; por otra parte el articulo 76 en su
fraccion V, segundo parrafo indica que contra el desechamiento de pruebas
procede ¢l recurso de reclamacion ante 1a Sala Superior, la reclamacion se
resuelve ante la propia sala de la adscripcion del magistrado que haya dictado el

acuerdo que se recurre. ™

El propio medio de impugnacidn debe presentarse, con expresion de
agravios, dentro del plazo de tres dias contados a partir de la fecha de la
notificacion correspondiente, ante el propio tribunal en el caso de tramites
ordenados por su presidente, o ante la sala correspondiente, en lo que toca a
acuerdos de quien la presida o del magistrado que conozca del asunto. Se dara
vista a las otras partes en un plazo comin de tres dias para que expongan lo que a
su derecho convenga, y transcurrido el mismo, ¢l pleno o la sala decidira la

HIpugnacion.

El articulo 87 de la Ley del Tribunal en comento regula que el recurso de
apelacidn sers procedente contra las resoluciones de las Salas del Tribunal que
decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion

planteada en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento, por cualquicra de

& Cf. Gonzalez Pérez Jesis. Op. Cut., p. 419.
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las partes ante la Sala Superior. El recurso de apelacion debera ser interpuesto
por escrito, dirigido a la Sala Superior, dentro del plazo de diez dias siguientes al
en que surta “efecto la notificacion de la resolucion que se impugna. La Sala
Supertor, al admitir a tramite el recurso, designard a un Magistrado ponente y
mandara correr traslado a las demas partes por el término de cinco dias, para que
expongan lo que a su derecho convenga. Vencido dicho término, el Magistrado
Ponente formulard proyecto y dara cuenta del mismo a la Sala Superior en un

plazo de quince dias.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 88 de la ley del Tribunal y 104,
fraccion I-B, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, contra
las resoluciones definitivas de la Sala Superior , las autoridades podran interponer
el recurso de revision ante el Trbumal Colegiado de Circuito competente,
mediante escrifo dirigido a dicho Tribunal dentro del témminc de 15 dias
siguicntes a aquel en que surta ecfectos la notificacién respectiva,
independientemente del monto, en los casos siguientes: a) Cuando la resclucion
que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio del Distrito Federal vy sea de
importancia a juicio de la autoridad fiscal; b) Cuando se trate de la interpretacion
de leyes o reglamentos; ¢) Cuando se trate de las formalidades esenciales del
procedimiento; d) Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las
contribuciones; y ¢) Por violaciones procesales cometidas durante el juicio
siempre que afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo;

o por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

En los casos que no encuadren en las hipdtesis anteriores, las autoridades

podran promover el recurso de revisidn, siempre que ¢l negocio sea de
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importancia y trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia
para efectos de la admisidn del recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces
el salario minimo gencral vigente elevado al afio en el Distrito Federal, al

momento de emitirse la resolucion de que se trate.

F. Supletoriedad de la ley.

Dicese de la aplicacion supletoria 0 complementaria de una ley respecto de
otra. La supletoriedad puede ser la categoria asignada a una ley o respecto de
usos, costumbres y principios generales del derecho. No procede, sin embargo, la
costumbre derogatoria, ya que la supletoriedad sélo se aplica para integrar una
omision en la ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se integren
con principios generales contenidos en otras leyes. Este segundo aspecto es
comun entre las leyes especializadas y los c6digos, ya sea que dichas leyes hayan
sido parte integrante de un codigo, como ¢l de comercio 0 que reglamenten un

aspecto del cddigo.

Aunque la supletoriedad de usos, costumbres y principios procede en
cualquier instancia, siempre que no afecten el orden piiblico, la supletoriedad de
leyes generalmente se aplica mediante referencia expresa de un texto legal que la
reconoce. Aunque la referencia al derecho comim o legislacion del orden comin
¢s ampliamente citada en varias materias que no estén relacionadas con el Codigo
Civil, la mayoria de las referencias se hace respecto de leves sobre la misma
materia, cuyo contenido es considerado como el que establece los principios
generales, por lo cual coincide con los codigos, debido a su tendencia

sistematizadora de principios sobre un objeto de regulacion.
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Cuando la referencia de una ley a otras es expresa, debe entenderse que la
aplicacién de las supletorias se hara en los supuestos no contemplados por la
primera ley y que la complementard ante posibles omisiones o para la
interpretacién de sus disposiciones. Por ello, la doctrina considera que las
referencia a leyes supletorias son la determinacién de las fuentes a las cuales una

ley acudira para deducir sus principios y subsanar sus omisiones.

El carécter supletorio de la ley resulta, en consecuencia, una integracién y
reenvio de una ley especializada a otros textos legislativos generales que fijen los
principios aplicables a la regulacion de la ley suplida. La supletoriedad implica un
principio de economia e integracion legislativas para evitar la reiteracion de tales
principios por una parte, asi como la posibilidad de consagracion de los preceptos

especiales en la ley suplida.

F.1 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

El codigo mencionado se utiliza supletoriamente en  distintos
procedimientos y en el que se lleva ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en cuanto al mismo, ya que en materia Fiscal se estara al Codigo
Financiero del Distrito Federal. Y en su caso al Codigo Fiscal de la Federacion en
lo que resulten aplicables, como lo menciona en el articulo 25 de la misma Ley al
disponer que los juicios que se promuevan ante el Tribunal se substanciardn y
resolveran con arreglo al procedimiento que sefiala esta Ley. A falta de
disposicidn expresa y en cuanto no se oponga a lo que prescribe este
ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Civiles

para ¢l Distrito Federal.
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Una vez comentado cada uno de los temas expuestos, observamos que el
procedimiento ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, es uno de los procedimientos que se desarrollan como la mayoria de los
procesos en el ordenamiento mexicano, ya que se inicia con una demanda, para
continuar, cuando es admitida, con la contestacién y una audiencia en la se habra
de desahogar los puntos en conflicto, para Hegar a una sentencia que sera dictada
por ¢l Tribunal para lograr la pretensién procesal deducida del procedimiento
administrativo que recaerd sobre un bien determinado, una cosa corporal o la
conducta de otra persona; por otro lado contempla dentro del procedimiento los
recursos a que se puede apegar el particular de acuerdo a los casos expuestos

para ser efectuados.

En la parte inicial del presente capitulo hablamos sobre los conceptos
esenciales del procedimiento contencioso administrativo, asi como de los actos
administrativos y de quienes los emiten, que en este caso son las autoridades
administrativas, partimos de estos conceptos para entender el procedimiento que
se lleva a cabo en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal que analizamos cada una de sus partes.



CAPITULO CUARTOQ.

EJECUCION DE LA SENTENCIA ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

A. Concepto de gjecucién de sentencia.

La voz exsecutio del latin clsico, que en el bajo latin corresponde a
‘executio, del verbo exsequor, significa cumplimiento ejecucion, administracidn o
exposicion. En el lenguaje juridico se entiende por ejecucién, al cumplimiento o
satisfaccion de una obligacion, cualquiera que sea la fuente de que proceda, ya
sea contractual, legal o judicial. En materia civil la ejecucién puede ser realizada
en forma voluntaria o forzosa. Es voluntaria cuando el obligado cumple
espontaneamente; es en cambio, forzosa cuando el cumplimiento se alcanza por

medios legales con independencia o en contra de la voluntad del obligado.

De acuerdo con el maestto Ovalle Fabela “La prestacion de Justicia no
seria efectiva si el mandato de la sentencia no fuere cumplido. El derecho a la
tutela efectiva comporta no sélo el derecho a obtener una sentencia diciendo si la
pretensién esta o no fundada, sino que lo que en ella resuelto sea Hevado a efecto,
con o sin la voluntad del obligado. Los Tribunales han de hacer juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado.™®
En todo tiempo han existido medios enérgicos de gjecucion, ya sea'sobre la

persona misma o bien sobre su patrimonio, de tal manera que las obligaciones

% Ovalle Fabela., Derecho Procesal civil, México, 1985, pp 250
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legalmente contraidas no queden en modo alguno incumplidas. En los paises
europeos en general, en los cuales la influencia del derecho romano se manifesto
con acento variable en las distintas épocas de su evolucidn juridica, la ejecucion
mediante lo que ¢l derecho francés llamé desde tiempos remotos Ia contrainte par
corts, prision del deudor que no ha cumplido con una sentencia pecuniaria, se
mantuvo en aplicacién hasta principios del siglo pasado. En la época actual esa

forma de ejecucion ha quedado abolida en todas partes.**

En cuanto a nuestro pais conviene sefialar, en lo concerniente a leyes
fundamentales sobre la materia que nos ocupa, que en ¢l articulo 28 del proyecto
de Constitucion de 16 de junio de 1856, se consignaba por primera vez, el
principio: "Nadie puede ser preso por deudas de un caracter puramente civil.
Nadie puede ejercer violencia para recobrar su derecho. Los Tribunales estaran
expeditos para administrar justicia.". Al afio siguiente el articalo 17 de la Carta
Magna de 1857, acogi¢ definitivamente el mencionado principio v ademas le
affadié el de gratuidad de la administracion de Jusiicia. Finalmente pasé a la
Constitucion que nos rige de 5 de febrero de 1917, en el articulo 17, cuyo texto se
wnicia diciendo: "Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente

civil.."®

La doctrina procesal analiza, por una parte, el desarrollo dialéctico de la
controversia hasta llegar a la decision compositiva del litigio, lo que constituye la
fase de conocimiento o de juicio propiamente dicha y, por otra parte, la etapa de

ejecucion de lo dispuesto en la sentencia de condena cuando el mandato no ha

** pass. Brisefio Sterra. Op Cit. Capitulo XI
% Cf. Tena Ramirez Felipe., Op. Cit., p 245
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sido ¢spontaneamente cumplido por el obligado, segin hemos dicho al principio.
Camelutti llama a la primera fase, de formacion del mandato vy, a la segunda, de
efectuacién del mismo. En esta ltima se trata de dar efectividad material al acto
de voluntad del juzgador, expresado en la sentencia y para ello se hace necesaria
la realizacidn de una serie de actos procesales que aunque pudieran en primera
tase, dar la mapresion de ser actos ya no jurisdiccionales sino de indole
administrativa, como parecen serlo los realizados en ejecucion de la sentencia
penal, son de verdad, a no dudarlo, actos propios de la jurisdiccion estatal, sin los
cuales ésta no podria en tales casos alcanzar sus fines. El proceso de ejecucién
manifiesta asi el ejercicio de Ia fuerza al servicio de la razén reconocida en la

sentencia.®

La homogeneidad jurisdiccional entre la fase de conocimiento y la de
ejecucion es ostensible en todo proceso, asi sea civil, penal, laboral o de otro tipo
y asi la ejecucion afecte fmicamente al patrimonio, como sucede en las materias
civil y mercantil, o a la persona misma del sentenciado en materia penal. En todo
caso se da efectividad al mandato resultante del juzgamiento, v la jurisdiccion se
extiende a todos los actos inherentes a esa efectuacion sin los cuales no quedaria

restablecida la vigencia de la norma.®’

La via de apremio constituye la fase postrera de los juicios ordinarios en
que ha recaido sentencia estimatoria de condena, siempre que el deudor no haya
cumplido vohmtariamente con el mandato contenido en ella. El juicio ejecutivo,

independiente del primero, se tramita en dos secciones la principal que podria

* Cff. Gonzdlez Pérez Jesiis., Op. Cit. p315
¢ (. Gémez Lara Cipriano., Op. Cit. p 331.
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también lamarse de controversia v la de ejecucion, que como su nombre lo
indica, contiene todos los actos encaminados a la satisfaccidén material de las
pretensiones del actor acogidas favorablemente en la sentencia, utilizada en tal

casg como titulo gjecutivo.

En la realidad no se justifica la existencia de esas dos vias para una misma
finalidad procesal y es de esperar que en una futura reforma al ordenamiento
respectivo, se suprima el juicio ejecutivo para estos efectos y se deje subsistente

tan solo la via de apremio,

B. Ejecucitn de sentencia del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal en 1971.

Siendo Presidente de la Repiiblica Mexicana el ciudadano Luis Echeverria
Alvarez, se expide la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal en el afio de 1971 como se hace referencia en nuestro capitulo
segundo referente a la Creacion ¢ Integracion del mismo. Ley que en su capitulo
noveno intitulado “De la sentencia” en el numeral 79 nos dice: “Las sentencias
que declaren fundada la demanda, dejara sin efecto el acto impugnado v fijaran el
sentido de la resolucién que deba dictar la autoridad administrativa, para

salvaguardar el derecho afectado.™*

Este articulo nos sefiala cuales eran los efectos de la sentencia, mas no la
gjecucion, s1 bien hacia referencia a que las autoridades administrativas deberan

salvaguardar el derecho afectado, no nos sefialaba que podiamos hacer en caso

* Cf. Castafieda Rivas Cesar. Op, Cit. p. 251.
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de que la autoridad no cumpliera la seatencia. Por otro lado en las leyes
mexicanas sobre proceso administrativo y tributario el cumplimiento de Ia
sentencia requiere por lo general una actividad de la administracién, no se
reconocia al Tribunal otra potestad que la de ordenar a la autoridad que dicte el
acto correspondiente para salvaguardar el derecho. Es indudable que siempre que
el cumplimiento de la sentencia comporte la necesidad de una actividad de la
administracion no susceptible de sustitucion, no cabe hablar de ejecucion forzosa.
Por muy solemnemente que se consagre, la potestad de los Tribunales para juzgar
y hacer ejecutar lo juzgado, al que competa adoptar las medidas no susceptibles
de sustitucién y, en ultimo término, de incoar el proceso penal frente al mismo por

desacato.

C. Ejecucion de sentencia del Tribunal de le Contencioso

Administrativo del Distrito Federal en 1995.

Parece evidente que en cuanto a la sentencia estimatoria anule el acto
administrativo, producird el efecto de extinguir las relaciones juridicas de él
derivadas. Otra cosa serd que esta extincion llegue a ser realidad, pero
Juridicamente, las relaciones han dejado de existir. Es una secuela inmediata de la
anulacién del acto. Sin embargo, por la limitacion de las potestades del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en modo alguno puede
darse como efecto directo de la sentencia la creacién y modificacion de las
relaciones juridicas.” El articulo 82, de la ley del mismo Tribunal, dice que, “las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el

goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o

% Pass. Brisefio Sierra. Op. Cit. Capitulo XI.
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desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.”. Por lo tanto serd el
drgano administrativo obligado el que, en ejecucion de la sentencia, dictara el acto
que producird el efecto de crear, o modificar, las relaciones juridico-
administrativas. Las sentencias, por tanto, en este aspecto concreto, no seran
constitutivas, por no extinguir la relacién juridica, pero si de anulacion ya que

€stas otorgan o restituyen al actor en el goce de sus derechos.

La ejecucion de la sentencia se encuentra regulada en el articulo 83 de la
misma ley dentro del capitulo XI del cumplimiento de la sentencia, en donde se
regula que el actor podrd acudir ante la Sala respectiva, en caso de
incumplimiento de la sentencia y se dari vista a la autoridad responsable por el
término de cinco dias para que manifieste lo que a su derecho convenga. Una vez
cumplido e término de cinco dfas, la Sala resolvera si la autoridad ha cumplido
con los términos de la sentencia; de lo contrario, la requerira para que cumpla en
un término de otros cinco dias, amonestandola y previniéndola de que en caso de
renuencia se le impondra una multa de 50 a 180 dias de Salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal. Si la autoridad persistiere en su actitud, la
Sala Superior resolvera, a instancia de la Sala respectiva, solicitar del Jefe del
Distrito Federal, como superior jerarquico, obligue al funcionario responsable
para que dé cumplimiento a las determinaciones del Tribunal en un plazo no
mayor de cinco dias; sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea necesario, la
multa impuesta. Las sanciones antes mencionadas también seran procedentes,
cuando no se cumplimente en sus términos la suspension que se decrete respecto

del acto reclamado en el juicio.”

" Cf Castafieds Rivas Cesar.. Op. Cit.p. 111
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Se puede percibir que no existe en st un procedimiento de ejecucion de
sentencia, ya que en ningtn momento llega a la cumplimentacion de la sentencia,
pos habla de sanciones pecuniarias, pero jamas habla de una ejecucion material de

la sentencia.

D. Responsabilidad de los servidores pitblicos conforme a la Ley.

La voz “responsabilidad” proviene de responderé que significa: “prometer”,
“merecer”, “pagar”. Asi, “responsalis” significa: “el que responde” (fiador). En
un sentido mas restringido “responsum” (“responsable™) significa: “el obligado a
responder de algo o de alguien”, “Respondere” se encuentra estrechamente
relacionada con “spondere” la expresion solemne en la forma de la stipulatio, por
la cual alguien asumia una obligacion (Gayo, Inst., 3 92), asi como “sponsio”,

palabra que designa la forma mas antigua de obligacion.

Las responsabilidades como deberes que corresponden a un cargo, sugieren
la idea de un deber en abstracto y presuponen cierta discrecionatidad. El
significado recoge 1a dogmatica juridica como un individuo que es responsable
cuando de acuerdo con ¢l orden juridico, es susceptible de ser sancionado. En
este sentido la responsabilidad presupone un deber {del cual debe responder el
individuo); sin embargo, no debe confundirse con él. El deber o la obligacion es la
conducta que, de acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omitir; quien la
debe hacer u omitir es el sujeto obligado. La responsabilidad presupone esta
obligacion, pero no se confunde con ella. La responsabilidad sefiala quien debe
responder del cumplimiento o incumplimiento de tal obligacion. La

responsabilidad ¢s, en este sentido una obligacién de segundc grado (aparece
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cuando la primera no se cumpie esto es, cuando se comete un hecho ilicito). Uno
tiene fa obligacién de no dafiar, ¢s responsable del dafio ¢l que tiene que pagar por

el.

Por lo que corresponde a los servidores publicos de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su titulo cuarto
referente a la responsabilidad de los Servidores Puablicos nos da referencia a
quienes son éstos, sefialando en su articulo 108 que: “Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal
y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, v, en
general, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Piblica Federal o en el Distrito Federal, asi como
a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los

actos u omisiones en que incurran en e} desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra

ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comiin,

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
micmbros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serdn responsables por
violaciones a esta Constitucidon y a las leyes federales, asi como por el manejo

mdebido de fondos y recursos federales.
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Las constituciones de ios Estados de la Republica precisaran en ios
términos del primer péarrafo de éste articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien

empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.”

Conforme a la Ley Federal de Responsabilidad de Servidores Piiblicos en
su articulo 2 “son sujetos de esta ley, los servidores piblicos mencionados en el
parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas

personas que manejen o apliquen recursos economicos federales.”

En su articulo 47 de la misma ley dice: “Todo servidor piblico tendra las
siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara Iugar al procedimiento y a
las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como
de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas; en su fraccion primera dice que debera cumplir con la maxima diligencia
el servicio gue le sea encomendado vy abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o gjercicio
indebido de un empleo, cargo o comision; y en la fraccion séptima sefiala que
deberédn observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten

en ¢l gjercicio de sus atribuciones”.

Los efectos inmediatos de 1a sentencia pueden ser de responsabilidad de los

titulares del organo del que proceda el acto, responsabilidad administrativa o
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incluso patrimonial, ya que en la misma Ley del Tribunal de io Contencioso
Administrativo, nos sefiala que el actor podrd acudir en queja ante la Sala
respectiva, en caso de incumplimiento, y asi la Sala resolvera si se le requiere o
se le multa segun sea el caso, como mas adelante lo veremos al referirnos a la
necesidad de reformar el articulo 83 de la iey del mismo Tribunal, donde se
contemplan las sanciones a los servidores piblicos que no cumplan con la

sentencia.

D.1 Ineficacia y desventajas de la destitucion de los servidores

publicos.

La palabra destitucion significa privar a uno de su cargo como correccion o
castigo, por lo que se refiere a los servidores publicos es la separacion definitiva
del cargo o comisidn que desempefian como consecuencia de una falta
administrativa. Esta figura tiene aplicacion generalmente entre las clases
trabajadoras al servicio del Estado y demas entes piblicos, se ha luchado porque
el frabajador (funcionario o empleado publico) tenga derecho al cargo o plaza que
ocupa de manera permanente y definitiva y sélo pueda ser separado del mismo
como consecuencia de haber incurrido en alguna de las causas de responsabilidad

contempladas por la ley y previo el juicio o tramite que corresponda.

Por regla general, estas causas de responsabilidad que Hevan o implican
destitucion del cargo se prevén en las leyes penales, asi como en las leyes
especiales de responsabilidad politica y de responsabilidad administrativa. Es
decir, que la condena por la comisién de un delito del orden comin puede

deferminar, de acuerdo con las provisiones concretas de la ley, la pérdida v
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separacidn definitiva del cargo piiblico que se venia desempefiando, v fo mismo
ocurriria cuando se dieran los supuestos concretos de la responsabilidad politica y

administrativa,”"

En el ordenamiento mexicano, de conformidad con las altimas reformas
introducidas, tanto en la Constitucion, como en el Codigo Penal y en la propia Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, publicadas
respectivamente en el Diario Oficial de la Federacion de los dias 28 de diciembre
de 1982, 5 de enero de 1983 y 31 de diciembre de 1982, la destitucion puede
tener lugar cuando se incurra en los diversos supuestos de responsabilidad
politica, responsabilidad administrativa y responsabilidad penal que previenen

gstas nonmas mencionadas.

Los supuestos de la responsabilidad administrativa vienen determinados en
base a la enunciacidn de las obligaciones concretas que deben cumplir todos los
servidores plblicos. Dichas obligaciones se encuentran en el articulo 47 de la
referida Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, que enumera
veintiin obligaciones en otros tantos parrafos, sin perjuicio de las demis
obligaciones que otras leyes y reglamentos establezcan como dice la fraccion
XXII de este mismo numeral. La enumeracion de estas obligaciones seria
innecesaria porque no tienen determinacion precisa, cabe indicar que todas ellas
giran en torno a la idea de que el servidor pablico debera desempeiiar su cargo, tal
como dice el articulo 113 constitucional, con apego a la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia. De otro modo se¢ hard acreedor, entre otras

sanciones, a la destitucion, como previene este mismo precepto constitucional.

" Cfr Fraga Magafia Gabino., Op.Cit. 170,
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El expediente respectivo tiene caracter administrativo. Se inicia de oficio
por parte de la Secretarfa de la Contraloria General o del superior inmediato,
asimismo puede iniciarse por denuncia de cualquier otra persona presentada ante
la citada Secretaria o ante las unidades de quejas que existan en la dependencia en
donde trabaje ¢! empleado publico responsable. Los pormenores de este tramite
vienen regulados por la mencionada Ley Federal de Responsabilidad de los

Servidores Pablicos.

Si bien es cierto que en la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal no contempla la destitucion, pensamos que
seria correcto mencionar este tema, por creer que es conveniente incluir la
destitucion del servidor publico como medida de apremio para lograr la ejecucion
de sentencia, como consecuencia del incumplimiento o por el desacato del

mandato judicial.”

E. Necesidad de reformar el articulo 83 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Distrito Federal, en el que se

contemple:

La modificacion al parrafo segundo en la que se considere la elevacion de
las multas en relacion al salario minimo general vigente en el Distrito Federal y la
adicion de un parrafo en el que se faculte al magistrado para que comisione al
secretario de acuerdos o al actuario de la Sala para que lleve a cabo la ejecucion
material de la sentencia, asi como, se ordene la destitucién de la autoridad

administrativa que no ejecuto la sentencia.

G infra,
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En este tema, que es el mas importante de todo lo que hemos mencionado,
por ser la mquietud que originé todo el estudio, por ser el articulo en el que se
contempla la ejecucidn de las sentencias y las consecuencias de su inejecucion, en
nuestra introduccién comentamos que el fin de crear el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federa era crear un Tribunal con caracter
de Tribunal de plena jurisdiccion, dicho cardcter se le otorga, pero con las
reformas subsecuentes se le quita dicha atribucion, siendo ahora un Tribunal de
simple anulacion, sus sentencias son declarativas, por lo que el particular no esta

en posibilidad de obtener Ia ejecucién forzada.

Es conveniente transcribir el articulo mencionado, que a la letra dice:

Arficule 83.- £l actor podrd acudir en queja ante la Sala respectiva, en caso de
incumplimiento de la senfencia y se dard vista a la autoridad responsable por ef término

de cinco dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

La Sala resolverd si la autoridad ha cumplido con los términos de fa sentencia; de fo
contrario, 1 requerid para que la cumpla, amonestandola y previniéndola de que en caso
de renuencia se fe impondrd una multa de 50 a 180 dias de salario minimo diario general

vigente para el Distrito Federal.

5i le autoridad persistiere en su actitud, fa Safa Superior resolverd, a instancia de fa
Sala respectiva, soficitar del Jefe del Distrito Federal, como superior jerdrguico, conmine a/
funcionario responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones del Tribunal- sin

perjuicio de que se reitere cuantas veces sea necesario, la multa impuesta.
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las sanciones anfes mencionadas fambién serdn procedentes, cuando no se
cumplimente en sus téminos la stspension que se decrete respecto del acto reclamado

en el fuicio.”

E.1 La modificacién al parrafo segundo en la que se considere [a
elevacién de las multas en relacion al Salario minimo general

vigente en el Distrito Federal,

La modificacién que se propone es en razon de que el objetive del Tribunal
al dictar las sentencias es restituir al actor en su derecho afectado, pero si una vez
que se ha resuelto em su favor y la sentencia condena a la autoridad
administrativa, ésta debera cumplimentarla, pero en ocasiones, no se
cumplimenta, por lo que existe la queja mencionada en este articulo, y pensamos
que la sancién o multa que contempla en su parrafo segundo no es demasiado
gravosa para el servidor péblico, por lo que seguird incumpliendo con la
sentencia, esto sucede por lo que en el tercer parrafo sefiala que se podra reiterar
cuantas veces sea necesaria la multa impuesta. Creemos que no tiene caso que se
le imponga una multa reiteradamente, ya que si fuese en una sola exposicion el
pago de la multa elevandola de modo que en lugar de pagar de 50 a 180 veces ¢l
Salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal, quedara de 50 a
1,000 dias de Salario minimo de la misma entidad el servidor pablico al que se le
imponga le costeara mas la multa, por lo que no se arriesgar a que se le imponga

y asi cumplimentara la sentencia.



130

E.2 La adicién de un pirrafo en el que se faculte al magistrado para
que comisione al secretario de acuerdes o al actuario de Ia Sala

para que ejecute 12 sentencia.

Por otro lado también proponemos que en caso de que ain elevando la
multa y la autoridad administrativa no quiera cumplimentar la sentencia se le
faculte al Magistrado de la Sala para que comisione al secretario de Acuerdos o al
Actuano de la Sala, para que ejecute la sentencia cuando esta sea un acto material
al alcance del mismo Tribunal, es decir cuando la naturaleza del acto que ha sido
impugnado ante este érgano permita que la autoridad condenada a cumplir con e}
fallo favorable al.actor pueda ser suplantada o se pueda cjecutar el acto que
concierne a la sentencia por otra persona, ésta sea el Secretario de Acuerdos o el
Actuario de 1a misma Sala donde se resolvié el conflicto. Si bien es cierto que se
podria interpretar dicha facultad como una violacién at principio de separacion de
poderes, no es el caso, ya que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal al estar dotado de plena autonomia asegura su imparcialidad al no
recibir instrucciones de la administracion activa (Poder Ejecutivo) logrando asi el
proposito original de dicho tribunal, que es el de proteger los derechos de los
particulares frente a los actos de las autoridades administrativas, al ejecutar la

sentencia dictada por la Sala.

Dicha ejecucion se podria dar de la siguiente manera, cuando fa Sala dicta
la sentencia y no es cumplimentada por la autoridad administrativa la misma Sala
podria dictar un acwerdo que cumplimente ia sentencia, dejando sin efecto la
resolucion reclamada y restituyendo el derecho violado al particular, logrando asi

la ejecucién formal, y de ésta manera el Secretario de Acuerdos o el Actuario de



Sala podria llevar a cabo la ejecucion material, con la reserva de destituir al

servidor piblico por el desacato a la orden judicial del Magistrado de la Sala.

E.3 Medios extraordinarios para el cumplimiento de la sentencia.

Si la sentencia del Tribunal administrativo es desfavorable al administrado,
este puede interponer el juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de
Circuito de acuerdo con el articulo 158 de 1a Ley de Amparo, en el que nos sefiala

que:

“El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y VI
del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningén recurso
ordinario por ¢l que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion
se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas
del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias

cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, s6lo serd procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por fribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicabie al caso a su interpretacion juridica o a los

principios generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
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acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no

las comprendan todas, por omisién o negacién expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, s6lo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en

contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio.”

Si la sentencia de amparo es desfavorable, puede interponer el recurso de
revision con apego al articulo 83 fraccion V que nos sefiala que: “Procede el
recurso de revisién contra las resoluciones que en inateria de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con la
fraccion I del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedi'dos
por los gobemadores de los Estados, o cuando establezcan la interpretacion

directa de un precepto de la Constitucion.

La materia de! recurso se limitar, exclusivamente, a la decision de las

cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia en aspectos relativos al
amparo en materia administrativa, para lograr la ejecucién de sentencias
mencionamos las siguientes tesis aisladas de los Tribunales Colegiados de

Crrcuito:
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TRIBUNAL DE L0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. FL AMPARO ES PROCEDENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS. £ articulo 21, Fraccion W, de fa Ley def
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, reformado por decrefo
publicado el 4 de enerc de 1973, establece que son atribuciones de fas Salas conocer de
fas quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten. Pero en la Ley mencionada no
se prevé ni el procedimiento a sequir en el trdmite de dichas quejas, ni los medios
coercifivos de que disponga el Tribunal para proveer el cumplimiento de sus sentencias,
obligando a eflo a las autoridades administrativas del Departamento def Distrito Federal,
FPor otra parte, es cierto que el articulo 24 de fa Ley a comento sefiala que a falta de
disposicion expresa se estard a lo dispuesto en el (odigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito y Terriforios Federales, y que conforme a su articulo 29 ef Tribunal dispone de
medios de apremio y medidas disciplinarias (amonestacion y multa) para hacer cumpﬁ};
sus determinaciones o para imponer ef orden. Pero este precepto es el correlativo del
articido 61 del (ddigo de Procedimientos Civiles mencionado, y se refiere a
determinaciones de tramite y al buen orden y respeto que deben de quardar los litigantes.
Y, e cambio, en fa Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
no hay disposiciones equivalentes a las que contiene la Seccion Primera def Capitulo V del
(ddigo de FProcedimientos Civiles citado {articulo 500 y siguientes) para proceder a 2
&fecucion forzosa de una sentencia. Luego en este aspecto no puede haber supletoriedad
de una institucion procesal cuando falia fa institucion misma. A més de gue fas normas
que el (Odigo mencionado da para obligar a los particulares a cumplir una sentencia a los
altos funcionarios y a las autoridades que detentan el poder piblico en ef Distrito Federal,
En consecuendia, resulta indispensable que ante otro Tribunal se Iramite el proceso cuya
culminacion sea converfir una sentencia meramente declarativa en un mandamiento
iddneo, por si mismo, para motivar de modo directo la ejecucion. Si fas resoluciones def
Tribunal de que se fraia son definitivas y poseen la fuerza de cosa juzgada, y si, por fanto,

crean una obligacion a cargo de un drgano administrativo, fa cual es correlativa def



derecho de un particular, no puede negarse que cuando se descbedece, o se deja de
cumplir el fallo de una Sala o del Pleno, se incurre en una violacin de garantias, puesto
que se priva & un individuo del derecho que surge de una sentencia firme, pronuniciada
por autoridad competente, y esta privacion se realiza sin que el drgano administrativo
actie con arreglo a la ey, y sin que fa negativa, la omisidn o la resistencia estén, de
ninguna maners, legalmente fundadas y motivadas. Es claro, por ende, que el
incumplimiento de las sentencias que pronuncie el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo da lugar a la interposicion del juicio de amparo, por violacion de los
articlos 14 y 16 constitucionales./ Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
ael Primer Circuito/ Amparo en revision 657/73. Sucesion Intestamentaria a bienes de
Miguel Ruiz Esquivel. 28 de enero de 1974, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Guzmén Orozco. 7ma. £poca Materia: Administrativa: Semanario Judicial de fa Federacion.
Yolumen: 61 Sexta Parte Pagina: 60

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL  DISTRITQ  FEDERAL,
INCUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS. DEBE AGOTARSE LA QUEIA PHMSTA £N SU LEY
ANTES DEL JUICIO DE AMPARO. £ Juicio de Garantias que se proponga en contra de fa
abstencion de una autoridad a dar cumplimiento a una sentencia dictada por ef Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal es improcedente si antes no se
tramitd el incidente de Quefa contemplado en el articulo 82 de 13 ley orgénica de! tribunal,
con arreglo a lo dispuesto en ef articulo 73 fraccicn XV de fa Ley de Amparo. el incidente
de Queja esta comprendido en ¢ supuesto de improcedencia a que se refiere este
precepito porque a). es un medio que puede emplear un gobernado para oponerse a los
aclos de autoridades administrativas distintas de las judiciales de acuerdo con ef articulo
21 de fa ley del tribunal; b). aunque no sea un recurso ni un juicio, si es un medio
ordario de defensa en sentido fato ya que constituye una via concedida por fa ley al

afectado por fa actuacion de fa autoridad el incumplimiento de fa sentencia para reparar el
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agravio; y (). a través de esle incidente como técnicamente podria denominarse se
dejaria insubsistente la abstencion de la autoridad lesiva del particular /Tercer Tribunal
Colegiado en Matena Administrativa del Primer Circuito/Descripcion de Precedentes:
Amparo en revision 917/87. Edna Patricia Braun de Aragon 2 de junio de 1987,
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel, Secretaria: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. tesis aistada Tribunales Colegiados de Circuito 7ma. Fpoca

Materia: No Especificada; Informe 1987, Volumen: Parte Il Pdgina: 149

Al transcribir cada una de las Tesis , con ello queremos hacer notar que el

Amparo st se toma como medio extraordinario de defensa.

Concluimos que se puede percibir que no existe en si un procedimiento de
ejecucion de sentencia, ya que en ningin momento lega a la cumplimentacién de
la sentencia, nos habla de sanciones pecuniarias, pero jamas habla de uma

gjecucion material de la sentencia.

Colegimos que los efectos inmediatos de la sentencia pueden ser de
responsabilidad de los titulares del organo del que proceda el acto,
responsabilidad administrativa o incluso patrimonial, va que en la misma Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, nos sefiala que el actor podra acudir
en queja ante la Sala respectiva, en caso de incumplimiento, y asi la Sala resolvera
si se le requiere o se le multa segin sea el caso en el articulo 83 de 1a ley del
mismo Tribunal, donde se conternplan las sanciones a los servidores pablicos que
no cumplan con [a sentencia, colegimos que era necesario incluir la destitucion de
los servidores pablicos, ya que en algunos de los Tribunales administrativos que

existen en las diferente entidades federativas se Heva a cabo la destitucién como
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medida de apremio por la falta de ejecucion de las sentencias por parte de las
autonidades administrativas. Aunque en la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal no contenpla la destitucién pensamos que

seria correcto incluir este tema.

La conclusidn mas importante a Ia que llegamos con los temas estudiados,
es que realmente es necesario la reforma al articulo 83 de la Ley dei Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en su parrafo relativos al
monto de las multas, y la adicién de un parrafo en ¢l que se faculte al Magistrado
de la Sala para que comisione al Secretario de Acuerdos o a Actuario para que
gjecute la sentencia cuando la naturaleza del acto administrativo asi lo permita, y
tomar en cuenta la destitucién. Debiendo quedar el articulo 83 de Ia Ley del

Tribunal en comento de la siguiente manera:

Articulo 83.- “Hl actor podrd acudir en queja ante f2 Sala respectiva, en caso de
incumplimiento de fa sentencia y se dard vista a la autoridad responsable por el término de cinco

dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez cumplido ef iérmino de cinco dias, la Sala resolverd si la autoridad ha
cumplido con los términos de la sentencia; de fo contrario, la requerird para que cumpla en un
término de otros cinco dias, amonestindola y previniéndola de que en caso de renuencia se
le impondrd una multa de 50 a 1000 dias de salario minimo diario general vigente para el
Distrito Federal.

Si fa autoridad persistiere en su actitud, Ia Sala Superior resolverd, a instancia de fa

Sala respectiva, solicitar def fefe del Distrito Federal, como superior jerdrquico, conmine af
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tuncionario responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones del Tribunal: sin

perjuicio de que se reifere cuantas veces sea necesario, fa multa impuesta.

Cuando fa autoridad u organismo no fleve a cabo Iz ejecucion de la sentencia /a
Sala Superior podrd decretar la destitucion del servidor piblico responsable. Si fa
gfecucion consistiere en un acto material que no tenga necesariamente que ser
efecutado por la auforidad demandada, la Sala Superior resolverd, a instancia de fa Sala
respectiva, dictar un acuerdo, en el que se faculte al Magistrado de la misma Sala para
que comisione af secretario de Acuerdos o al Actuario de la Sala, para que ejecute I

senfencia.

Las sanciones antes mencionadas fambién serdn procedentes, cuando no se
cumplimente en sus términos la suspension que se decrete respecto del acto reciamado en el

Juicio.”



CONCLUSIONES,

PRIMERA. En Meéxico existe la figura de lo contencioso administrativo
desde la época de la colonia, s6lo que de una manera muy distinta a como se
conoce en la actualidad, ya que no existian Tribunales administrativos
establecidos; Gnicamente existia lo que se conocié como Audiencias, que eran los
organos encargados de dirimir las controversias que se suscitaban, aunque no solo

en materia administrativa,

SEGUNDA. Con la creacién de la Ley Para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo de 1853, basada en los apuntes de Derecho Administrativo del
Maestro Teodosio Lares, fueron el origen y principio de lo contencioso

administrativo, como tal.

TERCERA. En las Constituciones que han existido en México se
establecen los Tribunales administrativos, como parte del poder Judicial de
acuerdo con ¢l articulo 97 de la Carta Magna de 1857, asi como en la
Constitucién Politica de 1917 de acuerdo con lo que estudiamos en nuestro primer
capitulo. En cuanto a los decretos de 1913 a 1925, fue poco lo gue enconiramos,
ya que en esta €poca se estaba més interesado en los problemas agrarios, aunque
logramos encontrar algunas leyes publicadas en este perfodo de tiempo, como
cuando se cre6 la Comisién de la Secretaria Hacienda y Crédito Publico para
resolver las controversias en materia fiscal. También se instauro el Jurado de
Penas Fiscales asi como la Junta Revisora de Impuestos Sobre la Renta en el afio
de 1924 y 1925 respectivamente, todos estos organismos conocian del

procedimiento contencioso administrativo.
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CUARTA. Deducimos que es acertado incluir dentro de los aspectos
histéricos las Legislaciones de Tribunales de lo Contencioso Administrativo de
la Republica Mexicana por considerar que los legisladores del Distrito Federal
al crear la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo pudieron basarse
en aspectos contenidos en éstas, ademas de que es de gran importancia comparar
los Tribunales de la materia existentes en otros Estados por las sanciones que
aplican por la falta de cumplimiento de la sentencia, que finalmente es el tema en

el establecemos nuestra propuesta.

QUINTA. Una vez comentados los aspectos que rodean la creacion e
integraciéon del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
colegimos que en un principio se calificod a los Tribunales Administrativos de
inconstitucionales, porque se consideraba que no podia existir una institucién
que mezclara ef Poder Ejecutivo con el Judicial, pero se entiende que tienen su
fundamento constitucional en base a los articulos que facultan la existencia de

estos tribunales.

SEXTA. Asi también concluimos que de la nueva Ley del Tribunal, les
faltdé regular que los Magistrados deberian tener facultades coercitivas mas
severas para hacer valer lo que ellos dispongan conforme a la ley, ya que si bien
es cierto que aparecen sanciones administrativas, pensamos que deberian tener
dicha facuitad.

SEPTIMA. En cuanto a las Secretarias existentes en el Tribunal de lo
Contencioso, estdn integradas para un mejor servicio del mismo Tribunal, v estan
estrechamente ligadas una con otra, formando asi un organismo con atribuciones

v capacidad para dirimir las controversias de la materia.
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OCTAVA. Por lo que respecta a la administracion propia del Tribunal estd
a cargo de los departamentos de la Coordinacion Administrativa, que regula las

relaciones de trabajo de los empleados del Tribunal.

NOVENA. Una vez comentado cada uno de los temas expuestos, colegimos
que el procedimiento ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, es uno de los procedimientos que se desarrollan como la mayoria
de los procesos en et ordenamiento mexicano, ya que se inicia con una demanda,
para continuar, cuando es admitida, con la contestacién y la audiencia, que habra
de desahogar los puntos en conflicto, para llegar a una sentencia que serd dictada
por el Tribunal para lograr la pretensién procesal deducida del procedimiento
administrativo que recaerd sobre un bien determinado, una cosa corporal o Ia
conducta de ofra persona; por otro lado contempla dentro del procedimiento los
recursos a que se puede apegar el particular de acuerdo a los casos expuestos para

ser efectuados.

DECIMA. Hablamos sobre los conceptos esenciales del procedimiento
contencioso administrativo, asi como de los actos administrativos y de quienes los
emiten, que en este caso son las autoridades administrativas, partimos de estos
conceptos para entender el procedimiento que se lleva a cabo en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal que analizamos cada una de sus
partes.

DECIMO PRIMERA. En cuanto a Ia sentencia colegimos que en su origen
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo solo mencionaba cuales eran los
efectos de la sentencia, méas no la gjecucidn, si bien hacia referencia a que las

autoridades administrativas deberan salvaguardar el derecho afectado, no nos
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sefialaba que podiamos hacer en caso de que la autoridad no cumpliera la
sentencia, no se reconocia al Tribunal ofra potestad que la de ordenar a la

autoridad que dicte el acto correspondiente para salvaguardar el derecho.

DECIMO SEGUNDA. En la actualidad por la limitacién de las potestades
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en modo
alguno puede darse como efecto directo de la sentencia la creacién y
modificacién de las relaciones juridicas, por lo tanto sera el oérgano
administrativo obligado el que, en ejecucion de la sentencia, dictard el acto que
dejard sin efectos el acto impugnado y modificar las relaciones juridico-
adminmistrativas. La sentencia, por tanto, em este aspecto concreto, no sera
constitutiva, por no extinguir la relacion juridica, pero si es declarativa ya que

ésta otorga o restituye al actor en el goce de sus derechos.

DECIMO TERCERA. Se puede percibir que no existe en si wn
procedimiento de ejecucion de sentencia, ya gue en ningin momento llega a la
cumplimentacién de la sentencia, pues si bien nos sefiala sanciones pecuniarias,

jamas habla de una ejecucion material de la sentencia.

DECIMO CUARTA. Colegimos que los efectos inmediatos de la
sentencia pueden ser de responsabilidad de los titulares del érgano del que
proceda el acto, responsabilidad administrativa o incluso patrimonial, ya que en
la misma Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, nos sefiala que el
actor podra acudir en queja ante la Sala respectiva, en caso de incumplimiento, y
asi la Sala resolvera si se le requiere o se le multa segin sea el caso en el
articulo 83 de la ley del mismo Tribunal, donde se contemplan las sanciones a

los servidores piiblicos que no cumplan con la sentencia.
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DECIMO QUINTA. Colegimos que era necesario incluir la destitucién de
los servidores piblicos, ya que en algunos de los Tribunales administrativos que
existen en las diferentes Entidades Federativas se lleva a cabo la destitucién
como medida de apremio por la falta de ejecucion de las sentencias por parte de
las autoridades administrativas. Aunque en la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal no contempla la destitucion

pensamos que serfa correcto incluir este tema.

DECIMO SEXTA. Las conclusiones mds importantes a las que llegamos
con los temas estudiados, es que realmente es necesario la reforma al articulo 83
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
su parrafo relativos al monto de las multas, y la adicion de un parrafo en el que
se faculte al Magistrado de la Sala para que comisione al Secretario de Acuerdos
0 a Actuario para que ejecute la sentencia cuando la naturaleza del acto

administrativo asi lo permita.
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