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INTRODUCCICN

El tema de investigacion: Las politicas de formacion del magisterio y la
modernizacion de la educaciéon comenzd con la pretension de dilucidar como, a
fines de los afios ochenta, se delinea una politica educativa que centraba sus
estrategias de reforma a la educacion basica en la formacién y actualizacion del
magisterio' . Se partia del supuesto de que dicha politica sostenia que Ia situacion, y
posibles tendencias -asi como la calidad- de la educacién dependen de la formacién
de los futuros maestros y de la actualizacién que reciben los que se hallan en
servicio® . Para justificar esa politica se apelaba a la idea de modernizacién de la
educacion basica, de alli que, originalmente, la investigacidbn se planteaba la
discusion del concepto de modernizacion, en el sentido de aprehender los
significados, y los aspectos que se pretendia modernizar. Sin embargo, al
profundizar en el tema se advirtié que la idea de modernizacion que se emplea en el
discurso de la politica educativa funcionaba mas como un recurso retérico,
discursivo, que servia para legitimar el tipe de medidas que se estaban adoptando,
de tal manera que dicho concepto cumplia el propodsito de descalificar a quienes se
oponian a las politicas "modernizadoras”.

Esto hizo ver que, en realidad, lo que estaba en juego era otra cosa. De alli
que la investigacién derivara hacia la brisqueda de aquello que no se mostraba en el
discurso, fue asi que se llegd a la conclusion de que I gue se debatia era la manera
en que la educacion contribuye a los procesos de legitimacion de! orden economico y
politico.

Asl pues, en los hechos, tal politica educativa, que se autodenomina de
modernizacion, se disefa en relacién directa con las transformaciones econdmicas y

' En el trabajo se utilizan las expresiones estategia de la polilica educafiva y politica de
formacién y actualizacidn del magisterio, de manera sinénima, pues se considera que las
estrategias de una politica publica pueden ser consideradas como politicas particulares,
especificas. en la medida que ataflen a una accion racional estratégica, es decir, concurren a la
consecucion de fines a partir de la eleccion de determinados medios teniende en consideracion
las posibles respuestas de determinados sujetos hacia quienes se dirige la accion.

? En la investigacion se emplean, de manera sindmina, las expresionaes de: profesores,
maestros, docentes y magisterio para referirse a aguel personal que labera en la educacién
basica y normal.
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politicas que ocurren en el pais. Su propoésito no declarado, pero implicilc, es Ia
recomposicion de las bases de legitimidad del sistema productivo y del dominio
politico de clase, pues se asegura que la educacion carece de calidad para
responder a los requerimientos del desarrollo de México, a su insercion actual en el
mercado mundial via el Tratado de Libre Comercio. La manera en que se asume la
reorganizacion de uno de los aparatos de creacion de motivos -de razones- de
obediencia al orden establecido, es decir, de formacion de un consenso para la
constitucidon de una hegemonia, como fa educacioén escolar sometida a una intensa
transformacion a través de la modificacion de los contenidos, de las formas de
ensenanza, asi como de la formacion, capacitacion y actualizacion de los profesores.

En esta estrategia centrada en la formacién y actualizacion del magisterio, que
perfila la politica educativa, se pone en juego el modo en que el Estado -a través de
la educacion basica y normal- busca obtener y conservar la legitimidad del orden
politico, lo cual no sélo implica que se le reconozca como un orden valido, sino que,
también, pretende modificar la orientacion que ha seguido la conversién de grandes
contingentes de poblacién en fuerza de trabajo, esto es, se modifica uno de los
elementos que contribuyen a la reproduccion social por la via de una reorientacién en
la formacién del personal encargado, preponderantemente, de inculcar y reproducir
los motivos de obediencia y las razones legitimantes: los profesores de educacion
basica y normal.

Por supuesto que tal politica educativa se presenta como un discurso en torno
a la calidad de la educacion, la cual se hace depender de la formacion inicial y
posterior del magisterio para el que se postula una supuesta formacion profesional,
de excelencia, que desembogque en una mejoria de la calidad de la educacion que
los profesores imparten, con ese recurso discursivo se legitima ante los propios
maestros. Pero, a la vez, se convierte en un elemento que se somete a discusion, a
critica, por parte de los sujetos involucrados y aquellos otros que tienen un interés
especifico en orientar la accién educativa hacia determinados fines.

De alli, entonces, que sea necesario dilucidar la nocién de politica de
formacion del magisterio para comprender el significado que tiene la modernizacién
de la educacion y hacia donde se dirige, lo cual hacer ver que la idea de
modernizacién que, en el discurso de ia politica educativa opera como un recurso



11

retdrico, en su concrecion se convierte en un proceso estrecho de racionalizacion, en
el senlido de que se propane la reorganizacion de ia formacion y del trabajo de los
profesores para que siga funcionando en un contexto nuevo producide por las
transformaciones en las formas de acumulacion de capital y del dominio politico
ejercido a través del Estado,

Con otras palabras se trata de advertir que la politica de formacion y
actualizacion del magisterio, de la cual se hace depender la calidad de la ensefianza,
se encuentra vinculada a un proyecto politico-ideolégice especifico que rebasa los
limites de la simple preparacion didactica, técnica, asi como la reorganizacion de las
instituciones en que se forman los profescres. Ese proyecto politico-ideclégico
plantea una concepcion de educacion y redefine Ia funcion social que se atribuye a la
escuela -y al mismo profesor- en torno a los problemas de legitimacion del orden
politico y a las transformaciones que se operan en los procesos de acumulacién de
capital,

La politica de formacién del magisterio -y la modernjzacién de la educacion
gque en ella se apoya- implica el problema de la legitimidad dado gue se estructura en
torno a ciertos vaiores como son la productividad, la eficacia y la competitividad como
signos de la excelencia, de la calidad; asi como en torno a las razones que
presentan el orden econdmico y politico como una organizacion fundada en el
derecho, en principios juridicos que se modificaron para dar fuerza legal al proyecto
gubernamental. Asi pues, como un problema que atafie a la legitimidad supone la
participacion, enfrentamiento y acuerdo entre diversos sujetos sociales para dar una
determinada orientacion, tanto a la formacion del magisterio como a la educacion en
que ellos intervienen. E! reconocimiento de sujetos sociales obliga, a esta
investigacion, a considerar a aquellos que se confrontan y emiten sus propuestas
como son: los profesores, tanto a nivel de la organizacidon sindical oficial (SNTE)
como del grupo disidente mas importante (la CNTE), los empresarios (a partir de sus
diferentes organizaciones), la iglesia (sobre todo catdlica), los padres de familia a
través de sus asociaciones, grupos de intelectuales que expresan una posicion afin a
un partido politico o al Estado y el propio Estado, vistos a través de sus
declaraciones periodisticas, en el periodo de 1990 a 1994, fecha a partir de la cual
se desencadena la discusion del llamado Programa para la Modernizacion Educativa.
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| o relevante, entonces, es ver como la formacién y actualizacion, por una
parte se constituye en una demanda de los profesores, al concurrir con la crisis
financiera del Estado, el cambio en las crientaciones de las politicas de desarrollo
econémico y los parametros que se establecen para medir el desempeno vy la
promocion laboral, situaciones que concurren con el deterioro de las condiciones de
vida y de trabajo de los maestros; vale decir: el discurso oficial es asumido y
reinterpretado por los mismos maestros para reivindicar intereses propios y, con ello,
hacer de la politica educativa un complejo proceso de negociacién, de
confrontaciones, negociaciones y compromisos que llevan a plantear otras
posibilidades de construccion social de la educacién. Por otra parte se destaca la
manera en que el Estado impulsa un proyecto social diferente que le obliga a
redefinir el papel de la educacién basica y normal.

Es decir, desde el punto de vista de la legitimidad del Estado, al atarse la
formacién y actualizaciéon del magisterio al denominado proyecto de modernizacion
educativa, se pretende dar un giro diferente a la educacion, tanto en los aspectos de
financiamiento, en las formas de organizar el trabajo y fijar el salario de los
profesores, como a la formacién y actualizacion del magisterio. Sin embargo, de
manera discursiva, se asume como una propuesta de profesionalizacién, cierto, con
ello se evade la discusion en torno al impacto que tiene la disminucién de los
recursos economicos hacia la educacion y se disimula el problema de la
reorganizacion de las bases de legitimidad, puesto que se hace responsables a los
maestros de la situacion que guarda la educacioén; pero con ese modo de proceder
se concurre a crear motivos de obediencia, asl como razones legitimantes que

mos maestros.

A la vez, esta politica de formacion y actualizacion de profesores se convierte
en un terreno de confrontacién de diversos sujetos interesados en determinar las
orientaciones de la educacién, tales como grupos empresariales y religiosos que
invocan la deficiente calidad y relevancia para el trabajo o la escasa formacion ética
en la educacion pdblica, respectivamente. Otros sujetos, encabezados por los
partidos politicos, podran el acento en la formacién para la democracia.

Para comprender, minimamente, la génesis de la politica de formacién vy
actualizacion del magisterio se toma como punto de partida el perlodo que comienza
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con las reformas a la Ley de Educacién, en 1973, que confieren el range de
educacion superior a los estudios de educacidon normal, prosiguiendo con la creacion
de la Universidad Pedagogica Nacional (1978) y, cancluyendo con el decreto que le
da el caracter formal de licenciatura, en 1984, fecha en la que se profundiza con
medidas que se han ido redondeando con la creacidn de estudios de posgrado
propios para maestros normalistas y el establecimiento de estimulos al desempefio
laboral, como seria la carrera magisterial De hecho se supone que el periodo mas
dlgido del debate de dicha politica gueda signado con las movilizaciones
magisteriales de 1989-19391.

Asi, el periodo en que se inscribe la politica de formacién y actualizacién y
actualizacion del magisterio, como una estrategia para la reforma de la educacion
basica y normal, fija fos limites temporales del contexto histérico social en que se dan
profundas transformaciones en el orden econdmico y politico, el cual comprende de
1970 a 1994, en el cual se advierten dos subperiodos: uno que va de 1970 a 1984
en el que se observan cambios formales para dotar de las caracteristicas de
educacion superior a la educacion normal y, el otro, que va de 1984 a 1994 signado
por movitizaciones magisteriales, reformas legislativas, el debate en torno a la
‘modernizacion de la educacion” y el establecimiento de programas especificos que
concluyen con la reforma a los planes y programas de estudio de educacién basica y
normal, la modificacion a ios libros de texto gratuitos, entre otras acciones.

Sin embargo, para comprender el sentido que adquieren la formacion y el
trabajo de los profesores, desde la dptica gubernamental, es necesario aprehender la
manera en que son concebidos los maestros en el discurso de las politicas
educativas, por lo cual es preciso apuntar tres aspectos: el contexto de crisis del
Estado de bienestar, los cambios gue ocurren en la gestién educativa de !a fuerza de
tfrabajo y la manera en que, en diferentes periodos del México posrevolucionario, se
ha concebido a los profesores. Para este Oltimo aspecto se realiza una breve
reconstruccion de las politicas educativas. pues en ellas se expresa el modo en gue
la educacion y, especificamente. el trabajo de los maestros contribuye a las tareas de
rearganizacion de las formas de dominio.

Todo ello conforma el contexto donde emerge el proyecto gubernamental de
modernizacién de la educacién que trata de incidir en el tipo de saber que posee el
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maestro y en la orientacion que tienen los contenidos de la educacion basica. Asi, lo
que esta en juego con la politica de formacion y actualizacién del magisterio es la
redefinicion del proyecto educativo del Estado mexicano en un contexto econdmico,
politico y social diferente que exige la creacion de nuevos meotivos de obediencia y
razones legitimantes.

Planteamiento del problema

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que la significacidn sociolégica del
tema de investigacion radica en que: el estudio de las politicas de formacién y
actualizacion del magisterio, brinda la oportunidad de investigar como se trata de
llevar adelante una recomposicién de las bases de legitimidad del Estado, a través
del proyecto de modernizacion de la educacion, con lo cual se intenta silenciar los
aspectos politico-ideologicos, pues los problemas de legitimacion se presentan como
un discurso referido a la calidad de la educacion y a las necesarias transformaciones
de la educacion para responder a los requerimientos de una economia abierta y a los
imperativos de mejoramiento de la calidad de vida y bienestar social de la poblacion,
cuando lo que en realidad se encuentra en juego es fa manera en que se genera la
legitimidad del orden politico ante la transformacion de los procesos productivos y
sus correspondientes formas de dominio politico.

Desde un punto de vista cuaniitative se destaca el tema debido a que
considerando exclusivamente a los profesores de preescolar, primaria y secundaria
-con relacién al total de profesores- se tiene que mientras en 1850 de un total de
80,809, un 3.6% se ubicaba en preescolar, el 82.4% cn primaria y el 10 8% en
secundaria, para el ciclo escolar 1988-1890, cuando inicia la politica de
modernizacion educativa, de un total de 1,099,345 maestros el 72.6% (798.095) se
ubicaba en la educacién basica, del total de esos profesores el 12.3% se ubicaba en
preescolar, el 58.5% en primaria y 29.2% en secundaria. Nueve afios después, en el
ciclo 1997-1998 de un total de 1,351,201 profesores se observa un ligera descenso
relativo, pues el magisterio representa el 71.0% (959,013) de los cuales el 15.1% se
encontraba en preescolar, el 55.4% en primaria, y €l 29.5% en secundaria’ . Como

se observa existen dos tendencias, la primera de un crecimiento significativo

? Fuente: Secretaria de Educacién Publica. Estadisticas educativas. México, SEP, 1999
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respecto al total de maestros destacando el aumente en educacion secundaria y, la
segunda de una ligera disminucién porcentual donde se advierte un mayor
dinamismo del nivel de preescolar con tendencias al estancamiento en la educacién
secundaria e, incluso, una disminucion en !a primaria.

Objetivos:

-Mostrar como las politicas de formacién y actualizacion del magisterio se ha
convertido en un discurso que permite neutralizar las demandas magisteriales bajo
aspectos de caracter académico, que se convierten en elementos de defensa de los
propios maestros ante el deterioro de sus condiciones de trabajo y de vida.

-Proporcionar elementos que permitan explicar y comprender el sentido que
tienen las politicas de formacion y actualizacién del magisterio. con relacion a los
cambios que se han operado en el orden politico, en las formas de dominio que
piden procesos diferentes de legitimacién,

Todo ello debido a que los estudios sobre politicas de formacién vy
actualizacion de docentes se refieren, en su mayoria, a los profesores universitarios
y, de manera especifica a lo que se ha denominado: profesién académica; asi como
al tratamiento de la relacién entre mercado de trabajo y formacién profesional,
olvidando las implicaciones que tiene, la profesién magisterial, con la organizacién
del consenso y el dominio de clase para garantizar el sometimiento a las formas de
trabajo capitalista y la cbediencia al orden politico.

En realidad lo que ha ocurrido es que la discusién en torno a la educacion se
ha centrade en los niveles superiores -universitario y tecnologico-, asociandola al
aparato productive y a la generacion de conocimiento y, donde la educacién basica
se observa como la creadora de una amplia base de la cual se extraen los elementos
gue ingresaran a los niveles de educacién superior. La educacion basica se discute
en términos de la cobertura, la equidad, la orientacién ideoldgica de ciertos
contenidos y de aquello que se considera el minimo de conocimientos que debe
poseer todo individuo, entre los aspectos mas relevantes.
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Metodologia:

Formalmente se exige, en todo trabajo de investigacion la exposicién de una
metodologia. En el caso de esta tesis se considera, en primer lugar, el método como
una forma de proceder para realizar la investigacién. En segundo lugar, Ia
metodologia se entiende como un proceso de reflexion sobre la manera en que se
procedio. Asi, método y metodologia son momentos del proceso de investigacion que
puede concretarse en un aparato técnico, o bien, en el despliegue de una hipotesis,
peroc que en ambos casos suponen una relacion especifica con el dato empirico.

De acuerdo con lo anterior metodclégicamente Ia investigacién procedié a
reconstruir tas categorias de legitimidad y hegemonia que sirven de orientacion
tedrica a la investigacion, asi como del contexto histérico-social de transformacion de
los procesos de acumulacién y de las formas de dominio politico, el cual se
caracteriza como de crisis, pues es ese contexto €l que hace comprensibie ia politica
de formacion y actuatizacion del magisterio como parte de un proyecto potitico-
ideologico que tiende a reorganizar las formas de generacion de legitimidad del
orden economico y politico; posteriormente se procedié a analizar cémo -en los
planes y programas gubernamentales- se expresa una idea de nacién en la que se
anclan los propdsitos que debe cumplir la educacién; finalmente se artiba a un
analisis del discurso de la politica gubernamental y la manera en que, en torno a él,
se elaboran olros discursos, incluso el discurso de los propios profesores en el
periodo de 1990 a 1994, para mostrar cémo los distintos sujetos, al participar tienen
la posibilidad de disefar proyectos de construccidn social de la educacidn, lo cual
pone al descubierto sus intereses vy la manera de reivindicarlos.

Para la interpretacion det discurse, expreso en informacidn documental,
principalmente periodistica, se procura aplicar una metodologia denominada del
sentido® ya que lo que plantea es llegar al significado por el sentido expreso en un

* Al respecto véase: Ortiz-Osés, Andrés. La nueva filosofia hermenéutica. Hacia una razén
axiolégica posmoderna. Espafa, Anthropos, 1986; Ricoeur, Paul El discurso de la accion.
{Trad. Pilar Calvo). Madrid, Catedra, 1988 y Ricoeur, Paul. "Para una tearia de del discurso
narrativo” en Semiosis Nums. 22-23, México, Centro de Investigaciones Linglistico-Literarias de
la Universidad Veracruzana, enero-junio y julio-diciembre de 1989, pp. 19-90. No se trata de un
andlisis del discurso a la manera en plantea Rosa Nidia Buenfil quien sostiene: "Discurso se
entiende aqul como una totalidad significativa que Involucra elementos lingtlsticos y
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discurso, de tal moedoe que se puede advertir un qué es, un cémo es y un para qué,
que en el caso concreto de la presente investigacion se refiere a las politicas de
farmacién y actualizacidon del magisterio. La reconstruceién del discurso de los
sujetos se hace a partir de informacién periodistica, pues es lo mas cercano al
establecimiento de un didlogo, dado que en las declaraciones se exponen
argumentos y razenes que pretenden justificar las acciones que cada sujeto
emprende. De interés particular resulta descubrir la argumentaciéon que invoca cada
uno de los sujetos definidos, para mostrar cémo el discurso se enlaza en torno a la
idea de modernizacion y calidad de la educacion, pero ellas se hacen depender de
aspectos diferentes, a la vez que le dan una determinada finalidad. Asi pues, el
analisis del discurso de la politica de formacién y actualizacion de los profescres se
examina a través de las declaraciones periodisticas que realizan determinados
sujetos, ello con la finalidad de no limitar el examen a los documentos oficiales de
politica educativa que, también, son incorporados en la investigacion.

Todo ello permite:;

1. Enunciar los posibles problemas en torno a los cuales se aglutina al
magisterio con respecto a su formacion y actualizacion, tales como: formulacion de
demandas yfo propuestas de formacion, de organizacion y estimulos a sus
actividades.

2. |dentificar cuales son los argumentos {motivos de obediencia y razones
legitimantes) que invocan los sujetos para reivindicar sus intereses especificos vy
hacerlos presentes en la formulacion de las politicas educativas.

3. Delimitar las posicicnes de los diferentes sujetos y mostrar el modo que
plantean ia recomposicion de las bases de legitimidad de! orden econdmico y
politico.

extralinglisticos” que al Involucrar una "materialidad” una “significacidn” mas alla de lo hablado y
escrito y el “caracter significativo de los objetos y procesos empiricos”, de tal modo que entiende
el discurso “como significacién inherente a toda organizacién social’ de alli que la
“discursividad” no sdlo se constituye por documentos y comunicaciones, sino que implica |a
significacion de objetos y practicas que se encuentran inscritos “en una totalidad significativa” . en
Buenfii Burgos. Rosa Nidia. Revolucién mexicana, mistica y educacién. México, Editoriai
Torres Asaciados, 1996, pp. 17-19.
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4. Tangencialmente se indican el establecimiento de organismos
gubernamentales, y de programas, relacionados con la formacion y actualizacion del
magisterio y el modo en que se vinculan al proyecto de modernizacion educativa.

El texto se organiza del modo siguiente: en el capitulo 1 se discute la
categoria de legitimidad, asociandola a la de hegemonia, asi como a la educacion, a
partir de ello se trata de advertir como puede ser Util el uso de la categoria de
legitimidad para abordar los cambios que se introducen en la educacion. En el
capitulo 2 se realiza una recuperacion de ciertas posiciones gue analizan la
modernizacion como proceso de cambio econémico yfo politico, lo cual convierte a la
modernizacion en un discurso de la legitimacion, al ser incorporado en el discurso del
Estado, articuldndolo a las politicas, asimismo se examinan algunas perspectivas
para el estudio de las politicas plblicas er México que posibilitan avanzar, de la
discusién de las politicas educativas a una conceptualizacion de la educacién. En ef
capitulo 3 se exponen los rasgos que, desde esta investigacion, dan cuenta de un
contexto sociohistorico en el cual se ubican las politicas educativas estatales
tratando de comprendertas como un componente de |a reorganizacién de las formas
de dominio politico.

En el capitulo 4 se procede a reconstruir la trayectoria que ha seguido el
proyecto de nacidén en un intento por comprender el lugar que se ha dado a la
educacién en dicho proyecto y la manera en que se ha concebido al profesor, tarea
gue se realiza en extenso para advertir como el mismo Estado construye su propio
contexto histérico social apelando a determinados recursos discursivos -ideclogias
iegiimantes yfo motivos dc obediencia- que le permiten presentar su proyecto de
construccion social, y de reformas a la educacion como devenido del proceso
histérico, de la voluntad de! pueblo. Finalmente se en el capitulo 5 se reconstruye el
discurso de los sujetos sociales de la educacion, en el periodo de 1990 a 1994, por
considerar que es la época en que se configuran los discursos en torno a la
modernizacion educativa, esta tarea se realiza a partir de informacién periodistica.
Por ultimo, en las conclusicnes se intenta una reconceptualizacién de todo el trabajo
tedrico y de analisis del discurso.
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1. LOS REFERENTES TEQRICOS: LEGITIMIDAD Y LEGITIMACION

Una interrogante de orden tedrico, que se plantea en la investigacién, es la
que se refiere a: ;desde que perspectiva tedrica se realiza el trabajo? a partir de esta
pregunta se realizan otras como son, jcual es el alcance de la investigacion, en
términos de si soio se limitaria a la descripcion y explicacion, o bien, seguiria el curso
de la comprension e interpretacién? La decisién fue por emprender el camino a partir
de una perspectiva critica que tomara como referente una categoria que gutara la
comprensién e interpretacion, bajo el supuesto de que el modo en que se aborda
tedricamente un objeto de estudio infroduce una peculiar manera de comprension e
interpretacion del mismo que posibilita establecer una diferencia respecto a otras
formas de realizar un estudio.

En este capitulo se intenta mostrar cémo la modernizacidn que se invoca en el
discurso gubernamental se constituye en recurso discursivo que legitima un proyecto
politico-educative que responde a los cambios en la produccién y en las formas de
dominio politico. Por supuesto que una interrogante que surge es: SjEn qué consiste
la modernizacion de la educacion? Desde el discurso gubernamental supone una
politica dirigida al mejoramiento de la calidad de la educacion a través de la
modificacion de los contenidos, la reorganizacion de las instituciones escolares, de la
formacion y actualizacidon de los profesores, asi como del establecimiento de
mecanismos de evaluacién de las instituciones y maestros para garantizar eficiencia
y produclividad.

Sin embargo, tras ese discurso de modernizacién de la educacion se
encuentra un vasto proyecte de racionalizacion que, en lo fundamental, afecta la
asignacion de los recursos financieros, la formacién y las condiciones de trabajo de
ios profesores. Por ello las huellas de esa racionalizacién se pueden seguir a través
de la llamada profesionalizacion de la docencia que, a partir de la década de 1970,
se presenta como un amplio programa de racionalizacion de la formacidon de quienes
trabajan como profesores, el cual se presenta como reorganizacion de! curriculum y
de las relaciones pedagdgicas -es decir, de las relaciones entre maestros, contenidos
y alumnos-, asi como de los mecanismos de evaluacién de las instituciones
escolares y los docentes. Supone, a la vez, una racionalizacidn del trabajo de los
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profesares, en el sentido de una reestructuracion del mismo para "vincularlo mas
directamente con los resultados conductuales especificos y dirigirlo segtin técnicas e
ideologias empresariales, y... especificar y controlar mas de cerca las metas y los
materiales curriculares para sintonizarlos con las <<necesidades>> industriales."”

Con otras palabras se trala de que los resultados de la educacion se
subordinen a las exigencias de los cambios de la produccion capitalista, asi como a
las transformaciones del dominio politico de clase. En tal sentido a la educacién se le
demanda que responda a las necesidades sociales, a la nueva realidad politica, pero
con ello lo que estd en juego son los procedimientos de legitimacion del orden
politico y econdmico. Es de alli de donde provienen las necesidades de someter a
limitaciones empresariales a la educacién a través del “control externo de! curriculum
y la creacion de técnicas administrativas para garantizar resultados y
comportamientos estandarizados"® que sean adecuados a las modificaciones en las
estrategias de acumulacién del capital y de las relacionas de dominio.

Advertir qué es lo que esta en el fondo de las politicas de modernizacion de la
educacion, permite formular el problema de investigacidn desde aquello que el
discurso de la politica educativa cafla, pero contiene como propuesta de reforma a
los contenidos de la educacion, a la formacidén de los profesores y que es
identificable en el modo en que se justifican los cambios propuestos para la
educacitn, en la manera en que se establece un principio a partir del cual se hace
necesario, segan el discurso, la transformacién de la educacién y, en particular, la
formacion de profesores. Con esto se quiere decir que, aunque son relevantes las
nociones de modernidad y modernizacién estas se convierten so6le en un elemento
retorico del discurso que posibilita tratar al conjunto de la educacién y sus practicas
existentes bajo el signo de lo viejo, de lo obsoleto, del obstaculo para emprender -0
proseguir- con el desarrollo econémico, politico y social del pais.

Asi pues, la investigacion, en la medida de lo posible, trata de mostrar como
las nociones de modernidad y modernizacion son empleadas para argumentar en
torno a los cambios de la educacién descalificando a quienes se opongan a ellos; por

5 Apple, Michael W. Maestros y textos, Una economia politica de las relaciones de clase y
sexo en educaclén. (Trad. Marco Aurelle Galmarini). Barcelona, Paidés, 1989, pp. 19-20.
& .

Ibid. p. 21.
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tal razon se tiene que adoptar un punto de partida distinto, el cual consiste en
establecer el vinculo entre las propuestas de reforma a la educacién, bajo el nombre
de modernizacion, con procesos mas amplios de transformacion de la economia y la
politica, para peder plantear que la reforma educativa -conocida como
modernizacién- responda a las necesidades de reorganizar las formas de
legitimacion del orden econdmico y politico, dado que se han producido un conjunto
de modificaciones en las formas de reproduccion del capital y del dominio politico de
clases, esto es, en la organizacion del Estado y en el papel que juega respecto a la
produccién capitalista y su comrespondiente estructura de clases sociales. Con ello se
quiere decir que se tiene como categoria fundamental para interpretar los procesos
de reforma educativa la de legitimidad.

Planteado asi nuestro problema se puede afirmar que, en o general, las
formas de contrel que se instauran en la docenciz no corresponden a la
“feminizacion” de la misma, pero si responde a determinados procesos a través de
los cuales “el curriculum llega a los maestros”, es decir, los procesos por los cuales
“cierto conocimiento, en general el conocimiento de los grupos dominantes, obtiene
legitimacién para ser utilizado por los maestros en las aulas”’ . El problema del
control sobre el trabajo docente supone la imposicién de determinados procesos de
racionalizacion que tienen su crigen en los requerimientos de creacién de motivos de
legitimacién del orden politico y econémico, es a partir de tales imperativos que se
busca reorganizar la administracién y las formas de control sobre el trabajo de los
maestros, no sélo sobre su formacion.

Bajo este aspecto la legitimacion se manifiesta, o se despliega, en dos niveles:
por una parte se requiere para justificar el conjunto de reformas de la educacién en
relacion a determinadas exigencias provenientes de la economia y la politica, esto
es. se encuentra en referencia a las transformaciones en las formas de reproeduccion
capitalista y en el dominio politico; por otra es necesaria para lograr la imposicion-
aceptacidn de un determinado tipo de conocimientos con que seran formados los
profesores, asi como una forma de organizacion de las instituciones donde se forman
y laboran, a la vez que del trabajo que realizan en las aulas.

7 Ibid p. 22.
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Considero que al plantear el analisis de las politicas educativas, a través de la
categoria de legitimidad, nos posibilita a advertir que, debido a que las razones o
motivos de obediencia se dirigen a otros sujetos a los cuales se trata de convencer,
de que se adhieran, de que otorguen su consentimiento, en fin, que asuman como
validas las razones expuestas por el Estado, pero no sélo eso: pues en realidad el
consentimiento es aceptacion de la direccién politica en condiciones en que se
presenta como la asuncién de un compromiso entre grupos y clases sociales. Asi, el
problema de la legitimidad nos conduce a otra categoria, a la de hegemonia, dado
que -considero- los procesos de legitimacion constituyen un momento fundante de
las relaciones de dominio politico de clase y, en consecuencia, de la construccion de
la hegemonia. Esto es preciso tenerlo presente, aungue no sea objeto de esta
investigacién examinar los cambios que se proponen a la educacion bajo el angulo
de la organizacion de la hegemontia, considerando la idea gramsclana de que:

...en la férmula de <<hegemonia civil>> se recupera, para el ambito politico, lo que
ocurre “en el arte militar: la guerra de movimiento deviene cada vez mas guerra de
posicidn y se puede decir que un Estado vence en una guerra, en cuanto la prepara
minuciosa y técnicamente en liempos de paz. Las estructuras macizas de las
democracias modernas, tanto como organizaciones estatales que como complejo
de asociaciones operantes en la vida civil, representan en el dominio de! arte politico
lo mismo que las <<trincheras>> y las fortalezas permanentes del frente en la
guerra de posicion ellas tornan solo <<parcial>> el elemento del movimiento que
antes constituia todo en la guerra...

Si bien la hegemonia se organiza a través del entramado de organizaciones
estatalcs y de la asociaciones que funcionan en la vida civil, Gramsci establece,
como necesaria, la existencia de “ciertas categorias de intelectuales (al servicio
directo del Estado, en especial burocracia civil y militar)” de tal manera que cese la
lucha entre sociedad civil y sociedad politica. Tal situacion es posible a partir de una
concepcion de derecho que evite las nociones de “trascendencia y de absoluto” para
que, en base a ese derecho, el Estado pueda “crear y mantener un cierto tipo de
civilizacion y de ciudadano (y por ende de convivencia y de relaciones
individuales)“es decir, tienda “a hacer desaparecer ciertas costumbres y actitudes y a

® Gramsci, Antonio. Cuadernos de la carcel. Notas sobre Maqutavelo, sobre politica y sohre
el Estado moderno. (Trad. José M. Aricd). México, Juan Pablos 1986, p, 113,
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difundir otras, el derecho sera instrumento para el logro de este fin (junto a la escuela
y otras instituciones y actividades)", en este caso Gramsci advierte gue no se trata
de “partir del punto de vista de que el Estadc no <<castiga>>... y de que lucha sdlo
contra la <<peligrosidad>> social.

En realidad en Estado debe ser considerade comeo <<educador>> en cuanto
tiende justamente a crear un nuevo tipo o nivel de civilizacién. Por el hecho de que
se opera esencialmente sobre las fuerzas econémicas, que se reorganiza y se
desarrolla el aparato de produccidén econdmiza, gque se innova la estructura, no debe
extraerse la conclusion de que los hechos de superestnictura deben abandonarse a
si mismos, a su desarrollo espontaneo, a una germinacioén casual y esporadica. El
Estado, también en este campo, es un instrumento de <<racionalizacién>>, de
aceleracion y taylorizacidon, obra segun un plan, urge, incita, solicita y <<castiga>> ya
que una vez creadas las condiciones en las cuales es <<posible>> un determinado
modo de vida, la <<accion>> o la omision criminal deben tener una sancién punitiva,
de importancia moral y no s6lo un juicio de peligrosidad genérica. El derecho es el
aspecto represivo y negativo de toda la actividad positiva de formacidén civil
desplegada por el Estado.”

Asi, desde el punto de vista de 1a hegemonia el Estado no actia mediante la
violencia fisica directa, sinc que lo hace a través de sus formas racionalizadas, como
son &l derecho que, como elemento educativo represivo no garantiza por si mismo
un consensec, este se construye por otras vias que suponen tanto un elemento
educativo positivo -como lo es la educacion- y cierfos compromisos entre las clases
sociales. Es por ello que se recupera la concepcién de Gramsci cuando considera
que la hegemonia implica un doble juego entre las alianzas de clases y la exclusidn
de los adversarios, al plantear que:

El hecho de la hegemonia presupone indudablemente que se tienen en cuenta los
intereses y las tendencias de los grupos sobre los cuales se ejerce la hegemonia,
que se forme un cierto equilibrio de compromiso, es decir que el grupo dirigente
haga sacrificios de orden econamico corporativo...'°

? bid. p. 117.
1% 1pid. p. 118,
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Pero el hecho de que se consideren los infereses y tendencias de grupos
scbre los que se ejerce la hegemonia, no sélo implica la elaboracién de un
compromiso, sing que explica por en el “gjercicio <<normal>> de la hegemonia en el
terreno devenido clasico del régimen parlamentario se caracteriza por la combinacion
de la fuerza y el consenso que se equilibran en formas variadas, sin que la fuerza
rebase demasiado al consenso, o mejor tratando de obtener que la fuerza aparezca
apoyada sobre el consenso de la mayoria que se expresa a través de los drganocs de
la opinion publica -periédicos y asociaciones- los cuales, con este fin son
multiplicados artificialmente”'', pero no son sélo los 6rganos de la opinion puablica,
sino el derecho presentado como expresion de una voluntad general: sin embargo,
considera que las crisis en el ejercicio de la hegemonia son “crisis del principio de
autoridad” y “disolucién del régimen parlamentario” de alfli gue las identifique en las
dificultades para formar y conservar los gobiernos y la multiplicacién de partidos,
como signo de la “inestabilidad de direccion”'? .

Los componentes de coercion y consenso, como constitutivos de la
hegemonia estan presentes en el funcionamiento del Estado considerade como
educador, como "Estado ético en cuanto una de sus funciones mas importantes es la
de elevar a la gran masa de la poblacion a un determinado nivel cultural y moral.
nivel (o tipo) que corresponde a las necesidades de desarrolio de las fuerzas
productivas y por consiguiente, a los intereses de las clases dominantes. La escuela
como funcién educativa positiva y los tribunales como funcién educativa represiva y
negativa, son las actividades estatales més importantes en tal sentido. Pero en
realidad, hacia el logro de dicho fin tienden una multiplicidad de otras iniciativas
denominadas privadas, que forman el aparato de la hegemonia politica y cultural de

. nl3
las clases dominantes.

Como se advierte, desde el punto de vista de la hegemonia el Estado
adquiere, y cumple, un papel educador respecto a las masas de la poblacion, para lo
cual funciona a través de la coercién transformada en derecho, y de los tribunales
como expresion material de la violencia racionalizada, aunque tal derecho se
presenta como manifestacién de una voluntad general, de alli que cuando se

" Ibid. p. 135,
'2 thid. p. 138,
' Ibid. p. 161.
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cuestiona la hegemonia se expresa como crisis de autoridad, pero en este caso el
analisis del consenso se hace alendiendo a la manera en que se organiza mediante
“los drganos de la opinion publica y asociaciones” de caracter partidista. Sin
embargo, el momento del consenso de la mayoria va mas alla de la expresion
racionalizada (instrumentalmente) de una voluntad general en que prepondera la
relacién de dominio, comprende lo que Gramsci denomina la funcion educativa
positiva representada por la escuela y las “iniciativas privadas” que conforman el
aparato de hegemonia de las clases dominantes, momento verdaderamente del
consenso, donde los intelectuales tienen un papel relevante en la organizacion de ia

hegemonia.

El papel que juegan los intelectuales en la organizacion de la hegemonia se
puede caracterizar, coma indica Gramsci, ya sea por la relacién entre intelectuales y
mundo de la produccién la cual “es ‘mediada’... por el tejido social, por el conjunto de
las superestructuras de las que {ellos} son los funcionarios”, pero es posible, “por
ahora establecer dos grandes <<planos>> superestructurales, el que se puede llamar
de la <<sociedad civil<<, o sea el conjunto de los organismas vulgarmente llamados
<<privados>> y el de la <<sociedad politica o Estado>> y que corresponden a la
funcién de <<hegemonia>> que el grupo dominante ejerce en toda la sociedad y al
de <<dominio directo>> o de mando que se expresa en el Estado y en el gobierno

<<juridico>>.

Estas funciones son precisamente organizativas y conectivas. Los
intelectuales son los <<encargados>> por el grupo dominante para el ejercicio de las
funciones subalternas de la hegemonia social y del gobierno politico, esto es: 1) def
<<consenso>> espontaneo dado por las grandes masas de la poblacion a la
orientacién imprimida a la vida soctal por el grupo dominante fundamental, consenso
que nace <<historicamente>> del prestigio {y por lo tanto de la confianza) derivado
par el grupo dominante de su posicion y de su funcidn en el mundo de la produccion;
2) del aparato de coercion estatal que asegura <<legalmente>> la disciplina de
aquellos grupos que no <<consienten>> ni activa y pasivamente, pero que esta
constituido por toda la sociedad en prevision de los momentos de crisis en el mando
y en la direccidn en que el consenso espontaneo viene a faltar ' .

Y Gramsci, Antonio. Cuadernos de la carcel. Tomo 4. Edicion critica del Institulo Gramsci a
cargo de Valentino Gerratana. {Trad. Ana Maria Palos) México. Era, 1986, p. 357.
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Vemos, entonces, como con la categoria de hegemonia se puede dilucidar la
manera en que la clase o clases dominantes ejercen un dominio directo y construyen
los consensos necesarios para mantener el mando y la direccion en el conjunto
social. Sin embargo, considero que con ello se esta en el umbral de la explicacion de
como se construyen e imponen las razones que legitiman un orden economico y
politico, dicho con otras palabras, como se legitima una determinada estructura de
clases, de explotacion y el poder que ejerce el Estado a través de un conjunto de
iniciativas publicas (como la escuela) y privadas como los medios de comunicaciéon
masiva.

En realidad hay que dilucidar coma se producen “déficits de racionalidad de la
administracion publica” en el sentido de que, en determinadas condiciones, el Estado
no puede ofrecer al orden econémico garantias suficientes de autogobierno, en tanto
que el "déficit de legitimacién significa que con medios administrativos no pueden
producirse, o conservarse en la medida requerida, estructuras normativas pertinentes
para la legitimacion”’ | pero el momento de crisis de legitimacion incorpora, no sélo
los déficit de racionalidad y de legitimacién sino que ‘la legitimacion de! poder, con
sus funciones de integracién social, ya no puede cumplirse a través del mercado ni
de los acervos de tradiciones exhaustas de origen precapitalista”, lo cuai desata una
lucha politica entre la clases sociales por “la distribucién, regulada
administrativamente, del incremento del producto social”, dando por resultado una
modificacion de la estruclura de clases, pues lo que, en realidad se ha modificado
son los procedimientos de acumulacion de capital, asi como la relacion que guardan
las clases subalternas -y sus diferentes fracciones- con la produccion de plusvalia.
Son ostas situaciones las que cobligan a reorganizar tas bases de legitimacion del
Estado, puesto que lo que el campo de accién estatal se ha ampliado de las
premisas que garantizan la persistencia del modo de produccion capitalista como tal,
a la adecuacion juridica para las nuevas formas de produccion, asi como
emprendiendo acciones que reemplazan las deficiencias del mercado ¥, por lo tanto
compensa las disfunciones y regula las relaciones entre el trabajo y el capital'® . Este
es el estado de cosas que se pretende explicar y justificar mediante la legitimacion,
no sélo busca garantizar la obediencia y la lealtad de las masas.

'* Habermas, Jurgen. Problemas de legltimacién en el capltalismo tardic. (Trad. José Luis
Etcheverry). Buenos Aires, Amorrortu, 1998, p. 66,
" |bid. pp. 71-73.
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Es por ello que la categoria de legifimidad tiene que comprenderse como un
momento de la hegemonia, haciendo aparecer el consenso y justificando la coercidn
que suponen las relaciones de produccidn y su estructura de clases. Asimismo
ofrece un horizonte tedrico para la comprension de las razones que se esgrimen para
imponer una propuesta politico-educativa -expresa en la llamada politica de
modernizacion educativa- y, consecuentemente, establecer qué es lo que se trata de
justificar, a ta vez que posibilita comprender como quedan legitimados no sélo los
conocimientos, sino también practicas educativas, que se prescriben para la
formacién y el trabajo docente. En tal sentido {a legitimidad encuentra su ubicacién
dentro del momento de la formacidon del consenso en ia constitucion de Ia
hegemonia, puesto que lo que hace es proporcionar razones legitimantes, esto es,
justificaciones que se consideran validas.

1.2. Legitimidad y educacion, elementos conceptuales

Para poder utilizar la categoria de legitimidad, en el contexto de nuestra
investigacién, comencemos por realizar una breve reconsiruccion teniendo como
meta la recuperacion de la perspectiva de Habermas. Pero para ello se parte de un
examen de otras perspectivas para poder concluir en una formulacion que establezca
la relacion entre legitimidad y educacion.

Sin embargo, conviene tener presente lo que Rubio Carracedo apunta cuando
vincula legitimidad a las teorias acerca de |a obediencia a un orden politico. Es decir,
al hablar de legitimidad, por lo general se hace alusién a la manera en que se
obtiene [a obediencia, a los elementos qgute posibilitan su obtencién, mantenimiento o
fractura, por ello Rubio Carracedo analiza las diferentes perspectivas teéricas en
torno a la obediencia al orden politico clasificandolas en tres paradigmas: la del
Estado justo, la del realismo politico y la del Estado legitimo. Trata el problema de la
legitimidad a partir de “las formas y condicicnes de la obligacion politica” como parte
de la filosofia politica, para ello distingue dicha obligacion de la obligacion moral
(reflexion ética) y de la obligacién juridica que adscribe a Ia filosofia del derecho'” .

Aungue clasifica las teorias de la obediencia en tres perspectivas, para efectos

" Rublo Carracedo, José. Paradigmas de la politica. (Prél. de José L Aranguren). Barcelona,
Anthropos, 1990, p. 39.
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de su analisis postula que existen "al menos dos grandes tradiciones o escuelas de
pensamiento politico: la legitimista, segln la cual el poder se justifica Onicamente por
el objetivo ultimo ético-educativo de la sociedad civil (en su version mas radical del
estado justo) o, al menos, por su respeto de las condiciones y limites de la obligacion
politica (versién mas moderada o propiamente legitimista); y la tradicion realista,
segun la cual el poder se autolegitima como tal y posee su logica enteramente

auténoma y especifica, también en diferentes versiones mas o menos radicales"'® .

De entrada cabe considerar dos opciones para el abordaje conceptual del
problema de la legitimidad: una parte de ta filosofia politica donde se plantea que el
Estado -asi como ciertas formas especificas del mismo-, en cuanto forma de
organizacion social requiere justificacién, en cuyo caso nos hallamos ante ciertos
modos de justificar la existencia del Estado ya sea que se atribuya esa existencia a la
voluntad del hombre, o bien, que se apoye en principios normativos gue son
realizados por el Estado'®. Desde otro punto de vista se puede retomar el
planteamiento de Rubio Carracedo cuando sostiene que: la legitimidad adquiere
significado -dentro de la discusién tedrico politica- si se inscribe en una teoria de la
obediencia a un orden politico, este es nuestro punte de partida, pues a partir de él,
considero, se puede replantear la relacidon entre educacidn y Estado como un orden
politico que exige -y procura mantener- 1a obediencia.

Quizé se pudiera objetar que con la categoria de legitimidad la relacion entre
educacién y Estado se restringe al analisis del papel que juega !a primera en relacion
a la manera en que se crean y transmiten motivos de obediencia, sin embargo, en
ese movimiento se constituyen las ideologias justificadoras del orden econémico vy
politico, ante ello la categoria de legitimidad se vincula a la de hegemonia para
significar que la legitimidad constituye un momento de ia hegemonia que concieine a
la construccidn del consenso y, por lo tanto, se puede adscribir a la funcién educativa
positiva que despliaga el Estado para ejercer el dominio politico.

Es por ellc que considero que para abordar el objeto de estudio propuesto es
necesario partir de una minima conceptualizacién de esas dos categorias para

18 :
Ibid. p. 39.
¥ Cfr. Kliemt, Hartmut. Fllosofia del Estado y criterios de legitimidad. (Trad. Ernesto Garzan

Valdés). Espafa, Alfa, 1983.
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acercarse a la comprension de lo que se pone en juego con las politicas de
formacion de profesores emprendidas por el Estado mexicanc. Las categorias de
legitimidad y hegemonia, entonces, posibilitan elaborar un esquema tledrico de
interpretacion, donde se supone que las politicas de formacion de profesores
constituyen una estrategia estatal para modificar las formas de trabajo y el sentido
que ha tenido la educaciéon en el pais con la finalidad de reorganizar tas formas de
legitimacidn, lo cual se presenta bajo la denominacion de modernizacion educativa.

Asi pues, en esta investigacion se parte de la consideracién de que el objeto
de estudio se inscribe dentro de la relacion entre el Estado y la educacion, ello obliga
a interrogarse ¢Coémo se ha estudiado la relacidén entre el Estado y la educacion?
Las respuestas que se han dado cubren un amplio espectro, pues van desde
aquellas que se plantean que el Estado es educador en cuanto se hace responsable
de la organizacién e imparticion de la ensefianza, en cuanto ia educacién se
considera un "bien social”; otros estudios examinan fa relacién en términos del aporte
que brinda la educacién escolarizada para transmitir la ideclogia de una clase
dominante con el objeto de reproducir las relaciones de dominio politico v
explotacion, de tal modo que el Estado al organizar la educacién cumple con las
tareas para crear las condiciones para Ia reproduccion social capitalista. Asimismo
existe un grupo de investigaciones que plantean la relacion Estado educacion en
términos de una diferenciacién de sistemas, donde ia educacion constituiria un
sistema incluido dentro del sistema politico, de tal manera que el conjunto de
servicios educativos son una de las “prestaciones” que ofrece el sistema politico (el
Estado) al sistema global de la sociedad y a otros sistemas.

En el centro de la polémica sobre la legitimidad, para efectos de esta
investigacion se encuentra el planteamiento de Max Weber quien sostiene que, en lo
fundamental la legitimidad descansa en la creencia en un orden legitimo, la cual se
apoya en cierflos motivos de obediencia. Asi Weber indica que: la legitimidad esta
asociada a la "validez de un orden”, la cual "significa para nosotros algo méas que una
regularidad en el desarrollo de la accion social simplemente determinada por la
costumbre o por una situacion de intereses”, es decir, al plantear que la legitimidad
estad vinculada a la vafidez de un orden, Weber rechaza la cosfumbre o las
situaciones de intereses como fundamento de un orden, de ese modo considera que
la validez de un orden existe porque “la accion, en especial la social y también
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singularmente la relacion social, pueden orientarse, por el lado de sus participes, en
la representacion de la existencia de un orden fegitimo. La probabilidad de que esto
ocurra de hecho se llama ‘validez' del orden en cuestion™® . Sin embargo, aqui sélo
se trata de la validez de un orden que descansa en una “representacion” de un orden
que, en méritos de esa representacion, se considera legitimo.

Para Weber, entonces, la validez de un orden, aunque entrafie cierta
regularidad en que influye la costumbre y las situaciones de intereses, implica que tal
validez tiene valor por si misma, es decir, se sostiene por la validez propia del orden
que se expresa en una representacidn que adquiere ciertas formas como el
reglamento de servicio que supone un “mandato cuya transgresion no soélo acarrearia
perjuicios, sino que {normalmente} se rechaza por el ‘sentimiento del deber del
propio funcionario...””' Pero en ese sentido la validez de un orden, en cuanto
representacion de un orden legltimo, queda restringida al conjunto de los
funcionarios, o bien, se restringe a una creencia en la legitimidad.

Weber establece que un “orden sostenido sdfo por motivos racionales de fin
es, en general, mucho mas fragil que otro que provenga de una orientacién hacia él
mantenida por la fuerza de la costumbre, por el arraigo de una conducta; la cual es
con mucho la forma mas frecuente de la actitud intima. Pero todavia es mucho mas
fragil comparade con aquel orden que aparezca con el prestigio de ser obligatorio y
modelo, es decir, con el prestigio de la legitimidad. El transito de la orientacion por un
orden, inspirada en motivos racionales de fines o simplemente tradicionales a la
creencia en su legitimidad es, naturalmente, en la realidad, completamente fluido™? .
Destaca aqui el hecho de que la legitimidad queda restringida al caracter de
obligatoriedad y modelo para la accion; esto es lo que le permite a Weber considerar
que la validez de un orden no sélo esta presente cuando la accién es orientada por
él, sino cuando se le elude o transgrede, en cuyo caso la accién se oculta (caso del
ladrén que sabe de la validez de la ley penal), de alli que diga:

Que el orden es ‘valido' para un circulo de hombres se manifiesta en el hecho de

2 Max Weber. Economia y sociedad. Esbozo de socloclogia comprensiva. (Trad. José
Medina Echavarrla y otros). México, F.C.E. 1992, p. 25.

! Ibid. p. 25.

2 |pid. pp. 25-26.
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tener que ocultar su transgresion. Pero prescindiendo de este caso limile, muy
frecuentemente se limita la lransgresion del orden a controversias parciales mas o
menos numerosas;, o se pretende, con mayor o menor grado de buena fe,
presentarla como legitima. O existen de hecho unas junto a otras distintas
concepciones del sentido del orden, siendo en ese caso para la socioclogia todas
igualmente vélidas en la extension en que determinan la conducta real”” .

Asi pues, la validez de un orden sélo se garantiza por la probabilidad de
orientar la accioén por esa representacian; de alli que, para Weber, la legitimidad de
un orden quede garantizada:

I. De manera puramente intima; y en este caso:

1) puramente afectiva: por entrega sentimental;

2} racional con arreglo a valores. por la creencia en su validez absoluta, en
cuanto expresion de valores supremos generadores de deberes (morales, esléticos
o de cualquier ptra suerte);

3) religiosa: por la creencia de que de su observancia depende la existencia
de un bien de salvacion.

Il. También (o solamente) por la expectativa de determinadas consecuencias
externas; o sea por una situaciéon de intereses; pero por expectativas de un
determinado géneroz".

Es por ello que para Weber las maneras de atribuir validez legitima a un orden
se dan:

a) en meritos de la tradicion: validez de lo que siempre existio;

b) en virtud de una creencia efectiva (emotiva especialmente) validez de lo nuevo
revelado ¢ de lo ejemplar,

¢) en virlud de una creencia racional con arreglo a valores: vigencia de lo que se
tiene como absolutamente valioso;

d) en méritos de lo eslatuido positivamente, en cuya legalidad se cree™?®

2 hid. p. 26.
# 1bid. p. 27.
% |bid. p. 29.
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Pero para Weber la atribucién de legitimidad a lo estatuido positivamente, es
decir, el derecho, no basta por si misma, requiere de ciertas condiciones para gue
pueda ser valida, asi sostiene que:

Esta legalidad puede valer como legitima
“a) en virtud de un pacto de los interesados,
“b) en virtud del 'otorgamiento’ -okiroyierung- por una autoridad considerada

como legitima y del sometimiento correspondiente™®

Sin embargo, Weber considera que: "La forma de legitimidad hoy mas
corriente es la creencia en la legalidad: la obediencia a preceptos juridicos positives
estatuidos segun el procedimiento usual y formalmente correctos. La contraposicion
entre ordenaciones pactadas y ‘olorgadas’ es sdélo relativa. Pues cuandoc una
ordenacion pactada no descansa en un acuerdo por unanimidad -como con
frecuencia se requeria en la Antigledad para que existiera legilimidad auténtica-,
sino mas bien en la sumision de hecho, dentro de un circulo de hombres, de
personas cuya voluntad es empero una ordenacion otorgada -impuesta- respecto de
esas minorias. Por lo demas, es también frecuente el caso de minorias poderosas,
sin escripulos, y sabiendo a dénde van, que imponen un orden, que vale Juego como
legitimo para los que al comienzo se opusieron a él. Cuando las votaciones estan
legalmente reconocidas como medio para la creacion o variacion de un orden, es
muy frecuente que la voluntad minoritaria alcance la mayoria formal y que la mayoria
se le allane; el caracter mayoritario es solo una apariencia. La creencia en la
legalidad de las ordenaciones pactadas llega a tiempos bastante remotos y se
encuentra con frecuencia entre los pueblos primitivos; casi siempre, sin embargo,
completada por la autoridad de los oraculos™ .

Weber insiste en como las ideas de legitimidad descansan en una creencia en
la legalidad, en la creencia de validez de una autoridad asociada a cuestiones de
temor y calculo de intereses, asi indica:

La dispasicién a avenirse con las ordenaciones ‘otorgadas’, sea por una persona o
por varias, supone siempre que predominan |deas de legitimidad y -en ia medida en

2 1bid. p 29.
7 |bid. p. 30.
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que no sean decisivos el simple temor o motivos de calculo egoeista- [a creencia en
la auteridad legitima, en uno v olro sentido de quien impone ese orden; de o que se

tratara luego en particular.

En todo caso, siempre que no se trate de disposiciones completamente nuevas, es
regla general que !a adhesién a un orden esté determinada, ademas de por
situaciones de intereses de toda especie, por una mezcla de vinculacion a la
tradicién y de ideas de legitimidad En muchos casos el sujeto cuya conducta
muestra esa adhesién no es, naturalmente, consciente en modo alguno de si se
trata de una costumbre, de una convencién o de un derecho. La sociolegia tiene
entonces que descubrir la clase tipica de la validez en cuestion®® .

Conviene tener presente que entiende Weber por poder, del cual dice:

Poder significa la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion
social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
prebabilidad.” En cambio par dominacion entiende:

Por dominacion debe entenderse la probabilidad de encontrar obediencia a un
mandato de determinado contenido entre personas dadas; por disciplina debe
entenderse la prebabilidad de encontrar obediencia para un mandato por parie de
un conjunto de personas que, en virtud de actitudes arraigadas. sea pronta, simple y
automatica®® .

Aun mas, Weber sostiene que la “asociacién es siempre en algin grado
asociacién de dominacién por la simple existencia de su cuadre administrativo. Sola
gue el concepto es relativo. La asociacion de dominacion, en cuanto tal, es
normalmente asociacidon administrativa. La peculiaridad de esta asociacion esta
determinada por la forma en que se administra, por el caracter del circulo de
personas que ejercen la administracién, por los objetos administrados y por el
alcance que tenga la dominacion. Las dos primeras caracteristicas dependen en gran
medida de cuales sean los fundamentos de fegitimidad de la dominacion™ .

Mas adelante Weber afade que la dominacién descansa “en los mas diversos

2 1bid. pp. 30-31.
2 Ibid. p. 43.
® Ibid. p. 43.
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motivos de sumision: desde la habituacion inconsciente hasta lo que son
consideraciones puramente racionales con arreglo a fine, Un determinado minimo de
voluntad de obediencia, o sea de inferés (externo o interno) en obedecer, es esencial

en toda relacion auténtica de autoridad™* .

Sin embargo, descarta el hecho de que toda dominacién se valga del medio
econdémico o que tenga fines economicos, pero de lo que no puede prescindir de un
cuadro administrativo, pues dice: “Pero toda dominacién sobre una piuralidad de
hombres requiere de un modo normal (no absolutamente siempre) un cuadio
administrativo; es decir, la probabilidad, en la que se puede confiar, de que se dara
una actividad, dirigida a la ejecucién de sus ordenaciones generales y mandatos
concretos, por parte de un grupo de hombres cuya obediencia se espera. Este
cuadro administrativo puede estar ligado a la obediencia de su serior (o sefiores) por
la costumbre, de un modo puramente afectivo, por intereses materiales o por motivos
ideales (con arreglo a valores). La naturaleza de estos motivos determina en gran
medida el tipo de dominacion. Los motivos puramente materiales y racionales con
arreglo a fines come vinculo entre el imperante y su cuadro implican aqui, como en
todas partes, una relacion relativamente fragil. Por regla general se le afaden otros
motivos: afectivos o racionales con arreglo a valores. En casos fuera de lo normal
pueden estos ser los decisivos. En lo cotidiano domina la costumbre y con ella
intereses materiales, utilitarios, tanto en ésta como en cualquiera otra relacion. Pero
la costumbre y la situacion de intereses, no menos que los motives puramente
afectivos v de valor (racionales con arreglo a valores), no pueden representar los
fundamentos en que la dominacién confia. Normalmente se les afiade otro factor; la

creencia en la Iegiﬁmidad"az .

En otras palabras, para Weber la dominacion es "sumision a una autoridad” ya
sea de manera obligatoria (caso del ejército) o voluntaria (caso de la fabrica), es por
ello que considera que |a legitimidad de la dominacién es sélo “una probabilidad”: la
probabilidad de hallar una voluntad de cbediencia, pues como indica: “La ‘legitimidad’
de una dominacién debe considerarse solo como una probabilidad, la de ser tratada
practicamente como tal y mantenida en una proporcién importante. Ni con mucho
ocurre que la obediencia a una dominacién esté orientada primarlamente (ni siguiera

3 Ihid. p. 170.
2 bid. p. 170.
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siempre) por [a creencia en su legitimidad. La adhesién puede fingirse por individuos
y grupos enteros por razones de oportunidad, practicarse efectivamente por causa de
intereses materiales propios, o aceptarse como algo irremediable en virtud de
debilidades individuales y de desvalimiento. Lo cual no es decisive para la
clasificacion de una dominacién. Mas bien, su propia pretensién de legitimidad, por
su indole la hace 'valida' en grado relevante, consolida su existencia y codetermina la
naturaleza del medio de dominacion™ .

Asl pues, se observa que para Weber lo fundamental para la legitimidad es la
creencia en la legitimidad de un orden, la cual se fundamenta en ciertos motivos de
obediencia y se sostiene mediante un cuadro administrativo a través de normas de
caracter impersonal, situacion que, como veremos sélo pone de manifiesto la
existencia de motives de obediencia que operan para justificar un orden, pero no
develan lo que ese orden supone,

Para ello se examina el concepto de legitimidad asumiendo el punto de vista
expuesto por Habermas y otros autores ubicades en la perspectiva marxista.
Habermas sefiala que, si la “legitimidad significa el hecho del merecimiento de
reconocimiento por parte de un orden polilico” como “correcto y justo” ello supone
que “la legitimidad constituye una pretensién de validez discutible de cuyo
reconocimiento (cuando menos) factico depende (también) la estabilidad de un orden
de dominacién”, de ese modo la legitimidad entra a discusion ya sea para negarse o
para afirmarse constitbyéndose en un proceso siempre conflictivo que puede
manifestarse comao crisis de legitimacion cuando “va unida a una transformacion de
las instituciones basicas, no sélo del Estado, sino también de la sociedad en su
conjunto” cuyas soluciones son las revoluciones®

De esa manera lo que se destaca es que la legitimidad sélo corresponde a los
ordenes politicos, de manera mas especifica a la dominacién politica y a las formas
en que se institucionaliza con sus procedimienios propios de resolucidn de conflictos
y establecimienlo de compromisos; es por tal razon que la legitimacién no puede
reducirse al "aseguramiento de la identidad. el proporcionamiento de legitimacion y la

* Ibid p. 171.
¥ Habermas, Jirgen. La reconstruccién del materialisme histérico. (Trad. Jaime Nicolas
Mufdiz y Ramoén Garcla Cetarelo). Madrid, Taurus, 1992, pp. 243-244.
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integracién social” puesto que el Estado no tiene la capacidad de crear “por si mismo
una identidad colectiva de la sociedad ni tampoco puede cumplimentar por su cuenta
la integracion social a través de valores y normas sobre los que no tiene poder de
disposicion. Pero en la medida que el Estado asume la garantia de impedir, a través
de decisiones vinculantes, la desintegracion social, al ejercicio de Ia fuerza estatal se
adhiere la pretension de mantener a la sociedad en su identidad, normativamente
determinada, cualquiera que sea™®. Asi, con Habermas se puede afirmar:

Por legitimidad entiendo el hecho de que un orden politico es merecedor de
raconocimiento. La prelensién de legitimidad hace referencia a la garantia -en el
plano de la integracién social- de una identidad social determinada por vias
normativas. Las legitimaciones sirven para hacer efectiva esa pretension, esto es:
para mostrar como y por qué las instituciones existentes (o las recomendadas) son
adecuadas para emplear el poder politico en forma tal que lleguen a realizarse los
valores constitutivos de la identidad de la sociedad, El que las legitimaciones sean
convincentes o que la gente crea en ellas es algo que depende... de motivos
empiricos; ahora bien: estos motivos no se forman con independencia del polencial
de legitimacién o de las razones que se pueden movilizar. Lo que se acepta como
razdn y disfruta de fuerza generadora de consenso, y por tanto, motivadora, depende
del nivel de justificacion exigido respectivamente® .

Dicho de otro modo, la legitimidad que invoca el Estado sélo es comprensible
a partir de la manera en que éste trata de evitar la desintegracién social mediante un
determinado tipo de decisiones que estan adheridas al uso de la fuerza. De ese
modo la legitimidad implica que para el ejercicic del poder, en el contexto de la
daminacion nolitica de clase, el Estado requiere, continuamente, “procurarse lealtad
de masas”, es decir, garantizar “la predisposicion aquiescente de sus miembros’
(obediencia) creando legitimaciones {motivos o razones de obediencia), por elio los

* Cfr. Ibid. pp. 244-247.

*® bid. p. 249. Habermas entiende “por niveles de Juslificacién (las} condiciones formales de la
aceplabilidad de las razones que prestan a las legitimaciones eficacia, fuerza consensual y
fuerza motivadora. Estos niveles pueden ser objeto de jerarquizacion.” Habermas afiade que las
legitimaciones de una “etapa superada... quedan sin valor con el transito al nivel inmediatamente
superior”, pero no por ya no resulten convincentes, "sino por ta /ndole de las razones”. Asimismo
indica que "lo decisivo para Jos problemas de legitimidad de la Edad Moderna es que el nivel de
justificacion se torna reflexivo. Los procedimientos y las propias premisas de la justificacion
integran a partir de ahora las razones legitimantes en que se apoya la validez de las
legitimaciones.” Ver Ibid. p 251.
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problemas de legitimacion manifiestan conflictos de clase que han sido {rasladados
. H n B H'H » H ra 7
del terreno econdmico al de "las doctrinas legitimantes”, vale decir, polltlco3 .

Lo que interesa aqul, entonces, es ese nivel de justificacidbn que opera con
eficacia, fuerza consensual y motivadora que constituyen las razones legitimantes
que se movilizan para afrontar los conflictos de clase que se vinculan a los
procedimientos de la dominacion y cuyos recursos pueden consistir en apelar al
derecho, al pacto scocial, a la voluntad general, a la democracia representativa o a
procedimientos democratico-competitivos, entre otros, pero cuyo objetivo consiste en

“generar decisiones e instituciones procedimentalmente legitimas"® .

Ahora bien, los procesos de legitimacion exigen la existencia de instituciones,
procedimientos y personal dedicado a la creacion y transmision de legitimaciones. En
cambio, las instituciones, procedimientos y personal dedicado a la creacion de
legitimaciones de un orden politico-econdmico dependen del contexto histdrico-social
en que se inscriben, es decir, requieren ser organizados de acuerdo a las
condiciones de la produccion y del dominio de politico que hace surgir, y mantiene,
una determinada esfructura de clases sociales que se manifiesta como
heterogeneidad de sujetos sociales; en este caso es posible postular, entonces que
los procesos de legitimacion con todo su arsenal inslitucionalizado cumple el
cometido de legitimar unas determinadas relaciones y estructura de clases sociales,
a eso hace referencia la idea de legitimacion de un orden econdmico y politico.

El planteamiento de que la legitimacion adquiere sentido dentro de una
estructura de clases sociales, la cual se soporta en la explotacion, sefala Qlin
Wright, v prosigue diciendo que lo que requiere legitimacion es una estructura de
clases sociales signada por relaciones de desigualdad y explotacién. Con elio en
realidad esta planteando que lo que exige legitimarse es una forma de explotacion, lo
cual es claro cuando sostiene que:

.la explolacién se puede basar en la coercibn directa y continua sobre los
productores explotados, en general los sistemas de clases seran estables y
reproducibles, hasta el punto de establecer algun tipo de consenso sobre la

3 Cfr. Ibid. pp. 245-246.
% |bid. pp. 251-253.
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legitimidad de ia estructura de clases. En particular, dado que uno de los
marchamos de la explotacion es el hecho de que el bienestar del explotador
depende del esfuerza del explotado, serd normal esperar que tal esfuerzo se
obtenga mas faciimente en la medida en que se dé un minimo consenso scbre la
legitimidad, o por lo menos la necesidad, del sistema existente. Cada sistema de
explotacién comporta asi ideologias concretas que tratan de defender los ingresos
devengados por las desigualdades en el reparto de cada bien particular como algo
natural o justo. Por io demas, en cada transicién |a ideologia del sistema anterior se
toma por fraudulenta y se somete a una critica exhaustiva® .

Asi, lo que Olin Wright afirma es que los sistemas de clases son los que
despliegan, y requieren, de legitimacién, de alli que diga:

Los sistemas de clases tienden a legitimarse mediante dos tipos de ideologias: unas
que apelan, explicita o implicitamente, a diversas clases de derechos para defender
los privilegios, y otras que apelan al bienestar general con el mismo fin. El discurso
formal sobre los derechos no se remonta mas alld del siglo XVII, pero las
legitimaciones que adoptan esa forma son de mas vigja estirpe. Las defensas
ideoldgicas de! feudalisme en términos del mandato divino de los reyes son
apelaciones a derechos tanto como los tipicos alegatos de las sociedades
capitalistas, estos mas explicitos, sobre el 'derecho natural' de las personas a los
frutos de sus propiedades siempre que hayan sido obtenidas sin intermedio de la
fuerza o el engaiio. Pero quiero concentrarme aqui en los argumentos basados en
el bienestar. La defensa de los privilegios en la forma de derechos puede ser
importante en determinadas circunstancias histéricas, pero la perdurabilidad de los
sistemas de clases durante largos periodos de tiempo depende mas habitualmente,
o yo asi lc creo, de la persuasion de las ideologias del bienestar. Alli donde la
reclamacion de privilegios basada en el bienestar carece de loda credibilidad, su
defensa en términos de derechos tiende a erosionarse con el tiempo*’ .

En e caso de Olin Wright, como el considera que se trata de legitimar una
determinada estructura de clases y la explotacién, el acento se pone en las
ideologias que sirven para persuadir, reclamar privilegios, dar credibilidad o asumir 1a
defensa de -y dentro- de una estructura de clases sociales a quienes son explotados,

3 Olin Wright, Erik. Clases. (Trad. Angel Manue! Faerna Garcla-Bermejo). Madrid. Sigle XXI,

1994, pp. 133-134.
0 Ihid. p. 134.
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para hacer predominar los momentos de consenso sobre los de la coercién directa.
Asl la legitimidad es asimilada a las ideologias que permiten presentar como validos
un conjunto de privilegios, que corresponde a una estructura de clases, de lal
manera que las desigualdades se imponen a través de procedimientos

consensuales.

Para Olin Wright, dentro de las ideclegias legitimadoras aquellas referidas al
bienestar son [as mas eficaces, de alli que defina io que entiende "por argumentos
del bienestar (como) aquellas defensas de un sistema de desigualdad -en nuestros
términos, de un sisterna de clases- que proclaman que a los menos privilegiados les
irla de hecho peor en ausencia de esos mayores beneficios de que disfrutan los

privilegiados™" .

Ahora bien, como Olin Wright supone que en la base de la legitimacion estan
las relaciones de explotacién define cuatro tipos de estructuras de clases. a las que
corresponde un bien que se distribuye desigualmente, un mecanismo de explotacion
y sus clases saciales fundamentales, asi distingue: e! feudalismo donde se distribuye
desigualmente la fuerza de trabajo, con la extraccion coercitiva de plustrabajo, y sus
clases de sefiores y siervos; capitalismo con medios de produccion, con el
intercambio mercantil y sus capitalistas y obreros; el estatalismo con la organizacidn
como bien, con apropiacién planificada y distribucidon del excedente basada en la
jerarquia, con su division directivos/burécratas y no directivos; y el socialismo con sus
desigualdad de cualificaciones, con redistribucion negociada del excedente de los
obreros hacia los expertos y su divisién expertos/obreros® .

Es este planteamiento el que fundamenta la propuesta de Wright de que, la
legitimacidn constituye una defensa de privilegios gue se presenta como un
argumentoc donde se establece "que la forma especifica de desigualdad resulta
necesaria para que la produccién redunde eficazmente en el bienestar general. De
hecho, a estas desigualdades se les niega ideoldgicamente su caracter explotador
por mor de ese bienestar general que pretendidamente promueven™?

" tbhid. p. 134.
*2 Ibid. p. 95.
 |bid. p. 135.
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De este medo, lo que Olin Wright hace es concentrar su atencidon en un caso
especifico de legitimacion que tiene que ver con la defensa de las relaciones de
explotacion basadas en el bienestar general, defensa que posee "una base material
que le confiere credibilidad”, pero esa base material se constituye por el control sobre
el uso y disposicion de los bienes, donde “las relaciones de propiedad se ven como
inamovibles o como naturales.

Asi, lo que se puede plantear es que debido a la existencia de una cierta
estructura de clases que es legitimada, no basta el estudio del “aparatc” de
legitimacion y de los motivos de obediencia para ejercer un dominio politico, pues
estos son cuestionables desde el punto de vista de su racionalidad; es por ello que
se requiere analizar como el conjunto de razones legitimantes, de motivos de
obediencia, gozan de un consenso -esto es, son compartidos por el conjunto de las
clases y sujetos sociales- y, para ello es preciso que se constituya una hegemonia
politica, es decir, que al consenso se afiada una direccion politica sobre el conjunto
social, con la posibilidad de uso de la violencia; de alli que pueda pensarse que la
legitimidad del orden politico-econdmico, en cuanto supone la invocacion de
legitimaciones (a las que se puede denominar ideologias, valores y/o motivos de
obediencia} para el dominio politico de clases, que permiten constituir un consenso y
direccion (hegemonia) sobre el conjunto de la sociedad, se expresa, en el caso de la
educacion -empleando la expresion de Pierre Bourdieu- como un “arbitrario cultural”,
pues implica un recorte de determinados contenidos culturales que son impuestos y
aceptados, pero que:

En el mundo practico que se constituye en la relacidn con el habitus como sistema
de estructuras cognitivas y motivacionales es un mundo de fines ya realizados,
modos de empleo o caminos a seguir, y de objetos dotados de un ‘caracter
teleclégico permanente’... atiles o instituciones; pues las regularidades propias de la
condicion arbitraria... tienden a aparecer como necesarias, naturales incluso, debido
a que estan en el origen de los principlos [schemes] de percepcidn y apreciaclén a
través de los que son aprendidos®® .

A partir de esto se pueden interpretar que, aunque el sistema escolar funcicna a
través de una idea de igualdad formal en realidad encubre un mecanismo de violencia

*“ Bourdleu, Plerre. El sentldo practica. (Trad. Alvaro Pazos) Madrid, Taurus, 1991, pp. 94-95.
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simbélica debido a que, por una parte la institucion escolar se crganiza garantizando el
triunfo de los que poseen la cultura dominante y excluye a quienes tienen ofras
culturas subordinadas. Este encubrimiento se realiza por medio de ia arbitrariedad
cultural, y la violencia simbélica que implica dado que supone la desvalorizacion, el
empobrecimiento de otfra cultura y la sumision de sus portadores, con lo cual se
asegura la reproduccién del orden social imperante.

Asgi, para Bourdieu la cultura que se transmite a través de la institucidn escolar
es un arbitrario cultural, razén por la cual la accién pedagégica del maestro se reviste
de una autoridad "que deriva de la institucién legitima, la escuela, de la que son
agentes. La escuela es, por lo tanto, fa institucidn investida de la funcidn social de
ensefiar y por esto mismo de definir lo gque es legitimo aprender.” Sélo de ese medo se
entiende ¢dmo la escuela "hace propia la cultura particular de las clases dominantes,
enmascara su naturaleza social y la presenta como /a cultura cbjetiva, indiscutible,
rechazando al mismo tiempeo las culturas de los otros grupos sociales. La escuela
tegitima de tal manera la arbitrariedad cultural”, que, se puede decir, se convierte en
irresistible. De ahi que "la <<violencia simbdlica>> es exactamente la accién
pedagdgica que impone significaciones y las impone como legitimas." Por ello Ia
violencia simbolica de la accidn educativa, como "poder que logra imponer significados
e imponerlos como legitimos disimulando las relaciones de fuerza, agrega su propia
fuerza, es decir, una fuerza especificamente simbdlica, a estas relaciones de fuerza>>"
logrando, de esa manera, imponer una arbitrario cultural® .

Sin embargo, a partir de esta conceptualizacién, Bourdieu sostiene que el
trabajo pedagégico es un "trabajo de inculcacidn con una duracion, suficiente para
producir una formacion duradera, o sea, un habitus como producto de la interiorizacion
de principios de una arbitrariedad cullural capaz de perpetuarse una vez terminada la
accion pedagégica y, de este modo. de perpetuar en las practicas los principios de la
arbitrariedad cultural”, con lo cual su andlisis tiende a enfatizar el despliegue de
“practicas conforme a los principios de fa arbitrariedad cultural de los grupos o clases
que delegan a la accién pedagogica la autoridad... necesaria a su instauracion y a su
continuacion” enfatizande la forma en que el trabajo de los profescres "tiende a

** Bourdieu, Pierre y Jean-Claude Passeron. La reproduccidn. Elementos para una teoria del
sistema de ensefianza. (Trad. E. L. y Revisién por J. Melendres y M Subirats). Barcelona, LAIA,
1981, pp. 20, 44, 45,
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reproducir las condiciones sociales de produccion de (la) arbitrariedad cultural... por
mediacién del habitus como principio generador de las practicas reproductoras de las
estructuras objetivas™® . Es por ello que el planteamiento de Bourdieu no da cuenta de
los procesos y praclicas a través de los cuales la formacion y el trabajo de los maestros
es sometido, también, a situaciones de “violencia simbdlica” que, en esta investigacion
son considerados como procesos de implantacion de una racionalidad instrumental
que distorsiona, sistematicamente, el espacio de la comunicacién, la racionalidad
comunicativa propia de la educacién,

Un planteamiento, que aunque nc se refiere a la legitimidad, merece ser
recordado por la influencia que tuvo en el desarrollo de diversos estudios sobre la
educacidn -a pesar de las criticas de que ha sido objeto- es el de Althusser cuando
en ldeologia y aparafos ideolégicos de Estado, pone el acento en la manera en que
se reproducen ias "condiciones de produccion” distingwendo entre reproduccion de
los medios de produccion de la reproduccion de las fuerzas productivas donde se
destaca la reproduccion de {a fuerza de trabajo que se asegura -materialmente-, a
traves del salario y mediante competencia calificada que la habilite para participar en
el preceso de produccion que se garantiza reproduciendo la “sumisién a la ideologia
dominante, y una reproduccion de la capacidad de los agentes de la explotacidn y de
la represion para maniputar la ideologia dominante a fin de asegurar, también “por la

palabra la dominacién de la clase dominante™” .

Pero aunque el planteamiento de Althusser ubica el problema en la manera en
que se asegura la reproduccién de la fuerza de trabajo, la debilidad de su analisis,
para nuestro ohieto de estudio. consiste en que, en primer lugar, tiende a restringir el
problema al dominio, a fa manera en que se impone, o cual lo lleva a enfatizar la
idea del Estado como aparato represivo que consta de un conjunto de “aparatos
ideclégicos de Estado” que funcionan, preponderantemente, mediante ideologias y
se ubican en el "dominio prvado” donde son unificades "-a pesar de sus
contradicciones y diversidad- bajo la ideologia dominante, que es la de la ‘clase
dominante™, de tal modo que los aparatos ideologicos de Estado -segin Althusser-

* Ibid. pp. 72-73.

47 Cfr. Althusser, Louis. La filosofia como arma de la revolucién. (Trad. Oscar det Barco,
Enrique Roman y Oscar |, Molina). México, Siglo XXI, 1982, (Col. Pasado y Presanta/4), pp. 97-
103.
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son los que concurren a la “reproduccion de las relaciones capitalistas de
explotacién”, a someter a los individuos a ia ideologia de la clase dominante, siendo -
en fa sociedad capitalista- el mas relevante la escuela*®. Pero con ello Althusser
tiende a considerar que son las ideclogias las que constituyen a los sujetos al mismo
tiempo que en la base de todas las ideologias subyace fa categoria de sujeto, asi
afirma:

Decimos: la categoria de sujeto es constitutiva de toda ideologia, pero al
mismo tiempo y de inmediato agregamos que la categoria de sujeto no es
constitutiva de toda ideologia sino sélo en tanto todo ideologia tiene la funcion (que
la define) de "constituir’ en sujetos a los individuos concretos. En este juego de
doble constitucion existe el funcienamiento de toda ideologia y ésta no es méas que
su funcionamiento en las formas materiales de la existencia de este
funcionamiento*® .

De hecho, bajo la optica althusseriana la legitirnacion de las relaciones de
explotacidn, de dominio, se realiza a través de ideologias que son constituidas por, y
para, sujetos; tales ideologias se materializan en los aparatos ideoldgicos de Estado
que se encargan de reproducirlas para reproducir las condiciones de la produccién
capitalista, para reproducir a la fuerza de trabajo; sin embargo, aun aceptando que
una ideologia se constituya por sujetos y esteé dirigida a sujetos y sea reproducida a
través de aparatos ideolégicos de Estado, no resuelve el problema de cémo llega ser
aceptada por los sujetos concretos ni cdOmo éstos mantienen la obediencia al orden
econdmico y politico,

Por tal razdn, se considera, de acuerdo a lo que se ha planteado que, en el
estudio de la legitimidad, estd implicito el problema del deminio politico de clases
organizado y mantenide por el Estado; dominio que se instrumentaliza, entre otros
elementos, a través del derecho. Este problema lo formula Poulantzas a partir de una
critica a lo que denomina los reduccionismos de la relacidon Estado-derecho. Para
ello identifica y cuestiona dos tendencias, una en la que los autores proceden a la
“reduccion” de la normas juridico-estatales a “<<objetos normativos>>, separandolas
asi de los valores concretos que expresan”. es decir, que las normas siempre

48 Cfr. [bid. pp. 108-119.
9 Cfr. Ibid. pp. 108-119.
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expresan “valores en funcién de los cuales se estructura la jerarquia normativa”, de
tal manera que, en su particularidad, forman parte de |la superestructura en calidad
de un “deber-ser social” que, tanto genética como metodoidgicamente, tienen que ser
“captados en funcidén de los valores histéricos concretos, engendrados a partir de la
base, que encarnan. Dicho de otro modo, la condicién de existencia de una regla o
institucion de nivel juridico-estatal reside en los valores historicos que especifica
juridicamente, en la medida en gue esos valores, en un contexto histérico dado, han
revestido ese modo particular de expresidn que es el campo juridico"so, En la otra
tendencia cuestiona que los autores establecen una relacién mecanica entre el "nivel
juridico estatal con la base econdmico, (es decir), rechazan su caracter especifico de
sistema coherente de normas y desconocen asi, totalmente, su autonomia relativa.”
De ese modo, segun Poulantzas no se logra “captar el sentido exacto de la

pertenencia del nivel juridico y estatal a la superestructura™' |

A partir de esa formulacion Poulantzas teoriza el concepto de hegemonia,
sefialando que “puede ser aplicado en dos dominios diferenciados: en el de la
funcién politica objetiva y de la estrategia del proletariado -lo que plantea el problema
de sus relaciones con el concepto de <<dictadura del proletariado>>-, y en el de las
estructuras del Estado capitalista y de la constitucion politica de las clases
dominantes en la sociedad moderpna. En este ultimo terreno nos colocaremos a fin de
captar la novedad, los presupuestos y las posibilidades operatorias de ese concepto

en el analisis marxista de! estado™ .

Asi, para Poulantzas el concepto de hegemonia esta vinculado "al problema
da las relaciones entre base y superestructura y al de la especificidad del dominio
politico y estatal en una formacidn social histéricamente determinada. En general, su
aporte puede ser limitado a un sélo dominio de la <<ideologia>>, como se tiende

0 Poulantzas, Nicos. Hegemonia y dominacién en el Estado moderno. (Trad. Marla T.
Poyrazian). México, Siglo XXI, 1986. {Col. Cuadernos de Pasado y Presente/48), p. 12.

! |bid. pp. 12-14. Las tendencias que cuestiona son dos, las cuales sintetiza diciendo: "una,
representada por Reisner y Vishinski, considera el derecho come conjunio de normas emitidas
por el estado, que refrendan la explotacion de las clases oprimidas por la clase dominante, de la
que e} estado constituye la voluntad-poder. La otra, representada por Stuchka y Panshukanis,
considera al derecho como sistema y orden de relaciones sociales ralificado por el estado y que
corresponde, segin el primero de los autores, a los intereses de la clase dominante y, para el
segundo, mas particularmente a 1as relaciones entre poseedores de mercancias.”

* Ibid. p. 36.
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frecuentemente a hacerlo, en la medida en que indicaria el papel de una clase
dirigente que debido a las caracteristicas de sus inteleciuales, como funcionarios de
la ideologia, llega a hacer aceptar su propia concepcion del mundo al conjunto de
una sociedad y, de ese modo, dirigir por un consentimienio condicionado mas que
dominar en e! sentido estricto del término™* . Pero con ello Poulantzas afirma que el
concepto de hegemonia “permite el examen de la <<logica especifica de un objeto
especifico>>, de la relacibn concreta estado capitalista-clases dominantes,

constituyendo asi un concepto cient/fico abstracto-determinado"™ .

Sin embargo, Poulantzas rechaza las concepciones que ven en la hegemonia
un Estado que es expresion de |la voluntad de una clase dado que el Estado se
concibe come simple instrumento de coercidn de la clase social que domina y que se
considera unificada por su sola voluntad de dominacién, pues con ello se pierde la
especificidad de “la unidad interna propia del estado correspondiente a su autonomia
relativa y a su eficacia especifica”, pues ella se remite a la "unidad de voluntad de fa
clase dominante”; asi, en esta concepcion del Estado toda la superestructura
adquiere el caracter de instrumento del dominio, de violencia para imponer una
voluntad®™ . Para Poulantzas se tiene que considerar que el Estado corresponde al
dominio de la superestructura, por lo tanto, esta referido a una “practica politica (y no
a la voluntad) de una clase, la clase dominante. . (asi pues, el Estado) es el estado
de una soctedad dividida en clases... Constituye un conjunto particular de estructuras
objetivas que nacen y funcionan en relacién con las contradicciones propias a un
conjunto particular, un <<tipo>> de unidad que constituye una formacion social dada
a partir de un modo de produccién determinado™® .

Para Poulantzas la separacion entre Estado y sociedad civil es la que permite
establecer “el caracter verdaderamente politico del estado capilalista” donde esa
separacion “se manifiesta... en el caracter de universalidad que reviste un conjunto
particular de valores que constituyen los factores objetivos de estructuracion, la
mediacién especifica entre la base y la superestructura politica de las instituciones
de un estado engendrado por un <<tipo>> particular de modo de produccion que

% Inid. p. 36.
5 |bid. pp. 36-37.
% |bid. pp. 38-39.
* |bid. p. 41.
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caracteriza la formacion social capitalista-cambista. Este conjunto de <<valores>>
desempefia no simplemente un papel ideolégico de justificacion, sino la funcién de
una ceondicién de posibilidad de las estructuras objetivas del estado representativo
moderno”, esos valores son los de libertad e igualdad formales y abstractas que se
corresponden con “una escision entre el trabajo concreto y el trabajo <<abstracto>>,
entre el valor de uso y el valor de cambio que esta en la base de la constituciéon de la
mercancia-valor y de la mercancia-trabajo y de la explotacién en la sociedad

capitalista-cambista™’ .

Pero aqui Poulantzas pone el acento en el caracter de mediacion que cumple
el Estado entre lo politico y lo econémico como resultado de “la autonomizacién de
los productores... que engendra esta forma particular de <<privado>> y de
<<particular>> (que) corresponden, por parte del estado, a su caracter <<universal>>
realmente politico, tematizado por la teoria politica en tanto que racionalidad del
estado”, asi los valores de libertad e igualdad formales abstractas descansan en la
consideracion de todos los hombres como individuos privados, de donde “el estade
reviste la forma <<laica»> de una reglamentacion normativa abstracta de las
relaciones entre individuos-voluntades comprometidos en los cambios y en la
competencia. Cumple la funcion objetiva de establecer el marco formal de cohesién
externa de un campo practico de choques competitivos y cambistas en la sociedad

civil fraccionada en la multiplicidad de centros de <<voluntades>> autonomizadas™® .

En realidad Poulantzas remite el problema de la relacion Estado-hegemonia a
la manera en que la estructura de dominio de clasas adqulere “una forma
universalizante y mediatizada (de los) intereses (de las clases dominantes en un
estado) que tiene paralelamente como funcién real, manteniéndose como estado de
clase la de representar un <<interés general>> formal abstracto de la sociedad”, con
una caracteristica mas: en el estado moderno "los intereses econdémico-sociales de
esas clases (dominantes), en su relacién con las instituciones objetivas
<<uyniversalizantes>> de ese estado, son concebidos y presentados como la fuerza
motriz de una <<expansién universal>>, de un desarrollo de todas las energias

<<nacionales>>""°.

5 Ihid. pp. 45-46.
%8 |hid. pp. 45-46.
* |bid. p. 46.
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Con ello Poulantzas remite el concepto de hegemonia “al surgimiento de lo
politico como nivel especifico de estructuras y de practicas <<autonomizadas>> a
través de la separacion de la sociedad civil y del estado”; asi pues, la hegemonia
queda remitida a “la <<fase mas francamente politica>>, comprende los elementos
constitutivos particulares de lo politico en la formacién capitalista e indica
precisamente el momento en que esos elementes alcanzan una importancia tal que
se presentan como factores determinantes del <<equilibrio de las situaciones>> o de
las <<relaciones de fuerza>> en la formacién social aclual. El concepto de
hegemonia tiene pues como campo de aplicacién a la vez el dominio de las
estructuras politicas institucionalizadas y el dominio de las practicas politicas de las
clases dominantes”, donde las estructuras politicas institucionalizadas designan “una
forma especifica de poder (hegemonia-poder) concretizada en instituciones
superestructurales objetivas” donde se produce una universalizacion de los intereses
de las clases dominantes al estructurar un “interés real... bajo la égida de la clase o
fraccién hegemoénica”, en cuyo caso la hegemonia "designa. .. la fase del proceso de
estructuracion objetive del estado moderno donde las consecuencias concretas de
esta instancia de universalidad -consenso, funciones ideolégicas, papel de
organizaciéon, papel de direccion intelectual y moral, etc.- alcanzan un grado
determinante en las relaciones particulares de dominacidn cristalizadas por ese

estado™

En cambio, en el caso de las practicas politicas de las clases dominantes,
considera que designan “una préctica particular con autonomia propia. . teniendo
como objeto el mantenimiento o la toma del poder... designaria la forma
institucionalizada del poder... pero también una forma particular de poder no
institucionalizado, sélo en la medida en que esta iltima forma de poder supera la
dominacidn o la posicion de fuerza, de caracter estrictamente econédmico-corporativo
y se presenta como correlativa con una estructuracién universalizante de los
intereses econdmico-sociales [direccidn por un grupo de los grupos subordinados,
etc.) en su relacién constitutiva con el estado politico.” Senala que "en este caso, el
concepto de hegemonia (hegemonia-practica politica) designa el momento en que la
estructuracion pelitica de las clases dominantes [funcidn ideoldgica, organizacional,

¢ |bid. p. 51.
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papel de direccién, etc.] reviste una importancia determinante en las relaciones de

clase™®' .

Sin embargo, cuando Poulantzas deriva el uso del concepto de hegemaonia al
examen de la relacién entre clases dominantes-clases dominadas, lo refiere a la
manera en que a que dentro de la funcién hegeménica de universalidad, el estado se
ve obligado -por la lucha de clases- a garantizar intereses econémico-corporativos de
las clases dominadas para asegurar "la constitucidon hegeménica de las clase en g
poder”; de alli que sea necesario, para Poulantzas, establecer que "el concepto de
hegemonia reviste una importancia capital en lo que concierne al estudic de la
funcién, de la eficacia particular y del caracter politico de las ideologlias en el marco

de una explotacién hegeménica de clase™? .

% |bid. pp. 55-56.
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2. EXCURSO, POLITICA Y MODERNIZACION EDUCATIVAS

En este punto se hace necesaria una digresién que posibilite comprender la
discusion, que se ha dado en México, a partir de 1988, en torno a las politicas
piblicas y la modernizacion, en especial las referidas a la educacion, para recrear un
contexto en que emergen los discursos en torno a la politica educativa y la
modernizacién de la educacién.

El punto de arranque de las discusiones sobre las politicas denominadas de
modernizacién de la educacién se ubica hacia mediados de la decada de los ochenta
como una propuesta gubernamental. Sin embargo, esa propuesta se puede
interpretar como un recurso discursivo {o argumentc} que permite emprender un
conjunto de maodificaciones a la educacién de cara a las transformaciones en los
pracesos productivos y a las formas del dominio politico que han dado por resultado
la transformacién de la estructura de clases. Pero no es simple elemento discursivo,
sino que se concreta en una reorganizacidn de la educacion vinculada a los cambios
ocurridos en los mismos procesos de legitimacién, incluyendo a las instituciones, los
procedimientos y al personai.

Cierto la modernizacion educativa, en general la llamada modernizacian del
pais, se ha examinado mas a través de sus manifestaciones concretas como son la
reorganizacion de las instituciones escolares y su financiamiento, las reformas a la
iegislacién, los contenidos de los planes y programas de estudio, de los métodos y
materiales de ensefianza y, sobre todo, de la farmacién y actualizacién de los
profesores -aunque desde el punto de vista de los contenidos cientificos y
disciplinarios de la profesidn-, incluso se ha llegado describirlos como el personal que
cumple las tareas de transmisién y repreduccion del “arbitrario cultural”. Con ello se
entra al terreno de la disputa politica, de la formulacion de un proyecto diferente, o al
menos, al intento de modificar el proyecto estatal. Asimismo se ha examinado bajo la
dptica de las politicas publicas.

Primero examinemos, brevemente, fa manera en que se plantea la propuesta
de modernizacion estatal, asi como algunos trabajos que se han producido sobre Ia
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misma, en especial sobre la educativa, en México, to cual nos permitira adverlir como
se ha estudiado y, colateralmente, cémo se incorpora en un debate.

La propuesta estatal se perfila durante fa campafa presidencial de Carlos
Salinas de Gortari quien presenta la modernizacion como inevitable y necesaria,
vinculada a una concepcion de progreso y a los valores de independencia nacional,
libertad individual, democracia y justicia, asi como en el bienestar del pueblo como
proposito de ia modernizacion. Salinas sefalaria que:

Para poder enfrentar los retos actuales, de acuerdo con los grandes objetivos
enunciados (retos de la soberania, democratico, social -erradicacién de la pobreza-,
econdmico), he propuesto, como tesis fundamental, la inevitable ¥y necesaria
modernizacidn del pais: inevitable frente al exterior, porque de otra forma nos
rezagariamos del gran cambio mundial y pondriamos en riesgo nuestra viabilidad
come Nacién; y necesaria internamente, porque no podremos superar los problemas
y las dificultades actuales sin llevar a cabo una profunda transformacién de las
estructuras econémicas, sociales, politicas y culiurales de toda la Nacién.

Rechazo las falsas versiones de la modernidad que pretendan segar nuesatra
concepcidn del progreso; imponer dogmas de supuesta aplicacién universal, y
aquellas que, a final de cuentas, intentan violentar nuestra herencia historica y
nuestras normas y formas fundamentales de convivencia social.

Por ello, reafirmo que la independencia de la Nacion y la libertad de los
individuos; que nuestra vocacion democratica y nuestra aspiracion por la justicia,
son valores que, al fortalecer nuestro ser mexicano, dan fundamento al proyecto de
madernizacion del pais.

El bienestar para el pueblo vy la fortaleza de la nacidn son los propositos de la
modernizacion que juntos promoveremos para el bien de México.

Tengo la conviccion y los conocimientos que se requieren para la conduccion
. -y . s B3
del gran proceso de modernizacion del pais, de esta gran nacién™

Como se observa, el discurso es un discurso politico que tiende a descalificar

® Salinas de Gortari, Carlos, Discursos de campaia. Modernizacidn con apego a nuestros
valores. Tomo IV. Del 7 al 17 de enero de 1988. México, PRI, 1988, p. 14.
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a los oponentes, aunque se pone en primer fugar la "viabilidad de la nacién™ tanto en
lo externo come en lo interno; a partir de ello se pronuncia contra quienes rechazan
una concepcion de progreso porgue o bien, tratan de impene dogmas, o violentan la
herencia histdrica; de alli que asuma como valores propios la independencia
nacional, la libertad individual, la democracia y la justicia como fundamento del
proyecto de modernizacién para poder alcanzar los propositos de bienestar dei
pueblo y fortaleza nacional; aun mas, Salinas termina asumiéndose como el Unico
con las convicciones y conocimientos para conducir ese proceso. Asi, no hay mas
proyecto nacional que el de Salinas, el del Estadc mexicano, como veremes mas
adelante. Lo que destaca de la propuesta de modernizacibn es que apela a la
recuperacion de valores surgidos de la historia del pais y al bienestar del pueblo para
proponer un conjunto de cambios en todos los ambitos de la vida del pais, es decir,
plantea lo que serian sus fundamentos y objetivo.

En ese sentido, Salinas afadiria que: "el proyecto de modernizacion del pais
que aspiro a encabezar mantiene principios y valores; asimismo, busca cambiar
formas y métodos de hacer las cosas, toda vez gue ello sea necesario, para que se
acreciente lz unidad de la Nacién y se eleve el bienestar de |la mayoria.” Sin
embargo, pronto destacaria el punto en el cual se anuda su propuesta de
modernizacion que se ancla en la manera en que el Estado se constituye el "actor
principal”, al respecto indica lo siguiente:

En la historia de México el Estado ha sido tradicionalmente actor del cambio y
agente de modernizacion. Asi lo ha demostrado porque tuvo la sabiduria de
transformar nuestra identidad cultural para mantener la unidad nacional; porque, en
tanto sociedad politica organizada. recogid los reclamos populares para desterrar
privilegios y garantizar libertades; porque le imprimié un impulso decisivo a la
transformacion de la estructura econdmica del pals y porque, como en otras
latitudes, ha avanzado en |a proteccion y satisfaccion de los derechos sociales del
puebio mexicano.

Creo en la necesidad de modernizar el Estado para que siga slendo agente
esencial en la modernizacion del pais; creo en nuestro régimen de economia mixta y
en la vigencia del Estado de Dereche; cree en un Estado sujeto al imperic de la lay,
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rector capaz en su gestion econémica y consciente de su responsabilidad social,
mas que en un Estado omnipotente ante todas las dificuitades®

De ese modo la propuesta de modernizacion tendia a restringirse al Estado, al
sector publico y al papel que cumple respecto a la produccion y a lo que se dencmina
“areas estratégicas y prioritarias”, como se advierte cuando Salinas indica:

En el cambio estructural dei sector pulblico y en la modernizacion
indispensable del Estado, estamos en un camino que debemos proseguir. Se han
dado en los ditimos afios medidas importantes gue habremos de ahondar y
consolidar para peder avanzar.

El Estado debe seguir abriendo espacios a la sociedad civil, espacios
ocupades por &l en una etapa de desarrcllo que ya se cumplid. En el ambito
econdémico y social, es responsabilidad de un Estade modernizador atender con
eficacia las areas estratégicas y prioritarias que le son reservadas; asegurar con un
sentido de permanencia los mecanismos de impulso al crecimiento; eliminar las
trabas que obstaculizan el despliegue de la iniciativa personal y social, y promover
condiciones de igualdad efecliva en el gjercicio de los derechos individuales y
colectivos de los mexicanos.

El excesivo crecimienta del sector publico, el centralismo en la toma de
decisiones, el paternalismo como forma de proteccidn social, y las regulaciones
gubernamentales excesivas son elementos que se oponhen a las responsabilidades
del Estado moderno®®

Se trataba, para el gobierno, de un “"cainbio estructural del sector publico y de
la modernizacidn del Estado”, asi la propuesta se presenta como apertura de
espacios, que antes ocupaba el Estado, a la sociedad civil, para que el Estado
atendiera "las areas estratégicas y prioritarias” que tiene reservadas, para que
asegurara mecanismos para impulsar el crecimiento, eliminar obstaculos para
“pramover condiciones de igualdad... en el gjercicio de los derechos”, por ello se
delinea el proyecto salinista come critica al crecimiento del sector publico, al
centralismo, al paternalismo en la proteccion social y al exceso de regulaciones. En

® Ibid. p. 49.
% |bid. pp. 50-51.
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suma, encontramos aqui ya el programa de Salinas que se tradujo en reduccion del
sector paraestatal, descentralizacién, desmantelamiento del! sistema de seguridad
social y mayores beneficios para el capital.

El discurso salinista llega a una definicidn simple, pero que tiene la eficacia
politica de la descalificacién para quienes se opusieran a su proyecto, pues sefala
que: “modernizar quiere decir cambiar, modernizar quiere decir modificar, reconocer
lo que esta mal y estar dispuestos a enfrentarlo y actuar con un programa positivo,
un programa de optimismo con bases sélidas, con base en lo buenc que hemos
hecho los mexicanos, reconociendo lo que haya de malo y actuando para
resolverlo™® . Asi, el eje de su concepto de modernizacién se anuda a la idea de
cambio, de transformacion, que parte de un reconocimiento -supuestamente objetivo-
de lo que se ha hecho bien y de lo que hay de mato para encontrar soluciones; con
ello lo malo es el crecimiento del sector publico, el centralismo, la extension de la
seguridad social bajo formas paternalistas y el exceso de regulaciones a la actividad
econdmica; las soluciones hoy las conocemos y las sentimes, se han traducido en
privatizacién del sector piiblico, recortes presupuestales y liberacion comercial.

L.a propuesta salinista no queda en ta definicidn, sino que establece cual seria
uno de sus instrumentos para la modernizacion. la “transformacion del orden juridico”
que, segun el propio Salinas, integraba las tradiciones con los cambios en el pais,
pues afirmaba:

Repite: como la ley es el cauce por el cual corre el quehacer cotidiano y da
certidumbre a ese quehacer, hagamos las minimas modificaciones a la ley. (Y
afiadia) S5& que las transformaciones a las cuales lleguemos por consenso, que son
indispensables, deberan ubicarse dentro def gran propésite de modernizacién que
he propuesto para el pais, una modernizacion que, reitero, no debe ir en contra de
las grandes tradiciones que unen a los mexicanos: las familiares, las sociales y las
nacionales. La ley debe reconocerlas y la modernizacion fortalecerlas.

Por eso, en la medida en que usemos el derecho para encausar ia gran
transformacion y modernizacién de México por la via del dialogo y del consenso,

% |bid. p. 94.
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podremos hacer realidad la convivencia arménica de los inexicanos ante los retos
que hoy vivimos y los gue inevitablemente enfrentaremos en ef futuro...®’

Como se observa la ley se plantea como el elemento por el cual transcurre el
‘quehacer cotidiano” y sus certezas, por elio se le concibe como el instrumento a
través del cual se logran los "consensos” respecto a las transformaciones a realizar,
al mismo tiempo, la ley -en la afirmacion salinista- integra las tradiciones con el
cambio, la modernizacion. Con elio el derecho, que en realidad constituye una forma
de imposicion, de coercion, adquiere un sentido positivo en e! discurso salinista al
concebirlo como instrumento de transformacion y expresién del consenso.

En cuanto a la educacion el discurso salinista inicia una justificacion de la
manera en que emprenderia sus reformas, pues presenta su propuesta apelando a
las demandas de |la poblacién, asi afirma: “a lo iargo del recorrido que he hecho en
toda la Naciédn, la demanda persistente en materia educativa ya no es por educacién
primaria: ta peticion es por educacion secundaria y tecnolégica. Ahi estd la prueba,
en la voz del pueblo mexicano, de que se cumplié con el reclamo en materia

educativa y daremos pasos decididos para continuar avanzando™®.

El discurso salinista de la modernizacion pronto se tradujo en una serie de
debates en cuanto a la orientacion, los contenidos y severas criticas a su estrechez.

2.1. Los sentidos y ambitos de la modernizacién, una mirada

Sin embargo, no hay que olvidar que la discusion sobre la modernizaciéon en
México no es nueva, pues ya en algunos casos se asocié a la democratizacian del
pais, a los procesos de industrializacion y a las transformaciones ocurridas en la
agricultura. Ya en 1976, Cynthia Hewit indicaba, en relacion a la agricultura, que:

...el notable crecimiento de la preduccién agricola ha formado parte de la historia de
México en la posguerra estd en relacidn con una estrategla de modernizacién rural
aplicada tan consecuentemente en el pals entre 1940 y 1870... Esta estralegia es
sindnimo de creacion de un enclave de grandes propiedades privadas dentro de una

“ Jbid. p. 103.
% tbid p. 6.
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estructura agraria que sigue compuesta de modo predominante por explotaciones
casi de subsistencia™ .

De ese modo. Hewit ya advertia que la modernizacidn sélo se constrefila a la
expansion de la produccién en una fraccion pequefia de tierras laborables, ta cual se
ha conseguido "mediante la aplicacion de técnicas muy intensivas de capitar"m. La
misma autora sefiala las consecuencias de esa modernizacion, al atribuirle las
“pautas desiguales de desarrolio” que fueron en beneficio de Ia industrializacion, al
sefialar;

Por una parte, el notable incremento en la produccion provocado por la creacién de
zonas agricolas de riego privilegiadas y la aplicacién de la ciencia a la agricultura
contribuyeron sustancialmente a financiar la industrializacién y permitieron al
gobierno mantener los precios de los articulos alimenticios en las urbes a niveles
convenientemente bajos al mismo tiempo que reducia, y al final eliminaba, las
importaciones de cereales y aumeantaba la exportacién de productos primarios’ ' .

Para la educacién, en especial la superior, los temas que se articulan al
discurso de la modernizacion, se venian discutiendo ya con anterioridad, y se
centraban en torno a las expectativas de crecimiento del sector educativo vy,
contradictoriamente, a intentos de imponerle restricciones, las cuales se enlazaban
con los problemas de financiamiento. Asi, por ejemplo Gil Antdn sefialaba que la
Estrategia Nacional del Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion
Superior (PROIDES), de octubre de 1986, manienia "dos lagicas e intenciones
distintas, contradictorias, con un escaso margen para armonizar un horizonte de
orientacion Gtil.” Tales ldgicas eran: “Por una parte, una tendencia expansionista
orientada basicamente por la expectativa, o el deseo, del crecimiente del sistema y
su recuperacion financiera; por la otra, una tendencia restrictiva que espera de los

ajustes el equilibrio del sistema””

% Hewitt de Alcantara, Cynthia. La Modernizacién de la agricultura mexicana, 1940-1970.
sTrad. Felix Blanco). México, Siglo XXi, 1978, p. 17.

® Ibid. p. 17.

' Ibid. p.99.

2 Gil A. Manusel. "Por la senda del Proides: el futuro de la educacién superior”, en El Cotidiano,
Revista de la realidad mexicana actual México, Afio 3, No. 16, marzo-abril de 1987, pp. 86-87
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Esas dos tendencias se muestran en las metas de crecimiento vy
financiamiento y la relacién que se eslablece entre ambas. Asi para el crecimiento,
prosigue diciendo Gil Antén, se plantean pautas como las relativas al crecimiento que
deberan tener las universidades y tecnoldgicos, dependiendo de su matricula, en
tanto que para las narmales se fijaha mantener la “pclitica actual de ingreso; a la vez
se establecia reorientar la matricula del bachillerato hacia entidades “con baja
absorcion”; al mismo tiempo que se planteaba reorientar la matricula hacia las
ciencias naturales, las humanidades, las ingenierias y lecnologicas, disminuyéndola
en derecho, contaduria y administracion de empresas, medicina y odontologia;
asimismo se proponia elevar la matricula en el posgrado respecto al total en
educacion superior’® .

Aun mas. En el mismo documentlo ya se fijaban determinados criterios para e!
financiamiento de las instituciones de educacion superior que, posteriormente, se
convirtieron en elementos de selectividad bajo la polltica de evaluacion. Asi, indica
Gil Anton que, de acuerdo con el PROIDES, se proponia poner en marcha la
estrategia de "geslion, asignacién, administracién y evaluacidén de los recursos
ecandmicos. Entre los aspeclos que destacan es el proposito de detener el deterioro
salarial de los académicos, a partir de 1987; asi como que a partir de 1988 las
instituciones de educacion superior modificaran su estruclura del gasto, de tal modo
gue se incrementen los gastos de operacién en 3%, los de investigacion en 2% vy
difusion y extension en 1%. Inclusive se llega a plantear que el incremento del gasto
educalivo debia fincarse en la paricipacién del Estado y en "la diversificacién y
ampliacion de las fuentes de ingreso" de la propias inslituciones de educacion
superior". Vemaos, nues que el sentido que adquiere la modernizacion de la
educacién, a partir de la década de los ochenta, enfatiza la reorganizacién de las
instituciones educativas asociada a la modificaciébn de sus formas y fuentes de

financianmiento, asi como en la estructura de gastos.

También previamente a la propuesta salinista, a inicio de 1988, al cuestionar la
politica del gobiemo de Miguel de la Madrid, la revista Cuadernos Politicos’
oerdena un conjunto de trabajos con el titulo: La modernidad como devastacion en

™ |bid p. 88.
™ |pid. pp. 80-91.
5 Cuadernos Politicos No. 53, México, Era, enero-abril de 1988,
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México, en uno de los articulos se caracterizan las politicas hacia el agro como
modernizadoras en tres aspectos: 1) al privilegiar la privatizacion y promover las
agroexportaciones a partir de fa apertura al mercado mundial, 2) ‘el
desmantelamiento de la produccién destinada al mercado interno”, 3) en el repliegue
de las demandas de los trabajadores del campo, impuesto por el Estado, lo cual
evidencia que “la modernizacion del campo, acelerada durante estos Gltimos afos de
crisis y de retraimiento de la participacién estatal, no implica el reuso eficaz de todas
las tierras con potencial agricola y. mucho mencs, de Iz fuerza de trabajo
disponible™™®, se advierte, entonces. como los efes del proyecto modernizador de
Salinas se venian gestando desde el sexenio anterior; inclusive, se llega a denominar
a la politica econémica de De la Madrid “modernizacién promonopdélica”, debido a
que privilegia la privatizacion y al gran capital.

Para 1989, el discurso de la modernizacién adquiere ya carta de naturalizacién
entre quienes analizan a la educacién. Indicativo de ello es el articulo Madernizacién
y pofitica educativa, de |sajas Castillo Franco e Ignacio Llamas Huitrén. Estos
autores proceden a examinar cudles son log principios en los que se fundamenta la
modernizacién educativa y, posteriormente, proceden a cuestionarlo, de ese modo
sefialan gue: "como principio basico {(de la modernizaciéon educativa esta) la idea de
calidad y de excelencia, para gue los estudiantes cuenten con los conocimientos y
las habilidades necesarias para desempefiarse en la sociedad”. En los hechos
desmontan el andamiaje discursive de la politica de modernizacién educativa para
debatir las nociones de calidad y excelencia, a la vez que para mostrar como esa
politica supone una continuidad de las politicas educativas anteriores’’ .

Sin embargo, su cuestionamiento se interrumpe y se articula al discurso
estatal, pues, al realizar su balance de las medidas propuestas por la llamada
revolucion educativa, reiteran los argumentos del propio Estado. de que no cumplid
con metas tales como Ja integracion de los niveles escolares; no se mejord la calidad
del profesorado, a pesar de haber creado la licenciatura en educacion normal "ya que
el profesorado que imparte clases sigue siendo el mismo, en términos generales,

"® Lépez Monjardin, Adriana. "1982-1988: un proyecto anlicampesino y antinacional’, en
Cuadernos Politicos No, 63, México, Era, enero-abril de 1988, pp. 19-20, 23.

" Castillo Franco, Isaias e Ignacio Llamas Huitron “Modernizacian y politica educativa®, en
Lechuga, Jesus y Fernando Chavez. (Coords.) Estancamiento econdmico y crisis social en
México, Tomo ll. Sociedad y Politica, México. UAM-A, 1989, p. 399.
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pero ahora con nombramiento de litular de licenciatura™, la tnica diferencia que
establecen respecto al discurso estatal es la reivindicacion de la participacion de la
sociedad, cuando indican que los planes y programas de estudio los elaboraron las
autoridades excluyendo a maestros, alumnos y padres de familia cuando se habia
propuesto una mayor participacion de la sociedad, elc.”

Castillo y Llamas cuestionan el conceplo de calidad, pues nos dicen, que no
tiene tradicion en la pedagogia, sino que mas bien se recupera del dimbito productivo
que alude a una mayor eficiencia y productividad. Para ilustrar la manera en que es
entendido por los sujetos de |a educacion consignan las siguientes concepciones de
calidad:

1. La SEP la define en base a criterios técnicos y cuanlitativos relacionados
con la matricula, la desercién, la eficiencia terminal, etc. De tal manera que se

concluye que “el maestro con su preparacién y deficiencia posibles es el principal
wi

responsable de elevar la calidad de la educacion™”.
2. Para los maestros mas bien hay el reconocimiento de una crisis de calidad

cuyas causas ubican en;
a) los bajos salarios, en el nivel basico.

b) en salarios bajos y exceso de carga de trabajo (nimero de alumnos por
grupo), existencia de planes de estudio por areas y otro por asignaturas, demasiados
les administrativas y multichambismo, en el caso de la secundaria® .

c) Se responsabiliza a los maestros de los niveles antecedentes de la calidad
con que llegan los alumnos a los niveles medio superior y superiof,

3. Se responsabiliza a los maestros, por parte de los padres de fanitia, de la

" f 8
preparacidn con que egresan sus hijos. !

® Ihid. pp. 401-402.
™ Ibid. p. 403.
50 1pid. p. 403.
! Ibid. p. 403.
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En este caso nos encontramos ante fa presencia de una recuperacion del
discurso de la modernizacion educativa para reivindicar una mayor participacion de la
sociedad en los procescs de decisibn de ia politica educativa, asi como para
cuestionar la nocién de calidad que se implanta en la educacion sin que exista un
consenso respecto a la manera de concebir qué es la calidad en la educacién. Sin
embargo, cabe indicar que se da un giro en el discurso, pues [a modernizacién ya no
se ancla a la reorganizacién de las instituciones educativas, sino que se trata de
fundamentar en el cuestionamiento a la calidad de la educacién con lo se adoptara el
modelo de las instituciones educativas privadas, sobre todo a nivel superior.

Algunos otros autores comenzaran a impulsar un proyecto de modernizacion
contestatario al gubernamental, como Olac Fuentes cuando cuestiona la manera en
que la crisis econdmica y las politicas anticrisis influyeron en el crecimiento del
sistema educativo como servicio publico, indicando -mediante un analisis de las
tendencias de la matricula entre 1980 a 1989- que las posibilidades de acceso a la
escolaridad habian disminuido debido al deterioro del ingreso y el bienestar de la
poblacién y al abandono de la politica de expansion de la matricula, ante lo cual
propone adoptar "una politica publica de recuperacién del monto y la calidad de los
servicios sociales” para tratar de incidir -en el futuro- en los "patrones de inequidad
social en la distribucion de los servicios educativos” que atentie la discriminacion de
que son objeto ciertos grupos sociales pobres, de alli que afirme que "cualquier
politica de reforma y modernizacion sera irrelevanie si no se propone al mismo
tiempo romper las pautas de la exclusidn escolar, particularmente en los tramos
iniciales del sistema”, con ello se pronuncia por una modernizacion educativa que
tenga como meta la reduccion de "la expulsion precoz... que pone en riesgo las
posibilidades de la mitad de la poblacion del pais en el siglo XX| de participar en el

desarrollo productivo y la transformacién democratica de la sociedad.™

En ese mismo sentido Carlos Monsivais se pronuncia en contra del control
sindical y la burocratizacién del magisterio que ha converiido a éste en instrumento
de otros fines a costa de "su humilde condicién presupuestal, laboral, ideologica”, a
pesar de ello identifica dos posiciones antagoénicas, polarizadas: la que se radicaliza
y vive de una ideologia de la toma revolucionaria del poder y urge a las

8 cfr. Fuentes Molinar, Olac. "El acceso a la escolaridad en México, 1982-1988". en Cuadernos
Potiticos No. 58, Mexico, Era, octubre-diciembre de 1989, pp. 10, 17-19.
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movilizaciones; la otra manifiesta en la direccidén del SNTE que “se afima en la
intransigencia que no admite democratizacion alguna, y no se inmuta ante Ia plena
injusticia salarial™, se infiere que la modernizacion y su relacion con el magisterio
s6lo es pensable a condicion de una mejora en las condiciones econémicas del
magisterio, en la democratizacion de su organizacion sindical y el la reduccién del
peso burocratico sobre la profesion magisterial. La modernizacion, en este caso, se
asume como un proyecto de mayor participacion, de democratizacién, que
necesariamente pasa por el mejoramiento del bienestar social, por la reorientacion
de las politicas publicas, por la ruptura del control sindical y la burocratizacion a gue
se somete al magisterio.

Hacia 1992, la propuesta de modernizacién lanzada por el goblerno de Salinas
de Gortari, desde fines de 1988, es ya el centro de discusiones, no solo politicas
sino, también académicas. La atencion principal la constituye e! Estado. En ese
terreno se encuentra el libro de Omar Guerrero EI Estado en la era de fa
modernizacion, donde se plantea que:

La medernizacion es abordada como un mecanismo de superacién de la crisis y un
remedio general de los males de la época actual. Surgida como una preccupacion
centrada en la construccidn de los estados nacionales en los paises que se
descolonizaban rapidamente en Asia y Africa (décadas de sesenta y setenta), la
modernizacion se extendié a los de América Latina cuyas sociedades manifestaban
fuertes estancamientos, y aun a Europa y los Estados Unidos donde se visualizo su
origen. En todos los casos la modernizacion tendié a enfocar su atencidn prioritaria
en el Estado, al que se le concedian las potestades suficientes para estimularla y

i procesos, de modo que lns aspectos politicos tendieron a ser los

: f L. B4
preferentes o centro de confluencia de otros aspectos de la modernizacion.

Para Guerrero, mientras el Estado respondid a las exigencias de promocion de
la vida ciudadana, de fortalecer los partidos, de transformacion de Ta "vigjas
sociedades” fue incuestionado, pero en el momento en que fue presionado por la
deuda externa, que ya no pudo responder a “problemas estructurales de la

% Cfr. Monsivais, Carlos “El magisterio y la modemidad”, en Cuadernos Politicos No. 58,

México, Era, octubre-diciembre de 1989, pp. 20, 27.
* Guerrero, Omar. El Estado en la era de la modernizaclon. México, Plaza y Valdés, 1882, p.

7.
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economia... y especiaimente en las deficiencias de la administracion plblica para
satisfacer los servicios basicos a la sociedad” se produjo una “pérdida de confianza...
e incluso de reserva sobre el papel del Estado”; con ello la modernizacién se dirige
hacia la reduccidn del tamano del FEstado, empleando la privatizacion vy
desregulacion, posponiendo el problema principal: el de la “ingobernabilidad
manifiesto en el Estado”, esto es, “la pérdida constante de capacidad de gestion en
detrimento de la sociedad”, el cual se tratd de resolver, en opinién de Guerrero, con
“una deflacion de la produccidon de demandas politicas y el fortalecimiento del
mercado, donde muchas de estas demandas deben ser enderezadas para reducir el

peso que carga el gobierno““s.

Asi, la preocupacion de Guerrero consiste en mostrar la manera en que se
vincula modernizacién y desarrollo politico, en un momento “cuando los frutos de la
modernizacién conseguida en la posguerra por muchos palses del llamado <<Tercer
Mundo>> se han agotado, y se han convertido en exportadores netos de capital a las
grandes potencias de Occidente, su modernizacién presente y futura se encuentra
comprometida”, pero en los términos -que previamente sefiala- de “las facultades que
tiene una sociedad para dotarse de instituciones que sean capaces de absorber el
cambio™® . Asi, en el caso de Guerrero, implicitamente, se trata de otra fase de la
modernizacion en la cual se ha perdido la capacidad de gestion del Estado para
satisfacer demandas politicas.

Lo que no indica el autor es que eso que él denomina “problemas
estructurales de la economia y deficiencias de la administracién piblica” consiste en
un proceso de modificacién de la estrategia de acumulacién basada en la expansion
del consumo de las masas y en una crecienle participacién estatal en la actividad
productiva y en el bienestar social, elementos que dejan de ser funcionales para los
nuevos patrones de acumulacion de capital que se imponen, de alll que se produzca
un cuestionamiento af papel del Estado, pues lo que se pone en juego son las formas
del dominio politico de clases y el compromiso politico que significaba el Estado de
bienestar. Por ello, no se trata, como afirma Guerrero, de una “deflacion de la
produccién de demandas politicas” para fortalecer el mercado, sino de una estrategia

® Jbid. pp. 8-9.
8 \bid. pp. 36, 23.
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politico econdmica que desmantela al Estado de bienestar, privatiza al sector de
empresas publicas para fortalecer los procesos de acumulacien de capital.

Hacia 1992. Migue! Quiroz y Lucino Gutiérrez prosiguen centrando el estudio en
los "niveles de organizacion de Estado, los cuales son, a saber, el propio Estado, el
régimen y el sistema". Para ellc adoptan la definicion weberiana de Estado como
"institucién que posee el monopolio de la fuerza legal [consistente] en el derecho
exclusivo de emitir leyes y hacer que se cumplan” a través del "ejército y la burocracia.
De Bobbio recuperan la nocién de régimen como “"orden institucional del Estado vy el
conjunto de valores gue rigen su funcionamiento”, en tanto que por sistema entienden
"el estudio de los principios generales de convivencia de un conjunto social."®’

Caracterizan, desde "un analisis histérico”, el proceso de formacion del Estado
como "una secuencia permanente de continuidades y rupturas... continuidades entre
periodos gubernamentales y... rupturas al interior de los mismos." Ello con el propdsito
de "evaluar las posibilidades que han existido de transformar el orden institucional para

desarrollar la vida democratica del pals.“sa

Para Quiroz y Gutiérrez los gobiemos posrevolucionarios "lograron construir...
un orden institucional teniendo como fundamento una institucion presidencial fuerte,
cuya principal funcidn consiste en institucionalizar la demanda de la sociedad. Bajo
este planleamiento, la coherencia del cambio politico depende de las facultades
inherentes a dicha institucién, la cual si asume de manera legitima la responsabilidad
de desconcentrar y descentralizar la actividad politica y logra crear instituciones en el
sentido de los cambios reclamadns, no habra razon para sustentar que el régimen
presidencialista es intrinsecamente antidemocratico. Por eso sostenemos que con el
tiempo la capacidad de respuesta a la demanda se ha ido perfeccionando e
institucionalizando. En México el poder se ha utilizado, en lo fundamental, para atender

las grandes demandas de la sociedad."®

En este caso la modernizacién se puede entender como un proceso de

8 Quiroz Pérez, Miguel y Lucino Gutiémez Herrera. De Carranza a Salinas. Otras razones cn el
ejerciclo de! poder en Méxlco. Estado, régimen y sistema. Ensayo de historla politica.
México, UAM-A, 1992 p.21,

® Ibid. p.21.

% |bid. pp. 22-23.
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institucionalizacion de demandas sociales en torno al Estade, lo cual ha conducido a 1a
centralizacion y antidemocracia, pues es el mismo Estado el que monopoliza ia
creacion de instituciones y asume legitmamente -es decir, juridicamente- la
responsabilidad de desconcentrar y descentralizar la vida politica.

Destaca dos tendencias, en el estudio de la modernizacién y de las politicas
modernizadoras, una que pone el énfasis en el Estado y sus transformaciones, asi
como el predominio de la perspectiva tedrica weberiana, pues se pone el acente en
la creacién y modificacion de instituciones, ello deja entrever que la modernizacidn
sblo se concibe como anclaje motivacional e institucionalizacién de compromisos
entre grupos y clases sociales. Otra que cuestiona la modernizacién por sus efectos
perceptibles en la concentracién de la riqueza, en el deterioro del bienestar social, en
la exclusion de que son objeto determinados grupos sociales, para que, a partir de
esa critica reivindicar una modernizacién que signifiqgue mayor participacién, mas
democracia y mejores niveles de bienestar.

En el ambito educativo se advierte que, paulatinamente, adquiere presencia
un andlisis que procura mostrar los propdsitos de la modernizacién educativa Ese
analisis se erige en critica a las politicas hacia la educacion superior, especialmente
hacia las universidades publica, como lo muesira un articulo de lbarra, en que
sostiene que el fuluro de la universidad se halla vinculado al conjunto de
transformaciones en las formas de organizacién y que se inscribe en las tendencias
politicas y en los debates ideoldogicos, de tal modo que: "El conjunto de
modificaciones que enfrentan las universidades esconde su relevancia en el
trastocamiento (sic) de la funcionalidad y las formas en las que se relacionan con el
Estado y la sociedad, es decir, de sus vinculaciones y condicionamientos reciprocos;
de ello dan clara cuenta las politicas gubernamentales y la orientacidén del cambio
institucional. Hoy estamos frente a una nueva estrategia discursiva v a nuevas
formas de organizacién que perfilan un sistema altamente diferenciado. La exaltacion
del rendimienio individual, digamos del ‘performance’, y el establecimiento de
dispositivos que diferencian, incluyendo o excluyendo, marcan la ruta de la

'Excelencia’ de nuestra universidad."®

" |harra, Eduardo. "El futuro de la Universidad en México: los resortes de la diferenciacién”. en
El cotidiano. Revista de fa realidad mexicana actual. México, Ao 9, No. 55, junio de 1993, p.
68.
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Agrega que: "Hoy, a diferencia de ayer, el cambioc se encuentra en la
conformacion de nuevas relaciones de poder, y con ellas de nuevos dispositivos
disciplinarios y formas de organizacién que modifican sustancialmente la naturaleza
de la Universidad y del trabajo académico. Su futuro implica una nueva estructura en
distintos niveles que sea capaz de otorgar un nueve orden que clarifique las
caracteristicas y posibilidades de! sistema y de cada una de sus instituciones:
mediante una estrategia de diferenciacion, se persigue construir un cuadro
comprensivo de la educacion superior y la ciencia en México, identificando regiones,

instituciones, programas y sujetos."®'

Ibarra indica que los cambios en la educacidn superior se sustentan en el
discurso de la excelencia, cuyo origen se ubica en 1982, cuando se publico el libro
En busca de la excelencia, de Peters y Waterman, dirigido a los negocios y la
administracién; sefiala que en ¢l libro se exalta:

..la indeterminacién, la heterogeneidad y la ambivalencia del mundo de los
negocios de fin de siglo y por propener nuevos caminos para enfrentar las paradojas
y las ambigledades contando con la colaboracidon de los mlembros de la
organizacion. El énfasis se ubicod en la necesidad de conformar culturas corporativas
en las que el individuo participara conservande una ‘autonomia practica’
crganizacionalmente construida, apoyada en un ambiente informal. En adelante, la
empresa deberia preccuparse por otorgar a sus trabajadores un sentido de
identidad que orientara el pensamiento, las cresncias y los valores de sus
empleados.

Segun estos autores, -prosigue lbarra- el control de la empresa depende de la
capacidad que tenga para construir un escenario en el que los individuos adquieran
un sentido figurado de ellos mismos como sujetos auténomos, alelados de todo
sentido de ansiedad e inseguridad. Este sentido figurado se funda en la exaltacion
del individualismo, de la capacidad emprendedora, la iniciativa y el liderazgo que
cada trabajador trae dentro, pero no se ha atrevido a descubrir. De esta manera, ai
depositar toda la responsabilidad en la actuacién individual, la empresa se libera de
las culpas por los fracasos, a pesar de que se encargd de definir los limites de la
inicialiva y la participaclén. En este contexto, las fallas serdn de los tndividuos, los

%1 {bid. pp. 68-65.
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éxitos de la organizacion."™

Ese discurso de la excelencia se emplea "para modelar el compaortamiento” de
tal modo que: "El reconocimiento del mérito permite la justificacion de las diferencias
y contrastes; la no pertenencia a los selectos grupos de la Excelencia se explica por
el bajo rendimiento individual, el mensaje proyectado indica que guienes han sido
excluidos son los Unicos culpables de su propia exclusién.” Asl, "Esta nueva practica
discursiva impacta también los dispositivos de evaluacién y organizacion. En el
primer caso, orienta una idea especifica de lo que es la calidad y la excelencia; todo
aquello que no quepa en esta definicion queda por ese simple hecho excluido. Se
concreta en mecanismos de vigilancia, medicién y registro que responden a esta
idea especifica, actuando de hecho aun antes de entrar en operacién: los resultados
de la evaluacién se encuentran muchas veces determinados por mecanismos
utilizados para llevarla a cabo. En el segundo caso, facilitan la convivencia de
formas de organizacién mas flexibles y participativas, propias de los grupos de
Excelencia. En este sentido, estamos frente a una eslrategia discursiva
ampliamente operativizable que permite normalizar la desigualdad y los contrastes,

inhibiendo la capacidad critica "

Para Ibarra es en ese contexto en el que se inscriben las estrategias de
evaluacion de la CONAEVA "que persigue mirar con detalle las caracteristicas del
sistema, inducir a las propias instituciones a que se miren a si mismas y asegurar
que sean miradas por ojos expertos venidos de fuera... Sus normas de diferenciacién
se concretan en los resultados observados en las asignaciones de recursos a la
ciencia, el padron de Excelencia, el padron de revistas cientificas mexicanas, el
Sistema Nacional de Investigadores y el examen nacional indicativo previo a la

licenciatura y el examen general de calidad profesional "

Hasta aqui se advierte que, aungue no se plantea un nuevo sentido de la
modernizacion, si cuestiona la manera en que se fundamenta, ya no en la
reorganizacion de las instituciones, ni siquiera en la calidad, sino en una estrategia se
supuestamente lleva la transformar a las instituciones y sus integrantes: la evaluacion
que conduce a la selectividad y diferenciacion, a la exaltacion de! individualismo y la

* Ipid. pp. 69-70.
% |bid. pp. 70-71.
* ibid. p. 71.
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competencia para lograr 1a excelencia de las organizaciones, lo cual posibilita excluir a
yuienes no cumplan con los pardmetros establecidos, pues ellos son los yue faltan, los
gue fracasan. Este es el discurso bajo el cuatl se emprende una ofensiva hacia los
trabajadores de la educacion que comprende desde la organizacidén de su trabajo,
pasa por la determinacion de sus ingresos y llega a sus procesos formativos.

2.2. El estudio de las politicas publicas

Se vio que la discusion de la idea de modermizacién, en México, tiene una
historia que destaca sus efeclos, que en el caso de la educacion surge un
cuestionamiento a las politicas modernizadoras, especialmente, a nivel de la educacion
publica superior. Sin embargo, el debate tedrico sobre las politicas publicas aun no se
toca. Este debate pronto adviene a partir de la reflexion sobre la manera en que se
esta operando el transito del Estado de bienestar al Estado neoliberal. Un ejeniplo de
ello lo constituye el trabajo de Canto y Moreno quienes indican que es en los paises
anglosajones donde se distingte "entre el analisis politologico y el analisis de las
politicas (politics y policies)", se privilegian los estudios de micronive!. Indican que ello
requiere de una teoria de la politica, puesto que el "diserio de las politicas sociales...
tocan de cerca los cambios en las formas de relacidn -y en concreto grupos, sectores y
fuerzas sociales- y gobierno."g"" La hipotesis implicita en este planteamiento es que, el
disefio y evaluacion de la politicas publicas depende de las transformaciones del
Estado y de las relaciones que se dan entre grupos y fuerzas sociales.

Las transformaciones del Estado durante la década de 1980, en América Latina,
se examinan a paitic det trénsitc de! autoritarismo militar a la democracia politica, lo
cual supone un conjunto de modificaciones en las relaciones estado-sociedad
asociadas a los procesos de industriatizacion, primero, y al agolamiento -en una
segunda fase- del Estado centralizador dando lugar a una matriz polilico-economica
alternativa, organizada en mayor medida en torno a la logica del mercado, es decir, se
presenta un proceso de "desarticulacion y desmantelamiento de los mecanismos del
intervencionismo estatal” iniciado en los afos setenta.®

% canto Chac, Manuel y Pedro Moreno Salazar (Comp). Reforma del Estado y politicas
sociales. México, Universidad Autonoma Melropolitana-Xochimilco, 1994, pp. 7-8.

% Cavarozzi, Marcelo. "América Latina contemporénea. erosion del Estado y devaluacian de la
politica”, en Canto Chac, Manuel y Pedro Moreno Salazar (Comp). Reforina de!l Estado y
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Conviene destacar que el analisis de las politicas publicas, predominantemente,
se realiza desde una perspectiva weberiana, para lo cual se discuten las teorias del
desarrollo, ubicadas bajo un enfoque de la modernizacién, enmarcados en los

aspectos institucionales del desarrolio.

Quiza por ello es que se cuestiona, en términos generales, la perspectiva que
suponia que el transito de las concepciones tradicionales hacia las modernas
impulsaria el desarrollo econdmico y la democracia, aungue se mantienen en una
perspectiva tedrica estructural-funcionalista, pues sostienen que la democracia es un
determinante sociopolitico, un mecanismo, que garantiza la continuidad del proceso de
desarrallo, donde lo relevante es dilucidar el papel "del Estado en el mejoramiento (o
empeoramiento) de 1a contribucién de los factores que influyen en el crecimiento”, para
tal efecto el Estado se concibe como "modelo general de configuracién estatal con tres
dimensiones basicas en las que interactlan dos categorias fundamentales de sujetos o
agentes, simultaneamente econdémicos y politicos. Las tres dimensiones consideradas
son; el sistema juridico, el sistema politico y el sistema de politicas. Las dos categorias
de agentes econdomico-politico son el buropolitico o gobernante y el gobernado "’

Se advierte, entonces, que el andlisis que proponen Canto y Moreno concluye
en un funcionalismo abierto, pues se construye un modelo del funcionamiento estatal
que consta de reglas (sistema juridico), instituciones (sistema politico) y estrategias
(sistema de politicas} que wvincula a Jos agentes econdmico-politicos
{gobernantes/gobernados), pero donde lo relevante es determinar el papel (o
contribucién) que tiene el Estado con respecto al crecimiento, de ese modo las politicas
publicas se entienden como estrategias para garantizar o interrumpir el desarrollo
economico, y orientar la interaccidn entre los agentes econdmico-paoliticos.

Desde otra perspectiva se frata de establecer la "relacion entre politicas
publicas, desarrclio y politica a secas" a partir de delinear la realidad social y politica
Latinoamericana marcada por &l liberalismo econémico, la democracia y |a pobreza. Es
en ese horizonte en que se trata de entender el llamado "necliberallsmo” como “ia

Eolmcas soclales. México, Universidad Auténoma Metrapolitana-Xochimileo, 1994, pp. 15-16.
Bazula, Fernando y Giovanna Valenti. "Configuracién estatal, gestién hurocratica y desarrollo.
Consideraciones tedricas acerca de las determinantes sociopoliticas del crecimiento econémico
moderno”, en Canto Chac, Manuel y Pedro Moreno Salazar (Comp). Reforma del Estado y
politicas soctales. Mexico, Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, 1994, pp. 41-44.
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orientacién o el resultado de un conjuntc de politicas publicas mas frecuentemente
agrupadas bajo el nombre de reforma del estado’. Estas se caracterizan por algunas
medidas concretas como la privatizacién de empresas ptblicas (acomparnada de una
desregulacién mas general que implica no solo la reduccion del tamaio del eslado,
sino también la injerencia del mismo en una serie de actividades sociales y economicas
en las que, durante las elapas anteriores del desarrollo se acostumbro a intervenir); la
disciplina fiscal, que supone muy importantes recortes del gasto publico y reducciones
a los gravamenes de la aclividad empresarial, pero también un mayor rigor en la
recaudacion de impuestos; la aperiura comercial y financiera de la economia
internacional... y la descentralizacion no solo de los aparatos publicos, sino también, y
en la medida de lo posible, de actividades econdmicas privadas, como la Industria.”

En cuanto al aspecto de la pobreza esla se presenta como la cara opuesta de
los logros de los planes de reajuste, puesto que la modernizacién del aparato
productivo se sustenta en el aumento de fa productividad, es decir, en el uso de
tecnologias que ahorran trabajo, lo cual genera desempleo, ello explica el papel que se
asigna a tas politicas sociales como programas compensatofios con sus costos
elevados gque mantienen vigente la discusién en torno a la accidbn combinada del
Estado y el mercado para regular a |a sociedad. Finalmente en cuanto a la democracia
se plantea que se ha conslituido en un modelo que se expande a raiz del agotamiento
de los "racionalismos autoritarios”, asi como del hecho de que se ha pasado de "la
etapa fundacional [establecimiento de reglas de funcionamiento del sistema
institucional a fincar] la estabilidad... tanto de condiciones econdmicas minimas de
atencion a los problemas sociales mas candentes, como de una ingenieria politica

adecuada”, se trata de hallar solucién a las "caracteristicas institucionales generadoras

de inestabilidad de los sistemas politicos."®

En este caso las politicas pablicas son comprendidas a partir de lo que se
proponen, considerando que es el Estado el que las formula y ejecuta, de tal modo que
se presentan como un conjunto de medidas impuestas para alcanzar determinados
objetivos, o incidir en una realidad, de alll que las polilicas sociales solo se examinen
como programas compensatorios para resarcir de los efectos provocados en lo social,

" yarela Petito, Gonzalo. “Las polilicas publicas en el desarrollo actual de América Latina”, en
Canto Chac, Manuel y Pedro Moreno Salazar (Comp). Reforma del Estado y politicas soclales.
México, Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimlico, 1994, pp, 97-107,
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palitico y economico.

Para Pedro Moreno la comprension de la paolitica social tiene que realizarse "a la
luz de ciertas transformaciones del Estado contemporaneo”, de ese modo plantea que
"la decisién del Estado de actuar a través de la politica social configurd la llamada
administracién publica social, desafiando la consigna liberal clasica de actuacidn
estatal afirmativa para impedir la desigualdad en los resultados sociales, La premisa...
para que el estado distribuidor actuara ha sido gue la observancia Unica de las
libertades civiles no asegura de por si el bienestar general, ni al menos la estabilidad
politica tan cara a cualguier gobierno. La accién social deliberada del estado
benefactor se basa entonces, en la inclusién 'constitucional’, en sentido lato. de un
conjunto creciente de derechos ciudadanos" como son los “"derechos sociales,
familiares, acceso universal y gratuidad vy, la provision de los bienes de la seguridad
social (educacion, salud, vivienda y seguros) se entiende como funcidn
estructuralmente exclusiva del gobierno.

Esta concepcidn de la politica implica ademas, una planeacidn de largo plazo y
la construccién de un andamiaje institucional vasto y complejo.” Tal situacién explica
por qué “la racionalidad que prevalece en la elaboracién de este tipo de politica es
principalmente de caracter politico y social. De ello se deriva en énfasis en los objetivos

y resultados mas que en los instrumentos.”™®

En cambio, la politica social del Estado neoliberal pone el acento en el mercado,
sin que con ello se trate de "comprender la historia ¢ devenir de mercado, el estado o
la sociedad. Se trata de refundar el orden politico, econdmico y social (moral) sobre
aquel. La accion estatal, debe asegurar la igualdad de oportunidades a través del
imperio de la ley; pero ni el estado, ni los particulares, quedan obligados legalmente a
actuar ‘positivamente’ (hacer el bien) pues se les restringiria su libertad”, con elfo la
politica social se concibe come "producida por el mercado o por el estado, en ese
orden. Ello es asi, por la posibilidad de calcular los beneficios de la provision de
servicios sociales como la educacion, la atencién meédica, la vivienda y 1a seguridad
social” en oiras palabras, "la politica social neoliberal, se define a partir de una légica

% Moreno Pedro H. "Elaboracién de la politica social y transformacion del Estado”, en Canto
Chac, Manuel y Pedro Moreno Salazar {Comp). Reforma del Estado y politicas sociales.
México, Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, 1994, pp. 111-113,
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instrumental y econdmica en sentido estricto.”’®® Las politicas publicas son
examinadas -y criticadas- asi desde el punto de vista de su instrumentalidad y se
valoran de acuerdo a los objelivos que persiguen, eslos son los dos aspeclos que
comienzan a someterse a cuestionamiento.

2.3. De las politicas a la conceptualizacién de la educacion

El debate de la modernizacion y de las politicas publicas posibilita la
emergencia de concepciones contestatarias a las propueslas gubermamentales: la
modernizacién se piensa ya no como cambio del Estado propielario -como diria el
discurso estatal- hacia una economia de mercado, sino como apertura a la
participacién, a la extension de los beneficios sociales. Asimismo las politicas
plblicas se discuten por los objetivos que persiguen y los efeclos que producen, con
lo cual se llega al terrenc de la discusion de aquellos ambilos hacia los gque se
dirigen, tat es el caso de la educacién, pues ya no se trata sdlo de indicar que hay
qué modificar, qué procedimientos seguir para alcanzar objetivos considerados
inlocados. Se trata ya de redefinir conceptos y replantear objetivos.

En ese sentido se ubican trabajos como el Carfos Ornelas quien, para 1995, a
partir de las categorias de reproduccion, hegemonia y crisis inlenla mostrar que la
educacion es un medio de control social. Considera que estas categorias son
indispensables para una andlisis de la educacion ya que surgen de "un debate en
torno al papel de fa educacién en la sociedad, la economia, la politica y la cultura®,
debate que emprende una ofensiva contra “el monopolio de los estudiosos
positivistas de curte tradiciona! y los santuarics de los marxistas ortodoxos”. asi como
contra “la creencia de que sélo por medio de la educacion, una sociedad
determinada prepara su mano de obra, sus profesionales, técnicos, cientificos,
artistas y dirigentes politicos (e incluso la idea de que) contribuye a incrementar de
manera notable la productividad del trabajo y a preparar a los individuos para el
empleo (o bien de que es) una palanca para que la sociedad moderna se convirtiera
de modo paulatino en ¢! reino de la democracla y la igualdad soclal.”" Lo que quiere

% Jhid pp 114
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mostrar Ornelas es que fa educacion no constifuye un mecanismo de igualacion y

movilidad social, sino un medio de control social'® .

Para el autor la reproduccién no es sdélo reproduccion de conocimientos,
normas, valores, etc. en el ambito de la escuela, sino que a nivel del "vinculo entre
sectores dominantes y dominados (cuya) modelo (es el) de la imposicion de un orden
cultural destinado a disciplinar a fa fuerza de trabajo” exige partir de la idea de las
funciones que cumple la escuela en la inculcacion de 1) conocimientos, habilidades y
destrezas (para integrarse a la sociedad}, 2) de un conjunto de creencias valores y
actitudes (ideologia/ciudadania), y 3) un agregado de rasgos o atributos personales
que fortalecen los conocimientos para el trabajo y establecer un modo "legitimo de
ganarse la vida." Es a partir de estos rasgos que el autor considera que, "contribuyen
a reproducir la hegemonia y legitimar el orden establecido." Pero hegemonia la
entiende como "una manifestacién social que articula y da coherencia a un conjunto
de ideas en tiempos y espacios determinados” que para ser "efectiva y el consenso
social se genere de forma aparentemente natural, es necesario que la visién dei
universo y la realidad dominante sea aceptada como buena por la mayoria de los
individuos y las clases sociales de una sociedad determinada.” Sélo asl, prosigue
Ornelas, la educacién escolar es uno de los medios en la "definicién y asimilacién”
del orden dominante. El Estado lo conceptlia como campo de las luchas de clases
dado que existen proyectos contrahegemoénicos que contribuyen a legitimar e! orden
establecido, a la vez que se “convierte en el agente mas activo de la generacion y
reproduccion de la hegemonta."'%

Sin embargo, considero que de ese modo no se llega a profundizar en la
redefinicion del concepto de educacion, pues sdlo se reitera el papel que cumple en
la reproduccién social y la construccion de la hegemonia, se sigue pensando como
imposicion. Menos aun se profundiza en la manera en que en el discurso estatal se
legitima la manera en que la educacién se somete a imperativos de la produccion y
del Estado, y por lo tanto, como elto, también legitima las formas de control sobre el
trabajo de los maestros, control que tiene sus propios procedimientos de fegitimacion
y motivos de obediencia, tal control se realiza a través de !a determinacién de los

9" Ornelas, Carlos. El sistema educativoe. La transicién de fin de siglo. México,
CIDE/NAFIN/FCE, 1985, p, 37
%2 Ihid. p. 40.
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textos que emplean y que son adaptados a imperativos de la tecnologia y del propio
trabajo dominado por requisitos tecnolégicos de la observacion y formacion de
comportamientos externos, cuya idea basica es que la disciplina en la conducta de
los educandos -traducida mecanicamente en disciplina en el trabajo- y preparacién
técnica son garantia de empieo y, cuando no ocurre asi, se acusa al curriculum y a
las practicas docentes de deficientes, cuando en realidad los problemas provienen de
las madificaciones que se producen en el proceso de acumuiacion de capital y en las
respectivas formas de legitimacién det dominio de clase que suponen.

Se requiere situar a la educacion en el marco de las transformaciones de a
acumulacion de capital y del Estado, para comprender los procesos de
racionalizacion de la docencia inscritos dentro del proceso de legitimacion que
impone el modo en que el Estado trata de sostener y responder a las demandas de
acumulacién, a la vez que legitimar el cambio en los patrones de acumulacién
capitalista que generan nuevos sujetos sociales, una distinta estructura ocupacional.
Es decir, no se trata explicar cémo la educacién reproduce una forma de control
social ni el control a que se somete la profesion docente, y su consecuente
empobrecimiento, cemo un procese de proletarizacién, sino de entender coma las
modificaciones en la educacion, en las politicas educativas y en {a profesién docente
guedan vinculadas a los procesos de legitimacion enraizados en las modificaciones
gue suceden en los procesos de acumulacion y €l Estado mismo.

Se trata, parafraseando a Braverman, de vincular, el proceso de
racionalizacion de la educacién y del trabajo docente, a las transformaciones que
ocurren en el mundo del trabajo las cuales dependen de los procesos de
monopolizacién del capital que se manifiestan como procesos de concentracion y
centralizacién, bajo el impulso de la revolucion cientifico-tecnologica y el distinto
papel que juega el Estado en la preduccién y reproduccion de la fuerza de trabajo.

Es de este modo que la generalizacion de las innovaciones tecnolégicas
fortalece dichos procesos, razén por la cual Braverman define al capitalismo posterior
a la 2a. posguerra como "fase monopolista de Estado" en la que se afectan: la
eslructura del empleo, los procesos de trabajo debido al uso de nuevos instrumentos
de produccién, de nuevos métodos de control que tienden a elevar la productividad y
las ganancias de los capitales monopolistas. Se trata, pues, de ver las caracteristicas
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que asume la organizacién del trabajo que estd asociada a "la evolucién de la
adminislracion lo mismo que de la tecnologia de las modernas companias, asi como
los cambios en la vida social", con lo cual se trata de advertir las modificaciones en el
modo de produccién.m En tal sentido los problemas de legitimacion del orden
politico han emergido de las transformaciones en los procesos productivos, en las
tareas que cumple el Estado respecto a ia produccion y la reproduccidn, asi como en

la modificacién en la estructura de clases.

Se trata, pues, de mostrar cémo la actividad de los profesores, en cuanto
proceso trabajo, es sometido a los imperativos de organizacion y administracion
similares a los del trabajo productor de valor, en la medida que, a través del trabajo
docente se realiza una parte considerable de la gestion de la fuerza de trabajo, la
cual asume dos modalidades: una directamente ligada a ia produccién y ofra al
Estado. En la primera se expresa como control administrativo, primero sobre el
trabajo, luego sobre las tareas y el medo en que las realizan los trabajadores, donde
el dominio se recubre con el velo de la ciencia, puesto que no se trata de realizar
mejor el trabajo en general, "sino de dar "una respuesta al problema especifico, de

w104 .
% En la segunda se manifiesta como

como controlar mejor el trabajo alienado.
cbediencia al orden politico que es reconocido como legitimo, en tal sentido el
trabajo de los profesores provee de motivos de obediencia, en el sentido de transmitir
una ideologia que legitima el orden econémico y politico, obrando de esa manera

como organizadores del consenso.

Lo gue se pone en juego, mediante el proceso de racicnalizacion de la
educacion y del trabajo docente, es 1a legitimidad del dominio de ciase. el cual asume
dos modalidades, o bien, se puede decir que se construye en dos esferas Ia
dominacién de clase: una directamente en las unidades productivas capitalistas
imponiéndose como administracion del trabajo, otra en lo politico dande el Estado
juega un papel importante para transformar a grandes masas de trabajadores en
fuerza de trabajo. Razon por la cual la dominacién de clase requiere, por una parte
constituir una hegemonia sobre el conjunto de las clases sociales y, por otra, pide de
legitimacion de las instancias que ejercen el dominio.

' Braverman, Harry. Trabajo y capital monopolista. La degradacién del trabajo en el siglo
XX. (Trad. Gerardo Davila). México, Era, 1978 (1974), p. 15.
1 cfr Ibid. pp, 107, 111-112, 124
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Un ejemplo de como se modifica la estructura de clases los proporcionan las
mismas tareas de la transformacién de grandes contingentes de poblacion en fuerza
de trabajo, pues a partir de ello se puede explicar la expansién del trabajo
burocratico, de empleados de salud y educacion, es decir, de un trabajo no productor
de plusvalor ligado, de acuerdo con Offe, a la ampliacién del Estado, para poder
garantizar los procesos de reproduccion ampliada del capital, entonces, lo que se
erosiona es el mecanismo de legitimacién para la organizacion del proceso de
trabajo, (es decir, para mantener el proceso de acumulacién} basado en "el
intercambio igualitario” ante:

1)} El surgimiento de formas de vida social que no incluyen ‘trabajo’;

2) el crecimiento cuantitalivo de formas de trabajo que estan separadas del
proceso de acumulacion de capital, y

3) el crecimiento de partes del plusvalor que... no constituyen capital, sino que
son absorbidas por el presupuesto del Estado en la forma de ingreso (‘renta’)” que,
por lo general: constituyen "desviaciones” del modo capitalista de vida aungue estan
en la perspectiva de la expansién del plusvalor; no son ‘residucs de formas
capitalistas” sino elementos de la estructura capitalista avanzada; son "genérica y
funcionalmente" necesarias en relacion a la acumulacion; la discrepancia estructural
Heva a conflictos sociales y politicos que indican los limites entre produccion de
valor abstracto y produccion de valor de uso concreto; (de lo cual resulta en juego)
el "grado de integracién social, es decir en la efectividad con que las creencias
simbolicas y de legitimidad generan mecanismos destinados a ganar aceptacion
social para subordinar a los criterios abstractos de la acumulacion de capital las
aspiraciones y conceptos de vida concretos, y estos a pesar del hecho de que

dependen en efecto de decisiones politicas concretas '

Con esto se quiere decir que el problema de la legitimacion surge cuando los
mecanismos del mercado resultan insuficientes para garantizar e! proceso de
acumulacién de capital y, por lo tanto, el dominio de clase, de manera tal que la
legitimacién se convierte en un mecanismo que posibilita trasladar el confiicto de
clases del terreno econémico hacia los niveles de justificacidon de la continua
ampliacion estatal para mantener el proceso de reproduccion capitalista, en una

05 fr. Offe, Claus. "La Abolicién del control del mercado y el problema de la legitimidad”. en
Sonntag, Heinz Rudolf y Héctor Valecilos (Comp.) ElI Estado en el Capltalismo
contemporaneo. Méxice, Siglo XXI, 1982 (1977), p. 81.
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doble vertiente: por un lado ante los capitales individuales y, por otro, ante los
enormes contingentes de trabajo que son transformados en mercancia (fuerza de
trabajo). Cierto que, el Estado desarrolla procedimientos diversos para alcanzar la
legitimidad, como la institucionalizacion de formas de participacion en el disefio de
paliticas publicas o los procesos electorales, empero se mantienen las formas
institucionalizadas de la educacién las cuales tienen gque modificarse para contribuir a
la reproduccién del dominio de clase. Bajo esta 6ptica se puede entender la
necesidad de transformar la educacion y fijar otras formas de control del trabajo
docente que se adecuen 2 los procesos de legitimacién de las transformaciones del
proceso de acumulacion y la conversion de los trabajadores en fuerza de trabajo.

Solo entendiendo la dinamica de modificacién de los procesos de acumulacion
de capital, y su relacion con las tareas que cumple el Estado, se comprende el papel
que desempedan la educacién y los profesores en el modo en que el trabajo se
transforma en mercancia y es sometido a determinadas formas de control ya sea en
el ambito de ia produccian, o bien, en el contexto politico, a la vez, ello constituye un
contexto que permite comprender los cambios que se introducen en las formas de
organizacién y administracion del {frabajo docente, que llevan a su progresiva
racionalizacion, desde un ambito social mas amplio, es decir, no reducido a las
caracteristicas de la formacion de los profesores, de [as condiciones de las
instituciones escolares o de los procesos que se desarrollan en el aula.

Lo que interesa en la presente tesis es ver como la propuesta gubernamental
de modernizacién de la educacion se vincula a los procesos de legitimacion del
orden politico, a la vez que dicha modernizacién se traduce en un proyecto de
racionalizacion de la docencia para garantizar la eficacia de las legitimaciones. Cabe
indicar que la propuesta gubernamental concurre con las demandas de los
profesores, en un contexto de crisis econdmica y financiera del Estado, donde se
estan produciendo cambios en las formas de acumulacion de capital y en las
orientaciones de las politicas de desarrollo econémico, que condujeron a un deterioro
de las condiciones de vida y de trabajo del conjunto de los trabajadores y, entre ellos,
de los propios maestros.

Por supuesto que ello esta asociado a la pretension de dar un giro diferente a
la educacion, tanto en los aspectos de su financiamiento como en sus contenidos:
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papel diferente de la educacion con respecto a las mooalidades de acumulacion de
capital y a los procesos de legitimacion del orden politico economico, es de ahi de
donde emergen los requerimientos de una formacion distinta del magisterio. Es ya un
lugar coman afirmar que la educacién esta ligada a las transformaciones en la
produccion y apropiacién de plusvalia y, con ello, a los procesos que legitiman su
apropiacién y uso privado, asi como a los procesos de integracidén social de los
diversos grupos sociales al orden social existente, de tal modo que la educacion
escolarizada -y el personal dedicado a ella- cumplen la funcién de reproduccién
idecldgica necesaria para la conservacion del sistema econémico y de dominio. Pero
lo que no resulta tan comin es investigar los procesos mediante los cuales los
profesores son sometidos a determinadas formas de racionalizacién en su practica
profesional.

Esto ditimo es lo que permite entender por qué razdn el Estado mexicano, al
plantear el problema de la relevancia, el impacto y la calidad de la educacién dirige 1a
atencion a lo que ha denominado profesionalizaciéon del magisterio, con lo cual evade
la discusion en torno al impacto que la llamada modernizacidn economica que se ha
expresado en una “flexibilizacion” de las relaciones entre el trabajo y el capital y que
ha modificado las relaciones entre los sindicatos y los partidos politicos y de éstos
con el Estado, de tal modo que la capacidad de resistencia sindical se ha disminuido,
en favor de una nueva modalidad de acumulacion de capital permitiendo un “usc
flexible de la fuerza de trabajo” que tiene que ver con la determinacion de la cantidad
de trabajo empleado segun las necesidades de la produccion y el mercado, sin
intervencidn sindical, asl como con las formas de uso de la fuerza de trabajo dentro
del proceso productivo, aln mas, llega a afectar las formas de fijacion del salario en
base a la productividad, asi como las formas de contratacion colectiva que impedian
-y obstruian- la introduccion de nuevas tecnologias y métodos de trabajo, a la vez
que la reorganizacion del proceso de trabajo y la estructura organizativa de la

;
empresas.'®

Aunado a esta "modernizacidbn econdmica” que pone el acento en la
productividad y la competitividad, esta la "modernizacion politica” que ha adquirido, -

W cfr. De la Garza Toledo, Enrique. “El Tratado de Libre Comercio y sus consecuencias en la
contratacion colectiva”, en El Cotidiano. Revista de la Realidad mexicana actual, {México).
LJAM, enero-febrero de 1992, No. 45, pp. 5-7.
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en la version gubermamental- el nombre de reforma del Estado que manifiesta una
crisis del Estado posrevolucionario, a partir de 1982, pero mas que ello supone un
desmantelamiento del antiguo “compromiso politico de clases” en el gque se
privilegiaban las orientaciones sociales de la politica estatal, esto es, las necesidades
de amplias capas de las masas de trabajadores, que bien puede denominarse una
transicion del Estado de bienestar al Estado neoliberal, que tiene como fondo el
pasaje de una forma de acumulacidon de capital a otra, la cual significa una
recomposicion de las relaciones de clases dominantes y la relacion que mantienen
con las clases subalternas, pero que el Estado reduce a una modernizacion del
poder ejecutivo y de fa administracién publica "’

Asl, modernizacién econdémica y politica constituyen dos elementes
indispensables para entender las razones que llevan a plantear, en primer lugar, una
reforma de la educacion y, en segundo término, el imperativo de poner el acento en
la formacion del magisterio bajo ia idea de su profesionalizacion. A la vez, se hace
visible como esa “modernizacion” se manifiesta en el ambito educative como
disminucidn de los recursos econdmicos e imposicidén de criterios de selectividad
tanto para la asignacion de los mismos como para el ingreso a las instituciones
educativas en nombre de la calidad de la educacidn, de la cual se hace responsables
a los maestros, con ello, no solo se afecta la formacidn de los profesores, sino que se
incide en sus practicas profesionales las que, también, se consideran causa del
deterioro de la educacion, de su deficiente calidad y relevancia para el trabajo.

A partir de ello es posible ver que, las politicas de formacion del magisterio,
{como propuesta de profesionalizacion) es la piedra de toque de una transformacion
de los mecanismos de legitimacidn, puesto que se trata de preparar al personal que
se encarga de transmitir e inculcar los motivos de cbediencia y las razones
legitimantes a una gran masa de poblacion -los nifios- que no tiene posibilidades de
discutir, refutar e impulsar una ruptura de las coacciones simbdlicas que implican los
procesos educativos.

97 Cfr. Calderdn, José Maria. “l.a reforma del Estado”, en Topodrilo, [México). UAM, marzo-abril
de 1991, No. 16, p. 22.
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3. LA EDUCACION EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS DEL ESTADO
DE BIENESTAR Y LA REORGANIZACION DE LAS FORMAS DE DOMINIO

En este capitulo se presenta una reconstruccion del contexto gque, a nuestro
juicio, da sentido a la propuesta estatal de reforma a la educacion y que permite
vincularla a la manera en que se presenta la crisis del Estado de bienestar, por lo
cual se hace necesario reorganizar las formas del dominio politico, entre las que
destacan los procedimientos de legitimacion, en cuya base se encuentran ciertas
ideologias.

3.1. El contexto de crisis econdémica

El pericdo 1970 a 1994, momento en que se inscribe el objeto de analisis, se
define como aquel en que termina el "auge de la segunda posguerra y algunas
economias empiezan a mostrar signos evidentes de crisis." Para el caso mexicano
se marca 1968 como el afio crucial, dade que se produce una crisis politica cuyo
sintoma mas claro lo expresa el movimiento estudiantil, situacion que lleva a redefinir
las politicas estatales, entre ellas la politica educativa. En el periodo se identifican
tres fases, la primera comienza entre 1970 y 1971 y se caracteriza por la redefinicidn
de las fineas de politica estatal y porque la crisis econémica se manifiesta en la
desaceleracion del crecimiento de la economia, pues las tasas de crecimiento que se
alcanzan fueron inferiores a los arios anteriores; la segunda se abre hacia 1982
signada por "1a incapacidad del gobierno para cubrir el servicio de la deuda externa”
caraclerizindose por la inflacién, inestabilidad cambiaria, déficit comercial y
presupuestal creciente y contraccion de la actividad productiva, que lieva a una
primera critica de! crecimiento del sector publica’™ ; la tercera se ubica a partir de
1988 y se presenta como un cuestionamiento a las formas de representacion politica
y ascenso de las luchas electorales que concurriran, hacia 1989, con movilizaciones
magisteriales, es [a fase en que se declara -como sustento de las politicas estatales-
la modermizacion del pals cuyo acento se ubica en la privatizacion det sector publico
y en una distinta relacion de la economia con el exterior.

198 Suevara Gonzélez, Iris. Politica educativa y reproduccién de la fuerza de trabajo en
México, 1970-1990. México, Instituto de Investigaciones Economicas/UNAM, 1993, p. 47.
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;Qué significa esa crisis prolongada, con sus movimientos recurrentes, en
términos del desarrollo capitalista del pais? En lineas generales supone que la
acumulacion de capital que, hasta la década de los sesenta, se caraclerizé por la
conformacion de un imporlante sector publico de empresas productivas al lado de
capitales monopélicos nacionales y transnacionales en la industria, acompaiiado de
una expansion del comercio y los servicios, al mismo tiempo produjo un constante
estancamiento del sector agricola; pero a partir de fines de los selenta, los procesos
de acumulacion capitalista se modifican en beneficio del capital monopolico y
financiero internacional y sus socios internos,

Asi, a inicios de los selenia, la modificacion de las formas de acumulacion
capitalista, se manifiesta con los signos de una crisis econdmica al reducirse el
crecimiento del PIB, en 1971, a una tasa del 4.3%, al caer las exportaciones
agricolas, disminuir los niveles de productividad, aumentar el déficit y la deuda
publica y producirse déficits comerciales en cuenta corriente. La crisis de los setenta
llega a cuestionar "tanto las modalidades de acumulacién como el ‘modelo’ paolitico y

las distintas alianzas de clases"'®.

De hecho, la crisis de los aflos setenta se logra atenuar por la via de una
participacién econdmica estalal mas intensa, a través de una ampliacion del gasto
publico destinado a la inversion, el fomento de industrias “estratégicas” como la
petroquimica, una politica monetaria que procuré incrementar el crédito privado y
relteradas medidas de asumentos salariales para mantener el consumo de los

asalariados.

Asi, el periodo 1970 a 1994, se ha caracterizado como de un prolongada crisis
econdmica, con ligeras recuperaciones. Las explicaciones que se dan la periodizan
de diversas formas. Para unos es una crisis del patran de acumulacion, para olios es
de sobreacumulacion, otros mas diran que es financiera o de mercado, en todo caso
las diferentes interpretaciones coinciden en un punto: en el centro de la crisis se
encuentra el Estado, sus modos de "inlervenciéon” en la economia.

La explicacion mas corriente atribuye al creciente intervencionismo estatal, y a

1% cfr Op. cit. pp. 48-49.
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su politica econdmica, la causa de la crisis, supone gue el gasto deficitario estatal es
el que causa la inflacion, la que provoca la inestabilidad cambiaria, la fuga de
capitales, la contraccion de las inversiones y el desemplec, consecuentemente. E!
Estado mismo acepta que el "modelo de desarrollo” que habia seguido inhibio la
iniciativa privado provocando la ineficiencia de las empresas. la baja productividad y
calidad de sus productos, de tal modo que no son competitivos en los mercados
internacionales.

Para otras perspectivas criticas la crisis se caracteriza como “crisis del modelo
o patrén de acumulacidn”, de tal manera que hoy se estaria en un momento de
“"transicion" del antiguo modelo de sustitucion de importaciones que se proponia la
industrializacién en base a la produccion de bienes de consumo duradero y de
capital; sin embargo, sus resultados fueron otros. A fa vista de esos resultados el
modele recibe nombres distintos, tales como: "excluyente y concentrador”, o de
"consumo de masas sin masas”’ dado que excluye a las masas del consumo de
bienes de consumo duradero, “"secundario exportador” debido a que su dinamismo
depende de las exportaciones de la industria nueva. En los hechos, se atribuye el
fracaso del modelo sustitutive de importaciones a que se requeria una “tercera
demanda” que consumiera los bienes duraderos, pues los trabajadores se hallaban
excluidos y los capitalistas no podian consumir todos esos bienes. Esa tercera
demanda se ubica, para unos en el dinamismo que tuviera el Estado; para otros se
ubica en la conformacién de un nuevo mercado interno donde adquieren relevancia
las nuevas capas medias; unos mas consideran que se encuentra en el mercado
exterior. Sin embargo, el modelo entra en crisis no como resultado de una caida de la
demanda, sino debido a problemas financieros y a los desequilibrios externos

provocados por el endeudamiento’"® .

A grandes rasgos, los antecedentes del desarrollo de la economia mexicana,
entre 1950 a 1971, manifiestan indices de crecimiento superiores a los de los paises
capitalistas desarrollados, con tasas del 6% de promedio anual. Ese pericdo se
habla caracterizado por estabilidad monetaria y de precios. Sin embargo, a partir de
principios de la década de los 70's se presentan los primeros signos de la crisis con
aumentos de precios, la afirmacién de la crisis agricola que venia ya de mediados de

"0 Zermefio Lopez. Felipe. "La crisis econémica. Todo empezd antes de iniciarse”, en
Soclalismo. Revista de teoria y politica. [México]. No. 1, Mayo de 1989, pp. 35-36.
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1960, se presentan desequitibrios en las finanzas publicas, déficit en las cuentas con
el exterior y una reduccion de la inversion privada. Asi, para 1976, la ciisis se hace
evidenle con la devaluacion del peso frente al délar, el aumento de la espial
inflacionaria, fugas de capital, crecimiento de la deuda pulblica exteina y se
comienzan a moslrar los sintomas de una confrontacion politica de los empresarios
con el Estado, que se ha denominadc "crisis de confianza".

Ciertamente los signos de la crisis, ya se venian evidenciando en el sector
agricola, tanto a nivel de la produccion de alimentos como en lo relativo a las
importaciones, asi como en un aumento de las importaciones de bienes
semielaborados para [a industria manufacturera. De ese modo, cuando hacia 1976-
1977 1a cilsis se vuelve a presentar, se afladen otros slgnos como son la calda de la
inversion y fuga de capitales, la disminucion del gasto publico y del consumo privado
gue concluye con la devaluacién del peso, en agosto de 1976, y el alza en las tasas
de inlerés. 1976, también, es el afio en que se muestran los signos de agotamienlo
del llamado "Estado empresario”, pues para obtener un crédito del FMI, para
enfrentar la situacion econdmica, el gobierno firma una "carta de intencién” que
impone un programa de austeridad economica donde el peso de la recuperacion se
hace recaer en los trabajadores; en la reduccion del gasto publico; en el abatimiento
del déficit publico; la disminucién de la deuda publica exlerna; la eliminacion de
barreras arancelarias a tas importaciones; reduccién del crecimienio del empleo
publico; y control de la inflacidn por la via de la conltraccién econémica.'

Un elemento que vino a contrarrestar los efectos de la crisis fue el auge
netrolero iniciado hacia 1978, a pesar de que el endeudamiento externo continud
expandiendose, pues de 1976 a 1981 paso de 20 mil a 72 mil millones de ddétares.
Otro elemento que sirvio para la llamada recuperacién economica fue la contencion
de los salarics deteriorados aun mas por el proceso inflacionario. Los resultados del
programa de austeridad fueron magros, al contrario, se observé que entre 1983 y
1981 salieron del pals 22,900 millones de ddlares; que entre 1977 a 1981 el déficit
presupuestal de la federacion aumenté en 570%. '

La recuperaclon econdmica, que se habla sustentado en el auge petrolelo,
"' Gfr. Guevara Gonzalez, Iris. op. cit. pp. 54-55.
"7 Ch. op. cit., pp. 56-57.
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mostréd su fragilidad hacia 1981, cuando al combinarse la recesién internacional con
la disminucién de los precios del petroleo y la espiral inflacionaria llevaron a una
nueva devaluacion del peso en febrero de 1982. De nueva cuenta el gobierno
emprendio un programa de "ajuste econémico” que se sustentaba en la reduccién del
presupuesto federal, el aumento de los precios y tarifas de los bienes y servicios del
sector publico, apoyos del Banco de México a empresas que contrataran creditos
externos en délares, la disminucion del endeudamiento publico y, como medida de
conciliacién con ios trabajadores se decreté un aumento salarial a partir del 18 de
febrero,

El uitimo gran acto "nacionalista” del Estado mexicano se pretende con la
nacionalizacion de la banca, aunque en un contexto donde se determinaba ya, la
contraccidon del gasto publico y la reduccion del empleo astatal. Ultimo gran acto que
trata de contener la especulacién financiera, pero que se contradice con las medidas
que tienden a liberar de los controles directos a los productos que se hallaban
sometidos al control de precios, pues en 1982, de 5000 bienes controlados se
dejaron solo 300. De este modo, como solucién al déficit pablico y como intento de
recuperacion del crecimiento, hace su entrada el llamado "neoliberalismeo", pues las
sucesivas "politicas de estabilizacién econémica”, conocidas come "Pactos”, que se
proponen la recuperacién economica y el control de la inflacion, en los hechos, son el
modo peculiar de llevar a la practica las recomendaciones del FM! en la economia
mexicana: la estrategia consiste en una progresiva liberalizacidn de los precios y un
redimensionamiento del Estado para dejar en manos de fa iniciativa privada la
produccion y, en los mecanismos del mercado, la redistribucion de la riqueza Es el
ocaso del Estado de bienestar en México, pero ello exige remodelacion de los
mecanismos que le permitan mantener el consenso y la legitimidad, o dicho de otro
modo: tiene ante si la tarea de reconstruir las bases de la hegemonia.

Tal situacién llevd al gobierno a instrumentar medidas de politica econdmica
que tendian a recuperar "la confianza" que. en primer término se concretaron en la
"Alianza para la produccién” -prosigue con el "Pacto de Solidaridad Econémica” y
llega hasta la actual "Alianza para la Recuperacién Econémica’- y supuso practicas
de austeridad y ajuste econdmico cuyo contenida fundamental descansaba en la
reduccion del gasto publico, el control de los salarios y la progresiva liberaciéon de
precios. Asimismo se inicia la practica de firmar "cartas de intencion” con el Fondo
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Monetario Internacional para seguir teniendo acceso al financiamiento externo. La
primera fase de ese ciclo econdmico tiene un pequeno respiro debido al auge
petrolero de 1978 a 1981, pues permite aumentar las inversiones y gastos publicos
que alientan el empleo y la masa salarial, no asi los salarios individuales,

Para 1982 reaparece la crisis al desplomarse los precios del petroleo en los
mercados internacionales, que devino en un aguda crisis financiera, que presenio
signos parecidos a la de 1978, es decit, inflacion, fuga de capitates, devaluacion,
aumenlo de la deuda pablica y una nueva contraccién de la actividad productiva. El
resuftado; los ingresos petroleros no son suficientes para pagar los intereses de la
deuda externa, a pesar de que se hablan convertido en un componente principal de
las exportaciones. El retroceso en los saldos de la balanza comercial, no se explica
solamente por la caida del petréleo, sino que muestra el agotamiento de un modelo
de acumulacién en el que las importaciones crecieron mas que las exportaciones,
tanto por el tipo de indusiria que se instala en el pals como por fa escasa
compelitividad de la industria; asimismo es explicable ante la descenso -y luego la
calda- de las exportaciones agropecuarias. Ahora bien, desde un punto de visla
econdmico la situacién se explica por el "estancamiento de la produclividad del
trabajo” debido a que la "industria mexicana ha ‘gozado’ de una doble
sobreproteccion” que influye negativamente sobre la produclividad y la distribucion
del ingreso: "La sobreproteccion externa, al pener a las importaciones barreras
generalizadas y excesivas, impidi6 el avance tecnolégico... La scbreproteccion

interna, consistente principalmente en un control sobre los trabajadores ejercido a

través de! aparata sindical charro."'"?

Para 1988 los resultados de la crisis economica se manifestaron como un
profundo cuestionamiento politico social, durante las elecciones presidenciales y un
conjunto de movilizaciones en torno a la defensa del volo y el acceso a los medius de
comunicacién masiva que coincidié, para 1989, con movilizaciones de los profesores
en demanda de aumentos salariales y democracia sindical. Con ello se manifiesta
una pérdida de la hegemonia estatal y del PRI, lo cual significa que se abre lodo un
proceso de recomposiclon de las antlguas allanzas y compromisos entre las dislintas
clases sociales. Este ultimo afio se caracteriza, también, por ef resurgimiento de la

Y13 zermefio Lopez. Felipe. op. clt. pp. 38,
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crisis en el ambito financiero al que se auna la persistente contraceion del mercado
interno donde disminuyeron la inversion publica y privada, a pesar de la politica
seguida para aumentar las exportaciones que Hevaron a la apertura comercial,
primero, y a la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada,
después. Por supuesto, la contraccion de la inversion publica se explica por el
proyecto de modernizacion econdmica emprendido por el Estado, que consiste en la
privatizacién del sector paraestatal y en la liberalizacion comercial con la esperanza
de atraer capitales externos que introdujeran innovaciones tecnoldgicas, aumentaran
el empleo y se orientaran a la exportacion.

En el periodo de 1989 a 1994 la privatizacion de empresas paraestatales, asi
como entre 1978 a 1981 el pelrdleo, permitié un respiro a la economia; pero hacia
finales la crisis se vuelve a presentar de manera muy aguda: la inestabilidad
cambiaria y las altas tasas de interés, la contraccidon de las inversiones tanto internas
como externas, etc. ahora se enlazan con problemas politicos mas profundos que
ponen en cuestion no solo el modelo de desarrollo econdmico sino que, de manera
abierta, cuestionan las bases mismas de legitimidad del Estado.

En términos politicos ;qué significa esta prolongada crisis econdmica?
Significa, en palabras de Alvater, una reestructuracion y un desmantelamiento del
Estado social, de bienestar social o benefactor, entendido como aquel que mediante
el aumento de los gastos sociales aseguraba "la mayor parle de los riesgos de la
vida laboral: enfermedad, vejez, muerte, invalidez, darios fisicos o psicologicos,
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, desempleo, gastos familiares,
acontecimientos politicos y catastrofes naturales”, es decir, que se encargaba de
cubrir los “"costos de reproduccidn de la fuerza de trabajo", no cubiertos por los
capitalistas, "bajo la forma de salario social”, pero con ello el Estado constiluye "la
manifestacién de un compromise permanente, el cual a su vez es la resultante de los
conflictos a los que ha puesto fin." Lo que se cuestiona, entonces, es el compromiso

y con ello "se ve amenazado el consenso de las 'democracias corporatistas'.”'"*

Ahora bien, ese Estado social entra en crisis en el momento en que "el

"4 Alvater, Elmar. ";Reestructuracion o desmantelamiento del Estado social?. en Estudios
Politicos. [Mexico], Nos. 3-4, Centro de Estudios Politicos/lUNAM, julio-diciembre de 1986. pp.
42-43.
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sistema de trabajo productivo, por motivos que escapan a la posibilidad de
intervencion del Estado social mismo, no se expande mas, sino se estanca, produce
desempleo y, por tanto, reduce la acumulacion de capital”, pues tal Estado vive del

trabajo productivo.'"”

Ello revela dos hechos: uno, que el Estado social depende "de los procesos de
valorizacion del capital, y de la acumulacion”, a la vez, "la acumulacion de capital se
nutre del consenso social, el cual se afianza materialmente en el Estado social."'"®
Fsta crisis, entonces, ne sdlo se lee en lenguaje econdmico, sino en el del cambio de
las antiguas ideologlas que sustentaron el papel del Estado y el mercado, viraje que

se expresa en la propuesta salinista de reforma del Estado y modernizacidn social.

A partir de ello se hace comprensible que {a crisis de valorizacion no es ningun
fallo en la distribucion de los ingresos, a pesar de que, en apariencia, el Eslado social
se desvincuta de los procesos productivos, los entorpece, pues lo que en realidad
ocurre es que se reduce la tasa de ganancia y aumentan los gastos sociales para
atender a quienes son expulsados del sistema productivo. Esta siluacion se puede
superar en crisis de corta duracion, pero en crisis de larga duracidon se produce una
ruptura en la formas de desarrollo social y "las estructuras del comproimiso social
alcanzan su limite; se cuestiona no solamente lo elevado de los gaslos del Estado
social, sino la forma misma del Estado social como base material del compromiso de
clase keynesiano corporativo"'”. y como soporle fundamentai del proceso de
acumulacion.

Cn ese caso la erisis come reastructuracion del Estado social, se dirige a "una
reestructuracion de las estructuras del compromiso, un cambio de las formas de la
reproduccion social (incluso de la reproducciéon econémica y politica) [por ello] la
reestructuracién del Estado social funciona en esencia en la forma del
desmantelamiento... Es el intento de salir de la crisis a través de ia reestrucluracion
del compromiso social... Pero con el desmantelamiento... no se pretende eliminar [la)
irracionalidad, sino cancelar el crecimiento de la hegemonla de las clases

"5 Dp. cit. pp. 44,
Y8 Op. cit. pp. 44,
"7 Op. cit. pp. 45-46.
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subalternas que se manifiesta en el Estado social y en su existencia."''® La
hegemonia de las clases subalternas sélo en el sentido de que se garantizaba buena
parte de su bienestar y seguridad social a través de las transferencias
gubernamentales, conservando, con ello, una cierta “lealtad de las masas’, es decir,
del consenso que requeria el Estado para ser el eje que orientaba los procesos de

acumulacion.

Pero, si lo que esta en juego en la presente crisis econdmica, bajo la forma de
un desmantelamiento de las prestaciones conguistadas por las clases sociales
subalternas, lo cual supone una reestructuracién del compromiso social, entonces,
4que papel se le puede asignar a las politicas educativas que tienen como meta
"modernizar la educacion”™?

3.2. La gestion educativa de la fuerza de trabajo

Durante todo e! periodo se advierte la intencion, por parte del Estado, de
impulsar una reforma a la educacidn que tiene como herizonte su "vinculacion” con el
aparato productivo y la *democratizacion” de la misma. Ello en realidad muestra que
fa educacién para el Estado es un instrumento privilegiado para construir su

legitimidad.

Tal situacién evidencia un modo peculiar de la relaciéon entre el capital y
trabajo que sirve de sustento al Estado: la reproduccion de la fuerza de trabajo no
solo en el planc de la cualificacién técnica, sino también en e! plano idecldgico
politico que aseguren la adecuacion y adaptacion de dicha fuerza de trabajo a las
condiciones de explotacion capitalista como un proceso de integracién a la sociedad,
esto es, que se asegure la estabilidad paolitica. Es en este contexto donde se inscribe
el lamado Estado de bienestar cuyo objstivo es reproducir & la fuerza de trabajo en
aquellos aspectos gue no pueden lograr los capitales individuales, de tal modo que la
"gestion estatal de la fuerza de trabajo" constituye el complemento de Ia
reproduccion capitalista que sélo retribuye una parte de ia fuerza de trabajo, en tanto
que el Estado cubre la otra parte a través de instituciones que se vinculan a los

""® Op. cit. pp. 47-48.
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procesos de acumulacion como lo son la calificacion de la fuerza de trabajo, el

volumen det empleo y el nivel salarial,''®

Se considera que, necesariamente, la gestién estatal de ia fuerza de trabajo
es exierna al proceso de acumulacion de capital pues es preciso "constrefir a los
'portadores’ de ta fuerza de trabajo a someterse a la relacién de trabajo asalanado.”
Es en ese sentido que, quienes estudian la funcién que cumple el Estado en
"relacion a la fuerza de trabajo [consideran que dicha funcién es] la de conformar urna
fuerza de (rabajo colectiva dispuesta para los requerimientos del capital y
confrapuesta a la libertad de los trabajadores, como individuos, a venderse como
mercancias."'?° Esto sélo es una parte del papel del Estado en el terreno educativo
que concentra los esfuerzos de explicacion de la famada "modernizacion educativa”
en aquellos aspectos que tienen que ver con el tipo de conocimientos y habilidades
que requieren los esludiantes para desempefarse en la sociedad y, que en la
propuesta gubernamental se elabora en ftorno a las ideas de calidad y
excelencia.'?’ Sin embargo, para el caso de la educacion basica y normal eslas
ideas adquieren un senlido especifico que tiene gue ver con el modo en que el
Estado pretende reorlentar la formacién ideolégica de las clases soclales subalternas
dentro de su proyecto de modernizacién econdmica.

Es en tal sentido que habra que entender las reformas a la educacion basica y
normal, cuando desde la llamada “revolucién educativa” se plantea la integracion de
los niveles escolares, la formulacién de nuevos planes y programas de estudio, la
definicion de los grupos sociales a los que debe priorizar la oferta de servicios
educalivos y ei mejorariiento de la calidad del profesorarlo mediante la creacion de
la licenciatura de educacion normal. Es decir, se trala de imponer una nueva
racionalidad, tanto en las instituciones, en los planes y programas de estudio, como
en la formacion de los profesores, lo cual implica una nueva redefinicion de los

sujetos sociales a educar.

"9 parfan, Gulllarmo, "Caplial, trabajo y Estado del bienestar en el capitalismo avanzado”. en
Gutitirez Garza, Esthela. (Coord.) Testimonfos de la crisls. 2. La crisls del Estado del
bienestar. México, Siglo XX1, 1988, pp. 22-23.

2% Op. cit. pp. 27.

12 . Castillo Franco, Isalas e Ignacio Liamas Huitrén. “Modernizacion y politica educativa”, en
Lechuga, Jesus y Fernande Chdvez. (Coords.) Estancamiento econdmico y crisls soclal en
México, Tomo il Socledad y Politica, México, UAM-A, 1689, p. 399.
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Las tendencias que se manifiestan, en el desarrollo de la educacién, sin
embargo, entran en contradiccion con los objetivos explicitos de la politica educativa,
pues como plantea Gil Antdn ya en la Estrategia Nacional del Programa Integral para
el Desarrolio de la Educacion Superior (PROIDES) de octubre de 1986, que se
planteaba como “marco general para orientar el desarroflo de la educacién superior”
mantiene “dos lagicas e intenciones distintas, contradictorias, con un escaso margen
para armonizar un horizante de orientacién (itii.” Tales ldgicas son: "por una parte,
una tendencia expansionista orientada basicamente por la expectativa, o el deseo,
del crecimiento del sistema y su recuperacion financiera; por la otra, una tendencia
restrictiva que espera de los ajustes el equilibrio del sistema.”'” Esas dos
tendencias se muestran en las metas de crecimiento y financiamiento y la relacién
que se establece entre ambas, pues para la primera se establecian formas de control
del crecimiento de la matricula y, para la segunda se determinaban formas de
gestion, asignacién, administracién y evaluacion de recursos que dependian de las
modificaciones que realizaran las instituciones en sus gastos.

Uno de los puntos de mayor debate lo constituyen la formas de organizacion
de las universidades, pues se llega a sefialar que : "El conjunto de modiflicaciones
que enfrentan las universidades esconde su relevancia en el trastocamiento de la
funcionalidad y las formas en las que se refaciona con el Estado y la sociedad, es
decir, de sus vinculaciones y condicionamientos reciprocos; de ello dan clara cuenta
tas politicas gubernamentaies y la orientacion del cambio institucional. Hoy estamos
frente a una nueva estrategia discursiva y a nuevas formas de organizacion que
perfilan un sistema altamente diferenciado. La exaltacién del rendimiento individual,
digamos del 'performance’, y el establecimiento de dispositivos que diferencian,
incluyendo o excluyendo, marcan la ruta de la ’'Excelencia’ de nuestra

d"'? Esta afirmacion se puede hacer extensiva para el conjunto de la

universida
educacion en la medida que la llamada "modernizacién educativa” descansa en las
ideas de calidad y excelencia que hacen recaer la responsabilidad del fracaso de la

educacién en la preparacion e iniciativa del profesorado, de tal manera que se

'#2 Git A. Manuel. "Por Ia senda del Proides: el futuro de la educacion superior”, en El Cotidiano.
Revista de la realidad mexicana actuai. Meéxico, Afio 3, No. 18, marzo-abril de 1987, pp. 86-87.
' \barra, Eduarde. "El futuro de ta Universidad en México: los resortes de la diferenciacion”, en
El cotidiano. Revista de la realidad mexicana actual. México, Afio 9, No. 55, junio de 1993, pp.
68.
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intenta, mediante ese discurso juslificar los cambios propuestos en sus fornas de
comportamiento y competencia técnico profesional.

Asl, la modernizacion de la educacion, en la optica de las politicas educativas,
tiene una de sus claves en la propuesta de profesionalizacion de la actividad
docente, ya sea para conformar la “profesion académica’ en las universidades'” | o
bien, para darle el caracter formal de profesion a ta actividad del magisterio de

educacion basica y normal.

De hecho, la discusion de la llamada profesionalizacion de la docencia
universitaria, como indica Rollin Kent, ha tenido dos sentidos: uno que se plantea
como una propuesla para remediar las deficiencias de una formacidn técnico-
pedagogica con el propdsito de mejorar el desempefo de los profesores y, por esa
via, la calidad de la educacion; otro sentido es el que emerge desde las visiones
gremialistas que ven en la profesionalizacién un medio para alcanzar estabilidad en

el empleo.125

Ahora bien, en cuanto al discurso de la profesionalizacion del magisterio, se
advierten, al menos dos tendencias: una de ellas es tomar como eje la formacion
asumiendo gue presenta "carencias”, otra consisle en proclamar que se lrata de una
propuesta para "revalorar el prestigio social’ de la profesion magisterial, en ambas
propuestas subyace la idea de un empobrecimiento de la actividad laboral de los

2% Cabe indicar que en el caso de la profesionalizacion de la docencia universitaria, cuyos
arigenes se ubican a fines de la década de 1970, con la creacidn de inslituciones y el desarrollo
de proyectos para la formacion de profesores universitarios baje el supuesto de que debia
dotarseles de una formacion pedagégica de corte téenico-instrumental; fue criticada para poner el
acemnto en como convertir a la actividad docenle en “una carrera dentro de las instituciones
universitarias”, en el sentido de lograr estabilidad Jaboral y sueldos mas elevadas Bajo eslas
condiciones se desplegaron otras propuestas de profesionalizacién que pusieron el énfasis en la
invesligacion "como complemento necesario a la ensefanza y como estrategia de formacion”, lo
cual Hevé a destacar el componente inteleclual de la docencia y a la critica como el eje
eslructurador de las estrategias didacticas, de alli surgié la imagen del docente como
investigador, productor y critico, al respecto Cfr. Pasillas Valdéz, Miguel Angel y José Antonio
Serrano Castafieda. "La formacién docente: categorfas y temas de analisis”, en Pedagogia.
Revista de la Unlversidad Pedagdgica Naclonal. [México], UPN, vol. 8, No. 1, febrero-abril de
1992, pp. 46-49.

125 Cfr. Kent Serna, Rollin. "¢ Quiénes son los profesores universilarios? l.as vicisitudes de una
azarosa profeslonalizaclon”, en Critica. [México), Universidad Autdnoma da Puebla, MNo. 28,

1986, pp. 6-17.
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profesores. Como proyecto de racionalizacion de la practica profesional de los
maestros adquiere sus especificidades en cuanto se ha venido gestando como una
propuesta que: pretende regularizar la situacion académica de los maestros no
titulados; tiende al establecimiento de los requisitos para la formacién escolarizada,
tanto de los nuevos profesores como de aquellos que fueron incorporados -de modo
improvisado- ante la expansion de los servicios educativos que han tendido a
diversificarse en especializaciones del magisterio e instituciones de formacion, asl
como de dependencias administrativas que regulan y controlan la formacion y
actualizacion de maestros.'”® En este caso ha asumido el caracter de una propuesta
de formaciédn y actualizacién orientada a mejorar la calidad de la educacion.

Un efecto concurrente de la propuesta desde esta optica la maodernizacién
educativa, de profesionalizacion, consiste en la modificacidn de las imagenes
sociales que se tienen del profesor, ya sea en el ambito universitario como en el de Ia
educacién basica y normal. Esas imagenes sociales se concretan en el papel o
funcidn que se asigna a los profesores dentro de los procesos de transformacion
social del pais, asi como en la relacion a nivel del aula'®’ | aunque esas imagenes

Cfr. Reyes Esparza, Ramiro. "La formacién de maestros en la década de los cuarenta”, en
Pedagogia. Revista de la Universidad Pedagdgica Nacional {México], UPN, Vol. 5, No. 18,
octubre-diciembre de 1988, p. 48.

77 Esas imagenes sociales del maestro pueden abordarse desde lres grandes perspectivas que
proporcionan elementos de justificacion: una es la de las teorfas sociales, otra proviene de la
pedagegfa y, una més consiste en la adjudicacién practica de una funcién y/o papel dentro de un
proyecto politico ideologico. La primera perspectiva se ancla en el “funcionalismo, el positivismo y
el 'cientisma’ sociolégicos" donde “la imagen del profesor (y su formacién) sigue estrechamente
anudada... a los fines declarados de la 'escuela democratica’; Ia segunda se presenta como
opuesia a la anterior, pues examina “las concepciones tecnocraticas y el ‘expertisme’ del profesor
y de la escuela en su diversas variantes, asi como de las dinamicas y mecanismos de control, .
pensados para dominar y dirigir al trabajo v a los trabajadores docentes [con el propésito de] que
fa escuela, y el profesorado en parlicular, abran una senda de cambio hacia un horizonte
democratico y progresista”; la tercera "sigue considerando al profesorado como instrumento
reaccionario y servil.. coparlicipe de los objetivos reproduccionistas y clasistas del sistema
educalive en el capitalismo.” Una variante de la construccion de la imagen social del profesor
proviene de fas teorias que enfatizan el papel o rol que juega el maestro, dentro del proceso de
ensefianza-aprendizaje de conocimientos y de ideologias gue sirven a la produccién, el
mantenimiento del orden social y la generacién de conocimientos, o bien, a la transformacion
social. De ese modo el "rol esperado” o "actuacion del profesor” se asocia a diferentes “etapas
del desarrolio del pais”, de acuerdo con ello se identifican tres grandes figuras: el maestro rural
que impartla "conocimientos [y era, a la vez] promotor y médico de la comunidad rural”, el
maestro socialista que "tuvo encomendada la misidn de preparar al pueblo para cambios sociales
profundos” y el maestro de la unidad nacional que "le ha correspondido fomentar un espiritu de

126
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sociales siempre se ubican con relacién a un proyecto politice ideoclégico. En
realidad, |a utilidad tedrica de las imagenes sociales es que permiten examinar como
se conslruyen en torno a la idea -expresa en las politicas educalivas- de formar o
"integrar” a diversos grupos sociales al orden economico y politico imperante en
diversos momentos historicos de alli que los profesores se caraclericen como
transmisores, reproductores o promotores de un orden social, cullural e ideoldgico,
es en esa medida que la formacion y actuatizacion de maestros conslituye el ntcleo
basico para que cumplan con el rol asignado. Con otras palabras, se puede asumir,
como hipétesis, que las imagenes soclales operan como un motive de obediencia
respeclo a las funciones asignadas a los profesores.

La modernizacién de la educacion, por la via de la profesionalizacion del
magisterio, asume el caracter de una politica de formacién de los maestros, como tal
tienen una larga hisloria, reconocible a través de la creacion de institucicnes, como
las escuelas normales desde el siglo pasado, que han procurado dotar a los
maestros de una preparacion cultural y técnico pedagogica para alender a la
educacion primaria -llamada de primeras letras o elemental-, primero y que,
posteriormente, se amplia a preescolar y secundaria; después se han ldo creando
otras especialidades como la educacién indigena, la especial y la educacién fisica,
las cuales responden a los modos en que el Estado clasifica a los sujetos sociales
para evitar sus posibles alianzas, asi como para lograr una mayor fuerza legitimante,
es decir, lograr que los grupos excluidos del desarrollo capitalista, asi como los que
han emergido de las transformaciones de fos procesos de produccién, acepten los
molivos de obediencia y las razones legitimantes.

integracion nacional y de ‘'modernizacion’ social.”, Al respecto Clr. Cabrera Montoya, Blas. "El
intelectual contra el experto. Sobre la formacién y las funciones del profesorade”, en Ducoing
Watty, Patricia y Azucena Rodriguez (Comp.) Formacién de profesionales de la educacion.
México, UNAM/UNESCO/ANUIES, 1980, pp. 258-260; Pescador Osuna, José Angel 'La
formacién del magisterio en Méaxico”, en Perfiles educativos. [Meéxico]. Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos/UNAM, No. 3, octubre-noviembre-diciembre de 1983, p. 3
B6hm, Winfried. "La imagen’ del maestro en el comer de la hisloria®, en La educacion. Revista
Interamericana de Desarrollo Educativo. (Washington), OEA, Afio XXXV, Nos. 108-110, 1991,
pp. 179. 184-189. Existen olras posibilidades de conslruccién de las imagenes sociales de los
profesores donde se les caracleriza como: auxiliar de la naturaleza, agente de la sociedad o
como representante de |a humanidad realizeda, al respacto ver: Bbhm, Winfried. "La ‘imagen' del
maestro en el correr de la historla”, en La educaclon. Revista Interamericana de Desarrollo
Educativo. (Washinglon), OEA, Afio XXXV, Nos. 108-110, 1991, pp. 184-189.
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3.3. Una mirada retrospectiva a las politicas educativas

Si se plantea jcomo se ha venido elaborando el discurso estatal sobre la
educacion, en el México posrevolucionario? La interrogante resulta pertinente en
cuanto en ese discurso no sélo se plasma una concepcidn estalal de la educacion y
se justifica como atribucién del Estado, sino porque a partir de esa concepcion de la
educacion se delinean los sujetos a educar y el papel que juega el maestro,
legitimando, con ello, una manera particular de intervencién educativa hacia ellos. La
respuesta se puede reconstruir siguendo los grandes trazos que se ofrecen en los
planes y programas de los diferentes gobiernos.

Por supuestc gue no se puede ignorar que un referente es la atribucion
constitucional, contenida en el articulo 3°, de que la educacion elemental, asi como la
obreros y campesinos era competencia del Estado. El dinamismo del discurso se
advierte desde 1934 cuando se externa la manera en que el Estado concebia la
educacién comoc una de sus funciones esenciales, al afirmar que la educacion
publica "debe ser una de las funciones esenciales del Estado” y, aunque no se
expresa directamente una concepcion de educacion ella se infiere del modo en gue
exalla la creacién de escuelas rurales como "uno de los medios primordiales para
realizar la redencidn cultural de nuestras grandes masas de poblacion”, pero esa
"redencién cultural” se la atribuia el Estado, pues se arrogaba el derecho de controlar
la escuela primaria y la formacidén de maestros, al sefalar que "las ensefianzas que
en ella se impartan y las condiciones que deban llenar los maestros para cumplir la
funcion social que les estd encomendada, deben ser fijadas por el Estado, como

representante genuino y directo de la colectividad..."'??

En este caso se advierte una fusidon sincrética entre una manera de
fundamentar la imagen del maestro, por un lado se le concibe como "redentor” de las
"masas populares”, de allt que se designara -a los profesores que iban a las
comunidades rurales- como "misioneros”, al lado de la actividad del maestro se
define como "funcidon social" mas no como una libre eleccién sino como una
encomienda del Estado.

28 rPrimer plan sexenal, 1934-1940", en Antologia de la Planeacién en México, 1817-1985. 1.
Los primeros intentos de planeacién en México (1917-1946). México, Secretaria de
Programacion y Presupuesto/FCE, 1985, pp. 214-215.
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Sin embargo, la preocupacién central en la formacion de los profesores se
ubica en "la preparacion profesional de los maestros" rurales para los que se
propone crear escuelas normales donde se impartan los conocimientos necesarios
para realizar la funcidn de maestro rural lo cual suponia la educacién primaria, las
lecciones de agricultura elementales y practicas, de tal modo que el maestro rural
pudiera cumplir con la "mision social” de orientar a los campesinos en la "resolucion
de sus problemas practicos.” Inciuso se llega fusionar las escuelas normales con las
agricolas, estableciendo instituciones regionales bajo la idea de que con ello se
lograba "la mas conveniente preparacion profesional [en] principios basicos y los
procedimientos de la explotacion racional de la tierra."'*® Vemos como, el acento en
la formacion profesional de los maestros se pone en los que se destinan a las
escuelas rurales, ello se explica debido a que el proyecto politico social se proponia
fa transformacion de las estructuras productivas rurales del pals, para acceder a una
sociedad industrial.

Sin embargo, a partir de 1940, el discurso politico de la formacion magisterial
adquiere un tono diferente: no se trata ya de “redimir a las masas populares” sino de
"glevar el nivel de cultura de la poblacidn”, de que el maestro funcione "como factor
de desenvolvimienio econdmico, social y politico del pais, cuidar de la conservacién
y praogreso del trabajo cientifico y preparar a las nuevas generaciones para la lucha
por e establecimiento de un régimen social justo.” Para lograr esos propdsitos en el
Segundo Plan Sexenal, 1940-1946, se establece que "se intenslficard la formacidn
profesional de nuevos maestros”, asi como "el mejoramiento técnico de los que
actualmente estan en servicio”; para el efecto sugiere la creacion de "los planteles
que sea necesario, entre los cuales deberan figurar la Escuela Normal Superior.”

Asimismo se indican otras accicnes, tales como: la elaboracion de manuales, las
becas para maestros y alumnos de normal para enviarlos al extranjero "a
perfeccionar su preparacion”, y la revisién de "sueldos y condiciones de trabajo del
personal educativo [para] mejorar la situacidn econémica" de quienes perciblan

salarios mas bajos,'>

% Op. cit pp 216-217.
1% vSequndo plan sexenal, 1940-1946", en Antologia de 1a Planeacién en México, 1917-1985.
1. Los primeros intentos de planeaclén en México (1917-1946). México, Secretaria de
Programacion y Presupuesto/FCE, 1985, pp. 309-12.
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Ya desde fines de los afos cuarenta, y durante los afios cincuenta la
educacién se considera un medio de cambio, bajo la connotacion de “inversion”, que
al lado de otras "obras de beneficic social’, "que si bien no pueden considerarse
como obras que aumenten directamente la produccion nacional, si tienen una
implicacion indirecta de suma importancia en la productividad de la fuerza de
trabajo”, incluso se afirma que el gasto educalivo es una "inversion publica y la
educacion un servicio publico que satisface necesidades de la poblacion”, pero
distinta a las inversiones "basicas de desarrollo” y de administracion y defensa. Asi,
el gasto educativo que satisface necesidades sociales tiene el objetivo de cumplir
con las metas de generalizacion de la educacidén primaria -propuesta en el Plan de
Once Aflos- lo cual implica, también, una ampliacién de la ensefianza normal, es

. T3t
decir, de las escuelas normales.

Para mediados de los sesenta |la educaciéon se afirma como una inversion,
pero ahora ya no sélo contribuye a elevar la capacidad productiva, sino que se
considera un indicador de bienestar social. Ello abre la posibilidad de que la tarea del
profesor, se vea de un modc diferente. En las politicas econdmicas y educativas se
enfatiza su papel como medio de movilidad social cuando se afirma que: "La
igualdad de oportunidades para todos los mexicanos, de acuerdo con vocaciones y
aptitudes, es meta de nuestro desenvolvimiento social y reclama un sisterna
educativo que ataque sin desmayc la ignorancia y que siente las bases para
desarrollar armoénicamente todas las facu'tades del ser humano."'*

A partir de este momento se delinea, con mayeor claridad, la ecuacion que
establece que una mejor preparacion de los profesares implica mayor calidad de la
educacidn, aunque la transformacién de la formacion de los maestros se orienta a
que estén preparados para crear "igualdad de oportunidades de acuerdo con
vocaciones y aptitudes” para el trabajo, pues se afirma que: "La accién [de! Estado]
en materia educativa estd orientada, primordialmente, a mejorar la calidad de la
ensefianza, mediante la mejor preparacion de maestros y la implantacion de los

3" Plan de Accion inmediata 1962-1964", en Antologia de la Planeacién en México, 1917-
1985. 3. Los programas de desarrollo y la inversién publica (1958-1970). México, Secretaria
de Programacion y Presupuesto/FCE, 1985, pp. 38, 52, 59, 60.

"2 programa de Desarrollo Econdmico y Social de México, 1966-1970", en Antologia de la
Planeacion en México, 1917-1985. 3. Los programas de desarrollo y fa inversién publica
(1958-1970}. México, Secretaria de Programacion y Presupuesto/FCE, 1985, pp. 258.




96

métodos y los sistemas pedagbgicos mas adecuados. Asi se logrard que los alumnos
orientados al trabajo productivo alcancen un mejor aprovechamientc escolar y una
formacion cultural que responda, cada vez mas, a las necesidades de nuestro

desarrolio.""®

Al inicio de los afios setenta, en el Programa de Inversidn-financiamiento del
Sector Publico Federal se sostiene, como en los anteriores Planes y Programas, que
la educacion es un rubro de "bienestar social”, una necesidad que lleva a la
construccion de escuelas, en tanto servicio publico que contribuye a ampliar el
servicio y a extender la educacion.’

La experiencia de la movilizacién estudiantil de fines de 1960 y principios de
los setenta, asi como las movilizaciones obreras y los movimientos armados que se
produjeron, obligaron al Estado mexicano a replantear el sentido de sus politicas,
tanto econémicas como educativas. El discurso gubernamental se modifica: ya no
habla del paraiso que se alcanzarad con la industrializacion sino de los saldos
negativos que ha dejado el desarrollo.

En ese contexto es que se puede entender el modo en gue se reconoce que el
acceso a la educacion depende de los ingresos de las familias, no sdlo de la
ampliacion del numero de escuelas.'® Pero, de manera idealizada hace descansar
el mejoramiento de los ingresos de las familias no en una nueva relacién entre
trabajo y capital sino poniéndose como meta la "formacién de recursos humanos” y la
creacion de empleos, como politicas "que permiten redistribuir los beneficios del
sisterma economico y encaminan al pais hacia un desarrollo mas eficiente..." De
acuerdo con elle se propone que: "El proceso de reforma educativa constituye un
factor fundamental de la estrategia de recursos humanos y bienestar social."'*®

¥ Op. cit. pp. 258.

1% wprograma de Inversién-Financiamiento del Sector Publico Federal, 1971-1976", en
Antologia de la Planeacién en México, 1917-1585. 4. Planeacién economica y social (1970-
1978). México, Secretaria de Programacion y Presupuesto/FCE, 1985, pp. 31, 33-34.

Y | ineamientos para el Programa Nacional de Desarrollo Economico y Social, 1974-1980", en
Antologia de 1a Planeacién en México, 1917-1985. 4. Planeacién econémica y soclal {1970-
1976). México, Secretarla de Programacién y Presupuesto/FCE, 1885, p. 97.

1% Op. cit. pp. 97-98.
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En otras palabras, la educacién continua concibiéndose bajo el signo de la
inversion, de la formacion de "capita! humaneo"”, pero ello muestra ya, los problemas
para financiar la educacién, como se advierte en la siguiente cita: "Las condiciones
actuales de la problematica educativa plantean dos imperativos ineludibles: el
impulse de la educacion extraescolar, haciendo uso exhauslivo de los medios
modernos de comunicacion social, y la disponibilidad de fuentes de financiamiento
que contemplen la participacion plena de los sectores directamente beneficiados y de

la iniciativa privada en general "'’

Asi pues, en la década de los setenta se liega a plantear que los problemas
econdmicos, politicos y sociales son el resultado de la manera en que se ha
desarrollado el sistema educativo, como se hace patente en el Plan Nacicnal
Indicativo de Ciencia y Tecnologia, cuando destaca los bajos niveles educativos de la
poblacién, la expansién del sistema educativo centrado en la atencién a zonas
urbanas y su orientacién hacia actividades productivas (industria, comercio y
servicios), habiendo relegado a la poblacion rural y a grupos marginales urbanos, a
partir de este diagnéstico se fundamenta la reforma educativa que, segun el mismo
Plan, enfrenta las dificultades siguientes:

1. La educacion se limitaba a transmitir modelos cientificos y tecnoldgicos de
los paises mas desarrollados sin fomentar el espiritu de indagacién y difundia valores
cuiturales y sociales que sitian el trabajo manual, técnico y cientifico como
actividades de segundo orden.

2. La expansian del sistema educativo no correspondié a la evolucion de las
necesidades nacicnales, particularmente en el casoc de las necesidades del sector
agricola y de la poblacién rural, que representa todavia mas de la mitad de la
poblacidn del pals.

3. La preparacion de educadores, sobre todo para la ensefanza en los niveles
primario y medio béasico, estaba basada en programas que tenian afios de relraso
con respecto a las técnicas y métodos de ensefianza mas modernos. No habia, hasta
hace pocos afos. ningun programa para formar profesores para la ensefianza en los
niveles medio suy:uerictr.138

¥ Op. cit. p. 98,
% “plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia®, en Antologia de la Planeacion en
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El giro que da se finca ya no en la expansion de! servicio, sino en mejorar "la
eficacia <<terminal>>, la revision de los contenidos de primaria y la innovacion de los
libros de texto gratuito", pero la revisidn de contenido va mas alla: "se debe
acompanar de una renovacion en los métodos educativos y, por ende, de los propios
educadores, asi como en la preparacién de estudiantes en areas de la educacién
tradicional y extraescolar, lo cual debera manifestarse en una profunda reforma de Ia
educacion normal."™®® Se plantea, pues una reforma a la educacion normal que
adquirira un sesgo profesionalizante mas profundo, en el sentido de que se tratara de
dotarla de los atributos formales, como son: el bachillerato como antecedente, su
constitucidn en licenciatura y la adjudicaciéon de las tres funciones bésicas de la
educacién superior a las escuelas normales: docencia, investigacion y difusion y
extension, asi como en |a creacion de instituciones de corte universitario y programas
de posgrado para los normalistas, to cual, en el discurso gubernamental constituye
una revaloracion del prestigio social de la profesion, pero que, desde el punto de
vista de la legitimacion le permite al Estado que fos proplos maestros asuman como
propio el proyecto educativo gubernamental.

Este modo, se llega a la decisién de emprender una reforma educativa,
centrada en la formacion de los docentes, lo cual lleva a plantear una concepcion
diferente del profesor, que se justifica indicando que: "Los intentos por mejorar la
educacién han partido, con frecuencia, de iniciativas con un alto contenido politico y
muy poco fundamentadas en el conocimiento de la realidad y en las ciencias de la
educacion.""*

En 1a misma década de los setenta, aun bajo la euforia del Estado de
bienestar se define al profesor como: "instrumento y agente de transformacion. (En
tanto} la educacién es un amplio proceso de formacién social, a través del cual los
hombres se informan sobre el medio en que viven, sobre su historia presente y
pasada, al mismo tiempo que se capacitan para utilizar dicha informacion con el fin
de conccer su realidad e influir sobre ella. A través del proceso educativo, los
individuos adquieren un conjunto de conocimientos, normas, ideales, costumbres y

México, 1917-1986. 4. Planeacién econétmica y soclal (1970-1976). Meéxico, Secretaria de
Programacion y Presupuesto/FCE, 1985, p. 437.

¥ Op. cit. p. 437.

0 Op. cit. p. 438.
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habilidades que censtituyen la herencia cultural de la sociedad en que viven,"'"! A
ello se afade que "ss un derecho social' que se pretende "democratizar y
popularizar"'*?

Este caso se pone de manifiesto como el Estado genera una argumentaciaon
que explica y justifica su accidon, y las normas que establece para la educacién, y
adquieren validez ante los sujetos de ia educacion a partir de invocar una tradicién y
la observacién de normas juridicas.

A fines de los setenta la educacion se sigue concibiendo como inversién, pero
ahora se afiade que es el primer servicio "a que se obliga el Estado, reiterando asf su
caracter democratico y popular’, ademas de ser "indispensable para producir y
disfrutar la riqueza. El gasto en educacién es inversién para el desarrollo.”'*

De ese modo la formacion se profesores, se habra de asociar al objetivo de
“elevar la calidad de la educacién [la cual depende de] mejores planes y programas
de estudio, contenidos y métodos adecuados, material didactico, instalaciones, y
sobre todo, con maestros cada vez mas capacitados."™? A partir de ello se declara
como prograrma prioritario; "elevar la calidad profesional del magisterio” para lo cual
se propuso: promover cursos de actualizacién cada cinco afos, mejorar la formacion
de los egresados de normales para que respondan a las necesidades de “asegurar
primaria completa a los nifios... castellanizar a la poblacion indigena monolingiie...
dar a la poblacion adulta cporlunidad de recibir, o completar educacion basica...
mejorar los contenidos y métodos educalivos... implantar sistemas que eleven la
eficiencia de la accion educaliva.” Ello es lo que hacia "urgente... preparar
debidamente a los maestros de educacién basica.”**?

'’ "Plan Béasico de Gobierno. 1976-1982", en Antologia de la Planeacién en México, 1917-
1985. 6 Reforma adminlstrativa y planeacién (1976-1978)México, Secretarfa da Pragramacién
y Presupuesto/FCE, 1985, p. 149.

42 Op. cit. p. 150.

3 "Metas del sector educativo, 1979-1982", en Antologia de la Planeacién en México, 1917-
1985. 7. Programas de desarrolio sectorial (1878-1980). México, Secretaria de Programacion y
Presupuesto/FCE, 1985, p. 8.

'*! "Metas del seclor educativo, 1979-1982", en Antologia de la Planeacién en México, 1917-
1985. 7. Programas de desarrollo sectorial (1978-1980) México, Secretaria de Programacian y
Presupuesto/FCE, 1985, p. 13,

145 Qp. cit. p. 19.
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Lo mas contradictorio, en el discurso de la politica educativa, se produce a
principios de los afios ochenta, cuando la educacion se concibe como un “derecho
social' que permite "el desarrolio personal dei trabajador".""3 De manera mas
explicita se dice que es: "un derecho fundamental del pueblo y una ohligacion del
Estado [que) tiene el objetivo de desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano, fomentar el amor a la patria y la conciencia de sclidaridad internacional
en la independencia y en la justicia."'”’ Pero, se observa un franco retroceso en el
gasto social, una reduccion sensible del tamafio del Estado. A la vez, se advierte el
drama de generar nuevos consensos al indicar como problemas: la insuficiente
cobertura que "“condiciona la capacidad para promover a toda la poblacion los
valores, actividades y habitos que requiere el desarrolio. De aqui la necesidad de
atender de forma adecuada a la legitima diversidad cultural de la poblacion,
estableciendo referencias regionales y locales en el proceso educativo."'*®

En estos afos se vuelve insistente el propdsito de "elevar la calidad de la
educacion”, por la via de la formacion y capacitacion del magisterio, pero en los
hechos, el proyecto de "reconvertir (racionalizar) la formacion del profesorado se
inscribe en un proceso mayor que, adn insiste en la "ampliacion del servicio” pero por
la via del fortalecimiento de "programas y proyectos con técnicas de ensenanza de
aprendizaje formal y no formal mas avanzadas, de menor costo y que incidan en una
ampliacién de la cobertura..""* esto es eficiencia del sistema.

Durante los afios ochenta se prosigue con la idea de que la educacion es un
factor de desarrollo, y se inscribe dentro de la "politica social” que tiene objetivos de
empleo v distribucién del ingreso que lleven a "una sociedad igualitaria” al

. . ' 150
transformar crecimiento econdmico en desarrollo social.

La oferta educativa, de manera especifica, se ve como un medio que permite
combatir el "rezago social y la pobreza®, es decir, satisfacer "necesidades basicas de

146 upyan Global de Desarrollo, 1980-1982", en Antologia de la Planeacién en México, 1917-
1986. 9. Planeaclén global y Sistema Naclonal de Planeacién (1980-1982). Mexico, Secretarla
de Programacién y Presupuesto/FCE, 1985, p. 39.

¥ Op. cit. p. 185

18 0p, cit. p. 196.

48 g cit. p. 197.

5 op. cit. p. 317,
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la poblacién”; pero la educacion, al igual que la cultura de conciben como elementos
que "inducen al desarrolio, o promueven y a la vez participan de él," ademas de que
constituye un fundamento de la organizacién civil y politica y propicia "el acceso de
gran parte de los mexicanos a los beneficios del pmgns:s:c)."”31

En el Programa para la modernizacién educafiva 1988-1994, se piensa en el
maestro como un agente de la sociedad, cuando se planiea que es necesaria una
"participacion sin precedente del magisterio” en la modernizacion educativa, pues

' . ul
‘son los responsables primeros de llevarla 2 los hechos. 52

Pero, curiosamente se le desliga de! proyecto de transformacion politica, en
cuanto a su formacibn, pues se declara que uno de los propdsitos de la
modernizacion educativa es elevar la calidad de la educacién, la cual se hace
depender de: la revisidon de contenidos, la renovacién de métodos, la formacién de
maestros, |a articulacién de los diversos niveles educativos y de Ja vinculacién de los
procesos pedagogicos con los avances de la ciencia y la tecnologia. '

Para los contenidos se piantea dirigirlos al dominio de lenguajes y métodos de
pensamiento; de los métodos de ensefianza-aprendizaje orientarlos hacia el
aprendizaje de tal manera que "el papel del maestro estriba mas en poner al alumno
en situacién de aprendizaje que en ser él mismo un ensefante.""*

A tono con ello |z formacidn y actualizacion de maestros se considera como la
piedra de toque que contribuye a mejorar la calidad de los servicios educativos, por
ello "una de las tareas fundamentales debe ser el apoyo al magisterio y la prevision
de mecanismos idéneos de reconocimiento.”* ™

De lo que se ha venido exponiendo podemos plantear que, en el presente

51 'plan Nacienal de Desarrollo, 1983-1988", en Antologia de la Planeacién en México, 1917-
19858. 10. Sistema naclonal de Planeaclén democritica (1982-1985). México, Secretaria de
Programacién y Presupuesto/FCE, 1985, pp. 317, 318, 329, 330

'*2 Programa para la modernizacion educativa, 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal, 1989, pp.
V-V,

33 Op. cit. p. 19.

4 Op. cit. pp. 20-21.

S OP. cit. pp. 21, 63 y ss.
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siglo se pueden idenlificar, al menos tres momentos en la formacion de los maestros:
el primero se ubica con la fundacién de la Escuela Nacional de Maestros que estuvo
adscrita a la Universidad Nacional de México hasta mediados de la década de 1930,
el segundo parte del Primer Congreso Nacional de Educacion Normal de 1944,
donde se pide "profesionalizar" fos estudios mediante la inclusion de la secundaria y
la preparatoria como antecedentes para cursar la educacion normal, este segundo
momento culmina en 1984 con la adjudicacién del rango de licenciatura a los
estudios de normal. El tercer momento se entrecruza con el anterior, pues su inicto
se puede ubicar con la creacién de la Universidad Pedagégica Nacional, en 1978,
donde se fijan directrices para las especializaciones y posgrados de la educacion
normal.

El propésito declarado de la Ultima reforma a la educacion normal'® consiste
en "elevar la calidad de educacion nacional”, mediante el "mejoramiento en la
preparacién de los futuros docenles... con una mas desarrollada cuitura cientifica y
general y con una aptitud para la practica de la investigacion y de la docencta y un
amplio dominio de las técnicas didacticas y el conocimiento amplia de la psicologla

educativa."

Tales medidas se han acomparado de la determinacion de estimulos a la
formacion y actualizacion del magisterio, concretados en la carrera magisterial -para
profesores de educacién basica- y la carrera docente para profesores de educacion

media superior y superior.

oma las recientes licenciaturas normalistas, se han inscrito,
‘entonces, dentro de un proyecto de profesionalizacion del magisterio, donde se le
considera la piedra angutar para impulsar la reforma a la educacion basica. 3in
embargo, se puede reconocer que para el caso de las licenciaturas se prescriben
determinados contenidos disciplinarios (como la psicologia educativa). mientras gue
para los posgrados eslos quedan liberados de esa determinacion, lo cual posibilita
orientarlos bajo la idea de la formacién para la investigaclon educativa.
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1% 5 cuerdo que establece que la educacién normal en su nivel Iniclal y en cualquiera de
sus tipos y especialidades tendra en grado académico de licenciatura. Méxtco, Diario Oficial
de la Federacion, 23 de marzo de 1984.



103

Se puede observar que, en términos generales la politica educativa, destinada
a la formacion del magisterio en el Estado, pone el acento en el modo en que se
concibe la formacién del magisterio para elevar la calidad de la educacién basica, sin
especificar la manera en que se concreta en un programa de formacion de
profescres a nivel licenciatura o posgrado, lo cual lieva a tomar como punto de
partida los criterios fijados por organismos como ANUIES y CONACyT.

Ciertamente la formulacién de un programa de posgrado para maestros
normalistas tiene que recuperar y destacar aspectos tales como el tipo de formacién
que recibe el magisteric en !as escuelas normales que dependen, en la concepcion
de sus planes de estudio, del Estado, aungue administrativamente pueden
clasificarse en federales, estatales o privadas. Es de notar que en !a formacion de los
maestros se privilegian aspectos de caracter didactico que atienden mas al cémo
ensefiar y no al qué se ensefa, dando como resultado que el profesor sea
capacitado -basicamente- en el manejo del programa de estudios, erigiéndolo en el
transmisor de conocimientos. Pues esta situacidn permite advertir, a partir de la
formacion antecedente, las posibilidades y limitaciones que puede tener un posgrado
dentro de este tipo de educacion.
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4. PROYECTO NACIONAL Y EDUCACION

En este capitulo se trata de mostrar la manera en que se elabora y redefine el
proyecto de nacién propuesto por el Estado mexicano, entre los afios 1970 a 1980,
Este periodo se considera clave, pues es el momento en que se dan profundas
modificaciones en las estrategias de acumulacién de capital, o cual supone un
cambio en el papel que juega el Estado respecto a la produccion y reproduccion
capitalista, situaciones perceptibles en la manera en que se modifican las relaciones
laborales y en el cambio de la estructura ocupacional, en el primer caso; asi como en
un aguda crisis de legitimidad manifiesta en la transicién de! Estado de bienestar a
un “Estado minimo” cuya lectura se puede hacer a través de las politicas pablicas en
cuanto suponen determinados compromisos entre las clases sociales.

Asi, entendemos que un proyecto de nacidn implica una manera de interpretar
el pasado del pais con el objeto de legitimar ciertas acciones de caracter politico; en
el proyecto de nacion el presente se piensa como una transicion, una ruptura ylo
apertura hacia el futuro. El proyecto de nacién, entonces. intenta conformar una
sensibilidad historica precisa, es decir, un modo de comprender el pasado de tal
modo gue se imponga una direccionalidad Unica hacia un futuro previsible, deseado
o buscado. En este sentido un proyecto de nacion formula, explicita o implicitamente,
un contexto socio-histdrico que permite elaborar argumentos justificatorios de la
accion politica que se pretende realizar; sin embargo, no hay que confundir,
metodologicamente, ese contexto del proyecto de nacién con el contexto historico,
social y politico en que emerge, se desarrolla e implanta dicho proyecto. En realidad
el proyecto de nacion constituye aquelio que Zemelman denomina un proyecto de
construccion social, lo cual implica que es elaborado por un sujeto. o sujetos
sociales, como una posibilidad de construccion social del futuro. Con ello, aqui
interesa ese proyecto de construccién social en cuanto supone -viniendo del Estado-
una vision del futuro que ancla en la profundizacion y modificacion del desarrollo
capitalista en el pais.

En ia practica, existen diversos proyectos de nacion que corresponden a
distintos sujetos saciales, sin embargo, para lo que se propone esta investigacion
solo se considera el proyecto de nacién formulado por el Estado, dado que es el
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proyecto dominante donde se expresa la posicion hegemonica de ciertas fracciones
de clase y, a la vez, se presenta coma un compromiso polilico entie las diversas
clases sociales; todo lo cual permite examinarlo como el punto de discusion a partir
del cual se estructura la legitimidad def orden politico.

Considero que el proyecto estatal de nacién se expresa en la elaboracion de
politicas publicas que, en su formulacién y ejecucion, manifiestan confliclos y luchas
entre sujetos sociales razén por la cual, al mismo tiempo signan delerminados
compromisos entre las clases sociales en pugna bajo la forma de objelivos y melas a
alcanzar para beneficiar a determinado grupo social. Sin embargo, es el Estado el
que, generalmenle, impone su vision a través de la formulacion de un contexto sQcio-
historico que se presenta como “diagnéslico”, de caracter técnico, sobre la situacion
pasada y presente de un hecho, fendmeno y/o conjunto de relaciones sociales que
son aisladas de su conflictividad clasisla para presentarse como problemas que
exigen soluciones técnicas; es a partir de ello que el Estado, como expresion de las
contradicciones y conflictos de clase, impone su propuesta, y ejerce la hegemonia,
puede justificar el tipo de acciones que se propone realizar y, por ello mismo, ese
proyecto de nacién estatal se presenta como la razén que, historica y politicamente,
impone los fines e intereses de ciertas clases y fracclones de clase como fines e
intereses de la sociedad, del pueblo, de la nacion.

4.1. Proyecto de nacidn y Estado benefactor

En la historia de México, desde los primeros afios de su independencia, se
""""""" un proyecte de pais semejante a las naciones industrializadas europeas,
de tal manera que se puede afirnar que una constante, a pesar de las
modificaciones que se producen en el proyecto eslatal de nacion, es la aspiracion a
industrializar y convertir al pais, en lo polilico, en una democracia representativa.
Durante el presente siglo ese proyecto se ha visto modificado por la irrupcién del
movimiento armado de 1910, por las diversas movilizaciones de trabajadores en lus
afos cincuenta y sesenta (ferrocarrileros, campesinos, maestros y estudianles), en
tanto que durante los selenta emerge un intento de msurgenma sindical {elecltricistas
y telefonistas), para que en los ochenta irrumpan movilizaciones de sujetos que se
han constituido en los espaclos urbanos y los procesos electorales con una fugaz
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reaparicion del magisterio (1989-19891) y de los indigenas de Chiapas (1994).
Durante el perioda han sido significalivos los conflictos con los grupos empresariales.

La transformacion del proyecto de nacidn, que domina desde el México
posrevolucionaria hasta fines de 1a década de 1970, se caracteriza, en términos
generales, por una justificacion de fa accidn estatal en la economia como requisito
para lograr el desarrollo econdmico y el bienestar social de la poblacion, para pasar,
paulatinamente a un cuestionamiento de la capacidad del Estado para responder al
aumento de las demandas sociales consislentes en educacién, salud, vivienda y
alimentacién, hacia la critica de la ineficiencia econémica del sector publico que pone
en el centro, ahora, a la produccién privada y los mecanismos del mercado comao
elementos que propician el desarrollo y generan bienestar.

Este giro en l[a manera de sustentar el proyecto de nacion, por parte del
Estado, esta asociado a los cambios del capitalismo mexicano y a la emergencia de
nuevos sujetos sociales (una eslructura de clases diferente) que exige formas
nuevas de legitimacion del dominio politico. En este contexto ta educacién adquiere
un papel diferente tanto a nivel de las exigencias que se le imponen desde el punto
de vista de las estralegias de acumulacion como desde el dngulo en que contribuye
a la formacién del consenso politico, es decir, de la formacion de motivos de
obediencia al orden politico y a la integracién de la pobiacion a las actividades
productivas, o en otras palabras, la elaboracién -o transformacién- de ideologias
legitimadoras.

En tal sentido, para juslificar las modificaciones que se emprenden en el
terreno educativo, se apela a un conjuntoe de recursos discursivos que legitiman las
acciones propuestas. Asi, desde mediados de la década de los sesenta. hasta la
inicios de los ochenta, se puede identificar una linea de argumentacién que, de modo
genérico, sostiene que la educacién contribuye a la formacion de técnicos y
profesionales que requiere el desarrollo del pais, a la vez que, con ello, contribuye a
que la poblacion mejore sus condiciones de bienestar al crear posibilidades de
acceso al trabajo; se indica de ese modo. que coadyuva al desarrollo de ciencia y
tecnologia propias para alcanzar la independencia cientifica y tecnologica. Ei
discurso cambig, rdpidamente, en los afios ochenta, pues se pondra de relieve el
papel de la empresa privada, la disminucién de las dimensiones del sector publico, y
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1a necesidad de integrarse a la economia mundial en condiciones de compeditividad
suslentada en la mejora de la catidad y el incremento de la productividad. Esto es lo
que se intentara mostrar en las lineas que siguen.

4.1.1. Bienestar de las masas, una ideologia que fundamenta las
practicas estatales

A mediados de los afios sesenta, en el Programa de desarioffo econionico y
social de México, 1966-1970, se considera un panorama optimisla de la situacion
econdmica, pues se dice que: "La economia mexicana se ha caracterizado en los
Oitimos afios por un desarrollo apreciable. Se han lograde aumentos significativos en
el ingreso nacional, en la inversion publica y privada, en el presupuesto federal y en
el valor de la produccion de muchas ramas de la actividad econdmica.” Sin embargo,
se deciaran ciertas insuficiencias, cuando se afirma:

No obstante, falta mucho para que el pais tenga la estructura econdmica y social de
una nacién industrializada y las condiciones que aseguren plenamente la
prosperidad del pueblo. La agricultura ha superado 2! marco semifeudal en que se
desenvolvio durante siglos, el desarrollo de las comunidades y los transportes ha
facilitado el proceso de integracién economica, y la indusiria y los servicios han
abierto nuevas fuentes de trabajo y producclon, pero México padece todavia
contrastes dramaticos y desequilibrios saciales, econdémicos y culturales'®” .

El proposito que se fija, al reconocer que “el desarrollo econémico ha
contribuido a modificar en muchos aspectos |a fisonomia de la nacibn mediante
cambios en la estructura econémica (pero donde se requiere que) los beneiicios de
ese desarrollo deben llegar en mayor medida que hasla ahora a las Imasas
populares”, es que: "Para crear condiciones aun mas adecuadas al aumento de la
produccion, y a la mejor distribucton del poder de compra, se vuelve cada vez mas
necesario reforzar la politica economica, con el fin de que contribuya en mayor
medida a la ampliacién del mercado interno y a reducir la desigualdad entre los
sectores populares y los pri\filegiados."158 Como se observa, se enfatiza una politica

157 Programa de desarrollo econémico y social de México 1966- 1970, en Antologia de la

Planeacién en México 1917-1985, op. cit. p. 233.
' Ibid. p. 233.
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economica destinada a ampliara el mercado interno como requisito para reducir la
desigualdad entre las ciases sociales. Ello explica los objetivos que se fijan, que son:

a) LLograr que el producto bruto interna real crezca, en promedio, por los menos 6% al
anfo;

b) Dar prelacién a las actividades agropecuarias y programar su desarrollo acelerado,
procurando que se fortalezca el mercado interno, que se mejoren las condiciones de
vida de la poblacién rural y se asegure el abastecimiento de alimentos, de materias
primas para la industria y la produccidn de bienes de exportacién;

c) I/mpulsar aun mas la industrializacién y mejorar su eficiencia productiva, a fin de
que la industria y los servicios estén en condiciones de absorher los excedentes de la
poblacion rural y el incremento de |a fuerza de trabajo urbana Mejorar asimismo su
capacidad competitiva para incrementar la sustitucién de importaciones y aumentar
las exportaciones de manufacturas y semifacturas. Al mismo tiempo, deben
incorporarse plenamente [os adelantos de la ciencia y la técnica al desarrollo
econémico;

d) Atenuar y corregir los desequilibrics en el desarrolio, tanto entre las diversas
regiones como en las distintas ramas de actividad;

e) Distribuir mas equitativamente el ingreso nacional para que los trabajadores
y campesinos se beneficien con los incrementos de la productividad por
hombre y el desarrollo brinde mayores oportunidades y beneficios sociales;

f) Mejorar la educacion y las condiciones sanitarias y asistenciales, de habitacién, de
seguridad y hienestar social en el pals para elevar el nivel de vida de la poblacién:

g) Continuar fomentando el ahorro interno, a fin de gue el desarrollo se apoye cada
vez mas en recursos nacionales;

) Mantener [a estabilidad del tipo de cambio y combatir las presiones inflacionarias;

i} Introducir las reformas y los procedimientos necesarios para que la administracion
publica contribuya, de mejor manera, a |a aceleracion del proceso de desarrolio '

5% ibid. p. 235.
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Sin embargo, al examinar el Programa se advierte que la mejora de fas
condiciones de vida se hacen depender de la industriatizacion y el mejoraniento de
la eficiencia producliva, de alli que se preste atencion a la formacion de la fuerza de
trabajo, formacion que es vista en términos de “calificacion”, la cual depende de: "La
expansion de la produccién de bienes vy servicios” pues tal expansion "entrafiaia
transformaciones considerables en la estructura de la demanda de mano de obra y
en la productividad por hombre ocupado. Por ello, es indispensable delernunar las
necesidades sectoriales de mano de obra a distintos niveles de calificacion y

perfeccionar los mecanismos de capacilacion de la fuerza de Irabajo."IGn

Cabe sefalar que el telon de fondo de este enunciado es la necesidad de
absorber a la nueva fuerza de trabajo debida a ja expansion demoyrafica en un
conlexto de mayor “intensidad de la formacion de capital (que) detennina en buena
medida la capacidad adicional de generacion de empleo de la economia"'® . Al
parecer aqui ya se tiene delineada la ecuacion de mayor productividad igual a
elevacion del empleo, condicionada por el aumento de cantidad de trabajo
disponible, y al requisito de que la absorcion de fuerza de trabajo estaria stijeta a
determinados niveles de calificacion.

En el apartado dedicado al Bienestar social se indica que: “Las metas del
desarrollo econdmico no constituyen un fin por si solas, sino el medio para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién, Et gasto publico en el periodo 1966-1970
establece un equilibrio entre la inversion en los sectores directamente productivos y

los sociales, compatible con las necesidades det desarrollo econdmico con juslicia
uwt62

social.

La manera de aigumenlar sobre la capacidad del Estado para atender |as
“necesidades sociales” se hace depender de la magnilud de las ‘carencias y del
crecimiento demografico”, pues se sefiala que: "En un pais de grandes carencias y
de rapido crecimiento demografico como es México, no se puede salisfacer en lodo

momento, con igual intensidad, la totalidad de las necesidades sociales. Por ello se
da preferencia a los serviclos soclales que proporclonan a colto ptazo mayol

1% |pid. p 242
161 yhid. p. 242,
%2 |hid. p. 258
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bienestar a la poblacién. En gran medida. la accién del Estado consiste en fomentar
e inducir la colaboracién de los distintos estratos def sector privado en la consecucién
de las metas de elevar el nivel y las condiciones de vida de la poblacion mediante
programas debidamente coordinados."'®® Entre esos servicios se consideran: la
educacion, salubridad y seguridad social, asi como la vivienda. De manera especifica
la educacion, se conceptualiza como medio de igualacion de oportunidades, pues se
indica:

La igualdad de oportunidades para todos los mexicanos, de acuerdo con vocaciones
y aptitudes, es meta de nuestro desenvolvimienio social y reclama un sistema
educativo que ataque sin desmayo la ignorancia y que siente las bases para
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano.

La accion en materia educativa esta orientada, primordialmente, a mejorar la calidad
de la ensefianza, mediante la mejor preparacidén de maestros y la implantacion de los
métodos y sistemas pedagégicos mas adecuados Asi se lograra que los alumnos
orientados al trabajo productivo alcancen un mejor aprovechamiento escolar y una
formacién cultural que responda, cada vez mas, a las necesidades de nuestro
desarrolio.

El establecimiento de bibliotecas. Iaboratorios, talleres, la aplicacion de los méfodos
modernos, [a educacion audiovisual y el mejoramiento de los sistemas pedagoégicos
requieren atencién especial a fin de elevar la calidad de la ensefianza en todos sus

: 164
niveles.

Destaca el hecho de que se pone de relieve, para tener igualdad de
oportunidades, la vocacion y las aptitudes, con lo cual se evade la existencia de
desigualdades derivadas de las condiciones socioecondmicas de la poblacién, de su
lugar en los procesos productivos. Sin embargo, como se considera que la educacion
es la que crea posibilidades para el empleo se sostiene que se requiere mejorar la
"calidad de la ensefanza” estableciendo para ello una mejor preparacion de los
profesores y nuevos métodos y sistemas pedagégicos, pero no para el desarrollo
integral del educando -como se indica en un inicio- sino para mejorar su
aprovechamiento escolar y una cultura orientada "a nuestro desarrollo”, pero, ¢de
qué desarrollo se trata? La expresion evita la designacion de desarrolle capitalista,

' Ibid p 258.
' Ibid. p. 258.
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ello resulta mas nitido al referirse a la educacién media, técnica y superior en los
términos siguientes:

La educacion media, técnica y superior provee al individuo de los instrumentos
necesarios para aumentar su capacidad producliva y elevar sus niveles de ingreso
real, por lo que se le fomentara y se darad apoyo a las universidades y cenlros de
invesligacién‘s"’ .

En esos mismos anos, mediados de los sesenta, aun se considera al seclor
agropecuaric como un elemento que puede dinamizar la economia, siempre y
cuando se transforme. Asl, en el Programa del Seclor Publico 1366-1970 se
considera que “el desarrollo econémico y del pais dependera, en buena medida, de
los avances que se logren en el sector agropecuariv” donde existen problemas
debidos a las caracleristicas de las tierras, la escasa introduccion de equipos,
practicas y lécnicas de produccién, la falla de recursos técnicos y financiercs vy la
desorganizacion de los productores, entre otros. Este modo de afirmar negando la
capacidad del sector agropecuario para dinamizar 1a economia, realmente lo coloca
como un obstaculo que impide ia industrializacién y hace descansar todo el proceso
de desarrolio econdmico en la industria, lo cual se advierte cuando se afirma:

El desarrollo scondmice de México esta condicionado de manera muy importante por
el proceso de la industrializacién. La productividad industrial creciente robustece la
pasicion econémica del pais, y la expansién manufacturera ofrece posibilidades de
absorber mayor cantidad de trabajo.

Siempre es imporiante insistir en que la industrializacién de México no puede
considerarse como un hecho aisiada &n ia historia acondmica moderna del pafs, sino
como consecuencia de un proceso revolucionario que ha ido liquidando -en gran
parte mediante la Reforma Agraria- las supervivencias feudales que impedian un
franco desenvolvimiento en todas las ramas de |a economia."'®®

Advirtiendo la manera en gue se considera a la industrializacion como el eje
del desarrolio econdmico, y a la agricullura como un obstaculo al mismo, se hace

165 1bid. p. 259.

165 programa del Sector Publico 1966-1870, en Antologia de la Planeacién en México 1917-
1985 Tomo 3. Los Programas de desarrolio y la Inverslén pablica (1968-1970). México,
SPP/FCE, 1985, pp 285, 325.
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comprensible la propuesta de capacitacién y formacién de los trabajadores que se
justifica indicando que se requiere personal calificado del modo siguiente: "Otro punto
basico consiste en racionalizar al maximo las operaciones de las empresas
industriales, incluyendo los procesos tecnoldgicos, costos, precios de venta, calidad
de los productos, aprovechamiento 6ptimo de las instalaciones, modernizacion de
sistemas, capacitacion del personal y localizacién mas adecuada de las plantas.”'®’
Aungue el acento se pone en los “procedimientos de organizacion y administracion
industrial”, el aspecto central es la capacitacion de la fuerza de trabajo, incluso el
progreso tecnolagico esta pensado en terminos de mejorar el funcionamiento de la
empresa, pues se indica que:

A menudo se piensa que la eficiencia técnica depende del empleo de equipo de alte
nivel productive. Esto es cierto en tanto disponga de materias primas de calidad y en
cantidad suficiente; de personal calificado, y de un manejo administrativo eficiente. De
lo contrario, la baja calificacién de la mano de obra -y aln de ciertos técnicos- y el
abastecimiento inadecuado de materias primas impediran una produccién de calidad
y a costos razonables, y haran mas dificil [a competencia interna con los productos
extranjeros.

Hay que insistir, pues, en la necesidad imperiosa de robustecer la politica de progreso
tecnoldgico y de capacitacion del personal Esto conduce al fortalecimiento de las
instituciones de investigacion y desarrolio tecnoldgico, representadas en el sector
publico por los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, el Instituto Mexicano
de Investigaciones Tecnologicas y la Comisidn Nacional de Energia Nuclear. Los
servicios que prestan eslas instituciones a la industria en general deberan ampliarse
considerablemente. Al mismo tiempo, habra que crear en ellas nuevos departamentos
encargados de aplicar los adelantos de la ciencia al desarrollo de la tecnologia
industrial, para mejorar los procesos acluales y crear nuevos procesos y productos en

las diferentes ramas industriales®®

En este caso, para el desarrollo de tecnologia no estan consideradas las
instituciones de educacion superior, sino instituciones que dependen del Estade y
vinculadas a determinadas industrias. Prosiguiendo con lo referente a la capacitacion
de la mano de cbra se indica:

%7 )pid. p. 327.
"2 1hid. p. 327.
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La capacitacion de la mano de obra constituye otro punto de gran importancia para el
desarrollo industrial del pais. Cabe adverlir que es urgenle determinar con precision:
cuantitativa, cualitativa y distributivamente, la fuerza de trabajo, los técnicos del pais y
las tendencias de aumento de su nimero, asi como las necesidades de cada rama de
la industria nacional en esos capitulos, conocimiento wilisimo para prever la
expansion y el desarrollo de los centros de ensefianza, los programas de estudio que
se han de implantar, e numero y la calidad de los instructores, los equipos de
laboratorio y taller que las practicas requieran y los gastos e inversiones necesarios

para atenderlos.

Asl podran absorberse a corto plazo un mayor numero de trabajadores del medio

rural medianamente ca|ificados159.

Se puede ver que, a partir de fijar la necesidad de "mano de obra calilicada”
por rama industrial y region, se plantea modificar las instituciones educativas, sus
programas de estudio, la cantidad de instructores y los equipos gue se regirieran.
Esto pone de manifiesto ia manera en que redisefa la relacién entre instituciones

educativas y produccion.

Sin embargo, el Programa, en su apartado V. Bienestar social argumenia su
propuesta como destinada al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion. Asi declara que:

LA JUSTICIA social, objetivo esencial de la Revolucion mexicana, se caracteriza por
el afan persistente de mejorar las condiciones de vida de 'a mayoria de a poblacion.
La conservacion y el desarrolio del hombre, su integracién en la colectividad por
medin del disfrute de la salud, la seguridad social, la educacion, |a vivienda adecuada
y otros bienes, son valores vitales que, a la vez que coadyuvan al progieso
econémico por la elevacion de los niveles de vida, involucran el robustecimiento de la
fuerza productiva de la poblacion.

Los problemas de la accién social se derivan de fendmenos complejos que son
resultado del crecimiento Intenso de la poblacion y de 1a lentitud de las actividades
productivas, generadores de desajustes econdmicos y soclales dificiles de resolver.
El desarrollo demogréfico origina situaciones estructurales complicadas, que obligan
a canalizar mayores recursos hacia los estratos mas jdvenes, a consecuencia de E]
mayor expansién de sus necesidades. A ello debe agregarse la distribucion

8% |hid, p. 328.
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geografica defectuosa de la poblacion, por una parte, existen muchos poblados
pequefios dispersos y aislados que dificultan los servicios publicos y, por ofra, el
proceso rapido de migracidn interna concentra a la poblacién en las ciudades

. . P . 17
principales y origina problemas variados y agudos o

A eslos problemas afade “la composicion heterogénea de la poblacion, lo cual
resta eficacia a la accién administrativa. Las diferencias culturales provocan muy
distintas reacciones ante los estimulos del sector publico.* E! recurso discursivo que
se pone de relieve es el argumento malthusiano del! rapido crecimiento de la
poblacion con respecto a las actividades preductivas y la prestacién de servicios
publicos y bienestar, de tal manera que se considera que el ambito de la proeduccién
no genera los desequilibrios y desigualdades, sino la manera en que crece la
poblacion en relacion a la capacidad de generacién de emplec y de acceso a los
servicios publicos. Es decir, bajo una ideologia del bienestar de las masas se legitima
la accidn publica y privada, transformando las contradicciones de la produccién y los
conflictos de clase, en problemas de “desequilibrio y desigualdad” generados por &l
crecimiento demografico y su distribucion geografica.

Ante tal situacidn, que se describe como dificultades para la accién publica, se
plantea, en el Programa, como objetivos en materia de bienestar social:

a) Extender y mejorar los servicios de la educacién y la salud publicas y 1a seguridad
social, particularmente en las zonas rurales

b) Lograr que el mayor numereo de familias de medianos y modestos ingresos cuente
con habitaciones adecuadas y dotadas de los servicios necesarios,

c) Promover la localizacién regiona! de centros de servicios sociales cuya accion
alcance a2 la poblacién dispersa.

d) Procurar que las obras de bienestar social sean aprovechadas al maximo de su
capacidad.

e) Dar flexibilidad y eficacia. de acuerdo con las condiciones objetivas de la poblacion,
a las disposiciones legales y administrativas, entre ellas las referentes a la

' Ibid. p. 393.
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cooperacién por concepto de agua, construccion de escuelas y centros de salud.

f) Dedicar las inversiones a obras austeras, de menor costo y que beneficien al mayor
nomero posible de personas.

g) Dirigir las inversiones de modo que sirvan para compensar las diferencias

regionales y sociales agudas'’'.

Dentro de éste mismo apartado (Bienestar social) se considera la Educacion y
capacitacién para el trabajo, donde se sefala:

A pesar de los empefos sin precedente del sector piblico para intensificar la accién
educativa, los avances obtenidos no satisfacen todavia las necesidades del pals.
Desde hace muchos aflos se destinan recursos cuantiosos para impulsar la
educacidn en todos sus niveles, sobre todo en el campo de la instruccidn primaria.
{Aunque indica avances en la atencion de la poblacion de 6 a 14 afos, sefiala que)
en el mejor de los casos, (la educacion primaria se imparte) hasta el tercer grado.
{AUN mas, ptantea que) ..la preferencia dada a la educacion primaria ha agudizado
ja mala situacion de los otros niveles de ensefanza; cada afic aumenta el numero
de los que terminan sus estudios de educacién primaria y no encuentran plazas en

los establecimientos de ensefianza posprimaria'’.

El Programa establece como "problemas que existen en los distintos niveles
educativos” los siguientes: en preescolar la insuficiencia de edificios, equipos y
educadoras, aunados a la “inestabilidad y bajo rendimiento del personal”. en la
primaria la dispersion geogréfica de la poblacién y la “insuficiencia de attas,
mobiliarios, equipos y maestros (que provocan) inasisiencia escolar aunado a
situaciones de pobreza, desercion y reprobacion; en capacitacion para el trabajo la
escasez de centros; en la educacion media la insuficiencia de planieles, las
carencias de laboratorios y talleres, la precariedad de su financiamienlo, la
heterogeneidad de planes de estudio y falta de becas para quienes ia necesitan; en
la educacion subprofesional la diversidad de organismos, ausencia de controles en fa
inscripcion, exceso de egresados en clerlas ramas, desigual preparacién de los
maestros y falta de control técnico; en la educacion superior la diversidad de

Y1 |bid, p. 394.
2 |bid. p. 394.
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organismos que producen profesionales, anacronismo de planes y proegramas de
estudio, sobrepoblacion de planteles, falta de controles en los procedimientos de
inscripcion, falta de profesores de tiempo completo, de becas e instalaciones, asi
como de impulso a programas de investigacion cientifica.'”

En el Programa de Inversién-Financiamiento del Sector Publico Federal 1971-
1976 se enfatiza: “México debera hacer frente en e} préximo sexenio a un aumento
de mas de diez millones de habitantes. En 1976 la poblacién se estima en 63
millones y la fuerza de trabajo en 21. Casi el 60% tendrd menos de 19 afos. Serd
urbana en cerca de dos terceras partes. Esto no obstante, continuara aumentando
en terminos absolutos la poblacion rural, acentuando asi la presion demografica en el
campo.” Dentro de ese contexto se considera que: “La inversion publica es Lno de
los instrumentos mas eficaces de que dispone el Gobierno para alentar y encausar el
desarrollo econdmico. Durante los tlitimos afios ha representado aproximadamente la
tercera parte de la inversion total del pais. Su importancia radica principalmente en
que impulsa actividades estratégicas como son, entre otras, transportes vy
comunicaciones, energéticos, industrias basicas, agricultura y otras de bienestar
social"'’®. Sus objetivos eran: elevar la generacién de empleo productivo, impulsar
proyectos que eleven el bienestar social de grupos mayoritarios, promover el
desarrolio e integracion regional, contribuir a reducir el déficit en cuenta corriente de
la balanza de pagos y elevar la productividad del gasto.'”

Como puede observarse el Programa pone de relieve la generacion del
emplec como mecanismo para atender a los "grupos mayoritarios de la poblacion”,
puesto que toma como argumento justificatorio de su accién el componente
demografico que presiona sobre la organizacion y prestacion de los servicios
publicos, es por elloc que las acciones en materia educativa se traducen en una
programacion para la “construccién de escuelas, adquirir muebles y equipos para
talleres y laboratorios, asi como (para atender) las necesidades culturales y de

'™ |bid. pp. 395-398.

"* Programa del Inversion-Financiamiento del Sector Publico Federal 1971-197, en Antologia
de la Planeacién en México 1917-1985 Tomo 4. Planeacién econémica y soclal {1970-1976),
México, SPP/FCE, 1985, pp. 11.

7% lbid. p. 11-12,
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investigacion.” Acciones con las que se pretende ampliar los servicios educativos y
descentralizar las escuelas superiores'’® .

Para mediados de los setenta en los Lineamientos para el Programma Nacional
de Desarnolfo Economico y Social 1974-1980, se eslablece una estrategia de

desarrolio denominada como:

_.una politica orientada a aumentar la capacidad del sistema econtmico para
absorber mano de obra, distribuir mejor el producto nacional, acelerar nuestro
crecimiento y afianzar la independencia técnica y economica respecto del exterior.
Cambiar los patrones de distribucién del ingreso y la riqueza €5 un imperativo
nacional. La necesidad de convertir el crecimiento del pals en verdadero desarrollo,
ha llevado a la realizacién de un conjunto de reformas que para aumentar el bienestar
social se proponen extender las oportunidades educativas, de salud, de habitacioén, y
sobre lodo, de trabajo. Se ha puesto en praclica una politica econémica y social
encaminada a construir, con la participacion de todos, una sociedad cada dia mas
justa y eficaz. La estralegia aqui presenlada nace de esa politica y forma parte de
ella'’’. (Declara como problema central el desempleo que aumenta) las tensiones
sociales que acompafan naturalmente al incremento demogréfico y al crecimiento
economico, (de alll que se proponga) combatir la pobreza... en forma directa: a través
de la creacién de fuentes de trabajo. Esta intencion es el primer y fundamental
ohjetivo de la politica de desarrallo'”* .

Para alcanzar tal proposito considera como instrumentos fundamentales "el
gasto publico, las exportaciones, el turismo y un sector agropecuario mas active”, a la
vez, considera necesario, del lado de la demanda “favorecer a los consumidores con
un mayor poder de compra, derivado de la expansion en las oporlunidades de
empleo. Por el lado de la oferta, es preciso actuar directamenle para exiender la
capacidad productiva del Estado en sreas como los energéticos y la infraestructura
de transporle, estimulando al mismo tiempo a los productores privados,

principalmente en el sector agropecuario y en el turismo, donde se requiere de un
mayor apoyo”; al mismo tlempo plantea que “la polltica fiscal debe ser un allclente

78 \bid. pp. 33-34.

77 | ineamientos para el Programa Nacional de Desarrollo Economico y Social 1974-1980, en
Antologia de la Planeaclon en Méxlco 1917-1985 Tomo 4. Planeaclon econdmica y soclal
{1970-1976). México, SPP/FCE, 1985, p. 87.

78 1bid. p. 87.
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para las actividades de exportacion y el aumento en el gasto publico destinado a la
agricullura debe favorecer el aumento de la capacidad adquisitiva de la poblacion

rural,” '™

Bajo este contexto la educacion se inscribe dentro de los indicadores de
bienestar, a la vez que como un elemento que contribuye a la solucién del problema
def desempleo que lievan a la independencia del exterior, pues se afirma:

Junto con las mejores oportunidades de salud y alimentacién, la educacién, la
capacitacion y la extension agropecuaria, (se refiere a los instrumentos de politica
econdmica) son instrumentos que permiten mejorar la capacidad productiva de la
fuerza de trabajo; representan un firme avance hacia la independencia externa y, en
general, un mayor bienestar social. De esa manera pueden reducirse las
limitaciones de un desarrolic basado excesivamente en la formacién de capital fisico
por comparacidn con el humano, al mismo tiempo que se elimina el desequilibrio
actual en el mercado de trabajo. El cuidado en la formacién de recursos humanos
abarca las distintas etapas de la vida de los individuos; los recursos sociales del

futuro dependen de la atencién que se preste a la nifiez y la juventud de hoy '

Sin embargo, aunque se considera que la escolaridad forma “recursos
humanos”, también se declara que: "El empleo es un medio para elevar el nivel de
vida de los sectores populares. Un trabajo permanente no solo proporciona ingresos
seguros, sino que permite a la familia disfrutar de mejores oportunidades de
educacién, alimentacion, salud y vivienda'®' . De acuerdo con este planteamiento, en
el apartado 4. Bienestar social se considera que:

La politica de bienestar social no se refiere Unicamente a una parte de la politica de
desarrolio puesto que ésta, en su conjunto, sirve a los objetivos del bienestar
colectivo. Sin embargo. para e! mejor entendimiento de los lineamientos de politica
econdmica y soctal, conviene considerar en particular a las areas que
tradiclonalmente se llaman ‘del bienestar social’, advirtiendo que los esfuerzos en
estas areas, entre las que destacan la salud y la educacion, por sl solos no pueden
dar un contenido complete de bienestar social a la politica de desarrollo. Las medidas

7% |bid. p. 88.
"% 1hid. p. 90.
"1 Ibid. p. 85.
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que se tomen en unos campos deben ser apoyadas con acciones en ofros.

La mejor distribucién de fos beneficios del sistema economico y social que puede
alcanzarse por medio de fas politicas educativas y de salud debe ser reforzada con
acciones para mejorar el ingreso familiar. Un pueblo saludable y capacitado para el
trabajo debe contar con oportunidades de ocupacién que le aseguren una justa
distribucién en los frutos que la sociedad en su conjunto es capaz de producir.
Ademas debe reconocerse que el ingreso no solo complementa los beneficios que
brindan la salud y la educacién sino que el acceso mismo a ellas depende de la
siluacion econdmica de la familia.

No se logra la igualdad de oportunidades educativas Onicamente a base de abiir
escuelas, la pobreza familiar limita la asistencia de un gran numero de nifos que se
ven forzados a desempefiar un papel econémico en su propio sostenimiento y et de la

familia en general.
La atencién médica oportuna y la eficiente ampliacion de las medidas de saneamiento

ambiental ne son suficientes para brindar una sifuacion de permanencia en la salud.
Para poder garantizar dicha situacion se requiere de un ingreso familiar juslo que
posibilite una adecuada alimentacion y un nivel educativo que brinde canocimientos
de las ventajas de las diversas medidas preventivas, a nive! individual o familiar,
contra la enfermedad.

Igual que en otros campos dei bienestar social, la politica demografica no puede
plantearse en términos de instrumentos o medio de accion exclusivos de ella. El
ingreso, la educacién y el mejoramiento de las condiclones de salubridad afect.n el

crecimiento y la estructura de la poblacion.

Son diversas las formas que toma la interdependencia de las areas del desarrollo
econdmico y social. Sin embargo, debe destacarse que et ingreso familiar juega un
papel fundamental en eilas y por lo tanto, que los objetivos de empleo son de gran

importancia.'®

Deslaca la manera en que los procesos de acumulacion de capilal, y con ello
el llamado sector privado, se legitiman al ser considerados como un sistema gue
permite la distribucion de beneficios mediante la provision de empleos y salarios, a la
vez que contribuye a sustituir importaciones y generar exportaciones que contribuyen
a la independencia nacional y al bienestar social. Sin embargo, el sentido gue tienen
la politica soclal y la educativa, en particular, se revela en la prelensién de lograr “un
pueblo saludable y capacitado para el trabajo”, pero alll ya se encuentra en clernes la

"2 1hid. p. 97.
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idea de gue sea el mercado el gue distribuya los beneficios, por la via del empleo v,
este a su vez, asegure el acceso a la educacidn,

Aqut es perceptible la manera en que la politica estatal tiende a fincar ya las
mejoras en las condiciones de vida en un empleo vy en el ingreso familiar, situaciones
gue se remiten al predominio de la produccién privada como generadora de empleos
e ingresos. Esto explica, probablemente, el énfasis en las politicas de formacion de
recursos humanos asociadas al empleo, como mecanismos que redistribuyen "los
beneficios del sistema econdmico y encamina al pais hacia un desarrollo mas
eficiente.” De ese modo se afirma que:

El proceso de reforma educativa constituye un factor fundamental en la estrategia de
recursos humanos y bienestar social, persigue principalmente ubicar el fenémeno
educativo como causa y consecuencia del desarrollo social, econdmico y politico para
brindar una participacion equitativa de ios beneficios de la educacion y la cultura y
conjugar las aspiraciones y destrezas personales con las demandas sociales y los
requerimientos tanto locales como nacionales. La nueva Ley Federal de Educacion
forma parte de dicho proceso.

Las condiciones acluales de la probiematica educativa plantean dos imperativos
ineludibles: el impulso de la educacién extraescolar, haciendo usa exhaustivo de los
medios modernos de comunicacién social, y la disponibilidad de fuentes de
financiamiento que contemplen la participacion plena de los seclores directamente
beneficiados y de la iniciativa privada en general. Los cambios en el sistema tributario
para lograr un financiamiento mas justo del gasto piblico y para proporcionar
incentivos adecuados a la inversion en recursos humanos por parte de las empresas
deben lograr una contribucién importante en este campo '™

Vemos entonces, como una vez que se afirma la manera en gue la
acumulacién capitalista se legitima por su aporte al bienestar social y la
independencia de la economia, se procede a justificar la intervencion del Estado, por
la via fiscal, para financiar a la educacién. Aun mas, se justifica el uso del gasto
publico en los términos siguientes:

Tan importante como el aumento en el volumen del gasto es su destino. Ei Estade
tiene dos esferas bien delimitadas en este campo: la de beneficio social y la

'*3 |bid. pp. 97-98.
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relacionada con actividades directamente productivas. En la primera busca extender
su participacién en la educacion vy la salud, favoreciendo especialmente los estratos
de ingreso mas bajo y acelerando la formacién de capital humano necesaria para
balancear la de capital fisico. En la segunda tienen prioridad los sectores
agropecuarios y energéticos. La agricultura es la actividad de mayor capacidad
potencial de absorcion de mano de obra y sus necesidades de capital son mas
agudas. Se prevé |a asignacion para obras de desarrollo rural, fundamentalmente de
pequeno riesgo, caminos vecinales y fertilizantes, de una gran proporcion del gasto
en el sector agropecuario. La inversion en energéticos tiene como proposito
remediar la insuficiencia en la produccién de insumos que son indispensables para
la expansién de la inversion privada y de la economia en su conjunto"“

Estos argumentos son los que permiten justificar el papel del Estado en la
economia y la utilizacién que hace de |a inversion ptblica, sefatando que:

Los programas de gasto publico dirigidos a los sectores prioritarios, no son propiocs
para la actividad privada. Algunos de ellos estan reservados por ley al Estado; otros
requieren de grandes volumenes de inversién que suelen escapar a la capacidad de
financiamiento de los empresarios mexicanos y otros mas, tienen un largo perioda de
maduracion o sencillamente no persiguen la obtencién de utilidades. En este dltimo
caso los beneficios se extienden, por su propia naturaleza a tode el ambito de la
economia y no son susceptibles de apropiacion en forma individual. Debe
reconocerse que el Estado es el Unico capaz de realizar este tipo de erogaciones,

La inversién privada tiene un amplic campo de accién y un importante papel que
desempedar en el crecimiento futuro del pais, tanto en empresas existentes como en
nuevas areas de actividad que el propio proceso de desarrollo demanda. pero si los

emprosarios privades, por cualanier motivo, no adoptan con oportunidad las
decisiones de inversién, el Estado asumird su responsabitidad y lomara la
iniciativa.'®

% Ihid. p. 114.

%8 ihid. p. 115.
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4.1.2. Progreso cientifico-tecnolégico, formacién de recursos humanos e
independencia naclonal

Hacia mediados de los afios setenta el discurso opera una ligera modificacién
al incorporar la idea del progreso cientifico y tecnologico como el eje de las
necesidades de formacién de recursos humanos y condicidon para superar las
condiciones de dependencia, es decir, alcanzar una independencia cientifico-
tecnolégica en el pais. Con ese mismo recurso discursivo se legitimaran las reformas
que se proponen para la educacion.

Asi, en el Plan Nacional Indicativo de Ciencia v Tecnologia se reiteran los
propoésitos de la politica de “formacidn de recursos humanos”, pero justificados como
necesarios por el “progreso de la ciencia y |a técnica”, al que se anaden la “difusion y
divulgacion; informacion; estadistica; informatica y computacién; ingenieria y
consultoria; equipos, materiales e instrumentas; normas técnicas; y cooperacion
internacional.” De esa manera, la “formacién de recursos humanos” sélo se pone en
relacion a los imperativos de un desarrollo de la ciencia y la tecnologia, el cual se
considera debe orientar, también, los cambios en la educacion, pues se indica:

En el campo de la formacién de recursos humanos, se subraya el papel clave que
esta actividad tiene para el desarrolio cientifico y tecnolégico... En esta seccién se
describen las deficiencias del sistema educativo, pero también se destacan los
avances recientes en materia de reforma educacional. Se analiza la situacion de Ia
educacién del pais, con preferente atencién por la educacidn técnica, superior y de
posgrado. Se hace un examen detenido de la politica de becas por su influencia
directa en el proceso de formacién de recurses humanos. FI diagnéstico concluye
sefialando la importancia y la necesidad de planificar el desarrollo educativo.

E! objetivo propuesto para este sector es satisfacer las necesidades de recursos
humanos que derivan de los planes nacionales y programas sectoriales de ciencia y
tacnologla y los requerimientos de personal de posgrado de los sisternas educativo,
economico y gubernamental. Entre los lineamientos de politica destacan las
proposiciones de planificar la fermacién de personal a nivel de posgrado; de
estructurar un sistema nacional de posgrade con subsistemas por ramas del
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conocimiento; y de establecer un programa nacional de becas de posgrado.186

La apelacion al desarrollo cientifico-tecnolégico, no solo se emplea para
formular la politica de formacién de recursos humanos y como elemento que define
los cambios en la educacién, sino que se pretende instalar en el corazén mismo del
quehacer educativo al proponer:

...como objetivo en este sector la adopeién de un modelo de desarrolio tecnologico
en el que los métodos de educacion extraescolar e informal aumenten
sustancialmente su importancia, como medida indispensable para elevar el nivel
educacional de grandes sectores de la poblacién, erradicar el analfabetismo, tanto
absolute como funcional, y lograr una mayor eficiencia en el esfuerzo educativo
nacional. Para el iogro de este objetivo, los lineamientos de politica definen una
serie de aclividades prioritarias, entre las cuales cabe mencionar. estudios
orientados a proponer soluciones a los problemas que plantea el crecimiento
demografico al sistema educativo y que contribuyan a satisfacer las necesidades de
desarrolio cientifico, técnico y cuitural de las mayorias nacionales, desarrollo y
aplicacion de sistemas extraescolares o informales adecuados a las condiciones del
pais; desarrollo de métodos de transmisién del conocimiento adecuados para la
ensefanza, la difusidén y la capacitacién técnica en los medios rurales e Indigenas; y
desarrollo de métodos y programas de ensefianza de la clencias que fomenten los

habitos inquisitivos y el rigor cientifico'®’ .

Como se observa la propuesta de implantacion de “un modelo de desarrollo
tecnolégico” donde aumenten los métodos de educacion extraescolar e informal
como una medida -aunque no se dice asi- para atender a los rezagos, a la
masificacion de la educacion y la incorporacion de grupos rurales e indigenas, pucs
ello se infiere del modo en que se atribuyen al crecimiento demografico los
problemas del sistema educativo, asi como al despliegue de necesidades de
sdesarrollo cientifico, técnico y cultural de las mavorias nacionales”, asi los
imperativos de contar con fuerza de trabajo calificada o de integrar a grupos saciales
rurales al proceso de desarrollo capitalista se invierte, pues se presenta

188 pian Nacional lndicativo de Ciencla y Tecnologia, en Antologia de la Planeacidon en México
1947-4986 Tomo 4. Planeaclén econémica y social (1870-1976). México, SPPRIFCE, 1985, p
131,

"7 bid. p. 138,



125

discursivamente como una “necesidad de la poblacién” y no de fa industria, de los
procesos productivos y de las necesidades de legitimacion del Estado ante ilas
transformaciones de la estructura de clases.

Por supuesto que el uso del desarrollo de la ciencia y la tecnologia, como un
recurso discursivo que legitima la formulacién de una politica de formacion de
recursos humanos, al operar como elemento que impele a transformar la educacién,
lleva a que, las mismas ciencia y tecnologla tenga que ser justificada, por elio en el
Plan se alude a "la funcién social de la ciencia y la tecnologia”™ como factor de
independencia nacional en ios términos siguientes:

Universalmente se reconoce que la capacidad de generar, difundir, asimilar, adaptar
y aplicar conocimientos cientificos y tecnoldgicos es un factor determinante de la
independencia de las naciones y de su riqueza mateiial y cultural. y que la ausencia
de esta capacidad es factor de pobreza, retraso y dependencia

La justificacion de las politicas educativas, en base a la ciencia y la tecnologia,
legitiman las reformas a la educacion, el tipo de formacién que se promueve y los
meétodos que se propene se empleen en términos de que con ello lo que esta en
juego es la independencia nacional, el futuro del pais, en otras palabras; el bienestar
de las masas. De ese modo la funcién social de la ciencia y la tecnologia no es mas
que una retdrica que posibilita implantar una orientacion especifica en la formacion
de cientificos y técnicos que contribuirdn a superar las condiciones de dependencia,
con ello se vela que esa formacion de cientificos y técnicos esta en relacién a ciertas
necesidades del proceso de acumulacion de capital presentado como “futuro de la
nacion”; asi se puede leer en el Plan:

Muchos paises del Tercer Mundo, México entre ellos, han sufrido en este mismo
periodo la acentuacion de su subdesarrollo cientifico y de su dependencia cultural y
lecnoldgica. Esto se manifiesta entre otros aspectos: en el reducido numero de
cientificos de alto nivel que poseen; en la imitacian creciente de los valores y paulas
de consumo de las sociedades opulentas; en la dependencia casi total de las
imporlaciones de tecnologia; y en la débil capacidad interna para asimilar, adaptar y
aplicar los conocimientos tecnolégicos propios.
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Para superar esta siluacion, México necesita hacer, simultaneamente, un gran
esfuerzo cientifico y un gran esfuerzo tecnologico. Es decir, necesita fortalecer la
investigacion cientifica nacional y aumentar su influencia en la cultura y en la
educacion. Necesita fortalecer la capacidad de seleccion, asimilacién y adaptacion
de las tecnologias de origen externo, y de generacion de tecnologias propias; al
mismo tiempo, vincular esta capacidad con los sistemas econamico, educativo y
politico. Necesita fortalecer los nexos entre la ciencia y la tecnologia, porque el
apoyo de la primera es factor vital para un desarrollo tecnolégico sostenido y
adecuade a las necesidades y condiciones del pais. y porque las actividades
tecnolbgicas, a su vez, estimulan el avance de la ciencla. Para realizar este doble
esfuerzo, es necesaric tener presente que las actividades cientificas y las
actividades tecnoldgicas, aunque similares en muchos sentidos, se diferencian en

Otl’O!"’a.ma

Resuijta claro que en los pronunciamientos que ponen como eje a la ciencia y
ia tecnologia, que corresponden a los afdos setenta, aun esta presente la ideologia
nacionalista que postulaba un desarrollo econémico propio, de alli que se sostenga
gue es necesario un desarrollo de la ciencia y la tecnologia que genere
conocimientos propios y adapte otros a las condiciones del pais, para ello se
consideraba indispensable la vinculacién con la economia, la educaclon y la politica.

El discurso de la politica educativa estatal adopta la nocién de vinculacion
para legitimar los cambios que emprende en el terreno educativo, pues plantea que
la educacién ha sido ajena a las necesidades de formacién de recursos humanos,
que no corresponde a las necesidades de conocimientos cientifico-tecnologicos de la
poblacion ni considera los avances que se dan en el campo cientifico. De ese modo,
el diagndstico que realiza el Plan tiende a mostrar la manera en que el sistema
educativo se halla desvinculado det desarrollo de las actividades econémicas y de las
necesidades de la poblacion, a la vez, justifica el control que se ejerce sobre la
educacion, puesto que mientras indica gqué ramas de actividad econémica se
desarrollan sefiala cua! es la influencia presente en el desenvolvimiento de la
educacion, asl afirma, después de sefalar qué tipo de produccién se desarroll en la
colonia (minera y agricola) con una educacién con influencia eclesiastica, llevaron a
que et desarrollo de las disciplinas cientificas se sujetaran a ese tipo de actividades,

"8 |bid. p. 143.
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asi como a tas necesidades de la Corona espafola y de la iglesia cuya preocupacion
era: “el control efective del extenso territorio de la Nueva Espaﬁa"m?

El Plan caracteriza el México Independiente como un periodo de incorporacién
de ideas econémico sociales provenientes “de la primera etapa de la Revolucion
Industrial en Inglaterra, y por otro, de !a Revolucién Francesa” de tal manera que se
elaboré una estrategia "de desarrollo basado en el fomento de las actividades
mineras, esta vez en el marco de su integracion al proceso de industrializaciéon de
Europa Occidental. La estrategia, fundada en la importacién masiva de tecnologias
mineras y de capitales europeos, fracasd antes de fines de la primera década de la
Independencia por no haber tomado debidamente en cuenta la destruccion fisica de
México ocurrida durante la guerra de independencia y las serias fluctuaciones
ciclicas de la economia y de los mercados financieros de Europa.”'® Para el México
Independiente se diagnostica, entonces. que la desarticulacién proviene de un tipo
de desarrollo que privilegié la importacion de tecnologia y capitales. pero con ello lo
que se esta poniendo de relieve es cémo se llegé a ser un pais dependiente,
subdesarrollado, econémica y cientificamente, a pesar de que se crearon "cursos e
instituciones educativas laicas y modernas, de alll que se plantee que la
desarticulacién entre economia, desarroflo cientifico-tecnolégico y educacion fue
producto de que:

En el México Independiente del siglo XIX no se dieron los cambios sociales que
hubieran fomentado la necesidad de! desarrolio capitalista auténomo, apoyado en la
clencia y la tecnologia, segun los patrones del desarrolio europeo. Debido a la
estructura semifeudal de la organizacién de las haciendas, no surgié una necesidad
importante de cambio tecnolégico en la agricultura, que hubiera llevado a México

por el camino de desarrolio ecendmico independiente. '

La valoracion que el Plan hace del perfodo posrevolucionario, consisle en
plantea que, entre 1910 a 1925 hubo "fuga de cerebros al exterior” que sodlo hasta “la
llegada al poder de Piutarco Elias Calles, se fueron creando progresivamente
algunas instituciones, primero de tipo educativo y posteriormente de investigacion.

'8 Cfr. Ibid. p. 149.
% \pid. p. 150.
'*! Ibid. pp. 151-152.
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En ellas, la generacion de conocimientos vino a predominar sobre la practica
tradicional de buscar s6lo mantenerse al dia en el desarrollo de la ciencia
internacional”®? . En realidad aqui se esboza una ideologia justifica un proyecto de
desarrollo nacional propio, el cual no habla sido posible debido las formas de
propiedad territoria! gue impidieron los cambios tecnologicos en la agricultura, pero
con ello se justifica el sometimiento de educacion y la politica a los imperativos de
cambio cientifico tecnolégico provenientes de la economia.

El acento se ftraslada a la creacion de instituciones, especialmenie
universitarias, hasta la creacién del ‘Institutc Mexicano de Investigaciones
Tecnolégicas (IMIT, en 1946), bajo los auspicios del Banco de México... En 1948
fueron establecidos jos Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial. su ley
constitutiva preveia que buena parte del sostenimiento corriera a cargo de los
industriales y comerciantes del pals; sin embargo, este apoyo no fue realizado
debido a que, salvo casos excepcionales, la industria privada nacional no suele
acudir a las instituciones de este tipo, prefiriendo tratos directos con los proveedores
de la tecnologia. En 1956 se fund6 el Instituto de Ingenieria de la UNAM, el cual ha
generado desarrollos tecnologicos de importancia, sobre todo en materia de
ingenieria civil”; finaimente, indica que hacia los setenta se crearon "el Inslituto
Mexicano del Petroleo, el Instituto Nacional de Energia Nuclear (asi como) el Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas, El Instituto Nacional de Investigaciones
Pecuarias y el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales™®* . En este caso se
tiene que, en realidad, es la revolucién la que se valora como un parteaguas a partir
del cual se inician los esfuerzos por crear una infraestructura institucional para
desarrollar ciencia y tecnologia propia y formar -y retener- a los cientificos, pero que
se enfrenta al problema de que son las empresas las que no acuden a las
instituciones que generan conocimientos, de alli, entonces, que sea necesario
vincular la industria con las instituciones que generan conocimientos, por ello se
plantea que el establecimiento de una politica de desarrollo cientifico y tecnologico

es:
Para superar el estado actual de atraso cientifico, de dependencia tecnoldgica vy
cultural y de falta de Integracién del sistema clentifico y tecnolégico, se requiere de
2 |hid. p. 155.

93 bid. pp. 155-157.
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un esfuerzo ptanificado -con visidn a largo plazo- creciente y sostenido por parte de!
Estado, de las instituciones del sistema cientifico y tecnoldgico. de las instituciones
de ensefanza superior y del sector produclivo; un esfuerzo que permita construir un
sistema cientlfico y tecnoldgico integrado y con relaciones armdnicas con los
sistemas econdmico, educativo, politico y cultural'® .

Sin embargo, come la propuesta estatal descansa en la idea de la vinculacion
entre educacion, economia y politica, las instituciones de educacidén superior se
consideraran en un sentido instrumental definiendo las funciones que cumplen con
respecto al desarrollo cientifico-tecnolagico. lo cual se cbserva cuando en el Plan se

sostiene que:

{entre) Tas funciones principales de las instituciones de ensenanza superior e
investigacién consisten en: propiciar el desarrolloc de una cultura cientifica y
tecnolbgica. generar conocimientos cientificos y tecnologicos, absorber y difundir los
conocimientos cientificos y tecnologicos que se generen el mundo y formar recursos
humanos de alto nivel, {en tanto que) el sistema productivo, usuario principal de los
conocimientos tecnoldgicos, desempefia también un papel basico en el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia mediante el desarrolio de una capacidad tecnolégica
propia... (correspondiendo a Ja empresa puoblica) ser puntal del desarrollo
tecnolégico propio'™ .

A partir de lo anterior el Plan establece para la educacion superior el
imperativo de vincular ensefianza con investigacion de tal manera que las
instituciones de educacién superior:

1) Integren la ensefianza con la investigacién, poniende a los estudianles en
contacto estrecho con la practica cientifica y a los investigadores con la docencia.
Este es un requisito indispensable para preparar investigadores de alto nivel.

2) Integren la investigacion con la sociedad. de tal suerte que sus resultados puedan
ser utilizados por el sistema educativo, por el gobierno para la toma de decisiones
de politica, o por el sistema productivo.

® bid. p. 187.
%5 Ibid. p. 188,
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3) Integren la ensefanza con la sociedad, de tal manera que el contenido de la
ensefanza superior, sin descuidar los aspectos teéricos y culturales, se adecue a
los temas y problemas dei pais'®® .

De ese modo los argumentos del desarrcllo de la ciencia y la tecnologia, de la
formacién de recursos humanos para lograr la independencia nacional, al imponerse
a la educacion, se convierten en un discurso de la desvinculacion que se plantea
vincular ensefanza e investigacién se justifica indicando que “El cultivo de la ciencia
encuentra su mejor medio, tanto en México como en otros paises, en las
instituciones de investigacién vinculadas a los centros de ensefianza superior”. Lo
que el discurso legitima es al Estado como el principal sujeto que promueve ese
vinculo, pues se asegura: “El Estado fomentarad el desarrollo de la investigacion
asociada a la ensefianza por su importancia para elevar los niveles de educacion y
formar recursos humanos y por la necesidad social de lograr el desarrollo de una

. . . ¢ w197
conciencia critica en el pais"'® .

Asi, de lo que se trata es lograr que la educacion superior responda a los
imperativos de formacion de una fuerza de trabajo adecuada a las necesidades del
capital, pero presentado el argumento como imperativo de elevar el nivel educativo
asociado a la formacidon de recursos humanos y la formacién de una conciencia
critica que se reduce a postular la independencia nacional, o desarrollo propio.

Algo mas. El Plan, en realidad no supone que sean las instituciones de
educacién superior las que generan conocimientos, sino que las considera como
usuarios, al respecto sefala que:

La interaccién entre los participantes fundamentales (Estado, sistema de ciencia y
tecnologia, instituciones de ensefianza superior y sistema productivo) es
imprescindible para lograr un mejor eslabonamiento en la cadena generacion-
difusion-utilizacion de los conocimientos cientificos y  tecnologicos. Este
eslabonamiento supone que los logros de la investigacién se difundan ampliamente
dentro del slstema clentlfico y tecnolégico y hacia los otros sistemas, con el objeto

% |pid. p. 189.
" Ipid. p. 189.



131

de que los conocimientos generados reviertan sobre la investigacion, influyan en la
edilcacion o se apliquen a 1a solucidn de problemas especificos'® .

Al mismo tiempo privilegia lo que denomina investigacidbn bésica y sus
resultados se conviertan en innovaciones, asi como que determinadas “necesidades
de los sistemas productivo, educativo. politico y cultural pueden, a través de otra
serie de intermediaciones, convertirse en problemas de investigacién basica™®. En
realidad esto constituye una forma de fijar criterios acerca de que tipo de
investigacion se privilegia y el modo en que se distingue entre instituciones de
investigacion basica e instituciones de educacién superior, a la vez que plantea su
relacion, reconociendo que:

La mayor parte de las instituciones de investigacion... han surgido asociadas
directamente a las inslituciones de ensefianza superior y organismos de! Estade De
esta suerte, la concentracién de la ensefanza superior y la Administracién Publica
en el Distrito Federal han entrafiado la concentracion de la investigacion {Para) las
instituciones de investigacion bdsica, debe promoverse su asociacidon con
instituciones de ensefianza superior, especiaimente en la provincia, para fortalecer
las débiles capacidades educativas, cientificas y tecnolégicas de estas tltimas®® .

Asi, se establece una diferencia entre instituciones de invesligacion basica e
instituciones de ensefianza superior -como se les llama-, a la vez que se propone
“tender a la concentracién en un nimero limitado de areas, para evitar la dispersion
de recursos y lograr la integracion de masas criticas en el menor tiempo posible”,
para las primeras, en tanto que para las segundas se indica: “En las instituciones de
ensefianza superior, la organizacion departamental se traduce en un uso mas
eficiente de recursos y crea bases de comunicacién horizontal, fundamentales para
ei trabajo interdisciplinario... deberan tender a una homogeneizacién de los niveles
academicos y a la adopcién de un curriculum basico comuin. Esto sentaria las bases
para la integracion de un sistema nacional de ensefianza e investigacion

. P - w201
universitarias"®®

%8 1bid. p. 189.

%8 Ibid. pp. 1698-190.
209 |pid. p. 190.

207 |hid. p. 190-191.
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4.1.3. Apertura al mundo como cooperacién, regionalizacion vy
redistribucion de la riqueza

Apenas rebasando la mitad de selenta, el discurso estatal, esboza una
apertura a la economia mundial, aunque bajo la forma de la cooperacion entre
paises tercermundistas, la diversificacion del comercio exterior y la regionalizacion
para acceder a los beneficios de la generacion de la riqueza, por parte de los paises
en vias de desarrollo, para superar Ia “brecha” entre paises ricos y pobres.

Al respecto, en el Plan Basico de Gobierno, se comienza por caracterizar al
“presente régimen” autodefiniéndolo como de “transicion” en el que "se ve que
mucho de lo actual no puede subsistir en el futuro y que gran parte de lo naciente
apenas se eshoza o se insinua”, con ello se plantea una ruptura con el pasado,
planteando una conciliacién entre libertad, justicla y democracia con una economia
que garantice los derechos al trabajo y la seguridad social, anunciando cierta
apertura “al mundo” en términos de cooperacion, como se indica en el siguiente
fragmento:

Trabajamos para una sociedad que, de acuerdo con nuestra doctrina, concilie
libertad y justicia; llegue a la cabal democracia social, en que todos los mexicanos
tengan igualdad de oportunidades y de posibilidades y participen y decidan en los
procesos politicos; en que una nueva economia sustituya, por el uso y la
satisfaccion, el lucro y lo superfluo; en que el derecho al trabajo sea garantia y
realidad para todos los mexicanos; en que la seguridad opere de la cuna a la tumba,
y en que, regidos por el derecho, sigamos llevando nuestras banderas al mundo,
para transformarto en un mundo de solidaridad y cooperacién, y no en coto de unas
cuantas potencias o empresas transnacicnales o en campo de luchas

despiadadas®@ .

Esa idea de sociedad futura conserva el acento en la valoraciéon de educacion,
especialmente en la de caracter tecnoldgico, pues se afirma:

En materia educaliva se ha actuado también, con visidn de largo alcance. 650
tecnolégicas agropecuarias, 195 tecnolégicas industriales, 32 tecnologicas

202 plan Basico de Goblerna {1976-1982), en Antologia de la Planeacién en México 1917-1985
Tomo 6. Reforma administrativa y planeacién (1978-1978). México, SPP/FCE, 1985, p. 11



133

pesqueras, 70 centros de estudies tecnologicos agropecuarios, 125 centros de
estudios cientlficos y tecnoldgicos, 42 institutos tecnoldgicos industriales, 8 centros
de ciencia y tecnologia del mar y 8 institutos tecnoldgicos agropecuarios son prueba
de que se ha sembrado para el futuro. Serd en los préximos afios y por mucho
tempe cuando egresados de estos centros, con su trabajo y su bienestar,
demuestren como el régimen de la Revolucién sembré para ef futuro®®

Los objetivos que se fija el Plan Bésico son: "1) Lograr un desarrollio integral
{que consiste en) proseguirse la tarea de equilibrar el aspecto social... con el aspecto
econdmico, mejorar nuestros sistemas politicos para obtener una mayor participacion
del pueblo en la que sdlo al pueblo toca decidir. 2) Consoclidar la independencia
nacional mediante una politica interna que fortalezca nuestra economia, diversifique
nuestras producciones, incremente [a sustitucion de importaciones y las
exportaciones (asumiendc como) indispensable defender los intereses de los
pueblos en desarrollo, acrecentar la solidaridad existente entre los paises del Tercer
Mundo y lograr la practica internacional de normas de equidad y justicia en el trato
entre paises... 3) La lucha por el empleo preductivo vy remunerador para todos los
mexicanes, el combate al desempleo y al subempleo y el encausamiento hacia este
objetivo de nuestra politica de desarrollo econémico. E! derecho al trabajo debe ser
derecho fundamental de todos los mexicanos. 4) Mayores ingresos reales para la
poblacién ya ocupada, a fin de reducir la desigualdad en la distribucién del ingreso
nacional, dar lugar a un mercado en crecimiento, que estimule el desarrollo,
convirtiendo en demandas efectivas numerosas necesidades insatisfechas del
pueblo mexicano. 5) Una politica de bienestar social completa, de la cual forma pare
la ocupacién de los desocupados o subocupados y el mejoramiento en las
condiciones de vida de la poblacién que ya dispone de emples. 8) Incrementar la
capitalizacién nacional logrando una tasa de acumulacion no menor del 25% del
Producto Interno Bruto como promedio en el proximo sexenio. 7) Mantener, de 1976
a 1982, una tasa promedio de crecimiento del Producto Interno Bruto de un 8%. B)
Obtener un desarrollo geograficamente equilibrado .. Descentralizar las actividades
economicas, difundir la densidad econémica nacionalmente, no soélo es imperativo
por razones de justicia social sino que resulta indispensable para superar lo que ya
es un cuello de botella para el desarrollo nacional... La marginacién social, el
desempleo, la miseria, han venido generando tanto el desperdicioc de recursos

3 |bid. pp. 11-12.
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humanos y naturales como fendmenos de concentracion de actividades en algunas
regiones y urbes, que han provocado tensiones sociales, contaminacion ambiental y,

en general, un delerioro en la calidad de ta vida de grandes grupos humanos'™ |

Por supuesto que en esta visiéon del proyecto de pais que se sugiere no esta
ausente la insercion de México en el mundo caracterizandola de la manera siguiente:
“Ante un mundo amenazado por la presencia de crisis permanentes causadas por la
escasez de materias primas, energéticos, alimenios, por la explosién demografica,
por los grandes desequilibrios en la distribucion de la riqueza y niveles de bienestar,
México lucha por adecuar su modelo de desarrollo para satisfacer demandas
sociales largamente diferidas e impulsar vigorosamente la creacion de un orden
internacional equitativo.” Bajo esta premisa se caracteriza 1a polilica estata! que
promueve “la cooperacién, la solidaridad y la integracion” de los “pueblos del Tercer
Mundo”, como la via para "superar las crisis y reducir las brechas que nos separan’,
puesto que:

_..ante el esquema tradicional de explotadores y oprimidos, la realidad hiriente de
haber sido peones del progreso de otros, mas no beneficiarios, de haber contribuido
a crear la rigueza de los poderosos, pero no participar en forma justa de ella;
esquema éste de dominacién impuesto por la fuerza material o por el sometimiento
econémico, México promueve el reardenamiento internacional; et fortalecimiento de
un sistema mundial de relaciones, en que se compartan las responsabilidades y los
frutos del progresc y sostiene su continuado repudio a cualquier acto que atente
contra la soberania, 1a igualdad juridica, ta autodeterminacitn de los pueblos, la no
intervencion y la solucion pacifica de los conflictos™ .

La inversion que produce el discurso, es importante, pues se desplazan las
contradicciones de la acumulacion de capital, y los conflictos entre las clases
sociales, a la relacion entre paises ricos y pobres, a una lucha entie naciones
desarrolladas y subdesarrolladas, donde éstas ultimas buscan establecer
condiciones equilativas de la distribucion de la riqueza a través de formas de
cooperacién, solidaridad e integracion entre los paises del Tercer Mundo.

204 |bid. pp. 17-18.
9% |pid. p. 19.
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El modo en que este giro discursivo en el proyecto estatal de nacion se
legitima es mediante ia caracterizacion del Estado como un Estado de derecho:

por estar sometido a un conjunto de normas juridicas a las cuales se subordinan el
Gobierno y las autoridades, en cuyo vértice se encuentra la Constitucién. Nuestra
Constitucidén no sdlo establece los derechos, las garantias de los individuos, la
forma de salvaguardarlos y los mecanismos para controlar al poder publico, sino
que, al contener todo un programa de reivindicaciones y avances populares, supera
las concepciones tradicionales e inicia la via del constitucionalismo social. Somos,
pues, una democracia social de derecho y nos esforzamos por perfeccionaria, dia a
dia, para hacerla duradera®® .

Con eilo, en los hechos, se esta planteando que las decisiones del Estado son
legitimas en cuanto se apoyan en el derecho, la legalidad es legitima porqgue pone
limites al poder publico y contiene derechos y garantias sociales de los individuos
que el Estado debe acatar, de alli que el cumplimiento del derecho, por parte del
Estado. se llega a concebir como fuente de legitimacion. Es la apelacion al derecho
lo que justifica que e! Estado implante lo que denomina “planeacién democratica”,
como instrumento del Estado para intervenir en la economia y la vida social,
indicando:

Nuestra planeacién es democratica, respetuosa de las libertades individuales y de
nuestro Estado Social de Derecho; pretende un proyecto nacignal y constitucional
del desarrollo integral, asignando al Estado el caracter rector y coordinador de las
actividades econdmicas y sociales. La planeacién que postulamos tiende a recoger
y orientar hacia objetivos comunes las actividades estatal, social, privada y mixta,
recurriendo a instrumentos ya previstos en nuestro régimen constitucional. Para
coordinar y regir, el Estado puede recurrir a la persuasién, la concertacion, el
compromiso, la prohibicidn, la obligacior, el fomento, el estimulo, el desestimulo, las

limitaciones, las modalidades, las autorizaciones y los permisos?”

Un aspecto que adquiere relevancia justificatoria, en el discurso
gubernamental, es el problema demografico, pues se le atribuye ser causa de

28 |bid. p. 23.
7 Ibid. p. 33,
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deficiencias y punlo de refeiencia de la accién gubernamental, el realidad €5 un
argumento malthusiano. Asi, plantea:

Nuestro problema demografico tiene una doble incidencia: ef crecimiento en siyla
estructura de la poblacién, y por olra parle, las desigualdades que el movimiento
migratorio interno crea y las causas que dan origen a éste.

El allo costo que para la sociedad liene el crear suficientes empleos para la
pablacién que crece al 3.5% anual, el proveer de alencién meédica y servicios de
asistencia a madres y nifies, que registran una tasa de natalidad de las mas altas
del mundo; el proporcionar educacion a una colectividad donde mas de ta milad
tiene menos de 14 afios de edad; el suministrar habitacién y servicios sanilarios a
los habitantes de un pais cuyas expeclativas de vida han venido alargandose como
resultado de los esfuerzos del Pals mismo; el asegurar una vejez digna a un ntimero
creciente de mexicanos, son problemas que debemos seguir enfrentando,
problemas que rebasan el marco de la accion individual. Esle costo se ha afrontado
y debera seguir afrontandose, pues conslituye la base misima de nuestro desarrollo
como nacion®™ .

En realidad el crecimiento de la poblacion y los procesos mlgralorios se
convierten en el eje que sirve para explicar los problemas de financiamiento de las
inversiones y la insuficiencia de recursos para los servicios publicos, a la vez ha dado
origen a la concentracion demografica en zonas urbanas creando desiguatdades
regionales, a partir de lo cual se justifica una politica de desconcentracion
demografica y econdmica y se formula una propuesta de desarrollo regional ctyo
objetivo consiste en “atenuar las desigualdades” y "reducir las presiones migratorias

sobie

s zonas urbanas mas importantes”, de ese modo se afirma:

Es evidente que ho se trata de hacer tabla raza de la realidad existente y proponet
la eliminacion del crecimiento de los centros urbanos mas desarrollados y de
fomentar el crecimiento de nuevas ciudades erigidas en medio del deslerto o de la
selva. Lo que se busca es reducir la tasa de expansion de los centios mas grandes
e impulsar e} crecimiento de aquellos cenlros intermedios que cuentan ya con una
infraestruclura basica que permita desarrollarlas sin caer en costos exorbitanites””

208 1hid. p. 36.
7 bid. p. 37-38.
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En realidad la “cuestion demografica® adquiere las notas de elemento
justificatorio debido a que al "crecimiento demografico”, implicitamente, se imputa la
problematica econdmica y social, como se advierte, sobre todo, al hablar del empleo,
en términos de “derecho al trabajo” esto es, como responsabilidad estatal, no del
aparato productivo, como una de las garantias sociales que compete al Estado

asegurar?'®.

Para mediados de la década de 1970 el tema de la productividad ocupa ya un
lugar en el discurso estatal, aunque se plantea vinculada a la “programacion del
desarrofio” y como la “Unica forma”™ para garantizar el bienestar de las mayorias,
como se aprecia en el siguiente parrafo:

El mejoramiento de la productividad debe ser parte inseparable de la programacién
del desarrollo, como Gnica forma de garantizar que, de manera sistematica y cabal,
los beneficios del mismo lleguen a 1a mayoria. De igual manera que una politica
distributiva, en ausencia de mayor productividad, no es sostenibie a largo plazo, una
politica que promueva la eficiencia y no conduzca a una mejor distribucién del
ingreso sélo servird para agudizar los desequilibrios y desigualdades existentes.

Notese que el recurso discursive que se utiliza para legitimar el aumento de 1a
productividad es la busqueda del garantias para hacer que las mayorias gocen de
los beneficios del desarrcllo; es decir, s& pone como fundamento la idea del
bienestar del pueblo, con ello no se trata -en el discurso oficial- de que se persiga la
productividad para incrementar las ganancias empresariales, sino que es para que
las "mayorias’ disfruten de los beneficios del desarrolio. Ahora bien, de la
justificacion del aumento de la productividad se pasa a plantear la manera en que se
alcanzara tal proposito: a través de la capacitacion, de la vinculacion entre
actividades econdmicas y educacidn, pues es la (inica manera de evitar el
desempleo por falta de preparacion para el trabajo. De esa forma se sientan las
bases que justifican la reorientacion de la educacién en funcién de las necesidades
de la produccién, pero presentdndolas como necesidades de la poblacion. El texto
integro sefiala:

Las bases para incrementar la productividad son: la capacitacion del trabajador en

2% Cfr. Ibid. p. 43.
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todos sus niveles, en especial de los gerentes y administradores encargados de
cuidar la eficiente combinacion de los procesos productivos, la vinculacion enlre las
aclividades productivas y el sistema educativo, para evitar que de los centros de
docencia egresen personas sin preparacion para el trabajo; la mejoria de las
condiciones fisicas en que los trabajadores realizan sus labores, particularmente las
relacionadas con la higiene y la seguridad; el aprovechamiento adecuado del liempo
libre en actividades que mejoren la salud y fa cultura del trabajador e incrementen la
cohesion de la familia y las posibilidades de educacién permanente para el

trabajador 2"’

En la parte final de la cita se agregan olros aspectos "basicos” para
incrementar la productividad, ademas de la capacitacion, como son las condiciones
de trabajo y el uso del liempo libre en conexidn con la "cohesion familiar”, lo cual es
indicativo de la manera en que se replantea la conversion de los trabajadores en
fuerza de trabajo apta para las nuevas condiciones del proceso de acumulacion. Tal
situacion se puede advertir, de modo indirecto, cuando se recomienda una forma
distinta de participacion de los trabajadores en las empresas que es denominada
"democracia industrial y humanizacién del trabajo” como una forma de “distribucion
equitativa de los beneficios, dentro del apartado dedicado a la Planeacion
democrética, especificamente en rubro de Salarios, seffalando:

(es) recomendable promover la participacion de los trabajadores en el desarrollo de
las empresas, instaurar las bases de la democracia industrial y garantizar las
condiciones para una auténtica humanizacién del trabajo... la participacion de los
trabajadores en la administracion de las empresas publicas, privadas y sociales-
con la mira de obtener la distribucion equitativa de los beneficios de
las empresas en cueslion y del desarrollo en su conjunto, la elevacion permanenie

en la productividad y la construccion de una economia nacional sobre bases de
212
d .

D
1
——

independencia, justicia y equida

Vemos pues, que, en el discurso se legitima la existencia de la produccién
capitalista argumentando que se rata de construir una economia nacional
independiente, justa y equitativa, como designio de ia historla y de las luchas del
pueblo que, para ese momente, se define hacia el exterior.

12 |pid p. 47.



139

Algo mas. Al parecer esta propuesta ya anuncia la nueva relacién entre capital
y trabajo que se implantara a partir de los afios ochenta, en la cual se tiende a excluir
a los sindicatos de la negociacion de Ia contratacidn, de las condiciones de trabajo y
de los salarios, pues cuando se postula el "derecho a la formacian para el trabajo” se
sostiene que:

Paralelamente, deben crearse legalmente los Comités Técnicos de Empresa como
érganos consultivos bipartitos, competentes en cuestiones de formacién profesional,
condiciones generales de trabajo y proyectos especificos de productividad y de
recreacion de los trabajadores.

Postulamos la actualizacion del Censc Nacional de Recursos Humanos Productivos
y la estimacion de los requerimientos nacionales por ramas y suibramas de actividad
econdmica.

El derecho a la formacién para el trabajo, a la capacilacién en planta y al
mejoramiento profesional, por medio de! aumente y mejoramiento en las habilidades
técnicas, son para el Partido reivindicaciones inaplazables y obligacion ineludible de
los empleadores.

El déficit de los recursos humanos calificados en México es enorme. La tarea para
subvenir a tan significativa carencia requiere de la solidaridad, de |a colaboracién y
la coordinacién entre los factores productivos y el gobierno. Ello supone, como
condicion previa, el reconocimiento y la aceptacion plenos de las responsabilidades
que competen a las empresas, al Estado y a los propios trabajadores.

Es necesaria la adicion del Ariculo 123 Constitucional para establecer como
garantia social de los trabajedores !a capacitacion profesional y la educacion
permanente, asi como la expedicion de una ley reglamentaria de formacion
profesional y el establecimiento, por ramas de actividad econdmica, de! Sistema
Nacional de Capacitacion de los Recursos Humanos y de la Comisién Nacional de

Formacion Profesional y Educacién para et Trabajo®'>.

De manera mas especilfica el Plan Basico de Gobierno dedica su apartado X a
la educacion nacional. La ciencia y la tecnologia., alli se indica que:

La educacion cumple con una funcidn dindmica trascendental: Ia de ser instrumento
y agente de transformacién. La educacién es un amplio proceso de formacién sociat,
a través del cual los hombres se informan sobre el medio en que viven, scbre su

293 1hid. p. 47.
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historia presenle y pasada, al mismo tiempo que se capacilan para ulilizar dicha
informacién con el fin de conocer su realidad e influir sobre ella. A través del
proceso educativo, los individuos adquieren un conjunto de conocimientos, normas,
ideales, coslumbres y habilidades que constituyen la herencia cultural de la
sociedad en que viven. La educacion sirve de apoyo a la practica democratica, a la
actualizacion de los valores de un sistema de vida fundado en la liberlad, la justicia,
el respeto a los derechos y a las libeades de los demas, la soldaridad y la
convivencia pacifica con todos los pueblos de ta Tierra. (Ahade al servicio de qué
debe eslar la educacion cuando sostiene): el proceso educativo es un instrumento
fundamental que debe servir para consolidar nuestro proyecto politico nacional,
consagrado en la Constitucion de 19172".

Por supueslo en el Plan Basico, el proyecto de nacion se argumenta como
derivado, fundado, en la Constitucion, de alli gue se sostenga que la educacion es un
insttumento de cambio y de consolidacion del proyecto polilico expieso en Ia
Constitucién: asi ia propuesta politico-educativa reivindica el gasto educativo y el
control del Estade en educacion, pues ésta se concibe como mecanismo que
redistribuye opottunidades y aumenta el bieneslar, de la siguienie manera:

Descarlamos la idea de que el costo de la ehsefanza, el sueldo de los
maesltros, es un gaslo corriente. La educacion constiluye una de las mas altas
y rendidoras inversiones humanas. Es mas, se ha demoslrado recientemente
que un sislema educativo mal concebido es una de las fuerzas mas poderosas
de concentracién del ingreso y e injusticia social. Un sistema educativo
racionalmente estruclurado tiende a redistribuir las oportunidades sociales y,
en consecuencia, las posibilidades de acceso a mejores niveles de vida y
bienestar.

El marcu juridico en donde se fundamenta la funcion educativa no solo esté
basado en los articulos constitucionates relativos a la materia, sino en todo el
espirilu de la Constitucion. De acuerdo con ella, corresponde al Eslado
orienlar y coordinar la funcion educativa, gue, junto con las otras acclones de
caracler publico, integran la politica general de desarrolio del Palis*'™ .

213 4hid. p. 149.
2% Ihid. p. 149
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De esa manera se reivindica el control estatal sobre la educacién porque ésta
coniribuye a distribuir oportunidades y bienestar, las cuales se consideran objeto de
la politica de desarrollo que compete al Estado formular.

Es en ese sentido, de la responsabilidad del Estado para garantizar la
distribuciébn de oportunidades y el bienestar que se plantea la idea de
democratizacion de 1a educacion al ser un derecho social, asf se afirma:

La constitucién establece que la educacion es un derecho social y que la misma
debe ser democratica y nacional: democratica en el sentido de brindar igualdad de
oportunidades a todos los mexicancs y de pugnar por su mejoramiento econdmico,
social y cultural; nacional, en cuanto debe orientarse al conocimiento y comprension
de nuestros problemas y al aseguramiento de nuestra independencia y al cultivo de

la solidaridad internacional®'® .

Asl, la democratizacién de la educacién que postula el Estado consiste en
ofrecer igualdad de oportunidades y procurar el bienestar para una poblacion en
constante crecimiento, esto es, la democratizacion se convierte, finalmente, en
ampliacion de la cobertura de los servicios educativos. Asimismo, se pide que la
educacion tenga un cantenido nacional restringido al conocimiento y comprension de
*nuestros problemas” y a garantizar la independencia que, esos problemas definidos
por Estado, junto con la independencia, del pais, perfilan los obstaculos al desarrollo
economico propio. A partir de ello se plantea que para el disefio de una politica
educativa con contenidos democraticos y populares se requiere “tomar en cuenta
tres aspectos fundamentales que afectan el procesn educativo: el crecimiento
demografico, el empleo y el financiamiento y la coordinacion regional. Estos tres
aspectos deben contemplarse para lograr una planeacién educativa que tenga
efectos practicos y que cumpla cabalmente con su papel promotor de desarrolio

economico, politico y social™'"

Se advierte que, en la propuesta politico-educativa, se esbozan ya los
argumentos que posibilitaran al Estado, en anos posteriores, justificar la instauracion
de mecanismos selectivos orientados a la restriccién del acceso masivo a la

218 1pid. p. 150.
217 ybid. p. 150.
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educacion, como seria la evaluacion, aungue en este momento se imporen como
exigencias de planeacién educativa que incida en la promocion de! desarrollo. La
critica a los problemas de la educacion no toman adn, plenamente, la masificacion
como punto de referencia, sino se procede a situarlos en relacion al crecimiento
demografico que presiona sobre las posibilidades de atencion que tienen los
servicios educativos, pues se indica gue: "la situacion es sumamente critica, dado
que, por una parte, se tiene que ampliar el nimero de plazas anuales para educacion
primaria y media basica, no solo para atender el crecirmiento demografico, sino para
poder alcanzar mayores niveles de educacion general que permitan regularizar la
piramide educativa"'?, el problema se plantea, entonces, como una relacion entre la
magnitud de educandos que se incorporan y la cantidad de plazas disponibles para
recibirlos.

Ahora bien, la manera en que se legitima el sometimiento de la educacion a
las necesidades de la produccién se hace cuestionando la relacion entre empleo y
educacion invirtiendo la relacion dado que se atribuye a la educacion el acceso al
trabajo, a pesar de que se indique que en ello influyen otros factores; se sosliene que
la politica de ocupacion tiene que ligarse a la educaliva “puesto que el propio
desarrollo genera demandas no sélo cuantitativas, sino tambien cualitativas en
materia ocupacional”, puesto que "es indiscutible el efecto que el proceso educativo
tiene sobre la estructura econdmica del pais. El desempleo o subempleo se
contempfa de manera diferente, segun se trata de personas sin educacion o de
egresados del nivel superior. Es frecuente que se plantee al sector educativo, y
particularmente al del nivel superior, el problema de la ocupacion de los egresados.
Hecho el pianieamieniv de emplec cn estos términos, Ja solucion de! mismo, o por lo
menos el problema del trabajo de los egresados del nivel medio superior, estaria en
la disminucion de egresados, a fin de adecuar su numero a las posibilidades del
mercado de trabajo”, pero esta via se rechaza debido a que, segun el Plan Basico,

significaria:

a} Clausurar las posibilidades de obtener mayor escolaridad de la poblaciin al
disminuir jas oportunidades de educacion,

b) Ignorar el problema del crecimiento demografico del pals y el consecuente
aumenlo de demanda social de educacion, y

218 hid. p. 150-151.
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¢) Negar la responsabilidad que en todo este problema tienen los sectores
productivos de crear nuevos empleos y establecer condiciones de trabajo acordes
con los procesos de desarrollo del Pals,

El problema del desempleo y el subempleo esta intimamente ligade con factores
sociales y de produccidn, que involucran por necesidad todos los sectores y no

unicamente el educativo®'® .

De esa manera el discurso estatal puede traducir la relacion entre educacion y
empleo como ausencia de coordinacion con la produccidn que se manifiesta en un
tipo de egresado, pues se afirma: “esla falta de coordinacién entre educacion,
produccion y servicios se revela también en el tipo de egresado, pues la misma se
traduce, las mas de las veces, en el desconocimiento real de la respuesta que el
nuevo profesional puede dar al trabajo; o bien, de requerimientos que la fabrica, la
empresa o el campo exigen a quienes van a emplear profesionalmente”. De alli que
se proponga “formar hombres profesionalmente versatiles con una sélida base
técnica y cientifica y que cuenten... con la capacidad de desempefar diversos tipos
de actividad a lo largo de su vida’", con ello se formula el imperative de modificar el
sistema educativo, invitiendo los términos, pues se postula que es “para integrar al
individuo al proceso productivo... a fin de que éste (el sistema educativo) proporcione
al educando una preparacion de preingresc al trabajo en todos los niveles™; alin mas
se plantea que el sistema educativo "juega un doble pape! muy importante” en la
industria y en la agricultura que obligan a “orientar al aparato educativo hacia una
politica mas estrechamente vinculada a la problematica de la produccion del sector
agrario, que juegue el doble papel de ser el instrumento de informacién concretado a
dar mayor eficacia de! aparato productivo y, por otra parte, ser un mecanismo de

formacion educativa general#°

Es pertinente senalar que, desde el discurso estatal, la educacion adquiere un
valor econdémico, el cual se expresa cuando se justifica el gasto educativo, aunque
apelando primero al "propésito revolucionaric de extender la educacion a un nimero
cada vez mayor de mexicanos” gue obliga a “incrementar los recursos destinados a
la educacién... con el fin de aumentar, a la brevedad posible, la oferta de servicios
educalivos”; pero el "propésito revolucionario” se transforma en valor econémico

29 1bid. p. 151.
20 |pid. p. 152.
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cuando se postula que: “esta inversién intelectual es indispensable para el desarrollo
econémico del Pais”, asi pues la impertancia del aumento del gaslo educalivo radica
enh que amplia “el capital cultural y técnico” disponible para el "desarrollo nacional”
fijando que "quienes mayor obligacidn tienen de contribuir al gaslo que este servicio
origina deben ser los que mayores beneficios oblienen del mismo’, a través de
recursos fiscales™' .

En estos argumentos, sobre el gasto educativo, que enfatizan el valor
econdmico de la educacion es perceplible la instauracién de una racionalidad
instrumental. Racionalidad instrumental que se extiende a la organizacion vy
coordinacion regional de la educacién como un problema que depende de los
recursos financieros destinados a satisfacer una demanda creciente de la poblacion
escolar, lo cual ha planteado problemas de centralismo que se requieren enfrentar
mediante una redistribucion de responsabilidades entre los niveles de gobierno y a
través de la regionalizacion geografica de los servicios, de alli que se proponga
dividir al pals en regiones definidas para que las “estructuras educativas {sean
acordes) con la idiosincrasia de los nicleos de poblacion, con los problemas locales
y con los objetivos que plantea el desarrofio regional y nacional” bajo el supuesto de
que con ello se “resolveria el problema de la desarticuacion del sistema educativo
nacional, originado por las desigualdades geograficas, sociales y econdmicas (y)
permitiria regionalizar ciertos contenidos de algunos libros de texte”, asi como
posibititaria terminar con los problemas de coordinacion “de los sistemas educativos
federales, regional, estatal y municipal”; a partir de ello se cuestiona que existan
instituciones de educacién superior, en los estados, “que Imparten las mismas
carreras {qtie) anie la cscasez de recursos - funcionen de manera precaria” y
proporcionen "a los alumnos fodos los elementos materiales y humanos que requiere
una educada preparacién’, de alli que se sugiera estimular “gradualmente las
carreras mas adecuadas para la zona, de manera que las escuelas
correspondientes cuenten con los recursos mas modernos y el personal docente mas
calificado™®. De ese modo se observa como, en el lexto, se enfatiza "la
desarticulacion” del sistema educativo, asl como la ‘escasez de recursos”, la
duplicidad de carreras en instituciones de educacién superior, como argumentos que
justifican una nueva ola de racionalizacién hacia la educacion superior,

21 |nid. p. 152.
222 1hid. pp. 153.154,
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Resulta interesante la manera en que se define el sistema educativo nacional
como instrumento de politica, pues casi todo tipo de educacién es considerada
cubriendo todas las etapas de la vida, desde preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior, hasta la de adultos y la educacién civica y social de la cual se
dice;

...la educacién civica y social que corresponde, fuera de las normas habituales de la
escolaridad tradicional, a la de! ciudadano como miembro de la comunidad y como
trabajador. Parte de esto Ultimo se identifica con lo que se ha denominado

educacién extraescolar®” .

Después de tal conceptualizacidon del sistema educativo se indican los
problemas y propdsitos de cada nivel educativo, considerando que en la ensefianza
elemental prevalece el rezago y la insuficiencia y dispersién de recursos gue
dificultan una educacion minima de seis afios, planteando que es necesario enfrentar
ese problema procurando que "desde los primeros afos de primaria... se adquieran
los conocimientos y habilidades indispensables para poder actuar productivamente

en los diferente medios (sobre todo el ruraly"®*" .

En la Ensefianza media se plantea que su dinamismo responde a la expansion
de la primaria, pero requiere que "sin perder su caracter formativo y su relativa
independencia, preparen para el trabajo y puedan operar como ciclos terminales”, no
solo se orienten al ingreso a los niveles superiores®?®; respecto a la Ensefianza
tecnoldgica se pone en conexion con las necesidades de desarrollo al preparar para
las "tareas colectivas” y formar “cuadros cientificos y tecnoldgicos de nivel superior”
para que los “primeros (lleguen a) incrementar y mejorar nuesiros procesos
productivos y los sequndos coadyuven a 1a formacion de una infraestructura cientifica
y tecnoldgica que propicie la investigacion y que asimile y adapte la tecnologia

extranjera a nuestras necesidades"?*® .

A la Ensefianza normal, se le ubica en el nivel medio con "una posicion de

22 bid. p. 154.
224 1bid. p. 154-155.
5 |hid. p. 155-156.
26 hid. p. 156.
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privilegio”, pues la capacidad del maeslio es “la pieza clave del sistema de
ensefianza” de alli que se justifique “la decision de que la preparacion de los alumnos
de escuelas normales sea equiparable en todo a la de bachiller”, ello constituye -dice
el documento- un esfuerzo por mejorar la calidad de la preparacion de los maestros”
y abre " a posibilidad de esludios superiores de educacion con los grados
correspondientes”, pero la calidad de la ensefianza se hace depender de la creacion
de instituciones de investigacion pedagogica y de “la existencia de equipos de alto
nivel en la investigacion de las llamadas ciencias de la educacion™®®’; para
Ensefianza superior se considera que su desarioflo ha estado sujela a "la explasion
demografica” y su concentracion en unas pocas ciudades dando lugar a la duplicidad
de carreras y a su desvinculacién respecto de necesidades reglonales, lo que ha
contribuido al desempleo de profesionales %

4.1.4. De la dependencia a pais en vias de desarroilo

Ya a fines de la década de selenta el discurso gubernamental se alenua
respecto al cuestionamiento a la dependencia del exterior, introduciendo la expresion
de pals en vias de desarrollo, lo cual servira la legitimar otro tipo de transformaciones
en la educacion. Asl, en primer término se postula la pariicipacion del conjunto de la

sociedad indicando que:

La parlicipacién de los sectores publico, social y privado es fundamental, en
especial la del magisterio nacional, de las instituciones educativas, de los padres de
familia y de los educandos. si su opinién y experiencia fueron valiosas en la primera
etapa -durante ia elaboracion del Plan Nacinnal de Educacion en 1977-, su accidon
decidida es ahora condicién indispensable para tener éxito en la tarea encaminada a
mejorar la calidad de la vida de los mexicanos y construir la patria mas libre y mas

f 2!
justa que todos anhelamos®® .

227 \hid. pp. 156-157.

28 |bid. pp. 157-158.

220 potas del Sector Educativo 1978-1982, en Antologia de la Plancacién en México 1917-
1985 Tomo 7. Programas de desarrollo sectorlal (1978-1980}. México, SPPIFCE, 1985, p 11
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De ese modo se procede a definir lo que se entiende, en las Metas del Sector
Educativo 1978-1982, por pais en vias de desarrolio, después de invocar el articulo
3° constitucional, de la manera siguiente:

Un pais es desarrolio no por lo que liene, sino por lo que sabe hacer con los
recursos que posee. Cuando aumenta su capacidad para resolver sus problemas,
avanza hacia el desarrollo. México esta en ese camino; se abre una posibilidad
unica en su historia; debemos ser capaces de utilizar nuestros recursos para
superar la dependencia econémica, lograr la soberanfa politica y territorial y reducir
la desigualdad social La educacién es indispensable para producir y disfrutar la
riqgueza. El gasto en educacion es inversién para el desarrollo 7

Una vez que se planteé que la educacion posibilita producir y disfruta riqueza,
se establecen como objetivos para la educacion

1) Asegurar la educacién basica a toda la poblacién.

2) Vincular la educacion terminal con el sistema productive de bienes y servicios
social y nacionalmente necesarios

3) Elevar la calidad de la educacion.

4) Mejorar la atmésfera cultural del pais.

5) Aumentar la eficiencia del sistema.

Para el primer objetivo se establece que se trata de "procurar a todos los
mexicanos el uso del alfabeto y la educacién basica indispensable que mejore la
calidad de su vida y les permita participar en el desarrollo nacional”, para el segundo
“vincular la educacidén terminal con la produccién de bienes y servicios social y
nacionalmente necesarios; para el tercero se impone contar “con mejores planes y
programas de estudio, contenidos y métodes adecuados, material didactico,
instataciones y. sobre todo, con maestros cada vez mas capacitados”; para el cuarto
“apoyar la tarea educativa y contribuir a que la poblacion pueda reconocer calidad,
creando asi una demanda por cultura cada vez de mejor nivel”; y, para el quinto
aumentar “la eficiencia del sistema. Se deben obtener mayores logros y asegurar el

buen uso de los fondos que se destinen a la educacion™®' |

20 |bid. p. 11,
2! bid pp. 13-14.
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El objetivo de elevar la calidad de la educacion se apoya, finaimente en una
elevacion de “la calidad profesional det magisterio” el mejoramiento de ‘los
contenidos y métodos educalivos”, en el desarrollo de “maleriales y techologia
educativos”, en la evaluacion del “rendimiento escolar”, en "propiciar el intercambio
educativo y cultural con otros paises”, y en el fomento de ‘la investigacion

educativa"®?

Al mismo tiempo se plantea incrementar la eficiencia del sistema educativo
implantado  “sistemas que eleven la eficiencia de la accion educativa”,
desconcentrando “las decisiones y los tramiles administrativos”, racionalizando "la
administracion de lgs recursos humanos (y) ‘la asignacion de los recuisos
financieros”, agilizando *la administracion y el ejercicio de los recursos financieros’,
mejorando “los procedimientos de adquisicion, abastecimiento y utilizacion de los
recursos materiales”, impulsando “la planeacion educativa’, administrando “el
sistema de incorporacién de escuelas”, aprovechando ‘la promocion social y
voluntaria para apoyar la accion educativa”, adecuando “las normas juridicas que
regulen el sistema educativo y cuidar su aplicacion”, mejorando ‘la imagen del
servicio educative publico”, verificando "el cumplimiento de las normas
administrativas y financieras que rigen las acciones del sector”, ampliando y
conservando “la infraestructura fisica", y dirigiendo y coordinando "la accion

educativa™® .

4.1.5. La modernizacion se instala como planeacion

En el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 existe una vaioracion excesiva dc
la planeacién como una técnica que no solo permite fijar fines y seleccionar medios,
sino como mecanismo para evaluar la eficacia, que posibilita conocer y transformar la
realidad social, lo cual se explicita cuando considera que:

La planeacién es una técnica que se orienta a transformar la realidad social y, por

ello, es un proceso fundamentalmente palitico.
En la concepcién del Ejecutivo, arralgada en los valores nacionales, la planeacion

2 1hid. pp. 13-14.
23 1hid. p. 15.
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ha de conducirse en la libaertad y ser decisién democratica.

La planeacion, asi caracterizada, es un vehiculo para el avance democratico de
Pais, en la medida en gque ofrece una definicién explicita del rumbo a seguir y un
mecanismeo para evaluar [a eficacia de los programas y las acciones. Acerca al
ciudadano y a los distintos sectores de la sociedad al conocimiento de las tareas del
gobierno y abre la posibilidad de hacer mas intensa la relacion ente ésle y la
sociedad, en torno a prioridades y propésitos de beneficio general. la equidad y la
racionalidad de la accién publica son condicién necesaria para impedir la injusticia,
la improvisacian y el dispendio; permiten ampliar la participacion politica y la

vigencia de los derechos soctales®®

Sin embargo, aunque en los objelivos se plantea reafirmar y fortalecer la
independencia de México, proveer de empleo y minimos de bienestar, promover un
crecimiento econdmico y mejorar la distribucion del ingreso, se enfatiza que:

La estrategia se orienta fundamentaimente hacia la creacion de empieos. porque el
empleo es el medio idéneo para que los mexicanos puedan acceder al disfrute de
los minimos de bienestar en alimentacidén, salud, seguridad social, educacién y
vivienda, elementos indispensabies para una vida digna de todos los mexicanos y
paso obligado para una mas justa distribucién del ingreso ?** .

Aungue el hecho de privilegiar la creacion de empleos supone enfatizar la
inversidn, en cuanto se considera que es ella la que permite generar empleos e
ingresos, la viabilidad de |a estrategia se asigna a! petroleo, ya gque permite financiar
el desarrollo al generar “un mayor nive! de ahorro interno y en el fortalecimiento de la
finanzas publicas, que permitan una tasa mas acelerada de formacién de capital que
promueva mayores fuentes de produccion y de empleo” de alli que se sostenga que
“la estrategia del Plan es el camino por el cual el pais busca superar los retos de la

modernizacion y la marginacién social, con un modelo propio™ .

De manera expresa el Plan dedica el apartado 2.1. a definir el Proyecto
Nacional como un proyecto constitucional de cambio social en los términos

4 plan Global de Desarrollo 1980-1982, en Antologia de la Planeacién en México 1917-1985
Tomo 9. Planeacién global y Sistema Nacional de Planeacion (1980-1982). México,
SPP/FCE, 1985, p. 11,

5 Ibid p. 15.

26 thid. pp. 15-186.
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siguientes.

Nuestro proyecto constitucional es sintesis juridica y politica de nuestra voluntad
historica. Recoge los principios politicos fundamentales que han planteado,
ratificado y desarrollado los grandes movimientos del pueblo mexicano, en su
trayectoria hacia la integracién de su nacionalidad, organizacion politica y afirmacion
soberana. toma de la Revolucién de Independencia la voluntad inicial de ejercer la
soberania y formar una nacion libre con vocacion anticolunialista, de la Reforma, la
afirmacion de la autoridad civil frente a los sectores que le disputaban su legitima
supremacia, la secularizacion de la sociedad civil, la configuracion de un marco
notablemente acabado de las libertades individuales y su proteccion conslitucional,
y la liberacion de la propiedad de antiguos moldes colonlales mediante su
desamortizacién.

De la Revolucion de 1910, el proyecto constitucional obliene la nueva de los fines
del Estado, la transformacién de la doctrina de los derechos del hombre para
equilibrar individuos, grupos y sociedad en sintesis dialéctica; el mandalo de crear
las condiciones materiales para hacer efectiva la libertad, las bases para una
economia mixta y la afirmacion de nuestro ser nacional. Esta evolucion se da en una
clara continuidad de los varios momentos de un mismo proceso de afirmacion y
desenvolvimiento del pueblo mexicano.

£l proyecto constitucional es de cambio social, es un programa revolucionario
abocado a la transformacion de la estruclura social, que origina no sdlo otra
composicion de clases, sino también nuevas normas para las relaciones entre ellas,
bajo distintas bases y responsabilidades, encuadradas en un Imperativo comun de

interés general™®

Asi, la legi

hace, de la Conslitucion, “una norma para la transformacién social de México, de
acuerdo con los anhelos de las mayorias, es decir, en concordancia con el espiritu
de justicia y libertad prevalecientes en el pueblo mexicano">®, lo cual se puede
interpretar como la manera en que el Estado fundamenta su acclén en una idecloyla
que extrae su legitimidad en su origen revolucionario, en su atencion al mandato

27 (hig. pp. 30-31.
238 1hid. p. 40,
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constitucional que constituye el conjunto de aspiraciones de las luchas del pueblo, en
suma, acttia a nombre y para el pueblo.

A partir de lo anterior se define un "modelo de pals al que se aspira”, donde el
sistema productivo constituye el eje de conformacion, pues se indica:

El modelo de pais al que se aspira -con realismo- lo integra un sistema productivo
capaz de ofrecer los bienes nacicnales necesarics para la consclidacion del
desarrollo y la autonomia del pais y los bienes sociales que permitan satisfacer las
necesidades normales de alimentacion, salud, educacién, seguridad social y
vivienda que, por otra parte, estan establecidas constitucionalmente y que, por otra,
son parte del compromiso del gobierno actual con los marginados. Este sistema
productivo es el que, a su vez, ofrecera, como ya lo ha empezado a hacer, mayores
posibilidades de empleo, estableciéndose de esta manera el mecanismo mas eficaz
y congruente con nuestra fifosofia politica para mejorar la distribucién del ingreso y
ofrecer el bienestar que corresponde a toda la poblacin:'m"239 .

Al referirse a la politica de gasto ptblico se considera que el gasto es un
instrumento que permite modular la inversién, pues por medio del mismo : “el Estado
atiende prioridades y demandas para el desenvolvimiento de las actividades
productivas y orienta la accion de los particulares, en especial por lo que se refiere a
decisiones de inversidén y, a través de los efectos directos e indirectos de la
asignacién de recursos, contribuye al desarrolio de los sectores y las regiones™*

En materia de politica social se establece que lo méas apremiante "es lograr la
movilizacion mas eficaz y exitosa posible de los recursos publicos, sociales y
privados, para proporcianar a todos los mexicanos la capacidad de satisfacer sus
necesidades, transformandolas en demandas, sobre la base de la realizacién de los
derechos sociales consagrados en nuestras Ieyes"z‘” , pero como derechos sociales
se hacen depender de la produccidn que genere empleos y de la distribucion del
ingreso que se logre por esa via, de ese modo se consideran como “componentss

béasicos del bienestar -alimentacion, salud, educacion y vivienda- se conciben como

2% Ihid. p. 48.
20 hid. p. 101.
21 |bid. p. 187.
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intimamente relacionados entre si y se condicionan reciprocamente™** .

De acuerdo con ello se habla de minimos de bienestar susceptibles de
cuantificacion que, para el caso de la educacion se fijan a partir def nivel de
escolaridad, donde el gasto educativo se considera como esfuerzo del gobiemo que
permite garantizar 1a cobertura del servicio educativo el cual condiciona la capacidad
de inculcar valores y habitos para el desarrollo. Pero indicando que “la elevacion de
la escolaridad del conjunto de la poblacién hace que ésta adopte comportamientos
favorables a una actividad econdmica mas moderna: cumpiimiento en el trabajo,
racionalidad, consumo, ahorro. Falta, sin embargo, congruencia entre la estruciura
del mercado educativo y la del mercade de trabajo™**.

£l Pian reitera las ideas de fortalecer programas “con técnicas de ensefianza
de aprendizaje formal y no formal mas avanzadas, de menor costo y que incidan en
una ampliacion de la cobertura de los servicios educativos a grupos marginados
rurales y urbanos”, en "estimular la formacién y el reciclaje de maestros, elevando la
calidad de la educacién normal e impulsando la educacion superior y la investigacion
educativa”, en proseguir “fomentando la vinculacion del sistema educativo en sus

diferentes niveles, con los procesos productivos, de acuerdo a las caracteristicas de

cada region'”**.

El Plan destaca la “educacion en y para el trabajo”, la cual se apoya "en el
derecho conslitucional de capacitacion para los trabajadores y en los programas de
educacion agropecuaria, pesquera e industrial que se desarrollan de acuerdo a las
“““““ idades regionales v sectoriales del pais. Los programas del CONACYT

LY LS ) LA Rkt

permitiran reforzar y avanzar en el campo de sistemas, técnicas e invesligaciones

.. - - wld
para la elevacion del nivel educativo general 5,

El Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporie 1984-
1988 mantiene la idea de un proyecto nacional fundado en la Constitucion, aunque
se plantea una reforma educativa a la que denomina “revolucion educativa” cuyo

22 |pid. p. 192.
243 \pid. p. 196.
244 hid. p. 197
5 1hid, pp. 197-198.
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objetive “es formar al hombre nuevo, modelar las generaciones venideras, en
concordancia con el tipo de sociedad que se propone construir”, a partir de ello
define una serie de retos que tuvieron que enfrentarse en los términos siguientes:

El retraso educativo de la poblacién nacional era uno de los retos que tenia
que enfrentar resueltamente e! proyecto social de la Revolucién. Fue preciso trabajar
en varios frentes simultaneamente: encarar el pesado lastre del analfabetismo,
ofrecer la educacion elemental al mayor nimero de mexicanos posible y desarrollar
la formacién técnica y la educacidn superior.**® Sin embargo, esto que se ve como
aporte de la educacion en perspectiva histdrica se plantea como el argumento para
explicar la politica de expansion del sistema educativo en el que se mezclan el
rezago educativo y “debido a distintos factores internos y externos del sistema
educativo, la eficiencia terminal de los diversos niveles muestra grandes disparidades
{lo cual) aunado al nimero de analfabetos y de adultos que no han terminado Ia
primaria o la secundarta {5.7 y 22 millones, respectivamente), revela un gran reto al
que deben enfrentarse tanto el sistema educativo como la sociedad en su

conjunto™*’ .

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se empieza justificando la
competencia del Estado para organizar un Sistema Nacional de Planeacién
Demaocratica formular un Plan Nacional de Desarrollo, a partir de ello establece que:
"La formulacioén del Plan es un acto de gobierno y una responsabilidad del Ejecutivo
de la Unién."*® Aun mas, considera que el Plan es expresion del Proyecto Nacional
(constitucional) en cuanto “constituye un medio para orientar la accién presente con
los valores que deben, por voluntad de!l pueblo de México, conducir la construccién
del porvenir. En efecto, los fines del Proyecte Nacional contenido en la Constitucién
determinan los objetivos del Plan: al mismo tiempo, fas acciones que proponen
recogen las aspiraciones y demandas de la sociedad; se ajustan a las normas
conforme a las cuales se organizan los poderes constituidos y respetan
cumplidamente las garantias individuales y sociales que la sociedad se ha dado y

& Programa Nacional de Educacion, Cullura, Recreacion y Deporte 1984-1988. en Antologia
de la Planeacién en México 1917-1985 Tomo 14, Salud, educacién y vivienda (1982-1986)
México, SPP/FCE, 1985, p. 235.

27 ybid. p. 237.

3 poder Fjecutivo Federal. Plan Naclonal de Desarrollc 1983-1988. México, Secretaria de
Programacién y Presupuesto, 1983, p. 35.



154

propicia.”*® Vemos como se reitera la idea de que el proyecto de nacion es legitimo
en la medida que deriva de la Constitucion, Sin embargo, a diferencia de planes
anteriores que, apelaban al origen revolucionario y a la historia del pais, en este Plan
se apela al "“mandato de las urnas”, es decir, a los resultados de las elecciones, pues
se afirma:

E! mandato se origina, por una parte, en la clara manifestacion de la voluntad
ciudadana, expresada en la reciente jornada electoral, de apoyar la plataforma
ofrecida por el Presidente de la Republica para efectuar los cambios cualitativos que
nos lleven a una etapa diferente y mejor de nuestra historia y para responder a la
situacion, recuperando las bases de un desarrollo dinamico, justo, sostenido y
eficiente; y por 1a otra, en las atribuclones y responsabllidades que la Conslitucion
confiere a los Poderes de Ia Unién®° .

Ahora, es claro, el argumento gue legitima la accién estatal es la voluntad
ciudadana, pues se afade gue:

En consecuencia, el pueblo de México no estd en busca de una nueva filosofia
politica, ni de un nuevo orden juridico. Sus valores y principios fundamentales se
han venido forjando con las respuestas firmes con las que se han superado pruebas
y desventuras, Constitucionalmente consagrados, estos valores y principios
fundamentales han sido ratificados por el electorado en la Gltima consulta nacional,
al reafirmar el sentido y direccién que la Nacién ha determinado histéricamente e
interpretar los valores y propésitos con criterio conlemporéneo y visién de futuro™®’ .

De ese modo los movimientos sociales (Independencia, Reforma vy
Revolucién) son aportadores de principios que se han establecido en la Constitucion,
la acciéon del Estado es realizacion de la voluntad del pueblo, no de intereses
partticulares, lo cual permite plantear que:

El Proyecto Nacional y el contenido del mandato recibldo por el Presidente de la
Republica deben traducirse en una estrategla de desarrolle que reafirme |a
soberania y la independencia, a partir de una mayor fortaleza interna. Esta

249 |hid. p. 35.
0 1pid, p. 38,
' |bid. p. 36.
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estrategia no puede ser otra que la que resulta de las orientacionas que ofrecen
. . 283
nueslro pacto de convivencia y la plataforma sexenal que ordend el electorado®™ .

De este modo, la manera en que el Estado se plantea su legitimidad es a
través de mecanismos que se consideran implican la participacién de los ciudadanos
y. que por lo tanto, suponen una expresion de ia voluntad nacional. Se despliega,
con ello una nueva técnica de dominio que consiste en organizar eventos que se
presenten como mecanismos de participacién en la formulacién de las acciones
gubernamentales, lo cual se considera, también, como un ejercicio de la democracia,
asi, por ejemplo se considera que las “consultas populares” son confirmaciones de
una voluntad nacional y un modo de participacidn de los ciudadanos:

La consulta popular confirma la voluntad nacional expresada electoralmente, nutre
con informaciones precisas el ejercicio de! planeacion y dota al Ejecutivo de un
procedimiento para cumplir la piataforma con mayor fidelidad, adaptandose a
condiciones cambiantes y permitiendo la interaccion permanente de los funcionarios
publicos con sus mandantes.

Al fortalecer nuestra democracia representativa con nuevos canales de
participacién, 1a consulta proporciona al Ejecutivo la comunicacidn constante con
sectores, organizaciones y tendenctas, a fin de concretar las decisiones
programadas con un criterio enriquecido con la participacion; no lo faculta a abdicar

de sus responsabilidades, ni del mandato especifico que le olorgd el pueblo®®

£n este caso asistimos a un modo distinto de construir la legitimidad del
Estado, pues se pone el acento en mecanismos procedimentales a los que se
adjudica el caracter de mecanismos que expresan y/o reafirman una voluntad. Con
ello se modifica el conjunto de mecanismos de legitimacidn del dominio politico. Es
en ese senlido que el papel del Estado se concibe de manera diferente, pues se le
adjudica el caracter de “rector de {a economia” en los términos siguientes:

Por ser el sector publico de la economia una de las bases que permite al Estado ser
al rector del desarrollo, es necesaric que aquél apoye con eficiencia y justicia, el
compromiso de propiciar el bienestar de las mayorias y consolidar la independencia
econdmica. Para ello, es indispensable que la rectoria del Estado se norme por la

2 |hid. p. 36.
25 \bid. pp. 36-37.
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ley.

El Estado no es un mero arbitro de los intereses sociales, le corresponde |a rectoria
de los procesos econdmicos; representa a la Nacién; es responsable de afirmar la
viabilidad de! Proyecto Nacional, para los cual ha sido necesario adaptar las
instituciones a las condiciones cambiantes de la sociedad y la economia. Para ello,
la Nacion ha actualizado el Texto Constitucional, a fin de afirmar la rectoria del
Estado y asegurar las responsabilidades y atribuciones que corresponden a los
sectores publico, social y privado en el derecho nacional®™ .

En este contexto se explica por qué, al conjunto de la educacién se ie
considera desde el punto de vista de una estrategia de formacién de recursos
humanos, pero indicando como problema el crecimiento de la poblacién, pues afirma:

Con un gran esfuerzo se ha logrado reducir [a tasa de crecimiento de la poblacion
del 3.5 por ciento en los sesenta a alrededor del 2.5 por ciento en 1982. Esta tasa
que continuara declinando en el futuro, permitira abatir gradualmente las presiones
que en materia de empleo, alimentacién, educacién, salud y seguridad social y
vivienda, imponia el elevado crecimiento de la poblacién y hara posible dedicar
mayores esfuerzos a incrementar su bienestar...

Se cuenta, ademas, con una Importante y diversificada base académica de
investigacidn en universidades e instituciones de educacion superior. El gabierno ha
impulsado ia formacién de un creciente nimero de investigadores que se ha
incorporado, o estan por hacerlo, a diferentes tareas del dasarrollo cientifico y
tecnolégico y que poseen la capacidad para abordar proyectos de investigacion y
desarrollo tecnolégico orientados a aportar nuevas opciones de sclucion a los

problemas del desarrollo®®® .

En el Plan no sble se redefinen los mecanismos de legitimacion del orden
politico, sino que se plantea una estrategia econdémica estatal diferente que se
denomina “reordenacién econémica” cuyo propésito era “enfrentar la crisis y crear las
condiciones minimas para el funcionamiento normal de la economia” donde los
propositos consistian en: Abatir la inflacion y la inestabilidad cambiaria; proteger el
empleo, la planta productiva y el consumo basico y, recuperar la capacidad de
crecimiento sobre bases diferentes; a la vez se define una segunda estrategia

254 1hid. pp. 38-39.
% |pid. pp. 88-89.
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llamada de “cambio estructural” que se planteaba “restablecer los equilibrios
fundamentales que han sido afectados por el rapido proceso de industrializacién y
urbanizacién, o bien crear equilibrics que no han podido actualizarse por retrasos no
superados, por fa desigualdad social, la ineficiencia del aparato productivo, la falta de
ahorro interno y la brecha de nuestras transacciones en 2l exterior™ .

A partir del contexto que formula el Plan se establece, en su apartado 7. La
politica social que: "La educacién permite a la colectividad el acceso a los beneficies
del! progreso y la posibilidad de crear y disfrutar juntos un mismo tiempo histérico”,
afnadiendo que: “La educacién y la cultura inducen al desarrollo, lo promueven y a la
vez participan de él. El progreso educativo y cultural resulta asi decisivo para
avanzar hacia el bienestar econamico y social.””’ Se observa aqui que |a educacion
se considera como medio de acceso a los beneficios del progreso en la medida que
una calificacion de recursos humanos (léase fuerza de trabajo calificada) permite el
acceso al trabajo y, en la misma medida que la educacion forma recursos humanos
contribuye al "desarrolio”, es decir, a satisfacer necesidades de fuerza de trabajo
calificada.

En el Plan -al realizar el Diagnéstico de la educacién- se contiene ya una
critica a "la calidad de la ensefianza” en términos de rezago “respecto a la expansion
del sistema, indicando:

Aungue se ofrece la educacién primaria practicamente a todos los nifios que
solicitan inscripcién -poco mas de 15 millones en el ciclo escolar 1982-1983-, este
nivel muestra serias deficiencias en cuanto a calidad, con altos indices de desercidn
y reprobacién” a lo que se afiade la baja eficiencia terminal que, en zonas indigenas
no rebasa el 20 por ciento, asimismo consigna problemas de desarticulacion “en
cuanto a su finalidad, organizacién, contenidos y métodos (refiriéndose a primaria y
secundaria). Ademas, los contenidos de los programas educativos no responden
suficientemente a las exigencias presentes de la sociedad. Causa especial
preocupacién la poca relevancia que se otorga a la ensefianza de [a historia
nacional y a la formacién de la sensibitidad det educando®®

26 Cfr. Ibid. pp. 111-113.
7 |pid. p. 222.
258 |bid. p. 222.
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El Ptan, al proseguir con su diagnéstico, enuncia una justificacion de la baja
calidad en {a “incorporacion de un gran numero de ciudadanos a la tarea educativa”,
razén por la cual finca las posibilidades de mejorar la calidad en la formacion y
capacitacién de maestros, en los términos siguientes:

La democratizacion de la ensefianza, producto de la Revolucidon, hizo necesaria la
incorporacion de un gran numero de citdadanos a la tarea educativa, lo que obligd
al Estado a desplegar un esfuerzo para formar y capacitar a los maestros,
muitiplicando el nimero de escuelas normales en todo el territorio nacional. Asi, de
45 escuelas normales que habla en 1900, se pasdé a 1500 que existen en la
actualidad.

Hoy, la educacion normal presenta problemas de congruencia y dispersion. La
formacion de los egresados no responde adecuadamente a los contenidos de los
planes y programas de estudios de los niveles en los que desarrollan su labor, ni
representa un equilibrio cualitativo respecto de las necesidades.

No obstante los avances en el nivel de escolaridad de los maestros y los adelantos
en la tecnologia educativa, lo programas de actualizacién y superacidn del

magisterio son insuficientes y no coinciden con las aspiraciones de este sector®™.

De acuerdo con el Plan “el acceso a las oporunidades educativas se ofrece
aun en forma inequitativa entre grupos sociales y regiones, afectando las
posibilidades del alumno de concluir sus estudios, reforzando las desigualdades y
limitando las posibilidades de progreso.””®® Lo cual significa que, en realidad, se
atribuye a la diversidad de grupos sociales y regiones |a causa que limita el acceso a
la educacion y, a la limitacion de éste la generacion de desigualdades y la escasez
de progreso.

Por oftra parte se consideran como problemas para la prestacion de
determinados servicios educativos, como el preescolar y de educacion especial, la
falta de espacios y la cantidad de maestros especializados, cuando estas son
modalidades educativas que han surgido en un contexto especifico, sin embargo se
afirma:

La educacién preescolar paso de 400 mil a un millén 787 mil nifios entre 1670 y

29 1hid. pp. 222-223.
20 |hid. p. 224.
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1982; empero, en este ultimo afo quedaba por atender casi el 50 por ciento de la
poblacidén de 5 afios de edad.

En educacitn especial, sélo ha sido posible atender un escaso porcentaje de la
demanda real. El niimero de maestros especializados para prestar este servicio es

insuficiente y se localiza principalmente en las grandes ciudades™’ .

La critica a la educacion también se hace retomando los aspectos de
desercion y reprobacion que, aunque se reconocen como resultado de “causas
externas” a la escuela indica que: "no deben subestimarse las razones internas que
parecen ubicarse en gran medida en la organizacién misma del sistema escolar, &l
cual uniforma excesivamente tanto los calendarios y horarics como los libros de texto
y los contenidos programaticos, sin tomar en cuenta las diferentes condiciones
regionales y ambientales. A estos hechos hay que afadir la gran movilidad
geografica del magisterio y su insuficiente informacion para detectar y atender
oportunamente a los nifios que presentan algtin género de atipicidad .

Pero no solo es la retencién escolar la que preocupa, sino el hecho de que la
homogeneidad en la organizacion escolar y en los contenidos no responde a la
diversidad geografica, vale decir, cultural de la poblacién, lo cual es mas claro
cuando se refiere al analfabetismo sefialando que: “el analfabetismo es, ademas de
un problema educativo, un problema de orden social con hondas repercusiones en el
terreno politico, pues limita la participacion ciudadana debidamente informada“®®* .

Ahora bien, dentro de los problemas que afectan la calidad de la educacion -
segun el Plan- se destacan el burocratismo y la centralizacién que derivé del proceso
de formacion del Estado Nacional orientado a constituir a México:

...como Nacion independiente dentro de un orden social justo. La educacién formé
parte de ese empefio y el gobierno federal hubo de aumentar aceleradaments la
cantidad de profesores, empleados, recursos materiales y financieros, creando asi
un aparato burocratico cuyas dimensiones dificultan actualmente la prestacion del
servicio, elevan su costo y disminuyen su calidad. La centralizacion excesiva de la
administracién de los servicios educalivos ha obstaculizado el cabal ejercicio de la

%' |bid. p. 224.
2 |bid. p. 224.
%3 |bid. pp. 224-225.
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accion normaliva de la Secretaria de Educacion Publica y la creatividad pedagogica
y administrativa de profesores, inspectores y funcionarios®* .

Pero este discurso es el que sirve de base para cuestionar el monto de los
recursos federales destinados a la educacién, asi como para plantear la busqueda

de financiamientos alternos, indicando que han crecide y son mas altos que los que

aportan los Estados y los paniculareszss.

El Plan centra su atencion en la creacién de mayores posibilidades de acceso
a la educacion y al mejoramiento de los servicios educativos, es en ese sentido que
se interpreta la calidad de la educacion, en primera instancia, sin embargo, emerge
un sentido mas cuando se define la estrategia de la politica educativa sefialando:

En la estrategia de la politica educativa seran prioritarias las medidas encaminadas
a vigorizar la cultura nacional e impulsar el desarroilo de las culturas étnicas,
populares y regionaies; fortalecer la formacion y superacidén profesionales del
magisterio; relacionar adecuadamente la educacién al sistema productivo;
alfabetizar al mayor numero posible de mexicanos hasta ahora privados de este
servicio; atacar las causas de desercién y reprobacion y avanzar hacia la educacion
de diez grados para todos los mexicanos; acrecentar la eficiencia y calidad de los
servicios de educacion basica y normal mediante la descentralizacién; otorgar al
deporte y a fa recreacion el lugar que deben tener en la sana integraclon mental y
fisica del individuo y de la sociedad?® .

Aqui es donde se esboza ya la propuesta racionalizadora de la educacion que
cuestiona la masificacion y pone en el centro la calidad de la educacion, pues se

plantea:

Después de varias décadas de expansion acelerada de las instalaciones y matricula
escolares, resulta indispensable que, sin descuidar el nivel de atencion siempre

mayor que exigira el crecimiento de la demanda, se desarrollen los elementos que

inciden sobre la calidad de la educacion y el bienestar de la sociedad”®’ .

%% |bid p. 225.
2 ~f |bid. p. 225.
26 |bid. p. 226.
7 Ibid. p. 226.
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Pero, ¢en realidad se trata de un problema de calidad y bienestar? Considero
que no es asl, sino que este discurso solo es la superficie de una propuesta que
tiende a modificar el conjunto de la educacién de cara a las transformaciones
econdmicas y politicas. Por supuesto que como propuesta politico-educativa se
plantea como incidir en estos aspectos, para lo cual se establece, en primer lugar la
deficiencia en la formacion de los maestros, cuando se sostiene que: "se aprecia Ja
urgencia de mejorar la formacién profesional de los docentes en todos fos niveles,
para lo cual se requiere eslimular procesos de superacién permanente"?“,
Prosiguiendo a delinear ef papel -y la relacién- que tendran las instituciones de
educacion superior (tecnologicas y universitarias) con el ambilo productivo, de Ia
siguiente forma:

Las instituciones de educacidn superior y sobre todo las tecnologicas, no podran
mantenerse indiferentes a los reclamos del sistema produclivo, pues faltarian a su
cometido de contribuir al desarrolio del pais. También las universidades deben estar
atentas a las condiciones del medic social, porque el servicio que estan llamadas a
cumplir les impone, mas alla de su autonomia, una responsabilidad ineludible con Ia
Nacién

Las instituciones de educacion superior deberan lograr el dificil equilibrioc que su
naturaleza les exige: atender las cuestiones universales del saber y los problemas
particulares del momento, pues ambos aspeclos se reclaman entre si, y ambos son

indispensables para un desarrollg integrai®®® .

Si para la educacion basica se declara como estrategia la atencion a la
formacion de profescres, en el caso de la educacién media superior y superior se
plantea una racionalizacién de la matricula, el impulso a la educacion tecnoldgica v la
coordinacién del sistema de educacion tecnolégica y universitaria de acuerdo con las
necesidades del pais. Asi se indica como necesario racionalizar la matricula de la
educacion media superior y superior para fortalecer a la educacion regional mediante
la planeaciénzm. impulsar la educacion tecnologica articulandola "adecuadamente
con las necesidades econdmicas y sociales de cada region del pais™ ' ; coordinar el

sistema de educacion tecnoldgica y universitaria con las necesidades del pais,

8 |bid. p. 227.
%9 |bid. p. 227.
278 ¢ofr |bid. p. 230.
M bid. p. 230.
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regulando la investigacion y la docencia y la oferta de carreras y posgrados para el
desarrollo de “tecnologia sustitutiva para las industrias estralégicas de bienes de
capital, investigar la produccion y la formacion de reservas de materiales y
substancias estratégicas; desarrollar tecnologia nacional tendiente a incrementar la
produccion y la productividad de los bienes destinados a satisfacer las necesidades

basicas de la poblacion™’? .

Como se advierte, la independencia cientifica y tecnolégica, o de otro modo, el
desarrollo de ciencia y tecnologia propia, nacional, se convierte en el recurso
discursivo que permite emprender una reorganizacion del conjunto de la educacion
media superior y superior, pero que para la educacién bésica se convierte en
creacion de una cultura cientifica y tecnolégica. Constituye un recurso discursivo,
pues permite justificar, legitimar el tipo de orientacién que se imprime a la educacion
para que responda a las necesidades de la producclon y del dominio politico, que se
presentan como necesidades naclonales o del pals.

El proyecto politico educative del Estado, expreso en el Programa de
Desarrollo Educafivo 1995-2000, recupera y redefine los elementos discursivos
elaborados en los afos anteriores. Asi, comienza planteando que se consideraron
las "10 Propuestas para Asegurar la Calidad de la Educacién Basica presentadas por
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién” asi como la participacion de
"maestros, padres de familia, autoridades educativas de los estados, universidades,
legisladores, la Asociacidbn Nacional de Universidades e Instituciones de Educacidn
Superior, escuelas particulares, especialistas en la materia, académicos e
investigadores, organizaciones sociales y diversos sectores de la sociedad
mexicana. Se sumd la presencia de instituciones del sector publico como la
Secretaria de Desarrollo Social, el IMSS, el DIF y la Secretaria de Salud... En
reuniones plenarias y mesas de trabajo se efectuaron 66 eventos educativos de
caracter regional, estatal y nacional, en los que se presentaron cerca de 4 000
ponencias y se contd con la asistencia de mas de 6 000 participantes™®’®. Es decir, la
propuesta se legitima a partir de la participacién de diversos sujetos, lo cual la hace
aparecer como un compromiso

72 |hid. p. 231.
3 programa de Desarrollo Educative 1995-2000. México, SEP, 1895,
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Este Programa pone el acento discursivo en que “la verdadera riqueza de los
paises radica en las cualidades de las personas que los integran’, puesto que,
prosigue:

Es el actuar humano el que transforma la naturaleza para crear mejores condiciones
de existencia y el gue forma y mantiene instituciones que permiten a individuos y
sociedades la convivencia en la paz y en la superacién constante. En suma, es la
capacidad de las mujeres y los hombres {a que define los limites y posibilidades del

. . 74
bienestar de las naciones®™*

En el Programa la "riqueza representada por las cualidades de las personas” se
transforma en aspiracion por un tipo de desarrollo al que la educacion contribuye al
posibilitar que se asuman formas de vida y se aprovechen oportunidades que ofrece
la ciencia y la tecnologia, asi se plantea que:

El desarrollo al que podemos aspirar a finales del Siglo XX exige cambios profundos
en los comportamientos que sdlo pueden ser producto de la educacion En
consecuencia, este Programa considera a la educacion factor estratégico del
desarrollo, que hace posible asumir modos de vida superiores y permite el
aprovechamiento de las oportunidades que han abierto |a ciencia, 1a tecnologia y la

cultura de nuestra época®’

Esa manera en que la educacidon posibilita asumir modos de vida
considerados superiores, a la vez que para aprovechar oportunidades abiertas por la
ciencia y la tecnologla, se define como un “concepto de desarrollo humano (que)
pretende lograr equidad en el acceso a las oportunidades educativas y establecer
condiciones que permitan su aprovechamiento pleno; trata de asegurar que la
educacion permanezca abierta también para las generaciones futuras, conforme a
una vision de desarrollo sostenible”, pero de inmediato postula que se propone
“alentar la participacion y responsabilidad de los principales agentes que intervienen
en los procesos educativos y a formar seres humanos que parlicipen
responsablemente en todos los ambitos de la vida social; ademas, se orienta a

274 )pid.
75 jbid.



164

estimular la productividad y creatividad en el desempefic de todas las actividades

humanas™’® .

Asi, el argumento que legitima la propuesta polilico educaliva estatal, que
reivindica el “desarrollo humano”, se sostiene en con la afirmacién de que “el
Programa tiene como propésito dar realizacidn plena a los principios y mandatos
contenidos en el Articulo Tercero Constitucional y en las disposiciones de la Ley
General de Educacién... especifica los objetivos y las estrategias generales
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Se nutre de las muy
variadas aportaciones realizadas por los diversos actores que participan en el
quehacer educativo™’’ con lo cual su fundamento legitimatorio es el cumplimiento de
una legafidad constitucional y de los objetivos de la planeacion estatal quedando
reducidas "las aporaciones de los actores del quehacer educativo” a mero elemento

retorico.

Pero si la legitimacidon de la propuesta educativa estatal descansa en el
cumplimiento de un mandato constitucional, lo cual permite exigir obediencia, se
aftade nueva fuerza discursiva a la propuesta al plantear que se inscribe “en nuestra
tradicion educativa, comprometida con los anhelos de libertad y justicia. (Afadiendo
gue) los mexicanos hemos visto en la educacion el camino viable para superar la
pobreza, combatir la ignorancia y la desigualdad"m. Con ello la propuesta educativa
eslatal pretende hacerse incuestionable en tanta queda planteada como compromiso
con ia libertad, la justicia, la superacién de la pobreza y la lucha contra ia ignorancia
y la desigualdad, asi, quien se oponga al proyecto estatal se opone a las tradiciones
del pueblo mexicano vy a la erradicacion de la pobreza, la ignorancia y desigualdad;
se oponen a la educacion popular (alfabetizacion, primaria y secundaria) como medio
para propiciar “el desarrollo econémico y cultural de las comunidades”, asi como
“para acercar la educacion media superior y superior a las clases populares de

nuestro pais™’?.

Esa educacién popular se convierte en algo mas, se le concibe como
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“fundamento de la unidad nacional y la igualdad de oporlunidades” que adgquiere
concrecidén en el libro de texto gratuito. Agqui encuentra su lugar el pape! de los
maestros, de sus formacién concebida como medio de mejoramiento de la
educacién, pues se indica que ésta ha sido mejorada “permanentemente... mediante
la mayor preparacion de los maestros, cumplido en su tiempo con la Escuela Normal
Rural y el Instituto Federal de Capacitacidbn del Magisterio, instiluciones que
convirtieron en maestros a mexicanos con minima preparacion, pere poseedores de
un espiritu de cambio entregados generosamente a la construccion de una Nacion

libre y soberana™®’

Los imperativos para incorporar conocimientos cientifico tecnolégicos se
atribuye al "acelerado desarrollo de la ciencia y la tecnologia provoca la
obsolescencia rapida de gran parte del conocimiento y de la preparacién adquirida.
Por lo tanto, fa educacion tendera a disminuir la cantidad de informacion, a cambio
de reforzar valores y actitudes que permitan a los educandos su mejor desarrollo y
desempeifio, asi ccmo a concentrarse en los meétados y practicas que les faciliten
aprender por si mismos”, al mismo tiempo se plantea adoptar una concepcion distinta
de la educacién para que ya no se considere "un asunto primordialmente de la nifiez
y de la juventud; en adelante lo serd durante toda la vida, por lo que se debera
estimular la canciencia de su necesidad y crear los mecanismos para institucionalizar

la educacion permanente a gran escala™®’ |

Resulta notorio como el Programa postula una educacion nacionalista con “las
nuevas responsabilidades surgidas de un mundo cada vez mas interdependiente”. A
la vez afina las nociones que le posibilitan dar fuerza de veracidad al discurso, estas
nociones son equidad, calidad y pertinencia de la educacion. Para la primera se
establece una relacion con las luchas del pueblo contra la desigualdad, de tal mado
que la "equidad hace referencia también a la calidad de la educacion que se imparte.
La desigualdad y heterogeneidad de condiciones sociales se reflejan en la educacion
y se traducen en disparidades en la calidad de la ensefianza y en sus resultados. Por
eso, el Programa pretende lograr servicios educativos de calidad, sobre todo
aquellos que se prestan en situaciones de mayor marginacién”, de tal manera que la
equidad se restringe al establecimiento de programas que compensan ‘la

280 Ihid.
2 Ibid,
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desigualdad econdmico y la falta de un ambiente propicic para el desarrcilo
educativo de los nifos, asi como estimular a los maestros para realizar mejor su
labor y permanecer por mas tiempo en las zonas donde mas se les necesita™®’ .

En cambio la idea de calidad de la educacién se aborda considerando los
“factores” que intervienen en, o afectan los resultados, educacion, de alli que se le
designe como “la busqueda del mejoramiento, que requiere de un esfuerzo constante
de evaluacion, actualizacion e innovacién"®® . Sin embargo, como “factor”
fundamental de la calidad de pone "al maestro como el agente esenciat en la
dinamica de la calidad, por lo que cotorga atencién especial a su condicidn social,
cultural y material. Para ello, serd necesario reforzar los canales de comunicacién
que faciliten el didlogo permanente con los maestros. El Programa establece como
prioridades {a formacién, actualizacion y revaloracion soclal de! magisterio en todo el

sistema educativa"® .

Ahora bien, la implantacién de criterios de racionalizacion, bajo la formula de
la equidad, la calidad y la pertinencia, se legitima apelando a la “atencidn preferente
(de) los grupos scciales mas vulnerables, tales como los que habitan en zonas
rurales y urbano-marginadas, las personas con discapacidad, los jornaleros agricolas
migrantes y en particular, los indigenas. Especial atencion se prestara al desarrollo
educativo de la mujer. La educacién para adultos asumira el reto que representa el
rezago en educacion basica y pondra énfasis en la formacion para el trabajo™® .
Aqui, ciertamente es una redefinicién de la ideologla del bienestar del pueblo, de las
masas, de las mayorias, en términos de “grupos sociales mas vulnerables”, pero
también, constituye una manera de redefinir a los sujetos sociales a educar de una
manera no clasista.

En el caso de la calidad se declara que “un componente de gran potencialidad
en el mejoramiento de la calidad educativa ha sido la reformulacién de los planes y
programas de estudio de primaria y secundaria, aplicada desde el ciclo 1992-1993.
Por un lado, se logré superar la obsolescencia pedagégica y disciplinaria de un

282 |hid.
3 1bid.
24 |hid.
35 |bid.
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curriculo que tenia en vigor cerca de 20 afos; por otro, se incorporaron nuevos
enfoques, como el de dar prioridad al desarrollo de competencias y actitudes y
reorganizar la formacién y el estudio de las areas del conocimiento en asignaturas
especificas Como una accion de 1a reforma curricular, la renovacian de los libros de
texto gratuites, que tiene un avance del orden de 80 por ciento, lleve a la mejoria en
los aspectos pedagogico y grafico. Aquélios constituyen un medic educativo
primordial, que al paso del tiempo se habia deteriorado y perdido vigencia"?®® .

Aunado a esa reforma curricular se plantea, como necesario cambio en “la
formacion de los maestros y el establecimiento de normas y procedimientos para su
actualizacion y superacion profesional (pues) no se han sometido a una
transformacion similar”, de destaca que la actualizacién es importante para poder
“incidir, de manera rapida y decisiva, en la calidad de la ensefianza"?®’ .

Asi como se postula un cambio radical en la formacidn y actualizacion de los
profesores, para incidir en el mejoramiento de la calidad, el Programa se plantea una
tarea de racionalizacién técnica que dirigida a modificar las condiciones de trabajo de
los profesores, pero justificada a nombre del mejoramiento de la calidad de la
educacion, es decir, para alcanzar los “objetivos centrales de los planes y programas
de la educacidn basica (que) demandan un trabajo intenso y bien organizado™, por lo
cual plantea que “se aprovechard el tiempo disponible de manera optima y se
impulsard una ampliacién gradual de la jornada de trabajo escolar donde existan
condiciones adecuadas”. Asl, se sostiene que “la necesidad de mayor dispaonibifidad
de tiempo para el trabajo motivo, a partir de 1993, la ampliacién del calendario
escolar a 200 dias hablles... Sin embargo, la disponibilidad que va de 800 a 900
horas anuales”, funcionando regularmente la escuela”, lo cual se cuestiona diciendo
que “las restricciones en el nimero de horas dedicadas a la ensefianza actiian contra
la calidad educativa, o bien, obligan a minimizar actividades formativas importantes”,
por ello postula;

...reducir los factores que determinan el uso improductive o el desperdicio del tiempo
escolar, Por una parte, debe esperarse gque un mejor desempefio de profesores
aclualizados elimine practicas docentes mecanicas y repetitivas, de efectos

2% |bid.
27 |bid.
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desfavorables sobre el aprendizaje. Ademds, se avanzara en una efectiva
simplificacion de la administracion escolar, pues subsisten acciones y tramites
innecesarios, que ocupan a maestros y directivos en delrimento de sus funciones
sustantivas. Asimismo, las actividades de evaluacién y certificaciéon deberan ser
congruentes con la extensién del ciclo escolar, para impedir que se pierdan las
ultimas semanas de clase al anticiparse la finalizacién de fas actividades
sistematicas y formales. (A la vez que se procurard) "la ampliacion de fa jornada
escolar. Convendria hacerlo en donde exista una situacién favorable y previo
acuerdo con las autoridades locales, los padres de familia, los maestros y su
representacion sindical (la) ampliacién puede asumir variantes, (de) extensién de la
jornada continua hasta |la recuperacién de la jornada completa discontinua. Una
posibilidad consiste en aprovechar un horario exiraciase para la practica mas

frecuente de actividades fisicas, artisticas y recreativas™?® .

De ese modo, la calidad de la educacion se constituye un recurso discursivo
que legitima el fipo de transformaciones que se imponen a la educacién, velando
cuestion que esta en el fondo de esas modificaciones, pues so6lo se hacen
transparentes los procesos de racionalizacidn como mecanismos que permiten
atender las presiones demograficas sobre fos servicios educativos, respender a la
masificacién de la educacién, alcanzar un manejo eficiente de los recursos
financieros escasos, como una forma de dar respuesta a las necesidades de los

grupos sociales mayoritarios o “menos favorecidos.

%9 bid.
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5. LOS SUJETOS SOCIALES DE LA EDUCACION, LA
CONSTRUCCION DE DISCURSOS DE LA POLITICA EDUCATIVA

Los sujetos sociales de la educacién, segiin sea su ambito de accién politico
educativo, se encuentran presentes en espacios geograficos delimitados, pero ello, de
ningin modo disminuye la posibilidad de percibirlos como sujetos actives que plantean
problemas y visiones de la realidad educativa, que pueden llevarse a la practica, asi
como estrategias para transformar sus condiciones materiales de existencia’®®, tal
situactén, suponemos, puede analizarse a través del analisis de sus discursos,
considerando que en ellos se expresa un modo de plantear problemas, una vision de la
realidad educativa y ciertas estrategias orientadas a modificar sus condiciones de
existencia que se asocia a determinadas practicas; a la vez, sus discursos implican un
modo de establecer una comunicacion que lleva a la imposicidn de un proyecio de
construccidén social de la educacion, o bien, a establecer un consenso que se
manifiesta como compromiso entre dichos sujetos. Sin embargo, previamente a esle
nivel de analisis que proponemos, conviene revisar, brevemente, algunas de las
perspectivas de estudio sobre los sujetos sociales.

5.1. Caracterizacion de los sujetos sociales

Asi, al indagar scbre los sujetos sociales de la educacion, intentamos conocer
su presente y, para ello -como indica Zemelman- el "conocimiento del presente no
puede organizarse soélo en funcién de las exigencias de un proyecto en particular, ya
que el presente contiene muchas potencialidades que diversos sujetos pueden
activar", por ello al seleccionar un proyecto se tienen que reconocer las distintas
"opciones y determinar la posibilidad objetiva de éstas.” En ese sentido es pertinente
partir de una problematizacion de la realidad, esto es, formular un problema en tormo al
cual sea posible identificar a los sujetos sociales, a la vez que posibilite su articulacién
a otros problemas o necesidades sociales, lo cual facilita la elaboracion de politicas, o
propuestas concretas, respecto a los sujetos sociales.”®

2% 7emelman, Hugo. Conocimiento y sujetos sociales. Contribucién al estudio del
presente. México, El Colegio de México, 1987. (Jornadas/111), p. 17 y nota de p. 17.
29 |pid. pp. 17-18, 22
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En este punlo es necesario precisar que el espacio y el tiempo en el gque se
producen los procesos estructurales (reformas a la educacidn, a los planes y
programas de estudio, a las condiciones de trabajo), son diferentes a los procesos de
las practicas de los sujetos sociales (que se expresan en peticicnes-movilizaciones-de
escuelas-delegaciones-secciones sindicales que pueden ubicarse geograficamente);
con esto se quiere decir que, mientras los procesos estructurales de reforma educativa
ocupan espacios amplios y tienen una duracién prolongada, las praclicas de los
sujetos sociales educativos se hallan circunscritos a espacios mas reducidos y se
manifiestan episodicamente como movilizaciones en torno a un problema especifico
gue, una vez resuelto, tienden a disolverse. Sin embargo, es posible advertir que, en el
transcurso de la conformacién de los proyectos politico-educativos son diferentes los
sujetos que -en distintos contextos locales restringidos- emergen, se manifiestan vy,
pareciera que se extinguen, una vez cumplidas sus demandas.

Esto Ultimo probablemente expligue por qué los sujetos sociales de la educacién
s6lo se incorporan, en los estudios sobre las reformas educativas, como los
protagonistas que se resisten o a quienes se dirige la accién politico educativa, o bien,
son tratados bajo el angulo de "movimientos sindicales". Pero de esa manera se pone
el énfasis en la manifestacion episddica de los sujetos o se les considera como una
parte mas de las transformaciones de la educacién -en tanto se atiende a su
formacion-, lo cual conduce a desvincuiarlos de los procesos de mayor duracion. Por
ello se puede afirmar que los sujetos sociales de la educacién han sido escasamente
abordados como tales, pues, por lo general se fratan a través de su forma de
manifestacién; las movilizaciones, de alll que exista una extensa variedad de estudios
sobre los movimientos magisteriales caracterizados por el tipo de demandas que
enarbolan circunscritos a una localidad en particular o a sus condiciones salariales.

En este sentido los sujetos sociales de la educacion se pueden caracterizar por
su capacidad de movilizacién en torno a demandas especificas, lo cual dicho, con otras
palabras, permite definirlos como capaces de elaborar un proyecto de construccién
social de ta educacion. Sin embargo, ello deja sin expficar los procesos a través de los
cuales se constituyen, el espacio o lugar en que se desenvuelven, la duracidn que
tiene su presencia, asi como el tipo de relaciones que mantienen con otros sujetos.
Pero esto mismo pone en vias de comprender los modos en que se han ido
aprehendiendo conceptualmente, para poder caracterizarlos.
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Un aspecto que destaca, entonces, es que los movimientos sociales constituyen
indicadores de la presencia de sujetos sociales, aungue, en muchas ocasiones lales
sujetos son tratados como movimientos sociales. Al respecto se tienen, a modo de
ilustracién las siguientes perspectivas tedricas: una que sostiene que los movimientos
sociales conslituyen la actividad de actores sociales concretos; otra que considera que
los movimientos sociales permiten comprender la manera en que se constituye la
accion colectiva que llega a convertirse en una organizacién que interviene en el
sislema politico, una mas que propone que los sujetas implican un proyecto de
construccion social de la realidad que contiene una cohcepcién de futuro y supone un
modo de establecer una relacion con la realidad, lo cual posibilita fijar una cierta
direccién a los procesos sociales?®" .

Es por ello que, st el analisis se centra en ia manera de comprender y estudiar a
los sujetos sociales a partir de sus acciones colectivas, solo se llegan a explicar las
confrontaciones que se producen entre eilos, pero para “ligar las conductas conflictivas
a la estructura de la sociedad y en particular a las relaciones de clase sin renunciar... a
explicar como se forman y como se manifiestan en concreto nuevas creencias y
nuevas identidades colectivas” es preciso superar el puntos de vista que atribuyen de
manera inmediata la accion colectiva (de los sujetos) a los procesos de desarrollo
capitalista (reducidos a la modernizacién), o bien, a fendmenos exclusivamente
emocionales derivados del “mal funcionamiento de los mecanismos de integracion”,

' En la primera perspectiva estd Gilberto Giménez quien plantea que los movimientos sociales
son la “actividad de actores sociales concretos confrontados entre si dentro de un determinado
campo de accidn”. Por ello considera |la "sociologia de los movimientos sociales reintroduce... a
los actores sociales, es decir, a los sujetos dentro del escenario histérico-social, por reaccion a la
sociologla de los <<escenarios vaclos>> -sin actores- que sdlo se ocupa de estructuras, de
sistemas o de inslituciones”, de tal manera que los sujetos sociales se distinguen por su
comportamiento, por su accién colectiva, en Giménez, Gilberto. "Los movimientos sociales.
Problemas metodologicos” en Revista Mexicana de Sociclogia, 2/94, México, HS/UNAM, Abril-
junic de 1994, pp. 3-4. En cambic en una segunda perspecliva Alberfc Melucci inscribe los
movimiento sociales dentro de la busqueda para "comprender los origenes de la accion colectiva,
su estructura y sus formas”, razén por la cual pone "especial atencién... a los procesos a través
de los cuales un movimiento llega a convertirse en una organizacién e interviene, directa o
indirectamente, en el sistema politico”, a pesar de ello Melucei sostiene que es preciso un andlisis
de clases para que las conductas colectivas no se vuelvan “fendmenos emocionales debidos al
mal funcionamiento de los mecanismos de integracion en Melucci, Alberto, “Las teorias de los
movimienlos sociales”, en Estudios Politicos Nums. 4-1, oclubre de 1985-marzo de 1986, pp.
92-100.
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como indica Melucc?*?

Empero, es preciso ir mas alld: la accion colectiva muestra fa presencia de
sujetos sociales que, por una parte de vinculan a la formacion de nuevas creencias e
identidades que se hallan en relacion con los procesos de produccion y de ejercicio del
dominio politico de clase, de alli que las nuevas creencias e identidades de los sujetos
sociales se convierta en un aspecto fundamental de los problemas de la legilimacion fa
cual se expresa en un orden discursivo, en la emision y confrontacion de argumentos
que tienden a justificar intereses especificos de los sujelos, asi como a crear molivos
de obediencia y razones legitimantes, pues no es el conflicto por sl misino el que
garantiza el andlisis de los sujelos, sino que la clave se encuentra en su capacidad de
geslar y discutir nuevas creencias y valores, asi como los marcos normativos de su
accion, vinculado a las posibilidades de construir un proyecto social viable,

Ciertamente la identificacion de los sujetos y sus intereses se puede rasliear a
través de sus conflictos, en la diferenciacion de las organizaciones que mulliplica los
conflictos, pero disminuye su propia intensidad global y hace mas facit su regulacion”.
Esto puede ser recuperado para entender a los sujetos sociales como aqueltos gue
tienden a inscribirse en una multiplicidad de organizaciones para la gestion de su
consumo colectivo de bienes y servicios, por la ocupacitn del espacio urbano, de tal
manera que un solo individuo participa, en los hechos, en diferentes organizaciones y,
por fo tanto, se incorpora a movimientos de diversa Indole. Sin embargyo, ello deja en
pie el problema que implica la incorporacién de los mismos sujetos al orden econdmico
y politico, e cual refiere a las cuestiones de la legitinidad. Lo que interesa en esla
investigacian es como esos stjetos formulan un discurso a traves del cual se hacen

presentes los temas en torno a los cuales se traban sus relaciones y conflictos.

De alli pues que optemos por una formulacion mas cercana a Hugo Zemelman
cuando sostiene que: "La idea de proyecto supone fa existencia de un sujeto capaz de
definir un futuro como opcion objetivamente posible, v no como mera proyeccion
awbitraria. Fs gracias a los proyectos que el sujeto establece una relacion con la
realidad que se apoya en su capacidad de transformar a esa realidad en contenido de
una voluntad sacial, la cual, a su vez, podra delerminar la direccion de los procesos

22 pralucci, Alberto, "Las leorlas de los movimientos soclales”, en Estudios Politicos Nams. 4 1,
oclubre de 1985-marzo de 1986, pp. 93.94.
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sociales.” Es aqui donde "la apropiacion del presente deviene un modo de construir el
futuro, v, a la inversa, un proyecto de futuro, protagonizado por un sujeto, se
transforma en un modo de apropiacion del presente. En realidad, el sujelo sera
realmente activo, sélo si es capaz de distinguir lo viable de lo puramente deseable, es
decir, si su accién se inscribe en una concepcion del futuro como horizonte de

acciones posibles."293

En pocas palabras, para Zemelman, sujetos son todos aquellos que elaboran un
proyecto construccion social objetivamente posible, a lo cual afadimos y que expresa
en un discurso, de tal manera que, como sostiene Habermas, los sujetos son aquellos
capaces de lenguaje y habla. Pero indicamos algo mas. Los sujetos sociales, que es
de los que tratamos, adquieren formas organizativas especificas y la comunicacion de
sus discursos se da a traveés de personas que aparecen con representantes de los
mismos, como en el caso del Estado, los empresarios, el magisterio, la igiesia y los
padres de familia.

Conviene sefialar que, en la presente invesligacion no se trata de caracterizar a
los sujetos scociales, sino de ubicar su estudio de un modo mas restringido: analizar los
discursos que elaboran en un intento de reconstruir la manera en que se impone un
proyecto politico educative violentando las formas de comunicacion.

5.2, Analisis del discurso de los sujetos sociales de la educacion

Comencemos pues una reconstruccién del discurso de los sujetos sociales de la
educacién, durante el periodo mas agitado de la discusién sobre la denominada
modernizacién educativa, que va de 1990 a 1894, y que se plasma en los periodicos
de circulacion nacional.

§.2.1. El Estado, un proyecto hegemdénico

La propuesta del Estado para modificar la educacion se consuma, como se ha
visto, en el Programa para la Modemizacién Educaliva; sin embargo, la historia del
dialogo que se reprime se expresa a través de los medios de comunicacién,

2% zemelman, op. cit. pp. 16-17.
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reconstruirlo es |a tarea que nos proponemos en este apartado, para poder identificar
el tipo de justificacion que formuta para legitimar los cambios que pretende introducir
en el ambito educativo. Asimismo despliega un conjunto de estrategias discursivas
hacia los diferentes sujetos con los que mantiene el didlogo. Para caraclerizar el
discurso del Estado como discurso de un sujeto se consideran las opiniones de los
diferenles funcionarios que tienen algun cargo que implica un ejercicio de autoridad.

Hay que considerar que, en el discurso estatal para la maoadernizacion
educativa, se presentan una heterogeneidad de emisiones discursivas que se
pueden caracterizar como aquellas que emite el ejecutivo federal a través del
presidente de la Republica, aquellas que provienen del Secretario de Educacion
Publica, aquellas que constituyen reinterpretaciones de los anteriores niveles
jerarquicos y eslan constituidas por las declaraciones de funcionarios menores en la
estructura del Ejecutivo y de la SEP, siguiendo las declaraciones de funcionarios
publicos de los gobiernos estatales y, finalmente, 1as declaraciones de los directivos
de instituciones educativas que, también constituyen un nivel de la autoridad
estatalmente delegada. En tal sentido el discurso estatal es amplio y complejo,
pueslo que quienes lo elaboran y difunden ocupan posiciones de diverso nivel en la
estructura de autoridad, asi como que dicha autoridad proviene de diversas fuentes,
al mismo tiempo que aborda una gran gama de aspectos de la educacion, y quiza
por ello mismo, a la vez, presenta una gran variedad de matices debido a que esta
sujeto a reinterpretaciones sucesivas por los distintos funcionarios publicos.

Hacia 1990 e! Estado se ve obligado, ante la ola de manifestaciones
magisteriales gue se desataren a partir de 1989, a declarar, en patabras de Oscar de
Lasse, que “el progiama para la reforma educativa no esta cerrado ni es dogmatico,
se busca que sea flexible"?®* , con ello se pretende convencer de que el Programa
para la Modemizacion Educativa esta sujeto a discusion, pero ¢hasla que punto es
una invitacion a debatir y, en que medida se convierte un recurso que le posibilita al
Estado replantear los mecanismos de que dispone para legltimar la imposicién de su

proyecta?
En el discurso estatal es clara Ja distincién entre lo que exige a la educacion

294 £ célsior, 11 de marzo de 1990.
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superior ¥ a la educacion basfca. Para ilustrar tal situacion mencionemos algunos
ejes sobre los cuales hace descansar su propuesta de reforma a las universidades,
para concentrarnos en nuestro objeto: la educacién basica y el magisterio. Esta
distincion apunta al papel diferente que tienen estos dos tipos de educacion en la
recrganizacién de la legitimidad del Estado, puesto que su relacién con la economfa
y la politica es distinta. A manera de hipétesis se puede indicar que mientras a la
educacién universitaria se le encomienda la formacién de los cuadros profesionales
para la produccién y la administracién, con lo cual concurre también a transformar a
la poblacién en fuerza de trabajo; a la educacién bdsica se le encomienda la
transmisién e inculcacién de un arbitrario cultural gue permite que los educandos se
socialicen en funcién de determinados motivos de obediencia y razones legitimantes
que los conviertan en fuerza de trabajo adaptada a las condicicnes de la produccién
capitalista y en ciudadanos respetuosos del orden economico y politico.

6.2.1.1. La educacion superior y la critica a la calidad por la masificacién

El tema de las universidades se constituye en punto de referencia para
cuestionar la calidad de la educacion debido a la masificacion. Asi, para el Secretario
de Educacién Publica, Manuel Bartlet, un problema medular de la educacién consiste
en su masificacion, sobre todo a nivel de las universidades lo cual ha conducido al
“deterioro académico."”® En ese mismo sentido el Secretario de la ANUIES declara
"que si ias universidades del pais tienen proyectos especificos contardan con mayor
apoyo de las autoridades educativas” agregd que “se debe mejorar la calidad para
formar mejores profesionistas.”® £l mismo Bartlet indicaba que habia que
‘perseverar en el cambio, porque México reclama un sistema de educacién superior
de calidad 6ptima."297 A esta aseveracién se alna la declaracién del Secretario
General de la ANUIES quien afirmaba que “si las universidades del pais tienen
proyectos especificos contardn con mayor apoyo de las autoridades educativas”
Afadia que “se debe mejorar la calidad para formar mejores profesionistas "%

25 | Universal, 30 de marzo de 1990.
2% £ Universal, 11 de agosto de 1980.
7 E) Nacional, 7 de noviembre de 1980,
8 E| Universal, 11 de agosto de 1990.
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Asi, la ANUIES que, supuestamente es un organismo de las universidades se
adscribe a la politica gubernamental que condiciona el apoyo a las instituciones de
educacion superior a la realizacion de "proyeclos especificos”, aunque aqui |a
vcalidad” solo se menciona como requisito para formar mejores profesionistas. Esta
afinmacion es enfatizada por la declaracion del Ermesto Zedillo, Secretario de la SEI,
quien sefald: el Gobierno Federal canalizara recursos financieros preferentes a
aqguelias universidades que demuestren excelencia académica y allos estandares de
investigacion.” Aiadio que es “urgente que los institutos de educacion se vinculen a
otros.”**® El discurso gubernamental hacia las universidades se desliza hacia una
critica a la “masificaciéon, mala calidad de la ensefianza y desequilibrio en las
carreras, entre otros fenémenos”, pero en la voz de los rectores ante el presidente la
Republica, quienes se comprometieron a superar dichos problemns.300

La respuesta de ciertos intelectuales, vinculados al Estado, se ilustra con
"Rolando Cordera Campos, quien en el marco del Foro Universidad Prblica:
Reclamos de la Produccion, organizado por la UAM, se manifestd porque en el
proceso de vinculacion con el sector productivo las universidades no se conviertan
en meros lalleres o laboratorios altruistas.” Aunque la misma parlicipacion, at ser
tratada en el diario El Nacional enfatiza la idea de "una mayor vinculacion entre la
universidad publica, la industria y la socledad, para que aquella tesponda a las

: s w30
exigencias. 30

|as exigencias hacia las universidades se fueron cada vez mas precisas, se
les demandaba calidad y competitividad para conservar el compiomiso del gobiemo
de financiarlas, o5 en ese sentido que se pueden interpretar las “declaraciones del
titular de la SEP, Emesto Zedillo, hechas en un Congreso de Ingenieros en donde
hablo de los compromisos del gobierno con las universidades y de su
financiamiento”, asegurando que “se mantendran los subsidios para impulsar su
fortalecimiento”™™  Sin embargo, a los pocos meses se esclarece el modelo de
universidad que propone el Estado, cuando el Secretario de Fducacion Puablica "puso
en marcha los trabajos de la construccién de lo que serd la universidad tecnologica

29 o) Upiversal, 15 de septiembre de 1980,

W0y Universal, 17 de noviembre de 1990

301 | JnemasUno, 4 de diciembre de 1990, El Nacional, 4 de diciembre de 1980,
2 e Nacional, 18 de enero da 1891
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de Aguascalientes”, afirmando "que el éxito de este nuevo modelo educativo a nivel
superior, dependerd de la calidad de sus programas de estudio™®

El proyecto estatal de "modelo tecnoldgico” de las universidades se justifica en
términos de lo que demanda el pais, pues como indicard Enrique Espinoza. "en un
futuro inmediato, el sector educativo debera terminar con la inclinacidn tradicional
que ha existido hasla ahora por la formacién profesional universitaria y fomentar las
carreras técnicas terminales, pues el pais asi lo demanda™® . [Vaya manera de
reducir la antigua aspiracion de formar profesionales que contribuyeran al desarrollo
de la ciencia y la tecnologia para garantizar la independencia del pais! Pero ello
evidencia que la adecuacién que se propone entre educacién superior y produccion
se restringe a que la primera forme fuerza de trabajo calificada, exclusivamente, la
ciencia y la tecnologia es otra cosa. A partir de ese momento se emprendieron
acciones que justificaban, por ejemplo, 1a elevacién de cuotas, asignacion de becas a
grupos de investigadores privilegiados y se enfatiza la vinculacién de la industria con

la educacion superior como condicion para la “modernizacion nacional"*®® |

En realidad, el papel que se asigna a la educacion superior, dentre del
proyecto “modernizador” del Estado es modesto: tiene que servir para capacitar e
impartir educacion tecnologica, con ello se revelan los signos de la modernizacion
salinista, en términos de una racionalidad instrumenta, de sometimiento de la
educacién a los imperatives de la produccion, ello es claro en la declaraciéon de Rai]
Taldn Ramirez, Subsecretario de Educacion e Investigacion Tecnoldgica, cuando
sefiala, al poner en marcha la Il Reunion Nacional de Directores de los Centros de
Estudios Tecnologicos, Industriales y de Servicios que "sin capacitacién para el
trabajo y educacidn tecnoldgica la modernizacion del pais no puede marchar”
agregaba que es "indispensable una mayor vinculacion entre el secter productivo vy la
educacion para conseguir el objetivo de transformar econémica y socialmente 2

nuestra nacion"%

3 E| Universal, 24 de julio de 1991.

4 £| Financiero, 29 de noviembre de 1991

3% Al respecto cfr. UnomasUno. 10 de diciembre de 1991, UnomasUno, 10 de diciembre de
1981, El Universal, 24 de enero de 1992, UnomasUno, 30 de junio de 1992, El Universal, 24 de
agosto de 1992; UnomasUno, 24 de agosto de 1992, El Nacional, 27 de septiembre de 1992,

% E1 Nacicnal, 18 de noviembre de 1992.
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5.2.1.2. Modernizacion de la educacion basica, educacion normal, y
magisterio, las huellas de una imposicion

a problematica relacion del Estado con el magisterio tiene,
fundamentatmente, tres vertientes: por una parte esta el conjunto de reformas a la
educacion basica que van desde la reforma a los planes y programas de estudio, los
contenidos de los libros de texto hasta la reforma al articulo 3° constitucional; por otra
parte se ubica el problema de la formacion y actualizacién de los maestros que
adquieren el caracler de reorganizacion de las instituciones normalisias -ya iniciado
en 1984 cuando se constituyen los estudios de normal en licenciatura- y pasa, junto
con la educacién basica, por el proceso de ‘federalizacion”, es decir, de
descentralizacién hacia fos Estados; por otra parte esta la relacion del Estado con los
profesores como trabajadores que demandan determinadas condiciones economicas
para contribuir a la reforma de la educacion. El Estado afronta estas cuestiones
atendiendo a las demandas salariales e incorporando detenminados mecanismos
que, en leoria, abren la participaciéon a los maestros en el proceso de reforma,
Veamos como se gesta un discurso estatal que se apoya en la cesion de
prestaciones econdémicas y el mecanismos de participacién que legitiman las
decisicnes adopladas.

5.2.1.3. Reformas a la educacion basica y libros de texto, e! instrumento
de las imposiciones

Hacia julio de 1990, Bartlet Diaz al dar a conocer las modificaciones en el plan
dc estudios para el ciclo 1990-1991, “se manifestd, contra los programas
burocraticos, sin sentido critico y demando la participacion del magisterio y de ia
sociedad.”®’ Al conocerse los cambios en los planes de estudio algunos reporteros
realizaron reportajes, como el aparecido en La Jornada, donde se deslacaba que “los
planes de estudio de la educacién secundaria lienen el proposito de ampliar y
profundizar contenidos. »308 £) argumento con el que se defiende a los planes de
estudio es con la ampliacion y profundizacion de contenidos, ¢acaso no tenian una
amplitud y nivel de profundidad antes, en qué consisten, si la SEP declara que lrata

de evitar excesos y repeticiones?

307 | 5 Jomada, 20 de julic de 1990.
308 { 5 Jornada, 8 de agosto de 1990,
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Entre las protestas del magisterio, tras las consultas nacionales, la SEP
anunciaba que serlan 192 escuelas de preescolar, primaria y secundaria en las que
se pondria "en marcha, a partir de septiembre, el plan experimental del nuevo
modelo académico de educacién publica, resultade de la consulta al magisterio
nacional "% El intento del Estado era legitimar su propuesta de modernizacion
mediante el mecanisme de la consulta, asi su propuesta se presentaba como surgida
de la discusion y el consenso, pero, ante las posibles protestas se opta por manejarlo
a través de una prueba. Sin embargo, no so6lo es la consuita popular la que justifica
fa adopcion del proyecto de modernizacion sino gue Manue! Bartlett, Secretario de la
SEP, expresé que la modernizacion del sistema educative compromete el destino de
la nacién”, al presentar el nuevo modelo académico para educaciéon basica,
afiadiendo que era "preciso perfilar una verdadera estrategia del aprendizaje.":”n

Sin embargo, para el Estado la implantacion de su proyecto educativo no
depende tanto de los profesores, como tantas veces lo dice, sino de que se
dispongan de los instrumentos que concreten su modelo educativo, los libros de
texto, lo cual es claro cuando el Secretario de Educacion declara que “la definicion
del nuevo modelo educativo es producto de la sociedad. por fo que e! aterrizaje del

proyecto modernizador se dard una vez que se tengan los nuevos libros de texto™'" .

Por supuesto, la manera de legitimar las transformaciones de la educacién se
hace depender de un factor externo a la propia educacion, como lo es la firma del
Tratado de Libre Comercio, pues afirma e! Secretario de Educacion que “ante la
eventual firma del TLC es necesario profundizar atin mas en la modernizacién
educativa, por lo que por mandato presidencial y popular se adecua el sistema
educativo, como una prioridad de la actual administracién™'?, es deeir, aqui no se
trata ya def rezago educativo o de satisfacer las demandas de la sociedad, mas bien,
estas son traducidas a las exigencias que impone una nueva relacién productiva y
comercial con el exterior, aunque la declaracion se justifica apelando al "mandata

presidencial y popular”.

3% Excélsior, 28 de agosto de 1990,

0 E{ Nacional, 31 de agosto de 1990.

' E| Financiero, 20 de sepliembre de 1991.
2 E| Financiero, 30 de septiembre de 1991,
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A pesar de los argumentos de! Estado para justificar su proyecto educativo,
algunos colunwistas, como Miryam Hazan Bejar, cueslionaron el proyecto de
modernizacion, pues sostenian que “las caracteristicas del nuevo plan educalivo
hace pensar que fue improvisado y carece de la consistencia conceptual que
requiere, pues su objetivo es debilitar al magisterio, especiaimente a la disidencia

para poder imponer un proyecto gubernamental““?

Ante las denuncias de que el proyecto de modernizacion educaliva se
proponia privatizar la educacion publica y suponia una renuncia a los principios del
articulo 3° constitucional Ernesto Zedillo, titular de la SEP, declaraba “el compromiso
es firme y permanente y no hay duda que el articulo 3° entrafia un mandato que
gobierno, sindicato y maestros asumimos plenamenle. La educacion laica y gratuita,
es irrenunciable”, a la vez sostenla como necesario buscar "mejores condiciones
para magisterio"a"‘. E! propio presidente Salinas afirmaria, meses después, durante
la finna del Convenio det Programa Emergente de Actualizacidon que el gobierno
federal continuaria incrementando los gastos educativos y sosluvo: "seguiremos
defendiendo los poslulados del articulo 3° constitucional porgue su mandato es firme
y habremos de cumplirlo cabalmente. La modernizacién del pals sera posibie si
contamos con una educacion de calidad™'®, asi el Estado responde a la manera en
que la disidencia magisterial intentaba constituirse en defensora de los principios
conslitucionales, pero se le trata de harrar con la idea de que lo que esta en juego es

ta modernizacion del pais.

Un elemento que estuvo presente, y aun sigue vigente, en el discurso estatal
para jusiificen ta ~modernizacion educativa” aparece en tuna declaracion de Carlos

=i

Salinas de Gortari cuando destacaba el vinculo entre formacion y necesidades de la
economia, en los términas siguientes: “no hasta que el Estado mexicano proporcione
educacion a gran numero de la poblacién en diferentes niveles, sino que se requiere

que los conocimientos adquiridos den al individuo formacion cultural basica, vy

. . . : «316
herramientas técnicas que reclama la economia nacional™ .

I Financiero, 17 de diciembre de 1991,
4 Excélsior, 27 de fehrero de 1992
5 Excélsior, 17 de julio de 1992, Ei Universal, 17 de julio de 1992

M Eycélsior, 15 de mayo de 1892

3

3



181

La discusién sobre la reforma al articulo 3° constitucional se concluye con una
iniciativa de reforma que planteaba como obligatoria y gratuita la educacion
secundaria. Sin embargo, hubo quienes sefalaron, como Francisco Ortiz Mendoza
en El Universal, que se estaba atentandc en contra de la educacién superior con la
iniciativa de reforma constitucional al articulo 3° pues aunque "son positivos los
cambios en cuanto hace a la educacidbn preescolar, primaria y secundaria
obligatorias”. Sin embargo, se produce una “autolimitacion del Estado en lo que se
reffere a la educacion media superior, superior. técnica, normal y universitaria, pues
la obligatoriedad desaparece en estos niveles y la gratuidad de la educacion
estipulada en la Fraccion IV de las reformas propuestas, queda reducida a los ciclos

preescolar, primaria y secundaria™'” .

Empero, para el Estado existian avances de la reforma educativa, y ellos se
centran en la distribucion de guias para primaria y la impresién de los nuevos textos,
es decir, sobre aquellos elementos que permiten introducir una racionalidad técnica
en la organizacion del trabajo de los profesores, o con otras palabras, son recursos
que posibilitan la homogeneizacion de contenidos y actividades. Asi Ernesto Zedillo
sostenia que “ya se ha comenzado la distribucién de guias para primaria, las cuales
se usaran en los programas de actualizacién del maestro y de reformulacion de
contenidos y materiales educativos para la carrera magisterial”, anadiria que era
satisfactorio “el avance que hasta el momento ha tenido el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica”, destacando que "se han impreso 10.6
millones de ejemplares de 40 textos nuevos que usaran los maestros como apoyo
pedagégico”™'® . El propésito fundamental de 1a reforma educativa se ocultaba.

Sin embargo, otros sujetos, a través de sus columnas periodisticas levantan la
voz para hacer una referencia mas clara del propdsito de la reforma educativa, la
cual es comentada por Rebeca Lizarraga, haciendo alusion a una declaracién de
Carlos Salinas de Gortari y que es en sentido de que: “la modernizacién educativa es
un paso sustantivo para fortalecer nuestra soberania porque nutre la identidad
comun, de herramientas para el cambio y nos permite alcanzar mas justicia en |a
sociedad. Asi, se permitira fortalecer el sector educativo™'®. Es decir. se reconoce
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que crea un cierto conformismo social y habilita técnicamente, elementos que se
consideran necesarios para alcanzar justicia social y, a la vez, fortalecer a la
educacion. En este contexto se produce un hecho gue, a decir de Viclor Hugo
Bolafios Martinez de El Financiero, ‘rompe la regla de oro en la SEP” puesto que se
desplaza a “normalislas por profesores universitarios, tal es el caso en la Universidad
Pedagdgica y en las Subsecretarias de Educacion Media y Elemental™®, lo cual en
realidad evidencia el conflicto de inlereses que se produjo en torno a la
modernizacion educativa.

Ante las denuncias de que el proyeclo de modernizacion educaliva imponia
una mayor selectividad, la SEP, en clara respuesta a quienes soslenian esa posicion
afirma que “aunque el Acuerdo de Modernizacién Educativa garantiza el acceso a la
ensefanza primaria a toda la poblacién demandante, persisten los retos de asegurar
su permanencia, disminuir ineficiencias e injusticlas”, que impiden “Impulsar la
educacion de calidad™' .

:En donde culmina la reforma a la educacién basica? Finalmente se traduce
en lo que el Secrelario de la SEP, Ernesto Zedillo, denomina “un nuevo régimen de
ensenanza”, al comenzar el ciclo escolar 1992-1993, ‘con el cual "queda alias la
instruccion por dreas y se regresa al sistema por asignaluras”, afiade que “a partir del
cual iniciaran las acciones de modernizacion establecidas por el Gobierno Federal,
principalmente en lo que se refiere a los niveles de preescolar, secundaria,
alfabetizacién y aclualizacién del magisterio. Al respecto, el Secretario de Educacion
Pablica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, informé que los avances realizados en los
tres uitimos meses se traduciran en !a aplicacién de un programa de educacion
preescolar, con una reforma casi completa; en primaria se cuenta con materiales de

apoyo para que los maestros fortalezcan la ensefanza con conocimientos

genuinamente basicos" 2.

El Secretlario de Educacién, en tono conciliador con maestros y padres de
familia, ante la polémica suscitada por los libros de texto, sefalaba “"la SEP
escuchara <<con mucha atencién>> todas las opiniones de los maestros, socledad
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civil y particularmente, de los padres de familia sobre los nuevos libros de historia,
cuya modificacion para 1993 sera producto de una reforma integral de los contenidos
educativos, tras de subrayar que los actuales textos son transitorios y definir que la
participacién soctal que se avecina acerca del futuro educativo, y del tema en
cuestion, constituye uno de los objetivos mas importantes del Acuerdo Nacional para
Modernizacion de la Educacion Basica. En la inauguracién de la campana nacional
por la lectura v la escritura, anuncié que la SEP canalizara en esta 30 mil millones de
pesos y distribuira para todas las escuelas del pais su produccion editorial; informé
que en lo que resta del sexenio se atendera a la tercera parte de los seis millones de

mexicanos aln analfabetas™?> .

Después de innumerables confrontaciones entre la SEP y el SNTE en torno al
Acuerdo de Modernizacion Educativa y los libros de historia de México, hacia octubre
de 1992, se constituy6 la Comisién Nacional SEP-SNTE “con el fin de evaluar los
avances del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica y abrir
espacios para el andlisis, el debate vy la discusitn de los nuevos libros de historia de
Mexico para los cuarto, quinto y sexto grados de primaria. Durante la reunién, que se
llevd a cabo en las oficinas del CONALTE, tanto autoridades como maestros se
comprometieron a realizar un trabajo conjunto por el bien de la calidad de la
educacién basica de nuestro pais™?*. Por supuesto, la discusién sobre los libros de
texto de historia de Mexico habian suscitado polémica, pero también sospechas, por
lo cual Carlos Calvoe Zapata, en el Excélsior, considera que "ante un debate tan
encendido como el relativo a fos libros de texto de historia. la nacién merece una
aclaracion suficientemente amplia sobre lo que paso con ellos. Sobre todo porque es
un tema fundamental que implica al presente y al futuro del pais. Dicha aclaracién
debe comprender los siguientes puntos: 1) con que fundamento legal se encargo el
trabajo a quienes redactaron los textos; 2) con que criterio politico-cultural se
selecciond a los encargados de la tarea y no a otros igualmente destacados
historiadores; 3) que método de trabajo se eligio v cuales fueron las razones que
fundamentaron tal eleccion; 4) como se realizo la revision de los contenidos de los
libros, quienes y cuando la hicieron y cual fue la causa de que hayan aparecido
algunos errores, sefialados por los propios autores de los libros: y, 5) como se
manejaron los contratos respectivos y cuales fueron los montos de las paridas

2 UnomasUno, 9 de septiembre de 1992.
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econamicas que se aplicaron. Supone el autor que esta aclaracion terminard con

{odos los malos entendidos™” .

Por supuesta, la polémica sobre la educacion basica y los libros de texto de
historia de México, adquirid perfiles superiores a los del magisterio y el Estado, pues
columnisias como René Avilés Fabila, del Excélsior, llego a sostener que “a Manuet
Bartlett y Ernmesto Zedillo Ponce de Leodn los hermana <<su absoluta ignorancia y
desprecio sobre algo fundamental que en un pais como el nuestro habia sido
considerado prioritario por todos los regimenes posrevolucionarios: la educacion
basica>>. Alude el autor a lo bajo de los salarios del magisterio, asl como su
utilizacién politica como <<carne de cafton>> de! priismo (via SNTE). Asegura que el
libro de texto de historia es <<la version salinista de la historia patria>> y resulté un
magnifico negocio para impresores nacionales y exlranjeros, asi como para los
coordinadores del trabajo, Enrique Flores Cano y Héctor Aguilar Camin. Laos libros
constiluyen un intento de ajustar la historia a fa pecuifar concepcion detl salinismo, el
necliberalismo. Con su mismo efecto y contenido desnacionalizador. La historia es
deformada o enmendada, de tal manera que se reconcilia al gobierno con el PAN y

con la iglesia"”s.

Ante los cuestionamientos a los libros de texto de historia de México, salid a la
defensa el Subsecretario José Angel Pescador Osuna, indicando que "la
dependencia esluvo aislada del proceso general de cambio, considera normal que

los libros de texto tengan errores”, por lo cual califico de “algarada ridicula” a las

yae . 27
criticas a los libros de texto®” .

Finalmente, la polémica sobre los libros de texto de historia se resuelve con la
realizacion de Foros de Analisis de los Libros de Texto de Historia de México, como
informaba el Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE}, en oclubre de
1992, a la vez, “la Academia Nacional de Geografia e Historia considert un acierto
de la SEP los nuevos enfoques pedagégicos. Ei CONALTE precisd que los Foros

3% Eycélsior, 14 de sepliembre de 1992.
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empezaran este viernes a las 16:00 horas en.. la Universidad Pedagodgica

Nacional... y en la Escuela Normal Superior“‘m.

A los Foros sobre los libros de historia de México, se sucedio la realizacidon de
una Consulta Nacional sobre Planes y Programas de Estudio para la Educacién
Primaria y Secundaria, convocada por el CONALTE “en coordinacién con
autoridades educativas de los estados integrantes de la Federacion®, la convocatoria
se hizo extensiva los maestros, padres de familia, organizaciones sociales y
académicas especializadas, a los colegios y ptblico en general, ademas se incluia la
discusién de los libros de texto que se utilizarian para el ciclo escolar 1993-1994.%%°
Con ello, al parecer, si no se arrebataba al Estado el monopolio de la decisién sobre
los contenidos de los planes y programas de estudio y de los libros de texto, al
menos abria una posibilidad de incorporar otros puntos de vista, aunque, también se
podria interpretar -y considero que es lo mas correcto- como una estrategia estatal
para legitimar el tipo de impaosicién cultural que realizaba. Esto se pone en evidencia
cuando a los pocos dias el Subsecretario de Educacion, José Angel Pescador
Osuna, ante el rechazo de los directeres de secundarias del Distrito Federal para “no
hacer ensayos apurados”, respondia que "al corto plazo la moderizacién no
considera aumentos salariales, (los) profesores pidieron que no se hagan ensayos
educativos apurados, y demandaron mantenimiento en 80 por ciento de mas de 300
escuelas, en ruinas en el Distrito Federal. Pescador Osuna agregd que la Consulta
Nacional sobre Planes y Programas de Estudio para la educacién primaria vy
secundaria pretende la urgente respuesta a los problemas que plantea el
mejoramiento de la calidad de la educacion™

Ese mejoramiento de la calidad, en el caso de la educacién media llegd como
decision de la Secretaria de Educacion Publica "de unificar la programacion de la
educacion secundaria por materias, en las escuelas normales superiores, es
acertada, aunque también es conveniente que la preparacion de las escuelas
superiores en general, no caiga en especializaciones excesivas que reduzcan la
capacidad de adaptacién del profesionista a las diversas posibilidades ocupacionales
que nuestra scciedad actual ofrece en alternativas cada vez mas diversificadas”. el
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colofén era que los profesores de educaciéon media (secundaria) tendrian que
comenzar a prepararse ahora por areas de conocimiento que correspendieran a las
materias de la secundaria®' . La consulta para reformar planes y programas, de
nueva cuenta, se convertia en un instrumento de juslificacion de las medidas

estatales.

Sin embargo, al disolverse los Foros y las Consultas como efectivos
mecanismos de participacion, sobre todo de los profesores, inicia en el discurso,
supuestamente, una revaloracion de los maestros, pero que €s una defensa de la
incorporacion del gobierno de Salinas de Gortari en el contenido de los libros de
historia; esa revaloracidon aparece en una declaracién de la diputacion priista en la
que se afirma que “los libros de texto revaloran la funcion magisterial y que no
justifica al régimen salinista, porque los libros dedican menos de dos paginas a los
acontecimientos ocurridos entre 1988 y 1992, y se edilaron con la sana politica de
invitar a los profesionales” a discutir’™?; a ella se anade la declaracion del Secretario
de Educacion, Eresto Zedillo Ponce de Leon, en la ceremonia conmemorativa del
Primer Centenario de la Escuela Normal de Jalisco en la que afirmo que “la polilica
educativa del gobierno del presidente Carlos Salinas de Gorlarl parte de la
conviccion de que el maestro es el protagonista de toda la transformacién de fondo
en nuestro pals, y considera que su participacion es esencial para lograr una
educacion de calidad”. Afadia que “se promueve un sistema educativo con amplias
responsabilidades en regiones y los estados™® .

La propuesta gubernamental es clara en cuanto a que aspira con la reforma
de ia educacién: incorporar 2 México en la competencia mundial por la via de la
formacion de fuerza de trabajo adecuada a las exigencias de la misma, lo cual es
evidente cuando "Emesto Zedillo, Secretario de Educacion, afirmo que la apertura
comercial exige de una ensefianza superior eficiente, porque de ello depende la
buena administracion de las empresas, el ejercicio de la democracia, la soberania y
la promocién de una cultura politica basada en el respeto, el dislogo y la lolerancia.
Aseguré que e! Estado mantendra su apoyo hacia las universidades publicas, porque
se requiere de excelencla y calidad para afrontar el TLC, aunque aceptd que exislen
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grandes diferencias educativas entre México, Estados Unidos y Canada. El
funcionario recordd que no obstante los rezagos existentes en materia educativa, el
gobierno emprendid recientemente un programa de modemizacion que busca
incorporar a sus cuadros en la competencia mundial y establecer nuevas directrices

. sy = . . ni34
en la imparticién de la enseftanza a nivel nacional™* .

Pero no sblo se apela a que la reforma a la educacion era necesaria para
afrontar la integracion econdmica, sino que se transforma el recurso discursivo de a
mayor escolaridad mejores ingresos por el de a mejor educacién mejor distribucion
del ingreso, por parte de Salinas de Gortari, cuando afirmé en la ceremonia Inaugural
del Il Encuentro para América Latina y Espafa de la Universidad de Tel Aviv: "a
mejor educaciéon mejor disiribucién del ingreso y por ello la reforma educativa de
México es parte esencial de fa modernizacién nacional®, afadia que "para entrar en

los mercados mundiales hay que ser competitivos™ .

Finalmente, mientras la SEP declaraba que descentralizaba su infraestructura
hacia los Estados y que. como resultado de la Consulta Nacional sobre Planes y
Programas de Estudic para Primaria y Secundaria, se hablan recibido 9,500
ponencias, el Movimiento Democratico Nuevo Sindicalismo-SNTE sefalaba que con
ia implantacién del Acuerdo de Medernizacién se “pone en peligro las expectativas
para mejorar fa calidad de la educacion™ | lo cual no es mas que un signo de cémo
el magisterio habia sido desplazado de las decisiones sobre la reforma a los planes y
programas de estudio de primaria y secundaria. Lo que el CONALTE destacara de la
consulla es que, segun e! Consejo las ponencias "se manifestaron en favor de una
educacién sin burocratismos ni impositiva, alejada de los esquemas rligidos y
tradicionales”, asi como “también estan dirigidas a la modernizacion de la educacion
especial y a la rural™™’ | es decir, los aspectos que le permiten al Estado legitimar su
propuesta de descentralizacion educativa y de modificacion de ciertos contenidos y

modalidades educativas.

Cabe sefalar que las denuncias magisteriales, a pesar de la manera en que el
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Estado recupera la supuesia participacion de los maestros y padres de familia en
Foros y consullas, encontraron eco en algunos edilorialistas, como en el caso de
Victor Hugo Bolailos Martinez de El Financiero, quien al interrogarse sobre el
colapso del normalismo afirmaba que ‘las reformas lécnicas y de planes y
programas, deben buscar la recuperacion del bachillerato de humanidades, con la
opcion pedagégica e incluir las lineas de incorporacion, el trabajo en funciones
complementarias al servicio educativo de cada nivel o modalidad. E! redisefio de la
carrera puede hacerse de modo que los dos primeros aflos se cursen en las
escuelas y los dos Ultimos se cubran por medio del sistema estudio-trabajo, o
semiescolarizado que cuenta con gran tradicion en nuestro pais, ya que el destino
del normalismo es el destino de la educacion piblica y de la cultura del pueblo que

es la educacion basica™>®.

Asl, para 1994 José Angel Pescador Osuna, Secretario de Educacion Publica,
aseguraba que "este afo no habra sorpresas en los fibros de texto que ya se
presentaron oficialmente y con (eflos) se completa el programa para los seis grados
de primaria y para los de secundaria”. Agregd que “el proceso de renovacion fue
mayor en algunos casos porque fue total, ademas de que seguramente tendran
reconocimientos internacionales por su calidad"®. Se cierra, de esa manera la
discusién sobre los libros de texto sin que los profesores hubieran elaborado una
propuesta propia, ademas de que Pescador Osuna era el primer normalista que
llegaba a la Secretaria de Educacién Publica.

Relrospectivamente la implantacion del proyecto de reforma educativa del
Ustado, pasd por medidas tales como la sefialada por el CONALTE, hacia inicios de
1992, que indicaba que "a menos de tres meses de estar a! frente de la SEP, Emesiv
Zedillo ha decretado la desaparicion de dos de las instancias creadas, en la anletior

gestion, para insttumentar el programa de modernizacion educativa” como son
EDUCOM Y UPIME*®.

Asimismo, se produjo una defensa del proyeclo de federalizaclon educativa se
oscurece ante comentarios coma el Victor Hugo Bolafios Mauilinez, en El FInanciero,
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pues indica que "ei cbjetivo de la federalizacién de la educaciéon es propiciar que las
decisiones politico-educativas y las propuestas lécnico-pedagogicas relativas a
metodos y libros de texto, sea asumida por los grupos mas capacitados
profesionalmente”, lo cual seria deseable. perc no es lo que se dirime con la

federalizacion educativa®®’ .

La preocupacion de! Estado, ya desde fines de 1990, se concentra en la
justificacion del “nueve modelo pedagogico”, asi el CONALTE informaba que ‘la
reforma del modelo pedagégico ha sido demanda central de maestros, estudiantes, y
padres de familia durante su participacion en los foros de discusion de Ia
modernizacién educativa.”>*? De ese modo la implantacién del proyecto estatal se
justifica por ser una demanda de los propios maestrus, de los estudiantes y los
padres de familia; en este casc no se dan razones de orden pedagogico. Aln mas,
las modificaciones introducidas se justifican argumentando que “los cambios obligan
a trabajar rapido para captar el movimiento del mundo y la sociedad” por ello, indica
Manuel Bartlet, que el Estado "esta empefiado en una modernizacion de contenidos
y revision de textos educativos, para adaptarse a los cambios.""
sentido, la modernizacion educativa es justificada por el Presidente Salinas
seftalando que “la modernizacion educative no debe quedar plasmada sdlo en el
papel, porque una educacién de calidad en México es el medio para asegurar un
344 es decir, se puede interpretar que

En ese mismo

lugar destacado en la configuracién mundial
quienes se oponen a la modernizacion de la educacidon obstruyen el que Mexico
tenga un lugar a nivel mundial.

Las reformas a la educacién basica, que en primera instancia aparecen como
una conguista, al declarar la secundaria como obligatoria y gratuita, bien pronto hace
emerger el filo de la propuesta: proseguir con un proceso de privatizacion hacia la
educacién media superior y superior, pues como comenta Theres Garcia en EI
Financiero “la modernizacion en el ramo educativo requiere de una participacion
conjunta entre Estado e iniciativa privada” anadiendo que "esquemas establecidos en
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otros paises sefnalan que a partir de los 15 afos la educacién debe quedar en manos

de la iniciativa privada™" .

Ahora bien, hasta los gobernadores de los Estados asumieron la defensa de la
“federalizacion”, como en el caso de Heladio Ramirez -gobernador de Oaxaca- quien
sostuvo que "a federalizacion educativa pone en manos de |a entidad todos los
recursos de la educacion basica y normal” con lo cual, segun el gobernador, “se
crean las condiciones para que se lleven a la practica los propios modelos
educativos™*® . Lo se escapa al gobernador es que la administracion de los servicios
no constituye la base del control sobre los planes y programas de estudio, ni sobre
las prioridades que se definan para la educacion, pues ello se lo reserva el gobierno
federal.

Otros mas celebraban los acuerdos de productividad y modernizacion
educativa justificadolos con respecto a la globalizacién econdémica, como lo destaca
El Financiero indicando que con “la puesta en marcha del Acuerdo Nacional de
Productividad y de Modernizacion Educativa, se refuerzan los mecanismos
institucionales para afrontar los retos de la globalizacion economica que se encuentra
practicamente en puerta"m. La importancia de la modernizacién educaliva es,
entonces, solo valorada desde lo que significa para la economia.

La idea de privatizar la educacion fue un tema que se presenté como
propuesta de venta de las escuelas a los propios profesores, fa cual estuvo
acompaiada de la idea de otorgar un beca a las familias para que enviaran a sus
hij la escuela de su preferencia, tal opinidn es ilustrada por Santos Mercado

ios a
Reyes de El Financiero, quien afirmaba que “con el objeto de garantizar que la
educacion este al alcance de todos y en particular de las familias mas humildes, el

Estado podria subsidiar directamente a los padres de familia otorgandoles un cheque

para que lo depositen en la escuela elegida™*® .

Mas clara queda la intencion de someter la educacién a los imperativos de la
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economia cuando el Secretario de Educacion sostenia que “la modernizacién
educativa que promueve el gobierno tiende a adecuar la ensefianza basica a las
necesidades del pais, para elevar la productividad, generar mas empleos y procurar
una distribucién equitativa del ingreso™**® . Ante estas declaraciones cabe interrogar:
écomo modificando la educacién basica en referencia a las "necesidades del ,pais”
se puede elavar la productividad, crear empleos y reorientar la distribucién de!
ingreso? La respuesta sélo puede tener sentido en ia medida que se piense en que
de lo que se trata es de conformar a la fuerza de trabajo a las nuevas condiciones de

acumulacién de capital.

Los estudiantes fueron objeto de incorporaciébn al discurso de la
modernizacién, pero en el sentido de que la calidad de la educacion bésica
posibilitaria gque los alumnos preparados serian demandados por instituciones de
educacién superior, con ias palabras de Ernesto Zedillo: “la modernizacion de la
educacion basica elevara la calidad académica; asegurarad una demanda rigurosa de
estudiantes cabalmente preparados para optar a la educacion superior”™>® , pero con
ello se invierte el problema de la seleccion a que son sometidos los estudiantes para
ingresar a los niveles superiores, pues no se trata de una reduccion de la matricula,
sino de la aptitud que muestren por su preparacion recibida en el nivel basico, con
ello se buscaba legitimar la reduccidon de la matricula en los niveles superiores, con
el argumentc de que una mejor preparacion de los estudiantes -en la educacién
béasica- haria que los mismos fueran demandados por las instituciones de educacion

superior.

5.2.1.4, Reorganizacion de las escuelas normales, formar al educador
primero...

Para el Secretaric de la SEP “las escuelas normales deberan ser, a partir de
septiembre préximo, “autenticas” instituciones de educacion superior. con
caracteristicas similares a las de las universidades, e inclusive con extension cultural
e investigacién.”' A ello se afade su declaracién en que sostiene que “unicamente

en la medida en que 'cada maestro trabaje en el aula habré modernizacion
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educativa™, y planted que para ello es necesario que cada estado de la republica
"haga su propio programa educativo."”**? En dias posteriores la SEP anunciaba ia
impresion de nuevos programas para preescolar, primaria y secundaria, indicando
que “se buscara, que sean revisados para eliminar excesos de contenido y vicios de
repelit::i(')n_"353

Desde el ambito de las instituciones de educacién normal emerge un discurso
de los directores en que se pone de relieve la formacion de los maestros indicando
que el problema consiste en la no conclusién de estudios, asi, por ejeniplo, "Luis
Medida Arteaga, director de la Escuela Normal Superior, sefala que solo 50 de los
que ingresan a la normal concluyen sus estudios; informa que se debi6é hacer una
campara de promocion para que no decayera mas la demanda de esa escuela."**
Como se advierte la preccupacion de los directores es como contener la reduccion
de la matricula en las escuelas normales, a diferencla de lo que acontecla en la

educacion universitaria.

Esa preocupacion por el descenso de la matricula en educacion normal,
responde, también al hecho de que la reorganizacion de ta educacion noimal llega
bajo el signo del cierre de escuelas normales rurates, como sefiala el CONALTE al
presentar el “nuevo modelo pedagégico”, aquellas se han reducido a la mitad.>*®

En cuanto a la formacion de los profesores, "el Secrelario de Educacion,
Manuel Bartlett manifesto que mas importante que tener equipos cares y sofisticados
es contar con un profesorado de sélida capacidad a la altura de la demanda de hoy y
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del manana™®, con io cusl, discursivamente, se revalora la formacion  del
profesorado. En el mismo sentido enfatizo, al poner el marcha el ciclo escolar 1991-
1992, "que la preparacion y empefo, son la base para construir el porvenir, esfuerzo

- .2 3} . ™
para modemizar la educacién y salvar rezagos 57 Asi, la manera en que se justifica
la modificacion de la formacién de los profesores es argumentando que se trala de

32 | 3 Jornada, 5 de junio de 1990.
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que tengan una “solida capacidad” puesto que con “preparacion y empeiio” se edifica
el provenir, se moderniza la educacion y se superan los rezagos.

La reforma educativa del Estado se pregona bajo e! velo de la recrganizacian
administrativa, con lo cual se oscurece su contenido politico, cuando el titular de la
SEP, dijo que gracias a la modernizacién educativa, los mexicanos contamos ahora
con una SEP cada vez mas normativa, orientada a la evaluacion, analisis y a la
planeacién”, concluyo afirmando que "vivimos un sistema educativo angustiado por ia
demanda™® . Las declaraciones en tal sentido prosiguieron enfatizando los aspectos
de la descentralizacién como “uno de los principales retos del Programa de
Medernizacién Educativa”, al mismo tiempo “anuncié la elaboracién de un sistema de
capacitacion y actualizacién del magisterio. vinculado con el salario profesional’**® | lo
cual se tradujo en el Programa de Carrera Magisterial, con ello se procede a la fijar
nuevas bases para la determinacion de los salarios, aunque se presenta como si se
tratara de una revaloracion del trabajo de los profesores.

Para el Estada la solucién al problema de la formacién de profesores se ubica
en nula racionalidad del sistema normales, que en palabras de Manuel Bartlett Diaz,
Secretario de Educacion, se destaca "la necesidad de un sislema coordinado de
normales, las cuales enfrentan una grave problematica de formacion de docentes. No
existe racionalidad en el sistema normalista™®® . Pero no sélo es la ausencia de un
sistema coordinado de normales lo que se deslaca, también, se sefiala y propone
evitar la duplicidad de funciones en el sistema de formacién de docentes, como fo
indica el mismo Secretario de Educacién "al presidir una reunién con los directivos
del sistema de formacion docente del estado de Veracruz, Manuel Bartlett hizo un
fltamado a todas las instituciones de ensefianza y actualizacion de docentes para
evitar la duplicidad de funciones”, sin embargo, sostuvo "que la SEP vio la necesidad
de establecer un sblo sistema de formacién y actualizaciéon de docentes, a fin de no
continuar con la actual tendencia de formar a pedazos a los futuros maestros del
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pais™ . pero lo que se destaca, entonces es como el proyecto estatal tiende a
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homogeneizar la formacidn de profesores, en eso consiste la implantacion de
racionalidad en el sistema de normales.

En el tema de las normales se insiste, por parte del Secretario de Educacion,
su reestructuracion total, pues se asegura “que las prioridades de ésta dependencia
{la SEP) son; la reestructuracion total del sistema de escuela normales, la
descentralizacion efectiva de las labores, y la especificacion de los contenidos de la

reforma educativa™®

. Al mismo tiempo que se propcne la reorganizacion de las
escuelas normales se insiste en las transformaciones que requiere la formacién de
los profesores la cual se deposita en la revision de planes y programas de estudio
para que la formacion responda a la funcion magisterial, asl se cbserva cuando el
presidente det Consejo Nacional Técnico de fa Educacion (CONALTE), aseguré que
habra una revisién de los planes y programas de la escuela normal superior para
adecuarlos y fortalecer, con elios, la funcién magisterial“ae:’. En ese mismo sentido la
SEP sostuvo que “se reformara la educacién normal, {pues) la profesion normalista
es lo suficientemente importante y honorable para que tenga una "sobrecarga” de

requisitos "innecesarios, redundantes”, asi como de cursos de metodologia”®* .

Posteriormente el mismo Secretaric de ia SEP declararia que “esta
dependencia determinara planes, programas de estudio y formacion de trabajadores
docentes de todo el sistema de ensefianza. Anuncid, también, la reorganizacion de la
educacién elemental y la educacion media"®®, de esa manera la reforma a la
educacion normal se piensa, pof una parte como una reorganizacién de las
instituciones normalistas y, por otra, como una adecuacion de la formacion con
respecte a los contenidos impartidos en primaria y secundaria, para eito, insistiria el
Secretario que “el problema de la educacién en México no se resuelve solo con
invertir mas dinero. La crisis parte de una mala organizacion, del burocratismo,
corruptelas, abulia y profesores mal preparados”, asimismo planteaba que “se debe
elevar el nive! del texto Gnico en la primaria™® .

De esa manera la reforma a la educacién normal se plantea, por parte de Ia
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SEP con el "propésite de simplificar requisitos, plazos y procedimientos, (pues) en la
actualidad existe una <<sobrecarga>> de cursos, y metodologias que no sirven™®’ .

5.2.1.5. Sindicalismo Magisterial, la disidencia y la parte oficial una
relacion dificil

En cuanto a la posicién que adopta el Estado ante los disidentes, el clara en
palabras del Secretario Manuel Bartlet quien mediante un “llamado al trabajo
educativo” declaraba: "'no es momento de seguir enfrentados unos contra otros en
una lucha gremial (afiadiendo que) se aplicara la ley para exigir el cumplimiento de
responsabilidades™®, en realidad el Secretario califica de irresponsables a los
profesores disidentes y, con ello, a sus movilizaciones, la amenaza de coercién se
basa en la ejecucién de la ey, una manera de violencia simbdlica que se convierte
en algo concreto bajo la forma de despidos y desplazamientos.

Pero asi como amenazaba a la disidencia el Secretario de Educaciéon
afirmaba. en la Reunién sobre Programas Estatales de la Modernizacion Educativa,
que habia avances y que la “responsabilidad de la Federacion es guardar el equilibrio
entre los Estados en materia educativa.™°°

Un esbozo de conciliacién con el magisterio se nota cuando el Secretario de la
SEP sostiene que “el Gobierno Federal incrementara los recursos financieros a las
instituciones de educacién del pais, (asimismo) continuara el objetivo de aumentar
sustancialmente las percepciones del magisterio nacional”® Dicha actitud
conciliatoria llega a expresarse en proyectos que tienden, a decir del Secretario
Bartlet, a "mejorar las condiciones econdmicas del magisterio nacional y como un
patrimonio de jubilacion” para lo cual se constituyé el Fondo de Retiro de los
Trabajadores de [a Educacién (FORTE) con aportaciones del gobierno, del sindicato
y los empleados >’

*? UnomasUno, 10 de julic de 1992.
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Entre los problemas que movilizaron a los profesores se encuentra la
eliminacién de turnos y la reubicacion de maestros, ante lo cual el Subsecretario de
Educacion Media informé que “en el presente ciclo escolar sélo se eliminaran 12
turnos vespertinos de secundarias y no los 33 que se habia informado con
anterioridad, lo que implica reducir a 850 et niamero de maestros reubicados.”"? EI
motive de esa reduccién era la disminucion de la matricula, por ello en otro
comunicado de la SEP se sefialaba “que no se ha pensado en desplazar a los
maestros ni mucho menos afectar sus derechos laborales, en términos operativos
<<habremos de requerir de mayores contrataciones>>, en respuesta a preccupacion
por la disminucion de las matriculas de nifios en ia primaria.””3 Este conflicto se
resolvié cuando la SEP aceptd “la demanda de la dirigencia nacional det sindicato
magisterial (para) dar marcha atras al programa de supresion de turnos vaspertinos y
a la fusién de grupos escolares de primaria y secundaria.”’*

En un contexto de protestas magisteriales en contra de la modernizacion
educativa y de los libros de texto, se produjo la denuncia del SNTE de que la SEP
“induce la cancelacién de los cambios de adscripcion solicitados por los maestros, y
que tal situacion constituye una violacion al Acuerdo para la Modernizacion de la
Educacion™® . Para lo cual "el Secretario de Educacién, Ernesto Zedillo, desmintio
las denuncias del SNTE, en el sentido de que la SEP esta incumpliendo el Acuerdo
Nacional de Modernizacion, firmado en mayo pasado. Manifesté que son inexactas

las acusaciones sobre temas pendientes™® .

Asi, mientras se busca justificar la implantacion del proyecto de reforma
educativa estatal, se procede a demandar sanciones al magisterio disidente en
algunas entidades federativas, como ocurre en Guerrero donde ios Servicics
Coordinados de Educacién Publica indicaban que se “aplicaran sanciones a unos
600 maestros disidentes, gue ayer participaron en un paro laboral en distintas partes
del estado”, o bien, en Michoacén donde el gobernador Genovevo Figueroa “convocd
al magisterio de la entidad a resolver por la via del didlogo y la concertacion, en

32 | a Jornada, 12 de septiembre de 1980.
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estricto apego al derecho y tomando en cuenta la autonomia sindical, los conflictos

o w377
que los afectan hace un afo 3

Sin embargo, para el Estado, también es claro que [a modernizacion educativa
no consiste en una mejoria econdémica de los profesores, lo cual hace surgir la otra
cara de la modernizacion, cuando Ernesto Zedillo declaraba que “e! presupuesto
original destinado al sector educativo no aumentara por el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica”, por lo cual los gobiernos estatales deberian
“atender los planteles con los recursos que les han sido asignados“am, el nuevo
federalismo, entonces, se convierie en un traspaso de responsabilidades financieras

a los gobierno locales.

Algunos editorialistas celebraban la implantacién del Acuerdo de
Modernizacioén como el signo de la derrota del SNTE, asi Tim Golden del Excélsior,
sefialaba: “tras vencer al SNTE, uno de los grupos laborales mas poderosos de
América Latina, el gobierno piensa modernizar totalmente la educacion publica
cambiando desde tos libros de texto hasta las fiestas escolares”, indicaba que tales
medidas “buscan reducir burocracia y corrupcion”, afadiendo que seria basica la
participacion comunitaria para la modernizacion educativa®®.

5.2.1.6. Salarios y prestaciones econdmicas, bases para imponer un
proyecto educativo

Hacia 1990, en e! dia del maestro, el Presidente Carlos Salinas anunciaba un
aumento salarial para los profesores que se fijd en un 15% al salario directo y 9% en
prestaciones, a la vez, indicaba que, dentro del magisterio nacional se daba un
integracion plural. Por su parte el SNTE -en voz de su Secretaria General- declaraba
conciliadoramente "que el magisteric entiende que este esfuerzo es apenas el inicio
de uno mas amplio para dignificar !a vida de los educadores™® .

El tono del discurso estatal, a través de la SEP, trata de mostrar que e! Estado

¥7 | a Jornada, 3 y 13 de oclubre de 1990
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se preocupa por mejorar el salario de tos profesores, pues esta Gitima Secretaria
"anuncid que con una aportacidén de casi 2 billones y medio de pesos, provenientes
del presupuesto de egresos de la Federacion para 1922, el gobierno federal
determind aumentos importantes a los salarios y prestaciones de los maestros™®" .
Pero lo que se presenta como un esfuerzo del Estado sirve para, posteriormente,
demandar |a adhesién de los profesores, pues como declararia Ernesto Zedillo, en el
homenaje a los maestros: “la tarea que enfrentamos en materia de educacion es
enorme pero no deshorda la capacidad historicamente comprobada del maestro
mexicano” y afiadio que es grande “la magnitud y complejidad de los desafios y fa
actuacion en areas de la educacion™® .

Ya bajo el impacto de los aumentos salariales y de la supuesta revaloracion,
discursiva, de los profesores para enfrentar los retos de la educacion Carlos Salinas
de Gortari, al firmar como testigo de honor el Acuerdo Nacional para la
Modernizacidn de la Educacién Basica "se comprometidé a aportar recursos
crecientes para hacer posible la federalizacidn del sistema educative”, at mismo
tiempo que se difundia, en un desplegado, los antecedentes del Acuerdo, los retos
del sector educativo, las medidas para recrganizar el sistema y la propuesta de
reformulacién de los contenidos y materiales didacticos®®®, es decir, se daba por
hecho que el proyecto estatal habia sido aceptado, incluso, Carlos Salinas de Gortari
no “declaraba” sino que pedia “reformular los contenidos de la ensefanza para
alcanzar la excelencia magisterial”; asimismo ratificé como fundamentales los
principios del articuto 3° de una educacién publica laica y gratuita, a la vez que
propuso hacer obligatoria ta secundaria®® . Esto se puede interpretar como la
respuesta estatal a la defensa que el magisterio disidente habia hecho de la
educacion publica, del articulo 3° y la denuncia de que |a descentralizacién suponia
el desmantelamiento del SNTE, asi Salinas afiimaria que ‘la modernizacion
educativa a nivel nacional no implica reforma al articulo 3° ni lesiona los derechos o
unidad sindical”, al mismo tiempo aprovecho la ocasidn para anunciar que
“regresaran los programas académicos de hace 20 afios y la secundarla serd
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ohligatoria"aas. con ello arrebataba, también, las banderas de una educacién basica
que incluyera a la secundaria.

Por supuesto que el Estado plantea que su reforma educativa es tnica, pues
como sefalaria el propio Salinas de Gortari la “reforma educativa nacional dara
nuevos impulsos y cambios de fondo a la ensefianza, reformulara sus contenidos,
hara obligatoria la secundaria, recuperara la calidad de la universidad publica e
implantara un sistema federal™®® | es decir, se valoran las modificaciones formales,
pero con ello se vela el trasfondo de la reforma a la educacién que estd constituido
por las exigencias de reorganizar a las instituciones educativas de cara a las nuevas
necesidades de legitimacién del Estado y ccn respecto a las transformaciones en el

orden economico.

Hacia mayo de 1994, el remolino de protestas magisteriales en contra del
proyectc de modernizacién educativa se habla atenuado, asl Salinas de Gortari
afirmaba, al conmemorar el dia del maestro, que “la educacién es un propésito
nacional irrenunciable de! gobierno, la administracion ha cumplido con la elevacion
del salario al ciento por ciento para la mayoria de los mentores, como lo exigia la
disidencia nacional magisterial en 1988. Subrayd que al olorgar un aumento de
cuatro salarios minimos a 70 por ciento de casi un millon de maestros en estos
Gitimos cinco afios, el gobierno fortalecio al sistema educativo, sin el cual la nacién
no puede aspirar al desarrollo”; posteriormente afadiria que se habia firmado el
Convenio del Programa Especial de Financiamiento a la Vivienda para el Magisterio
y que como “la educacion es vivero de democracia, ha recibido el mas alto apoyo en
recursos en lo que va de este siglo”, afiadia que “el financiamiento de vivienda para
los maestros (es) porque al apoyar efectivamente su progreso y el de sus familias,
ampliamos la capacidad del Estado para impartir una educacién de mas calidad a
mas mexicanos™®  De esa manera, se indicaba que el apoyo a la educacién era un
apoyo a los profesores, pero también se arrebataba la bandera de demandas por
mejorias econdmicas al magisterio a cambio de la imposicién de la reforma
educativa.

3% E| Financiero, 19 de mayo de 1992
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7 Excélsior. 16 de mayo de 1994; Excélsior, 9 de junio de 1994.




200

5.2.2. Los empresarios, para un proyecto privatizador

Los empresarios, destinatarios privilegiados del discurso estatal, elaboran un
discurso propio que pone el acento en la adecuacion de la educacion a las
transformaciones técnico-cientificas que se dan en la produccion.

La posicion del Estado respecto a los empresarios manifiesta siempre un
compromiso para atender sus demandas, asi la SEP, a través del Secretario Manuel
Bartlet, aseguraba, al concretar un compromiso con la industria nacional y
maquiladora que: “de no compenetrarse el sector educativo con lo que la industria
planea, estaremos desconectados”, pues de lo que se trata es de "entrar de lleno a la
modernidad contemporanea.”®®

Los empresarios constituyen uno de los sujelos soclales que, con sus
acciones determinan la orientacién y sentido de la educacién. Su interés en la
educacién se presenta como una exigencia por adecuar los contenidos educativos a
los imperativos técnico-cientificos de la produccion, ello es claro en el tipo de
convenios y acuerdos que establecen con las autoridades gubernamentales para
apoyar los programas de educacién tecnologica y de capacitacion, pero ese interes
no solo es por formar a la fuerza de trabajo que se desempefara, o se desempena,
en la produccion sino porque supone un ahorro en los costos de reproduccion de la
fuerza de trabajo a nivel de la conversion de los trabajadores en mercancia apta para
su utilizacion en el mundo laboral. Asl, acorde con este proceder a inicios de 1990 la
iniciativa privada suscribié un convenio con la SEP que establecia la participacion de
los empresarios en la “formacién académica de los mexicanos” al integrarse en los
Consejos Directivos de Servicios Descentralizados de Educacion Tecnoldgica y
Capacitacidn.339

Por supuesto que son determinados grupos de empresarios los que mas
insisten en intervenir en la orientacién de la educacion, o al menos en una parte de |a
educacion, como se manifiesta en el hecho de que 13 empresas privadas decidieran
“participan en el fideicomiso del Programa 'Tecnologia Industrial para la Produccién’

38 Eycélsior, 24 de agosto de 1990.
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(TIPP), (puesto que) estan interesados en la modernizacion de sus empresas, las
cuales financiaran proyectos de investigacion y tecnologla, ™

Sin embargo, las aspiraciones de determinar la orientacion de 1a educacion,
por parte de los empresarios, no queda en la educacién tecnologica y la
capacitacion, sino que se extiende a la educacién basica y superior; asi, Jorge Ocejo
-de la COPARMEX- declaraba que la primera estaba "muy descuidada”, en tanto que
de la segunda criticaba “que el gobierno destine elevadas cantidades para subsidiar
universidades en donde |la educacién es de baja calidad (cuestionando, también) el
excesivo contenido politico de la instruccion superior™®' | lo cual se puede entender
como una indicacién de que demandaban una educacién universitaria orientada a la
formacian técnica, de cara a las necesidades de obtencidn de ganancias.

El discurso empresarial tiende a enfatizar la relacion educacion capacitacion
como un medio que permite enfrentar los “retos de México”, los cuales se reducen a
la vinculacion entre educacion y produccidén a partir de un diagndstico por rama
industrial elaborado por la Cémaras industriales respectivas, sefialaban la CNIC vy la
ICIC, en los términos siguientes: “solo con educacidén y capacitacién podremos
enfrentar los retos que se plantea México en el contexto actual”, por lo cual los
empresarios asumian como un compromiso la formacion profesional que “debe
vincularse con el aparato productivo {donde) una opcién es que las camaras se
encarguen de diagnosticar el estado de su rama industrial™® , no mas diagnésticos,
pues, de! Estado o de las instituciones de educacién superior, sino uno de los

empresarios como empleadores de Ia fuerza de trabajo.

La estrategia de los empresarios, en éste caso los de COPARMEX, hacia el
Estade es de aceptacidon de la politica educativa de modernizacion a la cual, junto
con las modificaciones en materia religiosa, le atribuye la posibilidad de que
“acabaran con el centralismo y el jacobinismo, al tratar de crear una conciencia e
identidad nacionales, revalorar al magisterio y otargar una mejor calidad educacional
a los estudiantes "® Aunque los empresarios de COPARMEX sancionan la politica
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educativa gubernamental, atenGan su discursc de cuestionamiento a los profesores
pidiendo cierto estandar académico y salarios decorosos para los profesores en las
universidades, asi se afirma que “la politica educacional superior debe perseguir
estandares académicos. Debe haber maestros competentes con salarios decorosos.
(Asimismo la COPARMEX) se manifesté por una estrecha relacion entre las
universidades y el sector productivo.”**

5.2.3. El SNTE: de la confrontacidn a {a adhesién

La dirigencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
para efectos de este trabajo, se considera como uno de los sujetos que entran en e!
debate de la modernizacion educativa. Es un sujeto en la medida que, en el
transcurso de un proceso de confrontacion, negociacion y dialogo con el Estado, con
la disidencia magisterial y los empresarios, fundamentalmente, asume una posicion y
elabora un proyecto de construccion social que le permita dirigir la accion sindical y
formular alternativas a la propuesta gubernamental de modernizacion educativa,
sobre todo, asi como enfrentar a sus contendientes en la disputa por la direccion del
Sindicato. Para referirnos a dicha dirigencia lo haremos como SNTE.

El proposito en este apartado es delinear el discurso que el SNTE elabora, la
manera en que estructura una posicion ante los otros sujetos con los que contiende,
para lo que disefa estrategias propias.

Las posiciones del SNTE, frente a |a llamada modernizacion educaliva, fue, en
primera instancia, de repliegue asumiendo la defensa del ariculo tercero
Constitucional sin rechazar la propuesta gubernamental; mas bien asumid, en
palabras de su Secretaria General, que el magisterio habia retrocedido en “su calidad
profesional y salarial”, lo cual erige en causa del deterioro de "su funcién social".>*

Dentro de la estrategia negociadora del SNTE destaca el hecho de anunciar
su posible retiro de la FSTE, aunque afirmo su adhesion a la modernizacion
educativa. Su discurso se apoya en la bisqueda de una mejoria en fa calidad de vida

4 DnomasUno, 2 de abril de 1992.
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de los maestros y en vigitar que la educacion privada se sujete a las normas de la
SEP. Asimismo incorpora a su discurso una critica a Ia reduccidn del presupuesto en
educacion, pues indica que habia disminuide de 5%, en 1982, a 3.5% en 1990.%%
Acorde con estos planteamientos basicos la Seccion 11 del SNTE rechazod el
aumento salaria! propuesto por el Estado argumentando que con ese incremento
habria empleados que no conseguirian un ajuste. Las criticas del SNTE a
determinados contenidos de la modernizacién educativa se hizo a través de ciertos
profesores que cuestionaron el empleo de la tecnologla educativa que convierte al

profesor “en simple operador del guehacer educativo™®’ .

En la "defensa” que asume el SNTE de la educacién publica destaca no sdlo
el aumento del presupuesto destinado a educacién para mejorar los salarios de los
profesores, sino para reiniciar los desayunos escolares. Asimismo su
cuestionamiento a la modernizacion se dirige a que con ella se abren las puertas a
“las escuelas privadas”. Pero de la critica pas¢ a una ofensiva mayor al anunciar el
establecimiento de una Comisidn para formar el Patronato de Investigacion Técnico-

Pedagégico el cual funcionaria sin “censura gubernamental™*® .

Paulatinamente la demanda de mejora salariai se convirtid en demanda de
“salario profesional" como un “derecho legltimo™ de los profesores, afadiendo que
aunque se busque "una buena relacién con el gobierno” no son subardinados de él.
Como se observa, la manera en que el SNTE presiona al Estado es reivindicando el
derecho de los profesores a un salario profesional, como una manera de mantener
autonomia de los maestros ante el gobierno. A la vez se aprovecha la ocasion -en
palabras de Elba Esther Gordillo- para sefialar lo que para el Sindicato significa la
modernizacion, indicando que "no bastan contenidos, programas y planes, se
necesita un cambio de actitud” y un sindicalo sin grupos politicos; atin mas, la misma
dirigente del SNTE calificd de "engafio” los programas de formacion profesional pues
estaban hechos “al vapor” y no “satisfacen profesionalmente™®

En realidad, estas expresiones dan cuenta de cémo el SNTE va conformando

3 | a Jornada, 28 de mayo de 1990 y Excélsior, 17y 18 de julio de 1990.

¥7 |a Jornada, 21 de julio de 1990 y Excélsior 11 de septiembre de 1990,

3 |a Jornada 17 y 18 de octubre de 1990 y La Jornada, 10 de noviembre de 1990.

9% Excélsior 14 de noviembre y 2 de diciembre de 1990: La Jornada, 2 de diciembre de 1950: £
Universal, 2 de diciembre de 1990.
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su discurso de apoyo, por una parte, al programa de modernizacion y, por otra, de
critica para poder justificar sus demandas de mejora economica de los profesores
como signe de un reconocimiento a la formacion y a la actividad docente en su
calidad de profesional cuya autonomia descansa en la manera en que establece la
relacion con su empleador, el Estado. El discurso del SNTE muestra cdmo ia
propuesta estatal de profesionalizacion del magisterio, es relomada para reivindicar
mejoras salariales vinculadas a la aceplacion de diferentes exigencias de fonmacion
profesional y autonomia respecto al Estado. lo cual, en el fondo tiende a contestar,
también, a las posiciones de la disidencia de aumentos al salario.

El SNTE, a través de Elba Esther Gordillo aceptaba comno "deficientes los
sisteimas de actualizacion profesional’, al mismo tiempo que calificaba de nulos los
estimulos a la superacion, pues no se tomaba en cuenta a los maestros para poder
mejorar la calidad de la educacién; en ese sentido, poco después, a lravés de la
Fundacion para la Cullura del Maeslro, se cuesliond la capacilacion y la carrera
magisterial indicando que, debido a la situacion de la economla, ambas pierden
interés, lo cual se podia traducir en una crisis de maestros."™ . Bajo esa misma linea
de argumentacion la Seccion 11 del SNTE indicaba que “el Programa de
Modermizacion Educativa no podra concretarse si las condiciones Jaborales del
magisterio no se mejoran sensiblemente”.*®" Sin embargo, mientras para la
dirigencia del SNTE la confrontacion se despliega en términos de argumentacion de
ja exclusion de los maestros en las decisiones de modernizacidn educativa y de sus
raquiticas condiciones salariales, como impedimentos para elevar la calidad de la
educacion, Ios grupos disidentes siguen una estrategia de accion directa, consistenle

aros de lahores v marchas, ante lo cual Elba Esther Gordillo
w402

en ia iea
invitaba a “no abandonar el trabajo y seguir laborando en favor de las mayorias

A finales de 1991, el SNTE asume claramente el discurso de la
profesionalizacion del magisterio como mecanismo de lucha por mejores salarios,
pero desvincula el mejoramiento de planes y programas de estudio de la
profesionalizacion, pues lo que pretende es invocar el profesionalismo magisterial
corno elemento para elevar el salario. Para presionar en tal sentido reclama que para

= | Unwersal 22 de julio de 1990 L.a Jornada, 20 de junio de 1991,
9t | a Jornada, 17 de octubre de 1991.
W2 4 5 Jornada, 22 de octubre de 1991
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implantar el Programa de Modernizacién Educaliva no se habia consultado al
magisierio, advirtiendo que no se aceptarian “cambios a espaldas de los
trabajadores”. Empero, pronto emerge el filo de las demandas del SNTE, pues
denuncia que, bajo la politica de descentralizacion educativa, se trata de
desaparecer al sindicato, por supuesto, sin rechazar la descentralizacion como un
tema nacional, pero insistiendo en que preservaria al Sindicato Nacional tal como fue
construido por los viejos maestros.*® En un intento de reconciliacion y censura, a la
vez, con los disidentes Elba Esther Gordillo se lamentaba de que los profesores
tuvieran que ‘recurrir a huelgas de hambre y tomar {as calles para demandar
aumentos salariales”; al mismo tiempo, para responder a quienes sostenian que el
Sindicato era el obstaculo para la modernizacién educativa Esther Gordillo afirmaba
que el Sindicato estaba “revisandose para transformarse y adecuarse, sin perder su

fuerza nacional. ™

Para inicios de 1992, junto con el anuncio de la renovacién del SNTE, éste
cuestiona la descentralizacion indicando que sdlo se le ve como "simple transferencia
de recursos y servicios de la Federacién a los Estades”, pero carece de mecanismos

. : 405
de negociacion 05

También, a principio de 1992, el Consejo Nacional del SNTE aprobd los
lineamientos de Carrera Magisterial como medio para ‘elevar la calidad de Ia
ensefianza, reforzar el interés por la actualizacidn profesional, reconocer el
desempefio y la permanencia del maestro, promover el arraigo de! docente en el
nivel y en el lugar donde trabaja, y elevar las remuneraciones e incrementar la
demanda por 1a carrera normalista.” Siguiendo con su linea conciliatoria el SNTE
indicé que, ante el cambio de autoridades en la SEP el magisterio se comprometia,
conjuntamente con las autoridades, a "garantizar la calidad del servicio y evitar que la
educacion piblica mexicana se convierta en educacién de segunda.™® A estas
declaraciones de adhesidn a las nuevas autoridades el sindicato insiste en promover
sus demandas de un “escalafén horizontal. el establecimiento de estimulos vy
recompensas, mayor preparacion, mayor participacion en decisiones del sector y

492 Cfr. El Financiero, 29 de oclubre de 1991 La Jornada 30 de octubre de 1991; La Jornada, 7
de noviembre de 1991; La Jornada, 11 de noviembre de 1991.

%4 La Jornada, 13 de noviembre de 1991; La Jarnada 9 de enero de 1992.

195 |a Jornada, 12 de enero de 1992,

8 | a Jornada, 14 de enero de 1992; i Financiero, 16 de enero de 1992,
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sobre todo salario profesional equivalente a 4 veces el minimo.” En apoyo a sus
demandas econémicas afirma que, en el sexenio, “han desertado unos 80 mil
profesores a causa de los bajos salarios”, o bien ha conducido a buscar ofros
trabajos, todo lo cual se traduce en ausentismo, deserciones e impide actualizarse

para estar mas capacitados. *’

A fines de febrero de 1992, con Elba Esther reclegida, el SNTE declara su
apoyc a la modernizacién educativa, pero exige “informacion detallada sobre los
avances’, asi como condicionar su apoyo “sobre la base de una vigilancia
responsable y cuidadosa.” Para esas mismas fechas el SNTE dirige su accion hacia
‘los sectores productivos”, a los que demanda, en calidad de "usuarios directos e
indirectos (que) aporten mayores recursos economicos a la educacion y asuman una
mayor responsabilidad solidaria.”*® Con esto Gitimo el SNTE parece tratar de evitar
la confrontacién directa con el Estado en las negociaciones por mejoras econémicas
de suis agremiados y hace responsables a los "sectores productivos”; aiin mas, Elba
Esther, en la clausura del Il Congreso Extraordinario que fa reeligio, declaro:
‘jQueremos calidad en la educacion, pero también salario profesional y no en el
papel!” Esta expresion se traduce, a los pocos dias, en un sefialamiento de que para
resolver el problema educativo del pais no se requiere sélo "maestros mejor
preparados, bien pagados” sino que ello se debe a que los profesores “estan
marginados de toda posibilidad de mejoramiento profesional.”

Todavia mas, calidad de la educacion y “salario digno” de los maestros se

consideran como condicion para mejorar ef sistema educativo, en el cual se juega el
futuro de la nacién, Perp, ycoma es nue del mejoramiento del sistema educativo

[{HE ] nacion, el

depende el futuro de la nacion? La respuesta se da dias después cuando se asegura
gue: “la reestructuracion de la economia... no tendra posibilidades de alcanzar sus
objetivos de desarrollo y estabilidad si el sector educativo no mejora y aumenla su
cobertura.”®® Este argumento sirvié para justificar la firma del Acuerdo Nacional de
Modernizacion de la Educacién Basica con la SEP que federalizaba la educacion
basica y normal, sin que se lesionara la estructura del sindicato. La misma

1% Excélsior, 14, 15y 24 de febrero de 1992.
498 | a Jornada, 25 de febrero de 1992; El Financlero, 26 de febrero de 1892,
% Excelslor, 27 de febrero de 1992; Excétsior, 3 de marzo de 1892, €f Universal, 3 de abiil de

1992; Excélsior, 18 de mayo de 1992.
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federalizacion se convierte, en manos de la dirigencia del SNTE, en argumento
contra la disidencia, pues llega a afirmar que: "parte del rezago educativo que
experimentan Chiapas, Guerrero y Oaxaca, tiene su origen en la diferencia de
apreciaciones intersindicales y en los movimientos magisteriales”, por lo cual
solicitaba una nueva legislacic’m.""J

Las discusiones que siguieron con el Estado, después del Acuerdo, tendieron
a pasa del cuestionamiento a la federalizacion y la descalificacién de !a disidencia,
hacia los libros de texto de historia, a los que se reprochaban ausencias,
desviaciones y omisiones, por lo cual la Secretaria General del SNTE, anuncié que
iniciaria "una amplia consulta a nivel nacional para revisar el actual libro de historia
que se uliliza en ensefanza elemental” invitando a investigadores e historiadores. El
frente del debate se amplia cuando el grupo de Mujeres en Accién por México del
SNTE demandaron detener la distribucién de los nuevos libros de texto gratuitos,
"para evitar que las graves omisiones, desviaciones e incongruencias que muestra su
contenido y estructura lleguen a los educandos”; las representantes magisteriales
precisaron que "la determinacidon no es contra la gratuidad del libro, sino contra el

contenido y la forma del mensaje educativo que se pretende hacer llegar™'" .

A partir de septiembre de 1992, las protestas del SNTE se dirigen hacia las
madificaciones en las relaciones laborales que, como en el caso de los profesores de
Baja California, la accidn llega al paro de labores pronunciandose en contra de las
adiciones y modificaciones a la Ley del Servicio Civil ante la peticidn del Secretario
de Educacion y Bienestar Social del Gobierno del Estado de "una mayor cordura... a
fin de llegar a un consenso que ponga fin al conflicto educative”. Asimismo Elba
Esther Gordillo denunciaba como "moda, sefalar a sindicatos como un esterbo a la
modernizacion” proponiendo que "ante los requerimientos de flexibilizacion en las
relaciones laborales sdlo es viable una alternativa sindical de equilibrio™ por su parte
el presidente del Congreso del Trabajo, Mario Suarez Garcia, acepté que "si bien es
necesario renovar estrategias sindicales, el organismo clipula del movimiento cbrero
contintia postulando una sindicalismo limpio, nutrido en la doctrina de ta Revolucion
Mexicana. {(Afade el reportero que) durante la presentacién de la coleccion

“1° E| Financiero, 26 de mayo de 1992.
" Excélsior, 24 de agosto de 1892; Excélsior, 9 de septiembre de 1992
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Sindicalismo y Democracia editada por el SNTE, las posturas del sindicalismo
tradicional y las de la corriente modernizadora quedaron confrontadas™'?.

También 1a disidencia (CNTE) se pronuncié contra la modernizacion educativa,
como en el caso de los maestros de la Seccion 10 del SNTE, marchando de la
“Escuela Nacional de Maestros al zocalo, en protesta contra la modernidad educaliva
propuesta por la SEP, por la obligatoriedad de la carrera magisterial, la improvisacion
de maestros y en demanda de la restitucién de horas laborales en las materias de
fisica, quimica, biologia y musica,”*">

Para fines de 1992 el SNTE dirige su atencién hacia los programas de
formacién y actualizacion de profesores, sefialando que “su profesionalizacion {es
necesaria) para dignificar la docencia e impulsar la calidad educativa. El Secretario
General de la Seccion 10 del SNTE, Sergio Esquivel Mufoz, dijo que en la actualidad
transitamos por tiempos de cambio, de recomposicion en las estructuras mas
profundas de nuestro pueblo, disefiando nuevas propuesias educativas que permitan
enfrentarnos con éxito a los retos del siglo venidero. Asimismo convocHd a los
normalistas a revisar su pape! en el acontecer de la nacion para conformar la
propuesia del nuevo normatismo.”*' La misma disidencia del SNTE cuestiond los
mecanismos establecidos por la SEP para buscar legitirnar para la propuesta de los
libros de texto de historia, asl como para los planes y programas de estudio de
educacién basica, denunciando que los foros convocados por la SEP "son simulados
pues no se pretende tomar en cuenta la opinién de los maestros ni de los padres de
familia, afirma el Movimiento Democratico Nuevo Sindicalismo del SNTE,

~cabezade por varins dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional del gremio

encapeZail pt

: . 415
magisterial™ .

Bajo este contexto de oposicion a las politicas de modernizacion de la
educacion basica el SNTE, a través de Elba Esther Gordillo, indicaba que "la
disidencia del CNTE no tiene razdn para pedir democracia sindical, ya que hay
grupos politicos que estan al acecho. Indicé que si ha planteado no mas paros, no

12 F o céisior, 26 de septiembre de 1962; El Financiero, 16 de octubre de 1992.
413 ) 5 Jemada, 24 de octubre de 1992.

11 nomasUno, 3 de noviembre de 1992,

415 | 4 Jornada, 1B de noviembre de 1992,
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mas plantones, es en razén no de la claudicacion de una lucha sindical, que se tiene
como organizacion para ejercer la presién politica, ya que hacerio afecta algo que es
sustantivo para la justicia, libertad, igualdad y democracia, que es la educacion
publica. Por ello, en el SNTE, dijo, estamos obligados a ir revisando nuevas
estrategias de presion, para consolidar al gremio.™'® De ese modo el
cuestionamiento a las movilizaciones de la disidencia se hace en nombre de la
democracia sindical y en defensa de la educacién publica.

Sin embargo, la misma dirigencia del SNTE, en su busqueda nuevas formas
de presion y negociacidn con el Estado llega a plantear una nueva relacién con el
PRI, aunque se hace como un analisis del comportamiento electoral durante 1982,
en realidad constituye una manera de condicionar el apoyo del sindicato al
Revolucionario institucional. Es en ese sentido que se puede interpretar la
declaracion de Elba Esther Gordillo quien indico: "no es verdad que entre menos
educacion, los votos a favor del Partido Revolucionario Institucional aumenten. Al
presentar el informe de la observacion y conteo rapido efectuado el pasado 21 de
agosto por la Organizacién Nacional de Observacién Electoral del Magisterio
{ONOEM), la lidereza sostuvo que el proceso electoral se desarrollo bajo una serie
de irregularidades <<irrelevantes>>"" | con ello, la dirigente de! SNTE rechazaba
que los maestros -y el Estado como responsable de la educacién- intentaran
mantener una baja escolaridad para alcanzar mayores votos para PRI, lo cual
supondria que habria un abandono deliberado de la educacién de las masas para
mantener el dominio politico.

5.2.4. £l magisterio disidente, un proyecto inconcluso

Los maestros disidentes, agrupados principalmente en la Coordinadora
Nacional de Maestros (CNTE), fueron elaborando un discurso -desde 1989- que
giraba fundamentalmente en torno a dos demandas bésicas: el aumento salarial y la
democracia sindical, con elio definian a sus dos oponentes, el Estado y la direccion
sindical del SNTE. A partir de esas dos consignas estructuraron sus repuestas de
contestacion a la politica de modernizacion educativa, asi como a las propuestas de

*'® E| Financiero, 4 de diciembre de 1992
“7 £l Financiero, 25 de agosto de 1992,
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organizacion sindical del SNTE. El discurso de los profesores disidenles se
estructura, en lo fundamental, a fines de 1989 y durante 1990, que son los afos de
las mas grandes movilizaciones magisteriales; la prensa alenua su mencion en anos
posteriores.

La esirategia seguida por la disidencia se concentrd en los paros de labores y
las marchas, acompafiadas de denuncias de lo que pretendia hacer el Estado con fa
educacion. Por supuesto que, ante las movilizaciones, ta diigencia del SNTE
planteaba que no era con paros y marchas como se resolverian los problemas del
magisterio y de la educacion*'®. Sin embargo, para los maestros disidentes se
trataba de constituirse en una fuerza que fuera considerada en las negociaciones
entre Estado y sindicato, por ello, quiza, su accion se dirige al Estado a través del
paro laboral y las peticiones de aumento salarial emergente, con ello no sdlo se
trataba de obtener respuesta, a través de la accion sindical directa, a sus demandas
econoémicas, sino fambién el reconocimiento dentro de la organizacion sindical'"® .

Las demandas salariales se sucedieron en diversos Estados, en ellas se
observa que se centran en la exigencia de un determinado porcentaje de aumento
semejante para todos los niveles educalivos en que labora el magisterio, asi como
para trabajadores administrativos como docentes, lo cual se expresa en una nota
periodistica en que los trabajadores de educacion media y superior exigian un
aumento de 24% semejante al conferido a profesores de primarias y secundarias, 0
bien, en la falta de respuesta de las autoridades*®® , es decir, propugnan un aumento
generalizado, una negoclacién colectiva, del salario y, a ia vez, denunclan la
morosidad de las autoridades para responder a sus peticiones.

La manera en que se enlaza la demanda salarial con la contestacion al
Programa de Modernizacion Educativa es planteando un aumento salarial
equivalente a cuatro salarios minimos, y declarando que "la educacian... actualmente
esta sumergida en un "caos administrativo” debido a que autoridades del ramo
anteriores no han cumplido con la meta gubernamental propuesta’, pero alli mismo la
disldencia reivindica una defensa de los programas de estudio, pues declara que "6l

18 £ycélsior, 3 de enero de 1990
419y o Jornada, 13 de enero de 1990.
420 o Jomada, 2 de junio de 1990; UnomasUno, 13 de enero de 1990.
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Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacidon Béasica ha sido un
<<fracaso rotundo>> pues se ha limitado a acciones de mero caracter administrativo,
situacion que mantiene al sector en una crisis de programas de estudio.” Aungue los
dirigentes de la disidencia magisterial -como Teodoro Palomino- reconocian que era
dificil que la SEP autorizara un aumento del 100% debido a la politica salarial del
gohierno federal, con lo cual, al parecer, los disidentes esperaban no confrontarse
directamente con las autoridades de SEP, en cuanto a la demanda salarial, a pesar
de que atribuian el estado de la educacion -y el fracaso de las reformas- a cuestiones
de caracter administrativo.

Ahora bien, se advierten estrategias distintas de fa disidencia para argumentar
el aumento salarial, pues en el caso de Sinaloa se apela un “incremento justo” y a
que es una zona de vida cara. En cambio, con las eslrategias de paros y
movilizaciones se presiona para el rechazo al programa de modernizacion y para

insistir por aumento de salario™?' .

En cuanto a la demanda de democracia sindical la disidencia denunciaba las
maniobras del SNTE, por ejemplo en la Seccién X, se afirmaba que no se tolerarian
imposiciones ni provocaciones®? . Atn mas, la CNTE intenta ganar terrenc entre el
magisterio a través de la denuncia de que la federalizacién de la ensefianza basica.
sefialada en el Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacién Bésica se
pretendia desaparecer al SNTE, ante lo cual demandaron que se estableciera una
normatividad que garantizara la titularidad del sindicalo en la negociacion de las
relaciones laborales de los maestros en todo en paism. El tono del discurso
disidente para legitimarse como representantes del magisterio se hace patente al
asumir que “el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de Ila Educacion Basica
pretende fraccionar la fucha de los trabajadores y quitarle poder de gestion al SNTE",
es asi como denunciaba que "en 15 estados se esta vulnerando a las secciones del
SNTE™? . De esa manera la CNTE cuestiona a la dirigencia del SNTE por no asumir
la defensa del sindicato como titular de la negociaciéon colectiva de las relaciones
laborales y, al mismo tiempo, denuncia que el Estado pretende desaparecer a la

21 Excélsior, 26 de abril de 1990; La Jornada. 12 de mayo de 1990; La Jorada, 19 de mayo de
1990; La Jornada, 2 de octubre de 1990

72 Excélsior, 15 de enero de 1990,

23 | a Jornada, 15 de febrero de 1990,

2! | Financiero, 26 de mayo de 1990
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organizacion sindical de los profesores, con lo cual se presenta como un movimiento
que defiende la existencia del sindicato.

La defensa de la existencia del sindicato le posibilita a la CNTE establecer un
enlace con las demandas planteadas por la disidencia y esclarecer el por qué de su
techazo a la politica de modernizacion educativa, como se advierte cuando Elo
Bejarano de la CNTE sefalaba que "se opuso a la descentializacion o desaparicion
del SNTE, pues aseguré que la inlencién de la SEP es vulnerar af sindicato y debilitar
a la educacion publica para privatizarla o hacerta competir con escuelas privadas™?® |
Asi se enlaza la lucha de la disidencia con el rechazo a la polilica de modernizacion
educativa en cuanto se convierte en un proyecto de privalizacion. Mas la lucha no
para alll. Se trata de desacreditar al oponente sindical, para ello los disidentes
denuncian que dirigentes del SNTE “trafican con viviendas y créditos del ISSSTE™? .

Para fines de analisis resulla relevante advertir que la polilica educativa eslatal
se impugna por dos razones: por una parte debido a que vulnera la existencia del
sindicato y, con ello, se priva de una organizacion gremial que negocie las
condiciones faborales y de salario de los profesores; por olro lado porque constituye
solo un conjunto de acciones administrativas que provocan “caos”, asi como por
debilitar a la educacién publica. De esa manera, la defensa del sindicato, desde la
CNTE, se erige en defensa de la educacion plblica en cuanto esta es realizada por

los profesores.

£n esle contexta de confrontacion entre la disidencia, el Estado y el SNTE las
demandas de! magisterio disidente se transforman, pues la demanda de democracia
sindical se convierte en defensa del sindicato y de su capacidad de negociacion ¥,
aunado a la exigencia de aumento salarial, se combina con el rechazo a la politica de
modernizacion educativa, lo cual es claro en la declaracion del dirigente de la
disidencia Rubén Estrada quien aseguré que “la lucha sindical de lta CNTE se
reactivara sobre dos ejes: la demanda salarial y el rechazo a la modernizacion
educativa, luego de que la SEP y la SPP, negaron un aumento salarial a los

trabajadores no docentes.”*?’

425 £| Financlero, 8 de noviembra de 1990,
428 g célsior, 9 de noviembre de 1990,
427 | 4 Jornada, 27 de mayo de 1990
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Es asi como Jesls Marin del Campo -dirigente de la CNTE- denunciaba que
“el proceso de modernizacidon educativa ha significado un considerable deterioro de
las condiciones laborales v materiales, ya que se pretende reducir personal. Esta
situacidn se da a nivel preescolar, primaria y secundaria.” Junto a esta declaracion la
disidencia procura presentarse comao defensora de la educacidén publica. pues en
junio de 1990 afirmaba que se proponia “la defensa de la educacion publica a través
del mejoramiento de la educacion, mayores presupuestos y el irrestricto respeto al
articulo tercero constitucional, de no permitir a 1a iglesia participar en los asuntos
educativos.”?® La defensa de la educacion publica. pasa, en el caso de la disidencia,
por una denuncia -que hace Marlin del Campo- del caracter que se pretende imprimir
a la educacién privilegiando la especializacion sobre la educacion basica, durante el
Encuentro Internacional de Trabajadores de la Educacion. ***

Las denuncias del magisterio se prolongan a ia Seccion 10 del SNTE, en
donde se afirma que las autoridades tenian planes para, “en aras de la
modernizacién”, desaparecer mas de 170 secundarias vespertinas en el DF" como
respuesta al cierre de turnos. Para septiembre de 1990, la CNTE anunciaba la
realizacién de una marcha de protesta en contra de los cambios a los planes y
programas de estudio, y que “los padres han logrado abrir turnos vespertinos™*® .

Al activismo y denuncia siguid, paulatinamente en el magisterio disidente una
recuperacion del discurso de la calidad de la educacién para criticar el modelo
educativo debido a que no se propone "modernizar la ensefianza elevando su
calidad, sino tan sdlo consiste en una reduccion presupuestal, que implicara
despidos"m. En los meses siguientes la accion de la disidencia se orienta a
cuestionar los nuevos libros de historia para 4° 5° y 6° grados de primaria para lo
cual organizaron una marcha, en la ciudad e México™? .

Ante los cuestionamientos que recibieron los profesores por su accidn,
dirigentes de la Seccion IX denunciaron que los nuevos libros de texto y los
programas emergentes “conslituyen una improvisacién teodrico-metodologica que

428 E| Financiero, 25 de junio de 1990: La Jornada. 8 de julio de 1990.

2% | a Jomada, 13 de junio de 1990.

30 Excélsior, 24 de agosto de 1990; La Jornada. 12 de septiembre de 1990.
21 Excélsior, 12 de septiembre de 1990.

432 Excélsior, 12 de septiembre de 1930,
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afecla la practica docente, confunde temas con aclividades y orienta la educacion
con criterios pragmatlicos y eficientistas™*’ . De nueva cuenta, en octubre de 1990,
anunciaban paros, marchas y mitines para protestar contra el Piograma de
Modernizacién Educativa®™ . De ese modo, las protestas conra la politica de
modernizacion se convierte en un medio de presion para obligar a las autoridades a
negociar e} salario y presionar al SNTE a reconocer la presencia sindical de la

disidencia.

Aun mas, el cuestionamiento de fa disidencia a !a modernizacién educaliva
abre el frente hacia la denuncia de que con ella no solo se imponta el Acuerdo
Nacional para la Modernizaclén Educativa que “no beneficia en nada el avance de la
ensefanza, y promueve la educacion privada”, por lo cual anunciaban paros de
labores escalonados a nive! nacional, a la vez que demandaban “mayores ingresos,
beneficios sociales y opciones para mejorar la calidad de la ensefianza basica en el
pais"435.

Ante el giro que toman las acciones de fa disidencia es el Estado el que
responde mediante la coerclon encarcelando a 15 maestros disidentes, en

Michoacan, por secuestro.*®®

La estrategia de los disidentes, ante las presiones del Estado, cambio para
ganar a su causa a los padres de familia, ante las acusaciones de las autotidades de
que con los paros y marchas se afectaba a los alumnos que quedaban sin clases.
Pero también se denuncia que en “el proceso de implantacion de la modernizacion
educativa, no han sido consultados” los propios profesores, al mismo tiempo gue -
como en el caso de la Seccién 10- se promueven paros “por aumento salarial de
emergencia y contra la modernizacién educativa salinista™" , con lo cual se prosigue
una defensa de la maleria de trabajo, que adquiere sus perfiles mas claros hacia
1991. Sin embargo, 12 misma dirigencia disidente, en voz de Teodoro Palomino,
advertia que "con la politica de incrementos salariales que aplica el gobierno federal
es muy dificil que la SEP autorice en estos dias un aumento del 100% al magisierio

493 | 4 Jormada, 29 de septiembre de 1990.
434 £, célsior, 8 de oclubre de 1990.
435 ) Universal, 6 de noviembre de 1990

4% | 4 Jornada, 10 de jullo de 1990,
437 £y Financlero, 27 de noviembre de 1990; La Jornada 26 de noviembre de 1990.
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nacional™™®. Pero ello no era impedimenic para denunciar que “el proceso de
modernizacion educativa ha significado un considerable deterioro de las condiciones
laborales y materiales, ya que se pretende reducir personal. Esta situacion se da a
nivel preescolar, primaria y secundaria”, como sedalaria Jesi's Martin del Campo.
Posteriormente se aftadieron las Secciones 27 y 53 del SNTE a un paro indefinida en
demanda de aumento del 100% en e! concepto de vida cara, aguinaldo de 50 dias.
rezonificacion y en contra de la descentralizacion educativa. Para algunos otros
profesores, como los de Guerrero, sus movilizaciones se dirigieron a evitar la

. . x . . P . 4
manipulacion del cambio de direccion seccional*® .

La disidencia de la CNTE. a través de Elio Bejarano, cuestiond la
descentralizacion como intento para desaparecer at SNTE y debilitar a la educacion
ptiblica, per lo cual “se opuso a la descentralizacion o desaparicion del SNTE, pues
aseguro que la intencion de la SEP es vulnerar al sindicato y debilitar a la educacian
publica para privatizarla o hacerla competir con escuelas privadas™*.

Pero la disidencia (CNTE) no quedd en el cuesticnamianto y movilizacion a la
modernizacion educativa, sino que hicieron llegar un documento a la SEP donde
rechazaban el proyecto estatal porque el magisterio no habia sido consultado para ia

implantacion del proyecto®' .

L.a disidencia, también emprendié la denuncia de la represién de que eran
objeto sus dirigentes, como en el caso del dirigante delegacional de la Seccién XI
Efrén Ortiz Villasefior responsable del drea de Educacion y Ambiente para la Salud
de la Direccion General de Educacién Extraescolar de la SEP, a la vez, insistian en
no tolerar imposiciones en los congresos seccionales como en el caso de la Seccién
X, donde "la disidencia del CNTE, responsabilizd de antemanao a la directiva nacional
del magisterio de <<cualquier acto de provocacion>> que pudiera surgir al

reanudarse el congreso de la Seccion X**? .

3% | a Jornada, 12 de mayo de 1991,

**® E| Financiero. 25 de junio de 1990; La Jornada, 7, 11 y 25 de octubre de 1991; El Financiero,
25 de noviembre de 1991, UnomasUno, 26 de noviembre de 1991

% £} Financiero. 8 de noviembre de 1991.

7 El Financiero, 27 de noviembre de 1991,

*? La Jommada, 9 diciembre de 1991; Excélsior, 15 de enero de 1892
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Para 1a disidente CNTE el tema del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion, significaba que “politicamente (se) pretende fraccionar la lucha de
los trabajadores y quitarle poder de gestion al SNTE”, puesto que “en 15 eslados se
estd vulnerando las Secciones del SNTE"**3, con ello la CNTE procuraba ganar una
mayor presencia entre los miembros del sindicato.

Para 1992 fa CNTE se habia convertido en un sujeto con capacidad de veto
sobre cieros acuerdos que antafio eran coto de la dirigencia del SNTE, como los
aumentos salariales, como se pone de manifiesto en la declaracion de Jorge Vega,
Secretario General de la Seccién IX “que agrupa a mas de 300 mil trabajadores
administrativos y manuales, (quien) rechazé la propuesta de la SEP de un
incremento salarial de 12 y manifesté que no aceplaran un aumento menor de
15-.444 ]

Sin embargo, para la CNTE no sélo se trataba de rechazar los aumentos, sino
de proseguir con las denuncias que afectaban a los profesores, como cuando “el
Secretario Suplente de Fomento Deportivo de la Seccion 10 del SNTE, denuncid
planes de las autoridades educativas para, <<en aras de la modernizacton>>,
desaparecer mas de 170 secundarias vespertinas en el DF™

La disidencia magisterial avanzd en sus cuestionamientos a la modernizacion
educativa, ironizando los libros de historia para primaria durante "una marcha de
profesores de la corriente democratica del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), se desarrolio, ayer, desde el hemiciclo a Juarez hasta la SEP,
para protestar en contra de la nueva edicion de libros de historia para 4°, 5° y 6°
grados de primaria en el sistema oficial. La encabezaron ocho jumentos y una
acemila, adornados con toga y birrete, (lo cual} provoco el repudio de automovilistas
y transeuntes (segun la nota periodistica). Una parte del contingente, que estaba
abanderada por el Partido del Trabajo y su creador, Teodoro Palomino, lider

P 1 f . »d 4
magisterial, eran nifos que flevaban las pertadas de los nuevos libros 5

443 £ Financiero, 26 de mayo de 1992.
1 £} Financiero, 22 de julio de 1992

45 Eycélsior, 24 de agosto de 1992.

48 cycélsior, 12 de septiembre de 1992
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La critica a los libros de historia se extendid a los contenidos de los
programas, pues "la dirigencia de la Seccién 9 del SNTE (preescolar y primaria en el
DF) denunci6... que los nuevos contenidos basicos de la ensefianza que establecid
la SEP en los programas emergentes constituyen una improvisacidn teodrico-
metodolégica que afecta la practica docente, confunde temas con actividades y
orienta la educacion con criterios pragmaticos y eficientistas™*’ . La critica a los libros
de historia y a los contenidos y metodologia de los programas, cuando se pensarfa
desembocaria en una propuesta de la disidencia se disuelve en un discurso de
condena que convoca a la realizacién de mitines, marchas y paros como aparece en
la declaracién de “Lilia Vazquez, Eduardo Sanchez, José Luis Zavala, Francisco
Lépez y Javier Ortega, representantes de las Secciones IX, XIl, y XVIIl de la
disidencia CNTE, (quienes) afirmaron que la imposicién del Acuerdo Nacional para [a
Modernizacion Educativa no beneficia en nada el avance de la ensefianza, y
promueve la educacién privada. Al misme fiempo, anunciarcn la realizacion de
mitines, marchas y paros de labores escalonados a nivel nacional, a partir del
préximo 19 de noviembre. Demandan mayores ingresos, beneficios sociales y
opciones para mejorar la calidad de la ensefianza basica en el pais™* .

Expliguemos un poce mas. Las denuncias en tormo al programa de
modernizacion educativa y [a reivindicacion de la educacidn publica se convierten en
recursos discursives que posibilitan, a la disidencia, legitimar sus demandas de
mejoras economicas (salario y prestaciones sociales) como condicién para elevar la
calidad de la educacion basica; el problema de la calidad para la disidencia,
entonces, radica en las condiciones econdmicas en que viven los profesores. En
tanto que el cuestionamiento al Acuerdo de Modernizacién que plantea la
descentralizacion, que se denominara federalizacién, se critica como intento para
debilitar la capacidad de negociacion del SNTE, lo cual se evidencia cuando "en la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion se considera que la
existencia del sindicato mas grande de ia América Latina -SNTE- corre graves
riesgos a raiz de la federalizacién de |la ensefianza basica. Asi mientras el ala mas
radical de la disidente CNTE, asegura que con la firma del Acuerdo Nacional para Ia
Modernizacién de la Educacién Basica, se cristalizd la pulverizacién del SNTE, otras
posicicnes del propio magisterio -mas moderadas- sefialan que es urgente elaborar

%7 | a Jornada, 29 de septiembre de 1992.
43 £ Universal, 6 de noviembre de 1992,
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una norma nacional que garantice la titularidad del SNTE, en las relaciones laborales
de los trabajadores de la educacion en todo el pais™*, con esto dltimo la CNTE se
presenta como una fuerza capaz de disputar la direccion del sindicato.

Para 1994, la CNTE vuelve a destacar, de nueva cuenla, las demandas de
aumento salarial junto a otras que exigian homologacion en las prestaciones, respeto
a derechos adquiridos, como en el caso de los maestros de la Normal Superior de
Querétaro, la exigencia salarial de la CNTE era de cuatro salarios minimos, como
sueldo para los maestros, ademas reiteraba “su postura respecto a la educacion,
acerca de la cual dijo que actualmente esta sumergida en un <<caos
administrativo>> debido a que autoridades del ramo anteriores no han cumplide con
la meta gubernamental propuesta. Enseguida, consideré también que el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica ha sido un <<fracaso
rotundo>> pues se ha limitado a acciones de mero caracter administrativo, siluacion
que mantiene al sector en una crisis de programas de estudio™®, con ello la CNTE
flexibilizaba su postura respecito a las autoridades en furno aunque mantenia su
¢critica a la politica modernizadora.

5.2.5. La iglesta, una demanda a nombre de otros

La iglesia, especialmente la catolica, ha sido un sujeto cuyas opiniones han
sido consideradas como un referente en la configuracion de los proyectos politico
educativos, ya sea para definir la laicidad o para postular la erradicacién del
fanatismo y el dogmatismo, o bien, para proponer determinados contenidos
culturales definidos como paile de tina tradicion popular. Por ello los planteamientos
y modos de acluacion de |a iglesia no solo quedan a nivel del discurso, sino que
adquieren, en muchas ocasiones, expresiones organizativas concretas como es el
caso de las Asociacion Nacional de Padres de Farilia, por citar un ejemplo.

En el periodo que analizamos destaca la postura la iglesia catélica respecto a
la medernizacion de la educacion. Uno de sus primeros pronunciamientos lo emite el
vocero del Episcopado mexicano Genaro Alamilla quien asegurd ‘que existe un

442 | 4 Jornada, 15 de febrero de 1993
450 £ célsior, 26 de abril de 1984,
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monopolio en la educacién ya que se quita a los padres el derecho de escoger el tipo
de ensefanza que desean para sus hijos. asimismo, sefald que para la formulacion
de! “modelo educativo no se constlto a todos los sectores™®' . Asi, 1a iglesia catélica
exige participar en la elaboracién de la reforma educativa reivindicando el "derecho
de los padres a escoger el tipo de ensefianza para sus hijos”. para que,
posteriormente, demande cambios profundos y que el magisterio ya no sea un botin,
cuando a inicios de 1992 el Episcopado sefiala que “sélo con modificaciones
estructurales podran superarse las serias y profundas deficiencias del sistema
educativo mexicano para ya no producir generaciones de desempleados”, afadiendo
que “el magisterio no debe ser botin politico ni la universidad arena politica™® | lo
cual muestra que, por una parte cuestiona la reforma educativa por no consultar “a
todos los sectores” que, en apariencia, son los padres de familia y apelando a las
“deficiencias del sistema educative” y, por otra trata de no confrontarse con el
magisterio al decir que ya no debe ser “botin politico” e indicando que el problema de
la educacion es que crea desempleados.

La posicién de la iglesia catdlica -a través de la Comision Episcopal Mexicana
(CEM)- se radicaliza cuando indica que se abririan escuela normales catélicas y
solicita la deduccion de impuestos por gastos educativos, pero es atenuada la
radicalidad al aceptar el proyecto de modernizacién educativa cuando sostiene "que
los cambios ocurridos en la SEP, no trastocaran el proyecto de modernizacion
educativa, demandd al gobierno federal, fa deducibilidad impositiva de los gastos
educativos, anuncié que en breve saldran las escuelas normales catélicas™®*. Con
ello se muestra que al cuestionar al sistema educativo -y la reforma al mismo- exime
de la responsabilidad del desempleo al sistema productivo, a los empresarios, al
mismo tiempo que reivindica una privatizacion -e injerencia de la iglesia- en la

formacion de los profesores.

Sin embargo, lo que en primera instancia parecia un acercamiento al
magisterio se traduce en estigma hacia los profesores, pues acepta como problema,
que afecta ia calidad de la educacién, las deficiencias en la formacidn de los
maestros, de la manera siguiente: “el problema fundamental del magisterio, que

45* La Jornada, 4 de agosto de 1991.
452 £y Universal, 4 de enero de 1992.
483 Evcélsior, B de enero de 1992,
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afecta la calidad educativa pais, tiene raices en la deficiente formacion profesional”™;
aGn mas, el problema del desempleo creado por la educacion -en voz del presidente
de la CEM Adolfo Suarez Rivera- se convierte en el problema del rezago educativo,
de alli que para resolverio propone una paricipacién de Estado y los particulares
para mejorar el sector, pues indica “que la modernizacion del sector educativo exige
al sistema estatal y a los particulares trabajar fuertlemente en el mejoramiento de
nuestro proyecto nacional, combatir &l rezago en esta maleria y atender la calidad.*>*

Destaca, en el Jdiscurso de la iglesia la manera en que cuestiona a la
educacién por crear desempleados, problema que {raslada a las deficiencias en la
formacién de profesores, reduciendo la problematica, posterionmente, .al rezago
educativo, lo cual se atribuye a deficiencias del sistema, de esa manera se puede
interpretar que la propuesta de la iglesia no se dirige a solucionar lo que denomina
problemas de la educacion, sino a reivindicar ta patticipacion de los particulares -y de
la iglesia misma- para superar las deficiencias del sistema, con ello la iniciativa
privada se presenta como modelo de eficiencia capaz de resolver los problemas del

sistema.

La beligerancia hacia el Eslado se transforma en propuesta de cooperacion
entre Estado y particulares aceptando como problemas la calidad y el rezago
educalivo. La actitud conciliadora de |a iglesia catdlica llega hasla la declaracion del
cardenal Erneste Corripio quien elogia el Acuerdo de Modernizacién, pero para
invocar un cambio en la concepcion de la laicidad, pues “sefiald que el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica es positivo. Considero que
se dehe cambiar la mentalidad sobre lo que es educacioén laica, pues no significa
anticatolicismo”, propuesta que se extiende a una nueva iey General de
Educacion®® . Aon mas, el presidente de la Comision Episcopal de Educacion y
Cultura, Rosendo Huesca Pacheco, sostuvo “que existe una feliz coincidencia entre
el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Ensefianza Basica y el proyecio
educativo de la iglesia en México™® , ast, las diferencias con el Estado, en cuanto a

proyecto educativo son limadas.

a4 £ céisior, 10 de enero de 1992; Excélsior, 19 de marzo de 1992.
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Las exigencias del clero catdlico se dirigen, posteriormente, hacia la
elaboracion de los libros de texto, indicando que lamenta “que en el aclual proceso
de modernizacion educativa, particularmente en la elaboracién de libros de texto
gratuitos, no existan espacios abiertos a la participacion de la sociedad y reitero su
interés por tomar parte en esa transformacién de la ensefianza incluso para revisar el
contenido de los libros de historia del nivel basico, los siguientes a editarse, dijo el
obispo de Nezahualcoyoti, José Maria Hernandez. Los libros de texto, anadio,
debieron haberse discutido en el seno de la sociedad antes de ser aprobados; Sin
embargo, <<debemos tomarlos como transitorios, como instrumentos susceptibles de
mejorar>>"*>"  Aqui, de nueva cuenta la iglesia catélica demanda una intervencion
invocando el derecho de otros, la participacidn de la sociedad.

Las declaraciones de la Comision Episcopal Mexicana dieron lugar a que el
diario Excélsior dedicara un editorial para sefialar que “es reprochable e inmoral que
se aproveche la polémica en torno de los libros de texto para confundir a la opinién
publica y polarizar posiciones con propositos de politica contingente”. Afade que la
declaracion es “pedinente, por cuanta no han faltado representantes de partidos que
tratan de imponer sus banderas y olvidan la meta de la reforma, que no es inclinarlos
a favor o en contra de los avatares de la historia, sino hacer gue se diga la verdad,
objetivamente. Ademas, los mismos libros deberan permitir al alumno la formacién de
un criterio propio y el impulso de una actitud reflexiva”, el editorial termina diciendo
gue “los libros tienen que dar una imagen clara y veridica de lo que ha sido México
hasta ahora, de su rumbo actual, de su lugar en el conglomerado de naciones y de!

w45 N P
B, como si la decision sobre

esfuerzo que debemos hacer todos para que progrese
los contenidos de los libros, sobre todo los de historia de México, fueran totalmente
neutros, es decir, como si no esiuvieran vinculados a un proyecto especifico de

construccion social.

A pesar de que el clero catdlico acepta el proyecto de modernizacion
educativa estatal, difiere en cuanto al aspecto que hace deficiente la educacion, pues
lo concentra en la educacion moral, sobre 'a sexualidad y el verdadero amor, como
se aprecia en la declaracién del obispo de Cuernavaca, Luis Reynoso Cervantes,
que afirmé “la educacion en México ha sido mediocre; en las escuelas no se imparte

7 Excélsior, 6 de septiembre de 1992,
458 Excélsior, 12 de septiembre de 1992,
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una formacion moral, una educacion sobre la sexualidad y el verdadero amor, lo que
ha ocasionado que cada dia menos jovenes se interesen por ef sacerdocio, ya que la
mayoria de los seminaristas son adultos”, en realidad el obispo se lamenta de la falta
de vocacion sacerdotal, que bien puede inlerpretarse como condena a la educacion
por no proveer de valores morales religiosos que permitan una integracion social; asi
concluye que “de 1965 a 1990, el numero de seminaristas jovenes disminuyd de dos
mil 970 a dos mil 620, mientras que el de adultos aumentd de mil 504 a tres mil
876™%°  con ello solo se evidencia la manera en gue la iglesia catdlica ha ido
perdiendo peso en la formacion de las nuevas generaciones.

5.2.6. Las asociaclones de padres de familia, entre los intereses privados
y el apoyo gubernamental

Los padres de familia cuentan con dos organizaciones, la Unidn Nacional de
Padres de Familia (UNPF), esta al parecer ligada a intereses privados y religiosos, ¥y
la Asociacién Nacional de Padres de Familia (ANPAF) la cual agrupa a varios
millones de padres de familia que tienen a sus hijos en todas las escuelas oficiales
del pais; es a través de tales organizaciones que se expresan las opiniones de un
grupo de padres de familia que, en términos generales, se encuentran afiliados a ofro
tipo de organizacion, como por ejemplo la iglesia catdlica; sin embargo, es preciso
destacar que los padres de familia -que no pertenecen a estas organizaciones- se
manifestaron en favor de las demandas de los profesores participando en las
movilizaciones magisteriales. A pesar de ello se considera aqul la postura
Gnicamente de ias organizaciones mencionadas debido a que son las que tienen un
discurso publico, es decir, expresado en los medios de comunicacion,

¢, Qué proponen las organizaciones de padres de familia para la educacion?
En realidad estas organizaciones se manifiestan en torno a las acciones de los
profesores o de las medidas gubernamentales. Asi, hacia 1990 la Union Nacional de
Padres de Familia se pronuncia en contra de los paros magisteriales y demandaba
acciones punitivas por parte del Estado, pues exigia "a los maestros que no
abandonen las aulas con paros laborales, y a las autoridades educativas gue no

4% | Financlero, 25 de sepliembre de 1992,
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paguen a los mentores los dias no trabajados.""m Asl, la exigencia se convierte en
demanda, de la UNP, de una mayor participacion en las reformas, incluso demanda
la creacién de escuelas dependientes de los padres de familia, asf como una

« I ‘ . - . w61
participacion activa en los organismos reguladores de los mas media. ®

Asf, de la peticidn de mayor participacion en las reformas educativas fa UNPF,
declara, por un lado su adhesion a la politica modernizadora del Estado y, por otro
una "privatizacién moderada” o encubierta, para lo cual demanda la realizacién de
reformas al Arfculc 3° constitucional "como unico medio para aterrizar vy
complementar el Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa”, sefialando que
la Union de Padres de Familia era relegada de la modernizacion educativa, en tanto
que la ANPAF declaraba su apoyo total al Acuerdo de Modernizacién de la
educacién basica, ambas organizaciones afirmaban su acuerdo respecto a los
cambios propuestos por Estado, a la vez que indicaban gue sus posiciones diferian

en matices.*?

Esos matices se observan cuando la ANPAF sefialaba que para elevar los
niveles educativos en México, que es el objetivo central del Acuerdo Nacional para la
Medernizacion de la Educacion Basica, "es necesario instrumentar mecanismos que
desencadenen las fuerzas de la sociedad en su conjunto, a fin de que los sectores
que la conforman, puedan imprimir nuevas energias al area educativa, y revitalicen
su desarrollo”, asegurd Maria del Pilar Casado de Gil, presidenta de la Asociacion,
anadia -en tono de franco apoyo a la politica gubernamental de los libros de texto-
que el "Acuerdo persigue precisamente la aspiracion que se encuentra plasmada en
los nuevos libros de historia de México para primaria, pues después de haberlos
revisado, la ANPAF ha concluido que fortaleceran la identidad Nacional, el amor a la
patria y garantizaran el conocimiento del patrimonio cultural.”*®® La misma ANPAF
declararia, en voz de su presidenta, que "la educacién en el pais serd integral si no
solo el Estado se moviliza, (sostuvo que) en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacidn se atacan los problemas desde su raiz y se plantean alternativas
viables para elevar la calidad de la educacion. ™

“*0 Excélsior, 8 de octubre de 1990
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Al parecer, las dos organizaciones de padres de familia responden a los
intereses de tipo "privado-religioso”, el caso de UNPF, o a las directrices
gubernamentales, para el caso de la ANPAF. Aunque ambos organismos exigen una
mayor participacion de sus organizaciones difieren en la manera de condicionar su
apoyo a la politica estatal.

5.2.7. Los partidos politicos, el poder en busca de legitimidad

Los partidos politicos, se puede decir, no conslituyen un sujeto unico, sino yue
mas bien, muestran una heterogeneidad de sujetos gue tienen mas definidos sus
proyectos de construccion social, atin asl aqul, para efectos de andlisis y dado que
jos sujetos sociales de la educacién, en no pocas ocasiones aluden a ellos se les
trata de forma conjunta sefalando sus diferencias en la medida de lo posible.

Juan de Dios Castro, diputado, indicaba que los bajos salarios de los
profesores constituye una injusticia que debe corregirse, incluso considera que “para
elevar la calidad de la educacion en Mexico es necesario atacar varios angulos, entre
elios la mejoria salarial de los maestros para evitar las dobles plazas y no
incrementar las cuotas de recuperacion de las universidades™®® .

Para el PRI, siguiendo la posicion gubernamental, 1a elevacion de la calidad de
la educacién es la condicion de modernizacion del pais, tal como indica el candidato
a la presidencia del CEN del PRI, Genaro Borrego, al afirmar “que la modernizacion
del pais solo sera un hecho si logramos elevar la calidad de la educacion nacional en
todos los estratos sociales, pues es la base necesaria <<para las grandes
transfotmaciones»”"eﬁ. ¢Cuales son esas grandes transformaciones? La respuesta
es inmediata, las que impulsa el Estado mexicano y que vinculan a los imperativos
de integracién y globalizacion econdmica, que no son otra cosa gue los cambios que
ocurren en los procesos de acumulacién de capital y en el papel que juega el Estado

en la economia.

Para dirigentes del PRD, en voz de Porfirlo Mufioz Ledo, el Acuerdo de

85 &) Nacional, 31 de diclembre de 1991
a6 o caisior, 7 de mayo de 1992.
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Modernizacion constituye una medida progresista al establecer “la obligatoriedad de
la secundaria y la descentralizacion administrativa® las cuales coinciden con las
propuestas que su partido hizo en 1991%%” | Es decir, el PRD muestra una aceptacién
de la politca de modernizacion educativa sdlo en cuanto hace obligatoria [a
secundaria y feva a descentralizar funciones administrativas.

Por su parle el PAN declaré su adhesién al Acuerdo de Modernizacién al
proponer la federalizacion de |la educacion, asi el CEN panista indicd que el Acuerdo
"<<merece el consenso de todos>>, pidié a las autoridades educativas clarificar
cémo queda el SNTE <<para asegurar que quede sepultado el sindicalisme que

s . . . . wd
escribid una historia negra magisterio 5

Sin embargo, el discurso del PAN, que por un lado va contra la existencia del
SNTE, cuestiona los cambios denunciando la existencia de maestros mal pagados, 1a
corrupcién sindical y 1a exclusion de los padres de familia, tal como o hace a través
de su diputado federal Humberto Flores, quien dijo que "no se puede hablar de
cambios de estructura de la educacion por decreto mientras haya maestros mal
pagados”, asimismo apunto que “debe eliminarse la corrupcion sindical del
magisterio, y que los padres de familia deben ser tomados en cuenta™®®,

Ofro de los temas que fueron objeto de opinion, por parte de los partidos de
oposicién, a través de sus diputados, fue el programa emergente de actualizacion al
que calificaron de “improvisado y puesto en marcha al vapor”, aunque otros lo
elogiaron diciendo que "es muy positivo y lo avalan 20 afios de investigacion en

centros educativos de gran excelencia académica en México™™.

En cambio el diputado del PRI Roberto Madrazo Pintado, presidente de la
Comisién de Educacidén de la Camara de Diputados, destacaba la necesidad de
aportar mas recursos a las escueias normales para elevar la calidad de la educacion,
pues "el consenso en el magisterio es que se debe incrementar el presupuesto de las
escuelas normales del pais, asi como actualizar los programas educativos

87 £ Financiero, 20 de mayo de 1692,
*58 Excélsior, 22 de mayo de 1992

6% Excélsior, 2 de junio de 1992,

#° Excélsior, 2 de septiembre de 1992,
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destinados a la formacién de los propios profesores. Sefialé que el imperativo
estratégico es lograr una educacion de calidad, y para eflo es fundamental escuchar
los puntos de vista de los diferentes sectores de la educacion™' . De esa manera e
PRI suscribe la iniciativa gubernamental de que las mejoras en la educacion
dependen de la reorganizacion de las escuelas normales, en cuanto estas son las

responsables de formar a los maestros.

47t £] Universal, 16 de noviembre de 1992.
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CONCLUSIONES

Las politicas de formacion del magisterio, en general las politicas educativas
para la educacién basica, han estado vinculadas a las transformaciones en el
proyecto educativo del Estado mexicano; de manera especifica, con el papel que la
educacién juega en [a reproduccién de ideologlas legitimantes del orden econtmico y
politico y, por esa via, con el proyecto de nacidn que impulsa el Estado. En tal
sentido, la educacién basica ha constituido un mecanismo de organizacion de
consensos dado que posibilita la difusion y transmision de motivos de obediencia, no
s6lo ciertos contenidos cientifico-técnicos que habilitan para el desempefo laboral.
Es por esa razdén que la formacion del magisterio y los contenides de la educacion
basica se convierten en elementos de intervencion estatal, pues constituyen el
mecanismo y el contenido de imposiciones legitimadas social, econtmica, politica y

juridicamente.

Por tal motivo es que el estudio de las politicas de formacién del magisterio no
puede limitarse a la manera en que se pretende una supuesta modernizacion de la
educaciéon, ya que la modernizaciéon -como discurso- se erige en un elemento
discursivo que justifica una cierta manera de recomponer los mecanismos y el
contenido de la legitimidad estatal para que el Estado pueda asumir un nuevo papel
respecto de los procesos de acumulacién de capital, dado que se esta rehaciendo ef
antiguo compromiso politico de clases que incorporaba demandas de las clases
subalternas.

Audn mas, el discurso de la modernizacidon educativa legitima 1a manera en que
la educacion es somelida a los imperativos que surgen de las exigencias
empresariales, lo cual lleva a imponer -0 al menos a acentuar- una racionalidad
instrumental en la organizacion de las instituciones educativas, en los contenidos de
la formacién y en el trabajo mismo de los maestros, con respecto a la manera en que
habfian venido funcionando -en otro momento histérico- aunque se presentan como
un impedimento o como obsoletas para las nuevas condiciones econdmicas y
politicas que se califican de "globalizacion”, de integracién de mercados que -en la
optica empresarial y estatal- exigen una mayor calidad y productividad para ser
competitivos. Ello stipone, pues, la imposicién de una racionalidad técnica en un
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espacio comunicalivo, como lo es la educacion, donde la formacion para el lrabajo se
constituye en elemento discursivo para cuestionar el tipo de habilitacion cientifico-
técnica que ofrecia la educacion, argumentacion que introduce los valores del
individualismo, de 1a productividad, la competitividad, la competitividad y la eficiencia
como condiciones para la calidad.

Las ideas de modernidad y modernizacién, en el discurso estatal, se
convierten en recursos que permiten descalificar a quienes se oponen al nuevo
proyecto palitico educativo, al mismo tiempo que a las antiguas ideologias
legitimantes que tenian en su centro la nocion de pueblo como fundamento del poder
estatal y bienestar social de las mayorias como elemento que permitia oblener un
consenso de las masas (clases subalternas), es decir, de las ideclogias que permiten
organizar y obtener -a través de medios simbélicos- una lealtad de masas necesaria
para el ejercicio de la hegemonla, en esle caso pueblo, nactén y Esladc se
concebian como identidades.

£n la actualidad el fundamento del poder estatal descansa en la idea de la
participacién organizada de las masas (de la ciudadaria) a través de los partidos
politicos, lo cual hace que los compromisos politicos de clase se desplacen de la
relacion Estado-sindicatos corporativos a la relacion Estado-partidos politicos,
Estado-empresas, Eslado-iglesias, es decir, hacia un tipo de relaciones cada vez
mas fragmeniadas entre el gobierno y los gobernados que reposaba en la
organizacion del trabajo, pero se ha desplazado hacia la poblacion concebida como
masa de ciudadanos estratificados segun cierlo tipo demandas. Esta forma de
ditigirse hacia la poblacion conduce a una atomizacion de las relaciones entre el
Estado y la masa de la poblacion y produce, también, un cambio en la manera de
concebir el bienestar social, pues ahora se remite a las posibilidades de 1a economia,
de la empresa privada, de generar empleos e ingresos, asi como para ofrecer
servicios de bienestar de bajo coslo y de “mayor calidad”, en lugar de la prestacion a
través de organismos estatales que se califica de paternalista. Ello plantea un
problema para la organizacion de la lealtad de las masas hacia el Estado, puesto que
se reduce la capacidad de asegurar facticamente la lealtad de las masas, de alli que
la situacion muestra los signos de cémo las clases sociales dominantes exigen el
desmanielamiento del antiguo compromiso de clases que implicaba "sacrificios de
orden econdmico”,
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Con otras palabras, la crganizacidon del consenso de las masas a través de
una ampliacion de la actividad de los parlidos polilicos, como posibilidad de
participacion de la "masa de ciudadanos” en las decisiones poblicas, no es suficiente
para garantizar el ejercicio de la hegemonia, puesto que los organos de
representacién parlamentaria y de la “opinién piblica” (prensa escrita y audiovisual)
no se manifiestan como expresion de una voluntad general, sino como pugna entre
grupos con intereses particulares que se confrontan con la figura presidencial, con el
Estado, despolitizando las luchas en el terreno economico. Es en este ambito donde
la educacién contribuye a oscurecer los conflictos, y a legitimar cierto tipo de
relaciones, al reducir los problemas de la democracia a la participacion politico
electoral, asi come el bienestar social a un asunto técnico de promocion de
inversiones privadas y generacion de empleos.

En cuanto se observa que la nccidon de modernizacion de la educacidn
constituye el recurso discursivo para emprender una reorganizacibn de las
instituciones educativas, del financiamiento, de los contenidos de los planes y
programas de estudio, asi como de la formacidn y el trabajo de los profesores, en
nombre de la calidad tejida en torno a la eficiencia, la praductividad y competitividad
como valores centrales que permiten elaborar un proyecto politico educativo cuyas
expresiones se concretan en las reformas a la legislacién -a la Constitucidn Politica,
a las leyes y sus reglamentos-, asi como en medidas de asighacion presupuestal, de
adjudicacion del salario en la forma de estimulos, en mecanismos de evaluacion de
las instituciones, de los profesores y de los alumnos que, en su conjunto, dan cuenta
de un vasto proceso de implantacidon de una racionalidad técnica que reduce los
problemas educativos, la formacién de los educandos, a cuestiones instrumentales
de disponibilidad de recursos materfales y financieros para atender una demanda
educativa creciente, que el Estado atiende por mandato legal, mandato legal que se
invoca para clausurar las posibilidades de participacion de los sujetos involucrados.
De esa manera la modernizacion educativa se reduce, como acontece en los demas
ambitos en que se emprende, a una racionalizacién estrecha que pone el acento en
el calculo de los costos en refacién a los beneficios esperados. La modernizacion de
la educacidn revela, entonces, los medios de que emplea el poder estatal: la
administracién como capacidad de disponer de personas y recursos legitimada por el
derecho, es decir, la legislacion que sanciona las decisiones de gobierno y autoriza el
uso de recursos financieros.
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Sin embargo, la modernizacién no puede ser reducida a tan mezquing
horizonte. Es algo mas. Se torna, desde otras perspectivas politicas, diferentes a Ja
del Estado, en la ocasidn para reivindicar el abatimiento de las desigualdades
sociales, la democratizacion de la sociedad, la deshurocratizacion de las relaciones
sindicales y de lrabajo, la mejora de las condiciones Jaborales y salariales para
acceder a una plena modemidad. De ese modo, de ser una nocion que le ha
permitidc al Estado descalificar a sus oponentes se torna, en los discursos
contestatarios, en elemento discursivo para reivindicar la pluralidad e integracion de
otros sujetos, asl como sus demandas en las politicas educativas. En la medida en
que se produce tal cuestionamiento, la racionalizacion es no sdlo implantacion de
una racionalidad instrumental y busqueda de productividad en el trabajo, sino
eliminacion de la manipulacién, a la vez que atenuacion del lenguaje “insurreccional”
-como dice Monsivais- que tiende al desprecio y la descalificacion, o a la
intransigencia que no admite la democracia.

Sin embargo, en los discursos estatal y contestatario la modernizacién se
mantiene como recurso retorico que legitima la formulacién de un proyecto politico
educativo con una diferencia: en el discurso eslatal el proyecto cobra vida en un
conjunto de modificaciones legistativas y reglamentarias, y en mecanismos Yy
medidas especificas de control y vigilancia sobre los sujelos sociales de la
educacién, asi como sobre los sujetos a educar clasificados segun criterios de
marginalidad y pobreza, medidas que son presentadas como modernizadoras,
mientras que en los discursos contestatarios la modernizacion sirve para justificar las
posibilidades de mejoramiento material y de democratizacién palitica, razén por la
cual 3 falta del recurse de la imposicion coactiva, de caracter legisiativo y
reglamentario, se apoya en la fuerza de la critica al orden econdmico y politico
dominante y en la denuncia de las situaciones de injusticia. Con ello se abren las
posibiidades de construccion de proyectos educalivos allernativos e, incluso, de
recuperacion de elementos del antiguo compromiso politico de clases que suponia

en Eslado de bienestar.

En ambos casos nos hallamos ante dos modos de legitimacion de un orden,
ante la busqueda de razones legitimantes donde los argumentos de cada uno de los
participantes se vuelven criticables, discutibles para flegar a ciertos acuerdos, pero
que, en la mayoria de los casos stlo constituyen seudo compromises, pues implica
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nuevas imposiciones, viclencias a la comunicacién enlre los sujetos ejercidas desde
el gobierno, pues incluso las posiciones criticas se han incorporado
institucionalmente al orden politico, forman parte del Estado.

Con elio se advierte que, si en el analisis de las politicas educativas, en
términos generales, asi como en las de profesionalizacion del magisterio, en
particular, ha prevalecido el criteric de evaluarlas, de confrontar sus realizaciones
con el objeto de influir en ellas. Es valido su examen a partir del andlisis del discurso
que devele los recursos discursivos que se despliegan para justificar ciertas medidas
y advertir el sentido que tienen dentro de un proyecto polltico educativo, y mas aun,
dentro de un proyecto de nacién, pues ello posibilita descubrir el modo en que se
logran imponer determinadas ideologias legitimantes.

Todavia mas, la manera en que una ideologia legitimante se imponga y se
acepte, permite construir el momento consensual de la hegemonia de una clase
dominante, pues facilita el ejercicio del dominio directo a través del Estado y posibilita
cumplir con las tareas de direcciébn (de gobierno) manteniendo en forma
racionalizada, como derecho, los aspectos de la coercién y exclusién de los
adversarios, de alli la urgencia de controlar y organizar al conjunto de las
instituciones educativas y, dentro de ellas, al personal docente. jEn realidad, qué es
lo que Jegitima una ideologia? Lo que se legitima es un orden econdmico y politico,
en el sentido de que esas Ordenes expresan, en lo fundamental, una cierta estructura
de clases que, en lo econdmico justifica ciertas formas de explotacion y, en lo
politico, determinadas formas da relacién entre los gobernantes y los gobernados. De
alli que, cuando se producen transformaciones en los procesos de acumulacién
asociados a modificaciones en la explotacién del trabajo se discutan dichos
problemas en términos de nuevas relaciones entre el Estado y la economia, en tanto
que los cambios en las relaciones entre gobernantes y gobernados se tematizan bajo
el signo de la democracia o burocratizacion de la sociedad, aunque en el fondo se
esté aludienda a la manera en que se organiza, mantiene y/o se modifica la
hegemecnia de las clases sociales dominantes ejercida a través del Estado,
construida mediante una serie de iniciativas privadas.

Par ello el analisis a partir de la categoria de hegemonia pone el énfasis en los
momentos de! dominio, el consenso y la direccion politica de una clase sacial como
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elementos constitutivos de un proyecto de construccion social que contiene una
recuperacion del pasado, una interpretacion del presente y pretende imprimir una
direccionalidad al futuro gue, facticamente se expresa como coercion, acuerdo y
voluniad colecliva, manifestandose discursivamente en ideologias legitimantes del
uso de la violencia -racionalizada o no-, de los acuerdos y compromisos entre clases
y la justeza de las decisiones adoptadas por el poder politico cristalizado en el
Estado.

Con esto, lo que se quiere indicar es que ia categoria de hegemonia posibilita
comprender una estructura de imposiciones, es decir, comprender la manera en que
la construccion de una direccidn politica implica no sélo consenso sino coacciones
para lograr la obediencia politica de grupos y clases sociales subalternas, aliadas yfo
adversarias, por ello es preciso esclarecer los mecanismos a través de los cuales se
verifica la imposicion y {as ideologias en las que se sustenta. De alll que se trata, a
partir de la categoria de legitimidad de dilucidar aquellos elementos que posibilitan la
obtencién de obediencia a un orden econdmico y politico, loda vez, y a pesar, de que
las estructuras de imposiciones con sus Mecanismos y sus ideclogias son somelidos
a cuestionamiento, a critica como ya ocurre en el Ambito de |la educacion.

Ahora bien, al plantear que la legitimidad consiste en el merecimiento de
reconocimiento de la validez de un orden politico, el problema -para los fines
propuestos en esta investigacion- se mantiene si no se especifica la manera en que
se consiruye ese reconocimiento a partir del ambito educativo, cuestidén que es mas
nitida cuando se examina su creacion desde organismos como los parlidos politicos
y los medios de romunicacion masiva; pero en el caso de la educacion no basta con
atribuir a las instituciones escolares el papel de transmisoras de ia ideclogia
dominante y que, por esa via constituye sujetos adaptados a las condiciones de la
produccion capitalista, ya que eflo solo lleva a destacar el aspecto de la imposicion
de la ideologia de la clase dominante, con lo cual se reproduce la concepcion de que
la escuela -al igual que el Estado- constituye un instrumento de dominio que excluye
la posibilidad de construccion de una voluntad politica, de sujetos capaces de

elaborar proyectos de consiruccion social.

La legitimidad, como categoria que acerca a la comprension de las relaciones
entre Estado y educacion escolar, tiene que anclarse at tipo de legitimaciones que
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hacen efectiva una pretension de legitimidad. pero no reducidas -como considera
Habermas- a mostrar el modo en que “las instituciones exislentes son adecuadas
para emplear el poder politico para realizar los valores constitutivos de la identidad
de la sociedad”, en un contexto de dominio politico de clases, razdn por la cual se
tiene que garantizar la obediencia de las masas, su lealtad. De lo que se trata es de
poner al descubierto que las legitimaciones incluyen algo mas que valores a realizar
y motivos empiricos que las hacen convincentes, suponen, también, justificaciones
en torno a las relaciones de desigualdad y explotacion que presentan a éstas como
necesarias en vistas ai bienestar social. Por ello las legitimaciones contribuyen a
crear un consenso atenuando los aspectos de la coercidén directa, dado que
presentan como “naturales”, o "deseables”, las relaciones de desigualdad vy
explotacién, es decir, a determinadas relaciones de produccién y su correspondiente
estructura de clases como la Unica forma de organizacion posible para lograr el

bienestar social.

Por ello es limitado pensar que la educacién escolar tiende a realizar valores
constitutivos de la identidad social, mas bien, la realizacion de cierlos valores tiende
a garantizar que las prelensiones de legitimidad sean creibles, a constituir un
contexto que asequre la obediencia de las masas introduciende motivos de
obediencia, vale decir, de justificaciones de las situaciones de desigualdad vy
explotacion, motivos de obediencia que se refuerzan poar la fuerza coactiva de las
razones legitimantes que se expresan en una creciente juridificacion de las
relaciones sociales y, que ademds, generan una creencia en la legitimidad de Ia
legalidad.

Con ello se quiere indicar que no basta el develamiento de “aparato” que
cumple las tareas de legitimacion, de imposicion de la ideologia dominante, -tarea
por demas ya abordada por otros estudios- se requiere, ante todo, analizar que para
que funciocne ese “aparato”, o estructura de imposiciones, se necesita de un personal
adecuado para tales fines, adecuado en el sentido de que posea un formacion y
realice un trabajo especifico acorde a la tarea de inculcacién de legitimaciones
{transmision de ideoclogias, de valores, motivos de obediencia yfo razones
legitimantes). Asi pues, se acredita por qué en las propuestas de reforma o
modernizacién educativa, ocupa un lugar privilegiado la formacion de los profesores,
pues estos deben ser capaces de transmilir un "arbitrario cultural” que provee de
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“principios de percepcion y apreciacién” sobre las maneras de emplear objetos,
nstituciones y relaciones sociales que se presentan como conjunto de conocimientos
socialmente validos y Unicos; de ese modo, a nivel de la accion educativa concreta,
la legitimacién sanciona los procesos de seleccion y exclusion social mediante
argumentos pedagogicos.

Sin embargo, la legitimidad no es reducible a la ideclogia considerada solo en
su caricter de "deformacién” de la realidad o de falsa conciencia, pues ello no
posibilita comprender cémo la ideclogia se conecta con el dominio de una clase
social sobre otra y, a la vez, deja sin proyecto de construccion social a la misma
critica de la ideologia dominante. Aun mas, aceptando que !a ideologia es un
componente de Ja legitimidad operando como una deformacion es preciso explicar
como se produce la deformacidn, como se crea una conclencla invertida de la
realidad que sirve a los propésitos del dominio politico de clases. Para ello es
necesario reconocer que la deformacion ideologica se produce en determinadas
eslructuras simbdlicas que se encuentran presentes en la comunicacion entre los
sujetos sociales, en sus discursos. De alli que exista una violencia, una coaccidn, en
los procesos comunicativos dado que lo que se impone es una estructura de dominio
que hace valer determinados intereses de clase como legitimos reprimiendo los
intereses que son generalizables. So6lo a parlir de estos elementos es que se
entiende come la ideologia constituye, y se dirige a, sujetos sociales convirliéndose
en legitimacion de un orden que posibilita preservar la identidad -no social- sino de
grupos sociales especificos escindiéndolos en dominantes y dominados que,
paradéjicamente, quedan vinculados a través de las decisiones del gobierno.

A partir de ello la legitinidad se comprende como una pretension a la
legitimidad enlazada a una creencia en la legitimidad sobre la que se alza toda una
estructura de autoridad, de dominio. Lo que la ideologia hace, entonces, es
sancionar la pretensién a fa legitimidad y reforzar la creencia en la legitimidad de una
autoridad. Con ello se quiere indicar que, desde el punio de vista de la legitimidad,
las ideologias por si mismas no bastan para justificar -como cree Olin Writht- las
relaciones de explotacion, puesto que para que sean aceptadas requieren de una
autoridad, de un orden politico, que garantice su conservacion estabilizando su
potencial de conflicto, de alil el despliegue de las razones legitimantes no solo de los
motivos de obediencia. Por ello ese orden politico es el que exige legitimidad para
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preservar las relaciones de desigualdad y explotacién.

Solo en este sentido es admisible la tesis allhusseriana de que |a ideoclogia se
constituye por y para sujetos, siendo reproducida por “aparatos ideoldgicos de
Estado’, que no son mas que la expresion de la organizacion de las relaciones de
dominio y explotacién que garantizan la provision de motivos de obediencia y
razenes legitimantes al orden politico y econdmico. Asimismo se puede reinterpretar
la tesis de Poulantzas de que la legitimidad implica el dominio politico de clases que
se racionaliza a través del derecho en que se expresan "valores histdricos concretos”
que se corresponden con una base materfal, pero esos valores por §i mismos no
garantizan el dominio de clases ni legitiman el orden politico y econdmico, sélo
operan como fundamentos para desplegar las razones legitimantes, para elaborar
motivos de obediencia en cuanto que, en la lealtad de masas que se crea, las clases
subalternas asumen que obediencia al poder politico y su sometimiento al orden
econdmico les posibilita realizar valores historicos y gozar de bienestar material, pero
siempre teniendo como condicién la incorporacién y aseguramiento de determinados
intereses econdmicos de las clases dominadas para que las ideologias tengan
eficacia politica para legitimar la explotacién.

Ahora bien, con relacion al proyecto estatal de reforma a la educacion,
presentado bajo la denominacién de modernizacion educativa, es posible advertir los
elementos que contiene de legitimidad. Asi, la ideologia en que se soporta hace una
interpretacién del pasado y del presente, a éste ultimo lo inscribe -desde la propia
visién del Estado- en un contexto de "cambio mundial”, de “"globalizacion de la
economia” en que se perfilan los "retos de la nacidén” tales como la conservacion de
la soberania, la ampliacion de la democracia, la erradicacion de la pobreza y el
desarrollo econdmico, de tal manera que -como destaca el discurso salinista- hace
"inevitable y necesaria la modernizacion del pais” para que éste no se rezague de las
transformaciones mundiales ni se ponga "en riesgo nuestra viabilidad como Nacién”,
la modernizacion propuesta consiste, entonces, en un proyecto de nacién en el que
-retéricamente, para darle validez- se constituye con una concepcion de progreso
cuyos propositos son el bienestar del pueblo y la fortaleza nacional; la herencia
histérica tematizada como valores de independencia nacional y libertad individual vy,
las normas de convivencia social, el futuro, se observa, es un proyecto de nacidn
integrada a la economia mundial como condicién para conservar la soberania,
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ampliar la democracia, erradicar la pobreza y alcanzar el desarrollo econémico, con
ello se abandona la antigua ideologia de la independencia nacional fincada en la

sustitucion de importaciones y la autosuficiencia alimentaria, acompariada de una
ampliacién del bienestar social a través de programas gubernamentales.

Para el gobierno lo que esla en el centro del proyecto de modernizacién es la
viabilidad de la nacion, ésta pronto se identifica con el Estado como agente de
cambio que conjuga la transformacion de la identidad cultural y la unidad nacional, de
esa manera lo que se propone modernizar es al propio Estado para que conserve su
papel en la conduccion de la economia articuladas a responsabilidades sociales, por
ellc el proyecto modernizador se estrecha hacia un redimensicnamiento del seclor
publico para "eliminar -dice el discurso salinista- las trabas que obstaculizan el
despliegue de la iniciativa personal y social” que, en otra palabras, significa ceder
espacios economicos que antes correspondian al Estado a la iniciativa privada. Para
lograr ese propésito el gobierno emprendié una serie de reformas legislativas que
confirieron derechos politicos a las iglesias; ampliaron la participacion de los parlidos
polliticos; legalizaron la privatizacion del ejido y las comunidades, asi como la venta
de las empresas publicas y modificaron el marco juridico de la educacion, entre otros
aspectos, lo cuales n sélo legitimaron las acclones del Estada en el orden econdimico
y politico, sino que dieron fuerza legal (coactiva) al proyecto de nacién

gubernamental.

Si bien, la reorganizacion de las bases de legitimidad que, en este caso,
comprenden la generacién de motivos de obediencia y de razones legitimantes, lleva
a un amplio debate acerca del Estado mexicano, este tiende a emplear los
procedimientos de legitimacion para impulsar un estrechamiento de ia moderniZacidn
hacia la redimension del tamano del sector publico, por ello es que se han
interpretado las transformaciones que ocurren en la economia y la politica como
modificacién del papet del Estado respecto a la economia, descuidando el analisis de
los cambios en los procesos de preduccion, especlficamente en los procesos de
acumulacion de capital, los cuales se han visto modificados, ciertamente, no sélo por
las innovaciones tecnolégicas sino que, tambien, por la manera en que el Estado
cede espacios econdémicos a la iniciativa privada como una estrategia para potenciar

la acurulacion de capital.
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La manera en gue el Estado enfatiza el papel que juega Ia ley, ei derecho,
comao instrumento de transformacién, sélo dislraza el caracter impuesto del proyecto
de modernizacion, con lo cual se pone de relieve el aspecto coercitivo de su funcién
educativa, aunque revestida por una ideologia gue concibe a la ley como resultado
del consenso sociat que concilia 1a tradicién y la innovacion.

La polémica que la propuesta gubernamental de modernizacion desatd se
concentra en las cuestiones procedimentales, es decir, como modernizar -en el
sentido de eficiencia econdmica- los distintos émbitos del pais, aunque, en
numerosas ocasiones, convirtieron al Estado en el eje de la discusidn debido a que
se requeria legitimar las transformaciones del orden econdmico y politico.

Para el caso concreto de 1a educacién las razones del Estado giraban en torno
a como satisfacer una demanda creciente de servicios educativos y hacer relevante
los contenidos educativos en vistas a una “nueva realidad econémica” calificada de
globalizada, ante ello se denunciaban las restricciones que se imponian al
crecimiento del sector educativo y los problemas de financiamiento que conducian a
politicas selectivas tanto hacia las instituciones educativas como hacia los aspirantes
a ingresar, sobre todo en los niveles superiores, Politicas selectivas que, primero, se
imponen bajo un discurso de la planeacién que lleva a reorganizar al conjunto de las
instituciones de educacién y proponer la diversificacion y ampliacion de los recursos
financieros propios y, en segundo lugar, se convierten en instrumentos de evaluacion
que, supuestamente, miden la calidad del desempefio de las instituciones, de los
docentes y los estudiantes, lo cual sirve para legitimar una politica diferencial de
asignacioén de recursos a los centros educativos, establecer estimulos econémicos a
los profesores evitando los aumentos generalizados de salarios, asi como a restringir
el acceso a la educacion en sus niveles medio superior y superior, es decir, la misma
educacion se convierte en el medio para reproducir las relaciones de desigualdad al
excluir a grandes grupos de estudiantes.

Esa es la faz de la "modernizacion” que se cuestiona y que se corresponde
con las politicas de privatizacion de la actlividad econdmica que, en el agro, se
manifiesta como impulso a la produccion de exportacidn a expensas de la que se
destina al mercado interno, en tanto que en la industria, ocurre algo semejante al
privilegiar al capital gue exporta e innova tecnologicamente los procesos productivos
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con sus consecuencias de desempleo, flexibilizacion de las relaciones laborales,
destruccion de los contratos colectivos de trabajo y, por lo tanto, de la capacidad de
negociacién colectiva de los trabajadores; situaciones en la economia que implican
una retirada de ia participacién estatal en la produccion. Este es el contexto histérico
social en que adquiere sentido la reconstruccion de fa realidad que hace el propio
Estado.

Volviendo a la educacién se tiene que, si en un primer momento la
modernizacion se tematiza bajo la nocion de planeacién de la educacion, donde se
ponia de relieve la racionalizacion de las instituciones educativas, de los planes y
programas de estudio con miras a mejorar la prestacion de los servicios educativos y
los procesos de ensefianza-aprendizaje; en un segundo momento con la idea de
modernizacién la racionalizacion que se impone ya no sblo se dirige a la
reorganizacion de las instituciones educativas y a los planes y programas de estudio,
$ino a los mismos procesos de trabajo académico y a la seleccion de los estudiantes
bajo la imposicidn de mecanismos de evaluacion que permiten valorar la calidad
educativa bajo criterios de eficiencia y productividad, discurso que es recuperado por
los administradores de la educacion, los profesores y los padres de familia para
reivindicar determinados intereses.

Asi, mientras para el Estado la calidad se traduce en criterios de medida de la
matricula, de la desercién, de la eficiencia terminal, entre otros aspectos, que
dependen del grado de preparacion de los profesores; para los administradores los
problemas de la calidad se vinculan a las condiciones materiales y al financiamiento
que reciben las instituciones; para los profesores los probiemas de calidad se
atribuyen a los bajos salarios, a las excesivas cargas de trabajo expresadas en
grupos numerosos y al exceso en los contenidos de los planes y programas de
estudio, asi como las deficiencias de la ensefianza en los niveles antecedentes y en
la abundancia de controles administrativos; en el caso de los padres de familia, y de
algunos otros grupos sociales, se atribuye a las deficienctas en la formacion de los
profesores y su escasa responsabilidad laboral que, en ocasiones, se atribuye al
deterioro salarial.

Al asumir la nocion de calidad para reivindicar intereses diversos, esos sujetos
recuperan, también, la nocién de modernizacién para reclamar una mayor
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participacion de la sociedad en los procesos de toma de decisiones de politica
educativa y, al mismo tiempo, derivar hacia una explicacion diferente de los
problemas de la calidad en educacién, pues se atribuiran al deterioro del ingreso y el
bienestar de la poblacién y al abandone de la politica de expansion de la matricula,
fo cual conduce a la reduceidn de las posibilidades de acceso a la educacién, no sélo
al deterioro de ios servicios educativos, con lo cual se disminuyen las posibilidad de
que gran parte de la poblacidén esté en condiciones de “participar en el desarrollo
productivo (y) en la transformacion democratica de la sociedad™.

En suma, lo que se denuncia es la manera en que la propuesta de
modernizacién estatal constituye un proyecto que beneficia al gran capital y excluye
a la mayoria de la poblacidn trabajadora. de alli que la propuesta, que emerge desde
grupos sociales subalternos y de intelectuales con sentido critico, consista en pensar
la modernizacion come un proceso abierto a la participacion social, al
desmantelamiento de los controles politicos y sindicales y a la desburocratizacion de
la vida social, para construir otro tipo de democracia politica y de acceso a la
distribucion de la rigueza, a pesar de que se continua pensando esa modernizacion
en funcion del papel que juega el Estado en la economia y la vida politica y social.

En ese sentido, la propuesta contestataria al discurso gubernamental de
reforma a la educacion oscila desde la critica a los criterios de eficiencia,
productividad y competencia que exaltan el rendimiento individual, para orientar la
educacion para la democracia ciudadana, pasando por la reivindicacion de la
educacion publica y las maneras en que se pueda garantizar el acceso de la mayoria
de la poblacion a la educacion para evitar exclusiones de grupos sociales y regiones.
En el caso concreto de la educacion el papel del Estado se discute en términos de
los modos en que organiza al conjunto de instituciones educativas para imponer
ciertos contenidos cientificos y cullurales con miras a reproducir, no sélo a la fuerza
de trabajo y su disciplina, sino las relaciones antre clases dominantes-clases
dominadas para mantener la hegemonia y legitimar el orden establecido.

Sin embargo, por esa via no se profundiza en la manera en que la educacion,
y la formacién y el trabajo de los profesores, es sometido a los imperativos de la
produccion y de legitimacion del orden politico, pues se dan como supuestos. Lo que
esta investigacion sugiere es que la educacion, la formacion y la organizacién del
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trabajo de los maestros, tienen sus propios procedimientos de legitimacion, crea sus
molivos de obediencia para que los profesores respondan a, y asuman como
propios, los imperativos provenientes de la produccion y las pretensiones de
legitimacion del orden politico, al mismo tiempo, en el ambito educativo existen -se
generan y reorganizan- instrumentos que garantizan el control sobre los profesores y
lo que ensefian, sin este arsenal de procedimientos e instrumentos la creencia en la
legitimidad de la direccién estatal scbre la educacion se debilitaria y los procesos
educativos -la practica profesional de los maestros y los contenidos de la educacién-
no responderian a tas necesidades de legitimacidn derivadas de las
transformaciones en los procesos de acumulacion de capital y del orden politico.

Tales cuestiones son las que ponen de relieve ta significacion que tienen la
politicas de formacion del magisterio emprendidas por el Estado, pues es a través de
ellas que se genera un discurso que provee de razones legitimantes a la accion
eslatal en materia educativa dirigida a los profesores, no sélo se erige en un proyecto
de racionalizacion de la formacién y el trabajo de los maestros, sino que esta
racionalizacién responde a imperativos de la produccion y el orden politico que se
presentan como adecuaciones en la formacién y organizacion del trabajo, o bien,
como responsabilidades del magisterio para que los educandos puedan incorporarse
a la vida econdmica v politica, con lo cual se oscurece la relacion que mantiene la
educacion escolar con l1as relaciones de desigualdad y explotacién que implica todo
dominio politico de clase.

De este modo se puede aprehender la manera en que las politicas de
formacién del magisterio, al imponer una determinada racionalidad en la farmacion y
el trabajo de los maestros, opera directamente sobre los sujetos encargados de
construir la legitimidad de las relaciones de desigualdad y de explotacion, es decir,
de inculcar, de interiorizar motivos de obediencia al orden econdmico y politico bajo
procedimientos que se presentan técnicamente neutros, despolitizados, que
posibilitan la construccién de una hegemonia de clases y, consecuente, legitiman a la
autoridad que ejerce el dominio, esto es, la coercion, |a violencia fisica y simbdlica. A
partir de ello se comprende que la legitimacion de las relaciones de desigualdad y
explotacion no se garantizan sélo a través de los mecanismos del mercado, sino que,
antes bien, estas requieren ser legitimadas (por medios simbélicos como los motivos
de obediencia, apoyados en la coaccion de las razones legitimantes) para que
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cumpian un cometido ideclogico de sometimiento y conformidad de las masas con
los resultados que brinda una economia de mercado. Asi, la educacidn escolar al
contribuir a la reproduccién de los procesos de acumulacidn por la via de la
conversién de la poblacion en fuerza de trabajo calificada, a la vez que al
mantenimiento del orden politico mediante la inculcacién ideoldgica, cumple su
cometido de proveer de motivos de obediencia que refuerzan las creencias en la
legitimidad del poder politico (dominio de clases) y hace validas sus pretensiones de
legitimidad.

Sin embargo, seria incompleta la interpretacidn de las relaciones entre
educacién, formacion de profesores y legitimidad si la explicacion quedara al nivel de
fa contribuciéon que hace la educacion en la provision de motivos de obediencia para
reforzar la creencia en la legitimidad. Es preciso avanzar a entender gue la misma
accion educativa estatal, la manera en que plantea la formacion de los profesores
exige ser legitimada, es decir, requiere que se creen motivos de obediencia para fa
organizacién y control estatal de la educacién y de la formacién de maestros. Estos
motivos se habian fundado, entre los afos veinte y treinta, en la atribucion
constitucional, en la norma juridica que conferia al Estado la funcion de organizar e
impartir educacion cuidando la formacién que recibirian los profesores. Fue asi como
se desplegd una ideologia del papel "educador del Estado” respecto a las masas y
de “redentor o misionero” de los profesores bajo la direccion estatal para acceder al
progreso material transformando las condiciones culturales de la poblacién,
especialmente agricola, para acceder a una sociedad industrial.

Posteriormente, hacia los afios cuarenta con el despliegue de la
industrializacién, con las ideas de unidad nacional y busqueda de un "régimen social
justo” el papel del Estado en materia educativa se justifica postulando que se trataba
de "elevar el nivel cultural de la poblacion” mediante la "conservacién y progreso del
trabajo cientifico”, de alli que el signo de la formacién de maestros cambie hacia una
preparacion técnica Ya en los cincuenta, al emerger las ideas que conciben a la
educacién como una inversion para el desarrollo en cuanto se considera que una
mayor formacién escolar contribuye a elevar la productividad de la fuerza de trabajo,
la formacion de los profesores mantiene sus formas tradicionales de justificacién,
pero anadiendo el calificativo de que su trabajo constituye un servicio publico que
satisface necesidades sociales de la poblacion, a partir de ese momento se asocia
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una “mejor preparacion de los profesores” con calidad de la ensefianza en tanto que
son los encargados de crear “igualdad de oportunidades™ segun vocaciones y
aptitudes que, en los hechos, significa que son los responsables de realizar los
procesos de seleccion social con medios pedagogicos; en eso consiste esa primera
enunciacion de calidad de la ensefianza centrada en la preparacion de los profesores
que descansa en el uso de “métodos y sistemas pedagogicos adecuados” a las
“necesidades de nuestro desarrollo™

Hacia los afios setenta la accion educativa del Estado se legitima a partir det
proposito de formar recursos humanos que puedan ocupar los empleos y mejorar sus
ingresos familiares, con ello el Estado comienza a abandonar el discurso que le
atribuia garantizar el acceso a la educacion, para hacerlo depender de los ingresos
de las familias; en estas condiciones la formacion de los profesores se otienta al uso
de tecnologias educalivas que permitieran hacer frente a la creciente expansion de la
demanda de servicios educativos.

En la década de los ochenta, con las politicas econémicas gubernamentales
de apertura comercial, que concluirian en el Tratado de Libre Comercio, se impulso
una profunda reprivatizacion del sector pablico; a partir de ese momento la educacion
fue impugnada porque no habilitaba para el trabajo. En realidad lo que ocurria era
una transformacion de los procesos de acumulacion de capital donde el papel del
Estado se redefinia: se imponia una manera diferente de racionalizacion del conjunto
de la economia y del Estado y, entre lo que se recomponia estaba la escuela, la
educacién ptblica y la formacién de los maestros para sintonizarlos con los cambiocs
que ocurrian en el mundo de 1a produccion y del dominio de clase.

De acuerdo con ello se puede afirmar que, en los hechos, se imponia una
nueva racionalidad, a la vez que se reorganizaba la propia racionalidad del Estado
tocando, directamente, a la educacién para que respondiera a los imperativos de
transformacion en los procesos productivos y en las formas del dominio politico.
Especificamente se trataba de modificar la formacién de docentes, no so6lo de los
normatlistas, sino también de los universitarios y de los de instituciones tecnologicas,
aunque para cada uno de estos grupos de profesores el gobierno sigue estrategias
distintas, pues se conectan de modo diferente con los procesos de racionalizacion y
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de legitimacién. Por ello la manera de justificar las politicas de profesionalizacion
(forrnacion) de los profesores difieren, a pesar de que se exija una mayor
escolarizacion. En el caso de los universitarios deviene en una reivindicacion de la
profesién académica, y para fos maestros normalistas se convierte en una demanda
para dar a los estudios de normal las caracteristicas de educacion superior. En los
hechos la profesionalizacion de la docencia se convierte en un terreno de lucha en
torno a las condiciones de trabajo y la determinacion del salario, no sélo de la
orientacion que tendra la formacion inicial y posterior de los profesores.

La modernizacion se constituye sbdlo en un recurso legitimatorio de la
racionalizacién a la que se somete al conjunto de fa educacién y, de manera
especifica, se ancla a cuestiones de caracter instrumental cuando se aborda la
formacién de los profesores vinculando formacién. actualizacion y capacitacion a las
formas de contratacion, pero sobre todo al establecimiento de condiciones de trabajo
académico y determinacién del salario transformado en sueldo base y en estimulos
que ponen en primer término la competencia, la efictencia y la productividad
individual. Asi ta modernizacién se reduce a un conjunto de sutiles mecanismos de
control y estandarizacién de los procesos educativos por la via de la reorganizacidn
de las instituciones escolares, el establecimiento de formas de evaluacion externa
tanto de establecimientos educativos como de los alumnos y maestros, asf como una
asighacitn selectiva de los recursos financieros para las instituciones y de estimulos
econdmicos para los profesores.

La manera en que se diferencian las propuestas de formacién de profesores
se vincula, en realidad, a los imperativos a los que se somete cada ambito de la
educacion. Para el caso de la educacidn basica y normal se trata de recrganizarla en
funcién de la racionalidad propia del proyecto gubernamental que define a los sujetos
a educar (a escolarizar) a partir del "combate a la pobreza extrema’ vy,
consecuentemente, a la “atencién de la poblacién en condiciones de mayor rezago”;
estos dos elementos posibilitan al Estado caracterizar a los sujetos (indigenas, nifios
de la calle, menores discapacitados, etc.), por una parte, y justificar la manera en que
jerarquiza el destino de sus recursos, por otra. En cambio, para la educacidon media
superior y superior se plantea en términos de las exigencias del desarrollo nacional,
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es decir, de la demanda de profesionales para desempefarse en la produccion. Be
ese modo, las relaciones de desigualdad y explotacion surgidas de los procesos de
produccién y su estructura de clases quedan ocultas, por argumentos técnicos
referidos a los recursos disponibles para disminuir la pobreza y los rezagos sociales.

En los hechos los que esta en juego, de manera amplia, es la reorganizacion
de una parte del sistema cultural, el que se destina a la creacion de motivos -0
razones- de obediencia al orden establecido, es decir, de formaciéon de un consenso
para la constitucién de una hegemonia, como lo es la educacidn escolar, por ello el
énfasis en la transformacién de los contenidos, en las formas de ensefianza, asi
como en la formacién, capacitacién y actualizacién de los profesores ocupa un lugar
central en las politicas educativas.

Finalmente, las alternativas a la politica gubernamental de formacion de
profesores, tienen que emerger de las propias instituciones de educacion
universitaria, tecnolégica y normal, a partir de reivindicar sus derechos a participar en
tas decisiones gubernamentales. Con ello se quiere decir que, las cuestiones de
politica gubernamental son asuntos de discusion, acuerdo y compromiso publicos
sobre 1a base de intereses generalizables, por tal razén, uno de los puntos de lucha
se ubica en el establecimiento de condiciones mas equitativas para la participacion,
pues de io contrario no se arribara a verdaderos compromisos politicos que tiendan a
constituir una voluntad general sobre la base del consenso y el acuerdo. Esto seria el
fundamento para hacer que las normas se erijan en la base del consenso que
excluya la coaccién, pero que permita aribar a compromisos que igualen el poder
que ejercen los sujetos involucrados, al mismo tiempo que se reconozca gue existen
intereses que no pueden generalizarse. Sin embargo, mientras persista, no solo en la
educacion, sino en los diversos ambitos de la sociedad un desequilibrio de poder y
una sistematica represion de intereses generalizables, |a legitimidad sélo tendera a
“reafirmar la juridicidad de la pretension de validez de los sistemas normativos y, al
mismo tiempo, evitar que las pretensiones discursivas de validez sean tematizadas y

sometidas a contraste™’?.

72 ahermas, Jirgen. Problemas de legitimacion en el capitallsmo tardio, pp. 135-138.
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La represion de intereses generalizables queda al descubierto al examinar los
discursos de los sujetos de la educacién, pues termina por imponerse la violencia
simbdlica o la coaccién normativa, por parte del Estado, al mismo tiempo que se
hacen presentes intereses irreconciliables de las partes en pugna. Sin embargo,
existe la posibilidad de un verdadero compromiso racional que reconczca las
diferencias, y se tienda al equilibrio de poder, de las partes en pugna que lieve a
establecer, como practica cotidiana, la discusion publica de los asuntos educativos.

Las opciones, para impuisar una discusiéon ptblica de las politicas de
formacion del magisterio, asi como de la educaciéon en su conjunto, tendran que
llevar a cuestionar los motivos de obediencia, las razones legitimantes que implican
los procesos de reorganizacion de fa legitimidad del orden econdémico y politico, asi
como los imperativos de racionalizacién instrumental y, es decir, su anclaje a las
formas de reorganizacion del trabajo docente y de determinacién del salario que
busca hacer eficientes al proyecto gubernamental y del capital a la educacién y la
formacién de profesores. Pues solo a partir de ello se estard en condiciones de
elaborar un discurso propio del que emerjan las posibilidades de construccién de un
proyecto distinto al gubernamental, el cual ya se eshoza en algunas propuestas de
los profesores, mas que en sus organizaciones sindicales que por conservar sus
privilegios, se adhieren al proyecto del gobierno.
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