93

% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
/. DE MEXICO Ay

SUSPENSION DE PAGOS POR PARTE
DEL SUSPENSO’”

T K S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T a

MARIA LAURA GARCIA RODRIGUEZ

ASESOR:
LIC. GABINO ROSALES ZAMORA ,
. ; (; X £

X A
. ; i""' o A
et

| ACATLAN, EDO. DE MEXICO
UN
CAMPUS ACATLAN ABRIL DEL 2000




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



/DoygnciasaDiosyamls 3
padres, porque sin ellos no hubiera -
podido lograr una de mis principales

s melas, porque gracias a su apoyo y N
3 sacrificios hoy me encuentro en este AR
lugar. e

e

2 Comparto este friunfo con mis dos
hermanos, porque de alguna Jforma ellos
también contribuyeron a que lo lograra, y los
incito a que reflexionen, a gque nunca es tarde
para emprender un nuevo proyecto.

O Graciasami gran amigo y compafiero “Gus”,
porque el camino gue hemos seguido juntos, al final
ha sido provechoso, y espero podamos llegar juntos a
facima. ..

&~ Expreso mi gratitud a mi Profesor y amigo
Lic. Raul Fournier, por sus grandes enseflanzas,
consejos y por tener confianza en mi, que es algo que
nunca podré pagarle, porque gracias a eso he logrado
una de mis principales metas.

&5 Agradezco profundamente Ja valiosa
ayuda y colaboracién def Lic. Gabino Rosales
Zamora, que a pesar de no conocermie, me brindo
su ayuda y apoyo, en la elaboracién del presente
trabajo que hoy culmina exitosamente, siendo el
primero paramiy una mas para él.



.

BRIt 2
¥

iNDICE

INTRODUGCCION ...ttt eees e e seeet e ssseses s eeeesee e eeee e eeerene 5
CAPITULO L

ANTECEDENTES Y EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE QUIEBRAS
Y SUSPENSION DE PAGOS.

T ROME Lt e e 8
1.2, HANA .ot e e 9
1.3 ESPARA ..o e 13
o4 FrANGCIA ..o e aen e 16
1.5, AlBMANIA .o e e 18
1.8, MBXICO ..o e e 19
1.7. Resefia de la exposicion de motivos ..., 24

CAPITULO IL.

GENERALIDADES DE LA FIGURA JURIDICA DE LA SUSPENSION DE
PAGOS.

2.1. Concepto de derecho mercantit y derecho concursal.................. 34

2.2. Concepto de suspension de Pagos .........cooeeev e ieeeei e 35
2.3. Supuestos dela suspensidn de pagos ..., 37
231, Sercomerciante. ... e 38

2.3.2. Encontrarse en estado de insolvencia

2.3.3. Presentacion de la demanda ante juez competente, con
los documentos, datos y requisitos exigidos por el



arficulog®deleydela matera. ... 44

2.3.4. La proposicion del convenio general preventivo a los

2.3.5. No encontrarse en alguno de los supuesios que sefala

- el articulo 396 de laley de la materia ... 53
| 2.4. Organos que intervienen en ia suspension de pagos. ................. 56
241, ElSUSPENSO oot cinaeees et e e enseeae e e e 56
282 ElJUBZ ..o eeeeccuseeeceeieeemcveaeaeeecrseinnnnenneres DT
2.4.3. 12 SIndicatura ... ....cocoiiie e 62
244 LaJuntade Acreedores ............ccooceiieeece e 71
245 Lalntervencion ... e ]
2.4.6. El Ministerio PUDNCO. ........c.coooivie e 80
CAPITULO I,
SUPUESTOS QUE MANEJA LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE
PAGOS PARA LA OBTENCION DEL ESTADO JURIDICO DE
SUSPENSION DE PAGOS.
3.1. Quien puede solicitar la suspension de pagos ............cccveeens 85
3.2 Cuando debe de solicitar la suspensidn de pagos ...................... 88
3.3. Paraqué la Solicita ......ooeveeveene e 90
3.4. Quién puede oforgaria ...........ccceiciiiiiee e RUNTIN 91
3.5. Requisitos y procedimiento para otorgar la suspension de pagos..83
3.6. Sentencia que declara la suspension de pagos ............cc.cvveeeee 97
3.7. Desarrollo de ios procedimientos dentro de la suspension
; A PAGOS. ..o e 108
; 3.8. Efectos juridicos para el SUSPeNsS0 ..o, 125

E 3.9. Efectos juridicos para los acreedores ... 129



’L;

CAPITULO IV.

ABUSO DEL ESTADO JURIDICO DE SUSPENSION DE PAGOS POR PARTE DE
COMERCIANTES DESHONESTOS CON LA FINALIDAD DE OBTENER UN
LUCRO INDEBIDO.

4.1. Al percatarse de ia facilidad con gue so otorga éste beneficio............ 139
4.2. Por las grandes ventajas gratuitas que se obtienen.......................... 147
4.3. Por la falta de sanciones eficaces para el infractor del
procedimiento que marca la ley vigente...............ooee i, 158
4.4. La necesidad de introducir ciertas reformas a la Ley de Quiebras
y Suspension de Pagos.... ...t 173
4.4.1. Al momento de Ia presentacion de lademanda................... 175
442 Enrelacidn ala sentencia.. ... ooeren e 178
4.4.3, En relacion 8] CONVENIO. .......oviierceeeeieieaeccecaeereeee e e 181
4.4 4. En cuanto al desarrollo del procedimiento..............cooeven 183
ABREVIATURAS ..ot ettt e et e e 191
CONCLUSIONES . .....cooooieceeie ettt e e e e 192
BIBLIOGRAFIA . ......oooovooeeiee oo R N 202
HEMEROGRAFIA. ..ottt 207
ESTUDIO DE CAMPO . ..o e 208



INTRODUCCION.

De acuerdo a la historia, las etapas del comercio se distinguen por la
maodalidad del bien de cambio que utilizé el comerciante en sus operaciones de
venta, en primer lugar se encuentra al trueque, la compraventa no monetania, la
etapa monetaria, y finalmente, la logica evolucion de las tres efapas
mencionada conduce al comercio a una fase superior, a la llamada etapa del
crédito.

A diferencia de aguéllas en las cuales el cambio se realiza en el espacio,
en la etapa del crédito, se efectia en el tiempo. En las anteriores, se
entregaban las monedas, y a cambio se recibia la mercancia. En el crédito, se
entrega la mercancia sin recibir las monedas (su precio), las cuales seran
entregadas una vez transcurrido el tiempo pactado. En el crédito hay compra,
pero no hay simultaneidad en el intercambio de mercancia y moneda. La
confianza indispensable para que este tipo de operaciones se realizaran, fue
una solucidn natural a necesidades, mas comerciales que personales. El
crédito permitid que el comercio aumentara, se fortaleciera y se convirtiera en
uno de los mas importantes auxiliares del desarrollo de nuestra civilizacion . Lo
importante es que ese descubrimiento mercantil -el crédito- , tiene igualmente
un vehiculo de instrumentacion: justamente los titulos de crédito, simples
papeies que significan, para uno, el derecho de cobrar su deuda en el tiempo
pactado, y para otro, la prueba de gque se le ha tenido confianza.

Antigilamente, los procedimientos que autorizaba el derecho romano
seguir contra el deudor insolvente eran inhumanos. Pudiéndose considerar
como una primera etapa, en la que los procedimientos para el caso de
insolvencia, eran fundamentalmente un instrumento de jecucion del patrimonio
del deudor, de liquidacién de sus bienes y de distribucién de su producto entre
sus acreedores.

En una segunda etapa, que comienza entre las dos guerras mundiales y
que se desenvuelve luego de terminada la Segunda Guerra Mundial, comienza
a perfilarse un interés posterior: El interés de la comunidad en la continuacion
de la empresa como unidad productora de bienes y servicios y en su no
liquidacion.

Asi mismo como la historia del hombre es ta historia de su lucha por la
libertad, {a historia de la quiebra es la historia de la mejora paulatina de la
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situacién del deudor de buena fe. Creandose por ello la institucion de fa
suspension de pagos, misma que esta contemplada en la mayoria de las
legislaciones de los diversos paises, con todos sus beneficios que trae consigo.

La materia de quiebras y suspension de pagos en nuestro pais, ha sido
también segregada del Cédigo de Comercio, por la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos det 31 de diciembre de 1942, dictada por la urgencia de
poner a tono con las necesidades de la vida comercial actual, a Ia legislacion
sobre la materia.

Entre los principios fundamentales que orientan la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos, podemos senalar, de acuerdo a la exposicion de
motivos, el principio de la conservacion de la empresa, al cual tiende de
manera especial, e articulado de la Ley. Se considera que la quiebra es un
fendmeno de interés piblico, que afecta a la economia general, y que el Estado
debe tener particular interés en que las empresas que han caido en situacién
de insolvencia se conserven, salvando esa situacion en bien de la economia
publica.

Las razones que hacen deseable evitar la quiebra son evidentes; Al
desaparecer una unidad de produccion de bienes y/o servicios, se esfuman
fuentes de trabajo, repercute en el crédito en general con su temido efecfo de
la concatenacion de deudas, el capital invertido (escaso por definicidn) deja de
producir frutos, se dejan de percibir impuestos, ocasiona desequilibrios
sociales, etc.

Es por esto que el legislador tiende a la regulacién y fortalecimiento de 1a
figura juridica de la suspension de pagos, para todos los que tengan el caracter
de comerciantes, prevaleciendo ésta sobre la quiebra, ya que en nuestra
legistacion anterior a la L.Q.y S.P. existia, pero solo para determinado tipo de
empresas, y con ciertas modalidades. Procurando en lo minimo la declaracion
de quiebras.

La Suspension de pagos es una Institucidn Juridica de caracter
preventivo, creada por los legisladores, para los comerciantes que no pueden
hacer frente a sus obligaciones liquidas y vencidas y posiblemente tienen la
oportunidad de rehabilitarse, dentro de los términos y condiciones que fija ia ley
de la materia y los propios acreedores de la suspensa. Dicho estado juridico es
de caracter provisional, y tiene el objetivo de llegar a un convenio de espera,
quita o quita y espera con los acreedores gque le permitan al suspenso
recuperarse econdmicamente, tiende a ia formacién de una voluntad colectiva
a través de la votacion por los acreedores de la propuesta presentada por el
deudor. Dicha propuesta de convenio se vota y, logradas las mayorias
necesarias de capital y personas, se impone aln a los que votaron &n contra y
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a los ausentes. Pero, para el caso de que no se concretara dicho convenio se
tendra que hacer la declaracion de quiebra.

Actualmente la benignidad de las leyes modemas en materia de
quiebras y suspensién de pagos, ha convertido a la suspensién de pagos una
de las formas mas socorridas a las que acuden los comerciantes sin escripulos
para realizar sus “fraudes”, al haberse convertido éste estado juridico un
paraiso econémico para el deudor que consigue gozar de estos beneficios
gratuitos por muchos afnos. Al existir deudores que amparandose en las
vericuetas legales, hacen de la suspension de pagos un negocio pingle, A
ellos estd destinado, con resultado decepcionante, el tramite de la calificacién
de conducta. Ademdas da que ain cuando existan conducias tipificadas como
culpables o en su caso, dolosas, de todas maneras habria de demostrarse la
influencia que estas conductas tuvieron en la produccién, facilitacion,
agravacion o prolongacién del estado de cesacion de pagos, para flegar al caso
de una sancidn penal.

Lo que nos ha llevado a damos cuenta que la realidad es que
desafortunadamente hay muchos comerciantes deshonestos que utilizan la
suspension de pagos con la Unica finalidad de obtener un lucro o ganancias
indebidas, debido a las grandes ventajas gratuitas que dicha institucién otorga
a los comerciantes que se dicen tener la necesidad de ser declarados en
suspensién de pagos. Ya gue en muchos casos los deudores acuden a la
suspensidn de pagos, tan sélo para no pagar sus créditos vencidos y poder
seguir operando en detrimento de sus acreedores, al librarse de sus
obligaciones, librarse de la produccion de interés durante el mayor tiempo
posible, y ademas buscar la obtencién de una espera y quita, ya que la ley no
nos establece un término méximo que se puedan gozar legaimente de estos
beneficios, y menos aun no nos establece una sancién eficaz para los
comerciantes que realicen actos tendientes a retrasar y obstaculizar en todo lo
posible el procedimiento de la suspension de pagos, ya que debido a lo etemo
de los juicios en muchas ocasiones, y dado a que fanto los deudores
(suspensos) como los acreedores se encuentran conviviendo en la misma
esfera econémica, puede darse e! caso de que la declaracién en suspension
de pagos del comerciante, los abusos que de ella haga el mismo, le pueden
ocasionar graves dafios y perjuicios que lo podrian llevar a un punto de una
insolvencia, logrando crear un circulo vicioso que lo Gnico que consigue es una
economia enferma y que a la larga puede afectar el interés la economia
nacional.

Por lo que nos interesé hacer un estudio para poder determinar cuales, 0
por qué motivos la suspension de pagos es objeto de abusos por parte de los
comerciantes, alejandose completamente del la intencién del legislador, ya que
el otorgamiento y funcionamiento de esta institucién, se fundamente en la



buena fe del comerciante, y con la finalidad de auxiliarlo en un mormento de
caos econdmico, pero que desafortunadamente y dada la realidad social, es
més importante el beneficio propio sin importar los dafios que pudiera
ocasionar su conducta fraudulenta a la sociedad en general, pretendiendo
determinar los factores que favorecen estas conductas, para que en
determinado momentc se puedan iomar las medidas necesarias e incluso,
> hacer algunas reformas a la Ley, para procurar reducir al minimo los abusos de
los comerciantes, ya sea previniendo una conducta confraria a derecho,
imponiéndoles sanciones, o estableciendo bases claras para que el suspenso
tenga la cbligacién de ser el principal interesado juridicamente en el desarrolio
del procedimiento.




CAPITULOI

ANTECEDENTES Y EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE QUIEBRAS
Y SUSPENSION DE PAGOS.

ANTECEDENTES:

No es facil ubicar el lugar y Ia fecha en que se determinan por primera
vez los principios generales del concurso mercantil, lo cierto es que fueron los
gremios comerciales 10s que sentaron las bases a partir de las cuales se
marcan los trazos de la quiebra que prevalecen hasta nuestra época. La guerra
mundial de 1914-1918, al provocar un gran colapso economico, obligd a
diversos gobiemos a introducir ia suspension de pagos como institucidn
preventiva de la quiebra, y que es resultado de ias modemas leyes de quiebras
y suspension de pagos.

1.1 EN ROMA.

Desde tiempos ancestrales, no solo la quiebra sino la simple insoivencia
han sido causa de * brutales sanciones”. El antecedente mas ilustrativo es la
*manus injectio” del derecho romano, incluide en la Ley de las Doce Tablas,
especificamente en la tabla lii que dice:

“ Confesada la deuda o declarada judicialmente dense al deudor treinta dias legitimas
par pagar. Pasado este plazo procede la manus injectic. Condlzcaselo al tribunal. Si el
condenado tampoco paga ni presenta al fribunal un vindex liévelo el acreedor a su casa atado
con correas O cadenas de peso no mayor de quince libras o menor, si quisiera. Si quiere, e
condenado puade vivir de 1o suyo; en caso contrario, el que lo tiene atado dele una libra diaria
de harina o mas, si quisiera. También se tiene el derecho de transigir. Si no se hacia convenio
aiguno ef deudor permanecia seseria dias con {as ligaduras. En este espacio de tiempo habia
tres dias de mercado durante los cuales, y en cada uno de ellos, lievando al Comicio ante el
pretor, se recordaba la cantidad debida. En el tercer dia se le aplicaba la pena capital o s& le
vendia llevandoio mds alld del Tiber como extranjero. Pasado ei tercer mercado puede el
deudor (;su patrimonio?) ser dividido . Si un acreedor recibe mas o menos de o que le
carresponde, no se reputa haber fraude. Contra el extranjero haya eterna sancién”.! Era 1a
*manus injectio * un procedimiento ejecutivo de caracter privado, donde la
intervencion del magistrado era meramente pasiva, aunque se mantuve la pena
de muerte como la

! Radil Lemus Garcia , Sinopsis del Derecho Romano, México, LIMSA, 1962, pp. 171-173.



tercera de las sanciones tipicas, las dos primeras, segtn Quintano Ripoliés, la
servidumbre y la esclavitud, en ese orden segun la gravedad de la comision de
la insolvencia. Es importante resaltar que no habia la posibilidad de perdén, ni
de pago de ofra forma que no fuera la originaimente pactada.

El brutal ejercicio de esta accién fue atenuada por el “nexum”, por medio
del cual , se permitié que el deudor contratase voluntariamente con su acreedor
y se entregase personalmente en garantia de su deuda, o constituyese en
rehenes a uno O varios miembros de su familia.2

En virtud de los grandes abusos provocados al amparo de las leyes
anteriores, al poder garantizar ia deuda con algin familiar, fue que se tuvo la
necesidad de crear la "Lex Poetlelia”, el pueblo romano obtuvo una libertad
nueva al liberarse de la prisién por deudas, y de ahi en adelante ningan
ciudadanoc podria, sino por psna merecida y esperando el suplicio, quedar
sujeto con cadenas o grillos; de las deudas deberian responder los bienes y no
el cuerpo del deudor,” aqui es donde se encuentra la raiz historica de la
garantia Constitucional que prohibe la prisidn por deudas. Con la "Lex
FPoetelfia®, se establecid un procedimiento pdblico substitutivo de! antiguo y
barbaro procedimiento privado; Se instituyd la “pignoris capio”, por medio de la
cual los acreedores podian tomar posesion de bienes determinados del deudor,
y mantener las cosas en su poder como medio de constreriir al deudor a pagar,
si no pagaba, el acreedor podia destruir la cosa; pero no podia venderla; sra
una especia de garantia prendarnia.

Existia la “missio in possesionem”, los acreedores podian tomar
posesion de 10s bienes del deudor, y administrarlos por medio de un “curator”.
Como dicho procedimiento en ocasiones era insuficiente, se establecid la
“venditio bonorum”, en virtud de la cual se procedia a la venta, en bloque, de!
activo patrimonial del deudor, con intervencion de un magistrade especial, y
con el producto de la venta se pagaba a los acreedores a prorrata, este es el
antecedente mas claro de la quiebra modema.

En el afio 737 de Roma, el deudor se pudo librar de la infamia y evitar la
temible ejecucion personal mediante la ‘Lex Julia” que traia aparejada la
“venditio bonorum™ introduciendo 1a “cessio bonorun’, la “bonorum distractio” y
la “jus in causa judicati captum’.

Por medio de la “cesio bonorum”, se concedid a éste el derecho de
entregar sus bienes a sus acreedores, para que estos procedieran a la venta y

2 Ral Cervantes Ahumada, Derecho de Quiebras, México, Hetrero, 3" ed., 1985, p. 20.
? Cervamies, op cit.p. 21.



apficaran el producto de elia al pago de sus créditos. El deudor respondia de
los saldos insolutos, en caso de adquirir nuevos bienes.

Por la “bonorum distractic” se procedia, cuande no se lograba la venta
en blogue, a vender los bienes del deudor en detalle.

Tanto la “cesio bonorum® como la “bonorum distractic™ eran
procedimientos colectivos. Si el deudor era singular, podia acudir a 1a "pignus in
: causa judicati captum”, y por medio de ese procedimiento proceder a la
aprehension y venta de los bienes del deudor.

La ejecucion era practicamente indefencial, el mismo derecho tenia un
solo acreedor que dos 0 mas acreedores, cualquiera podia conducir al obligado
a la presencia del juez para constrefiirlo a pagar.

El emperador Constantino fue el primero que dictd una constitucion
sobre la moratoria.” Se permitia al deudor desgraciado y de buena fe, obtener
una prorroga que comunmente era de cinco afos “qungecenio dilatio”,
justificando el deudor cuya imposibilidad era pasajera, y otorgando asi mismo
garantia de su cumplimiento, si el acreedor promovia demanda, ésta se
suspendia hasta vencer el plazo de la moratoria.

La espera forzosa, fiene su origen en una Constitucion de Justiniano
que ofrecia a los acreedores la alternativa de aceptar la cesion de bienes o dar
plazo al deudor, obligando a la minoria a aceptar lo resuelto por la mayoria, que
sg determinaba no por et namero de votos en caso de empate, igualmente era
acordada la espera *humaniam sententia™

El Gnico slemento persistente en la historia de la insolvencia comercial y
civil, y hasta muy entrada la edad moderna fue la pena de muerte del deudor
fraudulento, a quien en todos los casos se le consideraba asi salvo prueba en
contrario. La brutalidad de esta sancién no sélo se arraigé en el mundo dsl
comercio y la politica sino también en el religioso siendo facit de entender en la
medida en que, en aquella época, los tres eran uno solo: En su buia del 3 de
noviembre de 1570, el Papa Pio V se pronuncié en favor de la pena de muerte
para el guebrado fraudulento y, asi mismo, se mostrd de acuerdo con ias
torturas cuya magnitud ascendia segln la mayor o menor cantidad de deuda.’

. ? Alfredo Dominguez dei Rio, Quiebras, Culpable, Fraudulenta: Ensayo Historico Dogmatico,  Meéxico,
Porrua, 1981, p. 58.
* Carlos Felipe Davalos, Titulos y Contratos de Credito, Quiebras Tome III: Quiebras y Suspension de
Pagos,México, HARLA, 1991, p. 17.



Fue hasta el derecho Justinianeo cuando se reglamentd las "lferaes
respirationis”, que concedian al deudor imposibifitado para pagar, si era de
buena fe, un plazo para realizar sus pagos. El deudor que obtenia de la
mayoria de sus acreedores una “fiferaes respirationis” ?odia oponer a sus
acreedores la difatotia exceptio o /la moraforia exceptio.” Es aqui donde se
encuentra el antecedente de la primera Suspensién de Pagos, en virtud de que
anulaban la quiebra, la carcel y otras consecuencias.

La evolucién del derecho romano humanizé las medidas de apremio
contra el deudor incumplido, pero dejé subsistente la prisién por deudas, este
tenia puntos de contacto con el moderno derecho en materia de quiebras, por
gjemplo en Roma el procedimiento se iniciaba mediante el embargo de todos
los bienes del deudor; se nombraba un administrador o representante de
dichos bienes, como ahora se nombra a un sindico; el procedimiento tenia por
objeto la liquidacién del patrimonio del deudor, es decir de su activo y su
pasivo; en el derecho romano como en el moderno se daba al deudor la
facultad de hacer cesion de sus bienes para evitar las consecuencias rigurosas
de los que ahora llamamaos un juicio de quiebra.

1.2 ENITALIA.

Se ha afirmado que la quiebra es de origen italiano. Es en los estatutos
italiancs, se dice, en donde se establecieron las normas sobre quiebras con
amplitud y precision y de alli se difundieron rapidamente por toda Europa
(Rocco).’

El florecimiento de las ciudades comerciales italianas del Medievo, como
Pisa, Florencia, Luca, Génova, Milan y Venecia, en los siglos Xl y XIii, origind
complicaciones en el trafico, en virtud de la gran actividad mercanti, que
obligan a hacer andlisis de las causas que dan lugar a 1a insolvencia del deudor
comerciante, por jo que es donde se encuentran los primeros gérmenes de la
quiebra 0 concurso de quienes hacian del comercio su ocupacion habitual, en
cuya concepcion intervienen ya las primeras nociones de cesacion de pagos,
desequilibno patrimonial y aseguramiento colectivo, en forma de secuesfro
judicial, situacidn en la que por primera vez entran en actividad el poder publico
tutetando los derechos concurrentes de los acreedores.

Se sabe que en principio a la insolvencia del comerciante se le dio el
nombre de “decoxione”, en castellanc coccidn, por la semejanza de consumirse

¢ Cervantes, op. cit. p. 146.
7 Joaquin Rodriguez Rodriguez, Curso de Derecho Mercantil, México, Porrua, 1983, p. 290.
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répidamente los bienes de! deudor, como las sustancias puestas al fuego, en
especial los alimentos®. Después se llamo “bancarrota® al estado de ruina
econdmica del deudor comerciante, porque los negociantes italianos
acostumbraban efectuar sus operaciones en una banca instalada en la plaza
publica y la cesacion de sus pagos se simboliza mediante la rotura o

_destruccion de la banca de ejercicio.

“En la Edad Media italiana, los reyes podian conceder los “biglietti regif’,
que autorizaban moratorias ain contra la voluntad de los acreedores™.'

La modema legislacion italiana sobre quiebras, sélo fue uniforme en toda
la nacién después de la unidad y de que el pais repudid el modelo francés,
reproducido principalmente en el Codigo Albertino, puesto en vigor a iniciativa
de Manzini {1869), mas por razones de consideracion politica, que por ventajas
0 bondad de esa ley.

En la actualidad el derecho positivo italiano, es posiblemente, el mas
vigoroso y completo en cuestiones de comercio, y en materia de quiebras no
tiene paralelo, por lo menos hasta 1950, 1a legislacién concursal italiana estaba
abarcada por :

El libro Xil del Codigo de Comercio, que hablaba de la quiebra, asi como
el capitulo 1l del libro IX, relativo a las “Disposiciones especiales para el
procedimiento de la quiebra™.

La ley de 24 de mayo de 1803 nimero 397, que establece disposiciones
sobre el convenio preventivo y el procedimiento de las pequefias quiebras. Los
Decreto-l.ey de fechas 28 de diciembre de 1931, nimero 1861, que contiene
disposiciones modificativas del Cddige de Comercic en relacion a las normas
sobre convenio preventivo, el del 3 de enero de 1922, niimere 2 que maodifica al
Dacreto-Ley de 28 de diciembre de 1921 nimero 1861; el del 3 de enero de
1922, nimero 2 que extiende a los territorios anexados al reino; el del 2 de
febrero de 1922, que se refiere ai convenio preventivo; el del 13 de febrero de
1922 que modifica las disposiciones sobre el convenio preventivo, el del 15 de
marzo de 1923, que limita la aplicacidn de los precedentes decretos
modificativos del Cadigo de Comercio; el del 10 de julio de 1930, en relacion a
las disposiciones sobre la quiebra, sobre el convenio preventivo, sobre las
pequefias quiebras, "y otros Decretos posteriores.

# Dominguez, op.cit. p. 59

? Thidem. pag. 59.

1% Cervantes, op. Cit. pag.146.

Y Dominguez, Op. Cit. pags. 67-68.
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El concordato preventivo surge desde el decreto del 17 de marzo de
1942

En la legislacion mercantil italiana vigente encontramos que la
suspensién de pagos es denominada “Concordato Preventivo® , dicha
institucion fue creada en favor del comerciante honesto y desafortunado que se
ve imposibilitado para cubrir sus deudas y sus correspondientes vencimientos.

Esmerada atencion conceden las leyes italianas al concordato o
convenio preventivo, al cual dedican numerosas disposiciones, evidenciando el
conocimiento del vasto planisferio de la quiebra, asi como exponente defictario
del patrimonio del deudor comerciante que cesa de hacer sus pagos, sSu
complejo normativo de las quiebras se inclina franca y decididamente por
faciltar al comerciante los medios licitos de que se puede valer, cuando
suspende sus pagos, de manera inculpable, para impedir su declaracién en
quiebra.

1.3 EN ESPANA.

De acuerdo con el maestro Cervantes Ahumada la palabra “bancarrota”
se utilizd por primera vez en Barcelona, en 1228, y se referia a la quiebra de
los cambistas o banqueros a quienes por haber quebrado se les condenaba a
no tener “tabla de cambio o empleo alguno, a publicarse por pregdn su infamia
y a detenérseles y a mantenérseles a pan y agua hasta que pagasen sus
deudas se rompfa la banca en donde estaba sentado el cambiste, con
expresion unanime de que por la deshonra en fa cual habia incurrido se le
imposibilitaba no solo a pagar sino a continuar ejerciendo su oficio.'?

En Espafia la influencia barbara se refleja en el “Fuero Juzgo” del aio
654, llamado también *“lLex Visigoforum” en el que se encontraban
disposiciones legales relativas a la quiebra, estableciendo un privilegio a favor
del acreedor que primeramente lo demanda, debiendo de ser el primero al que
pague, si son varios los acreedores y no puede pagar a todos, la ley ordena
que *sea siervo de todos”, es decir someterio a servidumbre. '

En el “Fuero Viejo de Castilla” tan rudo y feudal en sus disposiciones, se
autorizaba la prision por deudas contra el deudor insolvente, si en diez dias no
pagare métanlo en la torre. Los acreedores segun esas leyes, pedian a los

2 Davalos, op. cit. p.18,
3 Eduardo Pallares, “Tratado de las Quiebras”, Edt, José Porrua e Hijos, México, 1937, pag. 35.
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aiwldesit‘:ue los pusieran en posesién de todos los bienes del deudor si éste no
pagaba.

El *Fuerc Real” (siglo Xilt) que establece un privilegic en el pago a favor
del que primero celebrd contrato con su deudor y ordena, aunque confusa y
brevemente, en qué forma han de pagarse los créditos mancomunados.

Con la obra legislativa de /las Siete Partidas, la doctrina de Francisco
Salgado de Somos y Amador Rodriguez, vy las ordenanzas de Bilbac, en o
relativo a quiebras, bien merecido tiene Espafia un lugar de honor en la
evolucion del derecho concursal.

Las Siete Partidas, adelantandose hasta a los estatutos italianos, en sus
Leyes | a XlI, forman un sistema legislativo de quiebras previsor y compieto,
tienen una visién muy clara de los problemas gue estos conflictos representan,
y como consecuencia autorizan 1a cesion voluntaria de bienes, el concordate de
los acreedores con el deudor comun; adopta en sus preceptos disposiciones
reglamentarias de la “accion pauliana” y trata de corregir los fraudes v engafios
que et deuder puede intentar en perjuicio de sus acreedores. Quedando claro
que la parte mas relevante de dicho cuerpo de leyes es el concordato o
convenio mayoritario. '

En el mencionado convenio se podia establecer la moratoria por
acuerdo de la mayoria de los acreedores, v la quita, que se concedia también
por la mayoria; Hamando la atencidon que en caso de espera, si la votacién de
los acreedores se empataba “debe valer (o que guieren aquellos que le otorgan
el plazo®, Ley 55, Part. 52, Tit. 15. '® De Io que se observa e! caracter publico
del procedimiento, ya que requiere la intervencién del juzgador, la existencia de
prisién por deudas so6lo para los deudores morosos que no hagan cesion de
sus bienes, y la igualdad en el trato que el Juez otorgue a los acreedores

En las Partidas no se hace distincidn para la aplicacién de los
procedimientos que dichas leyes establecen, entre los deudores comerciantes y
no comerciantes, es decir se aplicaban a todos los deudores.

L.a moratoria tiene un honroso abolengo histdrico en el derecho espafiol.
Las Leyes de Partida regulaban las “cartas de moratoria”, que ios reyes
otorgaban & los deudores imposibilitados para pagar, solo en casos
extraordinarios en los cuales la relacidn y antecedentes personales tenian una
importancia particular, en consecuencia anulando la quiebra, la cércel y otras

1 thidem., pag. 53.
' Dominguez, op. ¢it. p. 60.
18 Cervantes, op.cit. pag. 24.
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bienes del fallido, la citacidbn a acreedores presentes y ausentes, la
designacion de sindicos-comisarios; facuitades a favor de los acreedores para
que en junta 2§le ellos, acuerden la forma de expeditar la causa, por acuerdos

. mayotitarios.

En esa época la clase comercial, accede al poder politico, por lo que se
convierte al mismo tiempo en la creadora y destinataria de la ley, es facil
entender por qué las nuevas sanciones tuvieron por objeto principal la
marginacion del infractor del grupo comercial concernido; ya no era posible,
como antes, reduciric a la esciavitud o la muerte, ni resarcir a los deudores con
su trabajo. Esta es la razén de la primera sancién concursal puramente civil.

Asi mismo, el hecho de que en Espafia desde la publicacion de la ley de
1829, y hasta la unificacién de los fueros de 1868, los jueces de quiebra
continuaron siendo los de comercio, y estos estaban integrados por
comerciantes desde luego, permite suponer que la rigurosidad de la ley no se
aplicaba a la letra, adn mé&s cuando, como hasta la fecha, en Espafia la
tipificacion penal esta subordinada a la suerte del proceso de quiebra.

La institucion juridica de la suspension de pagos esta vigente en
Espania, por la ley del 29 de julio de 1822, superando la antigla formula de que
para pedir la suspension de pagos de una empresa se debia reunir el requisito
de que “el activo fuese superior al pasivo’.

1.4 FRANCIA.

La ley francesa era muy rigida con los quebrados. La quiebra se
estimaba adherida a una presuncién de culpabilidad nacida de ia conviccién de
que el comerciante debia moderar prudentemente sus operaciones y sus actos
y de que imperaba la creencia de que una cautelosa conducta en el
comerciante lo ponia a cubierto del fracaso, protegiendo asi los caudales
ajenos que por obra del crédito y la confianza en él depositada, lograba
incorporar a su giro. La formula era: A mayor y mas desmedida ambicion de
enriquecimiento en el comercio mayores riesgos y por consiguiente, mayor
dureza en el desastre. Se prejuzgaba mdnferencsadarnente acerca de la
intencién del comerciante ulteriormente quebrado

La mas antigua ley francesa sobre quiebras es la Ordenanza de
Francisco |, firmada en Lyon el 10 de octubre de 1536, en la que se lee: "Se

2 pallares, Op. Cit. pags. 61-62.
M Dominguez, op.cit. pag. 63.
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procedera contra los bancarroteras extraordinariamente ... al castigo corporat y
exposicién en la picota y argolla®. Otra ordenanza dictada en el afio de 1560
por Carlos IX dict6 la pena de muerte contra los quebrados, sefialando en su
articulo 143 *Todos los bancarroteros que quiebran en fraude seran castigados
extraordinariamente y capitalmente®. Un edicto dictado por Enrique IV del afo
1609 agimilaba los quebrados fraudulentos a los ladrones y ordenaba que
fueran castigados ejemplarmente, con fa pena de muerte, sin embargo, parece
que en la practica la terrible pena sdlo fue aplicada en cuatro ocasiones, pero
tanto esta ley, como las sucesivas ordenanzas que se dictaron hasta Luis X,
tenian un carécter meramente penal.?

La famosa ordenanza sobre & Comercio, de Luis IV, sélo dedica 13
articulos a las quiebras, y mantiene la pena de muerte, agregando la infamia
por decreto del Parlamento. El fallido debia de ser expuesto en Ia escalera del

Palacio de Justicia, con visibles letreros suspendidos de su cuello, alusivos a -

su deprimente condicidn de quebrado fraudulento. El rigor de la ley se extremé
a tal grado que en la practica los tribunales dejaron de aplicaria, cayende en
desuso.

En 1807, se publica una de las siete leyes, que en conjunto se conocen
como cédigo de Napoledn, el Cadigo de Comercio, absorbe de manera brillante
las mas importantes reglas concirsales de ese momento. Es relevante precisar
que continia la pena de muerte como posible sancion para el quebrado
fraudulento, pero también fuertemente inspirado en las ordenanzas de Bilbao,
previene que para ello no es suficiente el hecho simple de quebrar, sino que es
necesario comprobar juridicamente el animo delictive. Asimismo, establece una
disposicién, la cual se hereda a multiples codigos del siglo XX, consistente en
¢l encarcelamiento como el primer paso de la quiebra.

{a ley francesa de mayo de 1838, en vigor casi un siglo pero con las
importantes modificaciones de 1889, previé expresamente ia posibilidad de una
conciliacion ante el juez y la del concordato o convenio de pago a acreedores,
pero continuaba la pena corporal y la venta inmediata en ausencia de arregio.

Es en Francia, nacién humanista, la primera en suprimir del texto de la
ley las sanciones penales, ya que las autoridades no siempre eran severas con
los quebrados, creando, por un Decreto-Ley, lo que denominé “liquidacién y
pago judicial’, claro antecedente de nuestra moderna suspension de pagos,
teniendo como rasgos comunes con la actual suspensidn de pagos, es que no
hay un desapoderamiento total, y que con ciertas limitaciones en el dominio y
bajo la vigilancia de! sindice continua el deudor con su empresa, debiendo
solicitaria ! deudor de buena fe, dentro de los 15 dias de haber cesado en el

2 Palfares , Op. Cit., pag. 46.
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pago de sus obligaciones. En el mismo Decreto-Ley de marzo de 1889, se
postula por primera vez la posibilidad de separar al comerciante quebrado de
su negocio a fin de poneflo a disposicion de un juez que organizaria la venta y
el pago de las deudas insolutas del comerciante; en este decreto la pena de
muerte ya no fue considerada; mas alin, en todo caso la posibilidad de
tipificacién delictuosa se enviaba a (as leyes y los jueces penales generales.

En Francia, lo reyes solian otorgar las “letres de répif’, que concedian
& los deudores plazos para liquidar sus deudas.®

Cuando la revolucidn de 1848, se concedieron moratorias, a los
comerciantes en general, para que se repusieran de sus perdidas y dafios.

La esfera de accién del orden pidblico queda en Francia circunscrita a la
deduccidn de la accion penal, para el solo efecto de que los fraudes y las
negligencias graves no queden impunes.

La actua! Ley francesa en materia de Quiebras y Suspensién de Pagos
data del afio 1955.

1.5 EN ALEMANIA.

La influencia del derechc germanico en los ordenamientos legales
egpafnoles e italianos de la Edad Media fue extraordinaria, especialmente en
cuanto a la contribucion representada por el procedimiento de embargo o
retencidn del patimonio del deudor que unido a la missio in posessionem del
derecho romano “constituye la base de todas las legislaciones modernas en
materia de quiebra™*

El derecho germanico individualista, autorizaba a los acreedores a obrar
judicialmente por separado, en contra de su deudor y concedia al primer
embargante, el privilegio de ser pagado en preferencia a los demas.

En la retencién germanica como secuestro o aseguramiento colectivo
interviene la autoridad publica. En si, €l procedimiento es mas o menos
constante en todas las legislaciones y persigue la doble finalidad de hacer
posibles las operaciones de la quiebra quien quiera que conduzca o las dirija, y
evitar gque por actos del deudor, como enajenaciones, alzamientos o

3 Cervantes, op. cit. p, 146
# Dominguez, op. cit. p. 66.
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preferencias, se desmejore el activo, en perjuicio de los titulares de fos
créditos.

Los primeros intentos de codificacion regular datan del siglo XVII,
adquieren verdadera forma en las postrimerias de la Liga Hansedtica (1614) vy
el Cédigo Prusiano de 1794.

£n Alemania, por lo menos hasta antes de la segunda Guerra Mundial,
el Codigo de Quiebras (Konkurserdung) de 10 de febrero de 1877, refrendado
mediante una segunda promulgacion el 17 de mayo de 1893, se aplica por
igual a todos los deudores comerciantes y a los no comerciantes. La legislacion
alemana sobre quiebras queda sustraida del dmbito material del Cadigo
General de Comercio.

La unica diferencia que se hace es en atencion a cuando en el concurso
emergen motivos para perseguir criminalmente al deudor, siendo mas rigurosa
la forma en que se aquilata la conducta del deudor, si tiene la calidad mercantil.

Pero fue hasta el afio de 1930, cuando en la Ley alemana en materia de
quiebras y suspension de pagos se introduce &l convenio preventivo.

1.6 EN MEXICO.

Durante la dominacién rigieron en la Nueva Espania, los estatutos de la
metrdpoli, mas tarde complementados por las Leyes de Indias y los decretos,
pragmaticas y cédulas reales dictados en particular para éste virreinato.

La quiebra fue regulada desde finales del siglo XVill e incluso después
de la independencia por las Ordenanzas de Bilbao que en la practica
organizaron ésta y las demas instituciones, hasta e! primer Codigo de Comercio
de 1854.

Don Roberto Mantilia considera que el primer antecedente de leyes
sobre quiebras se encuentra en una Ley sobre Bancarrotas del 31 de mayo de
1853, que hacia referencia integral y sistematicamente a otra ley mas
promuigada en 1843.%

A) CODIGO DE 1854,

% pavalos, op. ¢it. p.20.
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El codigo de 1854, adopta los lineamientos generales del Codigo
Napoleonico y de Ia ley espaiola de 1829,

El articulo 799 prevenia: "Todo comerciante que suspende el pago de
sus obligaciones comerciales, liquidas y cumplidas, estd en estado de
quiebra®, haciendo confuso el denominar una “suspension” a la “cesacién de
pagos".

La pobreza de su articutado, y la pésima interpretacion de su autor a los
textos en que se inspird, mutilaron la mataria y vaciaron en un solo concepto de
quiebra, las nociones de “insolvencia®, “desequilibrio econémico” y “suspension
de pagos” como proyeccion sobre el futuro y “cesacién de pagos”, como
consecuencia impeditiva del pasado.

Presenta ademas la modalidad de que la obligacion incumplida proceda
de operaciones de comercio; es decir que, proviniendo de actos de la vida civil
del comerciante no podian determinar fa declaracion de quiebra.

Al deudor lo sumergia en la infamia; con arreglo a lo dispuesto en su
articulo 781 e privaba de sus derechos de ciudadano, por todo el curso del
juicio, ademas de incapacitario civiimente y despojario de su fuero criminal.

Acepta el principio mayetitario en las resoluciones que tomaban las
juntas de acreedores.

El articulo 772 preveia los casos de revocacidn de los actos
presuntivamente gjecutados en fraude de acreedores.

Facultaba al deudor para impugnar la declaracion en quiebra "dentro del
término de ocho dias’. Esta facultad recibia el nombre de “reposicion a la
declaracion de la quiebra”.

Establecia el embargo ¢ retencion de la quiebra por un sindico
mandatario cuyo nombramiento emanaba de los acreedores.

B) CODIGO DE 1884,

En el afio de 1884, ei Gobiemo de Don Manuel Gonzalez procedié a la
revision de la legislacion mexicana y a resultas de la misma el dia 20 de abril
de 1884, se promuigd el segundo Codigo de Comercio de los Estados Unidos
Mexicanos, este cidigo reglamentd la vida mercantil mexicana séio por cinco

% Tbidem., pags. 73 y 74.
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afios porque el articulo 4° transitorio de un segundo Cédigo de Comercio, adn
vigente publicado en el Diario Oficial el 7 de octubre de 1889, lo derogd.

El Cédigo de 1884, fue un Codigo de influencia espafiola; se establece la
prejudicialidad de la quiebra; aparece el régimen de retroaccion, la distincién
entre el sindico provisional y definitivo y la presuncion llamada muciana.”’
Pretende ser dogmético, posiblemente para fijar en la conciencia pdblica el
concepto de quiebra, definiéndola en su articulo 1450, sefialando: “Quiebra es
el estado de un comerciante o de una negociacién mercanti! que ha suspendido
el pago de sus créditos liquidos y de plazo cumplido; o que se encuentra en la
imposibilidad de cumplir con puntualidad sus obligaciones™. Esta definicidn
incide en el mismo error de confundir el antecedente de insolvencia con su
consecuente la qgiebra, que opera solamente condicionada a la declaracién
hecha por el juez,

El ordenamiento de 1884 es notoriamente menos riguroso para tratar al
deudor, pues expresamente o deja en el goce de todos sus derechos civiles,
pese a la declaracion.

Subsisten los principios de aseguramiento o retencidn y de auto-
administracion, 1a materia se divide en parte sustantiva y parte procedimental;
se impone al sindico 1a obligacién de que procure vender la negociacion fallida
como unidad econdmica; se admite la posibilidad de conservar ésta y_se habla
de quitas y esperas que los acreedores pueden conceder al deudor, antes de la
quiebra o en el curso de ésta.”

C) CODIGO DE 1889.

El primero de enero de 1890 entré en vigor el Cédigo publicado en junio
de 1889, promulgado por el presidente Porfirio Diaz, en 82 articuios del 945 al
1037, ya derogados, organizé durante medio siglo toda la institucion sustantiva
y procesal en el titulo primero de su libro cuarto: ‘De las Quiebras”.

La critica mas acerba que se puede hacer de este ordenamiento es a ia
forma en que trata jos juicios concirsales descansa primordiaimente en que
omite resolver mltiples problemas que a cada paso surgen en la ventilacion de
aquéllos, ademas de su técnica anficuada, al dejar la administracion,
realizacion y reparto de los bienes de la quebrada bajo los auspicics de la masa

*7 Rodriguez, Op. Cit. pag. 295.
¥ Dominguez, Op. Cit. Pag, 75.
? tbidem. pag. 76y 77.
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de acreedores, al conferir a éstos la facultad de nombrar sindico definitivo,
atribuyéndole al sindico el cardcter de un simple mandatario de los acreedores.

Establecia una equivalencia entre los conceptos de *cesacion de pagos”
¥ “suspensién de pagos”.

Cobijaba un sutil o indtil distincidbn entre deudas civiles y deudas
mercantiles, cuyo incumplimiento podia ser causa de la quiebra.

Concedia una indebida y nada razonable tutela y preferencia a los
créditos bancarios.

Separaba con visible falta de técnica, la parte sustantiva de la procesal,
siendo que los juicios de quiebra por su indole procedimental, constituyen un
todo indivisible,

Por io precario y deficiente de sus prevenciones, remitia la solucién de
complejas cuestiones de las quiebras a las disposiciones del derecho comun.

Mantenia al juez en actiiud meramente contemplativa frente a las
operaciones de la quiebra.*

D) OTROS ORDENAMIENTOS.

Ademas en otros ordenamientos se encontraban disposiciones acerca
de las quiebra y la suspension de pagos, por ejemplo, en la Ley de Instituciones
de Crédito en sus arts, 172 a 226, hallandose disposiciones sueltas en (a Ley
de Instituciones de Seguros, en el Cadigo de Comercio, en el Cadigo Civil del
Distrito Federal y en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.

La Ley de Quiebras ha derogado casi todas estas disposiciones.
E) LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.

El 20 de abril de 1943 se publica en el Diario Oficial la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos y entra en vigor el 20 de julio siguiente, promulgada por
el presidente Manuel Avila Camacho, componiéndose de 469 articulos y 6
transitorios, agrupados metddicamente tos primeros ocho titulos, cuyos rubros
son los siguientes: “Del concepto y declaracién de la quiebra”; *De los drganos
de la quiebra™; * De los efectos de la declaracidn de la quiebra * “De las
operaciones de la quisbra”; “De [a extincion de la quiebra y de la rehabilitacién™;

0 thidem. pags. 77,78.



“De la prevencion de la quicbra”; “Quiebras y suspensiones de pagos
especiales” y "De los recursos y de los incidentes en los juicios de quiebra y
de suspensién de pagos”.

La vigente Ley de Quiebras, de 31 de diciembre de 1942, es un producto
complejo ya que sus materiales proceden del Codigo de Comercio derogado,
de la jurisprudencia mexicana, del derecho italiano y det espaifiol,
fundamentalmente, asi como, aunque en menos proporciones, de la ley
concursal alemana y de las disposiciones brasilefias scbre quiebras.

Siendo en su conjunto, desde entonces y hasta la fecha la ley reguladora
de los procedimientos concursales y paraconcursales de nuestro pais.

F) REFORMAS A LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.

El dia 13 de enero de 1987, fue publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el unico Decreto que hasta la fecha ha reformado y adicionado la
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, haciéndolo de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMEROQ.- Se reforman los articulos 11 tercer parrafo, 16,
17, 18, 26 fracciones V y XI, 28, 29, primer parrafo del 30, 46 fracciones V vy
VI, 52, 56, primer parrafo del 62, 67 fraccion Il, 86, 107, 108, 109, tercer
parrafo del 192, 197, 199 y 398, y se adiciona el parrafo final del articulo 46 de
la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos...”.

*ARTICULO SEGUNDO - Se derogan la fraccion 1X del articulo 26, y los
articulo 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 53, 55 y (ltimo
parrafo del 198 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.”

Fundamentalmente la reforma se refirid al drgano de la sindicatura,
acerca de quienes pueden desempeiar este cargo, Iz forma dée su designacion,
sus derechos y obligaciones, y a su remocidén. Ademas se refirié a la forma en
que debe hacerse |a notificacién de la sentencia de quiebra o de suspension de
pagos, a la remocidn de la intervencion y a las atribuciones del juez.

Par lo que respecta a los articulos derogados, estos hablaban de Ia
forma anterior de nombrar y designar a la sindicatura.

Las fuentes del derecho de quiebras en México son exclusivamente
legales y la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos constituye un noventa vy
nueve por ciento de las disposiciones aplicables.
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1.7 EXPOSICION DE MOTIVOS.

Considerando que en diversas ocasiones habia manifestado el Ejecutivo
la necesidad de modificar la legislacién mercantil y en particular la de quiebras,
para derogar un ordenamiento juridico contradictorio, y lleno de failas, ademas
de anticuado.”’ Sefialdndose que el Codigo de Comercio Mexicano constituia,
en su conjunto, un sistema que rectama con urgencia una reforma total,
teniendo que sustituir la mayoria de sus disposiciones por otras nuevas, més
acordes con las exigencias de la vida juridica y econémica actual. El sistema
del Cadigo, no sélo resultaba anticuado, lo que en definitiva no seria un defecto
grave cuando una jurisprudencia agil fuera capaz de adecuar las viejas normas
a las nuevas situaciones, sino que ademds, era totalmente insuficiente e
incompleto, en él hay soluciones de continuidad en instituciones que quedan
truncadas y sin un normal desarrolio; hay lagunas que dejan sin regulacion
problemas juridicos de primera fila, con una faita de sistemética que aturde y
llena de confusiones al intérprete.

Se habia llegado a tal extremo, que los procedimientos sobre quiebras,
aparte de su absolute desprestigio, eran eternos; se sabia cuando una quiebra
se iniciaba, pero jamas podia preverse la posibilidad de su conclusion. Por este
metivo, era unanime el clamor del comercio y de los peritos en derecho para
gue se pusiese término a una situacion tan perjudicial a los intereses
econdmicos y tan perturbadora desde el punte de vista legal.

E! proyecto pretende ser completo, recoge instituciones de gran utilidad
provenientes de la doctrina y la experiencia juridica, que, sin embargo, eran
desconocidas en el Codigo vigente, como sucede con la suspension de pagos
y el convenio preventivo, se completa también en detalles fundamentales como
por ejemplo la revocacion del sindico, que habia llegado a ser uno de los
problemas insolubles en la entonces vigente legislacion de quiebras. El
proyecto se redacto sobre bases juridicas mexicanas, teniendo no sdlo en
cuenta las disposiciones del entonces Cédige vigente, que casi sin excepcion
encuentran su correlativo en el proyecto, ademas se tuvieron muy presentes
las soluciones de la jurisprudencia, en consecuencia al utilizar estas bases,
indirectamente se constituyd un proyecto sobre cimientos de influencia
espafiola, ya que las disposiciones sobre quiebras del Codigo de Comercio
Mexicano, estan tomadas casi integramente del Codigo de Comercio Espafiol
de 1885 y algunas veces del Codigo de Sainz de Andino, que es uno de los
monumentos legislativos mas perfectos en materia mercantil.

3 Diario de los Debates, México, D.F., 22 de diciembre de 1942, pig. 3.
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Se recoge con toda intensidad la mas modema corriente de origen
espafiol, en lo que puede considerarse uno de los pivotes centrales del
proyecto: La consideracién de que la quiebra no es un asunto de interés
privado, sino de interés social y piiblico; de gue no solo los acreedores son
los mds interesados en la quiebra, y los que deben orientarla y dirigirla bajo su
administracidn y control, sino que la quiebra interesa sobre todo al Estado, en
cuanto que supone la liquidacion de una empresa mercantit y por corresponder
a aquél la tutela de los intereses colectivos. De ahi surge la necesidad de
consagrar legisiativamente el principio de conservacion de las empresas no
solo como iutela de los intereses colectivos que toda empresa mercantil
representa.

Se puede sefalar que los propositos de la Comision redactora del
proyecto de la Ley de Quiebras y Suspension de pagos, en resumen fueron:

1.- Una renovacién total de la legislacion de quiebras.

2 - Que el proyecto sea sistematico tanto en la distribucidn de materias
como en el empleo de términos técnicos.

3.- Se procurd recoger todos los problemas fundamentaies que la
doetrina y la jurisprudencia han puesto de relieve, resolviéndolos en concreto o
sefialando las base generales para su solucién.

4 - Los principios orientadores del proyecto son estos:

a) La quiebra no es un fendmeno econdmico que sdlo interese a los
acreedores, es una manifestacién econémico juridica en la que el Estado tiene
un interés preponderante y fundamental.

b) La empresa representa un valor objetivo de organizacion. En su
mantenimiento estan interesadeos el titular de la misma como creador y
organizador; el personal en su mas amplio sentido, cuyo trabajo incorporado a
la empresa la dota de un especial valor, y el Estado como tutor de los intereses
generales. La conservacion de la empresa es norma directiva fundamental en
el proyecto, para ello se dan toda clase de facilidades para evitar la declaracién
de quiebra, surgiendo el procedimiento de la suspensién de pagos y del
convenio preventivo, y una vez declarada ésta se procura legalmente hacer
posible la conclusidn de un convenio, que ponga fin a la quiebra con el
mantenimiento de la empresa, y si ello fuera imposible y tuviera que liegarse a
la liquidacién de los bienes para pagar a los acreedores, la ley concede
preferencia y obliga dentro de ciertos limites a la enajenacién de la empresa
como conjunto econdémico de bienes, cuya separacion se considera perjudicial
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a la comunidad y en cuyo mantenimiento coinciden interese superiores a los del
empresario y a los de los acreedores.

¢) EI procedimiento se ha simplificado en la medida en que tal
simpiificacion no significa una disminucion esencial de [as garantias procesales
de seguridad.

d) Debe evitarse toda posibilidad de corrupcidn entre las personas que
manegjan la quiebra. Para ello se han introducido los sistemas técnicos
adecuados de vigilancia y de responsabitidad.*

La quiebra es un fendmeno econdmico que sbio tiene relevancia juridica
cuando judicialmente se declara su existencia.

La cesacion de pagos, en su mas intimo sentido, alude y presupone un
estado patrimonial; descansa scbre un concepto de insolvencia, pero en ja
modema vida econdmica en 1a que las relaciones de comercio se basan
siempre sobre el crédito y en la velocidad de la circulacién, no puede
identificarse la insolvencia econdmica con !a quiebra, habiendo una
imposibiidad practica para apreciar cuando efectivamente una empresa
mercantil carece de bienes realizables para atender sus obligaciones vencidas,
Se han efiminado aquellas presunciones que la legistacion establecia a base de
ciertos porcentajes de desequilibrio entre el activo y el pasivo en el balance,

Al hacerse una legislacion especiat de quiebras, habia que enfrentarse
con el problema de las sociedades iregulares, las cuales se pensaba que su
principal fuente de irregularidad eran los defectos en su constitucidn, pero la
practica indico que otra fuente importante era la falta de inscripcidn en los
registros plblicos establecidos, y la unica solucion aconsejable por la
experiencia y por la doctrina universal era la de admitir que el régimen juridico
de las sociedades requlares y las iregulares era el mismo, y no por ello habia
de quedar sin sancién la falta cometida por los socios que indebidamente no
procedieron a la inscripcion de la misma, declarandoseles también en quiebra a
los socios que sin fundamento objetivo se tenian por limitadamente
responsables. y con la diferencia de que la quiebra de las irregulares siempre
seran consideradas culpables de no ser fraudulentas.

En refacién a la sentencia se ha organizado un amplio sistema de
publicidad, no sdlo por la obligatoriedad de la inscripcidn en el registro pdblico
de comercio y en los de la propiedad, en determinados casos, sino también a
través de una efectiva publicidad, no sdlo en ia fingida pero necesaria forma de
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publicacion en la prensa oficial sino, también, en la prensa diaria. Asi se
asegura efectivamente la difusidn y conocimiento de la declaracién de quiebra,
La Comision no ha vacilado en considerar estas publicaciones con valor de
notificacion legal para aquellos acreedores de domicilio desconocido.
Quedando garantizada la eficacia de la publicidad por el sistema de sanciones,
que en caso de incumplimiento recaen sobre aquellas personas que fienen la
obligacién de que la publicidad se realice y de vigilar su cumplimiento.

En cuanto al Juez se ha dicho que es el elemento central en el
procedimiento quiebra, tal como &l proyecto lo perfila, en virtud del cardcter

ptblico de la institucion. Pero para dar entrada al juez se ha acudido al -

procedimiento de que el juez de primera instancia, o el de distrito, sea el juez
de la quiebra, estableciendo, para garantia de todos, recursos ante el Tribunal
Superior.

En la practica el sindico ha de llagar a ser la primer figura del
procedimiento, siendo evidente que el sindico es un representante del Estado;
que realiza una funcién pablica; ejerce la tutela del Estado en la liquidacion o
mantenimiento de una empresa que s encuentra en una situacidén econdmica
anormal. £l caracter de funcionario resulta en razén a su forma de
nombramiento y de remocién, que puede ser hecha por el juez, en
cumplimiento de funciones tipicamente administrativas, en la proteccion que la
ley ie concede, mientras desemperia el cargo, y en la sancién penal por los
delitos que puede cometer durante su gestion. '

Ante las quejas innumerables de la actuacidn de los sindicos la
Comisién habia dado preferencia para el desempefio del cargo, a las
Instituciones de Crédito, a fas Camaras de Comercio e Indusfria y, en tercer
lugar, a los comerciantes sociales e individuales debidamente inscritos en el
Registro Publico de Comercio. Y cuando una empresa entra en estado de
quiebra, la figura del sindico representa uno de los aspectos mas importantes,
ya que en sus manos queda ei destino de la unidad mercantil, como tal, para
hacer frente a sus derechos y obligaciones en relacidn a los deudores, a los
acreedores, trabajadores y en general a todos los compromisos que derivan de
la masa de la quiebra, y conforme a la ley anterior, la realidad nos ha indicado
que solamente son algunos cuantos particulares los que reciben el
nombramiento de sindicos en las quiebras, al no ser aceptado este cargo por
las Instituciones designadas por la ley.** Consecuencia de esto, por Decreto de
diciembre de 1986, publicado en el Diario Oficial el dia 13 de enero de 1987,
fue reformada de manera importante La ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos, fundamentaimente por jo que hace a la institucién del sindico,

3 Diario de los Debates, Camara de Diputados, Afio IL. N® 50, Diciembre 28 de 1986, p. 7.
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En la reforma al articulo 28 se establecid que el nombramiento de
sindico recaeria en las Camaras de Comercio o de la de Industria a las que
pertenezca el comerciante, en la Sociedad Nacional de Crédito que sefiale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Estimando que esta reforma reviste
aspectos muy positivos, en la medida en que para administrar un comercio o
una industria en crisis, nadie puede tenar mas capacidad y elementos que las
Camaras de Comercio y de industria, que deben ser las ptimeras interesadas
en apuntalar el correcto y debido funcionamiento de sus propios comerciantes
o industrisles afiliados, ya que en uitima estancia los beneficios o perjuicios
recaeran en gran medida en el propio sector comercial o industrial, para su
prestigio o afectacion.>

En materia de honorarios, se ha tratado de interesar al sindico en
aquellas soluciones gque significan una conservacion de la empresa,
estabieciéndose al mismo tiempo una cierta graduacion para que las gestiones
que significan mayor trabajo, puedan tener una mayor remuneracion .

Con la finalidad de que los acreedores tengan garantizados Ssus
derechos, se infrodujo una representacion colectiva de los mismos, es decir
una intervencion, la cual puede ser polestativa teniende en cuenta, muy
especialmente, las ventajas de orden préctico que supone; particularmente en
lo referente a facilidades para las notificaciones, relacion con los acreedores,
disminucion del nimero de las juntas de acreedores, etc. Por lo mismo no se
ha vacilado en establecer la posibilidad de que el juez nombre provisionalmente
1a intervencion.

Al fado de la intervencién como organismo permanente de vigilancia y
control de caracter privado, funcichan las junias de acreedores como
organismo deliberante de tipo discontinuo. En pfincipio, cada acreedor
representa un voto, pero calificado en cierfos casos y para determinados
efectos, por la cantidad de capital que representa; por elio se han adoptado
determinadas garantias, tratando de evitar maniobras fraudulentas en ocasién
del ejercicio del voto.

En relacion a los efectos de la declaracion de fa quiebra se distinguen
dos secciones; la primera refiere las limitaciones en la capacidad y en el
ejercicio de derechos personales, y la segunda a los efectos penales de la
quiebra, refinéndose no solo a la calificacion de la quiebra y responsabilidad
penal del quebrado, sino también a aquellas en que pueden incurrir las demas
personas que intervienen en la quiebra por Ja comisién de aquellos actos que el
proyecto tipifica como delitos.

 fhiderm. p. 7.
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Se distinguen tres clases de quiebras, las fortuitas, las culpables y fas
fraudulentas, aunque la quiebra existe con independencia de las circunstancias
que la califican, que vienen a jugar un papel equivalente ai de flas
circunstancias agravantes en materia penal, que no alteran el tipo delictivo. La
calificacion penal de [a quiebra no influye en el procedimiento civil, al hacerse
una separacion de ambas jurisdicciones.

Consecuencia del desapoderamiento, es la nulidad de cualquier acto de
dominio y administracién realizado por el quebrado desde el momento en que
se dicta la sentencia de declaracién de quiebra. La gquiebra, como se ha dicho
no afecta su capacidad y si tinicamente determina la imposibilidad de disponer
y administrar sus bienes, consecuentemente los interese que pudieran
devengarse a partir de Ja declaracion de quiebra deben considerarse como
créditos posteriores, que no pueden hacerse efectivos, sobre bienes que pasan
a integrar la masa activa.

La retroaccidn es un concepto que esta en funcion de la quiebra, porque
aln cuando la quiebra sélo existe desde el momento de la declaracién, para
determinados efectos especificados por la ley, como por ejemplo, el
funcionamiento de las acciones revocatorias ef juez puede retrotraer los efectos
de la quiabra a ta época en que considere existe la cesacion de pagos.

El fiador del quebrado no puede ser implicado en los efectos de la
declaracion de quiebra. La sifuacidn del fiador no puede ser modificada por
hechos ajencs, de tal modo que la declaracion de quiebra de la persona
afianzada no puede anticipar el vencimiento de la obligacién condicionada del
fiador.

Hay un grupo de contratos que suponen una especial relacién de
confianza y la normalidad patnimonial de las partes, por lo que la quiebra que
produce la inmovilizacidon patrimonial y la perdida de la confianza respecto al
quebrado determinan la rescision de los mismos tales como el mandato, el
deposito, la comisién y la aperfura de crédito; pero si las partes lo convienen
actuando el sindico en nombre de! quebrado, los contratos podran continuar,

Respecto de la separacion en la quiebra, se refiere a las diversas
acciones que pueden ejercerse para separar de la masa de la quiebra ciertos
bienes cuyos titulares tienen, por diversos conceptos juridicos, el derecho de
pedir su desintegracion de la misma. Se ha querido simplificar el mecanismo de
la exclusién evitando e! juicio contradictorio en cuanto no se haya formulado
oposicion aiguna respecto a la demanda de separacion, la cual debe notificarse
a los interesados en la quiebra.
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E! sistema del proyecto se basa en la distincidn de fres clases de
acciones: la accién revocatoria por actos fraudulentos; la accidn revocatoria
contra actos obsequiosos, y la accidén pauliana tipica de la quiebra. La primera
funciona sin mas limites en el tiempo que los que pudieran resultar de la
prescripcion de los actos fraudulentos . La segunda y tercera sélo pueden
ejercerse confra aquellos actos realizados dentro del periodo de retroaccién, es
decir desde la fecha de la sentencia a aquelia otra en que se haya fijado el
alcance de la retroaccién de la quiebra.

La accion reivindicatoria Gtil se concede a aquellas personas que sin ser
ya propietarias y sélo en virtud de un derecho de crédito, tienen legalmente un
derecho con fuerza separatoria que se ejerce frente a su deudor y frente a
terceros. Se regulan las tercerias como acciones separatorias. También se ha
establecido la posibilidad de que los bienes dados en fideicomiso sean
separados de la quiebra del fiduciario.

En los efecios de la quiebra sobre los bienes del matrimonio, el proyecto
ha introducido radicales modificaciones en relacion con las disposiciones del
Cadigo de Comercio. La famosa presuncidon muciana no tenia razon de existir
si sus efectos se limitaban a los bienes adquindes por la mujer, pues no
basandose en razones de capacidad, sino en la posibilidad de una complicidad
en la ocultacion de bienes, con vistas al futuro no podia restringirse la
presuncién a la mujer, ya que la experiencia social de nuestros dias, nos
muesira numerosos casos de ejercicio del comercio por fa mujer casada, y en
cualquier caso la limitacién de Ia presuncién muciana a la mujer, dejaba abierta
la puerta para que se creasen situaciones juridicas con vista a defraudar a los
acreedores sin que en 1a ley existiera ningtin recurso juridico contra ello.

Las operaciones de la quiebra, empiezan con las normas conducentes a
la constitucion de |a masa de hecho, mediante la ocupacion de todos los bienes
que en forma material integraban el patrimonio del quebrado en el momento de
la declaracién de quiebra, sin perjuicio de fa constitucion posterior de la masa
de derecho al través del gjercicio de acciones especiales de integracion y
desintegracion de la masa (revocatorias y de separacion), fortaleciendo las
facultades del juez para la mayor rapidez en la ocupacion. La ocupacion y el
sellado, son actos encaminados a la constitucion de la masa y el
aseguramiento de su integndad profesional, en tanto que mediante el balance y
el inventario, se detallan en su individualidad los bienes que la forman y se
constituye con el balance del indice contable, patrimonial y economico de fa
situacién de la empresa,

El conjunto de bienes y derechos integrades en la masa deben
conservarse, ya que su valor es la garantia de los acreedores y, en
‘consecuencia, deben ser administrados con tal fin, procurando 1a continuacién
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de la empresa, porque sblo asi puede mantenerse su valor, pero para el caso
de ser imposible su continuacion, el proyecto establece una serie de normas
que dan preferencia a la enajenacién de los conjuntos econdmicos y juridicos
en orden a su mayor complejidad.

La distribucion del activo recaudado es la fase (ltima de las operacionas
de administracion, Iimplica dos series de problemas, la determinacion de
quienes tienen derecho a ser pagados con moneda de la quiebra y 1a fijacion
dei orden de pago, el que requiere fijar un orden relativo, estableciendo grupas
de acreedores en iguales circunstancias, y un orden absoluto, indicando el
procedente dentro de cada grupo o bien para el establecimiento del pago a
prorrata dentro de alguncs de ellos; el primer grupo de acreedores esta
constituido por aquellos a los que, por razones del orden publico, humanitarias
o sociales, se impone el pago antes que a ningunas otros. El reconocimiento de
créditos no se hace por los acreedores, sino por el juez en forma provisional a
través de un procedimiento contradictorio, cuya resolucién puede apelarse.

La reglamentacién de la apelacién se hizo con el deseo de no poner
obstaculos a las acciones encaminadas a la rectificacion de los emores e
injusticias que pudieran haberse cometido, pero restringiendo los recursos de
modo que se impida totalmente su ejercicio con propdsitos obstruccionistas.

Dentro del proyecto se comprenden algunos motivos por los que el
procedimiento de quiebra debe concluir: El primero de ellos se refiere al pago,
lo mismo si se hace pago integro con los recursos procedentes de la
liquidacion de los bienes de la masa 0 con bienes de cualquier ofra
procedencia, que si el pago es sblo parcial © concursal, por no alcanzar a mas
los bienes de la quiebra. En segundo lugar se encuentra la extincién por falta
de activo, ya que la falta abscluta de bienes soélo puede dar lugar si se confinia
la tramitacion de la quiebra, a pérdidas de tiempo y a gastos innecesarios.
Como tercerp se encuentra la extincion por falta de concurrencia de
acreedores, aunque la quiebra puede ser declarada a peficicn de un sblo
acreedor, si no hay concursos de acreedores, no hay realmente bases para la
existencia de la quiebra. En cuarto lugar se encuentra la extincién por acuerdo
unanime de los acreedores concurrentes, el cual parece estar en contradiccién
con lo dispuesto en el articulo 12 de ia propia ey, que prohibe el desistimiento
de los acreedores en virtud del interés pablico que existe en la quiebra,
estableciendo la posibilidad cuando el Ministerio Publico da su opinion
conforme, circunstancia decisiva para que el acuerdo unanime de los
acreedores, de la quiebra, pueda ser efectivo; de esle modo el interés publico
queda garantizado, ya que 1a intervencién del Ministerio Plblico asegura su
respeto y salva guardia. Quinto, fa extincidon por convenio, es desde el punto de
vista practico y de la conservacion de los valores de organizacion de la
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empresa, que es una preocupacion fundamental en la fey, la forma mas
importante de conclusién de la quiebra.

En cuanto a la rehabilitacidn se concede faciimente a los quebrados
fortuitos y se condiciona restrictivamente para los declarados culpables y més
auln para los fraudulentos.

Con el deseo de organizar un sistema que sirviera para prevenir la
quiebra, evitando de este modo las consecuencias de su declaracién, la
Corision ha Revado al proyecto la institucién de la Suspension de Pagos ya
conocida en la legislacion mexicana. La Suspension de pagos ho supone una
situacién distinta sino precisamente igual a la de la quiebra y diferente de ésta
en gue la Suspensién de Pagos implica una situacidn provisional que
forzosamente ha de concluir en la celebracidon de un convenio o en la
declaracién de quiebra.

La Suspensién de Pagos ha sidg considerada generalmente como un
procedimiento favorable al deudor, por lo que diversas leyes extranjeras sdlo la
conceden a los deudores colocados en la situacidn de suspensidn por
circunstaricias fortuitas. La Comisién considerd que la suspension de pages es
beneficiosa no séio para el deudor, sino también para los acreedores. Por esto
da ampliag facilidades para su declaracidn, en vez de la quiebra, prohibiendo
esta concesion sélo para aquellas personas socialmente desconsideradas.

Los efectos de la suspension de pagos son los admitidos generalmente
por todas las legislaciones que han reglamentado esta institucion: Suspensién
de los pagos y de los juicios; conservacion de la administracion en manos del
suspenso, perc limitada a los actos de conservacion; ineficacia de ciertos actos
frente a los acreedores; vencimiento de los créditos, y régimen especial de fas
obligaciones a plazo o condicionadas.

La iey de quiebras era inapiicabie a una serie de instituciones para ias
que exisien preceptos particulares que rompen en todo momento la unidad y la
generalidad propia de las leyes. La Comisidn reconoce que en ciertos casos
era aconsejable [a existencia de preceptos especiales para determinadas
instituciones tales como las instituciones de crédito, las de seguros y para las
empresas que prestan servicios publicos, con la finalidad de adecuarlas a la
reatidad, ante la incongruencia de pretender darles el mismo trato.
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CAPITULO I

GENERALIDADES DE LA FIGURA JURIDICA DE SUSPENSION DE
PAGOS.

2.1. CONCEPTO DE DERECHO MERCANTIL Y DERECHO CONCURSAL.
A) DERECHO MERCANTIL.

Resulta verdaderamente dificil poder conceptuar y ain mas poder definir
el derecho mercantil, y lo que haremos seré una enumeracion o descripcion de
sus componentes, ya que se trata de un criterio variable del derecho positivo,
del tiempo y el lugar en el que pretenda definirse.

La naturaleza y el concepto mismo de esta disciplina se dan en relacion
con el comercio; el derecho mercantil es el derecho que regula al comercio. Sin
embargo, el concepto del comercio, a su vez, es por una parte demasiado
amplio, como para considerar que todas las actividades econdmicas que él
comprende formen parte de nuestro derecho mercantil; y por otra parte, resulta
estrecho, en cuanto que ciertas operaciones y determinadas materias que no
constituyen actividades de comercio, estan reguladas por dicha disciplina. Lo
que sucede es que no debe fomarse el sentido econdmico del comercio, sino
su concepto legal. Econdmicamente es comercio la “negociacion , trato y trafico
de mercaderias, de dinero con mercantes ¢ mercaderes, la actividad de éstos
como intern;l?diarios, y el intercambio de bienes con el proposito de obtener
ganancias”.

Rodriguez Rodriguez, define al derecho mercantil como el derecho de
los actos en masa realizados por las empresas. Lo que quiere decir que no
todos los actos en masa sino los realizados por empresas, son fos que regula
el derecho mercantil, y no todas las empresas ni todas las actividades de éstas
constituyen la materia propia del derecho mercantil, sino que ésta se refiere a
aquellas empresas que realizan actos en masa y s6lo en lo que concierne a
éstos.

* Jorge Barrera Graf, “Instituciones de Derecho Mercantil”, 2* Ed., Edit. Pornua, México, 1991, pp. I-2.
% Rodriguez, Derecho Mercantil, op. cit. p. 13,
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El derecho mercantil, puede definirse como, el ordenamiento propio de
los empresarios y de su estatuto, asl como de la actividad externa que estos
realizan por medio de una empresa.®

Para Alvarez Del Manzano, es el conjunio de leyes que rigen las
relaciones juridicas originadas por actos de cambio, 0 que le facilitan de un
modo directo, celebrados constantemente con especulacidn y encammados a
tomar del productor los productos y a ponerlos a disposicién del consumidor.*

£l derecho mercantil puede conceptuarse en funcidn del analisis y de los
datos que proporciona la legislacién vigente, mismo que en México se
encuentra regulado en el Cédigo de Comercio, leyes comerciales y el derivado
de la costumbre mercantil. Siendo que el derecho mercantit en su conjunto,
protege el sistema econdémico establecido por el legislador.

B} DERECHO CONCURSAL.

El derecho concursal se encuentra dividido en tres institutos procesales,
que son : La Quiebra, la Suspensién de Pagos y el Concurso de Acreedores,
ios que se encuentran regulados en nuestro derecho positivo vigente, los dos
primeros en la Ley de Quiebras y Suspensién de pagos, y la ultima en el
Cédigo Civil.

Pudiendo concepfuarse como el conjunto de normas legales,
consuetudinarias y jurisprudenciales, de contenido sustantivo y procedimental,
que regulan la repercusién que provoca un patrimonio insuficiente para el
cumplimiento de las obligaciones econdémicas, tanto de las personas fisicas
como juridico-colectivas.

También se identifica como “derecho de la crisis”, “derecho Ue la
insolvencia® o *derecho de la patologia de la empresa™.*®

Bruneti, califica al! derecho concursal como “procedimiento de

procedimientos”, en virtud de las instituciones que el mismo comprende y que
implican en su mayoria, un haz normativo procedimental.

2.2 CONCEPTO DE SUSPENSION DE PAGOS.

3 “Tyiccionario Juridico Espasa”, Edit. Espasa-Calpe, Madrid, Espafia, 1991, p. 322.
8 “Nueva Enciclopedia Juridica™, Edit. Francisco Seix, Barcelona, Espafia, 1985, Tomo Y, p. 696.
¥ “Diccionario Juridico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UN.A M, Edit. Pornua,

Meéxico, 1993, tomo I, p.150.
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La vigente Ley de Quiebras y suspension de pagos, en su capitulo
denominado “‘De la prevencién de la Quiebra”, relativo a la suspension de
pagos y al convenio preventivo, no nos define la institucion de la Suspensién
de Pagos, Gnicamente se limita a sefialar en su articulo 394 que “Todo
comerciante, antes de que se le declare en quiebra, podra solicitar que se le
constituya en suspension de pagos y que se convoque a sus acreedores para
ia celebracién de un convenio general preventivo de aquélla®, sefialando cuales
son los requisitos necesarios para solicitar la suspensidn de pagos y cual es la
finalidad de la celebracion del convenio preventivo de la quiebra, pero sin
damos una definicion clara.

Ochoa Olvera conceptia a la suspension de pagos como un beneficio
que la ley otorga a los comerciantes; un estado juridico que impide los cobros y
por el cual se suspenden procedimientos y elecuciones individuales en contra
del patrimonio del suspenso, haciendo inexigibles los primeros e improcedentes
los segundos, & la vez que dejan de producir intereses los créditos insolutos.
Mediante este procedimiento de prevencién de la quiebra, el comerciante
propone a sus acreedores insolutos un convenio de quita o espera, o de
ambos, con un calendario de pagos que -de ser aprobado y cumplido- lo
salvara de ser declarado en quiebra.

Davalos Mejia la define como: “El estado Juridico en el que una
resolucién judicial coloca a un comerciante, con el que se beneficia, por asi
convenir a los intereses de la sociedad, de los acreedores y del propio
comerciante, de un perddn temporal al incumplimiento de sus obligaciones
comerciales, por habérsele reconocido su imposibilidad, sin culpa, de hacerlo
en la forma originalmente pactada”.

Rafael de Pina, la define como un “Beneficio que se reconoce al
comerciante que se encuentra imposibilitado de cumplir de manera inmediata y
satisfactora sus obligaciones mercantiles -previos los tramites de un proceso
legal-, que evita la declaracidn de la quiebra , permitiéndole obtener espera,
guita o ambas cosas, a a vez, de sus acreedores, los que tienen la facultad de
acordar o no la intervencién de las operaciones del sindico y del suspenso”.*!

El Diccionario Juridico Mexicano, define a la Suspension de Pagos,
como “el estado juridico consistente en la declaracion por sentencia de que un
comerciante individual o colectivo se encuentra en la imposibilidad de cumplir
de manera inmediata y satisfactoria con sus obligaciones, mismas que podra
solventar en un futuro determinado, mediante la obtencidn de un convenio en el

# galvador Qchoa Olvera, “Quicbras y Suspension de Pagos”, Edit. Monte Alto, México, p. 83.
41 p afael De Pina, “Diccionario de Derecho”, 4° De, Edit Porrua, México, 1975.

36



ST, Tl Al RE e

AL A

que le otorguen, sus acreedores, una moratoria c:zuna quita, o ambas cosas a
la vez. En caso contrario se declarara la quiebra”.

Argeni, la define como: La situacién econdmico-financiera del deudor
comerciante cuya consecuencia es atrapada por el ordenamiento juridico
procesal, que pese a tener bienes suficientes para dar cumplimiento a sus
obligaciones, al prever la imposibilidad de pagarlas a sus respectivos
vencimientos, busca obtener de los acreedores un convenio de espera en los
pagos. Se trata entonces, como se le designa en algunas legislaciones, por
ejemplo la de Venezuela, de un “estado de atraso” en el pago de las
obligaciones o de simple iliquidez, cuya nocidn es resumible como carencia de
capital necesario en cierto breve lapso para hacer frente a los compromisos
exigibles.*

2.3 SUPUESTOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS.

Los supuestos de la Suspensién de Pagos son aguelios hechos o
situaciones cuya existencia es necesaria para la constitucion juridica del estado
de suspension de pagos, mediante la sentencia judicial, Estos, en términos
generales, son eguivalentes a los de la quiebra, ya que son instituciones de
lineas absolutamente paralelas, y dentro de los comunes encontramos: al
comerciante, ia cesacion de pagos (insclvencia), la concurrencia de acreedores
y el ser dictada por un Juez para que surla efectos juridicos, la suspensién de
pagos por ser un verdadero privilegio y beneficio para ei deudor, requiere,
ademas, la honradez del comerciante y la forzosa presentacion de una
proposicién de un convenio.

Especificamente en la Suspension de Pagos se requiere que el
solicitante tenga la calidad de comerciante;, que se encuentre en estado de
insolvencia para pagar créditos liquidos v exigibles; la presentacion de su
demanda ante juez competente, con los datos y requisitos exigidos por la ley;
la proposicion de un convenio general preventivo a los acreedores de la
forma de pago de sus créditos insolutos y no encontrarse en alguna de los
supuestos gue menciona el articulo 396 de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, ya que seria impedimento para otorgarle este beneficio por parte del
juzgador.

Estudiaremos ahora por separado uno por uno de los elementos,
necesarios para [a constitucion de la Suspension de Pagos.

“ “Diccionario Juridico Mexicano™, op. ¢it. p. 3030,
¥ Sall A. Argeri, * Diccionario de Derecho Comercial y de la Empresa”, Edit. Astrea, Buenos  Aires

Argentina, 1982, p. 373
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2.3.1. SER COMERCIANTE

El tener la calidad de comerciante es el primero y fundamental elemento
para poder ser declarado en Suspension de Pagos. Este supuesto se
encuentra claramente establecido en el articulo 394 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, que dice: “Todo comerciante antes de que se le
declare en quiebra podra solicitar que se le constituya en suspension de
pagos...”

Etimolégicamente comerciante vale tanto como persona dedicada al
comercio, concepto que, si s verdadero en si, tienen el inconveniente de ser
poco explicito, pues no indica los requisitos que para ser comefCiante se
precisan. Vulgarmente se aplica {al nombre a todo el que se dedica a la
negociacidn o ftrafico, haciendo asi sindnimas las voces comerciante,
negociante y traficante, lo que es inexacts, por no ser equivalentes los
conceptos de comercio, negocio {que es mas amplio) y frafico (que es mas
restringido). Cientificamente entiéndese por comerciante la persona gue <on
capacidad juridica suficiente tiene como profesion el ejercicio en nombre propio
de actos de comercio.

Se ha sefialado que inviste la calidad de comerciante quien ejerce una
profesion comercial, entendiéndose por tal toda explotacién o empresa que
tenga por objeto la realizacion de actos de comercio. Segun Fontanarrosa “la
profesién habitual” exigida en algunas legislaciones para dar calidad de
comerciante, implica: la profesion como aquella calidad o condicién social que
asume guien para obtener un rédito estable, dedica la propia capacidad fisica,
intelectual y financiera a una determinada finalidad productiva, en tanto que el
*habito”, consiste en la reiteracién mas o menos constante y prolongada de
actos de la misma especie.

El Codigo de Comercio vigente, define a los comerciantes en su articulo
3? indicando: Se reputan en derecho comerciantes:

l. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de ét su ocupacion ordinaria;

La capacidad legal, pertenece Gnicamente a los individuos que hayan
alcanzado la mayoria de edad y gue estén en su sano juicio, mismas gue
tienen ia posibilidad juridica de hacer valer directamente sus derechos, de

# « Enciclopedia Universal Nustrada™, Edit. Espasa-Calpe, Madrid, Espaiia, 1974, tomo 14, p. 617,
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celebrar en nombre propio actos juridicos, de contraer y cumplir sus
obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante los tribunales.

Pretendiendo interpretar a la letra io contenido en esta fraccién, se
podria entender que s6lo las personas que tienen capacidad legal para ejercer
el comercio, pueden ser comerciantes. Pero esta seria una afirmacion tan
emrdnea como la de que sdlo las personas que tienen capacidad legal para
realizar actos juridicos pueden ser propietarios. En una y en otra proposicion se
confundiria la capacidad de ejercicio con la capacidad de goce, y es que,
efectivamente, debe distinguirse entre capacidad para ser comerciante y
capacidad para actuar como comerciante.

La capacidad para ser comerciante, la tiene, como regla general,
cualquier persona, sin que a ella obsten las incompatibilidades y prohibiciones
que la ley establece tomando en considéracion la persona misma del presunto
comerciante, ni las restricciones que las leyes eéspeciales imponen para
determinados ramaos de la actividad mercantil.

En cuanto a la capacidad para ejercer el comercio, es preciso distinguir
la situacién del mayor de edad, que no ha sido declarado en estado de
interdiccion, que la tienen plena, y la situacion de los incapacitados y de los
emengipados, quienes ejerceran el comercio a través de un representante
legal.

Il. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

Las personas morales organizadas conforme a alguno de los tipos de
sociedades mercantiles establecidos en la ley, tienen 1a consideracién legal de
comerciante, cualesquiera que sean las actividades a que se dediquen, &
independientemente de la nacionalidad que a las propias sociedades se
atribuya, atento a lo dispuesto en la fraccidn [ de este mismo articulo.

Las sociedades mercantiles son personas moraies, constituidas para
alguna finalidad de especulacion comercial, teniendo personalidad juridica
reconocida por i2 ey, distinta de los socios.

Nuestra actual Ley General de Sociedades Mercantiles, reconoce como
sociedades mercantiles las siguientes:

1.- Sociedades en nombre colectivo.
2.~ Sociedades en comandita simple,
3.- Sociedades de responsabilidad limitada.

#* Mantilla Molisia Roberto L., “Derecho Mercantil”, Edit. Porria, México, 1985, pp. 87 y 28,
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4.- Sociedades anonimas.
5.- Sociedades en comandita por acciones.
6.- Sociedades cooperativas.

Cualquiera de las sociedades a que se refieren los primeros cinco
nimeros podran constituirse como sociedades de capital variable.

ii. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de
éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.

Las sociedades extranjeras, son las personas morales consfituidas en
un determinado palis, conforme a sus leyes, con domicilio legal en el mismo, en
relacién a los demas paises.

La nacionalidad, desde el punto de vista juridico, es una cualidad que se
atribuye a las personas, para determinar la aplicacién de un determinado
conjunto de normas juridicas, sobre otorgamiento de personalidad, capacidad,
etc., de el pais en el que se constituyeren.

De o anterior se desprende que exisien dos clases de comerciantes, fos
comerciantes individuales, personas fisicas y los comerciantes colectivos, ¢
sea las sociedades mercantiles, también denominadas empresas.

2.3.2 ENCONTRARSE EN ESTADO DE INSOLVENCIA.

Puestc que puede pedir ser declarado en suspensidon de pagos el
comerciante que puede ser declarado en quiebra, se comprende que el
segundo presupuesto de ambas instituciones sea comin, es decir la cesacidn
de pagos.

El concepto de cesacion de pagos no se encuentra bien definido, y por
tanto es dificil unificar la diversidad de criterios en torno al concepto, por su
generalidad e indefinicion

La expaosicion e motivos de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
sefiala que la cesacion de pagos, en su mas intimo sentido, alude y presupone
un estado patrimonial; descansa sobre un concepto de insolvencia, pero en la
modema vida econdmica en la que las relaciones de comercio se basan
siempre sobre el crédito y en la velocidad de 1a circulacién, no podia
identificarse la insolvencia econémica con la quiebra. Asi mismo sefiala que
“la cesacion de pagos no es ofra cosa que el hecho de no poder atender
éstos” (refiiéndose a los pagos).



Insolvencia viene del latin /n, particula privativa y de solvens-entis,
solvente, incapacidad de pagar una deuda. Es el estado general de impotencia
patrimonial, tanto de los comerciantes colectivos e individuales como de las
personas fisicas o colectivas no comerciantes, que las coloca en la
imposibilidad de hacer frente 2 sus obligaciones liquidas y vencidas, con
recursos ordinarios de sus ingresos.

En la doctrina el término cesacion de pagos procede del derecho
italiano, y su doctrina ha aclarado que cesar en los pagos no quiere decir dejar
de pagar; cesacion de pagos no es igual a uno o mas incumplimientos, sino a
un estado general del patrimonio que es importante para cumplir sus
cbligaciones por los medios normales, Esto es, cesacion de pagos es igual,
conceptualmente, a insolvencia.*’

Otros interpretan que el término equivale a imposibilidad de hacer frente
al cumplimiento de las obligaciones, requerido que sea el pago por el acreedor,
viniendo a ser sinénimo insolvencia de “cesacién de pagos”™.

El incumplimiento de las obligaciones no siempre implica la insclvencia
del deudor, ya que puede tratarse de problemas econdmicos transitarios
motivados por huelgas, devaluaciones monetarias, etc., pero que una vez
superados la capacidad de cumplimiento se recobra, situacién para la que el
legislador ha previsto los procedimientos de suspension de pagos. O bien
puede tratarse simplemente de obligaciones incumplidas por deudores
merosos, quienes pueden ser requeridos de cumplimiento a través de los
medios de apremio previstos por la ley. También puede darse el ¢aso de que
una empresa sea insolvente sin haber dejado de pagar una sola obligacion,
pero acudiendo a procedimientos ruinosos vendiende mercancias a bajo
precio, tomar prestamos a intereses usureros, efc.

Anteriormente con el concepto de insolvencia definido en el articulo
2166 dei Codigo Civil para el Distrito Federal, en materia coman, y para toda la
Republica en materia Federal que dice, “Hay insolvencia cuando la suma de los
bienes y créditos del deudor, estimados en su justo precio, no iguala al importe
de sus deudas...” se requeria que el active fuese superior al pasivo para poder
solicitar la suspensidn de pagos, era verdaderamente  problematico y
arriesgado, determinar cuando un empresario se haya en desequifibrio
aritmético entre su activo y su pasivo, porque no se computan las posibilidades
que aporta el crédito comercial, ademas de que su investigacién contradice
principios inherentes al dogmatismo juridico, que impide intervenir en fos libros

% “Diccionario Juridico Mexicano”, op. cit. p. 1736,
%7 Cervantes, op.cit p. 35
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y documentos privados (articulo 16 constitucional) al investigar los hechos. En
consecuencia para manifestarse ante terceros el estado de insolvencia debera
exteriorizarse por medio de hechos que hagan presumir su existencia.

Sagrera Tizon, nos dice * La insolvencia es la causa v ia cesacién de
pagos su efecto ¢ manifestacidn externa’. La insolvencia y la cesacién de
pagos son dos conceptos distintos que no deben de confundirse: La
insolvencia es un estado de hecho; es la impotencia patrimonial del deudor de
hacer frente a sus obligaciones y, por tanto, es primera en tiempo, es decit, se
presenta siempre como un antecedente de la cesacién de pagos propiamente
dicha, como hecho juridico, del incumplimiento de obligaciones.*®

Por lo anterior es que nuestra Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos
eslablece una serie de casos especificos, no siendo limitativo, sino
ejemplificativo, para que el juzgador de manera practica pueda determinar y
sentenciar que el comerciante ha cesado en sus pagos, establecidos en el
articulo 2° que nos dice: “Se presumird, salvo prueba en contrario, gque el
comerciante cesd en sus pagos, en los siguientes casos, y en cuales quiera
otros de naturaleza analoga:

l. Incumplimiento general en el pago de sus obligaciones liquidas vy
vancidas.

Il Inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar ejecucién al
practicarse un embargo por incumplimiento de una obligacion o al ejecutarse
una sentencia pasada ante autoridad de cosa juzgada.

* Ill. Ocultacién o ausencia del comerciante sin dejar al frente de su
empresa aiguien que legalmente pueda cumplir con sus obligaciones.

IV. Eniguales circunstancias gue el caso anterior, el ciere de los iocales
de empresas.

* V. La cesién de sus bienes en favor de sus acreedores.

* V1. Acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios, para atender
o dejar de cumplir sus obligaciones.

* Vil. Pedir su declaracién en quiebra.

* VIIl. Solicitar. la suspensién de pagos y no proceder ésta, o si
concedida no se concluyd en un convenio con los acreedores.

* X, Incumplimiento de las obligaciones contraidas en convenio hecho
en la suspension de pagos.

La presuncién a que alude este articulo se invalidara con la prueba de
que el comerciante puede hacer frente a sus obligaciones liquidas y vencidas
con su activo disponible”,

*¢ Ochoa, op. cit. p. 68.
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El articulo 429 de la L.Q y S.P., establece que en todo lo no previsto
expresamente para la suspension de pagos y convenio preventivo, se aplicaran
las normas de la quiebra y del convenic en la misma, siempre dgue no

contradigan la esencia y caracteres de aquéllos.

Por lo que es evidente que dentro del articulo 2° de la ley, se establecen
varios supuestos que no serian aplicables para el caso de la suspensidn de
pagos, ya que las establecidas en las fracciones 1ll, V, Vi, VI, VIlI, y | X, son
contrarias a la naturaleza de la figura juridica de la suspension de pagos.

En la fraccion ill, se establece, la ocultacion o ausencia del comerciante
sin dejar al frente de su empresa a alguien que legalmente pueda cumplir con
sus obligaciones, lo que esta contrapuesto con lo establecido para la
suspension de pagos, ya que en el particular, el Unico que puede solicitar éste
estado juridico es el deudor o el que legalmente lo represente, y si no acude al
tibunal a solicitario se le podra declarar en quiebra a peticion de aigin
acreedor o dei Ministerio Pablico.

En cuanto a la fraccién V se habla de la cesion de sus bienes en favor
de sus acreedores, y lo que se pretende con la suspensién de pagos es
precisamente evitar tal situacidn, es decir que el deudor pierda la
administracion de sus bienes, y ain mas la propiedad.

La fraccicn VI habla de acudir a expedientes ruinoscs, fraudulentos o
ficticios, para atender o dejar de atender sus obligaciones, en este caso el
articulo 396 de la ley en comento nos establece una serie de situaciones por
las que el comerciante no puede solicitar la suspensién de pagos , y dentro de
ellos se encuentra el que hayan sido condenados por delitos contra la
propiedad o por el de falsedad, por tal hecho tampoco seria aplicable este
supuesto para la solicitud de la suspension de pagos.

iLa fraccion Vi establece, el pedir su deciaracion en quiebra, en este
caso seria incongruente que solicitara la suspension de pagos, si previamente
el propio comerciante solicito su quiebra.

En la fraccion VIll, se sefala, el solicitar la suspension de pagos y no
proceder ésta, o si concedida no se concluyd en un convenio con los
acreedores; el articulo 396 de la propia ley se establecen los motivos por los
gue no procederia la declaracion de suspension de pagos, en vitud de ser
impedimentos.

La fraccidon 1X, sefala el incumplimiento de las obligacicnes contraidas
en un convenio hecho en |a suspension de pagos, de igual forma en el articulo
396 fraccidn ii, se establece como impedimento para solicitar la suspensidn de
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pagos el que se hayan incumplido las obligaciones contraidas en un convenio
preventivo anterior.

Por lo que es evidente que si se incurre en alguna de estas
circunstancias no se podra hacer la declaracién de suspension de pagos por
parte del juez.

Concluyendo, efectivamente es eréneo hablar de insoivencia de un
comerciante como fundamento para hacer la declaracién de quiebra, o ain mas
cuando solicita la suspension de pagos, ya que como estudiamos la insolvencia
es una situacién que puede existir y que no se exterioriza, y que al no
exteriorizarse no tiene repercusiones en la vida comercial, porque el
comerciante de diversas maneras puede seguir con su actividad “normal’,
interesandonos cuando debido a esa insoivencia tiene la necesidad de la
cesacion de pagos, que es cuando efectivamente deja de cumplir sus
obligaciones con sus acreedores, provocando un colapso economico dentro de
su ambito empresarial. Por lo que antes de cualquier cesacion de pagos
previamente existio una insolvencia, y como consecuerncia no son sindnimos.

2.3.3. PRESENTACION DE LA DEMANDA ANTE JUEZ
COMPETENTE, CON LOS DOCUMENTOS, DATOS Y REQUISITOS
EXIGIDOS POR EL ARTICULO 6° DE LA LEY DE LA MATERIA.

Este supuesto se encuentra establecido en el articulo 395 de la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos, que sefiala: “El comerciante que solicite
se le declare en suspensién de pagos, debera presentar su demanda ente
el juez competente con cuantos documentos, datos y requisitos se
exigen para la declaracién de quiebra.”

El articulo 6° de la Ley de Quiebras y Suspension de pages contiene los
requisitos materiales que necesita el comerciante para hacer la solicitud de
suspension de pagos, y dice:

£l comerciante que pretenda la declaracién de su estado de quiebra o de
suspension de pagos, debera presentar, ante el juez competente, demanda
firada por si, por su representante legal o por apoderado especial, en la que
razone los motivos de su situacién, y a la gue acompafiaré:

A) Los libros de contabilidad que tuvieren obligacion de Hevar y los que
voluntariamente hubiese adoptado;

B) £l balance de sus negocios.



“A partir de 1a vigencia del decreto del 19 de diciembre de 1980, publicado en el Diario
Oficial ef dia ** de ™ de ™™ , todas las expresiones de las leyes mercantiles en que se
hable de Balance General, 0 cualquiera otra expresion equivalente, como documento de
informacion financiera, se entenderan en el sentido de que dichas expresiones incluyen los
estados y notas establecidas en los incisos c) al g) del articulo 172 de fa Ley General de
Sociedades Mercantiles.

Los incisos ¢) al g) del articulo 172 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
establace lo siguiante:

*¢} Un estado que muestre |a situacion financiera, de la sociedad a la fecha de cierre
del ejercicio.”

d) Un estado que muestre debidamente explicados y clasificados los resultados deia
sociedad durante el ejercicio.

e) Un estado que muestre los cambios en la situacion financiera durante el ejercicio.

fy Un estado que muestre los cambios en las partidas que integran el patrimonio
social, acaecidos durante el gjercicio.

g) Las notas que sean necesarias para completar o aclarar la informacién que
suministren los estados anteriores, *

C) Una relacién que comprenda los nombres y domicilios de todos sus
acreedores y deudores, la naturaleza y monto de sus deudas y obligaciones
pendientes, los estados de pérdidas y ganancias de su giro durante los Gitimos
cinco afos,

D) Una descripcion valorada de todos sus bienes inmuebles y muebles,
titulosvalores, géneros de comercio y derechos de cualquiera otra especie;

E) Una valoracion conjunta y razonada de su empresa,

Si ef comerciante fuese una sociedad, la demanda deberd suscribirse
por las personas encargadas de usar la firma social, en los casos de
sociedades en liquidacion, por los fiquidadares y en los de una sucesidn, por
los albaceas, (art. 7° de la L.Q.y S.P.).

Ademas la demanda de uma sociedad para que se declare en
suspension de pagos o de quiebra, debera ir acompaiiada de una copia de la
escritura social ¥ de la certificacion de inscripcion en el Registro Publico de
Comercio, st existieren {art. 8° de la L.Q. y S. P). Esto para verificar que
efectivamente se trata de una sociedad legaimente constituida y registrada en
el Registro PGblico del Comercio, y no estamos frente a una sociedad irregular,
ya que el articulo 396 fraccion VI, y el 397 de la ley en comento, sefialan
expresamente que las sociedades irregulares no podran solicitar el beneficio de
la suspension de pagos, y si o solicitaren seran declaradas en quiebra.
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Si por cualquier circunstancia no presentaren ios documentos exigidos
por la ley, al momento de solicitar la suspensién de pagos, el Juez podra
conceder un plazo maximo de tres dias para que tales documentos sean
presentados o completados, v si no lo hicieren serén declarados en quiebra,
(art. 396 frac. Vde laL.Q. y S.P.}.

2.3.4 LA PROPOSICION DEL CONVENIO GENERAL PREVENTIVO A
LOS ACREEDORES.

Una de las finalidades de la Suspension de Pagos, es la celebracion de
un convenio entre el deudor y sus acreedores, también llamado concordato en
otras legislaciones, consecuentemente se hace un requisito insustituible.

Encontrando su fundamento en la parte final del articulo 394 de la Ley
de la materia en el que se indica “Todo comerciante, antes de que se le
declare en quiebra, podra solicitar que se le constituya en suspension de pagos
¥ que se convoque a sus acreedores para la celebracién de un convenio
general preventivo de aquella”.

El articulo 398 de 12 Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, menciona
que: “ Siempre, como requisito esencial, la demanda ird acompanada de
la proposicién de convenio preventivo que el comerciante haga a sus
acreedores, y de la manifestaciéon de la Camara de Comercio o de
Industria a la que se encuentre afiliado el comerciante 0 la solicitud
dirigida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la designacion
de la Sociedad Nacional de Crédito que deba fungir como sindico™.

La suspensién de pagos es un autentico beneficio para el deudor
comerciante, y asi evite caer en el estado juridico de la quiebra, identificAndose
por la propuesta que debe hacer a sus acreedores de un pago por convenio,
que si prospera impedira la declaracion de quiebra, y si fracasa determinaré de
oficio la declaracion de ésta; por lo gue no se concebiria si el deudor no
acompana a la demanda la proposicion det convenio.

La proposicion de convenio preventivo deberz reunir los requisitos
sefialados por esta ley para el convenio concursal, y si la proposicién del
convenio preventivo no reuniere las condiciones exigidas por la ley, el juez,
concedera un plazo de tres dias para que tales defectos sean subsanados, y si
transcurre sin que se haga, declarara la quiebra (art. 401delal.Q. y S.P.).



REQUISITOS DE LA PROPOSICION:
1.~ La proposicion se debe presentar ante el juez.

2.- Presentacion de un detalle minucioso del porcentaje que se pagara a
los acreedores.

3.- Determinacion de las garantias reales y personales, para el
cumplimiento del convenio.

4.- Determinar los plazos de pago.

5.- lgualdad de trato a los acreedores no privilegiados, (La concesion de
ventajas a alguno acreedores sdlo serd adraisible conel  consentimienta
expreso de todos los acreedores del mismo grado  concurrentes & la quiebrao a
la suspansion de pagos no beneficiados).

La proposicién del convenio en la suspension de pagos debe realizarse
por el deudor o por quien sus derschos represente, ya que es él, el que se
compromete a cumplirio, no pudiendo aplicarse lo dispuesto para la quiebra, en
el que se pueden hacer diferentes propuestas el quebrado, el sindico, los
acreedores o el Ministeric Publico, ademéas ésto atendiendo a el momento en
que se debe de presentar el convenio en la suspensidn de pagos.

El convenio se realizarda Unicamente con los acreedores reconocido,
debiéndose celebrar con la masa de acreedores y no con ésios
individualmente.

MODALIDADES DEL CONVENIO:

Los conwvenios mas comunes que establece la Ley de Quiebras y
Suspensidn de pagos son los de: Quita, de espera, de quita y espera, de
dacion en pago, y de cesidn temporal o definitiva de los producios de la
empresa. Respecto a ia figura juridica de suspensién de pagos que es 1a que
estudiamos, solo son conducentes con su naturaleza los de quita también
flamado remisorio, de espera o moratorio y espera con quita o remisorio-
moratorio.

Ademas el articulo 403 de la misma ley, sefnala que “La proposicién del
convenio preventivo podra tener como objeto quita, espera o ambos
combinados, siendo aplicable lo dispuesto para el convenio en la quiebra, si
bien el tanto por ciento que el suspenso offezca pagar a los acreedores ha de
ser superior en un cinco por ciento, en cada casc, a los porcentajes
minimos que podrian propanerse en ef convenio de la quiebra.”
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A) CONVENIO DE QUITA O REMISORIO.

Este tipo de convenio, implica un pago de contado, entendiéndose que
el pago de contado se efectuard inmediatamente después de la aprobacion
judicial del convenio, ademas de que no puede implicar una quita -pago parcial-
mayor de 65% en caso de quiebra, pero en virtud de lo establecido por el
articulo 403 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, la quita no podra
ser mayor a un 60% de los créditos en el caso de la suspensién de pagos.

A continuacion sefialaremos los porcentajes que establece la ley para
que el convenio pueda ser aprobado por los acreedores, debiéndose entender
como dividendo ofrecido la cantidad total que recibira el acreedor del quebrado
o del suspenso en virtud del convenio,

Para ser aprobado este tipo de convenio se necesitan las siguientes
mayorias de acuerdo at art. 317 delaL.Q. yS.P.:

1.- Del setenta y cinco por ciento del pasivo si el dividendo ofrecido
fuese igual o superior al treinta y cinco por ciento para el caso de la quiebra,
pero tratandose de suspension de pagos debera ser del cuarenta por ciento sin
ilegar al cuarenta y cinco por ciento.

2.- Del sesenta y cinco por ciento del pasivo si el dividendo fuese del
cuarenta y cinco al cincuenta y cinco por ciento.

El articulo 317 fraccién Il de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, establece
literalmente que tendra que reunir las siguientes mayorias para poder ser aprobado: * Del
setenta y cinco por ciento del pasivo si el dividendo fuese del cuarenta y cinco al cincuenta y
cinco por ciento”, lo que consideramos que es un error, ya que seria  incongruents el
establecer que se necesite e mismo 75% del pasivo cuando se ofrece un dividendo del 35%,
a que si se ofrece un 55%, y como consecuencia, no tener razén de ser el que se divida en
dos apartados, pudiéndose establecer en una sola fraccion, sefialandose que se necesitara el
75% del pasivo cuando se ofrezea un dividendo del 35% al 55%, pero como ne es el caso, y
la ley lo divide en dos fracciones, la doctrina ha interpretado que lo correclo es que se
necesita el 65% del pasivo para la aprobacién de convenio cuando se ofrece un dividendo del
45% al 55%.

3.- De la mayoria absoluta del pasivo si el dividendo fuese iguai o
superior al sesenta y cinco por ciento.

4.- Para la valida decision de la junta han de concurrir a ella cuando
menos la mayoria absoluta de los acreedores.
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5.- Deben de volar en favor del convenio por lo menos un tercio del total
de los acreedores asistentes. ‘

Como nos podemos dar cuanta, la ley no prevé, cuales son las mayorias
necesarias para aprobar quitas comprendidas entre el 456% y el 35%, es decir
cuando se ofrece un dividendo del 55% al 65%, y siguiendo la misma
proporcion establecida por la ley, se puede deducir que en tales casos la
admisién del convenio debera ser aprobado por ios acreedores que
representen del 55% at 65% del pasivo.

B) CONVENIO REMISORIO - MORATORIO O DE QUITA CON ESPERA.

En este tipo de convenios, se combinan pagos parciales y meses de
espera, indicAndose que la espera nunca puede ser mayor de dos anos, y la
quita no debe exceder del 50% de los créditos, en la suspension de pagos. En
este tipo de convenios las condiciones para su aprobacién son mas dificiles,
que las del convenio remisorio, ya que la situacion de los acreedores es mas
desfavorable, puesto que no sdlo reciben menos de fo que importa su crédito,
sino que también lo recibiran después de transcurrido un plazo.

Las mayorias de capital y de personas necesarias para la aprobacion de
este tipo de convenio, se encuentran sefaladas en los articulos 318, 319 y 320
de la Ley de Quiebras y Suspensién de pagos.

El articulo 318, nos sefala: “Si ademas de quita el convenio propusiera
espera, esta no podra ser mayor de dos afios ni aquélla mayor de un cincuenta
y cinco por ciento”.

Las mayorias de capital para la admision seran:

I. Del setenta y cinco por ciento del pasivo si el dividendo ofrecido fuese
igual o superior al cuarenta y cinco por ciento -50%- sin llegar al sesenta y
cinco por ciento.

Il. Del sesenta y cinco por ciento del pasivo si el dividendo fuese del
sesenta y cinco por ciento al selenta y cinco por ciento.

lli. De la mayoria absoluta del pasivo si el dividendo fuese igual o
superior al setenta y cinco por ciento,

El plazo de espera influye de manera directa en el dividendo y en la
quita, ya que a mayor quita, menor tiempo de espera, y viceversa.
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El articulo 319, establece en relacion al articulo 318, los plazos maximos
de espera y la cuantia minima de} dividendo que se puede ofrecer en este tipo
de convenios:

). De cuarenta y cinco a sesenta por ciento de dividendo si [a espera no
€S superior a seis meses.

Il. De sesenta a setenta por ciento de dividendo si la espera es hasta de
un afio. _

lil. De setenta por ciento en adelante si [a espera es hasta de dos afios.

Las mayorias de personas exigidas para la admision del convenio seran
de igual forma que para el convenio anterior, la mayoria absoluta es decir como
minimo el 50% + 1 de los acreedores para reunir el quorum de asistencia,
debiendo votar por lo menos a favor una tercera parte de los acreedores
asistentes. No se debe confundir con lo que sefiala la ley respecio a la
constitucion de la junta de acreedores, al mencionar que quedara constituida
cualquiera que sea el nimero de acreedores que concurran y de creditos
representados, no siendo lo mismo que quede validamente constituida a que
sean validas las desiciones que en ella se tomen.

Si el quebrado o el suspenso, solicitan una espera determinada,
ofreciendo pagar un dividendo, que de acuerdo al articulo 318deilaL.Q. y S.P.,
corresponda a una espera mayor bastara como mayoria de capital para la
admision de la proposicién del convenio a correspondiente al dividendo segun
el articulo 318 de la misma ley.

C) CONVENIO MORATORIO O DE ESPERA.

En este tipo de convenios el deudor, propone pura y simplemente una
espera, la que no podra ser mayor de {res afies.

El articulo 322 de la L.Q. y S.P. dice: “El convenio que sdlo implique
espera sin quita, sera admitido si lo votan las mayorias sefialadas en el articulo
anterior”, refiriéndose en consecuencia al articulo 321. El articulo 321, en su
segundo parrafo, indica: “ Este convenio podra ser admitido por las mayorias
exigidas para el convenic con pago de contado con quita inferior al sesenta y
cinco por ciento de los créditos, siempre que los votos favorables representen
la mayoria del pasivo™, el convenic que establece pago de contado se
encuentra regulado en el articulo 317, pero es el caso que en éste articulo se
manejan tres supuestos, y todos manejan una quita es inferior al 6% de los
créditos, por los que nos deja ante la incertidumbre de saber ;cual es la
mayoria que se necesita para ser aprobado el convenio moratorio?, ya que Ios
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porcentajes que se manejan en el articulo 317 van desde la mayoria absoluta
que puede ser desde un 50% + 1 hasta el 75% del pasivo; y ante esto creemos
que debe interpretarse que bastaré obtener el requisito minimo, establecido en
el articulo 317 fraccién Il de la L.Q. y S.P., o sea la mayoria absoluta para
poder obtener la aprobacion de este convenio por parte de los acreedores.

Cuadro que contiene las mayorias requeridas para |a vaiida aprobacion
de el convenio en la suspensidn de pagos, por parte de los acreedores:

Para el computo de las mayorias de acreedores y de capitales exigidas
para cada uno de ios convenios, se fendran en cuenta las siguientes regias:

. Las maycrias de asistentes, se formaran por todos los acreedores
presentes, aunque se abstengan de votar. El juez cuidara de que a medida gue
los acreedores entren al lugar donde la junta se celebre, se haga constar su
presencia en la listas especiales preparadas de antemano.

IIl. Las mayorias de votantes se cuentan teniendo como base el nimero
de acreedores que efectivamente hayan votado y establecido su proporcion
con el nimero de acreedores tenidos como presentes seguin la regla anterior.

il. Las mayorias de capital se refieren al importe del pasivo
representado por los votos favorables en relacion al total def pasivo con
deduccion del importe de los créditos de los acreedores con derecho de
abstencidn, gue hubiere usado del misme.
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Una vez presentada la proposicion de convenio el juez ordenara la
convocatoria para que se redna la junta de acreedores, a fin de que en dicha
reunidn se discuta y en su caso sea aprobado. En el caso de la suspension de
pagos, aunque al momento de presentara la demanda de suspension de pagos,

- se hace la proposicion del convenio, la junta de acreedores no se convoca

hasta que haya habide un reconocimiento de los créditos, para poder
determinar el monto del pasivo, y establecer quienes son reaimente los
acreedores del suspenso, y como consecuéncia pueden votar el convenio.

Ademas de la aprobacion que hagan los acreedores del convenio, el
drgano jurisdiccional debe hacer un estudio en cuanto al fondo v a la forma del
convenio propuesto a fin de otorgar o no la aprobacidn judicial, para que una
vez, si se otorga la aprobacion, pueda ser obligatorio para las partes, atin para
los acreedores con derecho a voto y no hayan votado a favor, o no se hayan
presentado, imponiéndose la voluntad de la mayoria.

Es importante senalar, gque todo convenio o pacto particular celebrado
entre el quebrado o el suspenso y un acreedor son nulos de pleno derecho.
Ademas, se establaece una sancion especifica para ambas partes celebrantes
de este tipo de contratos: el acreedor perdera sus derechos en la quiebra o en
la suspension de pagos y el quebrado o suspenso podra ser calificade de
culpable, si es que no encuadra dentro de ia calificacién de fraudulento.

El articulo 1792 del Codigo Civit para el Distrito Federal y el 1621 para el
Estado de México definen al convenio como: “El acuerdo de dos o mas
personas para creat, transferir, modificar o extinguir obligaciones”. El
articuio 1794 del mismo ordenamiento sefiala que para la existencia del
contrato se requiere: del consentimiento de las partes y un cbjeto que pueda ser
materia del contrato. Perc como nos daremos cuenta, fa naturaleza del
convenic en la suspension de pagos y en la quiebra es diferente al convenio en
materia civil .

E} concordato existe una vez que ha sido aceptada 1a oferta del deudor
estimando que los elementos constitutivos son la propuesta y su aceptacion;
que las partes no pueden revocar ni la oferta ni la aceptacion, y que los
acreedores tienen el derecho de pedir la resolucion del contrato por falta de
cumplimiento, o gue caracteriza también a toda figura contractual. Sin
embargo, hay que tener en cuerta que se trataria de un contrato especial, pues
a traveés de &l se vinculan los acreedores desconocido, ausentes y disidentes,
no cabe tampoco, acudir a la adhesién, o a la falta de adhesidn para explicar la
naturaleza contractual del concordato, parque ta adhesidn es asentimiento, y lo
que caracteriza a todos los contratos es el consentimiento.
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E! concordato no es contrato porque le faltan las caracteristicas del
negocio juridico bilateral, y ademés no seria posible explicar la facultad del
Grgano jurisdiccional para intervenir incluso negando la homologacion, aunque
las partes hayan llegado al acuerdo concordatario, *®

Muioz, sefiala que el concordato preventivo es un negocio juridico
plurilateral de cardcter publico judicial celebrado por acuerdo entre €l deudor
convocatario y sus acreedores, que puede consistir en una quita, en una
espera, en ambas, y que homologado por el érgano jurisdiccional competente
es obligatorio para el deudor y todos sus acreedores mcluso ausentes y
disidentes y cuya funcién no es otra que prevenir la quiebra.®®

Consecuentemente, es importante anotar que el convenio en materia
concursal y paraooncursal tiene una nafuraleza especifica, y sus principales
caracteristicas son dos:”'

a) Una de ias partes es masiva, por lo que su voluntad se integra de ia
manera como es usual que se integren las voluntades colectivas, esto es, con
imposicion de la voluntad mayoritaria sobre {a minoritaria, de tal manera que el
convenio serd impositivamente vinculatorio para los disidentes y los ausentes, y

b) La predominancia del caracter publico del proceso de quiebra y de
suspension de pagos, ya que aunque se produzca €l acuerdo de voluntades
de las partes, el convenic no se perfeccionara hasta que el juez como érgano
supremo de 1a quiebra, le otorgue su homologacion (arts. 316, 337, 420, 421 y
entre otros de la L.Q. y S.P.). Por tanto, la simple voluntad de las partes no
sera suficiente para perfeccionar e} conveno.

_ 2.3.5. NO ENCONTRARSE EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS QUE
SENALA EL ARTICULO 396 DE LA LEY DE LA MATERIA.
Este presupuesto se refiere a la honradez del comerciante, sefialando
cierfas circunstancias en la que se considera que el comerciante no cuenta con
la honradez necesaria, para ser digno de otorgarie tal beneficio.

El articulo 396 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, sefala:

“No podra solicitar que se les declare en suspension de pagos, y si
lo hicieren, el juez procedera a declararios en guiebra, los que:

*? Mufioz, op. cit. p. 360.
*® Ihideny, p.p. 361 y 362.
*1 Cervantes, op. cit. p. 110.
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I. Hayan sido condenados por delitos contra la propiedad o por ei
de falsedad.

La enumeracion de los delitos a que se refiere esta fraccion, se pueden
encontrar sefialados en cada uno de los ordenamientos penales de fa entidad
en que se este tratando el asunto. En el Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuerc Comun, y para toda la Repablica en Materia de Fuero
federal, los delitos contra ia propiedad y de faisedad se encuentran en los
titulos Vigésimo Segundo y Décimo Tercero respectivamente.

Delitos patrimoniales:

1.- Robo.

2.- Abuso de Confianza.

3.- Fraude,

4.- Extorsion,

5.- Despojo de cosas inmuebles o de aguas.
6.- Dafo en propiedad ajena.

Delitos de falsedad:

1.- Falsificacion, alteracion y destruccion de monada.

2.- Falsificacion de titulos al portador y documenitos de crédito publico.

3.- Falsificacién de sellos, laves, eufios o troqueles, marcas, peras y medidas.

4 - Falsificacién de documentos en general.

5.- Falsedad en {as declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad.

&.- Variacion del nombre o del domticilio,

7.- Usurpacién de funciones publicas o de profesion o uso indebido de condecoraciones,
uniformes, grados jerarquicos, insignias y siglas.

Como es de notarse, se trata de defifos, que atraen sobre sus autores,
una especial calificacion de faita de probidad y no poder ser dignos Qe
confianza en el cumplimiento de un convenio de esta naturaleza.

[N

li. Hayan incumplido las obligaciones contraidas en un convenio
preventivo anterior.

Es innecesario el gue se haya enumerado esta causa para ser
impedimento para otorgar ia Suspensién de Pagos, pues antes de que pueda
hacer su solicitud de Suspension de Pagos, se le deberia de haber declarado
en estado de quiebra, en virtud de gue el incumplimiento de un convenio de
esta naturaleza concluye con la declaracién de quiebra, tal y como lo establece
el articulo 2° fraccion IX de la L.Q y S.P,, a menos que estemos ante el
supuesto de gue las mismas personas fisicas representantes de una empresa,
que incumpiieron un convenio preventivo sean titulares de otra empresa que
este solicitando la suspension de pagos.
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Hi. Habiendo sido declarados en quiebra no hayan sido
rehabilitados, a no ser que [a quiebra concluyera por falta de
concurrencia de acreedores o por acuerdo unanime de éstos.

Pudiéndose definir la rehabilitacion como *la declaratoria judicial en
virtud de ia cual un quebrado deja de serlo, e ipso jure quedan sin efecto las
iimitaciones personales, patrimoniales y c:wles que le fueron impuestas a
consecuencia de la declaracion de quiebra™.®

El jurisconsuito i.uis Bertrand dice: “La rehabilitacién comercial es un
medic de derecho poar el cual un comerciante quebrade o en estado de
liquidacién judicial, puede hacerse exonerar de las penas que le han sido
impuestas como consecuencia de su estado de quiebra o de liquidacién judicial
¥, en consecuencia, hacerse reintegrar en todos ios derechos de orden
profesional, politicos, publicos u honorificos, que ha perdido”. 53

IV. No presenten los documentos exigidos por la ley. El juez podra
conceder un plazo maximo de tres dias para que tales documentos sean
presentados o completados.

Los documentos a que se refiere esta fraccion se encuentran
enumerados en los articulo 6, 7 vy 8 de la Ley de la materia. La falta de esos
documentos implica negligencia o dolo incompatibles con la requerida
honradez. Los casos de fuerza mayor, no justifican la falta de los documentos,
especialmente si se fiene en cuenta gue la suspension de pagos es un
auténtico beneficio.

El juez puede conceder un plaze de tres dias para completar los
documentos o presentarios, tal y como o establece el articulo 396 frac. IV de la
L.Q. y S.P., pero esto no es aplicable a ia proposicién de convenio, que es
condicién sine qua non para la admision de la demanda.

V. Presenten la demanda después de transcurrides tres dias de
haberse producido la cesacidn de pagos.

Nos parece que es sumamente dificil poder determinar en que fecha
efectivamente sucedié la cesacion de pagos, y como consecuencia poder
computar los tres dias a que se refiere la ley. Este hecho sdlo se podria
verificar haciendo un exhaustivo analisis de los libros del suspenso, pero no
pudiéndose realizar en virtud de ser garantia constitucional no ser molestado
en sus papeles o documentos, por o que resulta una situacion que queda al

32 Davalos, op. cit. p. 173.
*3 paliares, op.cit. p. 229.
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arbitrio del Juez. Aunado a que es un periodo muy pequefio para poder tomar
la decisitn de soficitar la suspensidén de pagos, y de reunir todos los
documentos necesarios.

Vi. Sean sociedades mercantiles irregulares.

De acuerdo a la legislacion mercanti mexicana se consideran
sociedades irregulares, a aqueilas sociedades cuya constituciéon no conste en
escritura pUblica y aquelias otras que dicha escritura no haya sido inscrita en el
Registro Pablico del Comercio. Consecuentemente son las que se han creado
o funcionan con violacion de las disposiciones legales.

Se les niega ef beneficio de la suspension de pagos, porque se
desconfia de quien ya incumplio la ley.

{a ley incurre en una repeticion, pues esta fraccidn se reproduce
literalmente en el articuio 397.

2.4 ORGANOS QUE INTERVIENEN EN LA SUSPENSION DE PAGOS.

Etimolégicamente “drganc”, viene del grego Opravov, que significa
instrumento.>* Para el desarrollo de! proceso de suspension de pagos, se
requiere de la actividad de diferentes organos, respecto de los cuales la ley
determina su naturaleza y funciones, los érganos de la suspension de pagos
son basicamente los mismos que los de la quiebra: el comerciante (suspenso},
el juez, el sindico, la intervencion, la junta de acreedores y el ministerio ptiblico,
pero si bien es cierto las facultades y deberes de cada uno son similares, no
son idénticas.

2.4.1, EL. SUSPENSO.

Al hablar de esta figura estamos hablando del deudor comerciante ya
sea individual o colectivo, que es el rganc de administracion de la suspension
de pagos. Administrara por derecho propio, como propietario de la negociacién,
pero con fas limitaciones que resulten de limitar sus facultades a la realizacidn
de solo actos normales de administracion.

Varios de los autores consultados, no lo consideran como érgano en ia
quiebra, ni en la suspension de pagoes, pero contrariamente a ellos, nosostros si
lo consideramos, ya que es una parte fundamental en la suspension de pagos,
al ser promovente de la accidn y el que pone en funcionamiento la actividad

** José Becerra Bautista, “El proceso Civil en México”, Edit. Porrua, México, 1990. p. 514,
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jurisdiccional. Pues es él precisamente el que hace la solicitud de la suspension
de pagos ante el érgano jurisdiccional -juez- presentando todos los requisitos
necesarios para que se declare tal estado juridico, y serd precisamente el
comerciante el que conserve la administracion de la empresa, y no el sindico
como lo hace en la quiebra, siendo el que propone el convenio preventivo a los
acreedores a fin de no constituir el estado de quiebra, y dependiendo
solamente del comerciante y de su administracion el que se pueda cumplir
plenamente el convenio que se haya firmado con la masa de acreedores.

Por lo que pensamos que realmente el suspenso dentro de la
suspension de pagos, debe ser considerado como un verdadero organo ya que
depende directamente de él el inicio y desarrolio de esta institucion procesal, ya
gque en todo momento participar activamente dentro de el desarrolio del
proceso, hasta su conclusion.

24.2. EL JUEZ.

La palabra Juez, deriva de las raices latinas jus y dex, nominativo poco
usado y contraccion VINDEX, como si dijera juris vindex, porque el juez es el
vindicador del derecho o el que declara, dicta o aplica el derecho o pronuncia lo
que es recto o justo.

Rafael de Pina sefiala: que el juez es “el elemento central del
procedimiento de quiebra como oérgano jurisdiccional que representa la
autoridad del Estado en el proceso™.

A) COMPETENCIA Y JURISDICCION.

1) A prevencion, son competentes para conocer de la quiebra o de la
suspension de pagos de un comerciante individual, el Juez de Distrito o el de
Primera Instancia del lugar sujeto a su jurisdiccion en donde se encuentre el
establecimiento principal de su empresa y, en su defecto -cuando no tiene
establecimiento abierto al pUiblico-, en donde tenga su domiciiio. Esto en virtud
de que la Ley de Quiebras y Suspension de pagos es una ley Federal y la
materia mercantil es de jursdiccion concurrente.

La frase “a prevencion®, en derecho concursal mexicano significa, que al
solicitarse la suspension de pagos o la quiebra, son competentes dos 0 mas
jueces, pero el primero que conozca del asunto, excluira a los demas en razén
del tiempo. Stendo completamente diferente lo que significa en derecho
procesal civil, como la facultad aclaratoria que tiene el érgano jurisdiccional, al
exigir que las demandas se presenten con claridad y precision, y que cumpilan
con los requisitos procesales.
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La jurisdiccion concurrente es aquella que permite conocer de una
misma materia a 6rganos jurisdiccionales de esferas juridicas distintas. En
nuestro derecho, existen érganos jurisdiccionales federales y estatales que
tienen sus normas juridicas propias, sin embargo, en materia mercantil, que es
federal, pueden las partes acudir a los fribunales federales o estatales por
tratarse, de contiendas que solo afectan a particulares, quedando la eleccién
del fuero al actor, tal y como esta establecido en el articulo 104 fraccién
primera de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Siendo
evidente que en matefia de quiebra y de suspensién de pagos se habla de una
jurisdiccidn  concurrente, al poder conocer tanto jueces federales como
estatales a eleccion del actor.

Ademas en nuestro pais los jueces en materia civil son los mismos que
conocen de la materia mercantil, y como consecuencia no haber conflicto en
cuanto a la competencia por materia.

El principal requisito para concurrir a un juez 0 a otro es que el juez
tenga jurisdiccion en el lugar donde se establece la empresa del comerciante.
En la capital del pais o en la de un estado, no hay problema en cuanto a la
jurisdiccion territorial, ya que siempre concurren ahi una autoridad federal y otra
del fuero comin de primera instancia, no asi cuando el establecimiento se
ubica en localidades donde s&o cuentan con un juez mixto de primera
instancia, al encontrarse aiejados de la ciudad.

2) Tratdndose de sociedades mercantiles, sera juez competente a
prevencion también, el que tenga jurisdiccidn sobre el domicilio social y, en el
caso de irealidad de éste, el del lugar en donde tenga el principal asiento de
SUS Negocios.

3) Las sucursales de empresas extranjeras podran ser declaradas en
quiebra sin consideracion de la competencia que pudiera corresponder a jueces
extranjeros. Esta quiebra afectara a los bienes situados en la Republicay a los
acreedores por operaciones realizadas con la sucursal.

8} ATRIBUCIONES.

El articuio 414 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, establece
que el juez tendra las facultades que se le confieren en el Capitulo | del Titulo Il
de la Ley -las mismas que las del juez en ia quiebra-, en la medida en que sean
compatibles con la naturaleza especial de la suspensidn de pagos.

Ei juez es el dérgano supremo de la quiebra y de la suspensién de pagos,
es el director general at conocer, dirigir y calificar la quiebra y a la suspension
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de pagos, es la suprema autoridad en el procedimiento al desempaniar la
funcién directora sobre todos los demés rganos que intervienen en el proceso
concursal.

La ley enumera detalladamente en su articulo 26 las atribuciones del
juez en la quiebra, pero las que son compatibles con la naturaleza de la
suspensién de pagos son las siguientes:

1.- Examinar los libros, documentos y papeles del suspenso
concernientes a su empresa.

2.- Ordenar las medidas necesarias para la seguridad y buena
conservacién de los bienes de la masa.

3.- Convocar las juntas de acreedores que prescribe la ley y las que
estime necesarias, ademas de presidirlas.

4.- Resolver las reclamaciones que se presentaren contra actos u
omisiones del sindico.

5.- Examinar y comprobar los créditos y vigilar la formacién del estado
pasivo que se debera presentar a la junta de acreedores.

6.- En general, todas las que sean necesarias para la resolucion de
los conflictos que se presenten, hasta la extincién de la suspension de
pagos. Con esta facultad la ley da amplias facultades al érgano jurisdiccional
para resolver y decidir sobre cualquier situacion extraordinaria.

Ademas de éstas atribuciones, a lo largo del texto de la propia ley de
Quiebras y Suspensién de pagos, se encuentran expresamente [as siguientes:

a) Con las excepciones establecidas por la ley, determinar cuando es
necesano que alguna o© algunas resolucicnes deban ser notificada
personalmente (art. 27).

b) Determinar el nimero de interventores que se deberan nombrar -si es
gue se toma la desicion de constituir [a intervencién- (art. 58).

¢) Remover a los interventores por causa justificada - si es que hay- (art.
62)

d} Hacer la calificacion de la renuncia de los interventores por causa
muy grave a su juicio, sin mas recurso que el de responsabilidad {art. 65).

e) Bl juez podra ampliar el plazo de presentacion de la demanda para los
acreedores residentes en el extranjero (art. 223).
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f) Hacer el reconocimiento provisional de los créditos que le sean
presentados (arts. 220 y 237).

g) Remitir las copias y pruebas adjuntas al sindico para que formule su
dictamen acerca del reconocimiento de los créditos (art. 226).

h) Resolver cualquier controversia entre los acreedores y ! deudor (art.
241).

i) Establecer el grado y la prelacion de los créditos reconocidos (art.
260).

i) Declarar admitida ia proposicién del convenio (art. 316).

k) Fiiar el plazo para la recepcién de adhesiones por escrito, en caso de
que no se obtuvieren las mayorias para la aprobacién del convenio (art. 332).

I} Hacer la declaracién de quiebra cuando un comerciante solicite la
suspensién de pagos, ¥ se encuentre en alguno de los supuestos del articulo
398,

m) Conceder un plazo de tres dias, para el caso de que la proposicion
del convenio no reling las condiciones exigidas por la ley, durante el cual tales
defectos deberan ser subsanados, y si no se hace, hacer la declaracién de
quiebra (art. 401).

n) Autorizar al suspenso la realizacion de actos prohibidos, en virtud de
la necesidad y urgencia. {art. 411)

n)Resolver los conflictos que se susciten entre el sindico y ef
comerciante (art. 416 fraccion I1).

Como es sabido en México los tibunales de primera instancia comunes
o federales son unipersconales, y para tal situacién se han establecido diversos
recursos en contra de las resoluciones de éstos, a fin de que sean revisadas
por sus superiores y no encontrarnos en estado de indefension ante una
resotticion incorrecta.

C) IMPEDIMENTOS PARA CONOCER DEL NEGOCIO.

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos no establece en que
situaciones tendréan impedimento el juez ¢ magistrado para conocer de la
quiebra o de la suspension de pagos, pero atento a lo establecido por el
articulo 6° transitorio, que indica que las referencias de esta ley al Cédigo de
Procedimientos Civiles, se entienden hechas respecto del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Distrito y Territorios Federales. Esta supletoriedad
es excepcional y sdio se refiere a los preceptos expresamente reglamentados
por esta ley.

Nos indica una supletoriedad por e Codigo de Procedimientos Civiles
del D.F. a la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos y como consecuencia el
articulo 170 del Codigo de Procedimientos Civiles establece las causas por las
que un juez, magistrado o secretario tienen impedimento para conocer del



asunto en virtud de que posiblemente sus resoluciones puedan estar viciadas
de parcialidad hacia afguna de las partes, afectando a la contraria.

Seiialando el propio Cédigo de Procedimientos Civiles para el D.F. que:
*“Todo magistrado, juez o secretario, se tendra por forzosamente impedido para
conocer en los casos siguientes:

I. En negocio en qua se tenga interés directo o indirecto;

IL. En los negocios que interesen de la misma maneta a su cbnyuge © a sus parientes
consanguineos en linea recta, sin fimitacion de grados, a los colaterales dentro del cuarto
grado, y alos afines dentre del segundo,

Il. Siempre que entre el funcionario de que se trate, su cdnyuge o sus hijos y algunos
de los interesados, haya relacidn de intimidad nacida de algin acto civil o religioso,
sancionado y respetado por la costumbre;

V. Si fuere pariente por consanguinidad o afinidad, del abogado o procurador de
alguna de las partes, en los mismos grados a que se refiere la fraccidn Il de este articulo;

V. Cuando &, su conyuge o alguno de sus hijos sea heredero, legatario, donante,
donatario, soccio, acreedor, deudor, fiador, fiado, arrendador, arrendatario, principal,
dependiente o comensal habitual de alguna de las partes, o administrador actual de sus
bienes;

Vl. Si ha hecho promesas ¢ amenazas o ha manifestado de otro modo su odio o
afecto por alguno de los litigantes;

Vil. Si asiste o ha asistido a conviles que especialmente para é! diere o costearg
alguno de los litigantes, después de comenzado el pleito, o si se tiene mucha familiaridad con
alguno de ellos, o vive con &1, en su compariia, en una misma casa,

VIll. Cuando después de comenzado el pleito, haya admitido éf, sut conyuge © alguno
de sus hijos, dadivas o servicios de alguna de las partes,

IX. Si ha sido abogado o procurador, perito o testigo en el negocio de que se trals,;

X. Si ha conocido del negogio como juez, arbitro o asesor, resolviendo algin punto
que afecte a la substancia de la cuestion, en la misma instancia o en otra;

Xl1. Cuando él, su conyuge o alguno de sus parientes consanguineos en linea recta sin
limitacion de grados, de ios colaterales dentro del segunde, o de ios afines en el primero, siga
contra alguna de Ias partes, o no ha pasado un afo, de haber seguido un juicio civil o una
causa criminal, como acusador, quersilante o denunciante, o se haya constituido parte civil en
una causa criminal seguida contra cualquiera de ellas;

XNl Cuando alguno de los litigantes 0 de sus abogados es © ha sido denunciante
guereliante o acusador de! funcionario de que se trate, de su conyuge, o de alguno de sus
expresados parientes, o se ha constituido parte civil en causa criminal seguida contra
cualquiera de eilos, siempre que el Ministeric Pdblico haya ejercitado la accién penal;

XIli. Cuando el funcionario de que se trate, su cényuge o alguno de sus parientes sea
contrario a cualquiera de las partes en negocio administrativo que afecte a sus intereses;

XIV. Si &1, su conyuge o alguno de sus expresados parientes sigue algun procaso civil
o criminal en que sea juez, agente del Ministerio Publico, arbitro o arbitrador, alguno de los
litigantes;

XV. §i es tutor o curador de algune de los interesado, o no han pasado tres afos de
haberlos sido”.

Los magistrados, jueces y secretarios tienen el deber de excusarse del
conocimiento de los negocios en que ocurra alguna de las causas expresadas
en la ley o por cualquiera otra analoga, alin cuando las partes no los recusen.
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Tienen la obfigacion de inhibirse inmediatamente que se abogquen al
conocimiento de un negocio def que no debe de conocer por impedimento.

Cuando los magistrados, jueces o secretarios no se inhibieren a pesar
de existir alguno de los impedimentos expresados, procede la recusacion, que
siempre se funda en causa legal. Y siguiendo el procedimiento sefialado en el
Codigo de Procadimientos Civiles para el Distrito Federal.

En los concursos sélo podra hacer uso de la recusacion el representante
legitimo de los acreedores en los riegocios que afecten el interés general, en
los que afecten el interés particular de alguno de los acreedores, podra el
interesado hacer uso de la recusacién; pero el juez no quedara inhibido mas
que el punto de que se trate. Resuelta la cuestion se reintegra al principal.

2.4.3. LA SINDICATURA,

La posici6n juridica del sindico, es un problema debatido en la doctrina.
Dos grandes grupos de teorias han dividido el campo de la doctrina en cuanto
a este punto conciermne.

La primera, llamada, ‘Teoria de la representacion’, en la cual el
problema concieme al sujeto representado por el sindice, sefialando que
representa al deudor, 0 a los acreedores que constituyen una comunidad
particular, (PERCEROU.- Failiites, i, num. 1146), simultaneamente al deudor y a los
acreedores (LYON-CAEN Y RENAUL.- VI, num. 424), 0 a la masa concursal, que para
algunos tiene personalidad juridica (BONELLL-~ num, 248, II, ndm. 478; DELEMARRE Y
LEPOITVIN.- VI, NUM. 68).%

La segunda llamada, ‘Teoria de la funcion”, el sindico no es un
representante, sino un érgano oficial que actia en virtud de un derecho propio
y en su propic nombre, ya se diga que se trate de un funcionario ptblico que
dispone sobre el patrimonio del quebrado para los efectos de su liquidacion
(Rocco.- Fallimento en gl Dizionario prattico, nim. 26, pdg. 29; FERRARA - Palrimonio sotto
amministrazione, R.D.C., 1912, Y, nim. 6), ya se trate de persona que actua tutelando
intereses privados, dotado, por consiguiente, de una representacion legal
(RAMELLA - Fallimento Y, nim. 194; CICU, en Cuzzeri-Cicu, ndm. 309; JAEGER).™

De acuerdo al articulo 44 de nuestra L.Qy S.P. el sindico tiene el
caracter de auxiliar de la administracion de justicia.
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En nuestra ley de quiebras y suspensién de pagos, indudablemente el
sindico no es representante del quebrado ni de los acreedores, ni de la masa
concursal, ni de uno u ofros, en nuestro sistema el sindico actda en nombre
propio y por derecho propio, con facultades sobre bienes ajenos. Tampoco es
un representante legal, concepto que aplicade al sindico se usaria
impropiamente, ya que el representante legal siempre actla en nombre y en
interés def representado.

La sindicatura es un funcionarico pablico investido por el Estado del
poder, de administrar y liquidar el patrimonio del quebrado, en caso de la
quiebra, y de vigilar la administracién del comerciante en el casc de la
Suspensién de pagos.

En la exposicion de motivos de [a propia ley de Quiebras y Suspension
de Pagos, se establece que el sindico es un representante del Estado, que
realiza una funcién pulblica; ejerce fa tutela del Estado en la liquidacidon o
mantenimiento de una empresa que se encuentra en una situacion econémica
anormal.

Resultandole el caracter de funcionaric en razon a su forma de
nombramiento y de remocién, que puede ser hecha por el juez, en
cumplimiento de funciones tipicamente administrativas, en la proteccion que la
ley ie concede mientras desempeiia el cargo ¥ en la sancidon penal por los
delitos que puede cometer durante su gestién.

A) NOMBRAMIENTO.

Nuestra ley ha optado por la designacion de sindico a través de el juez;
el juez nombrara al sindico, aunque no con plena libertad, pues debe estarse a
lo dispuesto por la ley en cuanto a quienes pueden ser designados como
sindicos y en que circunstancias de acuerdo a la naturaleza del comerciante, lo
gue nas lleva a que el nombramiento hecha por el juez sea simple formalidad,
en virtud de que estan claramente sefialados los lineamientos para determinar
quien sera el sindico en |2 quiebra o en la suspension de pagos. Con la reforma
a la Ley de 1987, se institucicnalizo la sindicatura, determinédndose que
solamente pueden desempeiiar este cargo las Camaras de Comercio y de la
Industria, las Sociedades Nacionales de Crédito que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, ademas tratandose de empresas aseguradoras las
Instituciones Nacionales de Seguros. Desapareciendo la posibilidad de que la
sindicatura la desempefiaran comerciantes sociales e individuales inscritos en
¢l Registro Publico de Comercio.
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El articulo 28 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, sefiala que
&l nombramiento de sindico podra recaer:

l.- En la Camara de Comercio 0 en la de Industria, a la cual pertenezca
el fallido, salvo que se trate de una entidad paraestatal; y

E! articuio 1° de la Ley de cdmaras de Comercio y de las de industria, establece que
las Camaras de Comercio y las de Industria, las . . . , son instituciones pablicas, auténomas,
con personalidad juridica, constituidas para los fines que esta ley establece.

Las Camaras de Comercio y las de indusiria son organismos descentralizados por
colaboracitn, cuya existencia se explica por la necesidad de la sociedad y del Estado de
aprovechar los conocimientos y experiencia de los sectores privados, en el &mbito de sus
actividades, y es claro que desempeniar la sindicatura en las quiebras de comerciantes e
industriales afiliados a las citadas Camaras, es una actividad en interés de dichos sectores y
de i2 sociedad en general.

H. En la Sociedad Nacional de Crédito que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier otro caso; la cual otorgard la
preferencia -a las instituciones nacionales de seguros- prevista en el articulo
447 de la presente ley, si se trata de una empresa aseguradora.

El juez, al recibir la demanda de declaracion de quiebra o de suspension
de pagos, debera nofificar a la Camara de Comercio o de Industria
correspondiente y a la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico, para hacer la
designacion de sindico en la sentencia que la declare, en su caso.

Si la declaracién de quiebra se pronunciase durante la suspension de
pagos, el sindico designado para ésta continuara en la quiebra.

B} DELEGADOS.

El articulo 29 de la Ley de la materia sefala, que las Camaras de
Comercio y de Industria, podran, para el desempeno de las sindicaturas
designar uno o varios delegados para cada caso, quienes gozaran dentro de la
orbita de sus atribuciones, de las mas amplias facultades de representacion y
ejecucion,

Las limitaciones a las facultades de los delegados deberan constar
expresamente en el instrumento en que se les confiera la delegacion.

Las Sociedades Nacionales de Crédito desempefiaran la sindicatura del
modo previsto para las funciones fiducianias.



R s

SRR

En virtud de que las Camaras de Comercio y las de la Industria, pueden
ejercer la sindicatura directamente a través de de alguno de los componentes
del consejo directivo; por delegacién en alguno de sus miembros que puede ser
un comerciante individual o social, por delegacién en algin abogado. El
ejercicio de la sindicatura obliga en cualquiera de los tres casos a olorgar el
poder necesario a la persona que en su nombre actie. Habiendo en
consecuencia principios bésicos, como: 1) El poder serd revocable
discrecionamente y 2) La Camara de Comercio o la Camara de la industria
asume las responsabilidades propias del cargo de sindico, sin perjuicio de la
responsabilidad personal de su apoderado. '

Impedimient ara ser deleqados:

| articulo 30 de ia Ley, indica que, no podran actuar como delegados o
apoderados del sindico :

I. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad del quebrada.

Il. Los que sean parientes en dichos grados de los miembros de los
Consejos de Administracidn o gerentes de las sociedades por acciones © de
responsabilidad limitada en quiebra, o de las personas autorizadas para usar
de la firma social si se trata de sociedades colectivas 0 en comandita.

i, Los parientes, en los grados mencionados, del juez que conozea de
la quiebra, (o de la Suspension de Pagos).

IV. Los amigos intimos o enemigos manifiestos, el apoderado, el
abogado, los socios 0 personas que tengan comunidad de intereses con &l
quebrado o con los elementos de las empresas sociales mencionados en {a
fraccién 11,

La incompatibilidad a que se refiere fa fraccion [V, serd de libre
apreciacion judicial.

C} IMPUGNACION DEL NOMBRAMIENTO.

Se encuentra regulada en los articulos 52 y 54 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, sefialandose:

1.- La oposicion debera realizarse dentro de los tres dias siguientes a la
publicacion del nombramiento del sindico.
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2.- La impugnacién ai nombramiento podra ser realizada por el Ministerio
Plblico, por el quebrado, por el propio sindico, por la institucién que se crea
con derecho a ser designada, por la intervencion o por cualquier acreedor, aun
no reconocida.

3.- La impugnacién sdlo podra basarse en motivo legal, es decir que no
se haya designado a la institucién que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 28 de la ley.

4.- La impugnacion del nombramienta del sindico hecha por el quebrado
o por los acreedores no suspendera fa continuacién de la quiebra, ni la entrada -
del sindico en el ejercicio de sus funciones. El juez podra, no obstante, acordar
1o contrario, teniendo en cuenta o dispuesto en la fraccién Wl det ariiculo 28,
que se refiere a ordenar las medidas necesarias para la seguridad y buena
conservacion de los bienes de la masa.

D) DERECHOS Y OBLIGACIONES.

£n general tiene los derechos y obligaciones del sindico en la quiebra, y
que estén de acuerdo a la naturaleza de la institucion, ya gue en la suspensién
de pagos el sindico no administra el patimonio, sino que simplemente se limita
a vigilar la administracién del mismo.

En la Suspensién de pagos, y de acuerdo al art. 416 de la L.Q. y S5.P,, el
sindico tendra especificamente tos siguientes derechos y obligaciones:

I. Practicar &l inventario y comprobar, y en su caso rectificar, en un
término que no exceda de quince dias, la exactitud del estado del activo y
pasivo presentado por el comerciante, asi como la relacion mencionada en el
articulo 6°, aparado c.

ll. Hacerse cargo de la caja y vigilar la contabilidad y todas las
operaciones que efectle el comerciante, pudiendo cponerse a la realizacion de
cualquier acto que perjudigue a los acreedores. En caso de inconformidad del
comerciante el juez resolvera de plano.

£} contenido de esta fraccion al parecer esta refiriéndose a las facultades de un
interventor con cargo a la caja, contenidas en el articule 555, def Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal.

La vigilancia de la contabilidad, concede el derecho de examinarla e inspeccionarta,
en todo momento

111 Comunicar al juez cualquier irregularidad que advieria en los asuntos
del deudor.



Como el sindico carece de facuitades ejecutivas, debe de dar cuenta al juez de
cualquiera irregularidad que advierta, lo que practicamente es una consecuencia de su
derecho-deber de vigitancia,

IV. Rendir un informe sobre el estado de |a negociacion, que compranda
todos ios datos que puedan ilustrar a los acreedores sobre el convenio
propuesto v sobre la conducta del deudor. Este informe debera presentarse
ante el juez, por lo menos tres dias antes de {a celebracién de la junta, para
que los interesados puedan enterarse de él.

Ademas de:

a) Rendir cuentas trimestralmente de su gestion y un informe sobre el
estado de la suspension de pagas, art. 50.

b) Firmar las actas de las juntas de acreedores, mismas a las que
debera comparecer. art. 82.

¢) Establecer la lista provisional de los acreedores privilegiados, asi
como de los ordinarios que se fueren presentando. art. 46. V1

d) Hacer del conocimiento del juez los nombramienfos de delegados,
mandatarios y en general del personal que haya designado en interés de Ia
quiebra ¢ de la suspensién de pagos.

e) Cuando la ley no determine un plazo para el cumplimiento de las
obligaciones que incumben al sindico, éste debera ejecutarlas con la diligencia
debida.

E) HONORARIOS.

El art. 425 de la L.Q.y S.P., contenido en su titulo VI dencminado de la
prevencion de la quiebra, establece: "El juez regulara los honorarios del sindico
y de la intervencién, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 57 y 70,
respectivamente, teniendo &n cuenta los servicios prestados y ta importancia
de la empresa’”.

El art. 57 mencionado, establece, que, el sindico percibira como tnicos
honorarios :

I. Ei ocho por ciento del importe de las ventas que se hagan para ia
buena conservacion y administracion ordinaria de los bienes de la quiebra.
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li. Cuando las ventas se hagan para liquidar los bienes de la quiebra:

a) Ocho por ciento de! producto de la venta de los mismos, si ésta no
excediera de veinticinco mil pesos.

b) Cuatro por ciento por el exceso hasta dos mil pesos.

¢} Dos por ciento por cualquier exceso mayor.

ll. Cuando Ja empresa continiie en actividad hasta la liquidacion de las
existencias, los honorarios se devengaran segun las escalas de la fraccién
anterior con un aumento de dos por ciento.

IV. Si la empresa confinda en marcha temporalmente y luego se procede
a su liquidacion en las formas anteriores, se tendra en cuenta lo dispuesto e ias
fracciones anteriores.

V. Si la empresa se enajena como tal, el porcentaje serda igual al
establecido en la fraccién Il sobre el importe de la misma, aumentando en un
das por ciento.

V1. Si la quiebra se concluye por convenio, se aplicaran las reglas fijadas
en las fracciones anteriores: pero si los bienes vuelven a la administracion del
quebrado se consideraran como enajenados 560 para los efectos de este
articulo,

V1. Si la quiebra se concluye por convenio se aplicaran las regias fijadas
en las fracciones antericres; pero si los bienes vuelven a la administracion dei
guebrado, se consideraran enajenados sélo para los efectos de este articulo.

El articule 70, dice: “Los interventores tendran derecho a una retribucidn
que fijara el juez y que no se hard efectiva sino hasta el momento de la
conclusion de la quiebra’

En materia de honorarios, tal y como se sefiala en la exposicion de
motivos de la ley, se ha tratado de integrar al sindico en aquellas soluciones
que significan una conservacion de la empresa, como valor econdmico social,
estableciendose al mismo tiempo una cierta graduacion para que las gestiones
gue significan mayor trabajo, puedan {ener uha mayor remuneracidn.

Pero en el caso particuiar de la suspensidn de pagos, no se pueden
regular los honorarios de los sindicos de acuerdo a lo establecido en el articulo
57 de la ley de la materia, en virtud de que dada ia naturaleza de la institucion
no realiza las actividades que se describen, pues al no tomar la administracidn
de la empresa, al no ocuparla y no ser su finalidad la realizacién del activo para
pagar a los acreedores, en ningun momento realiza venta alguna ni total, ni
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parcial del patrimonio del suspenso, por lo que se considera que, realmente la
retribucion del sindico, no se hace con sujecién a lo establecido en el articuio
57 de la ley, si no que las retribuciones marcadas en este artfculo Onicamente
sirven de base para que el juez establezca y determine los honorarios de
acuerdo a los servicios prestados y a la importancia de la empresa, siendo
aplicable lo contenido en e articulo 70 de la ley de la materia, respecio de que
los honorarios sa haran efectivos al concluir la quiebra, pero en este caso la
suspensién de pagos.

F)} RESPONSABHIDAD.

La responsabilidad del sindico en !a quiebra y en la suspensién de
pagos, ofrece un doble aspecto, segin que se considere su responsabilidad
civil, por los dafios y perjuicios derivados de su actuacion y/o su
responsabilidad penal por los delitos en que incurra en el desempefio de su
cargo y con ocasion del mismo.

El sindico serd responsable ante la masa y ante ef quebrado o el
suspenso, por la gestibh de sus delegados, mandatarios y en general del
personal que haya designado en interés de la quiebra o de la suspension de
pagos, respecto a los dafios y perjuicios que cause en el desempefio de sus
funciones, por incumplirniento de sus obligaciones o por negligencia al no
proceder como comerciante diligente en negocio propic. Surgiendo la
responsabitidad civil, y ser exigida al tratarse de un cargo profesional y
retribuido.

La revelacion de los datos adquiridos por el sindico en ocasion de el
desempeiio de sus funciones, sera causa de responsabilidadad, en los téminos
del parrafo anterior, debiendose tramitar en forma incidental, sin perjuicio de las
sanciones penales que procedan.

De igual forma serd responsable el sindico, cuando no se realicen las
notificaciones y publicaciones de la sentencia en tiempo sefialado.

Contra ios actos u omisiones del sindico podran reclamar el quebrado, la
intervencion, cualquier acreedor y ef Agente del Ministerio Publico, ante el
Juez, quien resolvera dentro del térming de tres dias.

La responsabilidad penal de los sindicos de las quiebras vy
consecuentemente los de la suspension de pagos, surge al quedar sometidos a
las normas contenidas en ei Titulo Xi del Cédigo Penal, tal y como io sefiala el
art. 108delaL.Qy S.P.
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El Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de fuero comun, y
para toda la Reptiblica en materia de fuero federal, en su titulo decimoprimero,
denominado de los "Delitos cometidos contra la administracion de justicia®, se
encuentran dos capitulos que contienen:

Art. 225.- Son delitos contra la administracién de justicia cometidos por servidores
publicos los siguientes:

Este articulo esta compuesto por XXVl fracciones, mismas que contienen ios tipos de
asta clase de delitos, pero los que son conducentes de acuerdo a la naturaleza del sindico en
la quisbra o en ia suspension de pagos son las siguientes;

1.- Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal o abstenerse de
conocer de los que les corresponda, sin tener impedimento legal para eiioc.

2.- Desempefiar algin otro empieo oficial o un puesto o cargo particular que la ley les
prohiba.

3.- No cumplir una disposicion que legalmente se les comunique por su superior
compatente, sin causa fundada para ello.

4 - Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio © concedan a
alguien una ventaja indebidos.

5.- Retardar o entorpecer malicicsamente o por negligencia la administracidn de
justicia.

8.- Rematar, en favor de ellos mismos, por si o por interpdsita persona, los bienas
ohielo de un remate en cuyo juicio hubiere intervenido.

7.- Admitir © nombrar un deposilario o entregar a éste los bienes secuestrados, sin el
cumplimienta de los requisitos legales correspondientes,

Teniendo una penalidad de uno a seis afios de prision y de cien a trescientos dias
multa, los delitos marcadas con jos ndmeros 1, 2, 4 y 5. Y los marcados con los numeros 3, 6
y 7 una penalidad de dos a ocho afos de prision y de doscientos a cuatrociantos dias multa.
Ademas de que en todos los delitos previstos en este capitulo, ademas de la pena de prision
correspondients, el agente serd privado de su cargo e inhabilitadoe para el desempeiio de uno
nuevo, por al lapse de uno a diez afios.

Ejercicio indebido del propio derecho: El articuto 226 del Cédigo Penal en comento,
sefiala que: “Al que para hacer efectivo un derecho o pretendido derecho que deba ejercitar,
empleare violencia, se le aplicara prisibn de tres meses a un afio © de 30 a 90 dias multa, En
estos casos s6lo se procederd por querella de la parte ofendida.

El articulo 227, establece: Las disposiciones anteriores se aplicaran a todos los
funcicnario o empleados de la administracion publica, cuando en el ejercicio de su encargo
ejecuten los hechos o incurran en ias omisiones expresadas en los propios articulos.

Comao hos podemos dar cuenta en estos dos capitulos se encuentra la
descripcién de los tipos penales que pudieran originarse en virtud del
desempefio del cargo conferido, dandole tratamiento de servidor ptblico, esto
en virtud de ser un auxiliar de la administracién de la justicia, y si la conducta
de el sindico encuadra en alguno de estos tipos penales, surgird asi su
responsabilidad penal.
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2.4.4. LA JUNTA DE ACREEDORES.

Prieto Castro en su libro de derecho Procesal Civil sefiala que “la junta
de acreedores es el Grgano de deliberacidn e informacion para el 6rgano
jurisdiccional, aunque fambién es desisoric cuando sus acuerdos son
impugnados o la impugnacion es desestimada.

Se puede definir a la junta de acreedores como la reunion de acreedores
del quebrade o del suspenso, legalmente convocados y reunidos para expresar
la voluntad colectiva en materia de su competencia.

Jogquin Garrigues dice “La asamblea de acreedores es el drgano
deiiberante donde la voluntad de los acreedores como colectividad se
manifiesta en los acuerdos que por mayoria legal se foman dentro de las juntas
generales de acreedores”. Este es pues el 6rgano especifico de defensa de los
intereses de la masa pasiva, cuya intervencion se manifiesta a lo largo del
procedimiento de quiebra y de suspension de pagos siempre que es
conveniente conocer la voluntad de los acreedores.

Siendo su funcién primordial el deliberar, informar y tomar decisiones
sobre aspectos econdmicos y jurldicos concernientes a la quiebra o0 a la
suspension de pagos.

A) CONSTITUCION.

La totafidad de los acreedores reconocidos, forman la junta de
acreedores, ya que todo acreedor, cuya demanda de reconocimiento de crédito
hubiese sido declarada procedente y debidamente aprobada por el sindico y la
intervencion -si la hubiere-, puede acudir a la junta de acreedores convocada.

La junta quedara constituida cualquiera que sea el nimero de
acreedores que concurran y de créditos representadas, Es decir no se requiere
un quérum determinado para constituir [a junta, pero esto no significa que la
junta tenga la capacidad para tomar toda clase de acuerdos, en Cuyo ¢aso sé
habra que estar a lo dispuesto por la ley en cada caso concreto, y solamente
cuando se trate de acuerdos generales, se requerira ja simple mayoria de los
acreedores presentes.

Debiendo de asistir a la misma, el juez, el sindico, fa intervencion y el
Ministerio PUblico, ademas de los acreedores reconocidos.

5 Rodriguez, “Ley de ..",0p. cit. p. 78.
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El juez como presidente de la junta de acreedores, verificara que se
levanten las actas de sus reuniones, que firmara con el secretario, el sindico y
la intervencién, proveyendo lo necesario para el buen funcionamiento y orden
de las juntas.

B) CONVOCATORIA.

Son atribuciones del juez, convocar las juntas de acreedores, que
prescribe la ley y las que estime necesarias, y presididas. La junta de
acreedores se reunird ordinariamente en los casos previstos por la ley y en los
extraordinarios en que sea necesario.

La convocatoria es la notificacion formal hecha por el juez a los
acreedores respecto de 1a reunién de la juna, especificando la orden del dia,
sefialando ef lugar, hora y fecha de la reunién para hacer posible la asistencia
de los acreedores y su eficaz participacion en la junta.

Si el dia sefialado para la celebracion de una junta no se pudiesen tratar
todos los asuntos consignados en la orden del dia, se continuara la junta al dia
siguiente habit. El juez antes de levantar la sesidn indicara la hora en la que ha
de continuarse la junta.

Sera nula cualquier resolucion que recaiga schre asuntos no
comprendidos en el orden del dia, salvo que estuvieren presentes y consientan
todos los que deben ser notificados.

La primera junta de acreedores, deberd seér convocada desde la
sentencia constitutiva del estado de suspension de pagos por el juez, tal y
como esta ordenado en el articule 15 fraccion Vi de la ley de la materia que
dice: La sentencia en la que se le haga la declaracion de gquiebra o de
suspencion de pagos, contendra, ademas: “La orden de convocar una junta de
acreedores para reconocimiento, rectificacién y graduacion de créditos,
que se efectuara dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias contados a partir
de los quince siguientes a aquél en que termine el plazo que fija la fraccidn
anterior, -es decir para la presentacién de los créditos por parte de los
acreedores para su examen- en el lugar y hora que sefiale el juez, en atencién
a las circunstancias del caso. Por causas justificadas podra celebrarse la junta
dentro de un plazo maxime de noventa dias.

Cada vez que sea necesaria {a reunién de la junta de acreedores tanto
en sesiones ordinarias como exiraordinarias deberdn ser convocadas por e
juez, y notificar la convocatoria;



1.- Personalmente al suspenso, al Ministerio Publico y a la Camara o
Sociedad Nacional de Crédito que pudiera fungir como sindico.

2.- Por correo ordinario o por medio de telegrama & los acreedores con
domicilio conocido.

3.- A través de ia publicacion que realizara el sindico de la convocatoria
de la jurita de acreedores, sefialando el dia, hora, lugar y orden del dia de la
junta de acreedores, por tres veces consecutivas en el Diario Oficial de la
Federacion y en uno de los periédicos de mayor circulacion en el lugar en el
que se haga la declaracion de quiebra o de suspensién de pagos, y si fuere
conveniente, a juicio del juez, en las localidades en las que existieren
estabiecimientos importantes de la empresa, a los demas acreedores, que se
entenderén notificados de la suspension de pagos y de la junta de acreedores,
en el momento de que se haga la dltima publicacién .

La intervencién, podra pedir al juez la convocatoria extraordinaria de la
junta de acreedores.

E! Tribunal de alzada, en determinado memento también podra ser el
que convoque la celebracion de la junta de acreedores, en el caso especifico
que dispone el art. 344 de la L.Q.y S.P., cuando existiera una apelacién contra
la sentencia de aprobacion del convenio, y ésta prosperase, continuara la
quiebra si el Tribunal de alzada no dispone la celebracion de una nueva junta
de acreedores, para la discusion de las proposiciones de convenio que se
hagan. También el articulo 345 de la misma ley, sefala: * Si prosperase la
apelacién contra la sentencia desaprobatoria del convenio, el Tribunal podra
conceder la aprobacién negada por su inferior u ordenar, en su caso, la
celebracion de una nueva junta” de acreedores. En este caso el papel del juez
sera desempefiado por el Tribunal Superior actuando por conducto de un
Magistrado delegado, siendo potestativo el convocar o no a la junta de
acreedores,

C) COMPARECENCIA.

Podran asistir a las juntas de acreedores, los acreedores cuyas
demandas de reconocimiento de crédito hubiesen sido declaradas admisibles
por el sindico y la intervencion, a excepcién de la primera junta, que sera
precisamente para el reconocimiento y graguacion de créditos.

En caso de discrepancia, el juez tiene que resolver y sefialard el crédito
que se reconoce al acreedor a efectos de su participacion en las juntas.
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Los acreedores asistiran a ia junta por si o por apoderado que podré ser
constituido en escrito privado o por telegrama dirigido al juez , no sujeto a
ratificacion. En este iitimo caso, el jefe de la oficina expedidora debera
cerfificar la identidad de quien otorga la representacién. El poder se timbrara
arte ef juez de los autos.

El quebrado podrd también hacerse representar, a no ser gue el juez
haya dispuesto su presencia personal.

D) VOTACION EN LAS JUNTAS.

En las juntas de acreedores cada acreedor tendra un voto y salvo en los
casos en que la ley exija mayorias especiales o mayorias de capital, la junta
podra adoptar acuerdos por simple mayoria de acreedores presentes. Al votar
cada acreedor se hara constar la cantidad que a tales efectos le ha sido
reconocida.

Los que representen a varios acreedores tendran tantos votos y por
aquellas cantidades, como tendrian sus representados si hubieren asistido a la
junta correspondiente.,

Los cesionarios de créditos fraccionados, solo tendran entre todos el
voto que corresponderia al cedente, a menos que pruebe con documentos
auténticos que fa cesion y el fraccionamiento se hicieron antes de la fecha a
que se retrotraiga fa declaracion de quiebra.

La ley dispone determinados casos, que aungue sean acreedores del
suspenso 0 del quebrado, no podran votar el convenio las personas
comprendidas en las fracciones | y Il del art. 30 de la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos, y que son las siguientes:

i. Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del
quebrado o del suspenso.

Il. Los que sean parientes en dichos grados de los miembros del los Consejos de
Administracion o gerentes de las sociedades por acciones o de respansabilidad limitada, o de
las personas aulorizadas para usar de la firma social si se trata de sociedades colectivas o en
comandita.

Ademas de que el importie de sus créditos se deducird también para el
computo del pasivo.

El articulo 326 de la L.Q. y S.P., establece que: *Tampoco tendran
derecho a voto y se descontard también el importe de sus créditos para el
computo de las mayorias de capital los créditos cedidos mediante acto “inter
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vivos™ aunque fuese por endoso, después de la fecha en que se dicto la
sentencia de deciaracion de quiebra™, o de suspensién de pagos.

El articulo 110 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, dispone
una sancion para los acreedores deshonestos, indicando, que el acreedor que
convenga con el quebrado, con el suspenso © coh otro, en interés de aquél,
beneficios a cambio de votar en determinado sentido en cuaiquier junta de
acreedores, serd castigado con prision de tres meses a tres afios y con muita
de quinientos a cinco mil pesos y con la pérdida de su crédito en heneficio de 1a
masa. Las mismas penas de prision y multa se impondran al quebrado o al que
hubiere obrado en su nombre. '

E) CLASIFICACION.

la ley divide a las juntas de acreedores en ordinarias y en
extraordinarias.

Seran sesiones ordinarias, las reuniones expresamente sefaladas por la
ley.

Seran sesiones extraordinarias todas las demas juntas necesarias pero
que no prevea la ley.

1.-Reconocimiento de créditos.

JUNTA 2.- Aprobacion del convenio.
CRDINARIA 3.- Nombramiento de intervertores.
4.-Aprobacién de las cuentas rendidas por el
JUNTA sindico.
DE
ACREEDORES
JUNTA 1.-Remccién de la intervencion

EXTRAORDINARIA
2.- Otra causa importarte, no sefialada por la
ley.
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2.4.5. LA INTERVENCION.

Rafael de Pina sefiala que la intervencion es un érgano de vigilancia,
que tiene por objeto garantizar los intereses de los acreedores.

Segln Eduardo Pallares los interventores son auxiliares de la justicia
que vigilan la conducta de los sindicos en interés de los acreedores.

Los acreedores podran acordar la designacidn de una intervencion que
vigilara todas las operaciones de! sindico y del suspenso (art. 417 L.Q. y S.P.).

En consecuencia el norbramiento de intervencién, en la suspension de
pagos no serd obligatoria, sino convencional y facuftativa, en el sentido de gue
los acreedores podran o no constituirla.

Si los acreedores deciden el nombramiento de la intervencion, deberan
atenerse a las normas establecidas en los articulos 58 y siguientes de la L.Q.y
S.P., a excepcion de lo que se refiere a el nombramiento por el juez.

El articulo 58 de la ley de la materia, nos indica que la intervencion es
para representar los intereses de los acreedores en la vigilancia de la actuacién
del sindico y de la administracion de la quiebra o en el caso que nos ocupa de
la suspension de pagos.

De la simple lectura del anterior precepio, nos parecer que no se
necesita ninguna capacidad especial, para el desempefio del cargo de
interventor, y que es posible que los acreedores pueda nombrar a personas
que no sean acreedores del suspenso, pero que sean peritos, en materia
contable o juridica, a fin de conseguir un mejor funcionamiento y eficacia de
éste érgano. Pero al seguir el contexto de la lay, nos podemos dar cuenta de
que la legislacion en diversos preceptos hace mencién a que las personas que
formen la intervencién, deben sen acreedores del suspenso o del quebrado.

A} NOMBRAMIENTO DE INTERVENTORES.

Si se decide constituir {a intervencion dentro de la suspensién de pagos,
la junta de acreedores nombraran uno, tres o cinco interventores a juicio de
juez, segun la cuantia e importancia de la suspensién de pagos, pudiéndose
nombrar los suplentes necesarios. El que se tengan que nombrar los
interventores en nimero impar es para evitar empates al momento de tomar
decisiones.

El articulo 61 de la L.Q.y 8.P. sefiala que: * De oficio o a peticién de
cualquier acreedor o de la intervencion provisional, el juez convocara fa junta
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de acreedores para que se haga el nombramiento de la intervencion definitiva”.
Pero en la suspensién de pagos, ios unicoes que pueden solicitar la convocacion
de ia junta de acreedores para el nombramientc de la intervencidn son los
acreedores, en vitud de ser eflos los que tomaran la decision de su
integracion, por lo que el juez de oficio ne puede convocarta, ni tampoco la
intervencién provisional ya que ésta no existe en el procedimiento
paraconcursal,

£{ nombramiento de interventores se hara por la junta de acreedores en

votacion nominal, debiend £ n tamente acreedores i idos del
suspenso, ya que el nombramiento es definitivo y no provisional como podria

suceder en la quiebra. Si se decide el nombramiento de tres interventores, dos
serén designados por los volos que representen la mayoria de fos tréditos
presentes, y el tercero se nombrara por ios acreedores presentes que no
forman mayoria, siendo éste un derecho de la minoria. Debiéndose observar fo
mismo para el caso de que seé decidiera nombrar a cinco, pero entonces la
minoria designara a dos de ellos.

Para estos efectos, cada acreedor presente, solo podra votar por dos o
tres interventores, segn que hayan de ser tre$ o cinco los nombrados.

En la propia junta de acreedores en que se designen los interventores y
en la misma forma que estos, podra proveerse el nombramiento de sus
suplentes.

8) ACEPTACION DEL NOMBRAMIENTO.

- El juez hara saber su designacion a los acreedores elegidos como
interventores, que no estuvieren presentes en la junta en que fueren
nombrados, mediante notificacién personat y convocara a todos a una reunién,
que se celebrara dentro de los seis dias siguientes a aquél en el que hubieren
quedado notificados, para que acuerden las medidas necesarias para el
funcionamiento de la intervencion y debido cumplimiente de las tareas que les
competen,

Los acreedores designados como interventores y sus suplentes deberan
aceptar o renunciar al cargo antes de que transcurran las setenta y dos horas
siguientes a la notificacion de su nombramiento. La aceptacién del cargo de
interventor es voluntario, pero una vez aceptado no puede renunciar sino por
causa muy grave a juicio del juez, que la calificara de plano y sin mas recurso
que el de responsabilidad.

Si la intervencién no pudiese integrarse ni aln con cardcter provisional,
por no existir suficlente nimero de acreedores, por no aceptar el cargo los
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designados, por su residencia en el extranjero u otros motivos semejantes, el
juez dictars resolucién exponiendo las causas que impiden la existencia o el
furcionamiento de Ia intervencion. '

C) REMOCION DE LOS INTERVENTORES.

Los interventores desempeiiaran su cargo todo el tiempo que dure la
suspension de pagos, pero podrén ser removidos por el juez con causa
justificada; Siendo responsables ante el suspenso y ante la masa, de los dafics
y perjuicios que causen en el ejercicio de sus funciones, y en especial por el
incumplimiento de las atrdbuciones que sefiala el articulo 67 de la L.Q.y S.P.

La junta de acreedores, puede remover a todos o alguno de los
interventores, siempre que haga la designacion de substitutos, si no hubiere
suplentes.

De no existir suplentes, las vacantes que se produzcan en la
intervencion, seran cubiertas por los acreedores que el juez designe dentro de
las veinticuatro horas habiles siguientes a la produccion de aquélias, en tanto
que los acreedores usen de su derecho.

La remocion de los interventores designados por la minoria, no
consentida por los dos tercios de ésta, implica la de toda la intervencidn.

Para que la junta pueda tomar validamente el acusrdo de remocion,
precisa que concurran a ella la mayoria de los acreedores representando la
mayoria del pasivo.

D} ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO.

La atribucién principal de la intervencién es la de vigilar tanto ta conducta
del juez como la de! sindico, velando por los intereses de los acreedores, de
ahi la denominacion de érgano de vigilancia.

La intervencién tiene [a obligacidn de comunicar a los acreedores los
datos relativos a las cuentas y estado de la quiebra o de la suspensién de
pagos, para que usen de sus derechos en relacidon con las decisiones
adoptadas.

E! articulo 67 de la L.Q.y S.P. menciona que: Comesponde a la
intervencién tomar todas las medidas que sean pertinentes en interés de la
guiebra o de la suspension de pagos ¥ de los derechos de los acreedores y
entre ellas las siguientes:
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I. Recurir las decisiones del juez y reclamar las del sindico que estime
perjudiciales para los intereses de los acreedores.

i1, Ejercer las acciones de responsabilidad contra el sindico y contra el
juez.

Wi. Solicitar del juez que ordene la comparecencia ante ella del suspenso
o del sindico para que la informen sobre los asuntos de la suspensién de
pagos.

V. Designar a uno 0 mas interventores para gue asistan a todas las
operaciones de la administracion de la quiebra, en éste caso seria de la
suspensién de pagos, pero como se ha sefialado Unicamente como vigilante.

V. Informar ante el juez sobre todos los actos de administracion
exiraordinaria que éste deba autorizar y sobre todos los demés cuando asi lo
estime necesario, o el juez o el sindico lo solicite.

V1. Pedir al juez la convocatoria extraordinaria de la junta de acreedores.

VIL. Informar bimestralmente y por escrito a los demas acreedores, de ia
marcha y estado de la suspensién de pagos y oporfunamente de aquelias
resoluciones del sindico o del juez que puedan afectar a los intereses
colectivos 0 a los particulares de algin o algunos de los acreedores.

Vill. Las demas que la ley le atribuya expresamente 0 que en general
conceda a los acreedores.

Sus facultades como podemos observar son actos de vigilancia y de
representacion de los acreedores, sin comprender facultades administrativas,

Los interventores, para e exacto cumplimiento de las atribuciones que
se les confieren, tendran incluso individualmente la mas amplia libertad de
examinar los libros, correspondencia y demas papeles de la quisbra o de la
suspension de pagos,

Los acuerdos de la intervencién se tomaran por mayoria absoluta de
votos de los interventores que la compongan, cuando se trate de un drgano
colegiado. Debiendo designar a uno de sus miembros que se entendera con el
juez y el sindico, y que tendré la representacion de fa misma en autos.

E) HONORARIOS.

Los interventores tendran derecho a una retribucién gque fijara el juez y
que no se hara efectiva sino hasta el momento de la conclusién de Ia
suspensién de pagos, pero no se establecen las bases para fijar esta
retribucidn, no habiendo minimos, maximos ni porcentajes como en el caso de
la sindicatura, dejandola en consecuencia al arbitrio del juzgador, por lo que se
establecid que la resolucidon del juez es apelable, pudiéndose determinar
finalmente con periciales.

M

ESTA TESIS NO DEBE
SAUR OF LA bisilOTECA



T aAnRTe

Rl A

F) RESPONSABILIDAD.

Los interventores responderdn ante los acreedores en términos
analogos a los que fija la responsabilidad de! sindico frente a la masa. En virtud
de gue la intervencion no tiene facultades administrativas, por lo que no
pueden fincarsele responsabilidades de tal actuacion, mas quedando latentes
sus posibles responsabilidades civiles y penales.

El articulo 56 de la L.Q.y S.P., establece la responsabilidad del sindico y
como hemos visto en igualdad de circunstancias de la intervencién, ante la
masa y ante el quebrado, por los dafios y perjuicios ocasionados por culpa de
la gestién ralizada por sus delegados y mandatarios, por el incumplimiento de
sus obligaciones o por su negligencia.

2.4.6. EL MINISTERIO PUBLICO.

La palabra Ministerio viene del latin ministeriurn, que significa cargo que
ejerce uno, empleo, oficic u ocupacion, espacialmente noble y elevado. Por lo
que hace a la expresion publico, ésta deriva también del latin publicus-populus,
que significa: Pueblo, indicando lo que es notorio, visto o sabido por todos,
aplicase a la potestad o derecho de caracter general y que afecta en la relacién
social como tal. Por lo tanto en su acepcidn gramatical, el Ministerio Piblico
significa cargo que se ejerce en relacién al puebio. En su sentido juridico, la
institucién del Ministerio Pablico es una dependencia del Poder Ejecutivo, que
iene a su cargo Iz representacion de la ey y de la causa del bien publico,
que esta atribuida al fiscat ante los tribunales de justic:ia.5

El Ministerio Piblico puede tener la calidad de parte en un proceso civil,
pero debemos de advertir que se trata de una parte sui generis, de una parte
imparcial, que no persigue un interés propio o ajeno, sino solamente la
realizacion de la voluniad de la ley, En materia penal, realiza una funcidn
persecutoria consistente en investigar los delitos buscando y reuniendo los
elementos necesarios y haciendo las gestiones pertinentes para procurar gue
los autores de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en a ley,

El Ministerio Publico, en el derecho concursal, es el drgano tnico de
representacion social, existiendo dos posturas dentro de {a doctrina acerca de
si se le debe de considerar como parte o no en &l proceso concursal,

Nosotros consideramos que estamos ante un verdadero drgano y parte
dentro el proceso concursal, ya que es parte determinante en la formulacion de
resoluciones judiciales en la quiebra y en la suspension de pagos, tal y como se

*8 yasé Francisco Villa, “El Ministerio Publico Federal”, Edit. Porrua, México, 1985, pp. 34.
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establece en el articulo 1° de las Disposiciones Generales de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, que sefiala: “El Ministerio Publico sera oido
en todos los aclos previos a la formacion de resoluciones judiciales, tanto en el
procadimiento de quiebras como en el de suspension de pagos”.

*L.os jueces notificaran oportunamente al Ministerio Piblico, y le daran
traslado de aquellos documentos que sean necesarios para dicho objeto”.

Al tener actividad fundamental dentro del proceso concursal y
paraconcursal de la siguiente manera:

1.- Tiene el derecho de accidn para ser el promotor de la declaracion de
quiebra de un comerciante, y de aportar los elementos necesarios para
demostrar que el deudor se encuentra en algunc de los hechos de quiebra
(arts. 5y9delatl Q. yS P)

2.- Debido a que tanto la quiebra como la suspension son de orden
pUblico, al Ministerio Piblico es una de las partes que se les debe de notificar
personalmente la sentencia que declare dicho estado (art. 16 de la L.Q.y S.P.),
para que manifiesten lo que a su representacion convenga.

3.- Tiene la accidn persecutoria para el caso de que se incumplan los
principios que normman el procedimiento concursal y paraconcursal,
especificamente en lo establecido en el articulc 18 de la Ley de Quigbras y
Suspension de Pagos, que establece que transcurridos quince dias desde la
declaracion de la quiebra o en este caso de la suspensiéh de pagos, sin
haberse notificado la sentencia que declare éstos estados juridicos, de acuerdo
a lo establecido por el articulo 16 de la misma ley, podran las partes, incluso los
acreedores aun no reconocidos, ocurrir ante el tribunal de alzada, quien en el
plazo de 72 horas dictara y ejecuiara las providencias conducentes omifidas, y
hara , en su caso, la consignacién de los hechos al Ministerio PUblico.

4.~ Puede reclamar como cualquier ofra parte, directamente ante el juez
los actos u omisiones del sindico, quien debera resolver dentro de tres dias
(art. 49 defa LQ.yS.P.).

5.- En materia penal, la quiebra culpable o fraudulenta se perseguira por
acusacion del Ministerio Pablico.{art. 112 delal.Qy S.P.)

6.- Tiene representacion para oir notificaciones a nombre de los
acreedores residentes en el extranjero y que no hubiesen sefalado, un
domicilio en territorio nacional, para los efecios de las notificaciones. (art. 238).
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7.- Para hacer la declaracién de la extincion de la quiebra el juez
necesita oir al Ministerio Piblico para declararia { art. 205de laL.Qy S.P.).

8.- Con el texto del articulo primero de las Disposicicnes Generales de la
L.Q. y S.P., que nos indica que el Ministerio Plblico serd oido en todos los
actos previos a la formacion de resoluciones judiciales, tanto en el
procedimiento de quisbras como en de suspension de pagos, ademés de que
se le debe de dar traslado de aquellos documentos que sean necesarios para
dicho objeto.

Por lo que indiscutiblemente lo convierte en un verdadero 6rgano y parte
deniro del proceso concursal y paraconcursal, no solo por el interés del orden
plblico, sino porque también dentro de sus funciones esta el vigilar el
adecuado y correcto desarrollo del procedimiento, como parte opinante e
integradora de las resoluciones en el proceso, no reduciéndose Unicamente a
la titularidad de la accion penal y a su actuacion como drgano persecutor de los
delitos.
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“SUPUESTOS QUE MANEJA LA LEY DE QUIEBRAS Y Sl}SPENS[()N
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34

CAPITULO 11,

SUPUESTOS QUE MANEJA LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE
PAGOS PARA LA OBTENCION DEL ESTADO JURIDICO DE SUSPENSION
' DE PAGOS.

3.1. QUIEN PUEDE SOLICITAR LA SUSPENSION DE PAGOS.

Como lo hemos sefialado anteriormente, el estado juridico de Suspensién
de Pagos, es un beneficio (nico y exclusivo que a ley otorga a los comerciantes,
ya sean individuales (personas fisicas) o colectivos (empresas mercantiles).

Por lo que antes de iniciar cualquier trémite encaminado a la obtencién de
éste estado juridico, se debe de determinar cuando una persona es © No
comerciante { ver, supra, Capitulo It, punto 2.3.1.). Por consiguiente quienes no
rednan la condicion de comerciante, y se hallasen en estado de morosidad o
insolvencia no pueden acogerse a la suspensién de pagos, para ellos existe el
concurso de acreedores reguiado por el Cdadige Civil vy el Codigo de
Procedimientos Civiles.

Contraria a la posibilidad existente en la quiebra, de poder ser declarado
este estado de oficio, o a soficitud de cualquier acreedor, del Ministerio Pablico, o
del propio deudor, la Suspension de Pagos, solamente puede ser solicitada por &l
propic deudor comerciante, 0 por guien sus derechos represente,

Consecuentemente la ley concede a todo comerciante la posibilidad de
que antes que se declare en quiebra pueda constituirse en Suspension de Pagos
y que se convogue a sus acreedores para la celebracion de un convenio general
preventiva de la quiebra, debiendo solicitar este beneficio sélo los comerciantes
interesados y legitimados en elia.

En e} caso de comerciantes colectivos, es decir de sociedades mercantiles,
la solicitud debera suscribirse por las personas, que de acuerdo a sus estatutos o
a la ley tengan el uso de la firma social. Tratandose de una sociedad andnima o
de responsabilidad limitada, se requerira también el consentimiento previo de los
SOCIOS.

Ademas de que, tratandose de comerciantes colectivos, deben de acreditar
la ser una sociedad regular, consecuentemente no deben encontrarse en la
cafidad de una sociedad irregular, ya que la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, establece expresamente en su articulo 357, “Las sociedades irregulares
no podran acogerse al beneficio de la suspension de pagos”. Debido a lo anterior
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la demanda de la sociedad deberéd ir acompafiada de una copia de la escritura
social y de la certificacidn de inscripcin en el Registro Publico de Comercio.

En el caso de comerciantes individuales, podré solicitarla por si, por su
representante legal o por apoderado especial, reuniendo los requisitos sefialados
por la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, acudiendc ante el Juez
competente.

Al solicitarla directamente el comerciante individual, dnicamente debera
acreditarse que tiene la plena capacidad de ejercicio para poder ejercer el
comercio, y como consecuencia poderse obligar al cumplimiento de un convenio
con sus acreedores. La persona fisica comerciante también puede comparecer a
través de su representante legal, cuando no tenga capacidad procesal, es decir
cuando tenga alguna incapacidad legal y no pueda comparecer por su propio
derecho. En virtud det principio juridico de que, salvo los casos en gue ia ley lo
determine, todo negocio puede hacerse por representacion, el deudor puede
solicitar la suspensién de pagos por conducto de un apoderado especial, que le
otorgara dicho poder a través de un mandato, siendo el contrato por el cual el
mandatario se obliga a ejecutar por cuanta del mandante, los actos juridicos que
éste le encarga. Pudiendo ser el mandato general o especial, ya que en este
caso se necesita uno especial, se debera especificar de acuerdo a lo que
establece ei articuio 2554 del C.P.C.D.F. “En todos los poderes generales para
pleitos y cobranzas bastard que se diga que se otorga con todas las facuitades
generales y especiales que requieran clausula especial conforme a la ey, para
que se entiendan conferidos sin limitacion alguna®. Y como consecuencia ademas
de todos los requisitos de fondo y forma que requiere la ley para la solicitud de la
suspension de pagos, al escrito de demanda se deberé acompaiiar el instrumento
necesario que acredite la personalidad de quien promueve.

Dentro de la L.Q.y 8.P., encontrames un apartade denominado “Quiebras y
Suspensiones de Pagos Especiales”, hallandose en éste la suspension de pagos
de las instituciones de crédito, de las empresas aseguradoras, de las empresas
de servicios plblicos y de las instituciones de fianzas, y que de igual forma que en
las suspensiones de pagos comunes, se lendran que solicitar a través de su
apoderado legal o de la persona que de acuerdo a sus estatutos tenga la firma
social.

Dentro de ia ley de la materia, en su articute 3°, se contempla la posibilidad
de que la sucesion de un comerciante sea declarada en quiebra cuando continle
en marcha la empresa de |a que éste era el titular. En relacion a este supuesto, la
ley en comento expresamente no manifiesta nada en cuanto a la figura de la
suspension de pagos, pero atento & lo dispuesto por el articulo 429 de laL.Q. y
S.P. que indica: “ En todo lo no previsto expresamente para la suspension de
pagos y convenio preventivo, se aplicaran las normas de la quiebra y del convenio
en la misma, siempre que no contradigan la esencia y caracteres de aquéllos”. En



consecuencia, cuando continie en marcha la empresa del de cujus, de la que
éste era fitular, la sucesién puede acogerse al beneficio de la suspension de
pagos, al poderse encontrar en los supuestos que requiere la ley para poderse
constituir en éste estado, solo que tales derechos podran ser exigidos por el
albacea, de acuerdo a lo que estableca el articulo 1705 del Codigo Civil para el
D.F. quien sera el representante de la sucesion y el encargado de deducir todas
las acciones que le pertenezcan a la herencia.

Pero puede darse el caso que dentro del juicio sucesorio aun no se haya
nombrado albacea, y dado el corto tiempo que otorga la ley para hacer
validamente la solicitud, de la suspensién de pagos, que es de tres dias después
de haber cesado en los pagos, se haga imposible poderse acoger a este
beneficio. Existiendo la interrogante de que en este caso ¢ quién podra solicitar la
suspension de pagos?, el articulo 779 del C.P.C.D.F. sefala: “En los juicios
sucesorios el Ministerio Plblico representara a los herederos ausentes mientras
no se presenien o no acrediten su representante legitimo, a los menores
incapacitados que no tengan representantes legitimos, y a la Beneficencia Pdblica
cuando no haya herederos legitimos dentro del grado de ley y mientras no se
haga reconocimiento o declaracion de herederos”, lo que nos podria indicar que
seria en Ministerio Publico el que puede solicitar {al beneficio en representacion
de los herederos, pero dada la cantidad de documentos y requisitos necesarios
para tal solicitud, creemos que dificiimente se pueda conseguir ia declaracion de
la suspension de pagos de la sucesion en estas condiciones.

En el derecho argentino, en el supuegsto de la solicitud de la suspensién de
pagos de una sucesion, cualquiera de los herederos puede solicitar el concurso
preventivo en relacién al patrimonio del fallecido, mientras se mantenga la
separacién patrimonial. Esta peticion debera de contar con la ratificacion de los
demas herederos.™

En la LQy S.P., también se contempla la posibilidad de ta quiebra del
patrimonio de un incapaz, quien ejerza el comercio a través de un tutor. De igual
forma que en el caso anterior, la ley expresamente no contempla nada al respecto
en cuanto la suspension de pagos, por lo que sé deduce que de igual manera se
tiene derecho por el hecho de ser comerciante a solicitar la suspension de pagos,
suscribiendo la demanda el tutor, no debiendo pasar por alto lo dispuesto por el
articulo 454 de el Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia de fuero comiin,
y para toda la repuiblica en materia federal, que dice: * La tutela se desempefiara
por el tutor con intervencidn del Curador, del Juez de lo Familiar y del Consejo
Local de Tutefas, en los términos establecidos en este codigo”; ademés de que el
tutor debe de otorgar caucidn consistente en hipoteca, prenda o fianza para
garantizar su manejo; el articulo 53 del mismo ordenamiento menciona: “Cuando

* O’Donnell Gaston A, et. al. , “El Derecho Comercial y su Aplicacion al Managememt y al Marketing”,
De Macchi, Buenos Aires Argentina, 1995. p. 414.
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el tutor tenga que administrar bienes, no podra entrar a la administracién sin que
antes se nombre curador...”. El articulo 537 fraccion VI, del mismo Cédigo Civil
antes mencionado, establece que el tutor estd obligado: *A solicitar
oportunamente la autorizacidn judicial para todo lo que legalmente no pueda
hacer sin ella®. Por lo que se hace evidente que ademas de que el tutor haga la
solicitud de suspensién de pagos, ésta debe de estar autorizada judicialmente por
el Juez de lo Familiar y por el curador,

3.2. CUANDO DEBE DE SOLICITAR LA SUSPENSION DE PAGOS.

El comerciante debe de solicitar el beneficio de la suspension de pagos,
cuando ha cesado en sus pagos {ver, supra, Capitulo Il, punto 2.3.2.), es decir
cuando su situacion patrimonial le impide hacer frente a sus obligaciones
patrimoniales.

De ahi se deduce que, un comerciante que no ha cesado en sus pagos, no
puede solicitar el beneficio de la suspension de pagos, ya que la cesacion debe
de ser efectiva y actual, mas no futura. En nuestra legislacién, no se admite la
conducta de un comerciante que, pese a prever una real incapacidad para
atender sus pagos, solicite la suspension de pagos.

El articulo 394 de la L.Q. y S.P., mencicna que antes de que se le declare
en quiebra al comerciante, podra solicitar gue se le constituya en suspensidn de
pagos, lo que nos hace pensar que en cualquier momento pero antes de que se
declare la quiebra el comerciante podra solicitar la suspension de pagos, pues
una vez declarada la quiebra, ya no podria solicitarla, pero realmente no es asi,
tal y como lo podremos advertir en los siguientes parrafos.

El articulo 396 fraccion V, del mismo ordenamiento, seiala: “No podra
solicitar que se les declaré en suspension de pagos, y si io hicieren, el juez
procedera a declararlos en quiebra, a los que:”

“V. Presenten la demanda después de transcurmidos tres dias de haberse
producido la cesacion de pagos.”

Lo que nos indica un término judicial de tres dias para la presentacion de la
demanda de suspensidon de pagos ante el juez competente. Por lo tanto el
comerciante debera solicitar la suspension de pagos dentro de los tres dias
siguientes de haber cesado en sus pagos.

Ademas el articulo 94 fraccion Il de la misma L.Q. y S.P., establece que:
“Se consideraran también qguiebra culpable, salvo las excepciones que se
propongan y prueben la inculpabitidad, la del comerciante que:”
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‘. No hubiere hecho su manifestaciébn de quiebra en los tres dias
siguientes al sefialado como el de su cesacion de pagos.”

En consacuencia, ademas de que si la demanda de suspension de pagos
no se presenta en el término de tres dias después de haber cesado en los pagos,
y dentro de! juicio para concursal se demuestra que el comerciante presentd su
solicitud extemporaneamente, automaticamente serd declarado en quiebra
culpable. Por lo que ia demanda debera presentarse dentro del término de tres
dias después de haber cesado en sus pagos, y antes de que se haga la
declaracion de quiebra. '

Es importante anotar que la figura de la suspension de pagos tiene
prefarencia en relacién con la quiebra, es decir, si a un mismo tiempo se demanda
la quiebra y la suspensién de pagos, tendra preferencia la segunda sobre la
primera, ain mas cuando se este desarrollando el incidente a acreditar los hechos
de la quiebra, pero ain no se ha dictado la sentencia que declara tal estado, la
demanda de suspension de pagos aln prevalecerd sobre aquella, por el solo
hecho de su solicitud.

Ochoa Qlvera, menciona, que un aspecto muy criticado de nuestra ley es
que es practicamente imposible acogerse a la suspension de pagos -por los
mencionados requisitos-. Ei pretender que el comerciante realice todos los actos
enumerados por la ley en tan sélo tres dias, esta muy alejado de la realidad, ya
que, por ejemplo, es inimaginable realizar la convocatoria, notificacién y
celebrac‘isgn de ta asamblea de socios en tan breve lapso de tres a seis dias como
maximo.

Estamos en desacuerdo con la postura de el autor Ochoa Oivera, en virtud
de que si bien es cierto la ley establece un nimero de requisitos un tanto dificil de
reunir en tres dias, ello no implica que el comerciante, necesariamente los tengan
que reunir en dicho término, porque el malestar de 1a empresa no se da
instantdneamente, previo a su cesacion de pagos, tuvieron que pasar ofros
acontecimientos que reflejaban ta verdadera situacion de la empresa y ser
previsible con anterioridad, que llegaria el momento en el que no iban a poder
hacer frente a sus obligaciones patrimoniales, y desde entonces debieron de
haber ejecutado las medidas necesarias a fin de recaudar todos los requisitos
necesarios ordenados por |a ley, para poder gozar de los beneficios que otorga la
suspensién de pagos. Por lo que no podemos considerar que éste término sea un
obstaculo decisivo para solicitar tal beneficio.

3.3. PARA QUE LA SOLICITA.

® Ochoa, op. cit. p. 92.
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Como ia suspension de pagos es un privilegio que se concede al
comerciante; es la (itima oportunidad de que encause su negocio y evite la
declaracién de quiebra, ademas de que la vigencia de este privilegio es
estrictamente temporal, su principal objetivo es el enderezamiento de una
negociacion en problemas, para evitar que un oferente eficiente desaparezca de
la economia.

De acuerdo a lo anterior, 1a suspension de pagos la solicita el comerciante
para que judicialmente se dicte una resolucién gue lo cologque en suspensién de
pagos con el que se baneficia, al otorgarie un perdén temporal al incumplimiento
de sus obligaciones comerciales, por habérsele reconocido su imposibilidad, sin
culpa, de hacerio en la forma originalmente pactada.

El comerciante debe solicitar el estado juridico de suspension de pagos,
con la finalidad conseguir la firma de un convenio preventive de la guiebra con
sus acreedores, estableciendo la forma en que ofrezca pagar sus creditos,
pudiendo solicitartes una espera, quita o ambas a la vez.

La presentacién de la demanda paraliza ijpso jure el tramile de las
demandas de quiebra que se hubieren presentado en contra del comerciante,
pero si no se adjuntan los documentos que la ley exige, tal paralizacién no se
producira sino a partir dei momento en que se completen. También se consigue la
paralizacion de todos los juicios en su contra que tengan un contenido patrimonial,
sus deudas dejen de devengar intereses, e impide cualquier ejecucion en su
patrimonio.

La suspensidn de pagos es un autentico beneficio otorgado a los
comerciantes, y no duda ni un momenio en constituirse en suspension de pagos,
ante la gran diferencia que hay entre vivir bajo el estado legal de la quiebra y
hacerlo en el de la suspension de pagos, al conseguir de manera facil los
siguientes beneficics, aln encontrandose en hechos de quiebra;

1.- Evita la declaracion de quiebra.

2.- El suspenso no pierde la administraciéon de sus bienes.

3.- El procedimiento de suspension de pagos concluye si el comerciante
puede pagar.

4 - Una moratoria forzosa declarada de pleno derecho en favor det
suspenso que obliga a todos sus acreedores -salvo las excepciones establecidas
por la ley- , desde el momento en que se dicta la sentencia de declaracion hasta
fa celebracion del convenio.

5.- No sufre ninguna restriccion en su capacidad personat, como sucede en
la quiebra.



Todas estos beneficios que otorga esta institucion paraconcursal, permite
al suspenso reajustar su economia y proponer un arreglo definitivo, que impida la
quiebra y permita la continuacion de su empresa.

Lo anterior se inspira en dos principios fundamentales de nuestra L.Q.y
S.P., el primero es el de interés pUblico, ya que desde tiempos ancestrales se ha
considerado de interés pulblico el fendmeno que se produce cuando un
comerciante deja de pagar sus deudas, ya que su incumplimiento repercute en el
crédito publico general; el segundo, el principio de la conservacion de la empresa,
por el cual se le da al deudor toda clase de facilidades con el objeto de evitar ia
declaracion de quiebra y para concluir la que haya sido inevitable declarar.

3.4. QUIEN PUEDE OTORGARLA.

De acuerdo a la L.Q.y S.P., los (nicos drganos jurisdiccionales facultados
para declarar el estado juridico de suspension de pagos, atento a lo dispuesto en
su articulo 13, a prevencion es un Juez de Distrito o de Primera Instancia del
lugar sujeto a su jurisdiccion en donde se encuentre el establecimiento principal
de su empresa y en su defecto, en donde tenga su domicitio.

En la suspension de pagos de sociedades mercantiles, lo serd también a
prevencion, el que fenga jurisdiccidn sobre el domicilio sociat y, en el caso de
irrealidad de éste, el del lugar en donde tenga el principal asiento de sus
negocios.

El articulo 48 de la L.O.T.S.J.D.F., sefala que son jueces de primera
instancia, los jueces de lo Civil, Penal, Familiar, Arendamiento Inmobiliario, de lo
Concursal, de Inmatriculacion Judicial y Presidentes de Debates.

El articulo 54 del mismo ordenamiento sefiala que: “Los jueces de lo
concursal conoceran de los asuntos judiciales de jurisdiccion comin o©
concurrente, relativos a concurso, suspensiones de pago y quiebras, cualquiera
que sea su monto. También conoceran de los demas asuntos que les
encomienden las leyes.” Por lo que en el Distritc Federal son competentes para
conocer de la suspension de pagos los jueces de lo concursal, no debiendo de
conocer un juez de lo civil como se haria en ofra entidad federativa, al no existir la
figura de los jueces concirsales.

En el Distrito Federal, solo existen dos juzgados de lo concursal, el primero
de lo concursal y el tercero de lo concursal, que tienen jurisdiccion en todo el
Distrito Federal, mismos que pueden conocer de los concursos, suspension de
pagoes ¥y quiebras.
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La Ley Organica dei Poder Judicial del Estado de México, en su articuto 8°,
sefiala que el Estado de México, para los efectos de esta ley se divide en
dieciséis Distritos Judiciales que son: Chalco, Cuautitian, El Oro de Hidalgo,
ixtlahuacs, Jilotepec, Lerma, Otumba, Sultepec, Temastepec, Tenango dei Valle,
Tenancingo, Texcoco, Tlalnepantia, Toluca, Valle de Bravoe y Zumpango. El
articulo 53 del mismo ordenamiento, menciona que: En cada Distrito Judicial
habrd el nimero de jueces de Primera Instancia que el Pleno del Tribunal
considere necesarios, los que tendrdn competencia para conocer de los asuntos
civiles, mercantiles, de o familiar y penales que correspondan a esa jurisdiccion.
Siendo evidente que dentro de esta clasificacion no se encuentran los juzgados
de lo concursal, por o que serdn competentes en razon de materia los jueces de
primera instancia en materia civil.

Ademas de que en cada Distrito Judicial se comprenden varios municipios
de la entidad, y que por lo menos en cada distrito judicial se debe de encontrar un
juzgado de primera instancia, haciéndose mucho mas amplio el nimero de
juzgados en los que se puede presentar la demanda de suspension de pagos,
debiéndose de observar minuciosamente la competencia territorial de acuerdo al
domicilio del deudor, para proponer la demanda ante el juez correcto.

La Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, en su articulo 1° fracciones IV
y VI, establece que el poder judicial de Ia federacion se ejerce por:

“IV. Los juzgados de distrito.”

"WIl. Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos
previstos por el anticulo 107 frac. XIl, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas que por disposicion de la ley deba actuar en auxilio
de la justicia federal’.

L.a misma ley, en su articulo 48, establece que los jueces de distrito que no
tengan jurisdiccion especial, conoceran de todos los asuntos a que se refieran los
articulos del presente capitule -es decir en materia penal, administrativa y civil-.

De acuerdo al articulo 53 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial Federal, los
jueces de distrito civiles conoceran:

“I.- De las controversias del orden civil que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten
intereses particutares podran conocer de ellas, a eleccion del actor, los jueces y
tribunales del orden comuin de los Estados y del Distrito Federal™.

Las sucursales de empresas extranjeras podran ser declaradas en quiebra
o en suspension de pagos, sin consideracién de la competencia que pudiera
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corresponder a jueces extranjeros. Esta quisbra o suspensién de pagos afectara
a los bienes situados en la Repiblica y a los acreedores por operaciones
realizadas con la sucursal. '

En virtud de que el derecho mercantil es de ambito federal, cuenta con una
jurisdiccion concurrente, es decir puede conocer un juez federal o un juez local,
siendo el actor el que elige que juez serda competente en determinado asunto,
siempre y cudndo este tenga jurisdiccién territorial en el domicilio en el que se
encuentre.

En caso de que el Juez de Primera Instancia niegue u otorgue la
suspension de pagos, el deudor o el acreedor que se sienta agraviado puede
interponer el recurso de apelacion, por lo cual el estado de suspension de pagos,
podra ser otorgado o denegado por el tribunal de alzada, gue considere que retine
o no los elementos necesarios para poder acogerse a tal beneficio.

3.5, REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA
SUSPENSION DE PAGOS.

En sus inicios como institucion juridica, la suspension de pagos suponia la
existencia de un comerciante con bienes suficientes, pero, que no podia pagar a
sus acreedores por carecer de liquidez, y que lo Gnico que solicitaba dicho deudor
era fiempo para tener solvencia mediante la venta de bienes de su activo o
gracias al cobro de adeudos insolutos. Es asi como surgio la proposicion de que
solo el comerciante que tuviera un activo superior al pasivo podria acogerse al
beneficio de la suspension de pagos. °'

Actualmente no es necesaric que el activo del comerciante sea superior al
pasivo, para poder solicitar, y como consecuencia poder otorgar la suspension de
pagos. El comerciante cuando se encuentra en un estado de insolvencia, y ha
cesado en sus pagos, puede acudir ante el juez competente a solicitar su
declaracion en suspension de pagos, presentando demanda, con todes y cada
uno de los requisitos sefialados por la iey.

El procedimiento de la suspension de pagos, se sujeta a una tramitacién
relativamente sencilla, teniendo como principal finalidad llegar a la aprobacién de
un convenio entre el deudor y sus acreedores, y cuando esto no se consiga, dejar
a estos en libertad para el uso de sus respectivos derechos, pudiendo instar una
declaracion de quiebra .

La institucion juridica de la suspensidn de pagos, se encuenira reguiada en
los articulos 394 a 429 de la L.Q.y S.P., su articulo 429, indica, en todo lo no

1 Ochoa, op. cit. p. 79.
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previsto expresamente para la suspension de pagos y el convenio preventivo, se
aplicaran las nommas de la quiebra y del convenio de la misma, siempre que no
contradigan la esencia y caracteres de aquélios.

REQUISITOS EN FORMA GENERAL.
1.~ Ser persona dedicada al comercio.
2.- Encontrarse en cesacion de pagos.

3.- Tratandose de sociedades mercantiles, tener la calidad de sociedad
regular,

4.- Presentacién de la demanda de suspensién de pagos, por el
comerciante, © por persona autorizada por la ley para ello.

5.- Presentar la demanda dentro del término de tres dias después de haber
cesado en los pagos.

6.- No haber sido condenado por delitos contra la propiedad o por el de
falsedad.

7.- Acompanar a la demanda los siguientes documentos:

a} La proposicidn del convenio preventivo gue el comerciante haga a
sus acreedores. a fin de prevenir {a quiebra.

b) Los libros de contabilidad que tuviere obligacion de llevar y los
gue voluntariamente hubiese adoptado.

c) Eif balance de sus negocios (ver, supra, punto 2.3.3. cap. Il}.

d) Una relacién que comprenda los nombres y domicilios de todos
sus acreedores y deudores, la naturaleza y monto de sus deudas
y obligaciones pendientes, los estados de pérdidas y ganancias de
su giro durante los Uitimos cinco afios;

e) Una descripcién valorada de todos sus bienes inmuebles y
muebles, titulos valores, géneros de comercio y derechos de
cuaiquiera otra especie;

) Una valoracién conjunta y razonada de su empresa.

8.- No haber incumplido las obligaciones contraidas en un convenio
preventivo anterior.
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2.- Que en caso de haber sido declarados en quiebra, hayan sido
rehabilitados.

PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA SUSPENSION DE PAGOS.

1.- Presentacién de la demanda de suspension de pagos, con los
documentos y requisitos sefialados por la ley.

2.- El juez el mismo dia o el siguiente, debera de realizar el estudio de la
demanda y documentos presentados, a fin de verificar si reting los extremos
legales exigidos por la ley, para otorgar dicho beneficio.

3.- Si al realizar el estudio de la demanda, hace falta algin documento o
requisito, excepto la proposicion del convenio, el juez tiene la facultad por una
sola vez de prevenir al deudor a fin de completar o presentar los documentos
faitantes.

4.- Si a criterio del juez, se encuentran reunidos todos los requisitos
necesarios para oforgar la suspension de pagos, €l juez el mismo dia o a mas
tardar el siguiente, tiene la obligacion de dictar la sentencia, haciendo la
declaracion del estado juridico de suspensidn de pagos.

5.- En caso de que el juez hiciera una prevencion al comerciants, si dentro
del término de tres dias no desahoga la prevencién, éste dictara sentencia
declarando la quiebra.

6.- Si desde el principio advierte el Juez la falta de aigun requisito esencial
como el acompafiamiento de la proposicién del convenio, el juez decretara la
quiebra del comerciante.

7.- De acuerdo a lo establecido por el articulo primero de las Disposiciones
Generales, “El Ministerio Pulblico sera oido en todos jos actos previos a ia
formacion de resoluciones judiciales, tanto en el procedimiento de quiebras como
en el de suspension de pagos”. Los jueces nofificaran oportunamente a! Ministerio
Pdblico, v le daran traslado de aquellos documentos que sean necesarios para
dicho objeto”.

8.- La sentencia que declare la suspensidn de pagos como la que declare
la quiebra, se publicara tal y como lo establece el articulo 18 de la L.Q.y S.P.

9.- La resolucién que otorgue la suspension de pagos, sera apelable en
efecto devolutive, y la que la niegue serda apelable en ambos efectos, por el

. deudor o el acreedor que se crea afectado en sus derechos.
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CONSTITUCION DEL ESTADO DE SUSPENSION DE PAGOSj
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10.- El procedimiento de apelacidn se encuentra regulade en la propia
L.Qy S.P, y en lo no previsto por la ley se estard a lo dispuesto por el
C.P.C.D.F.; anterior a las reformas de mayo de 1996 de éste C&digo, las nomas
para la apelacién eran las mismas en ambos ordenamientos, pero actualmente ha
vanado en cuanto a momentos procesales en los que se tienen que realizar
ciertos actos, por lo que tenemos que estar atentos a io dispuesto en la ley

especial.

11.- Como lo vimos antericrmente, ia sentencia declarafiva de suspensién
de pagos se considera una sentencia interlocutoria, por o que es impugnable en
amparo indirecto.

3.6. SENTENCIA QUE DECLARA LA SUSPENSION DE PAGOS.
1) GENERALIDADES DE LAS SENTENCIAS.
a) Definicion.

En nuestro derecho procesal, la sentencia es el acto judicial que pone fin a
un procedimiento, resolviendo la controversia planteada. Los particulares acuden
al 6rgano jurisdiccional para que éste decida con fuerza vinculatoria una situacion
controvertida. En consecuencia, el acto natural con que concluye un
procedimiento es la sentencia. Por lo tanto se puade decir gque la sentencia es la
resolucion del oGrgano jurisdiccional que dirime, con fuerza vinculativa una
controversia entre las partes.

Couture distingue dos significados de la palabra sentencia; como acto
Jjuridico procesal y como documento. En el primer caso la sentencia es €l acto
procesal “ que emana de ios agentes de la jurisdiccion y mediante el cual deciden
la causa o punto sometido a su conocimiento™. A su vez, como documento, “la
sentencia es 1a pieza escrita, emanada del tribunal, que contiene el texto de la
decision emitiga”.%?

b) Clasificacién.

Existen diversos criterios para clasificar a las sentencias, de acuerdo a su
finalidad, a el resultado que producen, por su funcidn en el proceso, y por su
impugnabilidad.®

POR SU FINALIDAD:

? Eduardo J. Couture, “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”, 3° De. Edit. Depalma, Buenos Aires,
1958, p. 277.
% José Qvalle Favela, “Derecho Procesal Civil”, Edit. Harla, México, 1985. pp. 173-175,
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1) Declarativas, que tienen por objeto reconocer una relacion o situacion
juridica ya existente. Tienen como objeto dnico detgrminar la voluntad de la ley en
relacién al objeto deducido en juicio por las partes.

2) Constitutivas, que crean, modifican o extinguen una situacién o relacién
juridica. Es aquella que crea situaciones juridicas nuevas, precisamente
derivadas de la sentencia. Esto acontece o bien cuando no existe norma
abstracta aplicable y es el juez el que crea el derecho a través de la sentencia, o
bien, cuando a consecuencia del fallo, se crean estados juridicos diversos a los
existentes antes del juicio.*

MICHELLI, citado por Bautista, considera que la sentencia constitutiva
produce un cambio de la situacién substancial preexistente al proceso mismo,
cambio que en algunos casos no puede obtenerse sino por la sentencia misma.

3) De condena, ademas de determinar la voluntad de la ley en un c¢aso
concreto, impone a una de las partes una determinada conducia, ya sea un dar,
un hacer o no hacer.

Como es obvio, esta clasificacion de las sentencias no excluye la
posibilidad de gque una sola sentencia concreta pueda ser considerada dentro de
més de una clase.®

POR SU RESULTADO:

1} Estimatoria, que sera cuando el juzgador estime fundada y acoja la
pretensién de dicha parte.

2) Desestimatoria, sera cuando el juzgador estime infundada y niegue la
pretension de dicha parte.

POR SU FUNCION EN EL PROCESO:

1) Interfocutorias, que seran las que resuelvan un incidente planteado en el
juicio, respecto a cuestiones del procedimiento, no tocando la esencia ¢ el fondo
del asunto controvertido, sinc sélo aspectos procesales que surgen en el curso
del juicio.

2} Definitivas, son las que deciden sobre el conflicto de fonde sometido a
proceso y ponen término a éste.

® José Becerra Bautista, “El Proceso Civil en México”, 4* De. Edit. Porrua, México, 1974, p- 195.
¢ Becerra, op. cit. p. 196.

% Tbidem, p. 197.

7 Owalle, op. cit., p. 173.
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POR SU IMPUGNABILIDAD:

1} Sentencia definitiva.- Toda sentencia es definitiva, una vez que el
tribunat la dicta, pues , la posibilidad de modificarla proviene normalmente de un
elemento externo o su impugnabilidad. Por lo tanto para efectos de esta
clasificacién, seré definitiva aquella que si bien ha sido dictada para resclver el
conflicto sometido a proceso, todavia es susceptible de ser impugnada a través
de algln recurso o procedimiento impugnativo, &l cual puede concluir con la
confirmacion, modificacion, revocacion o anulacidn de dicha sentencia definitiva.

2) Sentencia firme, es aquélla que ya no puede ser impugnada por ningn
medio; es aquella que posee la autoridad de cosa juzgada. Cuande contra ellas
no queda recurso alguno ordinario ni extraordinanio.

‘c) Requisitos.

1) FORMALES, son ias exigencias que establecen las leyes sobre la forma
que debe revestir la sentencia, refiriéndose a la sentencia como documento.

El articulo 86 del C.P.C.D.F., sefala, los datos de identificacion que debe
contener una sentencia, diciendo. “Las sentencias deben de contener el lugar,
fecha y juez o tribunal que la pronuncie, los nombres de las partes contendientes
y el caracter con que litiguen y el objeto del plsito”.

£l articulo 80 del C.P.C.D.F., ordena que todas ias resoluciones de primera
y segunda instancia, deberdn ser autorizadas por jueces, secretarios y
magistrados con firma entera. Por lo que la sentencia debera estar firmada por
guien la emita y quien da fe.

El articulo 82 del mismo ordenamiento, sefiala que "Quedan abolidas las
antiguas férmutas de las sentencias y basta con que el juez apoye sus puntos
resolutivos en preceptos legales o principios juridicos, de acuerdo con el articulo
14 constitucional”. Este precepto se refiere tanto a la exigencia de que la
sentencia contenga puntos resolutivos, ademas de que en elta se expresen los
fundamentos de derecho.

También al momento de dictarse una sentencia, deben de cbservarse, las
reglas que cualquier actuacion judicial debe de respetar, establecidas en el
articulo 56 del C.P.C.D.F., se deben de escribir en espafiol y estar firmados por
quienas intervengan en ellos, ias fechas y cantidades se escribiran con letra, y no
se emplearan abreviaturas.



En virtud de lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién ,
se debe de agregar el requisito de expresar los hechos en que se funde la
resolucion, atento al deber constitucional de motivar los actos de autoridad.

2) DE FONDO, son aquellos que conciemen ya no al documento sino al
acto mismo de la sentencia, siendo tres, la congruencia, la motivacién y la
exhaustividad.

. CONGRUENCIA.- El articulo 81 del C.P.C.D.F. establece, que las
sentencias deben de ser claras, precisas y congruentes con las demandas y las
contestaciones y con las demas pretensiones deducidas oportunamente en el
pleito, condenando o absolviendo al demandado, y decidiendo todos los puntos
litigiosos que hayan sido objetc del debate. Siendo éste precepto el que establece
el requisito de la CONGRUENCIA de las sentencias, que se traduce en el deber
del juzgador de pronunciar su fallo de acuerdo y exclusivamente con las
pretensiones y negaciones o excepciones, que en su caso hayan planteado las
partes durante el juicio.

. MOTIVACION.- El articulo 16 constitucional, al sefialar que "Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento”, impone a todas las autoridades el deber de
motivar y fundamentar sus actos. Se trata de dos deberes , el de fundamentar y el
de motivar la resolucién.

El deber de motivar la sentencia consiste en precisar los hechos en que
funde su decision, con base en fas pruebas practicadas en el proceso.

El deber de fundamentar las sentencias se deriva expresamente del
articulo 14 constitucional, ya que en su Gltime pamrafo establece: “En los juicios de
orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a ia letra, 0 a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho”, Pero el deber de fundamentar en derecho las sentencias,
no se cumple con sélo citar 0 mencionar los articulos del texto legal respective o
en general, los preceptos juridicos juridicos que se estimen aplicables al caso, el
deber de fundamentar ef derecho exige, ademas, que el juzgador exponga las
razones 0 argumentos por los que estime aplicables tales preceptos jun’dicos.“

. EXHAUSTIVIDAD.- El articulo 81 del C.P.C.D.F., establece que el juzgador
debe decidir “todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate”.

d) Estructura formai,

5% Thidem, p.p. 177-178.
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La sentsncia, esta compuesta por cuatro apartados que se llaman y
contienen:

1) EL PREAMBULO, que son los datos de identificacion del juicio.

2) LOS RESULTANDOS, que es la descripcién del desarrollo concreto del
proceso.

3) LOS CONSIDERANDOS, que es la parte en la que se hace la valoracion
de las pruebas, fijacion de los hechos y razonamientos juridicos, y

4) LOS PUNTOS RESOLUTIVOS, que es la exposicién concreta del sentido
de la decisidn .

2) DENOMINACION DE LA SENTENCIA DE SUSPENSION DE PAGOS.

La actual L.Q.y S.P., establece de modo terminante que la resolucidn
judicial que declara la quiebra o la suspensién de pagos es una sentencia,
modificando asi la legislacién anterior -Cddigo de Comercio-, en la que tal
resolucion era calificada de "auto”.

El C.P.C.D.F. dentro de las resoluciones judiciales distingue tres tipos de
autos, los provisionales, que son las determinaciones que se ejecutan
provisionalmente; los definitivos, que son las decisiones que tienen fuerza de
definitivas y que impiden o paralizan definitivamente la prosecucion del juicio; y los
preparatorios, que son resoluciones que preparan el conocimiento y decision del
negocio ordenando, admitiendo o desechando pruebas. En tal virtud se podria
decir que la resolucion que dicta el jusz al admitir la demanda de suspensién de
pagos, se trata de un verdadero auto definitivo, tal y como la anterior legislacién lo
manejaba, mismo que tiene las caracteristicas de los tres tipos anteriores, dado
el contenido de la resolucion de suspension de pagos. Ademas de que la
denominada “sentencia”, no redne los requisitos de fondo y forma que requiere
nuestro derecho procesal.

En ninguna forma procesal se explica que una resolucion judicial tal y como
la describe el art. 404 de la L.Q.y S.P., se le puede llamar sentencia, ya que en
nuestro derecho procesal, como o hemos visto, la sentencia es el acto judicial
que pone fin a un procedimiento, resolviendo la controversia planteada. No es
sentencia definitiva, porque no resuelve una cuestion de fondo, ni sentencia
interlocutoria porque no resuelve una cuestion incidental.

Aunque podriamos decir que probablemente ante el procedimiento de la
quiebra si se pueda hablar de una sentencia interlocutoria, ya que antes de dictar
la resolucion judicial, se inicia con la demanda del deudor, de los acreedores o del
Ministerio PlOblico o por la resolucidén del juez, se realiza la audiencia a que se
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refiere el articulo 11 de 12 L.Q.y S.P. con citacion de las partes, a efecto de que
rindan pruebas, y en la que se dictara la correspondiente resolucion, que podria
ser considerada como una sentencia, en virtud del incidente resuelto previamente,

Pero si se interpreta a la sentencia de quiebra como sentencia

interlocutoria -de acuerdo con la doctrina dictada por la L.Q.y SP, la de la

suspensién de pagos ni siquiera se puede clasificar como tfal, dado que no
proviene de incidente alguno- segun el art. 404 de la L.Q. y S.P.-, ya que se dicta
el mismo dia o al siguiente de la solicitud. En estos términos bajo ninguna doctring
se puede hablar de la existencia -ni explicarla- de una sentencia. La resolucién
judicial a que se refiere el precepto legal anterior es un auténtico auto que causa
un estado declarativo- constitutivo, por medio de éste se inicia y prepara el
procedimiento paraconcursal. En ningln momento participan los elementos de la
sentencia, ni de forma ni de fondo, y no es definitiva porque no esta resolviendo
ninguna situacion sustantiva de! asunto; tampoco es interlocutoria, ya que no
proviene de un incidente, ni mucho menos esta resolviendo un aspecto procesal
controvertido. Es una resolucién judicial denominada ‘auto”, que prepara un
procedimiento; dicho auto tiene efectos declaratives y constitutivos -sin ser una
sentencia-, y ademas puede ser impugnado.®

A diferencia de la generalidad de los juicios mercantiles y en general de los
de derecho privado, el juicio de quiebra y de suspension de pagos sélo se inicia si
se dicta 'a sentencia que por definicion es condenatoria. La razén de esta
sentencia a priori y no a posteriori del juicio se justifica por el interés que tienen la
sociedad en la buena solucidn del fendmeno de insolvencia planteado, para lo
cual se requiere un controt del patrimonio, entonces la substanciacién del juicio es
simplemente la instrumentacion de la sentencia.

Siendo que con dicha resolucion se inicia el procedimiento de suspension
de pagos y no se concluye como lo hace cominmente una sentencia, no hay
previamente la relaciéon procesal de actor, demandado y juez, sino Unicamente
una bilateral entre el juez y el actor, nunca se les notifica previamente a los
acreedores para que manifiesten lo que a derecho les corresponda, les surte
efectos sin que previamente se les oiga y venza en juicio, rebasando todos los
limites del derecho procesal, pero atento a que nos encontramos ante una figura
especial, podriamos decir que por determinacion de la ley la resolucién que
declara la suspensién de pagos es una “sentencia” siv generis, dadas sus
especiales caracteristicas y forma de dictarse.

Apegéandose a lo dispuesto por la ley, pretendiendo encuadrar la “sentencia
de suspension de pagos” dentro de las clasificaciones que se hacen comtnmente
dentro de nuestro derecho de las sentencias se puede decir que:

# Ochoa, op. cit. pp. 98-99.
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La sentencia de suspension de pagos tiene caracter declarativo-
constitutivo, aungue también condenatorio, por lo sigulente:

La actividad declarativa se encuentra en los siguientes puntos:

- La declaracién de que &l deudor es un comerciante

- De que dicho comerciante ha cesado en los pagos,

- Que se trata de una sociedad regular.

- La declaracién de que la autoridad es competente para conocer del
negocio.

Actividad constitutiva, se encuentra al momento de:

- La creacion del estado juridico de suspension de pagos.
- L.a creacién de la masa pasiva

- La situacidn de indisponibilidad parcial del patrimonio,

Aunque también tiene elementos para considerarla condenatoria:

- Ordena la inscripcién de la sentencia en los registros correspondientes.

- Prohibe af suspenso realizar pagos a sus acreedores.

- Prohibe al suspenso realizar actos de administracién distintos de los
ordinarios.

Como apunta el maestro Dominguez del Rio, la sentencia de quiebra y de
suspensién de pagos es declarativa /constitutiva, pues por una parte declara la
quiebra o la suspension de pagos a que queda sometido el comerciante, y por
otra, constituye el estado juridico que le corresponde en juicio. n

Se puede concluir que la resolucidon a que se refiere el articulo 404 de ia
LQy S.P., noc es una sentencia sino un auto, que se integra por resultandos,
considerandos y puntos resolutivos.

3)TERMINO PARA DICTAR SENTENCIA DE SUSPENSION DE PAGOS.

El articulo 404 de la L.Q.y S.P. dispone, que: El juez, el mismo dia, o alo
mas en el siguiente de la presentacion de la demanda, dictard sentencia
declarando la suspension de pagos, una vez que haya comprobado que la
demanda y la proposicion de convenio retnen las condiciones legales.

Si ef comerciante que solicite la suspensién de pagos, se encuentra en el
supuesto establecido por el articulos 396 fraccion V de la LQ. y §.P., es decir que
presenten la demanda después de transcurridos tres dias de haberse producido la
cesacion de pagos, -supuesio que dada la prontifud con la que el juez debe de
dictar la sentencia es muy dificil poderio determinar-, y si se encontrare que
presento la demanda fuera del termino, el juez hara la declaracion de quiebra,

™ Davalos, op. cit. p. 123
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Pero, si se encuentra en el supuesto que marca el articulo 401 de la
misma ley, que indica que si al presentar la demanda de suspensién de pagos, la
proposicién de convenio preventive no retine las condiciones exigidas por a ley,
el juez concedera un plazo de tres dias para que tales defectos sean subsanados,
¥ si franscurre sin que se haga, declararé ia quiebra. Por lo que aqui encontramos
otro término dentro def que se debe de dictar la sentencia.

4) CONTENIDO DE LA SENTENCIA DE SUSPENSION DE PAGOS.

El articulo 405 de la L.Q.y S.P. sefiala que: *La sentencia de declaracién
de suspensién de pagos contendra; el nombramiento de sindico de la suspension;
el mandamiento de que se le permita ia realizacion de aquellas operaciones
propias del cargo y las é6rderes de emplazamiento de los acreedores,
convocacion de Junta, inscripcion de sentencia y expedicién de copias,_indicadas

en {a sentencia de declaracion de guiebra”

1.- El nombramiento del sindico de la suspension de pagos, se hara de
acuerdo a las disposiciones de los articulos 28, 29 y 30 de la ley de la materia, y
que son las mismas que para la quiebra.

2.- El mandamiento de que se permita al sindico realizar las operaciones
propias de su cargo (sobre esto, supra, punto 2.4.3, inciso d, del capitulo 1l).

3.- "Las odrdenes de emplazamiento de los acreedores’, este
emplazamiento a los acreedores es para efecto de que presenten sus créditos
para examen en el término de cuarenta y cinco dias contados a partir del
siguiente al de la Gltima publicacion de la sentencia, tal y como lo dispone la
fraccion V del articulo 15 de la L.Q.y S.P.

4.- “La convocacion de la junta”, en este punto se esta refiriendo, a fa junta
que establece la fraccion V! del articulo 15 de la L.Q.y S.P., es decir, a la orden
de convocar una junta de acreedores para reconocimiento, rectificacion y
graduacién de los créditos, que se efectuara dentro de un plazo de cuarenta y
cinco dias contados a partir de los quince siguientes a aquél en que termine el
plazo que tenian los acreedores para prasentar sus créditos a examen, en ef lugar
y hora que sefiale el juez, en atencion a las circunstancias del caso.

5.- "Inscripcién de sentencia®, es decir, que la sentencia de suspensién de
pagos, debe de inscribirse en el Registro Publico en que se hubiere practicado la
inscripcion del comerciante, y en su defecto, en el de la residencia dei juez
competente; ¥ en los del Comercio y de la Propiedad de los demas lugares en que
aparezcan inscritos o existan bienes o establecimientos del deudor, tal y como lo
establece la fraccion VIl del articulo 15delaL.Q.y S.P.



RS e

104

6.- “Expedicién de copias®, establecido de igual forma en el articuio 15, en
la fraccion VIII, que ordena que se deben de expedir copias al sindico, al
quebrado, pero en este caso al suspenso, a la intervencion o a cualquier acreedor
que solicite copias certificadas de la sentencia.

8) NOTIFICACION Y PUBLICIDAD.

El articulo 406 de la L.Q.y S.P., establece que: “Para la notificacion,
publicidad y oposicién a la sentencia se estard a lo dispuesto sobre esto en el
capitulo tercero del titulo | de esta ley”, es decir de acuerdo a Ias reglas que se
manejan para la quiebra.

De acuerdo al articulo 16 de la ley de la materia, la sentencia debera
notificarse:

1) Personalmente al quebrado o al suspenso, al Ministerio Ptblico, a la
Camara o Sociedad Nacional de Crédito que pudiera fungir como Sindico y a la
intervencion. Como éstas son partes en el proceso, todas ellas deben de ser
notificadas de la iniciacion del procedimiento.

2} A los acreedores con domicilio conocido se les comunicard por escrito,
por correo ordinario © por medio de telegrama. La forma de noftificacién la eligira
el juez entre los tres medios que la ley permite.

3) Para los acreedores de domicilio desconocido y demas interesados en
el procedimiento, el sindico hard publicar un extracto de la_sentencia por tres
veces consecutivas en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los
periédicos -que sedialara el juez- de mayor circulacién en el lugar en el que se
haga la declaracion de suspension de pagos, y si fuere conveniente, a juicio del
juez, en las localidades en las que existieren establecimientos importantes de la
empresa.

Los acreedores se entenderan notificados de la quiebra en el momento en
que se haga la dltima publicacién arriba sefaladas. Esta notificacién surte todos
los efectos legales como si se hubiese hecho personalmente o directamente por
otros medios que |2 ley permite.

Tratandose de suspensiones de pagos especiales, cuando se declara la de
una de Institucion de Crédito, la sentencia de declaracién en suspension de pagos
se comunicard también a la Comisidén Nacional Bancaria,

En la suspension de pagos de una empresa de seguros y de Instituciones
de fianzas, la sentencia ademéas se debera notificar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Aungue la ley no expresa la forma en la que se debe de hacer
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" dicha nofificacion se infiere que debe de ser personal, ya que estas instituciones

en el caso especifico, vienen a ser parte dentro del procedimiento.

El articulo 17 de la ley en comento, declara, que el funcionario encargado
de hacer las notificaciones -ei notificador adscrito al juzgado- cuidara de que las
citaciones, comunicaciones y publicidad establecidas en el articulo anterior, se
hagan sin excusa ni demora. La misma obligacién pesara sobre el sindico.

El articulo 18 de la misma L.Q.y S.P., dispone, que, la infraccién de lo
dispuesto en el articulo anterior hard incurrir en responsabilidad oficial al
funcionario responsable y al sindico en los términos del articulo 56 , es decir,
respecto de los dafios y perjuicios que cause en el desempefio de sus
obligaciones o por negligencia.

Transcurrido quince dias de la declaracion de la quiebra o de la
suspensién de pagos, sin haberse cumplido con todo lo que ordena el articulo 16,
podran las partes, incluso los acreedores aun no reconocidos, ocurrir ante el
tribunal de alzada, quien en el plazo de 72 horas dictard y ejecutard las
providencias conducentes omitidas y hard, en su caso, la consignacion de los
hechos al Ministerio Publico

6) IMPUGNACION DE LA SENTENCIA.

La ley sefiala en su articulo 406 que para la oposicion a la sentencia de
suspension de pagos debe de estarse a lo dispuesto para la quiebra.

Consecuentemente, atento a lo sefialado en el articulo 19de laL.Q. y S.P,
contra la resolucién que niegue la declaraciébn de quiebra, en este caso fa
suspension de pagos, procede el recurso de apelacion en ambos efectos, y
conira la que la deciare, procede en efecto devolutivo, (La apelacién admitida en
ambos efectos suspende desde luego la ejecucion de Ia sentencia, hasta que esta cause
ejecutoria, impidiendo la continuacién del procedimiento; La apelacion admitida en efeclo
devolutivo, s6lo suspendera el punto que sea objeto del auto o interloculoria apelada y se
continuara et procadimiento en todo lo demés).

El procedimiento para la impugnacién de la sentencia se encuentra
establecido en los articulos 20, 21, 22,23y 24 dela L.Q. y S.P., que és el recurso
de apelacion.

Ei articulo 20 de la L.Q.y S.P, menciona que:

. Recibidas las constancias, el tribunal de alzada, dentro de dos dias,
resolvera acerca de la admisibilidad del recurso, segin lo dispuesto en el Codigo
de Procedimientos Civiles, (el articulo 704 del C.P.C.D.F. dice: Al recibir las constancias
que remita el inferior, revisard si la apelacion fue interpuesta en tiempo y calificard, si se confirma
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o no el grado en que se admitid por el inferior. El articulo 692 en su segundo péarrafo indica que
las apelaciones que se interpongan contra auto o interlocutoria deberdn hacerse en el término de
sais dias).

. También sera aplicable lo dispuesto en dicho Cddigo sobre expresién de
agravios, (el articulo 692 del C.P.C.D.F., indica el litigante af proponer ta apelacién ante el jusz,
expresard los agravios que considers e cause la resolucion recurrida} y de éstos se dard
traslado a las demés partes por un término comuin a todas ellas. Los plazos para
exponer y contestar los agravios serén de tres dias. Pero como es evidente
encontramos una contradiccion, ya que el Cédigo procesal civil nos indica que ai
momento de presentar la apelacién se deben de expresar los agravios, ya que de
no hacerlo asi, precluira su derecho y se tendré& por firme la sentencia, y por otro
lado ia ley de quiebras y suspensién de pagos, nos da un término de tres dias
para expresar agravios, existiendo la incognita de en que momento debemos de
presentarlos, y de acuerdo a nuestro criterio, ya que el Codigo de Procedimientos
Civiles es supletorio de la L.Q.y S.P., y en este caso esta haciendo una especial
regulacién debemos de estar a lo ordenado por 1a ley especial.

. En los escritos de expresién de agravios y conteslacion, las partes deben
ofrecer pruebas, especificando los puntos sobre los que deben versar, que nunca
seran extrafios a la cuestién debatida.

. Dentro del tercer dia, el Tribunal resolvera sobre la admisién de las
pruebas, abriendo un término probaterio que no podra exceder de quince dias.

. Desde el auto admisorio hasta que transcurran los plazos para alegar,
podra rendirse la prueba de confesién. En caso de confesion ficta, el juez
examinard cuidadosamente la presuncion que se produzca frente a los
documentos y constancias de autos.

El articuio 21, sefiala:

. Contestados los agravios, si no mediare prueba, o desahogada ésta, se
concedera un término de tres dias para que aleguen el apelante y otro, también
de tres dias, para que aleguen las otras partes. El transcurso de estos plazos
coloca al negocio, sin mas tramite, en estado de citacion para sentencia.

. La sentencia que confirme o revoque la declaracion de quiebra, se dictara
dentro de los diez dias a que sigan a la citacion para sentencia.

Los articulos 23 y 24, disponen, que la sentencia que révoque la quiebra o
en este caso la suspension de pagos, si ya se hubiese inscrito, debera inscribirse
en los Registros Piblicos en los que aparezca inscrita la de declaracion, y se
comunicara para la cancelacién de {as inscripciones a los registros mercantiles y
de la propiedad, en los que se hubieran practicado anotaciones en virtud de la
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sentencia de declaracion, debiéndose de notificar y publicar de la misma forma
que la de declaracion.

Como la sentencia declarativa de [a quiebra o de la suspensién de pagos
no es definitiva porque no resuelve el fondo delf asunto, por tanto, no es posible
intentar contra ella ni amparo directo, ni tampoco la suspension provisional.

Cabe hacer mencién que de acuerdo a nuestro derecho concursat vigente,
la resolucién que declare en suspension de pagos a un comerciante, €s una
sentencia, misma que para efectos del amparo es interiocutoria, y contra la cual
puede interponerse amparo indirecto. '

3.7. DESARROLLC DE LOS PROCEDIMIENTOS DENTRO DE LA
SUSPENSION DE PAGOS.

Tal y como lo califica Bruneti, el derecho concursal es un “procedimiento de
procedimientos”, en virtud de las instituciones que el mismo comprende y que
implican en su mayoria, un haz normativo procedimental,

Entendiendo como proceso o juicio, el conjunto de actos regulados por la
ley y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacién judicial de derecho
objetivo y la satisfaccién consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso
concreto, mediante la decision del juez competente.

Por procedimieto, el conjunto de formalidades o tramites a que esta sujeta
la realizacion de los actos juridicos civiles, procesales, administrativos y
legislativos.

Como lo hemos sefialado anteriormente, la finalidad de la institucion
juridica de suspension de pagos, es lograr la firma de un convenio preventivo de
la quiebra con los acreedores del deudor, que le permitan salvar la situacion
patrimonial de su empresa. Fundandose en dos principios fundamentales gue son
el de! interés pablico y ei de la conservacion de la empresa, mismos que estan
claramente expresados en la exposicion de motivos de nuestra Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos.

El principio de interés plblico en el procedimiento de suspension de pagos,
se comprende, ya que desde tiempos ancestrales se ha considerado de interés
publico el fendémeno que se produce cuando un comerciante deja de pagar sus
deudas, ya gue su incumplimiento repercute en el crédito plablico general. El
principio de la conservacién de la empresa, es norma fundamental en la LQ.y
S.P., para lo cual se da al deudor toda clase de facilidades con objeto de evitar 1a

7t Ochoa. op. cit. p. 102.
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declaracién de quiebra y para concluir la que haya sido inevitable declarar. El
valor objetivo de la conservacién de la empresa rebasa fa esfera del interés
privado constituyendo un interés de carécter pablico, cuya tutela asume el Estado.

1o El proceso de la suspension de pagos, como lo hemos sedalado
repetidamente, tisne como finalidad el lograr la firna de un convenio que le
permita al comerciante dejar de atender sus obligaciones patrimoniales en ios
términos inicialmente pactados, pero para lograr ésta finalidad, hay una serie de
procedimientos que se deben de seguir dentro del proceso, es decir,
primeramente se debe de conseguir la declaracion judicial del estado juridico de
que el comerciante se encuentra en suspension de pagos, mediante la sentencia
respectiva; ja que por el sdlo hecho de declararse produce todos los efectos de
ley, debiéndose de seguir el procedimiento ordenado para hacer las notificaciones
a los interesados de la resolucién y en su caso pueda ser impugnada la sentencia
referida; después de esto se tiene que abrir otro procedimiento encaminado al
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, a fin de poder determinar
quienes son efectivamente acreedores del suspenso, y el derecho que tendrén de
participar en las determinaciones de la junta de acreedores, lo que debera constar
en la sentencia correspondiente; posteriormente y una vez reconocidos los
créditos, en procedimiento diverso, debe de citar a nueva junta de acreedores con
la finalidad de someter a aprobacién la proposicion del convenio acompafiado por
el suspenso, para que si se logra su aprobacién, se dictara la sentencia
respectiva, y asi se pueda concluir el proceso de suspension de pagos.

Debiendo recordar lo que seifiala el art. 1° de las disposiciones generales
de la L.Q. y S.P. en cuanto a que el Ministerio Publico serd oido en todos ios
actos previos a la formacion de resoluciones judiciales, tanto en el procedimiento
de quiebras como en el de suspension de pagos.

20 Por 1o que respecta al PROCEDIMIENTO DE RECONOCIMIENTO DE
CREDITOS en la suspensién de pagos, tal y como lo establece el articulo 407 de
la L.Q.y S.P., se hard de la misma forma que para la quiebra, siendo de la
siguiente forma:

1.- Los acreedores que pretendan el reconocimiento de sus créditos,
deberan solicitar el reconocimiento de los mismos, ante ! juez del conocimiento,
dentro de un término de cuarenta y cinco dias contados a partir del siguiente de la
ultima publicacion de la sentencia, -Al plazo que nos referimos es el general de
presentacion, el término de 45 dias a partiy de la nolificacién es para fos acreedores con
domicilio conocido, y los 45 dias a partir de la Ultima publicacién es para los de demicilio
desconocido-.
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Para los acreedores residentes en el extranjero, el juez podra ampliar el
plazo de presentacién de la demanda de reconocimiento de crédito, vistas las
circunstancias de cada caso, hasta el mismo dia que se hubiere sefialado para la
junta de acreedores.

Dicho reconocimiento seré realizado por el juez. Todas las acciones gque se
deriven del reconocimiento de créditos han de ejercerse ante el juez de la
suspension de pagos.

Pero en el caso de aquellos créditos en que ya esté pronunciada y
notificada la sentencia definitiva de primera instancia (art. 126 frac. . de la L.Q.y
S.P) en la que se reconoce el crédite, no sera necesario acumularia a los autos
de la suspension de pagoes, en éste caso el juez de la suspension ya no tendra
que hacer el reconocimiento, ni se tendra que debatir en la junta de acreedores su
reconocimiento, ya que la acumulacion de los juicios pendientes contra el fallido,
en el expediente de la suspension de pagos, persigue dos finalidades: primero,
que el reconocimiento de los créditos se haga en el juicio paraconcursat y
segundo que su cobro se efectue con sujecién a las normas propias de la
suspension de pagos.

Ahora bien cuando nos encontramos ante un crédito que ha sido
reconocido judiciaimente en contra det suspenso por sentencia definitivamente
firme, por razén de economia procesal, no se exige que tal crédito sea abjeto de
nuevo reconocimiento. Sino que solamente se sometera a la graduacion y
prelacion del mismo, debiéndose incluir dentro de la sentencia de reconocimiento,
graduacién y prelacidn de créditos.

Del mismo modo, los créditos hipotecarios o prendarios que tienen ademas
de la garantia general que ofrece todo el patrimonio del deudor, la garantia real y
especifica que representa el bien hipotecado o dado en prenda, tampoco se
acumulan (art. 126 frac. Il de la L.Q.y S.P.), desde el punio de vista del
reconocimiento, como un obsequio, histéricamente fundado, en su favor.

Tratédndose de créditos hipotecarios o prendarios, el reconocimiento de los
créditos lo realizara el juez que conozca del juicio ya sea hipotecario o prendario,
y no el de la suspensién, teniendo que concurrir et acreedor, Unicamente para que
el juez que conoce de la suspension de pagos realice la graduacién para
efectos de pago.

Este tipo de acreedores no tienen que esperar a que se redna la junta de
acreedores para el reconocimiento de su crédito, ya que dada la naturaleza de su
crédito el juicio encaminado a ejecutar el crédito no se suspende, ni su pago tiene
porque someterse a la aprobacion que realice la junta de acreedores respecio del



e

n

convenio, ya que Jos acreedores hipotecarios y prendarios, estan eximidos de su
participacion en la toma de decisiones en la junta de acreedores, si asi lo desean
con la finalidad de que no le cause ningln efecto las decisiones tomadas en ellas,
porque si intervienen, tendran que someterse a lo acordado. Tampoco fienen que
esperar a que llegue el momento del pago concursal, porque inclusive, pueden
promover una accién separatoria, respecto de!l bien dado en garantia a fin de que
salga de la masa y pueda ejecutar sobre éste [a satisfaccién de su crédito.

2.- Los acreedores deberén solicitar por escrito el reconocimiento de sus
créditos, acompafiando a la demanda los documentos justificativos y copias
literaies de éstos y de aguélia, debiendo reunir dicha demanda los requisitos de
cualquier demanda, contenidos en el articulo 255 del C.P.C.D.F., ademas, debe
sefiglar el lugar que a juicio del demandante, corresponda al crédito para su
graduacién y prelacién.

3.- Los acreedores que no hubieren presentado en forma la demanda de
reconocimiento en los plazos prescritos, perderan el privilegio que fengan y
quedaran reducidos a la clase de acreedores comunes para percibir las cuotas, y
el reconocimiento de la fegitimidad de sus créditos se hara en juicio que se
tramitara en forma de incidente.

4 - El mismo dia en que se presente la demanda de reconocimiento de un
crédito, el juez remitird (notificard) su copia y las pruebas adjuntas al sindico,
para que formule su dictamen sobre ella. Si hubiere intervencion el sindico al dia
siguiente deberia de nofificar a la intervencién de la demanda, pero como en la
suspension de pagos, es una figura potestativa, en este momento procesal no
existe la intervencion.

5.- HE sindico rendira su informe (contestara la demanda) en el plazo
méximo de diez dias, y la misma serd comunicada a los interesados (acreedores y
M.P.).

6.- El sindico al momento de dar contestacion a la demanda, si considera
que las pruehas aportadas fuesen insuficientes para probar la cuantia, grade o
prelacién , dara dictamen en el que hara constar estas circunstancias y solicitara
al juez la practica de ias pruebas que estime convenientes.

7.- El juez ordenard que se practiquen las pruebas que considere
necesarias.

8 - £l sindico tendra fa obligacion de tener redactada integramente la lista
provisional de acreedores a mas tardar diez dias antes del sefialado para la
celebracion de la junta de acreedores de reconocimiento de créditos, misma que
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debera remitir por duplicado al juez quien ordenara que un ejempiar quede en la
Secretaria para su constlta.

En la lista provisionai de acreedores, debera constar respecto de cada
crédito:

1. Su informe sobre su admisibilidad y acerca de la graduacion y prelacién
que le coresponda. _

Il. El nombre, apellidos y domicilio del acreedor.

lil. Las sefias del representante de éste, si hubiere sido designado.

iV. La fecha de la demanda de reconocimiento y la de su representacion.

V. Cuantia de lo reclamado.

V1. Naturaleza, privilegios alegados, bienes scbre los que se quieren
ejercer y base probatoria.

VIl. Las demds cbservaciones que crea procedentes para que la lista
presente sucintamente la situacién actual de cada crédito y las variaciones que
haya experimentado.

9- Con vista de este informe, EL JUEZ RESOLVERA
PROVISIONALMENTE, quiénes y por qué cantidad tienen derecho de votar en
las juntas que se convogquen.

Esta resolucién deja a salvo el derecho de todos y cada uno de los
acreedores del suspenso, el del interesado en el crédito controvertido y ef del
deudor para que, si se sintieren agraviados, usen de él en justicia en la junta de
reconocimiento. Mientras no se resuelva en definitiva, subsistira la determinacion
del Juez.

10.- Los acreedores y el suspenso podran alegar por escrito ante el juez lo
que estimen pertinente para la defensa de sus derechos e impugnacion de ios
créditos cuyo reconocimiento se solicita.

11.- Reunidos los acreedores en el lugar, dia y hora sefalados, el juez
ordenara fa lectura de la lista de acreedores redactada por el sindico y de las
circunstancias que en ella consten.-

12.- Concluida ta lectura, el juez abrirda sobre cada crédito debate
contradictorio, en el que podran intervenir una vez, para impugnario, los
acreedores concurrentes, o sus representantes, el quebrado, por si o por
apoderado, ia intervencion y el sindico.

E! titular de! crédito impugnado ¢ su representante, podra contestar las
impugnaciones hechas, concediendo el juez a las partes, si lo estima necesario,
dos nuevas intervenciones de réplica y duplica.
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En cada caso, si se hubieren practicado diligencias de pruebas de oficio o
a peticion de parte, se dara lectura de elias antes de abrir el debate sobre cada
crédito,

13- E! juez celebrard cuantas sesiones sean necesanas, pero en este
trémite no podra emplearse mas de veinte dias hébiles, contados desde aquel en
que ia junta se reunid por primera vez para ello.

14 - Concluido e} examen de los créditos, se levantara acta taquigrafica si
es posible, a la que se unirén cuantos documentos presenten las partes.

15.- El juez dars por concluida la junta y DICTARA LA RESOLUCION
(sentencia) en los tres dias siguientes a !a misma.

En la sentencia el juez dividird a los créditos en tres grupos:

a) Los que sean reconocidos.

b) Los gque queden exciuidos.

c) Los gque queden pendientes para posterior sentencia, por no estar
suficienternente aclarada su situacién a juicio del juez. (debiendo de resolverlos
en el término de un mes).

16.- La intervencion (si la hubiere), los acreedores y el suspenso podran
apelar de la sentencia del juez.

17.- En la sentencia de reconocimiento de créditos, el juez establecera el
grado y la prelacion que se le reconoce a cada crédito,

El grado de un crédito es el lugar que le corresponde, con arreglo a su
clase, dada la existencia de un orden para efectuar los pagos.

Al sefialar dentro de cada grado la preferencia relativa, entre los diversos
créditos que forman parte del mismo grupo, se esta llevando a cabo la prelacion.

Pudiéndose clasificar en los grados siguientes los créditos segln su
naturaleza;

a) Acreedores singjularmente privilegiados. (salarios del personal de a empresa y
de os obreros, alimentos)

En forma esquemditica el procedimiento de reconocimiento de
créditos se puede visualizar de Ia siguiente manera, recordando que el M.P.
sera ofdo en todos los actos previos a la formacién de resoluciones
Jjudiciales.
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b) Acreedores hipotecarios (percibirdn sus créditos del producto de los bienes
hipotecadas, con exclusion absoluta de los deméas acreadores y con sujecidn al orden que se
detarmine con arreglo a las fechas de inscripcidn de sus titulos).

c) Acreedores con privilegio especial.(seran los que de scuerde al codigo de
comercio o leyes especiales tengan un privilegio espacial o un derecho de retencién)

d) Acreedores comunes por operaciones mercantiles (cobraran a prorrata sin
distincién de fechas).

e) Acreedores comunes por derecho civil {también cobraran a promata sin
distincién de fecha). .

f) Los créditos fiscales, tendran el grado y prelacion que fijen las leyes de la
materia (el primer parrafo del art. 149 de el Cédigo Fiscat de la Federacion, declara que: “E!
fisco federal tendrd preferencia para recibir pago de créditos provenientes de ingresos que ia
federacidn debid percibir, con excepcidon de adeudes garantizados con prenda o hipoteca, de
alimentos, de salarios y sueidos devengados en el Utimo afio o de indemnizaciones a los
trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo™).

No se pasara a distribuir el producto del activo entre los acreedores de un
grado sin que queden saldados los del anterior, segun la prelacién establecida
para los mismos.

Son créditos contra la masa, y seran pagados con anterioridad a cualquiera
de los que existan contra el suspenso: Los procedentes de diligencias judiciales
o extrajudiciales en beneficio comin, siempre gue se hayan hecho con ja debida
autorizacion.

3o El procedimiento para llegar a la APROBACION DEL CONVENIO
PREVENTIVO dentro del proceso de la suspensidn de pagos, es de la siguiente
manera:

El articulo 418 de la L.Q.y S.P., sefala que: "Respecto a la convocatoria de
la junta para la admisién del convenio, acreedores con derecho de abstencion,
computo de votos y maycria necesaria para la admisién de la proposicién, se
estara a lo dispuesto en esta ley sobre el convenio en ila quiebra”.

1.- Como lo hemos visto anieriormente, como requisito esencial a la
demanda de suspension.de pagos, debera ir acompafiada de ia proposicion de el
convenio preventivo que el comerciante haga a sus acreedores .

2.- La proposicién del convenio deberd reunir los requisitos sefialados por
esta ley para el convenio concursal; pero si por la urgencia del caso no se hubiere
podido obtener el asentimiento previo de los socios, podra obtenerse
postetiormente.

3.- Si se trata de sociedades anonimas o de responsabilidad limitada, ias
proposiciones de convenio deberan hacerse por et consejo de administracién u
érgano equivalente, previa la aprobacion legal de la proposicién por los socios.
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4.- La proposicién del convenio preventivo podré tener como objeto quita,
espera o ambos combinados, siendo aplicable lo dispuesto para el convenio en la
quiebra, si bien el tanto por ciento que el suspenso ofrezca pagar a los
acreedores ha de ser SUPERIOR EN UN CINCO POR CIENTO, en cada caso, a
los porcentajes minimos que podria proponerse en el convenio en la quiebra.

5.- En la proposicién del convenio se detallard minuciosamente el tanto por
ciento que corresponderd a los acreedores concurrentes, las garantias de
cumplimiento, plazos de pago y cuantos requisitos definan el alcance del
proyecto.

Para que la proposicion pueda ser admitida y aprobada, debera mantener
la mas absoluta igualdad en el trato a los acreedores no privilegiados. La
concesién de ventajas a algunos acreedores sdlo serd admisible con el
consentimiento expreso de todos los acreedores del mismo grado.

6.- Presentada la proposicién, o en este caso una vez reconocidos los
créditos, el juez ordenara la convocatoria de la junta de acreedores para que
discuta y apruebe, si procede, su admisién. La convocatoria para la aprobacion
del convenio se hard publicar en tres edictos de cinco en cinco dias, en un
periédico de los de mayor circulacion en el lugar de la declaracidn, la ultima
publicacién se hard cuando menos cinco dias antes de la celebracion de la junta
de admision. Ademas de que se notificara personalmente a la intervencién, al
suspenso, y al sindico, los demas acreedores se tendran por legalmente
notificados como efecto de la publicidad dada a la convocatoria segin esta ley. A
la junta para la admisién del convenio se aplicaran las disposiciones del capitulo
IV del Titulo 1l de la L.Q.y 5.P. (sobre esto, supra, punto 2.4.4 del capitulo il del
presente trabajo).

Los acreedores podran dar su adhesion a la proposicién, mediante escrito
dirigido al juez.

7.- Los acreedores asistentes a la junta podrdn solicitar cuantas
aclaraciones estimen convenientes.

8.- La proposicidn del convenio seré sometida a votacion definitiva y
necesita reunir 1as mayorias que determina la ley, de acuerdo al tipo de convenio
propuesto, ya sea de espera, quita ¢ de ambas (ver, supra, punto 2.3.4., cap. II},
para que el juez la declare admitida y pueda pasarse a tramite de la aprobacién
judicial

Los acreedores singularmente privilegiados, los privilegiados y los
hipotecarios podran abstenerse de tomar parte en Ia resolucion de la junta sobre
el convenio, y absteniéndose, éste no les parara perjuicio en sus respectivos
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derechos. Si por el contrario prefieren tener voz y voto en el convenio propuesto,
lo declarardn asi y serdan comprendidos en las esperas o quitas que la junta
acuerde, sin perjuicio de la prelacion y grado que corresponda a su crédito.

No podrdn votar el convenio los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad del suspenso, las personas que sean
parientes en dichos grados de los miembros del consejo de administracién o
gerentes de las sociedades por acciones o de responsabilidad limitada en
suspension de pagos, 0 de las personas autorizadas para usar de la afirma social
si se trata de sociedades colectivas o en comandita.

Tampoco tendran derecho a voto y se descontara también el importe de
sus créditos para el cémputo de las mayorias de capital, lo créditos cedidos
mediante acto "inter vivos”, aunque fuese por endoso, después de ia fecha en que
se dictd la sentencia de declaracion en suspensién de pagos.

9.- El acta de la junta contendra todas las circunstancias de ésfa,
reproducira literalmente los términos del convenio admitido, y expresara: las
garantias dadas; los nombres de los acreedores que han votado en pro y en
contra, y los de los adheridos; importe de sus créditos y razones alegadas por los
que votaron an contra.

Seri firmada por la intervencion y los acreedores concurrentes asi como
por el juez y el secretario.

10.- Si no se obtuvieren las mayorias legalmente exigidas, el juez fijara un
plazo para la recepcion de adhesiones por escrito y lo hara conocer a los
acreedores del modo establecido para notificacién y publicidad de las sentencias
de declaracién de quiebra y suspensién de pagos.

Transcurride el plazo, se hayan reunido o no las mayocrias exigidas, el juez
lo hara constar en el acta y tomara las medidas pertinentes.

11.- Dentro de los quince dias siguientes a la celebracion de la junta en
que se hubiere admitido el convenio, o de la conclusién del plazo establecido para
la recepcion de adhesiones por escrito, el juez determinara la fecha en que se
celebrara la audiencia para dar su aprobacidn de aquel.

12.- El juez examinara la proposicion de convenio y si ha cumplido todas
las normas legales aplicables, resclvera acerca de si la suma ofrecida no resulta
inferior a las posibilidades del deudor, asi como sobre fa suficiencia de las
garantias de cumplimiento que se hayan dado.
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Acto seguido dictara la sentencia aprobando o desaprobando el convenio,
la que se publicara del modo sefialado para la de declaracién .

13.- La sentencia de aprobacién solo podra ser apelada por los acreedores
disidentes y por los que no hubieren acudido si prueban que sin culpa suya no
pudo llegar a su conocimiento la oportuna natificacion.

14.- Fime la sentencia de aprobacion del convenio, concluird la
suspension de pagos

15.- Los convenios entre los acreedores y el suspenso han de ser hechos
en junta de acreedores, debidamente constituida. Los pactos particulares entre el
suspenso y cualesquiera de sus acreedores seran nulos; el acreedor que los
hiciere perdera sus derechos en la suspensién de pagos, y el suspenso, por aste
sélo hecho, sera calificado de cuipable, cuando ne mereciere ser considerado
como fraudulento.

40 Para el conocimiento y decisién de Ias diversas cuestiones que se
suscitaren durante la tramitacién de la quiebra o de ia suspension de pagoes, se
observaran los siguientes tramites, que seran a través de una DEMANDA
INCIDENTAL.

1.- Del escrito inicial del incidente se correra fraslade por cinco dias a la
parte o a las partes interesadas en ia cuestiéon. Se tendré como confesa a la parte
que no evacuare el traslado {(que no contesie [a demanda), salvo prueba en
cantraria.

2.- En los escritos de contestacion de la demanda incidental y en ésta, las
partes ofreceran pruebas, expresando los punios sobre los que deban versar, y
que no sean extranos a la cuestiéon incidental planteada.

3.- Dentro del tercer dia de concluido el emplazamiento, el juez resolvera
sobre la admisidén de las pruebas y abrira, en su caso, un término que hunca
excedera de quince dias.

4 - Concluido el término del emplazamiento o el probatorio, se pondréan los
autos del incidente a la vista de las partes, por el término comun de cinco dias,
para que aleguen.
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5.- De igual forma que en los anteriores procedimientos dentro de la
suspensién de pagos y de la quiebra, en las demandas incidentales, antes de que
se dicte la resolucién, se debe de dar la intervencion de ley al Ministerio Pablico.

6.- Sin necesidad de citacion, el juez dictara ia sentencia interlocutoria
relativa dentro del ptazo de ocho dias.

50 Dentro del proceso de la suspension de pagos, también se encuentran
los RECURSOS, que de acuerdo al tipo de resolucién, procederéd el de
REVOCACION o sl de APELACION.

RECURSO DE REVOCACION:

1.- Contra los autos y decretos que conforme a esta ley no admiten
apelacion, procede el recurso de REVOCACION.

l RECURSQ DE REVOCACION |

NOTIFICACION DEL
AUTO O DECRETO

1 24 HRS.

l

TRASLADO POR 24 HRS,
A LA CONTRARIA
INTERV.DEL ) ,_.— | 3DIAs
M.P.
RESOLUCION

2.- Este debera proponerse ante el juez det conocimiento en dia siguiente a
aquél en que surta efecto la notificacién respectiva.

3.- Se substanciara con el traslado de veinticuatro horas a la contraria.

4.- La resolucién se dictara dentro del tercer dia siguiente a la conclusion
del traslado.
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RECURSO DE APELACION.

1.- La apelacién procede en los casos que determina esta ley, en el efecto
o efectos que ella fija y, en el devolutivo, en caso de su silencio, a menos que se
trate de la sentencia de graduacién o de resoluciones que pongan término al
procedimiento o hagan imposibles su continuacion, en cuyos casos, el recurso
procede en ambos efectos.

2.- La apelacion deberd proponerse dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que se notifique o se haga la Ultima publicacién de la providencia

respectiva.

3.- Admitida la apelacién en el efecto devolutivo, en el mismo auto se fijard
a las partes el término de tres dias para que sefialen las constancias que deben
incluirse en el testimonio respectivo -ademds de las que ei juez eslime
necesarias- y, franscurrido ese plazo sin que tal solicitud se haga, se tendra por
firme la resolucion apelada.

4.- Al admitirse el recurso, se emplazara a las partes para que ocurran ante
el superior.

5.- En el auto que admita la apelacién en ambos efectos, se ordenara el
envio del expediente original a! tribunal de alzada, emplazando a las partes para
que ocurran ante ef superior.

6.- Dentro de los tres dias siguientes a la tlegada de los autos o del
testimonio, en su caso, el Tribunal, sin més trdmite, decidira sobre la admisidn del
recurso y la calificacién del grado, y devolvera los autos al inferior si estima
inadmisibie el recurso, o procedera como corresponda si revoca la calificacion.

7.- En el auto que declare admisible ef recurso, se prevendra al apelante
que exprese agravios dentro de los cinco dias siguientes a su noftificacion.

8.- Del escrito de expresién de agravios, se dara traslade, por igual término
-5 dias- a las otras partes, debiendo notar la diferencia que existe cuando se
apela la sentencia de suspensién de pagos, en donde el término para expresar
agravios es de tres dias (art. 20de la L.Q.y 5.P.).

9.- La falta oportuna de expresion de agravios, motivara la desercion del
recurso, que €l tribunal declarara sin peticién de parte.

10.- En los escritos de expresién y contestacién de agravios, las partes
deben ofrecer pruebas, expresando los puntcs sobre los que deban versar, y que
no sean extrafios a la cuestion debatida
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Dentro del tercer dia, el Trbunal resolvera sobre la admisién de las
pruebas, abriendo, en su caso, un término que nunca excedera de quince dias.

11.- Mientras no concluya el término para alegar, es admisible, en segunda
instancia, la prueba de confesién. En caso de confesion ficta, se examinara
cuidadosamente la presuncién que se produzca frente a los documentos y
constancias de autos.

12.- Contestados los agravios si no medié prueba, o concluido el plazo
concedido para ésta, se pondran los autos a la vista de las paries por cinco dias
comunes, para alegar.

13.- Transcurridos los cinco dia para alegar, sin necesidad de citacién, en
el término de ocho dias debera dictarse la sentencia.

3.8. EFECTOS JURIDICOS PARA EL SUSPENSO.

Los efectos del estado juridico de suspension de pagos se producen tanto
para el suspenso como para los acreedores, desde el momento en que se hace la
declaracion judicial de que el comerciante se encuentra en suspension de pagos,
ya que antes de la declaracién judicial de cesacion de pagos del comerciante,
dicha situacién, no importan a la vida juridica.

La declaracion del estado juridico de suspension de pagos, tiene dos fipos
de efectos importantes respecio al comerciante, en cuanto a su persona y a su
patrimonio.

EN CUANTO A SU PERSONA.

1) POSIBILIDAD DE UN ARRAIGO, la declaracién de suspensidn de pagos
no produce restricciones directas sobre la persona del comerciante, como en el
caso de la quiebra. Uno de los efectos de la quiebra, es producir al quebrado
todas las consecuencias civiles y penales del arraigo, quien no podra separarse
del lugar del juicio sin que el juez lo autorice a ello y sin dejar apoderado
suficientemente instruido; ademas de que siempre que sea requerido por el juez,
el quebrado debera presentarse ante él, ante el sindico, ante la intervencion o
ante la junta de acreedores. Lo anterior no ocurre en la suspension de pagos,
pero el que eso no sea un efecto directo de la sentencia paraconcursal no
significa que no lo puedan solicitar, como medida precautoria, los acreedores del
suspenso dentro del juicio preventivo de la quiebra, exponiendo al juez las causas
y las razones por lo que solicitan tal medida, y el juez otorgarla con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 26 fracciones Il y XI. Por lo que puede existir la
posibilidad de sujetar a un arraigo al comerciante en suspension de pagos.
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2) Por ofra parte, en ésta institucién, tampoco existen restricciones en la
esfera juridica personal del suspenso, tal y como existen en la quiebra.

3) E! suspenso no sufre ninguna limitacién en su actuacién procesal como
actor o demandado, no opera ninguna sustitucion procesal -por la sindicatura-
como ocurre en los casos de quiebra.

EN CUANTO A SU PATRIMONIO:

1) CONSERVACION DE LA ADMINISTRACION DE SU EMPRESA, el
articulo 408 de la L.Q.y S.P., seflala. “Durante el procedimiento, el deudor
conserva la administracién de los bienes y continuara las operaciones ordinarias
de su empresa bajo la vigilancia del sindico”.

Uno de los principales beneficios de la suspensién de pagos es que al
comerciante sujeto a este régimen juridico “no se le priva totaimente” de la
administracion de su empresa, ni sufre el desapoderamiento de sus bienes, que
son los efectos principales de la sentencia de quiebra.

La capacidad de obrar del suspenso es amplia, y solo se deberia ver
limitada por la vigilancia judicial y la intervencion administrativamente relajada del
sindico. Esto es congruente con el espiritu de la ley al dejar que el comerciante
solicite la suspension de pagos en su negociacion, con todos los derechos y
obligaciones anteriores a la declaracién judicial del estado de suspension de
pagos, pero sujeto a un estado juridico que le permitira sacar adelante a su
err)pll;esaTEenurbada mercantiimente, conservarla y como consecuencia evitar a
quiebra.

Rodriguez y Rodriguez, expresa, que la “vigilancia por si no implica una
participacién activa en la direccion de la empresa, sino el derecho del sindico para
conocer en detalle cada una de las operaciones que se efectuen en el giro de la
empresa’.” Pero la funcién del sindico, debe de ir mas alla de ser un mero
interventor e informador de irregularidades al drganc jurisdiccionat. Y si por
administracion entendemos la planeacién y conjunto de actos tendientes a un fin,
debemos también distinguir que la administracion econdmica es diferente a la
judicial.

En la suspension de pagos, la administracion se le encomienda
parcialmente al comerciante, quien verdaderamente, deberia coadministra
judicialmente con el sindico. En ambos casos es una administracion judicial, ya
gue se constituye dentro de un proceso por sentencia del drgano jurisdiccional.

™ Ochoa op. cit. p. 102.
™ Rodriguez, “Der. Merc.”, op. ¢it. p. 459.
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La actividad del sindico no se restringe a la vigilancia e informe de irregularidades
al drgano jurisdiccional, sino que puede oponerse a la realizacion de cualquier
acto que perjudique a la masa de acreedores. Esta facultad de oposicidn rifie con
el concepto de una amplia y seria administracion por parte dei suspenso; es decir,
todos los actos que importen operaciones ordinarias de la empresa deberén
contar con la aprobacitn del sindico, ya que si éste se opone, la solucién la dara
el juez del asunto. Con esto se demuestra que deberia de haber una verdadera
intervencién en la administracién, por parte del sindico; ya que al cuidar intereses
ajenos, tendrd como primera obligacion la de oponerse a cualquier acto de
administracion ordinaria que perjudique o pueda perjudicar a la masa de
acreedores.

Ademas, al parecer y si el sindico realizara sus funciones tal y como lo
sefiala la ley, el suspenso se convertiria en un administrador de segunda clase,
ya que no puede constituir hipotecas, ni prendas, ni celebrar actividades de
caracter gratuito, porque estos actos -en un amplio sentido- son propios de una
administracion ordinaria que- como o sefiala su art. 411- [a L.Q. y S.P. los
convierte en extraordinarios. Asi mismo, el realizarlos sin la aprobacion del juez,
provocaria la declaracion del estado de quiebra. En consecuencia al restringirse
la disposicién de bienes al suspenso, por tanto si debe de existir una limitacion
parcial de los derechos patrimoniales def mismo, los cuales de manera presuntiva
constituyen una garantia efectiva de que el convenio que proponen a los
acreedores sera admitido, aprobado y ejecutado en todos sus términos.

Si analizamos el caso desde el concepto de administracion econdmica no
habra coadministracién, ya que la planeacion y direccion de la empresa las realiza
el suspenso, mientras dura el régimen de suspensién de pagos, en cambio,
nuestra ley concursal no se refiere a esta clase de administracién, sino a una
administracion judicial, la cual otorga al sindico diversas facultades de
intervencién en la contabilidad y en el control de las operaciones ordinarias; y con
ellas, el citado derecho de veto.”™

Desde el momento en que un comercianie es declarado en suspension de
pagos se le aplica el régimen juridico correspondiente y, por tanto, la
agministracion de su empresa no debe ser comln ni ordinaria, dado a que debe
estar sujeta por una decisidn e intervencion judicial.

2) LA PROHIBICION DE REALIZAR PAGOS a los acreedores, tal como lo
sefiala el articulo 408 de la L.Q. y 5.P., siempre y cuando se trate de créditos
constituidos con anterioridad a la declaracion de suspension de pagos.

Siendo este punto el efecto tipico de la suspension de pagos y el que da
nombre a la institucion, ya que es la culminacion del beneficio de [a suspension de

7 Ochoa, op. cit. p.p. 104 y 105.
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pagos, pues e deudor se puede negar validamente ha realizar cualguier pago, sin
que por ello se le imponga sancién alguna.

3} PARALIZACION DE LOS JUICIOS CONTRA £L DEUDOR, que tengan
por objeto reclamar el cumpiimiento de una obligacién patrimonial, a excepcion
de las reclamaciones por deudas de trabajo, alimentos o por créditos con garantia
real, pero se podran practicar en ellos las actuaciones tendientes a prevenir
peruicios en las cosas sujetas a litigio o a conservar integramente los derechos
de las partes.

Ademas de que la suspension de la tramitacion de los juicios, también
implica que no ha de realizarse ninguna diligencia, por lo que los términos quedan
igualmente en suspenso.

Por io que el comerciante que se acoge a este beneficio, en muchas
ocasiones la solicita a fin de evitar la ejecucidn inminente que le podria causar un
perjuicio grave, no tiene que preocuparse mas, ya que ipso iure, desde el
momento de la declaracidn de la sentencia de suspension de pagos, serd nulo
cualquier acto tendiente a ejecutar cualquier acto que tenga contenido patrimonial,
aun cuando el promovente no este enterado de la nueva situacién juridica del
comerciante.

4) NO GENERACION DE INTERESES, porgue desde el momento de la
declaracién en suspension de pagos, las deudas del suspenso dejaran de
devengar intereses. Excepto los créditos hipotecarios y pignoraticios, hasta donde
alcance la respectiva garantia.

Por lo que el suspenso no tendra que intranquilizares por todo el tiempo
que dure el juicio, ya que judicialmente, desde el momento de la declaracion de la
suspension de pagos, todas las deudas anteriores del suspenso dejan de
devengar cualquier tipo de intereses, ademas de que existe la posibilidad de
obtener una quita mas por parte de sus acreedores, teniendo como consecuencia
un gran beneficio econémico.

5) VENCIMIENTO ANTICIPADO DE TODOS LOS CREDITOS, los créditos
por vencerse se tendran por vencidos anticipadamente, pero sélo para el efecto
de computaros en la masa pasiva para la constitucion de las juntas de
acreedores, y con la finalidad de garantizar un equilibrio y una igualdad de trato a
fos acreedores de un mismo grado. Tedos los créditos contra el deudor,
cualguiera que sea la fecha de su vencimiento, se entienden vencidos, pero no
para efectos del pago inmediato sino para efectos del respeto a ia homogeneidad
de la masa de deudas y ia igualdad de trato a los acreedores, que es fuertemente
importante en los procedimientos concursales de nuestro derecho, y que se

" Rodriguez, “Der. Merc.”, op. cit. p. 458.
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materializan en la vigilancia de que todos los acreedores reciban, en el convenio y

" juicic el mismo trato.

Et considerar a todos los créditos por vencidos, es una mera formalidad,
que no perjudica en nada al comerciante y con la finalidad de poner a los
acreedores en igualdad de circunstancias, para que en determinado momento
puedan votar el convenio preventivo. Porque como o hemos visto anteriormente,
el tiempo y forma de obtener su pago, depende de la graduacién y prelacion y no
de la fecha de la obligacion.

6) PROHIBICIONES AL SUSPENSO, finalmente, al comerciante suspenso
tiene prohibido, bajo pena de nulidad, y por su contravencion puede ser declarado
en quiebra, realizar los siguientes actos:

a) Los que excedan de la administracion ordinaria de la empresa.

b) Los actos de caracter gratuito.

¢) La constitucidn de hipotecas y prendas.

d} El ocultamiento doloso de parie del activo,

e} La omisién de algin acreedor

f) El listado de créditos inexistentes;

g) La realizacién de cualquier acte fraudulento en perjuicio de los
acreedores.

Con excepcidn de las prohibiciones mencionadas en los incisos d, e, f, ¥ g,
el juez previa solicitud expresa del suspenso y en casos de necesidad y urgencia
evidentes, podra autorizar la realizacion de los actos relacionados en los tres
primeros incisos

3.9. EFECTOS JURIDICOS PARA LOS ACREEDORES.

La suspensidon de pagos de un comerciante, produce efectos a sus
acreedores desde el momento en que el juez hace la declaracién de gque dicho
comerciante se encuentra en suspension de pagos, ain cuando no se les haya
notificado tal resolucién, y menos aln se les haya oido ni vencido en juicio.

Dichos efectos surten solo a los acreedores titulares de créditos en contra
del deudor constituidos con anterioridad a la “sentencia” de declaracién en
suspension de pagos. La suspension no concierne a los créditos posteriores a ia
suspension sino sdlo a los anteriores, porque si el suspenso va a continuar 1a
actividad mercantil, se requiere que los nuevos acreedores sean satisfechos.

Esta suspension es eficaz desde el momento de [a declaracién hasta que
se realice el convenio y se empiecen a efectuar los pagos en la forma fijada en &
o hasta que declarada la quiebra se llegue a la etapa del pago concursal.
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La Ley de Quiebras y Suspensién de pagos, en su articulo 261, menciona
que los acreedores del quebrado, y como consecuencia los del suspenso se
clasificaran en los grados siguientes, segtin la naturaleza de sus créditos:

|. Acreedores singularmente privilegiados.
Il. Acreedores hipotecarios.
Iil. Acreedores con privilegio especial.
IV. Acreedores comunes por operaciones mercantiles.
V. Acreedores comunes por derecho civil.
* L os créditos fiscales tendran el grado y prelacion que fijen las leyes de ta
materia.

Siendo importante atender a la clasificacion que hace la ley, en cuanto la
graduacion y prelacion de créditos, ya que de acuerdo a la naturaleza de los
mismos, son los efectos que les causa la declaracion de suspension de pagos del
comerciante y el lugar que tendran para llegado el momento recibir el pago.

Rige el principio de la par conditio creditorum o tratamiento igual a los
créditos. En virtud de este principio los acreedores quedan sometidos a la
proporcionalidad en las pérdidas, lo cual no seria factible, sin privarles de la
posibilidad de ejercicio de sus acciones individuales. Pero también hay que tomar
en cuenta que no todos los acreedores quedan sometidos a este principio de
proporcionalidad en las pérdidas, ya que como hemos visto hay acreedores
privilegiados con derecho de abstencion y ejecucion separada, los que pueden
quedar exciuidos de los acuerdos tomados por los demés acreedores.

1) INEXIGIBILIDAD DE SUS CREDITOS. E! articulo 408 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, sefiala: “ Mientras dure el procedimiento,
ningin crédito constituido con anterioridad podra ser exigido al deudor...”.

Este es el primero y principal efecto de la sentencia constitutiva del estado
de suspension de pagos, ya que todes los crédites exigibles contra la empresa
pierdan su exigibilidad. Por tanto los acreedores se veran privados del ejercicio de
sus respectivas acciones de cobro, es decir, no podran promover ni judicial, ni
extrajudicialmente gestiones con la finalidad de hacer efectivos sus crédiios,
mismas que quedaran paralizadas.

Ademas de que debe de tratarse de obligaciones de contenido patrimonial,
no impartando su origen mercantil o civil, ya que los créditos no patrimoniales y
las acciones reales, como la prenda e hipoteca no se paralizan, ni suspenden.

Como al suspenso no se le puede cobrar, ni tampoco éste puede pagar,
crédito alguno, quedando parados los términos y la prescripcion de cada crédito
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hasta el levantamiento de la suspensién, momento en el cual dichos términos se
reinstalan y continjan.

Los créditos anteriores a la declaracién de suspension de pagos, no
pueden ser satisfechos, ni ain con el consentimiento del juez, que no puede
darlo. Siendo necesaric referirse a los acreedores posconcursales, respecto de
los cuales no sufrirdn los efectos del concurso preventivo, toda vez que en caso
contrario no tendria sentido algune la administracion por parte del deudor, ya que
nadie querria contratar con el suspenso, porque inmediatamente quedaria incluida
en el proceso paraconcursal, pues al continuar funcionando el negocio es natural
que, como cualquier empresa, adquiera créditos; et crédito contratado por el
suspenso no debe considerarse presionado o mal contratado, ya que es natural
recurrir a esta medida, en una crisis financiera. Ademas de que el cumplimiento
del convenio depende del funcicnamiento de la empresa, la que se debe de
encontrar intervenida y vigilada.

Los acreedores de causa o titulo posterior a la suspensién de pagos,
tendran la posibilidad de iniciar acciones judiciales individuales contra el deudor,
pudiendo flegar, incluso a pedir su quiebra.™

2) INTERRUPCION DE LA GENERACION DE INTERESES.- El articuio
128 frace. il, menciona, que las deudas def quebrado -y del suspenso- dejaran de
devengar intereses frente a la masa. Se exceptdan los créditos hipotecarios y
pignoraticios hasta donde alcance la respectiva garantia.

Es decir, las deudas del suspenso, anleriores a su presentacién en
suspension de pagos °cristalizan” su importe a la fecha de la presentacién, y
desde alii dejan de producir intereses. Los créditos garantizados con prenda o
hipoteca continian generando intereses, pero los réditos posteriores a la
presentacion se cobraran, si para ellos alcanza el producto de la venta del bien
gravado.

Con este efecto de la sentencia de suspension de pagos, los acreedores a
los que les surte efectos se ven perjudicados, porque ademas de no poder
obtener el cumplimiento de sus créditos como o habian pactado originalmente, de
tener que esperar varios afios para obtener el pago de su crédite en moneda
concursal, no devenga ninguna clase de interés, ni pactado, ni por los dafios y
perjuicios que le ocasiona la moratoria, aunado a que a la fecha del pago los
perjudique también la devaluacién producida en ef tiempo que dure la suspension
de pagos.

6 O'Donnell, op. cit. p. 419.
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3) INTERRUPCION DEL CURSO DE LA PRESCRIPCION, de los juicios
que tengan por objeto reclamar e! cumplimiento de una obligacién patrimonial. Sin
embargo, podrén levantarse los protestos que correspondan conforme a la ley.

Como es sabido la prescripcion es un medic para adquirir bienes o de
librarse de obligaciones, mediante el transcurse del tiempo, y bajo las condiciones
establecidas por la ley. Y como efecto de la suspension de pagos, la prescripcién
ni comienza ni core en contra del suspenso mientras dure tal estado y no se
apruebe e! convenio o se llegue a la quiebra. Estos efectos son personales en
relacién con el suspenso y no conciernen a los coobligados con él.

No solamente se suspende la prescripcidn, sino también el curso de los
plazos preciusivos y de caducidad.

Esto con la finalidad de que los acreedores no tengan la inquietud de que
por ¢l transcurso del tiempo, pudieran perder el derecho de exigir el cumplimiento
de la obligacién y como consecuencia el deudor pudiera librarse de ella.

4) EN LOS JUICIOS CONTRA EL SUSPENSO.
PARALIZACION DE LOS JUICIOS EN CONTRA DEL SUSPENSO:

Este efecto nos habla de los juicios promovidos en contra del suspenso,
es decir que aun cuando ya exista un litigio iniciado anteriormente a la declaracion
de la suspension de pagos, inclusive una sentencia, como efecto ipso jure de a
declaracion del mencionade estado, no podra realizarse ninguna diligencia mas, y
menos de ejacucion, ya que si se realiza sera nuta, quedando en suspension
dichos juicios.

No obstante, si se pueden proseguir las actuaciones tendientes a prevenir
perjuicios en las cosas litigiosas o destinadas a conservar integramente los
derechos de las partes en litigio.

Para que los juicios se suspendan han de versar scbre obligaciones
patrimoniales del deudor, lo cual supone que todos los juicios en los que se
ventilen litigios que no tengan contenido patrimenial directo podran continuarse en
contra del suspenso.

Pero, aln teniendo caracter patrimonial, e prosiguen:

a) Los que se refieren a bienes que estén excluidos de la quiebra y como
consecuencia de la suspensién de pagos, contemplados en los articulos 158 a
182 dela L.Q. y S.P., que son susceptibles de una accién separatoria.

b) Los concemientes a deudas de trabajo, por razones de orden social

‘humanitarias.



132

¢) Los concernientes a deudas por alimentos, de igual forma por razones
de orden social. y humanitarias.

d) Los concernientes a deudas con garantia real, porque no repercuten
sobre el principio de la par conditio creditorum. 7’

INICIACION DE JUICIOS DESPUES DE LA SENTENCIA:

Luego de la apertura de la suspension de pagos, los acreedores de causa
o titulo anterior a fa presentacién no pueden iniciar nuevos juicios de contenido
patrimonial contra et suspenso; debiendo actuar sélo a través del reconocimiento
de créditos. En cambio. los acreedores posteriores a la presentacion, ios
anteriores exceptuados de la suspension, los hipotecarios y prendanios_después
de 1a verificacion pueden iniciar juicios individuales contra el concursado.”

ACUMULACION DE LOS JUICIOS:

El articulo 126 de ta L.Q.y S.P. expresa, que: “Se acumularan a los autos
de la quiebra -suspension de pagos- todos los juicios pendientes contra el fallido,
excepto . . . .. |. Aquellos en que ya esté pronunciada y notificada la sentencia
definitiva de primera instancia. Il. Los que procedan de créditos hipotecarios o,
prendarios. Ademas de aquellos que no tengan contenido patrimonial.

Todos los juicios iniciados contra el suspenso at tiempo de la declaracién
de la suspension de pagos, se acumularan a los autos de ésta.

Los juicios en que ya se hubiere dictado sentencia con fuerza de cosa
juzgada, se acumutaran a la suspensién de pagos a efectos de graduacion y pago
de los crédites reconocidos en ellos, los que se comprenderan sin més en la
sentencia de reconocimiento y graduacion. ademas de que no podran ser
impugnados, puesto que su reconocimiento tiene todo el valor de cosa juzgada.

Los juicios por créditos hipotecarios y prendarios se acumularan para
graduacion y pago, cuando hubiere sentencia con autoridad de cosa juzgada. Y
de igual forma ya no hay la posibilidad de impugnar el reconocimiento.

Los créditos reconocidos, al tiempo de la declaracion de suspensién de
pagos, por sentencia que no redna las condiciones de cosa juzgada, se
acumularan y seran comprendidos entre los créditos reconocidos en la sentencia
de graduacion y reconocimiento; pero pueden ser impugnados. Esto sera
atendiendo a razones de economia procesal y tiempo.,

7 Rodriguez, “Der. Merc.”, op.cit. p. 458,
" o'Donnell, op. cit. p. 421,
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5) SUSPENSION DE PROTESTOS, por las razones de la suspension de la
prescripcién e inexigibilidad de los créditos, no hay lugar para e levantamiento de
protestos, salvo los de mejor seguridad, que van a permitir a los que los levanten
dirigirse anticipadamente contra los otros obligados cambiarios.

Que en el caso de existir coobligados con el suspenso, permitiran al
acreedor tener otro camino para hacer efectivo su crédito.

8) LA POSIBILIDAD DE PROMOVER UNA ACCION SEPARATORIA, ya
que de acuerdo a lo establecido en el articulo 428 de la L.Q.y S.P., “En todo lo no
previsto expresamente para la suspension de pagos y convenio preventivo, se
aplicaran {as normas de la quiebra y del convenio en la misma, siempre que no
contradigan la esencia y caracteres de aquéllos”. Por lo que los acreedores del
suspenso, al igual que en la quiebra, pueden promover las acciones separatorias
de los bienes que de acuerdo a la ley sean susceptibles de separacién y de
acuerdo al siguiente procedimiento:

En virtud de lo dispuesto por el articulo 158 de la L.Q.y S.P., “Las
mercancias, titulos valores o cualesquiera especie de bienes que existan en la
masa de la quiebra (suspensién de pagos) y sean identificables, cuya propiedad
no se hubiere transferido al quebrado (suspenso) por titulo legal definitivo e
irrevocable, podran ser separados por sus legitimos titulares, mediante el ejercicio
de Ja accidn que corresponda ante el juez de la quiebra”, Por lo que en el articulo
159 de la misma ley, encontramos enumeradas las situaciones por las que podran
separarse de la masa los bienes identificables o en ofras que sean de naturaleza
analoga.

Si no hay oposicion a la demanda de separacidn, el juez podra decretar sin
mas tramite la exclusion solicitada. Formulada la oposicion, el litigio, se resolverd
por la via incidentat. Las resoluciones que el juez dictaré, haya habide o no litigio
seran apelables en el efecto devolutivo por cualquier interesado.

El sindico { en este caso el suspenso}, previa autarizacion judicial, oida la
intervencion, podra evitar la separacién satisfaciendo integramente et crédito a
que los bienes estuvieren afectos.

Si el suspenso, no hiciere use de este derecho, en el caso de un aprenda,
el acreedor prendario, obtenida la separacion, debera enajenar la prenda en el
plazo maximo de un mes, con arreglo al procedimiento legalmente establecido. E!
importe de la enajenacion se imputard directamente al acreedor prendario que
entregara a la masa el sobrante que resultare después de extinguir su crédito y
demas gastos. Si por el contrario, aun resultare un saldo confra el suspenso, el
acreedor prendaric ocupara en la graduacién por dicho saldo el lugar que le
correspondiere come acreedor comin.
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En lo relativo a la existencia o identidad de los bienes cuya separacién se
pide, se tendrén en cuanta las prescripciones establecidas por el articulo 160 de
lal.QyS.P.

De acuerdo al art. 161 de la L.Q.y S.P., ia separacidn de los bienes a que
se refiere esta seccibén, estd subordinada al cumplimiento, por parte del
separatista, de las obligaciones que con motivo de los mismos tuviere frente al
quebrado, suspenso o frente a la masa.

~ En los casos de separacion por parte del vendedor que hubiere recibido
parte del precio, la separacién esta condicionada a la devolucion previa de la
parte del precio pagado. La restitucién del precio sera proporcional a su importe
total en relacién con la cantidad o ndmero de los bienes identificados en la masa.

El vendedor v los demdas separatistas tienen la obligacion prévia de
reinfegrar a Ja masa todo lo que se hubiere pagado o se adeude por derechos
fiscales, transporte, comisién, seguro, averia, gruesa y demas gastos de
conservacion de los bienes.

7) INEFICACIA Y SANCION DE DETERMINADOQS ACTOS, el articulo 411
de la L.Q. vy S.P. sefiala, que, Seréan ineficaces frente a los acreedores los actos
de constitucién de hipotecas y prendas, los actos de caracter gratuito y, en
general, todos los que excedan de la administracion ordinaria de la empresa.
Salvo que hayan sido autorizados por el juez, previa solicitud del suspenso. Si el
comerciante realiza algunos de los actos prohibidos por este precepto, ef juez
oyendo a! sindico y al interesado, declarara el estado de quiebra.

El articulo 297 de la L.Q.y S.P. dispone, que los convenios entre el
quebrado -suspenso- han de ser hechos en junta de acreedores, debidamente
constituida.

Los pactos particulares entre el suspensc y cualguiera de sus acreedores
seran nules; el acreedor que los hiciere perdera sus derechos en la suspensién y
el suspenso, por este solo hecho, sera calificado de culpable, cuando no
mereciese ser considerado como fraudulento.

Por lo que los acreedores deben de tener especial cuidado en cuanto a
conocer la situacion juridica del comerciante, ya que si contratan con el sin
conocerla plenamente, y realizan algun acto prohibido por la ley, automaticamente
sera calificado de nulo, causandole dafios y perjuicios que bien se pueden
prevenir. Por lo que toca a los acreedores gue pretenden tomar ventaja a los
demas también esto esta fuertemente sancionado en la ley para evitar al maximo
el otorgamiento de beneficios por parte del suspenso.
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CAPITULO IV.

ABUSO DEL ESTADO JURIDICO DE SUSPENSION DE PAGOS POR PARTE
DE COMERCIANTES DESHONESTOS CON LA FINALIDAD DE OBTENER UN
LUCRO INDEBIDO.

En este capituic nos referiremos a los abusos de que es objeto la
institucién juridica de suspensién de pagos, por parte de ciertos comerciantes
catalogados por nosotros como deshonestos, en perjuicio de sus acreedores, ya
que no podemos generalizar fa conducta de todos los comerciantes en una sola y
menos siendo contraria a derecho, ya que también hay comerciantes que
apegados a derecho, tienen la finalidad de obtener los beneficios de la
suspension de pagos, con el firme propdsito de que, en cuanto mejore su situacion
econbmica, pagara a sus acreedores sus adeudos, y asi cumplir con la intencién
del legislador, de procurar la preservacion de las empresas y el sano desarrolio de
la economia piblica; Sin incurrir en conductas fraudulentas e ilicitas que
perjudican a sus acreedores, atento a lo establecido por el articulo 1830 del
C.C.D.F. que nos menciona que: “Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes
de orden pdbfico o a las buenas costumbres”.

En primer tugar, debemos sefialar que entendemos como ABUSOQ, al uso
de una cosa o ejercicio de un derecho en forma contraria a su naturaleza y
con una finalidad distinta de la que sea licito perseguir. Teniendo como
sindnimos de abusar. Propasarse, atropellar, excederse, lucrarse, obligar,
aprovecharse, explotar, engafiar, etc. ’

Por comerciante DESHONESTO, entendemos que es aquella persona
dedicada al comercio, que es, desleal, corrompido, infiel, estafador, tramposo,
embaucador, bribén, indigno, desvergonzado, cinico, vil, bajo, ruin, etc.

Y por Jucro indebido, ia ganancia pecuniaria que una persona hace suya u
obtiene sin tener derecho a percibiria.

Como sabemos, el derecho en sentido objetivo, es el conjunto de normas.
Tratase de preceptos imperativo-atributivos, es decir, de reglas gue, ademas de
imponer deberes, concede facultades. Frente al obligado por una norma juridica
descubrimos siempre a otra facuitada para exigirle el cumplimiento de o

™ Fernando Corripio, “ Gran Diccionario de Sinonimos “, 1* Ed., Edit. Bruguerz, S.A., Espafia, 1971.
® Comipio, op. cit.
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prescrito.’! Pero al parecer en la materia que estudiamos, y de acuerdo a la
practica, la ley nos impone jpso iure muchos deberes para con el suspenso, y nos
da pocas facultades para exigirle el cumplimiento de las obligaciones aunque
minimas se le imponen. Recayendo los perjuicios sobre los acreedores de la

deudora comin ya que los efectos beneficos de la suspension de pagos surten

para el comerciante desde el momento de su declaracion juridica. Y mas adn si
de por si, la Ley de Quiebras y Suspensién de pagos, le otorgan grandes
beneficios gratuitos a los deudores, cuando nos encontramos ante comerciantes
abusivos, que ademas de todas las ventajas que le otorga ia ley, buscan hacerse
de otras tantas, amparandose en las deficiencias de la ley, entre otros factores,
buscando alcanzar grandes beneficios econdmicos en perjuicio de sus
acreedores, vy saliendose de toda normatividad

Nuestro estudio esta encaminado a la conducta de los comerciantes
deshonestos, que Unicamente buscan su beneficio propio, sin importares que con
su proceder estén afectando gravemente a la sociedad, misma que a través del
legislador les abrid las puertas de esta institucion tan noble e importante para el
desarrollo econdmico, v que en un acto de buena fe, pone en sus manos para que
gocen de sus beneficios los comerciantes que por desfortunios se encuentran en
un estado de cesacion de pagos y gque verdaderamente necesitan de su
declaracidon en suspension de pagos para que puedan reactivar su economia, sin
que tengan en ningln momento el animo de defraudar a sus acreedores, pero
contrario a lo preceptuado ha sido objeto de excesos y burlas por comerciantes
deshonestos.

4.1. AL. PERCATARSE DE LA FACILIDAD CON QUE SE OTORGA ESTE
BENEFICIO.

Como lo hemos estudiado, antiguamente a los comerciantes que
solicitaban su declaracién en suspensién de pagos, se les requeria que su activo
fuese mayor que su pasivo, para que asi pudiera garantizar el cumplimiento de un
convenio por el cual iba a pagar a sus acreedores, mencionando también que no
se acepiaba quita alguna respecto de los creéditos, también se sefiald que debido
a lo dificil que era determinar ia realidad del patrimonio del deudor, al no poder
deducir validamente la viabilidad o inviabilidad de la empresa, fue como se decidio
que no fuera necesario éste requisito, y por lo tanto se elimino de la mayoria de
las legislaciones.

No hay que pasar por alto que el gran cumulo de beneficios econémicos
que se le otorgan al comerciante, se realizaron en atencion a las necesidades
propias de la época en todo el mundo, pues ai termino de la primera y segunda

" Eduardo Garcia Maynez, < Introduccion al Estudio del Derecho “, 27* Ed., Edit. Porrua, México, 1977.
p. 36
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guerra mundial, acaecierdn grandes destrozos econémicos por lo que era dable
en virtud de las circunstancias fortuilas de deterioro otorgar estos benéficos a los
comerciantes a fin de que recuperaran su economia, y no desaparecieran sus
negocios. Siendo principio fundamental de la ley la conservacién de las empresas.

Ahora bien, con fundamento en el estudio doctrinario realizado, a la
préctica forense y al estudio de campo realizado, mencionaremos los puntos por
los que consideramos gue relativamente es facil conseguir que a un comerciante
se le declare en estado de suspensién de pagos:

1 - De acuerdo a los articulos 1°, 2° y 394 de la L.Q.y S.P. antes de que
se le declare en quiebra a un comerciante, éste, podra solicitar su declaracién en
suspension de pagos, por fo que en principio, dicho beneficio se le puede otorgar
tanto a un comerciante que ha obrado negligentemente, o ha realizado conductas
fraudulentas que lo hayan llevado al punto de la quiebra, que a uno que por
circunstancias fortuitas se encuentra temporalmente en estado de insolvencia, ya
que la ley trata por igual a todos los comerciantes al momento de otorgarles este
beneficio -saivo la calificacion gue se realice posteriormente, si es que se realiza-
no importando fa causa de su insolvencia, lo que permite evidentemente que se
infiltren muchos comerciantes que no son dignos de confianza, o que obran con
evidente mala fe, encontrando en la figura de la suspension de pagos un paraiso
econdmico que le produce jugosas ganancias.

Siendo que uno de los principio basicos para otorgar la suspension de
pagos es la honradez det comerciante, misma que se viene vetificando -si es que
se verifica- después de haberlo colocado en este estado juridico y que ha gozado
por varios afios de sus beneficios, y no antes como era la intencion def legislador,
al no contar con los mecanismos necesario que permitan la comprobacion de la
“honradez’ del solicitante, dejandonos en desventaja al tener que dar por cierto Io
manifestado unilateraimente por el deudor.

Como lo vimos en el capitulo tercero, la L.Q. y S.P. en sus articulos 6, 7, 8,
396, 397 y 398, establece cuales son los documentos y requisitos gue necesita un
comerciante para solicitar legalmente su declaracién en suspension de pagos;
Adviriéndose que, jos documentos requeridos por la ley para otorgar la
suspensién de pagos, son los mismos que se necesitan para hacer la declaracion
en quiebra, es decir se encuentran en igualdad de circunstancias un comerciante
que puede ser declarado en quiebra, que uno que pueda ser declarado en
suspensién de pagos, solo que la diferencia se encuentra en razdn de tiempoy en
una solicitud o en otra, ya que si el comerciante esta atento, es habil, o esta bien
asesorado juridicamente, se adelantara a sus acreedores y solicitara su
declaracién en suspension de pagos, antes de que ellos tengan oportunidad de
solicitar su declaracién en quiebra, ya que por parte del Ministerio Publico o del
Organo Jurisdiccional, dificilmente se puede dar en la practica, prefiréndolo dejar
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a los acreedores interesados, -a menos que el juicio se encuentre ya radicado en
el juzgado, y sea evidente una causal de quiebra-, aunado a lo estipulado en el
articulo 25 de la L.Q. y S.P., al sefialar que seran responsables de los dafios y
perjuicios ocasionados, los que hayan solicitado la declaracién de quiebra, si se
revoca la sentencia que la declara.

Caomo es sabido el principio rector de la suspensién de pagos es la
conservacion de las empresas, y tanto el Estado como estos funcionarios publicos
tienden a tener una actitud proteccionista hacia los empresarios, por diversos
“intereses”, sumandose a la gran cantidad de beneficios que de por si les otorga
la L.Qy S.P., logrando con esto en muchas ocasiones, Unicamente alargar el
momento en que se declare su quiebra y se haga la liquidacion de su patrimanio,
pero ademés de la desaparicidn de ésta empresa, debido al larguisimo
procedimiento, puede darse el caso de que debido al impago de sus créditos, los
empresarios contratantes con la suspensa, economicamente se vean afectados
seriamente, pudiendolos afectar a tal grado que lo arrastren a un estado de
insolvencia, formando con esio un circulo vicioso que afecta a la economia
nacional, en lugar de beneficiarda como es el objetivo de los legisiadores con la
suspension de pagos.

2 - El dnico elemento diferente que exige la L.Q.y S.P. a los comerciantes,
solicitantes de la suspension de pagos, es uno de caracter meramente subjetivo,
al exigirle cierta *honradez”, establecido en su articulo 396.

Cuando es presentada una demanda de suspension de pagos, ante un
Juez, éste no esta en condiciones de comprobar la mayor parte de los supuestos
que exige la L.Q.y S.P. en su articulo 396, que dice: “No podran solicitar que se
les declare en suspensién de pagos, y si lo hicieren, el juez procedera a
declararlos en quiebra, a los que:” “I. Hayan sido condenados por delitos contra la
propiedad ¢ por el de falsedad”, lo contenido en esfa fraccidon no puede
comprobarse por parte del juzgador, por no existir en México un registro central
de antecedentes penales, y ademads si lo hubiera, el que no aparezca registrado
con antecedentes penales, no nos asegura que dicho comerciante tenga una
conducta honesta, ya que como es por todos sabidos, hay una gran cantidad de
denuncias que no se cristalizan en una sentencia condenatoria, por diversas
circunstancias, ya sea por falta de pruebas para acreditar la conducta ilicita, o por
(a2 infiltracién de la corrupcidn hacia los servidores puablicos, que logran aparecer
como inocente al defraudador mas reconocido.

No puede comprobar el supuesto de la fraccion Il del mismo articulo 386,
gue rmenciona: “Il. Hayan incumplido las obligaciones contraidas en un convenio
preventivo anterior”. Porque no existe en México un registro central de quiebras y
de suspensiones de pagos, que le permita determinar si efectivamente el
comerciante no ha incumplido un convenio anterior, ademas de que de acuerdo a
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la ley si se diera un incumplimiento de esta naturaleza, se deberia de haber hecho
su declaracién en quiebra. A menos de que estemos hablando de una persona
fisica que represente a otra empresa.

Por lo mismo, se encuentra el juzgador imposibilitado para verificar el dato
a que se refiere la fraccién I, del mismo articulo, que dice: “Habiendo sido
declarados en quiebra, no hayan sido rehabilitados, a no ser que la quiebra
concluyera por falta de concurrencia de acreedores o por acuerdo unénime de
éstos”.

Lo contenido en la fraccién V, que sefiala: *Presenten la demanda después
de transcurridos tres dias de haberse producido la cesacién de pagos’, la
determinacién de este requisito, solamente se puede hacer de manera subjetiva
por la prontitud de la resolucion, ya que para determinariz verazmante, es
necesario hacer un anélisis de los libros de contabilidad del comerciante, aunque
no estamos a salvo de la posibilidad de la manipulacion de los mismos, a fin de
que reflejen situaciones incorrectas en beneficio del comerciante solicitante.

Por consiguiente solo esta a su alcance la inmediata comprobacién de los
supuestos de las fracciones IV y VI, al poderse acreditar a través de pruebas
documentales y de facil verificacidn.

Por lo que se ve obligando el juez del conocimiento a oforgar dicho
beneficio, al no contar con pruebas positivas que acrediten la incursion del
comerciante en alguna de las circunstancias sefaladas por el articulo 396 de la
ley de la materia, ya que no hay la posibilidad de poder investigar -por el corto
tiempo para dictar la resoclucién- a fin de conseguir la comprobacion de tales
requisitos, vy si fe sumamos que en muchisimas ocasiones la notificacidn de la
sentencia a los acreedores, que en determinado momento son los que podrian
proporcionar informacién acerca de la veracidad de lo manifestado por el deudor,
se hace mucho tiempo después del ordenado por la ley, hace mas dificil poder
negar el otorgamiento de dicho beneficio al comerciante falto de probidad. Pero
ademas si el juzgador no dicta la resolucion respecto de la soficitud presentada en
el término ordenado por la ley, incurre en responsabilidad, que serd hecha valer
inmediatamente por ei deudor demandante.

Lo anterior ocasiona que realmente sean menos los requisitos que se
obliga & cumplir al comerciante que scficita la suspensién de pagos, alterando la
verdadera intencién y sentido de l1a Ley, de otorgar este beneficio al comerciante
honrado, que se encuentra en una situacibn extraordinaria y temporal de
insolvencia y como consecuencia necesita se declare que ha cesado el sus
pagos, colocandosele en suspension de pagos, procurando llegar a un convenio
con sus acreedores que le permita realizar el pago de sus deudas, teniendo como
garantia de su cumplimiento la buena fe del comerciante. ¢Pero qué sucede
cuando nos enconframos con un comerciante, que a sabiendas de su conducta
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licita y de.la dificultad del legislador para comprobérsela, solicita el beneficio de la
suspensidn de pagos? . . . , en tal situacion es incongruente confiar en la buena fe
de comerciginte, y esperar que actie apegado a derecho, sino que por el
contraria, lo”(nico que buscard serd hacerse de ganancias que se pueden
considerar ilicitas, pues sin derecho se coloca en una situacion juridica que no le
corresponde, dirigiéndose en contra del derecho y de las buenas costumbres.

3.- De acuerdo con nuestra apreciacion uno de los factores, que favorecen
a los comerciantes desleales para su declaracién en suspension de pagos es el
corto tiempo que tiene el juzgador para dictar la “sentencia” declarativa de la
suspension de pagos, ya que el articuio 404 de la L.Q.y S.P. establece que: *. ..
el mismo dia o a lo méas el siguiente de la presentacién de la demanda,
dictara sentencia declarando la suspensién de pagos, una vez que haya
comprobado que la demanda y la proposicién de convenio reinen las
condiciones legales . . .* . Es decir el juzgador en tan corto tiempo, tiene la
obligacién de estudiar y examinar los siguientes datos, para dictar una resolucion:

1.- La calidad de comerciante.

2 - La cesacién de pagos.

3.- La peticion de suspension de pagos.

4 - La proposicién del convenio.

5.- El momento de la cesacién, para determinar si la demanda se ha presentado
dentro del plazo de los tres dias siguientes al de aguella.

6.- La personalidad del demandante y de sus representantes.

7.- El consentimiento de 1os socios en el caso de sociedades, cuando ello sea legalmente
requerido.

8.- La forma y fondo del convenio, en lo que se refiere a la observancia de ios articulos
317, 318, 319, 320y 322 de laL.Qy S.P.

9.- La comprobacion de que se han presentada los libros de contabilidad, exigidos segun
la clase y calidad del comerciante de que se trate.

10.- El balance general de sus negocios {con todo lo que implica).

11.- La retacién de sus acreedores y deudores con sus nombres y domicilios.

12.- La valoracién conjunta y razonada de su empresa,

13.- La descripcidn valorada de todos sus bienes inmuebles y muebles, titulos valores,

géneros de comercio y derechos de cualquier ofra especie.
14.- La relacion de sus deudores con sus nombres y domicilios.
15.- La escritura constitutiva de la empresa, con constancia de registro, etc.

Por lo que es evidente que en tan corto tiempo es dificil, poder estudiar y
analizar todos y cada uno de los puntos mencionados, siendo insuficiente éste
plazo para lograr efectivamente los extremos pretendidos por la ley, y no dejario a
la revision superficial, de que puede ser objeto debido al periodo tan pequefio que
le otorga la L.Q.y S.P. al juzgador, sumandose a la carga de trabajo de! juzgador
por los diversos asuntos que maneja el juzgado, por lo que es preferible otorgario
a negarlo, ya que si lo niega, segura e inmediatamente tendra la impugnacién por
parte del comerciante, y si la otorga posiblemente se pueda tener ia impugnacion
pero a largo piazo por algin acreedor.
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4 - Debido a la preferencia que otorga la L.Q.y S.P. a la suspensién de
pagos, al ser una institucion preventiva de la quiebra, en el sentido de que la
demanda de suspensién de pagos debe ser preferida a las demandas de
declaracion de quiebras.

Especificamente el art. 389 de la ley de la materia, menciona que: * La
presentacion de una demanda de declaracion en suspensién de pagos paralizara
la tramitacién de las demandas que hubiere presentadas sobre declaracién de
quiebra”. Es decir si ante el mismo juzgado se ha presentado una ¢ varias
demandas de declaracién de quiebra y la de suspensién de pagos, el juez de
oficio, debe proveer la suspension de aguéllas y la prosecusion de ésta. Si la
demanda o demandas de quiebra obran en juzgados distinto de aquél ante el que
se ha presentado la de suspensién de pagos, bastara el conocimiento oficial de
esta situacion por parte del juez o de los jueces ante quienes se actud la
declaracién de quiebra, para que queden obligados a abstenerse de continuar el
procedimiento.

La presentacion de ia demanda de suspensién de pagos equivale por parte
de su autor a la manifestacion expresa de que invoca en su favor el beneficio de
prelacién que el articulo 399 de la Ley de la materia establece, que sélo podria
desconocerse por declaracién expresa y auforizada por el comerciante en
suspension de pagos.

Ademas como lo manifestamos anteriormente, el procedimiento para la
declaracion en quiebra, tiene un procedimiento mas amplio, ya que previo a su
declaracion se celebra una audiencia con el pretendido quebrado y con el
Ministerio Publico en la que se rendiran pruebas, para posteriormente dictar (a
resolucion correspondiente, y la declaracion de suspensién de pagos se declara
Unicamente con la solicitud del deudor el mismo dia o al siguiente de su
presentacion. Otorgandole inclusive la LQy S.P., la posibiidad de que la
demanda de suspensién de pagos, pueda hacerse en forma de excepcion a la
declaracién de quiebra, excepcién que debia oponerse en la audiencia gue se
refiere el articulo 11 de la L.Q.y S.P., o en cualquier momento anterior a la
sentencia de declaracion.

Con lo anterior es clara la ventaja que tiene el comerciante deudor sobre
sus acreedores, al no existir condiciones particulares, sino que es de forma
general el que prevalecera su solicitud sobre la de los demas, y adn cuando ellos
ya hubiesen solicitado la declaracion de quiebra, y enterado el comerciante de tal
acto, éste en ese momento y hasta antes de su declaracién en quiebra, proponer
sy solicitud de suspensién de pagos, anulando todo lo actuado por los
interesados en la quiebra.
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: 5.- En muchas ocasiones debido al desconocimiento de la figura de la
suspension de pagos por parte del juzgador y de los abogados representantes de
las empresas en la procuracién de sus créditos, es que se le facilitan las cosas al
suspenso, ocasionando la ignorancia de los primeros el otorgamiento de la
suspensién de pagos a personas que no reunen los requisitos necesarios para
gozar de estos beneficios, y los segundos al no litigar con prontitud, ni exigir lo
que de acuerdo a derecho les corresponde en tiempo y forma, es que muchos
comerciantes pueden utilizar y manejar a su antojo a la suspension de pagos.

Ante la ignorancia de ia institucion por parte del juzgador, y lo apremiante
del tiempo al tener la obligacion de dictar la “sentencia” de suspension de pagos
dentro del corto plazo establecido, -y que en la practica al parecer es el tinico
término sefialado por la ley que se cumple-, prefiere otorgar dicho beneficio, y
seguir la linea del Estado, en cuanto a la proteccidn y conservacion de las
empresas y todo lo que con elia implica, antes que controvertir. La ignorancia de
ia institucién por parte de los abogados representantes de los acreedores, implica
que serd mucho mas facil para el suspenso, en determinado momento incurrir en
actos contrarios a derecho y no tener oposicién por parte de los mismos,
provocando que el procedimiento se prolongue indefinidamente, y sea mangjado
de a cuerdo a los intereses del suspenso.

De acuerdo al estudio de campo realizado, al entrevistar a los diversos
jueces integrantes del Poder Judicial Federal, coincidieron en que existe
desconocimiento de la institucion de la suspension de pagos. tanto de los
juzgadores como de los abogados representantes de los acreedores, lo que
ocasiona que se prolongan en demasia los juicios conclrsales, pero, ipor que se
da el desconocimiento de la figura de la suspensién de pagos, tanto en los
juzgadores, como en los abogados en general?, entre algunas de las causas,
podemos encontrar que este problema tiene origen desde el inicio de la formacion
profesional, ya que en las universidades tanto pdblicas como privadas dentro del
estudio de la Licenciatura en Derecho, normalmente no se incluye alguna materia
que trate del derecho concursal, especificamente de la quiebra y menos de la
suspension de pagos, también, porque en las universidades en las que se imparte
dicha materia, desafortunadamente no se cuenta con el profescrado con la
suficiente experiencia para transmitir al alumne los conocimientos necesarios para
entender dicha materia, aunado a ta complejidad de la Ley de Quiebras y
Suspension de pagos y a la poca doctrina y jurisprudencia en la materia que en
determinado momento nos puedan auxiliar en su estudio, al no ser faci
entenderla en todos sus aspectos, si se estudia someramente, por lo que se
obliga al que pretenda entenderla vy llegar a dirigir un procedimiento de esta
naturaleza, a dedicarle mucho tiempo para estudiarla profunda y detenidamente,
sumandolo a la practica forense, y poder obtener la capacidad para orientar
adecuadamente un procedimiento de suspension de pagos, encaminado a cumplir
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su verdadero objetivo, y evitar las *chicanas” de los abogados de la suspensa,
quienes si conocen la materia.

En virtud de que se necesita un estudio profundo de la legislacién, de la
doctrina, jurisprudencia y casos practicos de la suspension de pagos, para un
verdadero entendimiento y manejo de esta institucién, muchos de nuestros
juzgadores, no tienen, ni tuvieron la preparacion necesaria, ni aln dentro del
poder judicial. De acuerdo a sus afimmaciones los dos jueces de o concursal
hasta agosto de 1998 y los dos actuales del Distrito Federal, en virtud de su
nombramiento inesperado tuvieron que estudiar la institucion de la suspension de
pagos y de la quiebra ante la obligacion de resolver los asuntos que se les
planteaban e ir aprendiendo sobre fa marcha, al no haber fenido ninguna
preparacion previa al desempefio de su cargo, como para poder ser el rgano
rector del procedimiento de quiebra y de la suspension de pagos, por lo que dejan
principalmente a los acreedores en una mayor desventaja al entorpecerse el
curso del procedimiento, ya que el suspenso desde el momento en que se dicta la
declaracion del estado juridico esta gozando de los beneficios de la institucién, vy
no le interesa el avance del mismo, y si de por si es largo el procedimiento, con el
desconecimiento ded mismo se prolonga indefinidamente, siendo que el tnico que
gana con esta sifuacion es el suspenso, al gozar de todos y cada uno de.los
heneficios econdmicos, de forma indefinida.

6.- Dada la nobleza de la figura de la suspension de pagos, y de que
desafortunadamente existen lagunas en la ley que la regula, es por lo que muchos
comerciantes deshonestos, al enterarse de los grandes beneficios gratuitos que
se otorgan al hacer la declaracién de suspensién de pagos, es que pueden
reafizar maquinaciones con el proposito de colocarse en tal estado, solicitando
créditos al por mayor a sus proveedores algunos meses o dias antes de hacer su
solicitud de suspension de pagos, o al realizar actos tendientes a manipular sus
libros de contabilidad, con la intencion de reflejar una situacion econémica
diferente, y ser dificii poderio detectar ya que el juzgador no es perito en materia
de contabilidad, y tampoco cuenta con perifos en la materia que puedan
determinar si efectivamente las cuentas y libros presentados por el comerciante
son las correctas, y no tienen vicios que alteren su situacién, con la finalidad de
no pagar todos y cada uno de estos créditos solictados con “doio”, ya que en
cierto tiempo obtendra la declaracién de suspension de pagos, y no podran
requerirle dichos pagos, teniendo como objetivo beneficiarse *fraudulentamente”
de las grandes concesiones que ctorga la ley, y de cualquier modo cualquier
imputacion que se le haga de fraudulencia tendra que ventilarse en juicio diverso
y estara sujeto a prueba.

7 - Al tener la posibilidad el suspenso de que si en algin momento “puede”,
o desea pagar sus adeudos, concluye la suspensién de pagos, sin ningun
antecedente que nos pueda indicar la conducta del comerciante, aunque claro
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esta -~ ley establece que el suspenso que concluye la suspension no podra volver
a solicitar dicho beneficio sino pasada un aiio, pero generaimente, el momento en
que el comerciante se declare con capacidad para hacer frente a sus
obligaciones, en muchos casos se ve muy alejado, ya que lo que buscan a toda
costa es alargar el procedimiento para gozar por el mayor tiempo posible de estos
beneficios econdmicos.

4.2. POR LAS GRANDES VENTAJAS GRATUITAS QUE SE OBTIENEN.

En este punto nos referimos a los grandes beneficios gue le otorga la
propia ley de la materia a los comerciantes, aln en contra de los intereses y
derechos de sus acreedores, por el sélo hecho de haber sido declarados en
suspension de pagos, y ademas de los gue no le otorga la ley, pero que el
suspenso ios obtiene durante la secuela del procedimiento, en virtud de ciertas
acciones U omisiones por parte de la suspensa, que el legislador no previo, ¢ que
si bien la previo, no ta regula adecuadamente, de tal forma que implica la practica
reiterada de dichos actos por parte de la suspensa, siendo impune su actuar en
perjuicio de sus acreedores.

1.- La Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, en su exposicién de
motivos manifiesta que : * El principio fundamental que ha inspirado el proyecto,
ha sido el de la valoracion de la empresa como personaje central del derecho
mercantil, de ahi surge la necesidad de consagrar legislativamente el principio de
conservacion de la empresa, no sélo como tutela de los intereses privados que en
ella coinciden, sino sobre todo, como salvaguarda de los intereses colectivos que
toda empresa mercantil representa *. Por lo que se le otorga un gran cumulo de
beneficios, dadoc el interés publico que representa la conservacion de las
empresas, con [a finalidad de que dicha empresa recupere su capacidad
econdémica, pueda cubrir sus deudas con sus acreedores, y pueda seguir siendo
fuente de empleos y generadora de riqueza interna, procurando evitar los graves
problemas sociales que ocasionaria la desaparicion de una o mas fuentes de
empleo, por lo que tiene un espiritu proteccionista para con los empresarios, y en
forma general les otorga los siguientes beneficios:

a) Evita la declaracion de quiebra del comerciante y todes los efectos que
con ella surgen, otorgando todas las facilidades para conseguir el estado de
suspensién de pagos, mismo que s legalmente preferible sobre la quiebra, ain
cuando se haya realizado primero la solicitud de quiebra.

b) El comerciante al ser declarado en suspension de pagos, no pierde la
administracion de sus bienes, como sucederia en la quiebra.
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Solamente se le “impone” la vigilancia de su administracion por parte del
sindico, ya que éste tiene la obligacion de informar trimestralmente, el estado de
la administracion, pero la ley no nos sefiala la forma en que el sindico deba
realizar esta actividad de vigilancia, pudiendo llegar a existir una coalicidn entre el
suspenso y el sindico, en dar este Uitimo por cierto todo lo informado por la
suspensa, y esto cuando aparentemente se da la vigilancia, porque en muchas
ocasiones el suspenso, ni siquiera permite al sindico el acceso a la contabilidad
de la empresa.

c) La iey establece que en el mismo dia o a mas tardar al siguiente en que
se presente la demanda de suspension de pagos, se debe de dictar la sentencia
que resuelva dicha solicitud, sin substanciacion de ninguna otra diligencia, mas
que la presentacion de la demanda con los requisitos “exigidos™ por la ley, por lo
que es evidente que en un cortisimo tiempo, el comerciante podra obtener la
declaracion de tal estado juridico.

Ademas de que como 1o sefalamos anteriormente, el juzgador carece de
los elementos y el tiempo necesario a fin de conseguir la comprobacion de los
requisitos establecidos por el articulo 386 en sus fracciones |, llyllldela LQ. vy
S.P., y por consiguiente, si el juez no esta en condiciones de comprobar los datos
proporcionados por el comerciante, existe la imposibilidad legal de exigir al
demandante que los compruebe por si, ya que no podria obtener de ninguna
autoridad un certificado de antecedentes penales de caracler federal, ni
certificaciones de la misma naturaleza acreditativas de que no se halla incurso en
los supuestos de las fracciones H y Hl del mismo articulo y ordenamiento.

d) A favor del suspenso se declara de pleno derecho, desde la sentencia
de declaracién hasta la celebracién del convenio, una moratoria forzosa, que
obliga a todos sus acreedores por igual, con las excepciones que establece la ley
-es decir los acreedores prendarios e hipotecarios-. Y dicha moratoria surte sus
efectos para el suspenso y para los acreedores, alin cuando ni siquiera se les
notifigue a los acreedores la existencia de tal resoiucidén que le impone dicha
meratoria.

Dandole Ia facultad al suspenso de negarse a realizar cualquier pago gue
ie sea requerido por sus acreedores, en virtud de la prohibicién legal de realizar
cualguier pago por créditos anteriores a la dectaracion de suspensién de pagos,
sin que por elio tengan que pagar los dafios y perjuicios que establece la ley por
el incumplimiento de las obligacicnes.

e) No se afectan al suspenso las restricciones a la capacidad personal que
enumeran los articulo 83, 84, 85 y 87 de la L.Q.y S.P., como sucede en la
quiebra.
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- Es decir no se le priva al suspenso del derecho de la administracién y
disposicion de sus bienes y menos de los que adquiera, durante el procedimiento
y hasta finalizarlo.

- Al suspenso no se le priva de la posibilidad de desempeiiar cargos para
los que se exige plena posesion de los derechos civiles.

- No se interviene su correspondencia, y consecuentemente tampoco se le
entrega al sindico como sucede en la quiebra.

- Tampoco se le sujeta a los efectos civiles y penales de un arraigo.

Aunque la exposicion de motivos de la L.Q.y S.P. menciona que . . . La
suspension de pagos no supone una situacion distinta, sino precisamente igual a
la de la quiebra . . . * Pero como pedemos observar no es una situacion igual, ya
que se eliminan todos los gravamenes que impone la ley para el quebrado, y al
suspenso practicamente no e impone ninguno.

f) La orden legal de la paralizacion de los juicios en contra del suspenso
que tengan contenido patrimonial, sin imporiar el origen de los mismos, ni la etapa
en que se encuentren, por lo que se deben de detener todos los actos de
ejecucion sobre el patrimonio del suspenso, ain teniendo una sentencia que ha
causado ejecutoria, siendo nulo lo actuado en contravencion a o ordenado y
debiéndose de acumular los autos de los mismos juicios en el expediente de la
suspensién de pagos.

g) La prohibicién a los acreedores de iniciar nuevos juicios de contenido
patrimonial en contra del suspenso, después de haberse hecho la declaracién de
suspensién de pagos, por lo que el suspenso no se tendra que preocupar por las
acciones que promuevan sus acreedores, en virtud de que las mismas seran
nulas, e imponiéndoseles la obligacidn a los acreedores que quieran deducir
cualquier accién en contra del suspenso, acudir al juez que conozca del juicio
paraconcursal.

h) La declaracion legal de que por el estado juridico en el que se encuentra
el comerciante, todos los adeudos anteriares 3 la declaracién de la suspension de
pagos, dejaran de generar todo tipo de intereses, hasta ia conclusién de la
suspension de pagoes, a excepcion de los provenientes por créditos garantizados
con prenda o hipoteca.

Por lo que se les priva a los acreedores de su derecho legitimo establecido
en el Codigo de Comercio que es una ley federal, en sus articulos 361, que dice:
“Toda prestacién pactada en favor del acreedor, que conste precisamente por
escrito, se reputara interés”, y el primer parrafo del articulo 362, que sefiala: *Los
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deudores que demoren el pago de sus deudas deberan satisfacer, desde el dia
siguiente al del vencimiento, el interés pactado para este caso, o en su defecio el
seis por ciento anual”. Pero en virtud de una resolucion judicial, fundada en una
ley del mismo rango, y surgida de un procedimiento en la que los acreedores no
tuvieron ninglina oportunidad de defensa se les priva totaimente del derecho de
cobrar los intereses moratorios que por ef incumplimiento del deudor tiene
derecho a percibis.

Hablando de un crédito de origen civil, se encuentra en la misma situacién,
ya que les privan totalmente a los acreedores, de su derecho consagrado en el
articulo 2104 del Cédigo Civil para le Distrito Federal, respecto del incumplimiento
de las obligaciones, que menciona: “El que estuviere obligado a prestar un hecho
y dejare de prestario o no lo prestare conforme a lo convenido, sera responsable
de los dafios y perjuicios en los términos siguientes:

1. Si la obiigacién fuere a plazo, comenzara la responsabilidad desde e
vencimiento de éste;”

E! articulo 2108 del C.C.D.F., establece que “Se entiende como dafios a la
pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio per la falta de cumplimiento de una
obligacion”. El articulo 2103 del mismo ordenamiento, menciona que: “Se reputa
perjuicic la privacion de cualguier ganancia licita que debiera haberse obtenido
con el cumplimiento de ia obligacién.

Por lo que con la sentencia de suspension de pagos, se elimina el derecho
de los acreedores de exigir el cumplimiento de lo establecido en dichos
ordenamientos.

k) En virtud de que el comerciante al solicitar su declaracién en suspension
de pagos, esta obligado a presentar Ja propuesta del convemo que propondra a
sus acreedores, es el (nico facultado por la ley para hacer la propuesta de ¢émo,
cudnde y de qué forma pretende pagar, aunque tiene que contar con la
aprobacion de los acreedores y del Juez.

Sin olvidar que para la aprobacién del convenio preventiva de la quiebra
por los acreedores, no se necesita que todos ellos estén de acuerdo y voten
favorablemente el convenio, ya que de acuerdo a la L.Q.y S.P., se necesita reunir
tanto mayorias de personas, como de capital.

Haciendo un andlisis practico, para determinar efectivamente cuantos
acreedores puede ser que estén de acuerdo y den tacita o expresamente su
consentimiento para la aprobacidon del convenio propuesto por la suspensa,
encontramos lo siguiente:
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* En el caso de que la masa de jos acreedores en ia suspension de pagos,
este compuesta por 100 personas, con derecho a voto.

* Para que se pueda reunir validamente la junta de acreedores en la que se
pueda aprobar el convenio propuesto por el suspenso, se necesita un qudrum
minimo del 50% + 1 de los acreedores con derecho a voto, es decir en éste caso
con la presencia de 51 acreedores es suficiente.

* Para la aprobacidn del convenio se necesita que por lo menos 1/3 de los
acreedores votantes, lo hagan favorablemente, por lo que en éste caso, si votan
por lo menos 17 acreedores en favor de la propuesta, ésta se tendra por
aprobada.

* La ley también exige, mayorias de capital, gque tienen que votar
favorablemente el convenio, misma que varia de acuerdo a los dividendos
ofrecidos, y gue van desde un 50% + 1 hasta un 75% del capital, para poder
declarar aprobado el convenio por parte de los acreedores.

Pero este ditimo punto lo dejamos a parte, porque en éste momento lo que
nos interesa es determinar efectivamente cuantas personas-acreedores, dan su
consentimienfo para someterse al convenio propuesto por el suspenso, ya que si
éste es declarado aprobado, obiigara a todos por igual, sin importar que hayan
votado en contra del mismo, que no lo hayan votado, o que ni siquiera hubiesen
asistido a la junta, es decir “someten la voluntad individual a la colectiva®.

Si de acuerdo al articulo 1792 del C.C.D.F., convenio, es el acuerdo de dos
O Mas perscnas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones; y atento
a lo dispuesto por el articulo 1794 del mismo ordenamiento, para la existencia del
contrato se requiere: “l. Consentimiento, y li. Objeto que pueda ser materia del
contrato”; y el mismo ordenamiento en su articulo 1785, menciona que el contrato
puede ser invalidado, frac. “il. Por vicios del consentimiento y frace. V. Porque el
consentimiento no se haya manifestado en fa forma gue fa ley establece”.

El articulo 1803 del mismgo C.C.D.F., declara que “ El consentimienio
puede ser expreso o tacito. Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por
escrito o por signos inequivocos. El tacito resultara de hechos o de actos que o
propongan o que autoricen a presumirlo, excepto en los casos en que por ley o
por convenic la voluntad deba manifestarse expresamente”.

En virtud de lo anterior, nuevamente nos cuestionamos si es correcto, que
con Ja aparente mayoria que pretende establecer la ley, sea licito obligar a todos
los acreedores en otorgar una quita, una espera 0 ambas a su deudor respecte de
sus créditos, ya que como fo vimos en el ejemplo anterior con tan sélo 17 de 100
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acreedores que voten favorablemente, se puede dar el supuesto que obligara a
los otros 83 acreedores a respetar el convenio asi aprobado. Y que aln cuando la
mayoria de ios acreedores no oforgan su consentimiento en ninguna de las
formas establecidas por la ley, se les imponga en virfud de una sentencia que
declare aprobado el convenio.

Estableciendo de esta forma una facifidad méas para el suspenso, en la
obtencién de la aprobacion del convenio gue proponga a sus acreedores.

I) La ley le indica al suspenso diversas formas que puede adoptar el
convenio que tiene que proponer a sus acreedores, pudiendo solicitar una quita
hasta del 60% de los créditos, una espera hasta de tres afios o ambas con los
minimos y maximos permitidos por la ley, de acuerde a io ofrecido por el
SUSpenso; por fo que ademas de paralizar judicialmente los cobros de sus créditos
y la suspensién del cobro de intereses, también es factible, la obtencion de la
guita y la espera arriba mencionada, mismas que surtirdn efectos, a partir del
momento en que sea aprobado por los acreedores y judiciaimente la propuesta
del convenio. Lo que nos puede llevar varios aflos para conseguir ia conclusion
de la suspension de pagos, porque es bien sabido cuando empiezan, perc es
dificil poder determinar cuando terminan.

m) El suspenso tiene la posibilidad de concluir en cualguier momento la
suspension de pagos, si declara su posibilidad de poder pagar a sus acreedores,
pero claro, que éste siempre buscard hacer el pago en moneda concursal, y los
acreedores con tal de no verse sometidos a un larguisimo procedimiento,
prefieren negociar en situaciones muy desventajosas para elles, con ia intencion
de ponerle punto final al procedimiento.

n} La sentencia que declara la suspension de pagos, por disposicion legal,
es apelable en efecto devolutivo, por lo que mientras se resuelve dicho recurso
surtira todos y cada uno de sus efectos, es decir el suspenso gozara de todos los
heneficios econdmicos que ie otorga la ley, y los acreedores sufriran las cargas
impuestas por esta resolucion, en tanto se resuelve el recurso.

i) En virtud de que a la suspensa no se le priva de ninguna de sus
facultades de administracién, ni en sus derechos personales, estd tiene la plena
libertad de reclamar judicial o exrajudicial de sus deudares el pagoe de sus
créditos en la forma y tiempo convenidos, ya que continua con el normal
desempefio de sus actividades. Y como consecuencia se dedica unicamenie a
incrementar su patrimonio, liberandolo por mucho tiempo de los compromisos
patrimoniales con sus acreedores, quienes tienen la obligacion de esperar a que
éste pueda realizarles su pago, sin importar la situacion patrimonial del mismo
acreedor.
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Asi las cosas, al imponerte a los acreedores el cumplimiento de lo
ordenado en la sentencia de suspension de pagos, a pesar de que en el
procedimiento por el cual se dicto dicha resolucion los acresdores no tuvieron
ninguna intervencion, nos lleva a cuestionamos, si acaso ¢jcon la sentencia que
declara la suspensién de pagos, y con la imposicién de la misma a los
acreedores, se viola 0 no se viola la garantia constitucional consagrada en el
articulo 14, respecto dei derecho de audiencia?, pudiendo analizar los siguientes
aspectos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es la ley
suprema de nuestro ordenamiento juridico, y que esta por encima de cualquier ley
federal o jocal, en su articulo 14 segundo parrafo, establece: “Nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
estabiecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

En este pamrafo del articulo 14 Constitucional, se establece claramente, el
derecho o garantia de audiencia, por el que se establece la obligatoriedad de un
procedimiento judicial para privar a alguna persona de sus derechos.

El mencionado derecho o garantia de audiencia , asume una complejidad ,
tanto por lo que se refiere a los derechos tutelados como a los diversos elementos
que integran la citada garantia.

a) Por lo que se refiere a los derechos protegidos, el precepto fundamental
comprende la vida, la libertad, propiedades, posesiones y derechos, con 1o cual
se abarca toda ciase de privacion.

b) En cuanto a los elementos del derecho constitucional de audiencia,
comprende los de juicio, tribunales previamente establecidos, y las formalidades

-esenciales del procedimiento, puesto que la disposicion que exige que todos

estos factores sean regulados de acuerdo con las leyes expedidas con
anterioridad at hecho, quedan comprendidos en la prohibicién de retroactividad,
del cual no es sino un aspecto.

- La Suprema Corte de Justicia ha entendido al juicio en un sentido lato,
pues incluye también a los procedimientos administrativos.

“Se ha establecido en numerosas decisiones de la Suprema Corte de
Justicia, que existen dos materias en las cuales no se exige la audiencia previa;
por una parte la expropiacion por causa de utilidad publica, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 27 constitucional, y en segundo término, en la fijacién de
tasas impositivas, asi como el ejercicio de la facultad econdmico coactiva, pues
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en estas materias se puede acudir posteriormente a la impugnacion administrativa
¥ judicial, incluyendo el juicio de amparo.”

*Sin embargo, los casos especificos son apreciados de acuerdo con el
principio de que la previa audiencia, sélo puede exigirse cuando_ sea realmente
indispensable la intervencién del afectado, es decir, cuando éste deba probar los
hechos o %ropgrciongr informacién a fin de que pueda tomarse I3 decisidn

res va

= La expresion tribunales previamente establecidos, también debe de
entenderse en un sentido Jafo, es decir, abarca no s6lo a los 6rganos del Poder
Judicial, sino a todos aquellos que tengan la facultad de decidir controversias de
manera imparcial. En lo particular, quien esta resolviendo y conociendo acerca del
asunto sera un juez de lo concursal en el Distrito Federal y un juez de lo civil en
tas entidades federativas, por lo que si se esta siendo juzgado por tribunales
previamente establecidos.

- Las formalidades esenciales del procedimiento son las que debe de tener
todo procedimiento no sblo judicial, sino también administrativo, para proporcionar
una_verdadera oportunidad de defensa a los afectados. Las formalidades
esenciales del procedimiento han sido consignadas en sentido negativo por los
articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo.

En el articulo 159 fraccion | de la propia L.A. , se dice que : “En los juicios
seguidos ante tribunales civiles, administrativos ¢ del trabajo, se consideraran
violadas las leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso: 1.
Cuando no se le cite al juicio ¢ se le cite en forma distinta de la prevenida por la
ley “. En el particular en ningdn momento antes de dictar la sentencia de
suspensién de pagos, se les cita a los acreedores, ya que a ellos les afecta
directamente la resclucién, y se les imponen las cargas y el deber de la
observancia de lo dispuesto por la resolucién sin que hayan tenido la oportunidad
de alguna defensa.

Atento a lo anterior, y de acuerdo a mi percepcion, y aunque el
procedimiento de la suspensidn de pagoes es considerade como un juicio “sui
generis”, puedo sefalar que la forma y términos en que es dictada la sentencia de
suspension de pagos es violatoria de la garantia de audiencia establecids por el
articuio 14 constitucional, respecto de los derechos de los acreedores. Ya que tal
y como lo establece el articulo constitucional mencionado, * Nadie podra ser
privado de ia vida, de su libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,

& Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Comentario por Héctor Fix-Zamudio,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1990. p. 63
¥ Idem., p. 63
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sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, ... " y
considero que con ia sentencia de suspension de pagos, existe la privacion de
varios de los derechos de los acreedores, y sin que les haya sido permitido
ejercer su derecho de audiencia a fin de poder establecer alguna defensa, antes
de dictar la resolucitn judicial. Entre la privacién inconstitucional de derechos
podemos mencionar:

1.- Con la sentencia declarativa de la suspension de pagos, a los
acreedores se les priva de su derecho de accién de poder demandar a través del
érgano jurisdiccional el cumplimiento por parte de la suspensa, de su obligaciéon
en la forma y tiempo convenidos, tal y como lo establecen los articulos 12 y 25 del
C.P.CDF.

2.- También se les priva, aunque de “manera temporal”, del derecho de
exigir a su deudor el pago de su crédito, sin imporiar las repercusiones gue el
impago de su crédito pueda acasionar en su patrimonio.

3.- Ademas de privares definitivamente del derecho de percibir las
cantidades que por conceplo de intereses moratorios 0 de otro tipo, & incluso de
los dafios y perjuicios gue pudiera ocasionarle el incumplimiento de la obligacion
por parte del deudor y que tienen derecho a percibir cualquier persona, por el
incumplimiento de fo pactado, y que conforme a derecho les corresponde, atento
a lo establecido por los articulos 361 y 362 del Cédigo de Comercio v 2104 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Por otra parte también considerd contrario a derecho, el que se imponga la
voluntad de unos cuantos, a la de todos los demas acreedores que no estan de
acuerdo con la propuesta del convenio, y que en ningin momento dieron su
consentimiento, de someterse a lo propuesto.

£n la practica y debido a la benevelencia de [a L.Q.y S.P., con una buena
asesoria juridica y contable es casi seguro obiener la declaracion del estado
juridico de suspension de pagos en favor del comerciante solicitante, debido a las
deficiencias tanto legales como personales, faciimente se puede mantener en ese
estado juridico por varics anos y obteniendo multiples ganancias, sin que por eso
se le pueda imponer alguna sancion.

Por todo lo anterior es mucho mas atractive para un comerciante el buscar
su declaracion en suspension de pagos, que esperar o solicitar su promocion en
quiebra, ya que con la suspensidn de pagos, no tiene ninguna restriccion
personal, ni en su capacidad en el gjercicio de sus derechos personales, ni en
sus acluaciones en juicio, y practicamenie tampoco en cuanio a su
administracién, va que ésle la conserva y dirige en vitud de que al sindico
sofamente se le dan facultades de vigilancia sobre la administracion que realiza el
suspenso, ademas de que en muchas ocasiones el suspenso no le permite llevar
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a cabo la mencionada vigilancia ordenada por ia ley. Prohibiéndole ia ley de la
materia al suspenso, (nicamente, ja realizacién de actos extraordinarios como ia
concesion de actos de caracter gratuito, la constitucion de prendas o hipotecas
sobre bienes integrantes del activo de la empresa, a fin de evitar el fraude de
acreedores.

L]

4.3. POR LA FALTA DE SANCIONES EFICACES PARA EL INFRACTOR
DEL PROCEDIMIENTO QUE MARCA LA LEY VIGENTE.

Como lo sabemos la ley es una norma de conducta dictada por el poder
legislativo, de caracter general, abstracta, obligatoria y sancionada por la fuerza.
El derecho objetivo esta integrado por las normas abstractas de las que derivan
derechos substanciales que permiten la convivencia social, regulando las
acciones humanas e imponiendo a los hombres un comportamiento determinado.

Pero el derecho objetivo no sélo establece conductas sino que a [a vez
crea sanciones contra quienes no realicen la conducta prescrita o no respeten la
facultad otorgada al titular del derecho. E! deber ser que establecen las normas
juridicas se refiere al obrar de varios sujetos determinando lo que unos pueden
hacer y que, por tanto, no debe ser impedido por jos demas.

La parte preceptiva va dirigida a los particulares creando en su favor
derechos substanciales que deben ser tutelados; la tutela esta contenida en la
parte sancionadora de la norma y va dirigida a los organos del Estado
imponiéndoles el deber de realizar actos de coaccidn, en el supuesto de que los
sujetos se opongan a la conducta prescrita.®

La sancidn puede ser definida como fa consecuencia J‘uridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado.”® Pero también
puede considerarse que la sancién implica una exigencia que enciera una
amenaza, y la coaccién es el cumplimiento de esta ultima.

Derecho Vigente y Derecho Positivo:

Llamamos orden juridico vigente al conjunto de normas imperativo-
atributivas que en una cierta época y un pais determinado la autoridad politica
declara obligatorias. El derecho vigente esta integrado tanto por las reglas de
origen consuetudinario que el poder publico reconoce, como por los preceptos
que formula. El orden vigente no solo esta integrado por las normas legales y las

* Becerra, op. cit. p. 1.
¥ Garcia, ob_cit., p. 295.
¥ Idem. p. 300.
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reglas consuefudinarias que el poder puablico reconoce y aplica. A él pertenecen
asi mismo los preceptos de caricter genérico que integran la jurisprudencia
obligatoria y las normas individualizadas.

{as locuciones derecho vigente y derecho ;g?sitivo suelen ser empleadas
como sindénimos. Pero tal equiparacion es indebida.

No tade derecho vigente es positivo, ni todo derecho posifivo es vigente.
La vigencia es atributo puramente formal, &l sello que el Estado imprime a [as
reglas juridicas consuetudinarias, jurisprudencia o legislativas sancionadas por él.
La positividad es un hecho que estriba en la observancia de cualquier preceplo,
vigents o no vigente. La costumbre no aceptada por la autoridad politica es un
derecho positivo, pero carece de validez formal. *®

La circunstancia de que una ley no sea obedecida, no quita a ésta su
vigencia. Desde el punto de vista formal, el precepto que no se cumple sigue en
vigor mientras otra ley no lo derogue.

Por lo que a continuacion, sefialaremos las sancionés que impone nuestra
legislacién vigente en materia de quiebras y suspension de pagos a los gue
infrinjan lo dispuesio por la norma juridica, aunque muchas de ellas no formen
parte del derecho positivo, al no sean apiicadas en los términos dispuestos.

Las principales sanciones establecida por la Ley de Quiebras y Suspension
de pagos, a los infractores de esta, es la responsabilidad, ya sea civil,
administrativa y penal.

RESPONSABILIDAD, significa : “Obligacion de reparar y satisfacer por uno
mismo o en ocasiones especiales por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el
dafio originado.®

A continuacion explicaremos cada una de estas responsabilidades, con la
finalidad de que al mencionarias en los cascs especificos tengamos una vision
amplia y clara de lo que se refiere el legislador.

= RESPONSABILIDAD Civit.

Responder es asumir las consecuencias de la conducta propia y, por
excepcion, de la conducta gjena. La maleria que es objeto de la responsahilidad
civil ha sido denominada por la doctrina y par las leyes, indistintamente, con los

¥ Idem. p. 38

% Tbidem.

¥ Guillermo Cabanellas, “Diccionario de Derecho Usual”, 11* Ed., Edit. Heliasta, Buenos Aires, Argentina,
1976. tome I, p. 574.
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titulos de “La responsabilidad civil' o bien con e} de "ios hechos ilicitos fuentes de
fas obligaciones”, et Codigo Civil para ef Distrito Federal !a regula en los articulos
1910 a 1934.%

Responsabilidad Civil, es la obligacion de carécter civil de reparar el dafio
pecuniario causado directamente por el obligade a la reparacién o por las
personas 0 cosas que estén bajo su cuidado.”' Esta definicion se adecua a lo
dispuesto por los articulos 1910 y 1913 del Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Para que haya responsabilidad civil es necesario un hecho causante y un
dafio causado por ese hecho; es decir, los dafios y perjuicios deben ser
consecuencia inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la obligacion, ya
sea que se hayan causado ¢ que necesariamente deban de causarse {art. 2110
del C.C.D.F.).

El articulo 2104 del C.C.D.F. indica que, el que estuvire obligado & prestar
un hecho y dejare de prestario o no lo prestare conforme a lo convenido, sera
responsable de los dafios y perjuicios en ios términos siguientes:

1. Sila obligacion fuere a plazo, comenzara la responsabilidad desde el vencimiente de
éste;

1. Si |a obligacidén no dependiere de plazo cierto, se observard lo dispuesto en la parte
final del articulo 2080.

El que contraviene una obligacién de no hacer pagara dafes y perjuicios por el solo
hecho de la contravencion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2106 del C.C.D.F, la
responsabilidad procedente de dolo es exigible en fodas !as obligaciones. La
renuncia de hacerla efectiva es nula.

Seglin el articulo 1915 del C.C.D.F., “La reparacion del dafio debe consistir
a eleccion del ofendido en el restablecimiento de 1a situacidn anterior, cuando ello
sea posible 0 en el pago de dafios y perjuicios.

Se endiente por dafios la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por
la falta de cumplimiento de una obligacién (art. 2108 del C.C.D.F.). Y se reputa
perjuicio la privacién de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido
con el cumplimiento de una obligacion (art. 2109 del C.C.D.F.).

La responsabilidad civil puede ser regutada por convenio de las partes,
salvo aquellos casos en gue fa ley disponga expresamente otra cosa.

% Joaquin Martinez Alfaro, “Teoria de las Obligaciones™, 4* Ed., Edit. Pormia, México, 1997, p. 166.
1 Martinez, op. cit., p. 167.
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Si {a prestacion consiste en | page de cierta cantidad de dinero, los dafios
Y perjuicios que resulten de a falta de cumplimiento no podran exceder del interés
legal, salvo convenio en contrario.

El pago de los gastos judiciales serd a cargo del que faltare al cumplimiento
de la obligacion y se hara en los términos de que establezca el C.P.C.D.F.

La prescripcion para demandar una responsabilidad civil, la encontramos
en el articulo 1181 fraccidn V, del C.C.D.F., que dice: “Prescriben en dos afios: V.
La responsabilidad civil proveniente de actos ilicitos que no constituyen delitos. La
prescripcién corre desde el dia en que se verifiguen los actos’. Pero si la
responsabiiidad proviene de un delito, entonces rige la regla general de Ia
prescripcion dispuesta en el arliciio 1159 del mismo C.CDF. vy
consecuentemente la accién prescribira en el término de diez afios.

La accidn de responsabilidad civil tiene que ejercerse ante un juez de lo
civil, en el tiempo, forma y procedimiento sefialado en las legislaciones locales de!
lugar en el que se cometid la conducta ilicita.

= RESPONSABILIDAD OFICIAL O ADMINISTRATIVA.

La responsabilidad administrativa, surge con independencia de foda
responsabilidad civil 0 penal. Pudiéndose definir como la responsabilidad a que
estan sujetos de los funcignarios plblicos por los actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparciatidad y eficiencia que deben de observar
en gi desemperiio de sus emplecs, cargos 0 comisiones.

Los suietos de responsabilidad administrativa, los encontramos sefialados
genéricamente el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, menciona
que: " . . se reputaran como servidores publicos, a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal de) Distrito Federal, . . . *

“ Los gobernadores. de los Estados, los diputados a las legislaturas locales, los
magistrados de los tribunales superiores de justicia locales y, en su caso, los miembros de los
consejos de las judicaturas locales .. ¢

La Reglamentacién de la Responsabilidad administrativa de los servidores
pablicos, la encontramos indicada en el articulo 109 Constitucional, que sefiala
que: “El congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expedirdn las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:
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...

1l. La comision de los delitos por pane de cualquier servidor plblico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacion penal; y

i, Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores pubiicos por los actos u
omisionas que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos ¢ comisiones. . .

Cualquier ciudadano, bajo se m4s estricta responsabilidad y mediante la presentacién de
los elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Cémara de Diputados del Congreso de
la Unidn respecto de [as conductas a que se refiere el presente articuio®.

Por lo que en el ambito federal, existe la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, misma que especificamente en
sus articulos 1, 2, 3, 4, 46 - 78, reglamenta lo relativo a las responsabilidades
administrativas.

La regulacién de la responsabilidad administrativa, también se encuentra
establecida en la Ley Organica del Poder Judicial Federal, misma que esta
contenida en sus articulos del 129 a 140.

La Ley Orgéanica de los Tribunales de Justicia del Fuero comun del Distrito
Federal, establece en su Titulo Decimosegundo, relativo a las responsabilidades
oficiales, en sus articulos del 277 al 305, todo lo relativo a a reglamentacion para
el caso de una responsabilidad administrativa.

La Constitucion en su art. 113, establece que: “Las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligacicnes a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad, y
eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademés de
las que sefialen las leyes, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere {a fraccién |l
del articulo 109, pero que no podran exceder de {res tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

El articulo 47 de la L.F.R.S.P., sefiala en XXIV fracciones las obligaciones,
que tendran los servidores publicos para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben de observar en el desempefic de su
empleo, cargo ¢ comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a
las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales.

El art, 53 de la L.F.R.S.P., enumera las sanciones que se pueden imponer
por faltas administrativas:
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|. Apercibimiento privado o pubiico,

Il. Amonestacidn privada o publica.

ili. Suspension;

IV. Destitucion del puesto,

V. Sancién econémica; e

VI, Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos 0 comisiones
en el servicio publico.

lLas sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los
siguientes elementos:

I. La gravedad de la responsabiiidad en que se incurra y ia conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de estaley o
las que se dicten con base en ella;

ll. Las circunstancias socioecondmicas del servidor ptblico;

iil. El nivel jerarquico, los antecedentes vy las condiciones del infractor,

IV. Las condiciones exteriores y los medios d ejecucién;

V. La antigliedad del servicio;

V1. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VIl. Et monto del beneficio, dafioc o perjuicioc econémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones

Autoridades competentes [a imponer_ sanciones provenienfes de
responsabilidad administrativa, las encontramos enumeradas en el articulo 3° de
la LLF.R.S.P.

PROCEDIMIENTO, para ejercitar una accion de responsabilidad
administrativa de acuerdo a la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comin del Distrito Federal.

Tienen accion para denunciar la comision de faltas de los servidores
publicos de fa administracién de justicia del Distrito Federal:

1.- Las paries en el juicio en que se cometieren.

2.- Las personas .o corporaciones a quienes se les haya desconocido la
calidad de parte cuando hubieren acreditado suficientemente.

3.- lLos abogados patronos de los litigantes en los casos de
responsabilidades provenientes de hechos u omisiones cometidas en el juicio que
patrocinen, siempre que tengan titulo legalmente expedide y registro en la
Direccion General de Profesiones.

4.- El Ministerio Pdblico en los negocios en que intervenga.

5.- Los jueces de lo familiar en ios negocios de su compelencia ¢ en
aquélios relacionados directamente con los mismos o que afecten los intereses de
los incapaces v,
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6.- Las asociaciones de abogados registradas previamente en el Tribunai
Superior de Justicia.

Art. 279.- Las denuncias que se presenten por las. faltas en que incurran
los magistrados, jueces, secretarios, ejecutores y notificadores, se haran constar
por escrito, debiendo estar autorizadas con la firna y domicilio del denunciante.

Art. 278.- Siempre gue se presente una denuncia 0 queja en contra de
aigin sarvidor piblico de la administracion de justicia, e servidor piiblico o
encargado de (2 declaracién de culpabilidad e imposicion de la pena, o la
presidencia del Tribunal en el caso de que lo fuera ef Pleno, formara
inmediatamente el expediente respectivo con expresion de! dia y hora en que se
reciba la queja, a efecto de que concluya inexcusablemente por sentencia dentro
de un término no mayor de treinta dias.

Art. 277.- Los drganos encargados de imponer las sanciones por faltas de
los servidores pUblicos de la administracion de justicia del fuero comin en el
Distrito Federal, son e! Pleno del Tribunal Superior, el presidenie del mismo, los
magistrados y los jueces, en los términos que prevé esta ley.

En las dependencias y entidades de la administracién publica se
establecaran unidades especificas, a las que el publico tenga facil acceso, para
que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento
de las obligaciones de los servidores p(blicos, con las que se iniciard, en su caso,
el procedimiento disciplinaric correspondiente. La Secretaria (Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion), establecera las normas y procedimientos
para que las instancias del publico sean atendidas y resueltas con eficiencia {art.
49delaL.F.RSP)

= RESPONSABILIDAD PENAL.

Este tipo de responsabilidad se puede dar, por los delitos en que pueden
incurrir, los diversos ¢rgancs que paricipan en |2 suspension de pagos, en el
desempefio de su cargo y con ocasion del mismo.

Y para efectos de determinarla, se toman en cuanta las reglas generales,
establecidas en el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, claro sin dejar de
atender lo dispuesto por las leyes locales en la matena.

El art. 7° del Codigo Penal para el Distrito Federal, nos dice que: "Delito es
el acto u omision que sancionan las leyes penales”.
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En los delitos de resultado material también serad atribuible el resultado
tipico producido al que omita impedirio, si éste tenia el deber juridico de evitarlo.
£n estos casos se considerara que ¢! resultado s consecuencia de una conducla
omisiva, cuando se determine que el que omite impedirio tenia el deber de actuar
para ello, derivado de una ley, de un contrate o de su propio actuar precedente.

Las acciones y omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o
culposamente. El art. 9 del C.P.D.F., nos define que: “Obra dolosamente &l que,
conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como posible el resultado
tipico, quiere o acepta la reafizacion del hecho descritc por la ley, y obra
culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo siendo previsible o
previd confiando en que no se producirian, en virtud de la violacién a un deber de
cuidado, que debia y podia observar segln las circunstancias 0 condiciones
personales.

La responsabilidad penal, no pasa de la persona y bienes de los
defincuentes, excepto en los casos especificados por iz ley.

De acuerdo al articulo 13 del C.P.D.F., son personas responsablés de los
detitos, y por tanto son considerados como autores o participes del delito:

l. Los que acuerden o preparen su realizacion;

II. Los que lo realicen por si;

lil. Los que lo realicen conjuntamente;

V. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de olro;

V. Los que determinen dolosamente a cometerlo;

VI: Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;

VII. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en cumplimiento de
una promesa anterior al delito; y

VL. Los gque sin acuerdo previo, intervengan con otras en su comision, cuando no se
pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Los autores ¢ participes a que se refiere el presente articulo responderan cada uno en [a
medida de su propia culpabilidad.

Para los sujetos a que sa refieren las fracciones V1, VI, y VIIi, se aplicard la punibilidad
dispuesta por el articulo 64 bis de este codigo, (es decir hasta las fres cuartas parles de la
correspondiente al delito de que se trate y, en su caso, de acuerdo a la modalidad respectiva).

1) SANCIONES ESTABLECIDAS POR LA LEY DE LA MATERIA A LOS
JUECES INFRACTORES DE LAL.Q.y 5.P.

Como lo sefialamos anteriormente el Juez, es el drganc rector del
procedimiento de la quiebra y de la suspensién de pagos, y por tanto la Ley de la
materia Je impone las siguientes sanciones:

De acuerdo a la L.Q.y 5.P., las acciones para ejercitar cuaiquier tipo de
responsabilidad en contra det juez del conocimiento, la realizara la intervencion
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La principal sancion estipulada en la Ley es la responsabilidad por ios
daifos y perjuicios, sufridos por la masa por acciones u omisiones del juzgador,
por el mal desarrolic de su funcidén puiblica, de acuerdo a las leyes locales que
regulen su responsabilidad en éstos casos. Misma que puede ser una
responsabilidad civil, administrativa 0 en su caso penal, que aunque no las regula
directamente la L.Q.y S.P., deja abierta la posibilidad de ejercitarlas en caso de
que la conducta se encuadre en alguna de ellas.

2) SANCIONES ESTABLECIDAS POR LA L.Q.y S.P., AL SINDICO:

La sindicatura, es el drgano administrativo en la quiebra, pero en la
suspensién de pagos, éste organo podriamos decir que Gnicamente es de
vigilancia, ya que no interviene directamente en la administracion de la empresa,
por lo que sus responsabilidades se reducen.

El articulo 49 de la L.Q.y S.P., sefiala que: “Contra los actos u omisiones
de! sindico podran reclamar el quebrado {suspenso), la intervencion, cualguier
acreedor y el Agente del Ministerio Publico, ante el juez quien resolvera dentro de

- tres dias”.

La principal sancion sefialada por la ley para el sindico es la de
RESPONSABILIDAD, por los actos u omisiones contrarios a la ley, y que puede
incurrir en el desempefic de sus funciones, pudiéndose observar tres tipos de
responsabilidades:

La RESPONSABILIDAD OFICIAL O ADMINISTRATIVA, {2 encontramos en el
articulo 18 en relacidon con e 56 de la LQy S.P, que establece la
responsabilidad oficial para el sindico y para el notficador que no realice en los
términos ordenados las citaciones y publicidad respectc de la sentencia
declarativa de suspension de pagos.

Dicha responsabilidad oficial o administrativa, se ejercitara en los términos
arriba sefalados, pudiendo imponer alguna de las sanciones establecidas por la
L.F.R.S.P., y reguladas por las leyes de la materia que al efecto hayan dictado
previamente las legislaturas locales.

Viéndolo de forma practica, como se le puede exigir al sindico que reslice
las publicaciones de la sentencia en los términos ordenades por la Ley, y ain
mas, el solicitar se le sancione por la omision, st no cuenta con los medios
economicos para ordenar se publique la sentencia, o una convocatoria de junta de
acreedores (art. 76 L.Q.y S.P.) , ya que de acuerdo a la ley deben de realizarce 3
publicaciones en un diario de mayor circulacién en ia entidad, y tres en el Diario
Oficial de la Federacidén, con un costo aproximado de % 3,000.00 por cada
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publicacién en los periodicos, por lo que no se le puede imponer validamente
alguna sancion, ya que objetivamente no es su responsabilidad y tampoco tiene
facultades para coaccionar al suspenso a fin de que le proporcione los medios
econdmicos necesarios para cumplic con su obligacién, sino que éste solamente,
puade solicitar al juez le requiera al suspenso la exhibicién de la cantidad de
dinero necesaria, para que pueda cumplir con dicha obligacién, ademds de que el
juez con los Unicos medios de apremio con que cuenta para hacer cumplir sus
determinaciones son los establecido en el articulo 73 del C.P.C.D.F., aplicado
supletoriamente a la L.Q. y S.P.

Ademas de que como la sindicatura tiene el cardcter de auxifiar de la
administracion de justicia, no queda a salvo de ser sujeto de responsabilidad
administrativa, al incumir en alguna falta, que aunque no sea sefalada
directamente por la L.Q.y S.P., si sea sancionada por las leyes de responsabilidad
de los servidores publicos, de ia entidad federativa.

La RESPONSABILIDAD CIVIL, la encontramos expresamente seftalada en el
articulo 56 de ia L.Q.y S.P., que indica; “E! sindico sera responsable ante la masa
y ante el quebrado, por la gestion de sus delegados, mandatarios y en general del
personal que haya designado en interés de la quiebra, respecto a ios dafios y
perjuicios que cause en el desempefio de sus funciones, por incumplimiento de
sus obligaciones o por negligencia al no proceder como un comerciante difigente
en negocio propio”. Encontrando casos especificos en los articulos 18, 56, 192,
elc.

Dicha responsabilidad la expiicamos al inicio de éste punto, donde
sefalamos, cémo, chando y por qué procede declarar la responsabilidad civil de
una persona, y en éste caso especifico la del sindico. Debiendo recordar que ésta
se podra hacer efectiva, ante un juez de lo civil y con fundamento en ias leyes
locales, teniendo que seguir un procedimiente ante un juez distinto del de
conocimiento, y estar obligados a probar que por los actos u omisiones en el
desempeiio del cargo se causo un dafio o perjuicio a los acreedores, 0 a la masa,
y en el caso de ser procedente la demanda de responsabilidad se debera
condenar al sindico a pagar los menoscabos ocasionados por su gestion.

Antes de la reforma del 29 de diciembre de 1986, publicada en ef D.O. el
13 de enero de 1987, a la L.Q.y S.P, en sus articulos 26 frac. IX. y 53,
establecian la REMOCION del sindice de oficio o a peticion de parte interesada, y
que fue derogada debido al abuso que se le daba a tal precepto, al nombrar a uno
y después a ofro sin motivo verdadero. Actualmente tal posibilidad ha sido
eliminada de la Ley, por lo que no existe la posibilidad de remover a la sindicatura
por mal desempefio de su cargo, 1o que de igual forma ocasiona deficiencias en la
misma, al no desempefaria adecuadamente y no poderla remover, sino que sclo
se establece fa responsabilidad por los dafios y perjuicio que ocasionare.
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La RESPONSABILIDAD PENAL de igual forma fue explicada al inicio de éste
punto, por lo que sblo la veremos en forma especifica respecto de la actividad del
sindico.

El art. 108 de 1a L.Q.y $.P., establece que: “Los sindicos de las quiebras
quedaran sometidos a las normas contenidas en el Titulo Xl del Codigo Penal®. El
titulo mencionado por este articulo, se refiere a los delitos cometidos contra la
administracién de justicia, que en el articulo 225 del C.P. D.F,, sefiala en XXVII
fracciones las conductas cometidas por los servidores publicos, que son
consideradas como delitos contra la administracién de justicia. Dentro de las
cuales encontramos las siguientes:

*). Conocar de negocios para los cuales tengan impedimento legal o abstenerse de
conacer de los que les carresponda, sin tener impedimento legal para ello”.

*li. Desempefiar algun ofro empleo oficial o un puesto a cargo particular que la ley les
prohiba®;

“I. Dirigir © aconsejar a Jas personas que ante eilos litiguen”,

“VI. Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que sean
ilicitas por violar algin precepto terminante de la ley, 0 ser contrarias a las acluaciones seguidas
en juicio ¢ al veredicto de un jurade; u omitir dictar una resolucion de trémite, de fondo o una
sentencia definitiva licita, dentro de los términos dispuestos en la ley”.

*Vil. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzean un dafic o concedan a alguien
una ventaja indebidos.”

“Vill. Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracion de
justicia®,

“XXIl. Rematar, en favor de elios mismos, por si o por interpdsita persona, tos bienes
objeto de un remate en cuyo juicio hubieren intervenido”.

“XXV. Nombrar sindico ¢ interventor en un concurso o quiebra, a una persona gue sea
deudor, pariente o que haya sido abogado del faliido, o & persona que tenga con el funcionario
relaciGn de parentesco, estrecha amistad o esté ligada con €l por negocios de interés coman”;

“A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I, 11, 1, VII, VI, 1X, XX, XXV,
XXV, XXV, se les impondra pena de prisién de uno a seis afios y de cien a trescientos dias
multa”.

*A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV, V, VI, X, Xi, XH, Xill, Xlv, XV,
XV, XVIL XV, XEX, XX, XX, XX, se les impondra pena de prision de dos a ocho afios y
de doscientos a cuatrocientos dias multa™

“En todos los delitos previstos en este capitulo, ademas de la pena de prision
correspondiente, el agente sera privado de su cargo e inhabilitado para el desempefio de
uno nuevo, por el lapso de uno a diez aftos”.

Elart. 109 de la L.Q.y S.P., establece que, las anteriores disposiciones son
aplicables a los sindicos en la suspension de pagos, y a las personas a las que se
refiere el articulo 29 de esta ley, es decir a los delegados que nombre la
sindicatura.

3) SANCIONES ESTABLECIDAS POR LA LEY A LA INTERVENCION:
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Como lo sabemos en materia de suspension de pagos, el drgano de la
intervencion, es de caracter potestativo, por lo que puede existir o no. Pero, si los
acreedores acuerdan su conformacion, los integrantes de dicho érgano, tendra las
siguientes sanciones para el caso de mal desempefio de sus funcicnes.

La L.Q.y S.P., en su art. 62, establece la REMOCION para los interventores,
al indicar que: “Los interventores desempefiaran su cargo todo el tiempo que dure
la quiebra -suspensién de pagos-, pero podran ser removidos por el juez con
causa justificada. . .", “La junta de acreedores, puede remover a todos o0 a alguno
de los interventores, siempre que haga la designacion de substitutos, si no
hubiere suplentes. . . *. Por lo que la remocién de la intervencién sélo puede ser
removida por el juez o por la junta de acreedores, por mal desempefio de su
encargo.

También se indica la RESPONSABILIDAD CIVIL para los interventores, en la
segunda parte del primer parrafo del articulo 62 de la ley de la materia que
menciona: “Seran responsables ante el quebrado -suspenso- y ante la masa, de
los dafos y perjuicios que causen en el ejercicio de sus funciones, y en especial
por el incumplimiento de las atribuciones que sefiala el articulo 67 de la presente
ley”.

El art. 71 de la L.Q.y S.P., dice que: “Los interventores responderan ante
los acreedores en términos analogos a los que fijan la responsabilidad del sindico
frente a la masa”. Debiéndose sujelar de igual forma a las leyes locales gue
regulen la responsabilidad civil en la entidad federativa.

4) SANCIONES ESTABLECIDAS POR LA LEY AL SUSPENSO.

El suspenso, “debe ser” el principal interesado en tener en movimiento el
procedimiento de la suspensién de pagos, por que se supone gue su objetivo es
convocar a sus acreedores para llegar a la firma de un convenio con ellos que le
permitan realizar de forma desahogada sus pagos. Pero en la practica al parecer
lo Unico que le interesa es conseguir fa declaracion judicial de que se encuentra
en suspensién de pagos.

La L.Qy S.P., establece como principal sancion al comerciante gue
pretenda la suspension de pagos o que se encuentre en ella, y que incurra en
ciertas conductas, es la DECLARACION EN QUIEBRA, ya que como sabemos la
suspensién de pagos es una institucién preventiva de elia. Encontrandola
sefalada especificamente en los articulos 396, 401, 411, 419, 426, elc.

Respecto de la RESPONSABILIDAD PENAL del comerciante declarado en
suspension de pagos, y en virtud de lo dispuesto por el articulo 427 de la 1.Q.y
S.P., que sefiala que la declaracion de suspensidn de pagos equivale a la de
quiebra para el gjercicio de las acciones penales de calificacion. Y el art. 361 de la
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misma ley menciona gue: “La realizacién del convenio no es obstaculo para que
se inicie o continde la accién penal que procediere”. Pero previamente tendra que
haber una persecucion por parte del Ministerio Pablico.

Y si hay elementos necesarios para solicitar una calificacién de conducta,
tendremos que estar a lo esiablecido para la quiebra, para iniciar el
procedimiento, y haber si con suerte procede o se puede comprobar la incursién
en alguna conducta ilicita.

De acuerdo al articulo 91 de la ley de la materia, para los efectos legales
se distinguiran tres clases de quiebras, mismas que también se aplican a la
suspension de pagos, y serdn las: 1° Fortuitas, 2° Culpables y 3°
Fraudulentas. Definidas y sancionadas en los articulos del 92 al 114 de la LQ.y
S.P.

Se hace la separacion del procedimiento civil del penal, por lo que en
ning(n caso la calificacion penal de la quiebra influye en ja tramitacién ni en el
desenvolvimiento del proceso civil.

1° FORTUITA

Se calificara de fortuita a la quiebra o a la suspension de pages, cuando al
comerciante le sobrevinieren infortunios que, debiendo estimarse casuales en el
orden regular y prudente de una buena administracidn mercantil, reduzcan su
capital al extremo de tener que cesar en sus pagos. Y si la conducta del
comerciante es calificada como fortuita, no se le impondra ningun tipo de sancién.

2° CULPABLE

La calificacion de la suspensién de pagos se hard en el correspondiente
proceso penal, es decir tendra que conocer un juez de o penal, a cuyo efecto, el
juez que haga la declaracion de suspension de pagos la comunicara al Ministerio
Publico Federal. Persiguiendose la suspensidn de pagos culpable por acusacién
del Ministerio Pablico

Se debe calificar como culpable la _conducta del comerciante, que con
actos contrarios & las exigencias de una buena administracién mercantil haya
producido, facilitado o agravado el estado de cesacion de pagos, asi:

1. 8i los gastos domésticos y personales hubieren sido excesivos y desproporcionados en
relacidn a sus posibilidades econdmicas.

Il. Si hubiere perdido sumas con desproporcion de sus posibilidades en juego, apuestas y
operaciones semejantes en bolsas o lonjas.

IIl. 8i hubiere experimentado pérdidas como consecuencia de compras, de ventas o de
otras operaciones realizadas para dilatar ia quiebra.
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iV. Si (dentro del periodo de retroaccién de la quiebra) hubiere enajenado con pérdida o
por menos del precio corriente efectos comprados a crédito y que todavia estuviere debiendo.

V. Si los gastos de su empresa son mucho mayores de los debidos, atendiendo a su
capital, su movimiento y demas circunstancias anélogas.

Ademas, salvo prueba en contrario, también serd declarado con conducta
culpable, al comerciante que:

I. No hubiere llevado su contabilidad con los requisitos exigidos por el Cédigo o que
llevandolos haya incurrido en falta que hubiere causado perjuicio a tercero.

11. No hublere hecho su manifestacion de guiebra en los tres dias siguientes al sefialado
como €l de su cesacitn de pagos.

1II.- Omitiere la presentacion de los documentos que esta ley dispone en la forma, casos
y plazos sefialados.

De acuerdo al articulo 85 de la L.Q.y S.P., a los comerciantes declarados
suspension de pagos calificada de culpable se les impondra la pena de uno a
cuatro afios de prision.

Ademas de que también se les podran imponer las siguienies sanciones:

I. A no ejercer el comercio hasta por el tiempo que dure la condena
principal.

Il. A no ejercer cargos de administracién o representacién en ninguna
clase de sociedades mercantiles, durante el mismo tiempo.

El articulo 100 de ia ley de la materia, establece que: La realizacion de un
convenio en la suspension de pagos © en la quiebra no obsta para que se
apliquen las penas comespondientes segin la sentencia dictada en el
procedimiento penal que se hubiere seguido. Pero si la sentencia hubiera
declarado culpable la quiebra se suspenderd su ejecucién contra_el deudor
convenido, a no ser que con posteroridad se declare judiciaimente el
incumplirniento del convenio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 de la LQ.y S.P. , en los
casos de quiebra -suspension de pagos- culpable o fraudulenta, se dispondra
siempre la detencién del responsable, pero el juez civil, podra disponer la
presencia del quebrado ante si o ante los érganos de la quiebra, siempre que lo
estime pertinente.

3° FRAUDULENTA

La suspensidon de pagos fraudulenta se perseguird por acusacion del
Ministerio Publico. Y su calificacién se hara en el correspondiente proceso penal,
a cuyo efecto, el juez que haga la declaracidn de suspension de pagos la
comunicara at Ministerio Publico Federal.
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El 2° parrafo del art. 427 de la L.Q.y S.P. indica que la declaracion de
fraudulencia hecha por el juez penal no tiene efecto en la suspension de pagos
para su conversién en quiebra, en tanto que el juez que conoce de la misma no
reconozea la comision de actos fraudulentos.

Se debe de calificar como fraudulenta la conducta del comerciante que:

I.- Se alce con todo o parte de sus bienes o fraudulentamente realice, antes de la
declaracion o durante la suspension de pagos, acios u operaciones que aumenten su pasivo o
disminuyan su activo.

It.- No llevare todos los libros de contabilidad, o los alterare, falsificare o destruyere en
términos de hacer imposible deducir la verdadera situacion.

ih.- Con posterioridad a la fecha de la declaracion en suspensidn de pagos, favoreciere a
algun acreedor haciéndole pagos o concediéndole garantias o preferencias que éste no tuviere
derecho a obtener.

El articulo 28 de la ley de la materia, indica que, la suspensién de pagos
de! comerciante cuya verdadera situacidon no pueda deducirse de los libros se
resumira fraudulenta salve prueba en contrario.

De acuerdo al articuio 99 de la L.Q.y S.P., a los comerciantes declarados
en suspension de pagos calificada de fraudulenta se les impondra la pena de
cinco a diez afios de prision y multa que podra ser hasta del diez por ciento
del pasivo.

El importe de estas multas se hara efectivo sobre los bienes que queden
después de pagar a los acreedores, ¢ sobre los que tengan o adguieran después
de la conclusion del procedimiento paraconcursal.

Los comerciantes y demas personas reconocidas culpables, de suspension
de pagos fraudulenta, podran ademas, ser condenhados: A no ejercer el
comercio, ni cargos de administracion o representaciéon en ninguna clase
de sociedades mercantiles hasta por el tiempo que dure la condena
principal.

Cuando la quiebra de una sociedad fuere calificada de culpable o
fraudulenta, la responsabilidad recaerd sobre los directores, administradores o
liquidadores de la misma, que resulten responsables de los actos que califican a
la quiebra.

En et caso de los tutores gue ejerzan el comercio en nombre de los
menores o incapacitados, en los casos previstos en la legislacion civil, o los
factores gue los sustituyan en caso de incapacidad o inimputabilidad de aquéllos
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para el ejercicio del comercio, quedan sometidos a las normas previstas para las
quiebras o suspensiones de pagos culpables o fraudulentas.

5) SANCIONES ESTABLECIDAS POR LA LEY A LOS ACREEDORES.

La ey de la materia establece que, los que presten auxilio o cooperacion
de cualquier especie, por concierto previo o posterior, o induzcan directamente a
alguno a realizar delitos tipificados en esta seccién, seran castigados con las
penas establecidas en los articulos 95y 99 defa L.Q.y S.P.

Las personas comprendidas en el parrafo anterior, sin perjuicio de las
penas que les comespondan, seran condenadas ademas (art. 104 LQy S.P.).

|. A PERDER CUALQUIER DERECHO QUE TENGAN EN LA MASA de quiebra, pero
en este caso de la suspensidn de pagos.

Il. ‘A REINTEGRAR A ESTA, LOS BIENES, DERECHOS O ACCIONES cuya
sustraccion hubiere determinado su responsabilidad, CON INTERESES, DAROS Y
PERJUICIOS ( aqui encontramos la RESPONSABILIDAD CIVIL).

Enconiramos RESPONSABILIDAD PENAL de los acreedores en el art. 107 de
la L.Q.y S.P. que dispone: El que por si o por medio de ofra persona sclicite en la
quiebra o en la suspensién de pagos el reconocimiento de un crédito simutado,
incurrird en delito equiparable al que se refiere fa fraccién X del articulo 387 del
Cédigo Penal, es decir al delito de fraude, que en ésta fraccion establece: “Al
que simulare, un contrato, un acto o escrito judicial con perjuicio de otro o para
obtener cualquier beneficio indebido”. Imponiéndosele prision de 3 dias a 6 meses
o de 30 a 180 dias multa cuando el valor de lo defraudado no exceda de diez
veces el salario minimo; con prisién de seis meses a tres afios y muita de diez a
cien veces el salario, cuando el valor de lo defraudado excediera de diez pero no
de quinientas veces el salario; y con prisién de tres a doce afios y multa hasta de
ciento veinte veces el salario, si el valor de lo defraudade fuere mayor de
quinientas veces el salario. '

También la encontramos en el art, 110 de! mismo ordenamiento que
senala: “El acreedor que convenga con el quebrado o con otro, en interés de
aquél, beneficios a cambio de votar en determinado sentido en cualquier junta de
acreedores, sera castigado con prision de tres meses a tres afos y con
multa de quinientos a cinco mil pesos y con la pérdida de su crédito en
beneficio de la masa”.

{ as mismas penas de prision y multa se impondran al quebrado ¢ al que
hubiere obrado en su nombre.
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Como podemos observar las sanciones impuestas por la L.Qy S.P., a los
organos de la suspensién de pagos, que infringen lo dispuesto por ella, no son
inmediatas y menos aun eficaces, al no imponerse al momento de la comisién de
la conducta sancionada, sino que tenemos que esperar a que se abra juicio
independiente en el que se someterd a calificacién la procedencia o
improcedencia de la accién, y que en dicho lapso se pueden manipular las
acciones encaminadas a su efectividad.

Con todo lo anterior podemos decir que si bien es cierto la ley establece 1a
responsabilidad civil para el juez y para el sindico, verdaderamente es muy dificil
poder llevar con éxito una accién de ésta naturaleza, en primer lugar al tener que
iniciar una nueva accién ante un juez diferente, mismo que tendra que entrar al
estudio de tado el procedimiento o procedimientos y tener los acreedores la carga
de la prueba a fin de acreditar indubitablemente que los dafios y perjuicios se
ocasionaron precisamente por los actos u omisiones del drgano al que se
pretende se haga cargo de su responsabilidad, ya que cominmente los dafios y
perjuicios sufridos durante el desarrollo del procedimiento, se debe a una serie de
actos u omisiones de los diversos 6rganos de la suspension de pagos, es decir es
una responsabilidad de la generalidad de los rganos, por lo que es dificil poderlo
especificar y determinar, o aln mas este tipo de irregularidades se debe a que en
la propia Ley de Quiebras y Suspensién de pagos, no se encuentran bien
reguladas ciertas instituciones, ocasionando el deterioro del proceso, dejando
abierto el caminoc para que se incurra en ciertas conductas, mismas que al no
encontrarse en la ley especial como punibles o prohibidas, no tienen sancidon
encaminada a que se cumpla con lo estipulado por la institucién.

También se pudo observar que se establece la responsabilidad oficial o
administrativa para el Juez y para el Sindico, misma que de igual forma
dificilmente se ejercita por parte de los afectados, ya que de acuerdo a la Ley de
la materia se establece que se cuidara de que no haya ninguna represalia contra
el gque haya hecho su denuncia o queja, perc la realidad es otra ya que si
encontramos represalias e identificaciones para el abogado o para el acreedor
que en ejercicio de sus derechos presentan una queia en contra del juzgador que
esta incumpliendo con sus funciones, y que a pesar de ello el litigante tiene que
sequir ventilando el juicio ante el mismo juzgado y el mismo personal, por lo que
es preferible tratar de conseguir el funcionamiento y desarrolio del procedimiento
de una forma cordial con los servidores publicos que conccen del juicio de la
suspension de pagos, y asi probablemente se tengan mejores resultados.

Encontramos sefialada la responsabilidad penal, para el suspenso, para el
caso en que se decida hacer la calificacion de la conducta del comerciante, como
lo sefialamos tendra que ser por acusacion del Ministerio Publico, pero en muchas
ocasiones es tanto el trabajo que tienen éstos servidores publicos que realmente
no pueden estudiar a fondo los expedientes como para que en cierto momento
puedan determinar una responsabilidad penal, o simplemente evitan realizar tal
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acusacion con la finalidad de seguir con el principio de conservacion de Ia
empresa. También se establece la responsabilidad penal para el Juez, Sindico,
intervencion y acreedores, misma que sera estudiada y resuelta por separado y
con independencia del juicio civil.

Pero el factor mas importante de todos, que implica la no aplicacion de las
sanciones o [a ineficacia de las mismas, es quizd como lo hemos sefialado
anteriormente la ignorancia juridica, doctrinaria y practica de la institucion de la
Suspensién de pagos por parte de los abogados representantes de los
acreedores, que no sabemos realmente los medios y recursos legales que nos
proporciona la L.Q.y S.P., para hacer efectivos nuestros derechos y poder exigir
un adecuado y justo procedimiento, y ante el desconocimiento no ejercitamos
ninguna de éstas acciones, concretandonos Unicamente a obtener el
reconocimiento de nuestro crédito y a esperar que solo se desarrolie el
procedimiento ¢ que algin abogado de la masa de acreedores que tenga
conocimientos en la materia ejercite las acciones por todos, ya que al fin de
cuentas lo que obtenga, beneficiara a todos los demas.

4.4 LA NECESIDAD DE INTRODUCIR CIERTAS REFORMAS A LA LEY
DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.

La exposicion de motivos de la Ley de Quisbras y Suspension de Pagos,
menciona que: “Con el deseo de organizar un sisiema que sirviera para prevenir
la quiebra, evitando de este modo las consecuencias de su declaracién, la
Comisién ha llevado al proyecto la institucion de la suspensidn de pagos, ya
conocida en la legislacion mexicana, pero tratada ahora con una amplitud nueva.
La suspension de pagos, no supone una situacidn distinta, sino precisamente
igual a la de la quiebra y difiere de ésta, en que la suspension de pagos implica
una situacién provisional que forzosamente ha de conciuir en la celebracion de un
convenio 0 en la declaracion de quiebra”.

La suspension de pagos ha sido considerada generalmente como un
procedimiento favorable al deudor, por lo que diversas leyes extranjeras solo lo
conceden a los deudores colocados en la situacidn de suspension por
circunstancias fortuitas. “La comisién ha considerado que la suspensién de
pagos es beneficiosa no sélo para el deudor, sino también para los
acreedores”. Por esto da amplias facilidades para la declaracién en suspension
de pagos, en vez de la quiebra, prohibiendo esta concesion sélo para aquelias
personas socialmente desconsideradas, en l0s casos que la ley menciona. 8

Como sabemos el derecho tienen por objeto el control, la regulacion de la
conducta humana, y uno de sus fines es el de garantizar la paz social y facilitar la

2 Rodriguer, “Leyde ... “ op. cit, p. 371.
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convivencia. Si el estilo de vida del hombre, sus costumbres, sus propdsitos, sus
ideas, etc. van sufriendo variaciones con el transcurso del tiempo, inevitables por
virtud del progreso social, inevitabie es también que el derecho vaya sufriendo ios
cambios necesarios para conservar su utilidad como instrumento basico de la
organizacion social, evitdndose asi que convierta en una antigiedad que no
curnple con sus objetivos.

Por lo que al existir factores de cambio en el derecho, es decir un conjunto
de circunstancias, fendmencs, innovaciones, fuerzas y tendencias sociales que
determinan las transformaciones del orden juridico existente.®® Es preciso iniciar
una nueva reforma a la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, que desde el
aifo de su creacion en 1942, solamente se le ha realizado una reforma en el afio
de 1986, por lo que nos encontramos con muchas deficiencias en su texto que
implican una ineficacia en el procedimiento.

Podriamos decir que la multicitada Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos presenta “LAGUNAS DE LA LEY", mismas que son: Fallas u omisiones
que pueden presentarse en las leyes y que el jusz se encuentra autorizado a
cubrir, mediante la aplicacién, en su caso, de fas normas subsidiarias establecidas
al efecto por el legisiador (principios generales del derecho, costumbres, etc), o
también “LAGUNAS DEL DERECHQ", que son las Fallas que se presentan en un
sistema juridico cuando la pereza legisiativa impide la creacion de {as normas que
reclaman las necesidades sociales en cada momento. Las lagunas del Derecho
est& autorizado para cubririas ¢! legislador, y no el juez.

Cuando una persona hace valer determinada pretension juridica, hay que
examinar si tal pretension tiene o no apoyo en la ley. Planteado el problema en
estos términos, légase necesariamente a la conclusién de que no hay auténticas
“lagunas”. Pues si los preceptos legales no conceden al sujeto la facuitad de
exigir algo, quiere decir que su pretension deberd ser rechazada. Y la solucion
estara basada en la ley, de acuerdo con el principio de que " todo aquetlo gue

no esta prohibido se encuentra permitido ”.

Cuando se habla de las lagunas, lo que quiere expresarse es gue {as
soluciones posibles considerase injustas, en cuanto se piensa que si el legislador
hubiera tenido presente el caso especial, o habria reglamentado en forma
completamente diversa de aquella o aquellas que del texto de la ley se infieren.
“La laquna no es mas gue la diferencia entre et dereche pasitivo ¥ un orden tenido
por mejor y mas justo. Solo puede afirmarse una laguna cuando se compara el
derecho existente con e} que, en opinien del sujeto, “debia ser”.*

% Ricardo Soto Pérez, “Nociones de Derecho Positivo Mexicano”, 22* Ed | Edit Esfinge, México, 1994,

B 32
* Garcia, op. cit. pp. 353 y 354,
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Pero como lo hemos sefialado anteriormente, ante el desconocimiento de
la institucién por parte de los juzgadores y de los abogados litigantes de los
procedimientos concursales y paraconcursales, dificilmente se pueden cubrir
adecuadamente estas lagunas en la ley, favoreciendo con esto los excesos y
abusos por parte de los comerciantes deshonestos que hacen de la institucion
juridica. ‘

Por lo que, cuando los cambios sociales acarrean el envejecimiento de
algunos aspectos det sistema juridico, se impone el remozamiento dei mismo,
modificando los textos legales, adiciondndolos © creando nuevas leyes
especializadas que respondan a los problemas y situaciones no previstos con
anterioridad. No debe de olvidarse que el derecho es tanto méas obedecido, tanto
mas eficaz, cuanto més se aproxime o adecue a la idiosincrasia, aspiraciones,
realidad histérica, etc., de la sociedad a la que pretenda regir,

Sin olvidar que tanto fa modificacion o adicién de las leyes existentes ,
como la creacién de nuevos ordenamientos juridicos, se realiza siguiendo las
fases del proceso legislativo { Iniciativa, discusién, aprobacidn, la sancidn, la
publicacidn, iniciacion de la vigencia.)

4.4.1. AL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.

Con el desarrollo del presente trabajo, nos percatamos que es necesario
realizar determinadas reformas respecto de la Ley de Quiebras y Suspensitn de
Pagos, en cuanto a los requisitos y forma de solicitar el beneficio de la suspension
de pagos, para que solo los comerciantes que verdaderamente rednan los
requisitos ordenados por ia ley y la calidad moral necesaria, sean los que gocen
de los beneficios que otorga esta institucién y no se les otorgue a comerciantes
que con conductas fraudulentas, Gnicamente buscan colocarse en éste estado
juridico para conseguir la obtencién de grandes ganancias economicas en
perjuicio de sus acreedores y de la economia nacional.

1.- Como Io hemos podide apreciar en la practica forense de los juicios
paraconcursales, y de las opiniones recabadas durante el estudio de campo
realizado para la elaboracion de la presente tesis, uno de los principales
problemas que se presentan en la institucidn juridica en estudio, es que no se
pueden hacer ias publicaciones de la sentencia, ordenadas por la ley en &l tiempo
y forma indicado, ya que en la mayoria de las veces el comerciante declarado en
suspension de pagos, incurre en conductas omisivas, simplemente no
proporcionando 10s recursos econdmicos para hacer las notificaciones y dar la
publicidad necesaria a la sentencia, pues él, por disposicion de la ley, al momento
en que se dicta la sentencia que declara ia suspension de pagos, empieza a
gozar de TODOS LOS BENEFICIOS gue deseaba obtener, pasando a segundo o
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tercer término su intencién de hacerles saber a sus acreedores su situacion
juridica, ya que con tal hecho se activaria e! desarrolio del procedimiento, y ver
proximo el momento en que necesariamente tenga gue celebrar el convenio con
Sus acreedores.

Por lo que consideramos prudente que con la finalidad de prevenir los
abusos que determinados comerciantes puedan hacer de esta institucion, se
propone que el objeto de una reforma a la L.Q.y S.P., puede ser, que al momento
de que el comerciante presente la demanda de Suspensién de Pagos, ademés de
los requisitos exigidos por los articulos 6,7 y 8 de la Ley de la materia, se
agregue como requisito indispensable para poder declarar el estado juridico de
suspension de pagos, que se acompaiie a la demanda un billete de depésito por
la cantidad de dinero necesaria a fin de realizar las fres publicaciones ordenadas
en el Diario Oficial y las tres publicaciones en el periddico que sefiale el 6rgano
jurisdiccional, a fin de que el sindico pueda disponer de dicha cantidad en el
momento oportuno, y que para el caso de que el sindico no realice las
publicaciones ordenadas, ahora si, validamente se le pueda hacer sujeto de
responsabilidad, ya que en éste supuesto, si seria su culpa o negligencia la
omision de éstos actos.

Aungue también, respecto a lo anteriormente sefialado, alguien podria
cuestionarse, como pretenden que depositen la cantidad de aproximada de $
15,000.00 para hacer la publicaciones, al momento de presentar la demanda,
pues se supone que si estan solicitando la suspension de pagos, es porque no
tienen la solvencia econdmica para poder realizar el pagos de sus deudas, y una
erogacién mas posiblemente resulte gravoso; entonces nosotros podriamos decir,
si una empresa no tiene la capacidad minima de peder garantizar el cumplimiento
de la publicacion de la sentencia al momento de solicitar el beneficio, 0 en su
defecto tal y como lo establece actualmente la ley positiva, en el términc de
quince dias, dificiimente podriamos aceptar que dicha empresa esta condiciones
viables de poderse recuperar econdémicamente el los términos prescritos por la

_Ley de la materia, y menos adn continuando con la misma administracion -ya que
el comerciante sigue al frente de la administracién-, por lo que se puede pensar
que éste podria ser un impedimento para oforgar este beneficio al no tener
ninguna garantia de éxito, y si poder augurar gue en cierto tiempo se tenga que
declarar la quiebra, con todos y cada uno de los perjuicios que ella ocasiona.

Otra posibilidad seria que si el Estado, en virtud de su interés en la
conservacion de las empresas, la proteccion de ia economia nacional y, de que
éste tipo de procedimientos son de orden publico, en vez de velar solamente por
los intereses del comerciante declarado en suspension de pagos, se preocupe
también por la economia de los acreedores de éste comerciants, ya que en la
economia nacional se encuentran fodos, y por impulsar y cuidar a algunos se
perjudica a la larga a todos los demas, por lo que si el Estado esta consciente de
que una de las principaies deficiencias de los juicios de suspensién de pagos, es
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la omisién de la publicacién de 12 sentencia en el término ordenado, y st estima
que seria gravoso el exigirie al comerciante la exhibicién del billete de depdsito
por la cantidad de dinero necesaria, y en un afan proteccionista, podria
establecerse en la ley que el costo de la publicacién de la sentencia de
suspension de pagos en el Diario Oficial de la Federacién fuera a costa del
Estado, o que el Eslado ordene se realice la publicacion, y que en forma
excepcional, el costo de la misma pase a formar uno mas de los créditos de la
masa, mismo que sera cubierto en la forma y tiempo propuestos en el convenio
aceptado. Ya que ¢l Estado siempre procura colocarse en una posicién cémoda
en éste lipo de juicios, ya que en forma impositiva establece cargas a los
acreedores del suspenso, limitdndolos en el ejercicio de sus derechos,
condenandolos a perder cierto tipo de derechos, y en cambio él, en cuanto a sus
créditos, si tiene preferencia para el pago, por lo gque, si esta en el animo de
proteger la economia de las empresas lo haga de una forma més eficaz y
beneficiando a todas, y no (nicamente a unas cuantas, pues al cubrir el monto de
las publicaciones, adelantaria en mucho el desarrollo y eficacia del procedimiento.
Y si la federacitn tiene capacidad como para hacer deuda publica un fraude tan
grande como el ‘FOBAPROA’ por que veriamos como imposible que se
defermine que sea a su costa un gasto tan pequefio que beneficiaria en mucho la
economia nacionat.

Como se advierte de la lectura de la L.Q.y S.P., vigente no se impone
ninguna sancién al comerciante en suspensidn de pagos, que de forma dolosa, o
por cualquier causa se niegue a Proporcionar los recursos econemicos necesaros
para la publicacion de la sentencia, alin cuando se le requiera para €llo; cuando
se supone que su intencion at solicitar tal beneficio, deberia ser el conseguir que
sus acreedores firmen con él un convenio preventivo de la quiebra, y contrario a
la naturaleza de la institucién, se niega a proporcionar los elementos necesarios
para convocar & sus acreedores para conseguir éste fin.

Consecuentemente, consideramos que es necesaric, hacer una reforma
respecto de que el comerciante al solicitar la suspension de pagos, deposite la
cantidad de dinero necesaria en una institucién de crédito, para garantizar la
publicacién de ia sentencia en el término sefialade por la Ley, apercibiéndosele
qgue si no cumple con- este .requisitc no se podrd hacer la declaracién de
suspension de pagos en tanto no cumpla con la garantia ordenada. Y asi poder
eliminar el problema de tener que esperar meses o afios, para conseguir que el
suspenso exhiba la cantidad de dinero necesaria para realizar las publicaciones,
pudiendo de esta forma hacer un poco mas predecible la conclusion de este
procedimiento, al hacer mas agil y eficaz su cumplimiento, y no permanecer en la
incertidumbre de su eternidad.

2 .- Con la finalidad de cumplir lo preceptuado por la ley de la matena, en
cuanto a la honradez que se fe exige al comerciante (art. 396 L.Q.y S.P.), y ser
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éste punio dificil de poderlo comprobar al momento de la presentacion de la
demanda y antes de dictar la sentencia que declara la suspensién de pagos,
debido a la inexistencia de archivos judiciales que nos puedan acreditar
fehacientemente que el comerciante no se encuentra en ninguno de los supuestos
establecidos por la ley como impedimentos para otorgar la suspension de pagos.
Por Io que st el juez no estd en condiciones de comprobar los datos a que se
refieren ias tres primeras fracciones del articulo 396, existe la imposibilidad legal
de exigir al demandants que los compruebe por si, ya que no podria obtener de
ninguna autoridad un certificado de antecedentes penales de caracter federal, ni
certificaciones de la misma naturaleza acreditativas de que no se halla incurso en
los supuestos de las fracciones 1l y Ill del mismo articulo.

Con el afén de evitar abusos y establecer las bases concretas para una
adecuada sancién en contra de los mismos, podriamos sefialar una reforma en la
que, el Juez podria acordar la ratificacion de la demanda y pedir protesta legal de
decir verdad al demandante de que no se halla comprendido en ninguno de los
casos a que se refieren las fracciones |, It y Hi del articulo 396 de la L.Q.y S.P.,
para que con posterioridad, bien de oficio o a instancia de parte, pueden proceder
a la averiguacion respectiva y en caso de que se pruebe la falsedad de la
declaracién, no sélo pueda procederse a la transformacién de la suspensién de
pagos en quiebra, sino que ademas, pueda procederse penalmente en contra del
demandante por la falsedad de sus declaraciones en documento judicial.

4.4.2, EN RELACION A LA SENTENCIA.

1.- Podriamos iniciar con indicar algo que no es muy relevante y que
posiblemente importe poco, respecto de la denominacion que se le da a la
resolucion judicial dictada por el juez que conoce de la suspension de pagos, ya
que la Ley de la materia establece expresamente que esta resolucién se le
denomina “Sentencia”, y que en virtud del estudio realizado y de acuerdo a la
doctrina de derecho procesal en nuestro pais, las sentencias cuentan con otra
naturaleza juridica, y con otros elementos tanto formales como materiales, por lo
que no podemos considerar sentencia una resolucién de ésta naturaleza, ya que
no se entabla ningun tipo de litis, no hay dos partes, es decir un actor y un
demandado que sometan al juzgador una controversia y pueda contar con los
elementos formales y materiales para poder dictar una sentencia, misma que no
resuelve el fondo del asunto, ni ninguna controversia surgida durante el desarrolio
del juicio, ya que no se ha realizado ningun juicio, y ésta liamada sentencia no
concluye el procedimiento, sino que por el contrario es la que marca el inicio del
procedimiento. Por lo que considerariamos que seria pertinente darle una
adecuada denominacién, tal y como estaba sefialada anteriormente en el Cédigo
de Comercio al llamar auto a la resolucion que daba inicio al juicio de quiebra o de
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suspensidn de pagos, con la intencién de facilitar su estudio y evitar confusiones
a los estudiantes de estas instituciones.

2.- Particularmente la L.Qy S.P., en sus articulos 16, 17, 19 y 408
establece la obligacién para el sindico de publicar la sentencia de suspensién de
pagos, pero como lo sefialamos anteriormente no establece las bases para que
pueda efectivamente dar cumplimiento a esta obligacién, por lo que consideramos
que es conveniente hacer una reforma al articulo 16 para imponer al suspenso la
obligacién de ser él quien deba encargarse y vigilar que se publique la sentencia
que lo declara en suspension de pagos, con la finalidad de que ante ia omisién de
la publicacién de la sentencia en el tiempo y forma ordenada por la ley, se le
aperciba con su declaracién en quiebra, o que minimamente, dicha resolucién no
surta sus efectos respectc de sus acreedores hasta en tanto no estén
debidamente notificados de la resolucion.

3.- En virtud de que la declaracién de suspension de pagos, se hace de
forma bilateral, es decir Unicamente se establece una relaciéon entre el deudor
comerciante y el juez, sin tener oportunidad los acreedores de intervenir en esta
resolucion, no tener la oportunidad de ser oidos, ni vencidos en juicio e
imponérseles determinadas cargas principalmente patrimoniales, y que de
acuerdo a nuestro criterio pueden ser violatorias de la garantia individual
consagrada en el articulo 14 constitucional como 1o anotamos anteriormente.

Consideramos que lo mas adecuado, y justo seria quitarle el caracter de
“Sentencia definitiva” a la resolucién emitida por el Juez al declarar el estado
juridico de suspensién de pagos, y se le diera el caracter de auto o sentencia
provisional, misma que deba surir sus efectos a partir de que es notificada y
publicada adecuadamente, tal y como lo sefiale la Ley de la materia, pero ademas
consideramos que ésta sentencia debe de surtir efectos parciales, es decir sélo
algunos, tales como el que no se le pueda hacer la declaracién en quiebra, y el
que no se puedan ejecutar acciones inmediatas en contra del patrimonio del
suspenso.

Para que de esta manera los acreedores u otra persona que no este de
acuerdo con ésta declaracion, ¢ se sienta afectado en sus derechos y tengan
pruebas suficientes que acrediten lo ilegal de su declaracién en suspensién de
pagos, puedan apelarfa en tiempo y forma, y asi los acreedores fengan la
oportunidad de ser oidos en defensa de sus intereses, aportande las pruebas
pertinentes que puedan acreditar en su caso la falta de probidad y honradez del
comerciante que sea impedimento para otorgarle el beneficio de la suspension de
pagos, o para tomar las medidas necesaria procurando prevenir fraude a
acreedores, con la finalidad de que se dicte una sentencia definitiva que
confirme o revoque la resolucion provisional dictada, y de esta forma se abra
la posibilidad de un debate contradictorio y justo para los acreedores, por lo que
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con dicha resolucion definitiva y con el cardcter de fime, entonces, si se
produzcan todos los efectos juridicos tanto para los acreedores como para el
suspenso que impone la institucion y no caer en el vicio de que al fin de un largo
procedimiento se tenga que conciuir de todas formas en una declaracién en
quiebra, que en nada beneficia a la economia, y de esta forma obligar al
suspenso a ser &l, el principal interesado en el desenvolvimiento del
procedimiento, y que no caiga en la conformidad o induccién de que ain en el
procedimiento de apelacion se tarden hasta un afio en resolverse el recurso, y
otro mas en publicar su resolucién, tal y como sucedié en el expediente 28/95
relativo al juicio de suspension de pagos de "Vinos y Licores Viliza, 5.A. de C. V.
ante el juzgado tercero de lo concursal en el Distrito Federal, pues el recurso de
apelacion interpuesto en contra de la sentencia que declara la suspensién de
pagos se presenta en el mes de mayo de 1995, y la resolucion tiene fecha de 30
de enero de 1996, misma que es publicada el 31 de enero de 1997, pretendiendo
con esto confundir a los litigantes al incurrir en diverso “errores” en los
expedientes de la suspension al pretender sefialar como fecha de su publicacion
el 31 de enero de 1996, siendo que verdaderamente se habia publicado un afio
después, y si tomamos en cuneta la ignorancia de los litigantes y éstos “errores”
conscientes, deja ain mas en indefension a los acreedores al no poder ejercitar
ninguna accién en contra de la resolucion que no este conforme a derecho, pues
el suspenso estaba agusto y contento entre més tiempo tardara en resolver el
recurso en la H. Segunda Sala del Tribunal Superior de Justicia, y por lo mismo
en regresar el expediente al juzgado, pues él de cuaiquiera forma gozaba de los
beneficios econémicos.

En virtud de que por disposicion de la ley, desde el momentc en que se
dicta la sentencia de suspensién de pagos, en ese momento surte todos y cada
uno de los efectos que esta institucién pruduce, los acreedores se ven limitados
en el ejercicio de las acciones de cobro que les corresponden, se les priva a sus
créditos de generar los intereses que de acuerdo a las leyes les corresponden, se
les somete a una moratoria forzosa, etc. y las cargas que se le imponen al
suspenso, quedan sujetos a su buena fe, para efectos de su cumplimiento. Ya
que en muchas ocasiones a los comercianies lo unico que les interesa es
colocarse en el estado de suspension de pagos, para dejar de pagar sus deudas,
obtener ganancias al no tener que pagar ningin tipo de intereses, librarse de
cualquier ejecucién en su patrimonio, y al conseguirlo, les deja de interesar
completamente si el procedimiento avanza o no, ya que entre mas tiempo se
retarde, mejor para ellos, pues seguiré generando ganancias al verse en la
posibilidad legai de no pagar ninguna deuda por afios.

Ademéas de que pasado el tiempo, los acreedores se veran presionados
ante la devaluacion inminente de sus créditos y la perdida de adquisicion de los
mismos, por lo que accederan a convenir en situaciones desventajosas para ellos,
ya que si sigue pasando el tiempo, sus créditos se devaluaran mas y cuando
llegue et momento del pago concursal su dinero ya no tendra valor, siendo mejor



;

4
4

&

181

recuperar lo posible al corto plazo que seguir con un juicio larguisimo que le
produce mds perdidas.

4.4.3. EN RELACION AL CONVENIO.

Como anteriormente lo apuntamos el articulo 398 de la LQy S.P,
establece como requisito esencial para declarar la suspension de pagos, que la
demanda este acompafada de la proposicin del convenio preventivo que el
comerciante haga a sus acreedores, mismo que debera encontrarse dentro de los
pardmetros y requisitos establecidos por la Ley en sus articulos 303, 304, 316,
317, 318, 319 y 322, mismo que seré sometido a votacién en ia respectiva junta
de acreedores que para el efecto se convoque.

En virtud de lo anterior, el comerciante al hacer la solicitud de suspension
de pagos, tiene que hacer un balance general de su negocio, mismo que le
permitira saber con claridad ta situacion econdmica de su empresa, y por lo
misma al elaborar el texio del convenio que pretende proponer a sus acreedores,
debe detaliar minuciosamente el tanto por ciento que correspondera a los
acreedores concurrentes, las garantias de cumplimiento, plazos de pago, etc. Por
lo que un comerciante honesto y de buena fe, al elaborar el texto del convenio
preventivo de la quiebra y presentarlo ante el Juez, conoce y sabe a lo que se
esta comprometiendo, y desde ef momento en que se coloca en el estado juridico
de suspensioén de pagos, goza de los beneficios que le oforga la ley y por tanto
debe de tener la recuperacién econdmica que estima el legislador le deben de
permitir hacer frente a sus obligaciones patrimoniales.

Por lo que consideramos que seria pertinente que el convenio presentado
por gl comercianie pueda surtir efectos retroactivos para el suspenso,
entendiendo como retroactivo: Lo que surte efectos sobre época anterior a su
produccién o constitucion.® Esta retroactividad debe ser respecto del tiempo para
hacer los pagos a sus acreedores o respecto del tiempo en que se comprometio a
cumplir con sus obligaciones, si es aprobado en su totalidad; y si es modificado,
que pueda surtir efectos en la medida de lo posibie, por ejemplo, si en el texto del
convenio que presento junto con su demanda, el comerciante se comprometia a
hacer pago integro a sus acreedores en el término de tres afios como lo establece
el articulo 322 de ia L.Q.y S.P., y al comerciante se fe constituyo en suspension
de pagos en el afio de 1994, y al momento en que se llego a la aprobacién del
convenio es el afio de 1999, aprobdndose la espera de tres afios, justo es que el
suspenso se encuentre obligado a hacer pago inmediato a sus acreedores en
virtud de haber gozado de los beneficios por aproximadamente cinco afios y que
es un término mas que suficiente para recuperar [a solvencia de la empresa, y no
tener que esperar otros tres afos para que los acreedores puedan recibir el pago

%% Cabanetlas, op. cit. p. 593,
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de sus créditos, consiguiendo asi permanecer ocho afios en suspension de
pagos, pero aun existiendo la posibiidad de que a final no se cumpla lo
establecido en el convenio celebrado entre el suspenso y los acreedores, por lo
que los dnicos que tienen grandes perdidas serdn los acreedores.

Ademas como se desprende de la lectura del articulado de la ley y de su
exposicion de motivos, la intencidn del legislador era que un juicio de suspension
de pagos durara como méximo 3 afios 0 un poco mas, tal y como también lo
aprecian y sefaian los jueces de los juzgados 4° civil (antes del 1° Concursal), 1°
concursal y 27 civil (antes del 3° de lo concursal), mismos que me indicaron que
un juicio de suspension de pagos dura en muchas ocasiones mas de tres afios,
pero que de acuerdo a la ley no debe de durar mas de tres afios. Asi mismo el
Juez del Juzgado 18 Civil, menciono que no hay término establecido por la ley
para la conclusién de la suspensién de pagos, y que este se fijara “dependiendo
de ios intereses del suspenso’*. A ser clara la Ley al sefialar que en el convenio
no se podra solicitar una espera mayor de tres afios, y considerando que es
tiempo suficiente para que una empresa en dificuitades economicas y con
posibilidades de recuperacién, recobre su solvencia econdémica. Todo esto con la
finalidad de que no sea muy ganancioso para el comerciante el procurarse por
medio de "chicanadas” y la promocién de recursos improcedentes, estar en tal
estado juridico por el mayor tiempo posible, al saber que si en el convenio que
propuse en su demanda, se comprometia a pagar en cierto tiempo y determinado
dividendo, llegade &l momento de la aprobacién del convenio tendra que cumplir
en la medida de lo posible como si se hubiera aprobado en el momento de su
presentacion ante el juez, y en la forma en que él quiso obligarse.

4.4.4. EN CUANTO AL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.

1 .- Como lo vimos anteriormente dentro del proceso de la suspension de
pagos, hay un gran cumulo de procedimientos, mismos que en su mayoria son de
caracter calectivo, lo que implica una dificuitad mayor para concretarios, por o
que es oportuno procurar reducirlos con la intencién de lograr una mayor eficacia
de la institucion.

Es sabido que hay dos tipos de juntas de acreedores, las ordinarias y las
extraordinarias, sefalandose como ordinarias, las que expresamente establece la
ley, dentro de las que encontramos la de reconocimiento, graduacion y prelacidn
de créditos, la de aprobacion del convenio preventivo de la quiebra, para el
nombramiento de interventores, y para las que se tiene gue hacer la publicacion

% José Guadalupe Mejia Galan, Juez 18 Civil, Entrevista, ----- de 1999,
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de la convocatoria, de la misma forma que se publica la sentencia que declara la
suspension de pagos, es decir hay que realizar tres publicaciones en un periddico
de mayor circulacién en la entidad y en el Diario Oficial.

Como lo ordena la ley, hay que hacer la publicacion de la convocatoria para
la celebracion de la junta de acreedores para el reconocimiento, graduacién y
prelacién de créditos, por lo gque nuevamente se tiene que erogar la cantidad
correspondiente, y por las que también se retrasa en mucho el procedimiento por
las mismas causas que para hacer la publicacion de [a sentencia declarativa de ia
suspensién de pagos, sin que sea sancionado, o sin que estén establecidas la
bases para la prontitud de su publicacion como lo sefialamos anteriormente.

De acuerdo a la experiencia practica, consideramos que se puede eliminar
del grupo de las juntas ordinarias la relativa al reconocimiento, graduacién y
prelacion de créditos, ya que ésta junta es mera formalidad, y no cumple con los
extremos pretendidos por el legislador, ya que de acuerdo a los articules 220 al
241 de la L.Q.y S.P., real y efectivamente el procedimiento de reconocimiento,
graduacién y prelacién de créditos se realiza por escrito, en forma incidentatl ante
el juez con intervencién del sindico, suspenso y el Ministerio Publico, y solamente
en los articulos 242 al 247 encontramos regulado el desarrollo de ésta junta de
acreedores, en los que basicamente se sefala que se abrira debate contradictorio
sobre cada crédito en el que intervendrén una vez para impugnario si lo desean,
los acreedores concurrentes o sus representantes, el suspenso por si o por
apoderado y el sindico; el titular del crédito impugnado podrd contestar las
impugnaciones hechas, concediendo el juez a las partes, si lo estima necesario,
dos nuevas intervenciones de réplica y duplica, y una vez concluido el examen de
los créditos en la junta, se levantara acta taquigrafica si es posible, a la que se
uniran cuantos documentos presenten las partes, y el juez dara por concluida la
junta y dictara resolucion dentro de los tres dias siguientes.

Por lo que podemos sefalar que la junta de acreedores que se retne para
el reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos, no tiene ninguna funcidn
eficaz para el sano desarrolio del procedimiento, ya que en la junta de acreedores
realmente no se puede estudiar, ni analizar a fondo cada uno de los créditos
como para poder resolver respecto de elios, considerando que lo mas adecuado
es proseguir el reconocimiento de los créditos solo por escrito, tal y como esta
establecido en la misma ley, al ordenar la presentacion de la demanda por escrito
con los documentos fundatorios, correr traslado al suspenso, al sindico y
Ministerio Ptblico, para que dictaminen o “den contestacién a ia demanda’, el
desahogo de las pruebas si fuera pertinente y finalmente a resolucion del juez,
teniendo la posibilidad de interponer el recurso de apelacion en caso de estar
inconforme con la resolucion. Y aln més al encontrar la posibilidad que establece
el articulo 240 de la L.Q.y S.P. .de que cualquier interesado, podra solicitar que se
le exhiban las solicitudes presentadas y los correspondientes documentos, para
que ante la posibilidad de la demanda de créditos inexistentes o fraudulentos, los
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acreedores puedan controvertirlo a fin de sancionar a l0s sujetos que incurran en
esta clase de conductas. Sin tener la necesidad de alargar el procedimiento con
formalidades inttiles y costosas y que al final no nos llevan a ningun lado, al tener
poca relevancia lo alegado y debatido en la junta, pues todo se tiene que realizar
por escrito y resolverio en una resolucién posterior.

Concretamente consideramos que debe ser suprimida de la ley la
obligacion de convocar a una junta de acreedores, para el reconocimiento,
graduacién y prelacién de créditos, al ser indtil, costosa, y que sélo alarga el
procedimiento.

2 .- Ei articulo 405 de la £.Q.y S.P., establece el contenido de la sentencia
de declaracién de suspension de pagos, misma que debe contener: “el
nombramiento de sindico de la suspensién, el mandamiento de que se le
permita la realizacion de aquellas operaciones propias del cargo y las
ordenes de emplazamiento de los acreedores, convocacion de Junta, inscripcion
de sentencia y expedicion de copias, indicadas en la sentencia de declaracién de
quiebra™. En el que ponemos de relieve el precepto indicado del mandamiento de
que se le permita al sindico la realizacion de aquellas operaciones propias del
cargo, pero sin encontrar dentro del texto de la ley de la materiza la forma o las
pases concretas para oblener el cumplimiento por parte det suspenso de ésta
orden, sino que simplemente se limita a mencionar que el suspenso debe de
“permitir” al sindico la realizacién de las operaciones propias del cargo, sin indicar
que sucedera cuando se oponga a la realizacién de lo ordenado.

Por lo que la ley al no establecernos de que forma debemos de ejecutar tal
supuesto, al no decirmos si con el simple dictado de la sentencia el sindico tiene
todas las facultades para ir directamente a la empresa y solicitar o exigir se le
permita el acceso a toda la documentacion relativa a la contabilidad y
administracién de la empresa, a afecto de cumplir con sus obligaciones ya
especificadas anteriormente, y si hay una negativa serd bastante como para
solicitar medidas de apremio a fin de que se cumpla ¢on lo ordenado; o antes de
pretender realizar sus funciones se le tiene que poner en posesion de su encargo
a través del C. Ejecutor o ;de que forma hay que hacero?. Por la omisién en lo
anterior es que varios comerciantes declarados en suspension da pagos impiden
que el sindico cumpla con sus obligaciones, al oponerse a que el delegado pueda
incursionar a sus archivos, impidiendole la entrada a la empresa, al alegar que no
se le ha notificado que dicha persona sera la encargada de hacer la vigilancia en
su administracion, negandose a proporcionarle los elementos necesarios para
cumplir con lo preceptuado, lo que es un elemento mas para ocasionar el
alargamiento del juicio, al no poderse iniciar efectivamente la vigilancia por parte
del sindico, no poderse publicar ia sentencia, no poder comprobar la veracidad dei
inventario presentado por el comerciante y no rendir el informe trimestral exigido
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por el articulo 50 de la Jey de la materia, provocando en algunas ocasiones la
permisibilidad de la comisién de actos fraudulentos en perjuicic de sus
acreedores.

No se establece ninguna sancién para el Suspenso que se niegue a permitir
que el sindico realice las operaciones propias del cargo, al pasar meses y no
poder cumplir con sus obligaciones, y simplemente poder estarle informando al
juez que le impiden la entrada a la empresa, o que si pretende ejecutarse a través
del ejecutor adscrito al juzgado, una vez puesto en "posesion de su encargo” en la
empresa que debe ser sujeta a vigilancia, inmediatamente que se va el ejecutor,
lo corren, o simplemente no le proporcionan los documentos requeridos, etc.; El
juez para hacer cumplir sus determinaciones, Unicamente puede aplicar las
medidas de apremio contenidas en el articulo 73 del C.P.C.D.F., aplicado en
forma supletoria a la L.Q.y S.P., mismo que contiene: * Los jueces, para hacer
cumptir sus determinaciones, pueden emplear cualquiera de los siguientes medios
de apremio que juzguen eficaz:

I. Las multas hasta por las cantidades a que se refiere el articulo 61, 1a cual podra
duplicarse en caso de reincidencia.{ ciento veinle dias de salario minimo general vigente en el
D.F., como méximo).

I, Ei auxilio de la fuerza pubtica y la fractura de cerraduras si fuere necesario,

Ili. Et cateo por orden escrita;

W. E} arresto hasta por treinta y seis horas.

8i el caso exige mayor sancion, se dara parte a la autoridad competente.

Perc ademas de esto, en muchas ocasiones los juzgadores, son muy
benebolentes, y antes de aplicar cualquier medida de apremio, lo aperciben con la
aplicacién de alguna de ellas, para el caso de que se siga oponiendo, y después
de seguirse oponiendo les imponen la pena minima, y asi sucesivamente, hasta
que flega el momento en que el suspenso deciden dejar que el sindico cumpla con
sus obligaciones, pero mientras tanto, se ha perdido mucho tiempo en intentar
obligar coactivamente al suspenso a cumplir con esta disposicién, ya que dados
los intereses econdmicos, le conviene seguir impidiendo la vigilancia del sindico
que pagar las multas que se le impongan. Por lo que estimamos que es pertinente
se regularice la forma en que el sindico debe entrar a cumplir con sus
obfigaciones, y la sancion clara al suspenso en caso de que se oponga 2 la
vigilancia por cualquier medio de su administracion, pero a(in mas proponemos
que se le aperciba al suspenso desde el momento en que se dicta la sentencia de
suspension de pagos, que se le declarard en guigbra Q gue se le revocara su
derecho_a sequir operandg la administracion de su empresa, para el caso de que
se niegue o impida el adecuado desempefio de las funciones del sindico, desde el
momento en que se dicta la sentencia que lo declara en suspension de pagos,
para qgue de esta forma sea gravoso para el suspenso, el incurrir en actitudes de
esta naturaleza.
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3.- El articulo 417 de la L.Q.y S.P., establece 1a figura de la intervencion,
en donde se sefala que éste érgano en la suspension de pagos es de caracter
potestativo, es decir ios acreedores pueden o no acordar su designacion. Y para
el caso de que opten por la formacion, deben de observar las reglas establecidas
en los articulos 58, 60, 62, 63, 64, 65, y demas relativos de la Ley de la materia,
entendiéndose claramente por el texto de los articulos 63 y 65 del mismo
ordenamiento, que ios miembros de la intervencion deben ser acreedores del
suspenso, lo que en muchas ocasiones limitan el buen desempeifio y calidad de
las labores de la intervencién, al ser los acreedores 0 sus representantes
personas que no cuentan con los conocimientos especializados que les permitan
realizar una verdadera vigilancia en la administracion y desenvolvimiento de la
empresa, 0 que las personas designadas no tienen el tiempo suficiente para
atender plenamente su cargo, por lo que realizan una labor muy superficial.

Por lo que estimamos pertinente incluir dentro del texto de laL.Q.y S.P., la
posibilidad de que no necesariamente deban ser acreedores del suspenso los
integrantes de la intervencion, sino que se puedan nombrar principalmente peritos
en materia de contabilidad y administracién que no formen parte de la masa de
acreedores que les puedan explicar adecuadamente la verdadera situacion y
actos de la empresa, y que puedan estar mejor salvaguardados los intereses de
los acreedores, y asi, si 1a junta de acreedores considera oportuno nombrar
dentro de la intervencién algin abogado o peritos en la matetia de contabilidad y
administracién que tengan el tiempo y los conocimientos suficiente para vigilar
adecuadamente la actuacion tanto del sindico como del suspenso.

4 - De acuerdo a los articulos 226, 227, 228, 230, 407 y 429 de la L.Q.y
S.P., “el mismo dia en que se presente la demanda de reconocimiento de un
crédito, el juez remitird su copia y las pruebas adjuntas al sindico, para que
formule su dictamen sobre ella”; y “al dia siguiente el sindico dara cuanta a la
intervencion y la requerird para que dictamine sobre la demanda”, una vez
realizado esto, * Tanto el sindico como la intervencién rendiran estos informes en
el plazo maximo de diez dias, y los mismos seran comunicados a los interesados”.

La LQy S.P., incongruentemente establece que la demanda de
reconocimiento de créditos, debera ser notificada al sindico y a la intervencidn
para Gue contesten la demanda, pero en ninglin momento sefiala que se deba de
notificar al suspenso, aunque los jueces lo realizan por analogia, pero que caso
tiene que se le notifique la demanda al sindico en el caso de la suspension de
pagos, puesto que si como lo sefialamos anteriormente, el sindico aln no esta
ejerciendo las funciones que le corresponden en virtud de que el suspenso no le
permite tener el acceso a su contabilidad, consecuentemente el sindico no puede
reconocer ¢ desconocer un crédito, siendo que en muchas ocasiones hay
contradiccion en cuanto al reconocimiento, como aveces sucede el sindico
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aparentemente cumpliendo su funcién impuesta por la ley, da contestacion a la
demanda que le fue notificada, y ante fa presencia de titulos de crédito, hace su
manifestacién reconociendo el crédito, pero sin fundamento aiguno; y por el
contrario el suspenso, no lo reconoce, redargallendo de falsos los documentos o
por cualquier ofra circunstancia y lo debate apelando la resolucion que lo
reconoce, amparandose e incluso interponiendo recuso de revision y en mas de
los casos con la finalidad de alargar el procedimiento y no porque tenga razén en
sus argumentos.

Por lo que es conveniente para el caso de la suspension de pagos, que se
establezca expresamente en la L. Q.y S.P., la obligacién de que unicamente se le
tenga que notificar la demanda de reconocimiento de los créditos al suspenso y
no al sindico, ya que el primero es el que conoce la situacion de la empresa y esta
lievando la administracion de la misma, por o que sabe verdaderamente a guien y
que cantidad se le debe, y no enredar el proceso con tramites innecesarios y
manifestaciones contradictorias, que dnicamente lo alargan.

5.- Podemos observar que la terminologia utilizada por ta L.Q.y S.P. no es
la adecuada en un lenguaje juridico, lo que ocasiona que en muchas ocasiones
surjan confusiones, tanto en los litigantes como en [os juzgadores al momento de
interpretaria, por ejempio su articulo 226, dice: “En el mismo dia en que se
presente la demanda de reconocimiento de un crédito, el juez remitird su copia v
las pruebas adiuntas al sindico, para que formule su dictamen sobre ella”; pero
realmente de acuerdo a la doctrina, de lo que se esta hablando es de una
notificacion al sindico para que de contestacién a la demanda planteada. Pero en
la practica hemos encontrado jueces que lo interpretan como un emplazamiento al
sindico y por analogia al suspenso (ya que en ninguna parte del texto de la ley se
ordena la notificacién de las demandas de reconocimiento de créditos al
suspenso), por o gue ordenan que se “emplace” a juicio al sindico y al suspenso
teniendo el acreedor que solicitar y presionar para que se elabore la cédula de
notificacion, y se notifique personaimente en el domicilio sefialado por @ sindico y
por el suspenso, ademas de que por conveniencia del suspenso, cuando sus
apoderados 0 persona autorizada para oir y recibir nofificaciones acuden al
juzgado para enterarse de los autos, se niegan a darse por notificados con la
finalidad de alargar el procedimiento, siendo un claro ejemplo de esta situacion el
expediente 51/85 relativo a ta suspensidn de pagos de Gonzélez Callado Olegario
Guillermo ante el Juez primero de lo Concursal del Distrito Federal, mismo que
obligaba a los acreedores a Hamar a juicio al suspenso y al sindico como si ellos
estuvieran Iniciando una accién nueva en contra de éstos drganos,
considerandolo incorrecto, ya que si un acreedor acude a presentar su demanda
de reconocimiento de crédito es porque €l ha sido emplazade al juicio de
suspension de pagos, en virtud de la notificacidn personal que se le haya
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realizado de la sentencia o en virtud de la publicacion de [a sentencia en los
medios de comunicacién ordenados y no él esta promoviendo uno nuevo.

El at. 227, establece "Al dia siguiente el sindico dard cuenta a la
intervencion y la requerira para que dictamine sobre la demanda®, siendo que esta
expresion y de acuerdo a ta doctrina, realmente se refiere a la contestacion de Ia
demanda, al establecerse también la posibilidad del ofrecimiento de pruebas por
parte del sindico, v en la suspensién de pagos y de acuerdo a la practica
realmente el sindico no puede dar contestacién a la demanda de reconocimiento
de crédito, ya que si no tiene la posibilidad de incursionar en la contabilidad de la
empresa, dificiimente podra reconocer o desconocer el crédito, 0 e su caso
debatirlo, por lo que también en la practica, el sindico con el afan de cumplir con
sus obligaciones da contestacién a la demanda en el término que le concede la
ley y reconoce el crédito sin tener ningin fundamento, y cuando se le notifica al
suspenso lo desconoce vy debate utilizando todos los medios legales, e incluso
teniendo ya los abogados de la suspensa escritos previamente elaborados o mal
llamados machotes, para promoverlos en todos los créditos, con la intencién de
prolongar por todo el tiempo posible su situacién juridica.

Y si hacemos un estudio detailado y minucioso de la terminologia utilizada,
seguramente encontraremos muchos detalles que se prestan a confusiones entre
los estudiantes de ésta materia.

Por lo que se debe de adecuar a nuestra época los términos utilizados con
la intencion de que no por interpretaciones ervéneas, los comerciantes abusivos
consigan su objetivo de permanecer varios afios en suspension de pagos y
obtener grandes ganancias econdmicas al librarse por todo este tiempo de pagar
cualquier tipo de crédito y de intereses de los mismos, ademas de presionar a sus
acreedores para que le otorguen ademés una quita respecto de sus créditos.

Con todo lo anterior, io Gnico que queremos es establecer algunas bases
que en determinado momento nos puedan ayudar a evitar que, cierio tipo de
comerciantes sigan abusando de la institucion de la suspension de pagos, ya que
dada la nobieza de la ley en esta materia es que comerciantes deshonestos
encuentran en ella el fundamento para procurarse ganancias ilicitas en perjuicio
de sus acreedores, y debido a que tiene varias lagunas en su texto, s que se
cometen excesos legitimos contrarios a la nafuraleza de la institucidn.

A continuacién detallaremos graficamente, el nlimerc de juicios de
suspension de pagos promovidos en el juzgado PRIMERO DE LO CONCURSAL
del Distrito Federal desde el afio de 1990 hasta 1998.
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Lo anterior nos demuestra que realmente no son tantos los juicios de
suspension de pagos promovidos, pero esto no nos especifica el nimero de
acreedores que se ven involucrados en la suspension de pagos de éstos
comerciantes, pero contraric a la idea original que tenia, esta grafica nos deja
entrever que efectivamente, en virtud del colapso econdmico sufrido por nuestro
pais en diciembre de 1994, se incrementaron en el afio de 1995 un 200 %
aproximadamente respecio det afio de 1994, y un 600 % respecto del afio de
1980 cuando recién se habian credo este tipo de juzgados especializados, gue en
un principio eran tres, lo gue nos hace pensar que muy posiblemente las
demandas presentadas por los deudores, se hicieron con fundamento cuasal y
legal, y que probablemente la mayoria de estos deudores inicialmente si hayan
tenido la intencidén de obtener los beneficios de la suspensidn de pagos con la
Gnica intencidén de poder pagar a sus acreedotes, pero que la realidad nos
demuestra que probablemente por nuestra cultura o educacidn un tanto
devaluada, al darse cuenta de la situacién tan privifegiada en que se encuentra,
les agrada y procuran estar por mas tiempo del “justo” en suspensién de pagos,
sin importar si afecta a los demas y especificaments a sus acreedores, tal vez con
la ideologia de “el que no transa, no avanza’. Sumdndose a los que desde el
principio tienen la calidad de deshonestos y fraudulentos y se les otorga éste
beneficio.

Durante el estudio para la elaboracién del presente trabajo, encontramos
opiniones encontradas respecto de ia Ley de Quiebras y Suspensioén de Pagos,
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por sjemplo Dominguez del Rio considera que “no obstante los elogios que
merece desde los puntos de vista del derecho material y de su orentacién
filosdfica, definitivamente, la vigente L.Q.y S.P., como instrumento procesal ha
demostrado ser adefesiosa, confusa e inepta para su deambular judicial, en
muchos de sus aspectos procedimentales; es decir, sus inadaptaciones a la
realidad, su prolijidad dispositiva y de reglamentacién especifica de recursos e
incidentes en forma confusa, la inhabiltan como ordenamiento estructurador de
un tipo de litigio que precisamente esté urgido de la celeridad y sencillez para que
no se consuman estériimente los bienes de la empresa, afectados por la quiebra,
con perjuicio para todos”.

Cervantes Ahumada, considera que la L.Q.y S.P. “es la peor ley que se
haya promulgado jamés en la historia del dereche mexicano, y en el derecho
comparado es ejemplo (nico de desacato a la ciencia del derecho”,

El maestro Aarum Tame, considera que técnicamente es legitimo suponer
que la L.Q.y S.P. constituye una de las mas adelantadas legislaciones del mundo
moderno en la materia que regula. Sin embargo, como obra perfectible adolece de
algunas deficiencias que por ofra parte, se han sumado a l0s inconvenientes gue
se han puesto de manifiesto durante el tiempo transcurrido desde el inicio de su
vigencia hasta la fecha (él opina en 1984), todo lo cual sugiere la necesidad de
reformar algunas de sus disposiciones de manera que los fines que se propuso la
propia ley y los bienes cuya tutela constituyen la materia principal de la misma, se
realicen. Después de algunos afos de experiencia este modesto autor considera
que en efecto la L.Q.y.5.P. tiene multiples deficiencias, pero también muiltiples
ventajas. Una de éstas , la mas evidente, es que sigue en vigor.

“Otro error de la L.Q.y S.P., de contenido mas bien antropoldgico, es estar
disefada y dirigida a una sociedad que no existe en este pais. Carece de
coincidencia con los medios comercial y judicial en que pretende desenvolverse ;
es una ley creada a partir de esquemnas dogmaticamente perfectos , cuando que
los dogmas poco tienen que hacer en la vida comercial y menos en circunstancias
de desesperacion en que se encuentran involucrados los acreedores, el quebrado
y el juez, circunstancias que por lo mismo devienen en impotencia” %

*7 Davalos, op. «it. p.p. 21y 22.
# Idem., p23.
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ABREVIATURAS.

Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
Constitucién Pilitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articuto.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. .

Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de

Fuero Comdn y para toda la Republica en Materia de

Fuero Federal.

Diario Oficial de la Federacion.
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

1.- A través del estudio realizado, nos dimos cuenta que la figura juridica de
la quiebra, a lo largo de la historia ha evolucionado, pasando de ser una institucion
que imponia crueles e inhumanas penas a los deudores insolventes, sin importar la
causa de su ofigen, no importando si era por circunstancias fortuitas, culpables o
fraudulentas, todos eran tratados por igual, eran condenados a la infamia, a la
esclavitud o a la pena de muerte, ademas de que antiguamente las deudas eran
hereditarias. Por lo que al advertirse la existencia de injusticias y abusos en la
aplicacién de las penas sefialadas, o al darse cuenta de que posiblemente la
insolvencia de la persona, podia considerarse como temporal, y su reputacion era
buena, decidieron dar paso a la creacién de diversas instituciones, aunque con
diferente denominacién, y ciertas modalidades, pero que esencialmente tenian el
mismo fin que nuestra actual figura de suspension de pagos, mismas que fueron
creadas para determinadas personas, ya que inicialmente no era privativa de los
comerciantes, ni cualquiera podia acceder a éste beneficio, logrando con ello que
varias personas no fueran condenadas a las penas inhumanas establecidas por su
insolvencia, y abriendo con esto Ia puerta a nuestro moderno derecho concursal.

2.- Como lo sabemos nuestra legislacon actual de Quiebras y Suspensién de
pagos, data del mes de diciembre de 1942, pero anterior & ella ya se encontraba
establecida la figura de la suspension de pagos en el Cédigo de Comercio del afio
de 1889. La figura juridica de la suspension de pagos, o su equivalente en los
diversos paises, tuvo que ser adoptado por las condiciones sociales imperantes y
las necesidades econémicas de cada pais, misma que fue regulada en las diversas
legislaciones, teniendo puntos en comln, principalmente en sus efectos y
beneficios, por lo que en un principio y dados los acontecimientos fortuitos tanto de
la primera como de la segunda guerra mundial, era evidentemente necesaria su
incursidn, para reactivar la economia de los comerciantes que por diversas
circunstancias habian sufrido grandes perdidas econdmicas.

Lo que hace indudable que la intencion del legistador al crear la institucién de
la suspension de pagos en nuestro pais, era el establecer las bases necesarias
para salvaguardar la conservacién de las empresas que por determinadas
circunstancias han caido en estado de insolvencia, dandoles ciertos beneficios a fin
de que reactiven su economia y puedan cumplir con sus obligaciones patrimoniales.
Pues es considerado como de interés publico y social el que no desaparezca una
empresa viable y generadora de riqueza del ambito empresarial nacional, por todas
sUS consecuencias sociales y econémicas que provocaria su desaparicion.
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3.- Asi mismo como ia historia del hombre es la historia de su lucha por la
libertad, ta historia de la quiebra es la historia de 'a mejora paulatina de la situacidn
del deudor de buena fe. Consiguiéndose que a través del tiempo la condicion
juridica del comerciante insolvente evolucione, pasando de ser una situacion muy
temida, a una tan benigna, que actualmente es dificil seguirla soportando, ya que
las condiciones que le dieron origen, y principalmente las de caracter econémico
han cambiado totalmente, pues actualmente en nuestro pais la economia nacional
se encuentra muy deteriorada, y la gran mayoria de los comerciantes nacionales, se
encuentra en malas condiciones econdmicas, por lo que los acreedores de la
suspensa se ven gravemente lesionados en sus intereses econdmicos, al tenerse
que someter al procedimiento de la suspensién de pagos, no solo por las cargas
impuestas respecto de los beneficios al suspenso, sino que también por los costos
econdmicos que les causa mantener y vigilar un procedimiento de ésta naturaleza,
por todo el tiempo que dure el mismo.

Debido a la actitud paternalista del Estadc hacia los comerciantes
insolventes, es que la figura de ia suspension de pagos se ha convertido en una
institucién tan benigna, que faciimente es objeto de burlas y abusos por parte de
determinados deudores, siendo preciso tomar las medidas necesarias a fin de
balancear de una forma més justa los derechos y obligaciones que tiene el
suspenso, con los que tienen los acreedores,

4 .- Pudimos entender que la verdadera intencidn del legislador al formar el
texto vigente de nuestra Ley de Quiebras y Suspensién de pagos, era que a través
de ésta institucién juridica se le diera la oportunidad a los comerciantes de que
antes de que se les deciare en quiebra, tengan el derecho de poder proponer un
convenio a sus acreedores con en el que pueda conseguir una espera, quita o
ambas a la vez, claro si es aprobado por los mismos, aunado con otros beneficios;
para que pueda ir pagando tranquilamente en la forma y tiempo convenido.
Encontrando dentro de la Ley de la materia un precepto con el que se entiende que
el tiempo méximo para pagar los créditos debidos sera de tres afios. Creyendo que
con esto se beneficiaria, no solo al suspenso guien tendria la oportunidad de
reestructurar su economia y alejarse del espectro de la quiebra, sino también a los
acreedores, quienes no perderian a un cliente que seguira realizando operaciones
comerciales con ellos; pero considera que la principal beneficiada con este
procedimiento seria la sociedad, al no perder una fuente de empleo y seguir con la
marcha de una fuente generadora de rigueza.

Es por esto que con su afan proteccionista establecié y otorgo todas las
condiciones necesarias favorables al suspensoc, para que fuera facil conseguir su
declaracidn en suspension de pagos, sin prever que ésta institucion podria caer en
manos de comerciantes abusivos y gue amparandose en sus Omisiones o
deficiencias, logran obiener grandes ganancias econéniicas mismas gue no tienen
derecho a percibir, sin importarles a quien o quienes perjudiquen.



194

5.- La institucion de la suspension de pagos, de acuerdo a su articulado y a
su exposicion de motivos tiene como requisito primordial, la buena fe y honradez del
comerciante que pretenda ser declarado en suspensién de pagos, mismo que es de
carécter subjetivo y de dificil definicion y ain mas su aplicacion. )

En virtud de que las condiciones econdmicas, sociales y culturales de nuestro
pais han cambiado, no podemos seguir fundamentando de forma principal el
procedimiento de la suspensién de pagos, en ia “buena fe” de los comerciantes
que solicitan el beneficio, y confiando que las manifestaciones vertidas por ellos son
ciertas, esperando pasivamente a que debido a la honestidad con la que se
“deben” de conducir, cumpla con todo lo necesario y requerido para el buen
desarrcllo del procedimiento.

De acuerdo a la experiencia procesal, desafortunadamente no se cumpie con
lo preceptuado por el legistador, contrariamente, hemos podido observar que ésta
institucién es “utilizada”, de acuerdo a los intereses personales y econdmicos de
los comerciantes solicitantes, manipuldndola a su antojo, ¥ en muchas de las
ocasiones con ayuda o consentimiento de los demés érganos participantes, como el
sindico y los juzgadores, en virtud del gran tamafio del monstruo de la corrupcién
imperante dentro de los funcionarios publicos, que con simples omisiones o
actuares erdneos o confusos, pueden dar paso a que el suspenso cumpla con sus
intenciones ilicitas.

Aungue si bien es cierto como me lo manifesté el Lic. Sergio Higuera Mota
(Juez 4° Civil, antes 1° Concursal), el abuso de una institucion juridica, no solo se
da en la suspension de pagos, sino que se da en todas las materias, tanto civil,
mercantil, en amparo, efc., pues siempre vamos a encontrar a personas que a
sabiendas de no tener un derecho lo exigen, y lo promueven con la intencion de
alargar un procedimiento e incumplir con una obligacion y que aun cuando se
establezcan sanciones para los promotores de recursos e incidentes notoriamente
improcedentes, realmente éstas no disminuyen por temor a ellas; estando
completamente de acuerdo, pues nos encontramos dentro de una misma sociedad,
pero lo grave del abuso de la suspensién de pagos, a diferencia de las demas
materias, es que en un juicic de naturaleza ordinaria, cominmente se afectan
interés de una persona, misma que se defiende directamente y con todos y cada
uno de los medios otorgados por la ley a todo ciudadano. Pero en la suspension de
pagos, el abuso que realiza el suspenso afecta a una colectividad de acreedores, y
de esa colectividad despenden muchas personas mas y si le sumamos la existencia
de una ley proteccionista y que contiene en su texto muchas deficiencias, hace
mucho mas grave e intolerante el abuso de esta institucién.

6.- Pudimos concluir que cominmente el abuso que hacen los comerciantes
deshonestos de la insfitucion de la suspensién de pagos, va encaminado
principalmente a permanecer por varios afios en ésta situacion juridica, gozando de
todos los beneficios gratuitos que el legisiador les otorgd, para asi dejar de pagar
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sus créditos, eliminar de sus cuentas los intereses que legalmente deberian de
generarse por el incumplimiento de sus obligaciones, evitar que su patrimonio se
vea disminuido por cualquier accion ejecutiva que pretenda hacer alguno de sus
acreedores, conseguir la fimma de un convenio que ie beneficie con alguna quita,
que puede ser hasta del 60%; y asi en el momento en que tenga que pagar lo
debido, a parte de hacero en moneda concursal, el importe recibido por los
acreedores ha perdido su poder adquisitivo, al estar muy por debajo del crédito real,
ocasionando con esto graves perdidas principalmente para los acreedores. Pero
. ademads de todo lo anterior, el suspenso, no sufre ninguna restriccion personal,
procesal y practicamente tampoco econbmica, pues él, si puede exigir el
cumplimiento de los créditos que tenga en su favor, y puede seguir trabajando con
el dinero o mercancias que fueron objeto de crédito por sus acreedores,
consiguiendo con esto al seguir la marcha normal de su empresa bajo su
administracién, ganancias que en un principio se consideran licitas, al ser éste el
objetivo de la Suspension de Pagos, pero que pasado el tiempo y al caer en abusos
y excesos, vienen a convertirse en ilicitas, pues no tiene derecho a seguir gozando -
de los beneficios de la L.Q.y S.P., en perjuicio de sus acreedores, ya que el
comerciante seguird capitalizando sus ganancias, pero, que en muchos afios segln
él no seran suficientes para poder cumplir con sus obligaciones, y los acreedores,
tendran que seguir sufriendo las cargas que dicha institucion les impone.

7- Uno de los objetos de nuestro estudio, también fue el establecer los
factores o las causas que facilitan o favorecen el abuso de la institucion de la
suspension de pagos por parte de los comerciantes en este estado juridico.

Por lo que pudimos concluir que uno de los factores importantes que
favorecen el abuso de la institucién juridica de suspension de pagos, es el
desconocimiento o ignorancia de la regulacion de los procedimientos de esta
naturaleza, por parte de los 6rganos que intervienen en la suspension de pagos,
aun del que ia debe dirigir de acuerdo a la L.Q. y S.P., es decir del propio Juez, y de
los representantes de los principales interesados en que se lleve con celeridad el
procedimiento, es decir los abogados representantes de los acreedores. Esto es
causado principaimente por la falta de estudio en las Universidades, la poca
bibliografia en esta materia y la escasa o nula jurisprudencia que en determinado
momento pueden ser auxiliares en el entendimiento e interpretacion de la compleja
L.Qy S.P. '

Nos pudimos dar cuenta durante la elaboracion del estudio de campo
realizado, que los juzgadores encargados de orientar y dirigir los procedimientos
concursales y paraconcursales, desafortunadamente y por dicho de ellos mismos, al
momento en que se realiza su nombramiento en los juzgados especializados, no
tienen fa oportunidad de tomar cursos ¢ hacer un buen estudio de la materia de
quiebras y suspension de pago, asi como de la LQy S.P, que les permita cumplir
adecuadamente con sus funciones, pues como lo sefialaron, elios realizan los
cursos para ser jueces, pero en ningin momento se especializan en la materia
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concursal, es mas, ni siquiera dentro de los cursos para aspirar a jueces de primera
instancia se incluye alguna materia relativa a la Suspension de Pagos, por o que
sus conocimientos, los tienen que ir adquiriendo “sobre la marcha®, al encontrarse
frente a los casos practicos y poco a poco durante el desempefio de su cargo, por lo
gue en muchas ocasiones se cometen errores u omisiones, que si conocieran
plenamente la materia, no se realizarian.

También se da el desconocimiento de la institucion por parte de los abogados
representantes de los acreedores, ya que por una parte la quiebra y la suspension
de pagos, no se estudia en la mayoria de las universidades del pais y, acaso
porque, en la mayor parte del territorio el juicio de quiebra es un acontecimiento
francamente raro, no asi los motivos técnicos que serian sobradamente suficientes
para iniciarfo y también porque esta institucion es rechazada por el inconsciente del
profesional, al estar predispuesto a que es una institucidn compleja y de dificil
comprensién. Ya que a pesar de los graves problemas econdmicos que sufre
nuestro pais y et aumento de éste tipo de juicios, continda no habiendo mas de
algunas decenas de abogados especialistas en fa materia, y que verdaderamente
saben y conocen el desarrollo adecuado y justo del procedimiento de la suspension
de pagos.

Pero contrariamente a lo anterior, los abogados representantes de la
suspensa en suU gran mayoria son conocedores de la materia de la suspension de
pagos, y si acaso, dentro de sus acreedores se encuentra alguno que tenga un
buen representante que sabe y conoce sus derechos y los esta exigiendo conforme
a derecho, el suspenso con el fin de “quitarse la piedra del zapato”, intenta realizar o
realiza un convenio particular con el que beneficie a éste acreedor, al proporcionarie
el pago inmediatamente o de alguna forma cubrir su crédito, con tal de que no
intervenga en el procedimiento vy deje que el mismo se lleve de forma lenta y sin
alguien que lo debata. Aunque si bien es cierto la L.Q.y S.P. también sanciona al
acreedor que realice pactos de esta naturaleza con el suspenso, en virtud de la
igualdad de trato que debe de existir para los acreedores, pero el acreedor atento a
su conveniencia y con tal de no tener que soportar un juicio de esta indole, al tener
que esperar varios afios para recibir su pago y ademas en moneda concursal,
prefiere correr el riesgo y convenir con el suspenso, ademas de que existen medios
legales que hacen facil encubrir una situacién ilicita, como por ejemplo el pago al
acreedor por un supuesto tercero y una cesion de su crédito a ese tercero, que al fin
de cuentas es de la misma empresa; y asi la suspensa se quita la preocupacion de
alguien que lo este vigitando 0 presionando en el desarrolio del procedimiento.

Lo que en definitiva nos lieva a concluir que este es un factor determinante
para que no haya oposicion a los abusos de los suspensos, quienes no tiene a
alguien que les debata sus acciones u omisiones, sin tener quien le exija el
cumplimiento de lo ordenado por la ley, y contar solamente con muchos
“espectadores” que esperan a que algun dia decida que es solvente y pague sus
deudas en moneda concursal ¢ en el mejor de los casos puedan darse el lujp de
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declarar su crédito como incobrable. Por lo que se hace necesario estimular el
estudio de la institucién para garantizar su adecuado desenvolvimiento.

B.- También pudimos determinar que otro factor importante que favorece el
abuso por parte de los comerciantes de la suspension de pagos, son las lagunas o
deficiencias existentes en la regulacion dei proceso dentro de ia L.Q.y S.P., mismas
que son aprovechadas por los abogados de fas suspensas, quienes se encuentran
en el grupo de los conocedores de los procedimientos concirsales, en virtud de
estas deficiencias, de manera ficil consiguen alargar el procedimiento, pues
promuaven todo tipo de incidentes y recursos improcedentes, y que inclusive ya
tienen preparados “machotes” de este tipo de escritos que presentan en todos los
créditos que pretenden ser reconocidos, con la intencién de alargar y confundir el
procedimiento. Pues claro al comerciante en suspension de pagos lo que le interesa
a@s que se alargue el procedimiento, porque de cualquier forma é! desde que se dicta
la sentencia declarativa, se encuentra gozando de todos los beneficios econdmicos.

¥ debido a lo anterior los comerciantes al amparo de la ley cometen excesos
legales cometiendo abusos, procurandose ganancias indebidas en perjuicio de sus
acreedores.

Consecuentemente es conveniente hacer reformas a fa Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, encaminadas a que se agilicen y asegure el desarrolio de!
proceso, estableciendo ciertas modalidades a fin de obligar al suspenso que sea él,
el principal interesado en impulsarlo, y no realice acciones tendientes a eternizarlo,
para que no resulte muy ganancioso para el deudor permanecer el tal estado
juridico por mas tiempe del necesario.

G- En ocasién del estudio elaborado, y damos cuenta de que la principal
problemética que tiene la Suspension de Pagos, es pasar varios meses 0 afios sin
que se pueda realizar la publicacién de fa sentencia declarativa, por falta de
recursos econdmicos y como consecuencia no dar inicio al procedimiento de
reconocimiento de los créditos, mismo que es fundamental, para proseguir con
cualquier otro de los procedimientos, por 1o que el proceso permanece estatico por
mucho tiempo, logrando con esto como fo anotamos anteriormente cumplir con la
intencién del suspenso al alargar el proceso. Ademas siendo importante anotar que
en la practica el suspenso es el obligado a proporcionar los medios economicos
para la publicacion de la sentencia, pero en la ley de la materia no se encuentra
ningin precepto que sefiale expresamente que el suspenso es el obligado a
proporcionarlos, y como consecuencia no existe ninguna sancién para el caso de
que no los proporcione o los proporcione muy tardiamente.

Con el propésitc de eliminar en la medida de lo posible el obstaculo de no
contar con los medios econdmicos necesarios para realizar la publicacion de la
sentencia declarativa de la suspension de pagos en el tiempo y forma ordenados, y
como consecuencia evitar el entrampamiento del juicio; Se debe de incluir dentro
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del texto de la L.Q.y S.P., un requisito mas de procedibilidad, es decir que se
establezca como requisito indispensable, el de que, al momento en que el
comerciante, presente la demanda solicitando su declaracion en suspensién de
pagos, deba exhibir billete de depésito por cantidad suficiente para garantizar la
publicacién en el tiempo y forma ordenados por ia ley. Logrando asi que se agilice y
avance el proceso, sin tener que estar sujetos a que de buena fe, o en peor de los
casos de forma coactiva, el suspenso cumpla con su obligacion.

10.- Como sabemos en la suspensién de pagos se tiene que exhibir al
momento de la presentacion de la demanda, e texto del convenio que el
comerciante pretende sea aprobado por sus acreedores, mismo que debe de reunir
ciertos requisitos y estar dentro de ciertos pardmetros para que pueda ser admitido,
mismo que debe ser sometido a votacion en la junta de acreedores que para el
efecto se convoque y celebre, y si es aprobado a partir de entonces cobrara
vigencia y tendré fuerza obligatoria para ambas partes. Pero teniendo también la
dificutad de no poder publicar dicha convocatoria por la falta de recursos
€conNdmicos.

Por lo anterior, consideramos que otra posible reforma a la L.Qy S.P.,
encaminada a evitar los abusos de los comerciantes que pretenden alargar y
permanecer en éste estado juridico por muchos afios, puede ser el que se
establezca, que e! convenio preventivo de la quiebra exhibido por el comerciante al
solicitar la suspension de pagos, surta efectos “retroactivos” en la medida de lo
posible para el comerciante que lo propuso y se quiso obligar en sus términos, y no
tener que esperar, para el caso de que sea aprobado, para que empiece a tener
validez, ya que en muchas ocasiones pasan afios para que se llegue el momento de
la aprobacién del mismo, y que aveces ese término es mayor al que supuestamente
el comerciante solicitaba para poder reactivar su economi{a y pagar a sus
acreedores, pero de acuerdo a la vigente L.Q.y S.P., como apenas se aprobo el
convenio y hubo "acuerdo de voluntades”, entonces tendra que gozar a partir de
entonces, del término solicitado y aprobado para pagar a sus acreedores, haciendo
con esto un larguisimo  proceso.

11.- Es necesario establecer expresamente, dentro del texto de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, que el término maximo que puede un
comerciante gozar de los beneficios de la institucién, sea de tres afios, ya gue como
lo sefialamos anteriormente, es un supuesto que maneja la propia ley de la materia,
pero no lo sefiala expresamente, pues consideramos que es un término mas que
suficiente para que una empresa que sigue funcionando y generando riqueza para
si, pueda reactivar su economia, y consiga la solvencia suficiente para cumplir con
sus obligaciones patrimoniales con sus deudcres; y no dejarlo a la decidia e interés
del suspenso, pues la mayoria de los procedimientos dentro de! proceso de la
suspension de pagos, dependen de la actividad o inactividad procesal del suspenso.
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12.- Aunque si bien es cierto estamos ante un juicio sui generis, cierto es
también, que actualmente y debido a los abusos que se hace de ia institucién de la
suspension de pagos, es necesaric encaminarlo a las reglas generales del
procedimiento, para procurar el establecimiento de bases claras y concretas, que
nos lleven a evitar la reincidencia en conductas dolosas por parte de la suspensa.

Como sabemos la L.Q.y S.P., les da muchos beneficios a los comerciantes
declarados en suspensién de pagos, inciuso pasando por alto las garantias
individuales de los acreedores, en una actitud patemalista, pero que actualmente
dada la situacién econdmica generalizada en nuestro pais, ocasiona graves
perjuicios a la-economia nacional, pues se desequilibra a un sin nimero de
empresas, ocasionando que estén en peligro de quiebra un nimero mayor de estas
y como consecuencia la desaparicion de més fuentes de empleos, de riqueza (los
impuestos), etc., aunque también se podria formar un circulo vicioso y los
acreedores que se ven afectados con la suspensién de pagos de un comerciante, y
ante la falta de pago de su crédito por varios afos, tiendan o se vean obligados a
solicitar de igual forma su declaracion en suspension de pagos; y que a la larga
afectara mucho mas a la economia nacional, que beneficiarla como es el objetivo de
la Suspension de Pagos. ‘

_ Por fo que al no ser sostenible seguir otorgando tantos beneficios gratuitos a
los comerciantes sin que éste, tenga “obligaciones” y “sanciones” claras y
precisas dentro del texto de la ley que le obliguen a realizar las acciones tendientes
al adecuado y eficaz desenvolvimiento de! proceso de la suspension de pagos, pues
actualmente no se cuentan con los medios coercitivos necesarios y efectivos, para
obligar al suspenso a que cumpla con lo requerido por el legislador y por el
juzgador, para el sano desarrolio del proceso; a fin de equiiibrar ia balanza en que
se encuentran los derechos y obligaciones tanto del suspenso como de los
acreedores. Ya que dentro de la Ley, faita que estén reguladas y establecidas cierto
tipo de sanciones que procuren reducir al minimo los abusos de los comerciantes, ©
figuras tendientes a prevenir los posibles atrasos de que es objeto la institucién, ya
que si bien es cierto establece sanciones para el caso de incurrir en ciertas
conductas, estas no son inmediatas, ni eficaces sino que se tienen que promover en
juicio diferente, ya sea en materia penal o ante un juez de lo civil gue en muchas
ocasiones son infructuosos y quedan impunes, y mientras se desarrollan siguen
parando perjuicios a los acreedores.

Consideramos que la principal sancion que se le puede imponer a un
comerciante declarado en suspension de pagos, y que se conduce en forma
fraudulenta, seria el que sea declarado en quiebra, ain cuando ésta sea contraria al
espiritu de la L.Q.y S.P. Pudiéndose proponer que se establezca como causal de
quiebra, el que el comerciante, incurra en conductas de caracter doloso a fin de no
cumplir con lo preceptuado en |a propia ley de la materia, al no aportar los medios o
reglizar las conductas necesarias para el adecuado y eficaz desarrollo del
procedimiento, al procurarse permanecer en el estado juridico de suspensidn de
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pagos por el mayor tiempo posible, a fin de hacerse de grandes ganancias
econdmicas y consideradas de caracter ilicito.

También proponemos la incursion de la revocacién al suspenso de la
administracién de la empresa como una sancién dentro del texto delaL.QyS.P.,
para el caso de que el suspenso se oponga a que el sindico o la intervencion realice
su funcién de vigilancia tal y como lo ordena la ley, o haya presunciones claras y
concretas de la realizacién de conductas fraudulentas o contrarias a derecho.

Procurando con esto, que con la conducta dolosa con que se conducen cierto
tipo de comerciantes, se ocasionen los minimos dafios y perjuicios a los acreedores,
y asi éstos puedan seguir teniendo confianza en las Leyes, y no opten por seguir |2
linea fraudulenta de sus deudores, que con esta actitud obtiene grandes beneficios
economicos al amparo y proteccion de la justicia, debido a las deficiencias en su
texto que actualmente presenta, y son aprovechadas por las suspensas.

13- Se ha sefialado que nuestra Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
“es la peor ley que se haya promulgado jamas en la historia del derecho mexicano®,
nosotros no podemos apoyar plenamente tal afirmacion, pero si mencionar que tiene
mucho de cierfo, pues del estudio de la LQy SP., se advierten muchas
deficiencias en cuanto a la regulacion procesal de la suspension de pagos,
encontrando términos ambiguos y que dan paso a varias interpretaciones
extremistas, que impiden se cumpla con el objetivo del legislador; creyendo que la
base de sus deficiencias e inaplicabilidad de la misma, se funda principaimente en
que los legisladores, se basaron para la formacioén de nuestra ley en la Ley
Espafiola, misma de ia que tomaron y transcribieron en su totalidad la mayoria del
articulado de nuestra vigente LQ.y S.P., lo que nos lievo a crear una ley muy
manejable, y por ende abusada por los comerciantes en suspensidn de pagos, en
vitud de que fue creada y dirigida para una sociedad completamente diferente
econdmica y socialmente a la nuestra. Y que ademas, pasados los afios y
percatarse de sus deficiencias e inaplicabilidad, no se ha procurado adecuaria a la
realidad social y economica, ya que esta hecha para una sociedad muche mas
avanzada en todos los aspectos que la nuestra, en la que muy probablemente, si se
puede estimar la buena fe como elemento rector del procedimiento y se cuenta con
un aparato judicial confiable y eficiente, y no se encuentra la generalidad de la
sociedad presionados y efectados por las malas condiciones econdmicas; pues algo
tan sencillo la L.Q.y S.P., en el texto de su articulo 6° transitorio, creado desde el
afio de 1942 que dice “Las referencias de esta ley al Codigo de Procedirmientos
Civiles, se entienden hechas respecto del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito y Territorios Federales. Esta supletoriedad es excepcional y sblo se refiere a
los preceptos expresamente reglamentados por esta ley. También es temporal, en
tanto que no se promulgue el Cdédigo de Procedimientos Mercantiles”, como nos
podemos dar cuenta se habla de ia promulgacién de un Codigo de Procedimientos
Mercantiles, y hasta el actual afio de 1999, no se ha podido llevar a cabo dicho
proyecto, lo que nos hace evidente la pereza legislativa, y nos lleva a determinar un
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factor mas de su ineficacia y desobediencia, al no producir las reformas o nuevos
proyectos que nos lieven a tener una adecuada, justa y eficaz Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos.

14.- Debido a la intencion del legislador de crear la figura de la suspensién de
pagos para que fuera preventiva de la quiebra, y debido a las frecuentes
confusiones que se presentan al momento de estudiar y ain mas al aplicar la LQy
S.P.; consideramos pertinente, el que se deba estudiar como figura principat de
ésta Ley, a la suspensién de pagos, y no la quiebra, ya que la suspension de pagos
es preventiva de la quiebra, por lo que comunmente se sigue en primer lugar un
procedimiento de suspension de pagos, y en su caso, después el de la quiebra, y
nunca uno de quiebra y después el de suspension de pagos. Debiéndose establecer
en forma principal y clara los preceptos normativos reguladores de la suspensién de
pagos, teniedose que aplicar estos en forma supletoria a la quiebra, ya que en la
actual constitucién de la L.Q.y S.P., es de dificil comprension y aplicacion, al tener
que estar estudiando a la quiebra para poder entender a la suspension de pagos, vy
tener ia necesidad de realizar interpretaciones para saber ¢cémo, cuéndo, y de qué
forma son aplicables las disposiciones de la quiebra a la suspensién de pagos.

15.- Pero definitivamente, ain con todos los emores y deficiencias que
presenta la Ley de Quiebras y Suspension de pagos, es importante seguir
manteniendo una institucién tan noble y benéfica como la de la suspensién de
pagos, para los comerciantes honestos. Al ser ésta necesaria para salvaguardar los
intereses de los comerciantes que por determinadas circunstancias se encuentran
en la necesidad de gozar de los beneficios que otorga la Ley, a fin de que en cierto
tiempo pueda pagar a sus acreedores, y asi el Estado pueda seguir cumpliendo con
su objetivo de la conservacion de las empresas, y la sociedad se pueda beneficiar
con ello; pero es absolutamente necesario tomar las medidas pertinentes, a fin de
concientizar a los abogados intervinientes en la suspensién de pagos, para que
antes de que tomen la direccidn de un asunto de esta naturaleza, estudien a fondo
la materia, con la intencién de llevar con éxito el desarrolio del proceso, y no tengan
gue ubicarse en el lugar de simples espectadores, al tener que estudiar y obtener
los conocimientos por propia iniciativa, pues como o sefialamos anteriormente en el
estudio de ia licenciatura desafortunadamente no se nos proporcionan dichos
conocimientos, ni siquiera en forma parcial. Ademas de ser necesario hacer las
reformas de la ley tendientes a prevenir y evitar los abusos juridicos que hacen
comerciantes deshonestos de la institucién de la suspension de pagos, al establecer
las hases claras para evitar su incursion en este estado juridico a las personas que
no son dignas de ello, o mejor dicho que no retinen todos y cada uno de los
requisitos exigidos por la ley. Sin olvidar que el derecho es tanto mas obedecido,
tanto mas eficaz, cuanto mas se aproxime o adecue a la idiosincrasia,
aspiraciones y realidad histérica de la sociedad a la que pretenda regir.
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