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Introduccion

En la dltima década, las relaciones internacionales en el mundo, se han venido
desenvolviendo de una manera mas dindmica y sin precedentes en fa historia de la
humanidad, incrementadas con la ciencia y tecnologia en materia de cormunicaciones
principalmente.

Uno de los aspectos de las relaciones internacionales, que se ha engrandecido de
ello, ha sido la rama econdmica, en términos de comercio exterior e intercambio de
productos entre los paises. Esto ha generado que los paises busquen actualmente formas de
desarrollar su comercio, con sus paises vecinos, como una via de desarrollar sus economias.

Asimismo, la integracién econdmica y sus procesos han dado una alternativa de
desarrollarse a los paises subdesarrollados en sus economias, aunque es también claro que
el fendmeno de la integracién no es exclusivo de los paises pobres, sino de todos aquellos
que estén buscando afianzar sus posiciones y relaciones econémicas en el mundo.

Tal es el caso, de varios procesos de integracion en varias latitudes del mundo,
como son Europa, América del Norte y América Latina. Este ultimo serd abordade como
tema principal de la tesis.

La tesis se encuentra dividida en seis apartados, a continuacién veremos una breve
semblanza de cada uno de ellos.

En la primera parte la investigacion pretende mostrar cuales son los aspectos
teéricos de la integracién econdmica, y cuales son sus fundamentos o motores que empujan
a los paises a integrarse. Ademas, muestra los diferentes ejemplos que existen el mundo en
materia de integracién econdmica que han estado funcionando, bajo este esquema de
desarrollo.

En el segundo capitulo, se abarcan los aspectos generales de la integracién
economica y como se ha aplicado en los paises en desarrollo, como es el caso de México,
junto con uno de los aspectos mas importantes al desarrollarse los procesos de integracion,
que son la creacion y desviacién de comercio entre los paises, como una manera de mostrar
las herramientas del andlisis de la integracion para el caso latinoamericano,

En la tercera parte se verdn ya de una manera mas puntual, el proceso de integracion
economica en América Latina y de que manera se ha aplicado, principalmente desde la
perspectiva de su principal organismo integrader la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) y su transformacion en la Asociacién Latinoamericana de Integracion
{ALADI), y de que manera sus once paises participantes han ido evolucionando dentro de
la Asociacién, esto ha traido como una consecuencia natural de la integracién, que los
paises latinoamericanos, hayan generado distintos tipos de relacion econdémica entre ellos,
que han dade como resultado distintos Acuerdos y relaciones comerciales, que han sido
ordenados como Acuerdos de Primera, Segunda y Tercera Generacion, junto con su
explicacién y el por qué de su denominacion.



Asimismo, se verd en esta parte los resultados que ha generado la ALADI, en
materia de integracion econdmica en comparacion con otras latitudes del mundo. Por
ultimo se mencionara la relacion entre México y la ALAD, mostrando las principales
veniajas que tiene para el comercio exterior mexicano (compuesto principalmente por
micro, pequefias y medianas industrias), el mercado latinoamericano.

Dentro de este contexto, el capitulo cuatro se aboca a mostrar jas acciones que han
tenido que desarrollar varios paises subdesarrollados para buscar la integracidn econdmica
€on otros paises, como una serie de condiciones fundamentales predeterminadas, para
lograrlo, de las cuales destaca la apertura econémica y el proceso de establecer una
economia abierta de una economia cerrada, como es el caso de México. El cual ejemplifica
esta parte de la tesis. Por uiltimo, se ven algunos de los principales problemas que se derivan
de la apertura econdmica.

De igual forma, y de una manera mas concreta en el capitulo cinco, s¢ pasa a ver la
relacion sostenida por Meéxico, Colombia Yy Venezuela, dentro del Tratado del Libre
Comercio del Grupo de los Tres, como ejemplo de la apertura econdmica e integracion
economica para la region latinoamericana. Desde sus principios de negociacion, de que
manera se compone el Acuerdo y cuales han sido sus resuitados que ha proyectado en sus
primeros afios, en materia de comercio e inversién,

Por iltimo, ya que la integracién econémica supone una mayor relacién comercial y
de inversion con el exterior, resulta positiva, pero virtualmente peligrosa si existe una
dependencia econdmica hacia una sola region o pais, como es el caso de México con
Estados Unidos en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se
presenta el proyecto de exportacion, como un caso de éxito de una empresa mexicana que
diversifico su mercado, hacia América Latina especificamente el mercado de Colombia,
aprovechando las ventajas que ofrece el TLC del Grupo de los Tres.

Dicho proyecto de exportacion se ha dividido en cuatro partes, que son
Administracién, Produccién, Mercado y Finanzas ¥ que fueron hechas antes de que la
empresa consiguiera un cliente en Colombia. Cabe seftalar que se muestra el proyecto de
exportactén con la finalidad de que existen oportunidades de negocio para el empresario
mexicano en los mercados latinoamericanos, que los esfuerzos de México en el fomento a
las exportaciones deben de crecer y ser més eficientes Y que la integracidn econémica
latinoamericana deben de trascender hacia otros €squemas que vayan mas alld de los
Tratados de Libre Comercio.



1. Aspectos tedricos de la Integracién

Para llevar a cabo una investigacion, en matera de integracion econdmica, es necesario
analizar cuidadosamente las teorias que las sustentan. Al respecto cabe referirse a sus
raices etimoldgicas; para entender e interpretar el fendmeno de la integracion, la palabra
“integracion proviene del latin "integratio"' que significa "renovacion”, La primer persona
en utilizar dicho concepto fue el profesor Fritz Machlup, en el sentido de "combinar las
partes de un todo"z, esta consideracién data del afio 1600,

También la integracion significa "superar las divisiones, las rupturas, y formar una
vinculacién orgénica entre los miembros de una organizacion™. Ello significa que la
integracién, tiene dos formas de estudiarse, primero, como un fendmeno gradual y
sistematico, tendiente a crear las condiciones que faciliten la interaccion de las economias
en cuestién. "El proceso, la cantidad y la calidad en el manejo de dicho movimiento
integrador generaran los beneficios, que constituyan a su vez un impulso a las unidades
productivas insertas en ¢l mismo, creard las bases, para avanzar hacia niveles mayores de
integracion™, Asimismo, la suma de acciones concretas, metas y objetivos comunes, entre
dos o més Estados, si efectivamente se dan las condiciones propicias conduce at logro de
las mismas, en la busqueda de lograr un provecho general.

El objeto de estudio serd "describir ese estado, sus caracteristicas y formas
posibles™, proponiendo un tipo de integracién politica. En el caso de la integracion
politica, ¢l proceso unificador, representado por el Estado (goblerno) como poder
organizado, entendiendo asi, "el establecimiento de una interdependencia entre las partes de
un ser vivo™ ¢ en este caso las relaciones entre dos o més Estados en una organizacién,
creada por ellos. Si sc tiene este tipo de integracion, el primer paso ¢s promover la
integracién juridica y econdmica.

Es evidente, que ef fenomeno de integracién, comprende distintas dimensiones y por
lo tanto su anilisis, desde lo politico, econdmico, social hasta lo cultural. Si la reflexion
sobre la integracién parte de la esfera cultural, serén los valores, las creencias religiosas y
costumbres las llamadas a jugar un papel central.

Si el punto de partida es el intercambio comercial, las unidades productivas y con
ellas, la actividad econémica comercial y financiera constituirin el gje rector. Al respecto
conviene referirse a los antecedentes del propio concepto de integracion econémica.

! Conesa, Eduardo. “Conceptos Fundamentales de la integracion econdémica™, en revista de Integracion
latinoamericana ¥ 71, agosto de 1982, Buenos Aires Argentina, p.3

? Machlup, Fritz, 4 History of Thought on Economic Integration,_New York, Columbia University Press,
1977, Estados Unidos, p. 1.

? Bobbio, Norberto. Diccionario de Politica, Editorial Siglo XX1, 1988, México, Tomo 1. p.848

* Ibidern, phg 849

3 Del Arenal, Celestino. Introduccion a las Relaciones Intemacionales, Editorial Rei, 1993, México, p-260
 Martinez, Silva Mario. Diccionario de Politica Y Administracion Piblica, Editorial Ideas Técnicas, 1987
México. p. 308




El tema de integracion economica aparecié 1939, en un articulo de Wllhclm Ropke
titulado "Problemas decisivos de la desintegracion de la economia mundial"’, para tres afios
mas tarde, publicar un libro llamado, “International Economic Desmtegratmn . En el cual
argumenté que los paises habian integrado sus economias nacionales, desde el afio de 1700
hasta antes de Ja Primera. Guerra Mundial, y que gradualmente se habian incorporado en la
economia internacional. A este respecto, las naciones mas beneficiadas e integradas a la
dindmica mundial fueron los paises europeos cuyo desarrollo en buena medida se fundo en
un régimen colonial, cabe sefialar que "desde Ropke, no se detecta el uso de este término
hasta 1949"%.

Sin embargo es hasta el final de la Segunda Guerra Mundial, "cuando
verdaderamente las teorias de integracion empiezan a adquinr las caracteristicas propias de
concepciones cientificas y se produce una clara convergencia entre teoria y préctica”’,
comenzd a tener enorme auge el término de "integracion®, que desde mi punto de vista se
debi6 a dos razones: por un lado se necesitaba crear una entidad supranacional, en ¢! cual se
resolvieran los distintos problemas del mundo y tener un foro de participacion y
entendimiento para evitar la guerra y preservacion de la paz, comenzaron a funcionar las
organizaciones internacionales, destacando como la mds importante de todas la
Organizacion de las Naciones Unidas y por otro lado, el comienzo de la lucha politico-
ideofdgica entre el capitalismo y socialismo, como dos formas antagénicas representadas
por Estados Unidos y la Unién Soviética. Es decir, que los paises comenzaban & integrarse
en uno de estos dos sistemas economicos, sin embargo, para el caso de varios paises
subdesarrollados - entre ellos México - adoptaron un sistema mixto, de ]a combinacién del
capitalismo y socialismo.

Ejemplifica esas situaciones de integracién lo siguiente; Estados Unidos crez la
Administracién de Cooperacion Econdémica en 1949, proponiendo la unién econdmica
entre los paises de Europa Occidental, como una forma de detener el avance de la Unibn
Soviética hacia esa zona Paul Hoffman, dirigia esta organizacién y en un discurso utilizé 15
veces la palabra integracion. En contrapartida la Unidn Soviética también promocionaba el
crecimiento econdmico, mediante el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica.

Es decir, que la importancia de la integracién comienza a tener fuerza y relevancia
en la segunda mitad de este siglo, acentudndose en las cuestiones econdmicas, de hecho en
1954, Jan Timbergen edita el libro, "Integracnén econémica internacional”'®, el cual
relaciona integracion econdmica con el comercio mundial y aquellos factores que influyen
en la integracién econémica, como es la eliminacion de aranceles entre paises, mediante
Zonas de Preferencias (Z.P.) o Uniones Aduaneras (U.A), en productos pertenecientes al
sector agropecuario € industrial.

Probablemente el concepto més difundido sobre integracion econdmica, es el que
nos proporciona el Dr. Bela Balassa— a partir de la recopilacion de ideas y estudios que

? Ropke, Wilhetm, Internationai Economic Desintegration, Editorial Hodge, Edimbugo Inglaterra, 1942,

® Conesa, Eduardo. Op cit. p. 3

® De! Arenal, Celestino. Op cif p.260

'® Timbergen, Jan. International Economic Integration”, Amsterdan, Elservier, 1954. Edicion en Espaitol:
Integracion Econdmica Internacional, Barcelona, Sagitario, [968.




habia hecho antes Jacob Viner, en sus estudios referentes a las uniones aduaneras— y que le
da particularmente un rango de teoria y cientificidad. "La integracidn econémica debe ser
entendida como un proceso, mediante ¢l cual se reducen los aranceles en forma
discriminatoria, acompafiando por lo gereral dicha reduccién con la imposicién de
gravamenes similares a la importacion de terceros, la facilitacién del flujo de factores

wll

productivos y la armonizacién de politicas econémicas"’ .

De acuerdo con los primeros estudiosos del fendmeno de la integracion, Balassa,
sustenta que la integracion de tipo econdmico tiene dos efectos en dicho proceso, los cuales
son los factores de tipo dindmico y estatico.

Los factores de tipo dinimico, son aquellos que se encuentran dentro de lo que
Balassa denomina como “procese”, es decir, la serie de acciones que se deben de dar, para
que un estado de cosas, se transformen en uno distinto, con relaciones e interacciones mas
profundas entre ellos, un ejemplo puede ser cuando cierto nimero de paises se une, en un

grupo regional.

Los factores de tipo estdtico, son cuando se refiere “al estado de cosas™, es decir, a
la conformacién real y fisica de los palses que se integran en un grupo, con sus
caracteristicas y formas particulares, relacionado al momento en que se vincuian entre si.

Con dichos factores, Balassa apunta que existen distintos niveles de integracién, que
van desde una integracién de tipo comercial, hasta una integracién total, pasando, por
integracion al nivel de factores, de politicas, etc. Estos tipos de integracion se traducen en la
realidad como Zona de Preferencias, Zona de Libre Comercio (Z.L.C.), Unién Aduanera,
Mercado Comiin, Uniones Econdmicas y, por vltimo, Integracién Politica.

La importancia de la integracion econdmica desde entonces hasta la actualidad, es
que parte del supuesto de que toda relacidn de paises con esas caracteristicas, puede ser el
medio para el crecimiento y desarrollo econémico de los paises que pertenecen a grupos
regionales integrados, se solventan las necesidades de consumo de los paises, con un mayor
bienestar general para toda la poblacién.

De considerar a la integracion econémica, como motor de desarrollo econémico, es
necesario mostrar los pasos y formas de integracion gradual que hay. Primero veremos dos
fenémenos caracteristicos de la integracidn econdmica: por un lado, es claro que hay un
mercado ampliado, donde las mercancias que produce un pais, van a encontrar un mayor
rango de distribucion y promocion de sus productos, con los paises participantes de la
integracién econdmica. Este mercado ampliado lleva implicita la segunda caracteristica que
es una mayor division de trabajo, estos elementos en teoria han sido la base para las
economias de escala y han traido en ia realidad cierto desarrollo econdmico a los paises que
las aplican.

" Balassa Bela. The Theory of Economic Integration, Editorial Richar D Irwin, Ilinois, 1961, p.p. 1-3.
Machlup F., Op.cit., p.p. 13-15.
ConesaE., Op.cit, pp.3-6



1.1. El papel que juegan las economias de escala

Las economias de escala como caracteristica importante de la integraciéon econémica entre
paises, se da cuando ‘el costo unitario promedio de produccion se reduce a escalas mayores
de produccion”?, es decir, que hay una reduccién de costos por cada producto y hay un
aumento en la product1v1dad, en cuanto a mejora y especializacion de los procesos
productivos, fos cuales provocan que la economia de un pais sea mds eficiente, esto en la
realidad se percibe con toda claridad en la etapa final de produccién de las empresas. Al
respecto mediante un caso concreto y real cjemplificaremos los efectos que trae consigo al
munde de las unidades productivas, el hecho de funcionar con economias de escala; la
empresa Mecanismos y Herrajes S.A. de C.V.", ubicada en Ia ciudad de México, se
dedicaban a la produccién de sillas para oficinas y ahora con el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), tuvo una alianza estratégica“ con una empresa canadiense
ta cual le solicité producir solamente las coderas de la silla; la empresa mexicana acepto y
ahora tiene ventas superiores a las que tenia anteriormente, cuando vendia la silla completa,
aumentd su productividad, se especializé en las coderas y tuvo una participacion en un
rango internacional con sus exportaciones a Canad4.

Sin embargo, es importante puntualizar que “la relevancia del tamafio del mercado
se hace en este caso evidente, por cuanto las economias y Ia eficiencia de la produccion en
gran escala solo puede ser explotada en la medida que se disponga de mercados
suficientemente amplios™; las cconomias de escala tienen éxito cuando las barreras
arancelarias entre paises son eliminadas via 1a adopcién de Acuerdos de Libre Comercio.

Sobre esto, uno de los primeros planteamientos del proceso de integracién
econbmica en América Latina, es que las economias de los paises latinoamericanos son
considerablemente menores al de los paises desarrollados, por lo tanto las economias de
escala les aportan mayores y mejores perspectivas; luego entonces, la integracion
econbémica, de la regién deberia de darse como un proceso uniforme.- es decir, que vaya
mis all4 de los subregionalismos. S6lo asi América Latina lograria una mejor posicion de
sus productos de exportacion.

1.2. Las etapas de la integracién econémica

Entre las formas o modalidades que adopta Ia integracién econémica habria que
considerar. la Zona Libre de Preferencias (Z.L.P.) la Zona de Libre Comercio (Z.L.C.)

'? Clime W.R., “Las cconomias de escala y la integracion econdmica en América Lating”, en revista
Integracion Latinoamericana mim. 68, mayo, 1982, p.p. 3-5.

" Perfiles y Estudios de Mercado. Canudd mercado de muebles de hierro forjado y de madera riisticos,
Editorial, Bancomext, 1995. México, p. 26.

* Sobre este tema véase: Serie Documentos Técnicos. Alianzas estratégicas, Editorial Bancomext, 1996,
México. 60p.

¥ Instituto para la Integracion de América Latina, Evafuacion ¥ perspectivas de lo imtegracion economica en
América Latina Editorial Intal - Banco Interamericano de Desarrollo. 1984 Buenos Aires Argentina, P.26.
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Unién Aduanera, Mercado Comin (M.C.), Mercado Unico (M.U.), Unién Econémica y por
altimo Integracion Politica®.

Ello nos refiere desde la més basica hasta aquellas de mayor complejidad. El
analisis que cada una conlleva en el proceso de integracidn de las economias participantes
{latinoamericanas) constituye justamente el objeto de esta investigacion. Por lo que
conceptualmente es importante referirse al significado de dichas fases.

1.2.1. Zona de preferencias

La forma mas elemental e imperfecta de integracion economica es la denominada "zona de
preferencias™’. El Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en
inglés), en su articulo primero, establece la cldusula de la Nacion mas favorecida (NMF),
esto significa que todas aquellas ventajas, reducciones arancelarias y/o privilegios
comerciales, que un pais contratante concede a otro, automaticamente se extiendan a los
demas paises signatarios del GATT. La tnica excepcion existente a la Cldusula NMF, es
cuando dos o mas paises deciden “formar una zona de libre comercio o una unidén
aduanera™'®, conceptos que mas adelante seran explicados.

En ocasiones se corre el riesgo de mencionar ambos conceptos como equivalentes,
pero el hecho es que una zona de preferencias se refiere al intercambio comercial de ciertos
productos entre dos o mas paises, en una zona en particular, y una Zona de Libre Comercio
es un tipo de entendimiento comercial, mejor estructurado y con objetivos particulares y no
aplica la clausula de la NMF. Esta situacién trajo una serie de contradicciones y
desacuerdos por mucho tiempo en el comercio internacional de los paises.

Es hasta 1979, cuando el GATT decreta por decision unanime de sus partes, las
excepciones a su articulo primero, en el cual "los convenios, los acuerdos regicnales o
generales concluidos entre las partes contratantes en desarrollo con el fin de reducir o
eliminar mutuamente los arancelcs"”, esto dltimo viene en la lamada: "clausula de
habilitacién" articulo 24 del GATT, en la que finalmente los paises tuvieron una reserva
para comerciar en el ambito internacional, mediante acuerdos preferenciales o por medio de
la clausula NMF.

Este hecho, es muy importante en la conformacion del proceso de integracion
latinoamericana, ya que aprovechando dicha cléusula, ei 12 de agosto de 1980, en la ciudad
de Montevideo Uruguay, se firma el Tratado de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion, en el cual firmaron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Paraguay, Venezuela y Uruguay, se establece en sustitucion del antiguo organismo
integrador latinoamericano, que fue la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), con un plan de establecer un gran Acuerdo regional de tipo comercial, el cual se
compone de una rebaja de los aranceles y un arancel comiin regional y las preferencias

' Para un mayor entendimiento de estz serie de conceptos consuliar: Pacheco, Martinez Filiberto.
“Integracion econdmica, significacién gramatical y conceptos doctrinales” en revista fnfo Jus de la Facultad
de Derecho, Editorial UNAM, 1995, Meéxico, p.p. 180-200.

' Conesa, Eduardo R., Op. Cit,, p.4

8 Conesa, Eduardo R., Op. Cit,. ppdy 5

'* Conesa, Edvardo R, Op. Cit,. p.§
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comerciales que se proporcionen entre los paises de la region en Tratados comerciales de
tipo subregional o de tipo bilateral.

1.2.2. Zona de Libre Comercio

Continuando con las vanantes formales de integracion econdmica se encuentra la
denominada zona de libre comercio, significa que cuando los paises que integran dicha
zona reducen sus tarifas arancelarias a cero, en un plazo de tiempo determinado, pero
continitan conservando sus tarifas de importacidn arancelarias, fuera de dicha drea de libre
comercio. Los ejemplos que podemos sefialar en ese sentido son la ALALC y 1a Asociacién
Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés). Este tipo de integracion un
poco més avanzado, determina una serie de reglamentos en materia de comercio exterior,
como son los "certificados de origen”, que son requeridos para gozar del trato preferencial
arancelario entre los paises que tiene un acuerdo comercial de estas caracteristicas.

Para que un producto obtenga este tipo de certificado, debe cubrir ciertas
caracteristicas, la principal de ellas, es que el producto este hecho en su mayor parte de
materias primas ¢ insumos propios de la zona de libre comercio, al igual que un valor
agregado, y resulta de vital importancia, para los paises que firman tratados de libre
comercio, como una forma de proteccion al interior de fos paises a aquellos productos
nactonales, que tengan ciertas debilidades en el mercado internacional, especialmente frente
a la competencia de sus socios ¢comerciales,

Cabe sefialar que si el producto en cuestion cumple con dichas obligaciones, puede
circular libremente en la zona de libre comercio. De no tener éstas caracteristicas puede
lesionar las relaciones comerciales y a la produccion nacional del pais que este importando
la mercancia. Un ejemplo de Zona de Libre Comercio, es la serie de Tratados de Libre
Comercio que ha suscrito México en los Gltimos afios y que de manera sucinta seran
abordados posteriormente.

Especial atencion nos merecers el Tratado comercial del “Grupo de los Tres™™,
teniendo siempre presente que lo mas conveniente para las economias latinoamericanas

{México incluido), es que continiien avanzando en el proceso de integracion de sus
economias.

1.2.3. Uniones Aduaneras

La Union Aduanera, es un concepto més avanzado de integracién econdémica y estd basado

en tres caracteristicas:

I. La liberalizacidn del comercio de manera gradual y en lapsos de tiempo establecidos,
abarcando desde Jos articulos que son comunes entre los paises que integran la Union
hasta los productos que son denominados sensibles para fas economias de los paises.

2. Se establece una tarifa externa comin de importacién fuera de la zona comprendida por
la Unién Aduanera, es decir que los paises que participan en este tipo de integracién

® El Grupo de los Tres, es un grupo formado por Colombia, México v Venezuela, los cudles en 1995,
culminaron las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio.
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igualan entre ellos una tarifa arancelaria de importacién a los paises externos que
pretendan exportar sus productos hacia dicha zona.

3. Por ultimo, sc establece una "aduana comin” entre los paises, que distribuya y reparta
las ganancias recaudadas, por concepto de la mencionada tarifa externa de importacion.

Asimismo, cuando existe libre comercio entre los paises de cierta zona y hay una tarifa
idéntica en los paises que conforman la integracién, estamos en presencia sin duda de una
Unién Aduanera, aun cuando no exista una instancia supranacional que recabe los
impuestos y los repana entre los paises o deposite en un fondo comiin de ganancias,

La unién aduanera "provee un esquema de integracién de rentas, que son el
producto de los derechos de importacion™', estas rentas son importantes de destacar,
porque pueden proporcionar elementos propulsores hacia una integracion mas avanzada,
sobre todo para la integracién econdmica en el caso latinoamericano, ya que si van éstas
rentas a un fondo comin, bien pueden ayudar a los paises con economias mas débiles a
integrarse © equipararse con las economfas de los paises mas fuertes, probablemente y se
reducirian las enormes brechas de desarrollo y crecimiento econdmico que existen entre los
paises latinoamericanos.

Se puede destacar que en el caso de Latinoamérica prevalecen tres esquemas de
integracién econémica que agrupan muchos elementos de una unién aduanera (pero ne son
todos, ni pueden ser percibidos exactamente en la teoria o como el proceso de integracién
europeo), como el Grupo Andino®, de un mercado comiln, como lo fue Mercado Comin
Centroamericano (MCCA)” ¢ inclusive, el Mercado Comén del Caribe (CARICOM? por
sus siglas en inglés), es necesario aclarar que la participacién de estos organismos en el
comercio internacional, es en cifras poco trascendentes, pero son los esfuerzos mis
significativos de integracién econdmica en América Latina ha dejado, ademds es en la
iltima década de este siglo cuando los Tratados de Libre Comercic y las zonas de libre
comercio han tomado nuevas fuerzas, que impuisan la integracion econémica.

1.2.4. Mercado Comiin

La evolucion natural de una Unién Aduanera, hablando en términos de integracion
econémica, es el Mercado Comun, que comprende aparte de una circulacién de bienes y
una tarifa comim externa, un libre movimiento de los factores basicos de la produccidn;
como son el trabajo y el capital.

Asimismo la integracion plantea el hecho de "anular las restricciones al comercio, y
fomentar el libre movimiento de todos los factores, bajo la organizacion de autoridades e

' Conesa, Eduardo R, Op. Cit,, p.5

JUNAC. Evaluacicn del proceso de integracién: 1969 1979, Lima, Perit, 1979.

P Cline, William R. y Delgado, Enrique. Economic Integration in Central America, The Brookings
Institution, Washington, Estados Unidos, 1978.

* Cepal, Oficina para ¢l Caribe. “Economic Activity 980 in Caribbean Countries”, en revista CEPAL
{Caribbean Common Market, Council of Ministers “The Caribbean Community in the 1980's: report by a
group of Caribbean experts” , Geotgetown, The Caribbean Comunity Secretariat, 1981



instituciones comunitarias reguladas por el derecho comunitario"? establecido entre las
partes. Es decir, que existe un nivel de inmegracién econdémica mds profundo, con una
infraestructura que concede la libre circulacién de mercancias, servicios, personas,
informaci6n, tecnologias y capitales, sustentado en una eliminacion arancelaria y comercial
de tipo nacional, con ¢l "establecimiento de una sola nomenclatura arancelaria comin para
los paises miembros y de estos en sus relaciones con terceros™.

Dicha etapa en si misma comprende tres fases de integracion; primero, la creacion
de una Unién Aduanera, segundo la Integracién Econémica, que es la integracién de las
economias nacionales con objetivos definidos y plazos de tiempo entre los paises,
sustentado en un proyecto multinacional de largo plazo indispensable para la conformacion
de una serie de organismos supranacionales y comunitarios de los paises participantes con
una liberacién de los servicios, las cuestiones financieras y la adopcidn de una moneda
unica; por dltimo, la integracién politica, que supone la formacion de un super Estado o una
nueva entidad nacional a partir de {a unién de un conjunto de Estados. En esta etapa de

integracion ¢l objetive fundamental es la cohesion social y politica de los paises
integrartes.

Se ejemplifica la etapa del M.C. en Latinoamenicana con el Tratado General de
Integracién Centroamericana®’; constituido en Managua el 13 de diciembre de 1960, y
firmado por Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, como adjunto a
este M.C. funciona el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica, con sede en
Tegucigalpa.

Sus objetivos son: la eliminacién de aranceles entre los paises miembros y ¢l
establecimiento de un arancel comin para el comercio exterior, con el resto del mundo. Si
bien fue un intento importante para la region de América Latina, la creacion de dicho M.C.,
desafortunadamente !a trascendencia, participacién y tamafio de las economias
centroamericanas, en el comercio internacional, ha sido reducida en comparacidén de otros
paises latinoamericanos y del resto del mundo, ademds de importantes factores politicos
que aquejan a la zona como: guerras internas, golpes de Estado y su constante lucha por
consolidar gobiernos constitucionales y de tipo democritico.

Sin embargo, continuaron los esfuerzos por constituir un M.C. y fueron
precisamente algunos paises sudamericanos los que constituyeron el segundo intento en el
afio de 1969, con el Acuerdo de Cartagena, que dio origen al Grupo Andino, conformado
originalmente por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peniy, posteriormente, Venezuela se
incorpord en 1973. Actualmente este forma parte de la Comunidad Andina.

Sus objetivos en 1969 eran "promover el desarrollo equilibrado y arménico de los
paises miembros, acelerar el crecimiento mediante la integracion econémica, facilitar su
participacion en €l proceso de integracion previsto en ¢f Tratado de Montevideo y
establecer condiciones favorables para la conversion de la Asociacion Latinoamericana de

33 pacheco, Martinez Filiberto Op. Cit, p.194,
2 Carvajal, Contreras Maximo. Derecho Aduanero, Editonal Porria, 1993, México, p41.
" Yratado General de Integracion Centroamericana, suscrito en Managua el 13 de diciembre de 1960
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Libre Comercio en un M.C., todo ello con la finalidad de urar un mejoramiento
persistente en el nivel de vida de los habitantes de la subregion™®, dicho articulo planteaba
tener como principal motor del desarrollo a la integracion econémica, de los paises
participantes como una alternativa real y posible dentro del marco juridico de la ALALC.

Posteriormente dicho articulo fue modificado por la Junta del Acuerdo de
Cartagena, en la decisién 236 del 15 de julio de 1988, que expone en su articulo primero lo
siguiente: "El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo equilibrado y
arménico de los paises miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion yia
generacion de ocupacion; facilitar su participacion en el proceso de integracion regional,
con miras a la formacion gradual del mercado comin latinoamericano”..”. El Grupo
Andino busca con ello cerrar los desequilibrios existentes entre los paises que conforman al
rmismo, para luego extender su propuesta hacia América Latina,

En esta etapa hay que resaltar un hecho importante en el proceso de integracion de
América Latina, se sustituye el Acuerdo integrador de la ALALC, por el Tratado de
Montevideo de 1980, que da origen a la Asociacion Latinoamericana de Integracién
(ALADI), conformado por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
Paraguay y Venezuela, "dispuestos a impulsar el desarrollo de vinculos de solidaridad y
cooperacion con ofros paises y dreas de integracién en América Latina, a fin de promover
un progreso convergente que conduzca al establecimiento de un mercado comtin
regional"*.

Dentro de su articulo primero establece su principal objetivo que estd enfocado a
promover en el corto plazo y de manera permanente el desarrollo econémico-social, para
cstablecer en el largo plazo, "en forma gradual y progresiva, un mercado comin.
latinoamericano™'. Este Tratado trajo un conjunto de acuerdos comerciales y cooperacién
que seran expuestos en el siguiente capitulo, junto con la forma en que este organismo ha
ido evolucionando y la participacién de México a este respecto.

Uno de los acuerdos mas importantes surgidos en el marco de la ALADI y que nos
da también el ejemplo mas reciente de M.C., es sin duda, ¢l Tratado de Asuncion, del 26 de
marzo de 1991, que concentra a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en la constitucion
del Mercado Comtin del Sur (Mercosur)™.

Dicho mercado tiene como objetivo 1a libre circulacién de bienes y factores entre
sus miembros, la anulacién de los aranceles nacionales y restricciones no arancelarias al
trifico de mercancias, el establecimiento de una cuota amancelaria comin y la aprobacién de
una politica comercial comun, en relacién con terceros paises que estén fuera de la zona del
M.C. ademis de una posicién coordinada entre los paises, al presentarse en foros

# Acuerdo de Cartagena-Grupo Andino, suscrito el 20 de mayo de 1969, versidn original.

* Acuerdo de Cartagena, texto oficial codificado, junta de Acuerdo, Decision 236., Lima, Perii, 1988, p.1.

¥ Tratado de Montevideo de de! 12 de agosto de 1980, que da origen a la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI en sustitucion del antiguo érgano ALALC. Texto original bajado de la pigina
electrénica: www. mundolatino.org/i/politica‘aladi.

! Articulo 1°. Del Tratado de Montevideo de 1980,

3 Tratado de Asuncidn, del 26 de marzo de 1991, constitutivo del Mercado Comuin del Sur (Mercosur).
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econdmicos regionales, comerciales, e internacionales, al mismo tiempo de acordar sobre
politicas macroeconémicas y sectoriales en: comercio exterior, agricultura, industria,
tributacion, moneda, finanzas, transporte, comunicacion y algunos aspectos juridicos
necesarios a la implementacion de este tipo de medidas, ésta ultima como la mas
importante para seguir regulando el proceso de integracion conforme a derecho.

En este contexto los paises participantes de cada uno de los procesos de integracion
en América Latina han tenido importantes logros, al interior de sus economias y también
COmo grupo ¢ asdciacion a escala internacional.

Prosiguiendo con las etapas de integracién econémica, el nico ejemplo que se tiene
en el mundo, en la profundizacién y expansion del mismo, es el caso europeo, con la Unién
Europea, que comprende la evolucién de un M.C. a un Mercado Unico, el cual engloba "la
eliminacion de todas las trabas a los intercambios intracomunitarios con vistas a la fusién

de mercados nacionales, que funcione en condiciones lo mas semejantes a un mercado
. . 33
interior™”.

Es un paso muy importante dentro de las fases de integracion econ6émica ya que
plantea a la sociedad una conciencia de pertenencia a algo més que un pais, y es relevante
sefialarlo porque dicho proceso estd encaminado hacia una etapa todavia més rica, con
mayores expectativas para los paises participantes del mismo.

Los europeos han estado conscientes de dicha realidad desde antes de la
conformacién de la Comunidad Econémica del Carbén y el Acero, ya en el afio de 1900, se
estaban dando diversas conferencias sobre los Estados Unidos de Europa. Un partidario
apasionado de la integracion entre los europeos, era el economista italiano Wilfredo Pareto,
que hablaba de que la integracién o union entre los paises converge en una gran nacién, y
sin duda en esta parte de la integracién estamos en presencia del primer paso hacia la
conformacion de un super Estado.

1.2.5. Uniba econdémica y monetaria

La Unién Econdmica y Monetaria (U.E.M.) es la etapa més alta en materia de integracion
econdmica, el gjemplo es Unién Europea que esta formada por 15 paises, y hoy representa
para 11 de ellos, una niecesidad.

La UEM.,, como definicion, ademas de establecer un Mercado Unico, debe de
haber una unidn, en términos monetarios de las economias participantes, A ese respecto, las
partes tienen que legislar y ajustarse a las leyes monetarias que procedan, asi como lograr
una mayor COnvergencia econdmica entre paises los miembros.

 Matera, Alfonso. £f Mercado sinico europen, sus reglas, su funcionamiento Editorial Citivas, 1991 Madrid
p.42
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Es esencial puntualizar, que "los paises coordinan sus politicas moneta;;ias y fiscales
mediante organismos comunitarios que dictan normas sobre estas materias” ", el ejemplo
mas ilustrativo es la Unién Europea.

En una Unién Econémica y Monetaria, el nivel de integracién no es inmovil, se
puede ensanchar en la medida que el desarrollo y el consenso de los paises pertenecientes al
proceso busquen nuevas formas de interactuar entre ellos en materia de cooperacion
internacional, en todas las modalidades que tenga, teniendo como objetivo el desarrollo y
crecimiento ya no solo al nive! de los paises en lo individual, sino como grupo.

El objetivo fundamental que persigue una U.E.M, gravita en promover un mercado
mas amplio, con una alta especializacién y normas de vida mayormente elevadas, a través
de un incremento de la competencia, ya no a! nivel de unidades nacionales, sino de una
entidad supranacional mayor.

1.2.6. Integracién Politica

El tltimo paso de la integracidn, es la de tipo politico planteada por el Doctor Bela Balassa,
como la etapa ideal de la integracién, puesto que se tiene la fuerte posibilidad de la
constitucion de un super Estado, para que csto ocurra se consideran dos factores
importantes, por un lado tener claro que la idea de integracion ticne un trasfondo esencial y
puramente politico, pero son las estrategias economicas las que van a permitir establecer
mayores grados de integracién y por otro lado el camino que como paises deben trazar para
llegar a ello.

En muchas ocasiones se tiene claro cuales son los objetivos que se persiguen en un
proyecto de integracion, pero ef cémo ilegar 2 ellos, no se encuentra bien estructurado y
planeado, como sucede en ocasiones con ¢l caso latinoamericano.

Los hechos que definen a una integracién econdmica son dos: la coordinacion de los
bancos centrales, para afinar sobre politicas monetarias y de tesorerias de manera estable y
los gobienos con la misma tarea, pero en el ambito de sus respectivos paises. Este tipo de
ajustes, obligatoriamente tiene que ir hacia un objetivo principal, reducir los desequilibrios
econdmicos de los paises participantes de la integracion a un minimo. El ejemplo mas
preciso, lo constituye nuevamente la Union Europea, que con pasos iniciales se ha
planteado una politica exterior y de defensa comunes, de lograrlo, el camino hacia la
integracion politica quedaria despejado, toda vez que los avances en materia de integracion
econdmica arrojan saldos francamente favorables.

Es claro suponer que para llegar a este tipo de integracion los paises participantes
del proceso, han pasado por todos las etapas antes mencionadas y que tienen un objetivo
preconcebido desde la creacion u origen del mismo, que es formar una entidad
supranacional® y formar con estas caracteristicas un nuevo Estado, es precisamente el ideal

¥ Conesa, Eduardo R, Op. Cit,. p.6

* La supranacionalidad se ha definido como la competencia de un ¢rgano intemacional o comunitario para
tomar decisiones directa o indirectamente obligatorias en ¢l territorio de los Estados miembros, sin necesidad
de una incorporacidn en el ordenamiento nacional... Para mayor informacidn véase: Calcedo Perdomo, José
Joaquin. “La constitucionalidad del derecho de integracién”, en Asf piensa la clase emergente, Bogotd, 1977,
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que persiguid en un primer momento Estados Unidos con sus trece colonias, y es lo que
actualmente esta buscando formarse en la Union Europea, para constituirse en los Estados
Unidos de Europa.

El factor de integracion trac a los paises y sus gobiernos ceder un poco de su
soberan(a, pero paradéjicamente dictado por su interés nacional, ya que sin duda el hecho
de formar parte de un bloque o grupo de paises va a traer, en ésta década y las que vengan,
mayores beneficios a los paises si actiian en el panorama internacional dentro de un grupo,
que actuando individualmente, por muy poderosos que éslos sean.

En este orden de ideas, a continuacion veremos los elementos propios de los paises
en desarrollo, en materia de integracion economica y en particular los utilizados por las
economias latinoamericanas, en lograr un desarrotlo y profundizacion de sus relaciones con
los paises de la region.

citado por Marco Gerardo Monroy Cabra. Derecho internacional piiblico. Editorial Termis 1986 Colombia
p 344
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2. La integracién econémica y los paises en desarrollo

En ¢l caso de las economias en América Latina es necesario retomar algunos conceptos
basicos de economia, que estin insertos dentro de los esquemas de integracién econdmica
y que por lo tanto nos permitirén entender a mayor amplitud los temas con relacién a la
investigacién realizada.

La divisién del trabajo, es sin duda uno de los factores que se presentan en los
esquemas de integracion, el ejemplo que muestra Adam Smith®™ y que dan paso a los
fundamentos de la teoria econémica, es decir, la divisién del trabajo al interior de un pais
hace aumentar la productividad de su economia, por lo tanto cuando nos enfocamos al
fenémeno de integracién econdmica entre los pafses estamos hablando de un mercado
ampliado y retomando las palabras de Smith "la divisién del trabajo estd limitada por la
extension del mercado™’, es decir, que habré en términos de este fendmeno de integracion
mayor cantidad de trabajo y se aprovecharén las capacidades productivas ociosas de las
empresas y del pais en general. Es ademds "un factor que aumenta la eficiencia
econdmica"*®,

En efecto, la creacién y ampliacién de un mercado trae consigo mayor trabajo, pero
hay que considerar también, dentro del esquema de integracion econdmica, las
caracteristicas inherentes a los paises en cuanto a sus recursos naturales, poblacién,
geografia, produccién ete. Lo cual se puede medir por medio de las ventajus comparativas
Y ventajas competitivas entre los paises.

A ese respecto, afirma David Ricardo que ventajas comparativas son "aquellos
productos que podemos producir mejor, adquirir gran destreza en esa producci6n, para
exportar y vender ese producto y con el producido una gran variedad de otros productos,
para cuya condicién no tenemos buenas condiciones"”, ademas argumenta que  "aun
cuardo un pais tuviera una desventaja absohita en la produccién de ambos bienes con
respecto al otro, podria existir un comercio mutuamente ventajoso.

La nacién menos eficiente deberia especializarse en la produccion y exportacion del
bien en el cual su desvenraja absoluta es inferior. Este es el bien en el cual el pais tiene
ventaja comparativa” *°, Sobre este punto, hay que hacer hincapié, en que si hay una
divisién det trabajo, producto de la ampliacién del mercado y las economias de escala, va a
ver una mejora en las estructuras de produccion y del producto, lo cual va a generar a nivel

% Smith, Adam. An Ingquiry in to the nature causes of the wealth of the nations, Ed. W. R_ Scott 1925. Estados
Unidos, vol. 1. p. 2

Si una persona debe de hacer su propia ropa y zapatos, es posible que logre hacer las dos cosas, Pero si una
persona se especializa en hacer Ia ropa y se hace sastre y otra la de zapatero, e3 probable que tanto los trajes
como los zapatos sean producidos a més bajo costo y se tengan de mayor calidad

7 Smith, Adam. Op. Cif,. p. 4

% Conesa, Eduardo R_, Op. Cit. p.7

* Ricardo, David. Principios de economia politica y tributacicn, Editorial. Fondo de Culturs Econémica.
1959, véase cap8. "Sobre el comercio gxterior”

*” Salvatore, Dominick. Econemia Internacional, Editorial McGraw Hill 1994, Colambia. p3



22

pais que las ventajas competitivas, de un pais en relacion con otros mejoren y en aquélios
productos en que no se era competitivo, ahora si lo sea.

Un elemento que también es necesario adicionar en los factores de integracién en
América Latina, es el proceso de equiparar los factores de produccion, por la via del
comercio, ya que en el caso de las economias latinoamericanas, resulta dificit hacer
comparaciones entre ellas si se estd buscando, corno un principio de integracion, paises en
tamafio y facultades similares, lo cua! resulta méis complicado para los paises
subdesarrollados. Pero cabe aclarar, que no por el hecho de ser economias diferentes en
tamafio, no significa que no se puedan integrar.

Asimismo, es justo puntualizar que en los procesos de integracién economica los
objetivos entre "paises mayores” y "paises menores”, son distintos y por lo tanto buscan con
esta evolucion, obtener una serie de beneficios propios y mutuos, es decir tanto al interior
del pais, como para proyeccion del mismo hacia el exterior. Dejo hasta aqui la idea, ya que
en los siguientes capitulos veremos de manera concreta, cuiles son estos beneficios y si
realmente estd funcionando el fenémeno de integracién econémica en América Latina.

Para que la integracion econdmica se lleve a efecto, los paises que estén planeando
entrar en dicha dinimica van a tener que establecer estrategias de mejora de calidad en
cuanto a su produccion y bienes que son caracteristicos de la region geografica que ocupan
en el mundo, ademas de ofrecer en los esquemas de comercio exterior, un punto atractivo
para el desarrollo y fortalecimiento de! mismo.

2.1, Principales caracteristicas

La integracion ¢condmica en Ameérica Latina estd buscando este tipo de procesos que
comiencen a ampliarse y expandirse por todo el continente. Algunos de los conceptos
utilizados en el proceso de integracién econdmica todavia no se aplican de manera rigurosa
al caso latincamericano, ¢s por ello que serd necesario matizar el esquema de integracion
que existe en la region, y por otro lado las herramientas de anilisis que nos permnitirin ver
con mayor clarnidad y profundidad los elementos propios que existen de integracion
econémica, partiendo de algunos conceptos ya definidos.

Es importante sefialar que "el elemento esencial de los procesos de mtegramén, en
sus diferentes modalidades o etapas es, sin lugar a dudas, la discriminacion arancelaria™

Es un hecho que en la Gltima década, los procesos de integracién en América Latina
han crecido, los paises de la regidén en su mayoria han utilizado como estrategia econémica
las Zonas de Libre Comercio, que son sustentados en los llamados Tratados de Libre
Comercio. Al conjugarse estos dos hechos en uno solo, estamos en condiciones de
diversificar mejor las relaciones comerciales con el exterior’> en su doble via:

! Instituto para la Integracion de América Latina, Evaluacion y perspectivas de la integracion economica en
América Latina, Editorial Intal - Banco Interamericano de Desarrollo. 1984 Buenos Aires Argentina. p.17.

“ Comercio Exterior.- es cuando se realiza la actividad de negociar, comprar y vender entre dos 0 més paises,
tiene dos enfoques: la exportacion y la importacién. En la exportacion se envian mercancias del pais propio a
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exportaciones-importaciones. A este respecto un tema importante de resaltar es la creacion
y desviacién de comercio y los factores estiticos en un proceso de integracion econémica:
produccion, consumo, y términos de intercambio, sobre los efectos dinamicos (economias
de escala, competencia ¢ inversiones inducidas), solo utilizaré el referido a la competencia.

2.2. Creaci6n y desviacién de comercio

En 1950, Jacob Viner establece dos conceptos basicos, para la integracién econdmica: la
creacion y desviacion de comercio, ya que cuando un grupo de paises se insertan dentro de
una Unién Aduanera se producen efectos positivos, pero también efectos de tipo negativo.

El efecto positivo es cuando un grupo determinado de paises se unen para formar
una Unién Aduanera y gracias a ello las fuentes de abastecimiento de productos pasan de
ser caras a baratas, significa que hay una creacién de comercio y, por el contrario, "cuando
por el establecimiento de tarifas arancelarias en una unidn, los paises se ven forzados a
comprar dentro de una unién lo que antes importaban mas barato del resto de] mundo, hay
una desviacion del comercio™’

La creacion y desviacion del comercio, son importantes conceptos de andlisis, para
entender los procesos de integracion en los paises en vias de desarroflo y particularmente,
para €l caso latinoamericano. Se tiene que mencionar que segin los teéricos de las Uniones
Aduaneras, como Viner que sefialan que los efectos de creacién de comercio en el largo
plazo deben de predominar sobre los de desviacion, ya que la asignacion de recursos
mejoraria el proceso de integrecidn econémica, "el saldo neto no puede seflalarse & priori,
pues dependera de la forma en que la integracion opere en la practica™*

Sobre esto (ltimo, es importante mencionar que los efectos negativos de la
desviacién del comercie en los paises latinoamericanos, han suscitado al interior de las
economfas efectos o soluciones en términos de comercio exterior desfavorables, ya que
resulta "paradéjico proclamar y declarar las bondades de la integracién, cuando en reahdad,

se estdn otorgando preferencias a las importaciones de fuera de América Latina"’

Ahora, para efectuar los balances positivos o negativos de 1a integracion econdmica
en América Latina, deben de tomarse en consideracidn los efectos estaticos y dindmicos del
proceso de integracién, Se veran a mayor profundidad los efectos estiticos y de manera
sucinta los dindmicos, en el capitulo siguiente se trata el proceso de integracion
latinoamericano y en sus resultados estardn implicitos los efectos dindmicos.

De los efectos estiticos vamos a ver tres principalmente. Con relacién al estudio de
caso son los siguientes: produccién, que va relacionado con la capacidad del pais en
fabricar dicho articulo; en segundo lugar consumo, entendiéndolo como la forma en que se

otro pais. En la importacion se introducen los objetos y servicios procedentes del extranjero. Véase: Arellano,
Garcia Carlos, La diplomacia y el comercio internacional, Editorial Pormia 1980, México. p. 14.

* Conesa, Eduardo R, Op. cit,. p. 20,

* Viner, Jacob., “Teoria econdmica de las uniones aduancras. Una aproximacion al libre comercio” en
Inregracion Economica, de Andic y Teitel. Editorial. Fondo de Cultura Econdmica. 1977, México. P. 43.

** Instituto para la Integracion de América Latina., Op. cit,. p.10.
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utitiza dentro del mercado al cual se exporta y, por Gltimo, los términos de intercambio

mercantil, que exista, por medio de un Tratado de Libre Comercio, entre México y
Colombia,

Con este marco tedrico y conceptual, tenemos las herramientas suficientes para
entrar al siguiente capitulo, que trata sobre las formas adoptadas de integracion econdmica
llevadas a cabo en la region latinoamericana y las acciones referentes a la ultima década.
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3. El proceso de integracién econémica en América Latina

Sustentados en el marco conceptual explicado del capitulo anterior, los distintos procesos
de integracién econdmica en América Latina, se han suscitado desde principios de la
década de los aflos 60s. Dichos movimientos han tenido caracteristicas particulares en la
region latinoamericana, es por elio, que antes de entrar a la etapa de la ALADI (a partir de
1980), veremos de manera sucinta y como antecedente lo que fue la conformacion del
primer organismo regional d¢ América Latina, llamado ALALC y el escenario histérico en
e cual las economias de América Latina comenzaron a tener un pape! importante en la
bisqueda de su desarrollo econdmico y algunos resuitados obtenidos a partir de ello.

Como ya se ha mencionado, el fin de la Segunda Guerra Mundial (SGM), definié en
el mundo un nuevo contexto intemacional, el cual tuvo una serie de reglas distintas al orden
mundial anterior, en el 4mbito de las relaciones internacionales. Se buscaba ademas del
cese de enfrentamientos armados entre paises, "la promocién del avance econdmico y
social de los pueblos™® este objetivo seria expuesto en la Carta Constitutiva de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945.

En este periodo es importante sefalar la importancia que toman los conceptos y
formulas de indole econdmica, para establecer mejores formas de convivencia pacifica,
como al mismo tiempo, cerrar las hrechas de los desequilibrios econémicos en las
sociedades de todos los paises del mundo.

El desarrollo econémico, fue entonces investido como la forma de que la mayoria
de los paises pobres fueran solucionando sus problemas econémicos y es precisamente la
parte occidental de Europa donde se comenzaron a aplicar todas estas teorias econdmicas
en la reconstruccion de las ciudades devastadas por la (SGM); "este concepto no tardaria en
adquirir la globalidad necesaria y suficiente para significar la transformacién arménica de
todas las variables en un marco econémico™ . La bisqueda por el desarrollo econémico
hizo patente la realidad de varios paises con menores expectativas econémicas que otros, el
mundo se dividia desde esta perspectiva en "paises pobres y paises ricos™. Esto trajo las
primeras teorias del subdesarrollo, sustentadas en los grandes rezagos econémicos sufridos
por varios paises que historicamente habian sido conquistados por paises coloniales. La
expansioén econdmica de estos Gltimos sobre los paises pobres, no permitian un coherente
crecimiento econdmico en sus naciones. Lo cierto es que a partir del fin de [a SGM, las
cuestiones econdmicas referidas al desarrollo de los pueblos han tenido estas dos vertientes,
—ta concrecion de politicas econdmicas de los paises por desarrollarse y la brecha existente
de desarrollo econémico entre paises—. Partiendo de este supuesto, podemos situamos, en el

* Grien Rai, La infegracion econdmica como aliernativa inédita para América Latina, Fondo de Cultura
Economica, 1995, México, p. 21

4 Grien Radl., Op. cit, p.22

* Véase Katzman Rubén, “La heterogeneidad de la pobreza™, en revista de la CEPAL #37, CEPAL, abril de
1989, Santiago de Chile. Dicha denominacién se cstablecié del andlisis de algunos indicadores
macroeconémicos, tales como el Producio Nacional Bruto, Ingreso per Cépita, Balanza de Pagos, deuda
externs.
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andamiaje institucional creado a partir del fin de la SGM, que fue hecho para responder a la
nueva realidad internacional de ese instante.

Prueba de ello, es el orden internacional de ese momento que tenia como objetivos
fundamentales "la reconstruccion y recuperacion de los destruidos recursos productivos, la
estabilidad comercial y la estabilidad monetaria™®, mediante la fundacion del Banco
Internacional de Reconstruccidon y Fomento (BIRF), conocido como Banco Mundial (BM)
y det Fondo Monetario Intemacional (FMI), como resultado de Ja Conferencia de Bretton
Woods en 1944. En el d4mbito econdmico, también en esta misma esfera, pero con un
enfoque hacia los problemas alimenticios y de agricultura del mundo, se generd la
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién (FAO por sus siglas en inglés) en 1945,
en ese mismo afio también surgi6 1a Organizacion para la Educacién la Ciencia y la Cultura
(UNESCO por sus siglas en inglés) destinada a ser el principal vector de ensefianza en el
significado de desarrollo desde la éptica de la ONU, apoyada desde organismos tan
especializados como la Organizacién Mundial de 1a Salud y la Organizacién Internacional
del Trabajo, ambas afiliadas a 1a ONU en 1946. Por ultimo y de manera integral, la ONU
tenia que estar monitoreando cada una de las zonas mas importantes del munde de una
forma mas especifica, partiendo de las distintas necesidades e insuficiencias prevalecientes
en dreas geogrificas precisas, es por ello que se cre6 ¢l Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, con Comisiones Econdmicas para Europa, Asia, Africa y América
Latina.

Dentro de este gran marco institucional, la necesidad de desarrollo econémico iba a
tomar una posicién importante en la evolucién de los paises, en el imbito politico,
econémico, social, cultural, cientifico y tecnolégico. En la segunda mitad de este siglo,
comenzd un proceso con distintos modelos y teorias que parten de una estructura de corte
internacional y un ruevo entendimiento dentro de las relaciones internacionales, motivadas
por un objetivo fundamental, el desarrollo econémico de todos fos pueblos de 1a Tierra. Por
ello se calificé a la integracién econémica regional como una politica de la "segunda
mejor” opcion, frente a la alternativa de la "eliminacién de aranceles y obstéculos al
comercio en forma generalizada que permitiera, de acuerdo con la teoria ortodoxa, la
optimizacién de la asignacién de recursos a escala mundial™®.

Asimismo, dentro de las teorias y modelos de desarrolle econémico, se encuentra la
integracion econémica ya que, sin duda, después del paso devastador de la guerra, ésta trajo
grandes avances cientificos y tecnologicos que fueron aplicados a las actividades
econdmicas en general, manifestadas en el intercambio comercial y en los movimientos de
capitales, dieron una vision del mundo mas internacional,

Con este panorama, las relaciones comerciales internacionales y el comercio
exterior, comenzaron a tener gran relevancia para los paises que se estaban recuperande de
la SGM. Casos como los paises europeos occidentales (Alemania, Francia y Gran Bretaiia
principalmente) y, posteriormente, en Asia {Japén), sobre esta base fundamentaron su

* Grien Ravl,, Op. cit, p.23
* Instituto para |a Integracién de América Latina, Evaluacidn ¥ perspectivas de la integracion econdmica en
América Latina, Argentina, Banco Interamericano de Desarrollo - INTAL, 1984. Uruguay p 18.
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desarrollo econémico. Prueba de ello es que dichos paises validaron ai comercio
internacional, como ¢! motor del crecimiento econémico de cualquier pais, déndole un
marco juridico el 1° de enero de 1948 con la entrada del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), "suscrito por 23 paises con el propésito de
hacer realidad sus tres pnnmplos basicos de no-discriminacién, reduccion de aranceles y
eliminacion de otras barreras™”. Cabe sefialar que el Acuerdo, tuvo su origen en las
Conferencias Internacionales de Comercio Imemacwnal convocadas por fa ONU en
Londres y Ginebra entre 1946 y 1947 respectivamente’?.

La expansién del comercio internacional, tuvo a partir de 1950 y hasta 1973 un
crecimiento sin precedentes del orden de 385 por ciento para 1970. Tomando como punto
de partida 1950 con una base igual a 100, las exponacmnes totales registraron en ese
mismo aflo (1970), respectivamente 270 y 280 por ciento™

Cuadro 1. Expansién econémica mundial, 1950-1970.

{en porcentajes) (1950=100)
PNB  Produccién Exportacién Industrial Poblacién

Norteamérica 210 250 295 137
Europa Occidental 260 310 470 118
Europa Central, Oriental y la Unién Soviética 435 700 740 135
América Latina* 250 300 195 175
Asiz 325 820 440 152
Africa 305 159
MUNDO 70 280 385 146

Fuente: ONU, Statistical Yearbook

*! Grien Rail., Op. cit, p.27.

%2 Cabe seflar que estos acuerdos fueron complementados con la Carta Internacional de Comercio suscrita en
la Habana Cuba en 1947,

A Organizacién de las Naciones Unidas, "World Economic Survey 1977 y Sttistical Yearbook, 1974 QNU,
1977, Nueva York.
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Gréfica 1. Expansidn econdmica mundial, 1950-1970
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Regiones del Mundo

Fuente: ONU, Stafistical Yearbook, Organizacion de las Naciones Unidas, 1977, Nueva York,

Como se puede apreciar, el ensanchamiento del comercio internacional en esos afios
fue un hecho sin precedentes y también su crecimiento sin armonfa o de manera uniforme.
Prueba que los intercambios comerciales que se llevaron a efecto en esas dos décadas
solamente beneficiaron a los paises que sc estaban recuperando de los estragos de Ia guerra
y los ganadores de la misma. Ha quedado patente ademds, que en las dltimas cuatro
décadas el intercambio comercial entre paises del mundo ha resultado agudizado y de
manera constante solamente en algunas zonas geograficas determinadas y en otras estd
totalmente olvidado. No es de sorprender que Ia participacion de los paises en ese mercado
internacional, ya tenia los roles a jugar dentro del mismo, como son naciones
industrializadas o (manufactureros), ¥y paises subdesarrollados o (proveedores de materias
primas), estas caracteristicas ya marcaban un sesgo fundamental al desarrollo de los paises
que pretendian ingresar al mencionado mercado. El grupo de paises beneficiado del Proceso
de desarrollo econdmico resulté ser Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania, Japén Italia,
Francia, Canadd, Bélgica, Holanda, y Luxemburgo. El otro grupo de paises lo componen
los restantes det mundo que han adoptado la labor de suministrar los insumos necesarios a
las primeras, para su transformacién en productos manufacturados.

Asimismo, otra caracteristica fundamental que afectd el comercio de los paises
subdesarrollados "fue el relativo a la répida y gradual pérdida de presencia de los productos
primarios (alimentos y en menor medida materias primas) en el comercio internacional™*, a
favor de los productos manufacturados y productos con alta tecnologia y productos
quimicos. Prueba de ello es "la participacién de tales productos (materias primas y

* Grien Ratil., Op. cit, p.30.
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alimentos) llegé a descender a 33 por ciento de las exportaciones mundiales en 1570,
cuando en 1950 significaban un 67 por ciento"”, inversamente las exportaciones de 1950
de productos manufacturados ocupaban el 41 por ciento y para 1970 fueron del orden del
65 por ciento. Esto trajo consigo un problema mas a las economias subdesarrolladas, ya se
habian centrado en abastecer a las naciones industrializadas dejando por completo sus
relaciones entre ellos, lo cual significé que las exportaciones periféricas "que en 1940
representaban el 30 por ciento de las exportaciones mundiales, habian caido a 21 por ciento
en 1960"*, se limitaba entonces ¢l comercio entre paises subdesarrotlados.

3.1. Antecedentes de 2 Asociacion Latinoamericana de Integracion

En este marco historico, los paises subdesarrollados comenzaron a elaborar estrategias
economicas para ir contrarrestando dicho proceso y estar buscando objetivos comunes entre
ellos, para la conformacion de acuerdos de cooperacién e integracion econdmica, con ¢l fin
de ir resolviendo sus problemas de desarrollo econdmico.

Tal es el caso de los paises miembros de la ALALC, que persiguieron desde su
conformacion ampliar el mercado latinoamericano en un intercambio comercial, como una
respuesta a la posicion adoptada por los paises Europa QOccidentat en la conformacion de un
Mercado Comin. y una Zona de .Libre Comercio. América Latina crea este organismo
conformado originalmente por: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Per, Uruguay,
posteriormente se agregaron: Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. Los objetivos que
se llevaron a efecto en la ALALC, estaban definidos en la eliminacion de aranceles, que es
a final de cuentas, el punto mas importante y basico en cualquier proceso de integracion
economica, la eliminacion de trabas al comercio extenior, ademas se elabord una
nomenclatura arancelaria comin entre Jos paises miembros, ya que anteriormente no habia
forma de uniformar un criterio en relacidn ¢on los productos a exportarse e importarse de la
region, esto trajo como beneficio, que las estadisticas y formas de medir el comercio con
los avances de la integracion econdmica en la region fueran mas nivelados.

De la misma forma, hubo un crecimiento importante "del orden del 9 por ciemo"”,
de las exportaciones totales entre los paises miembros de la ALALC en el periodo de 1960
y 1968. Sin embargo, una de las estrategias econdmicas que la ALALC adopté por parte de
la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) fue el "modelo sustitutivo de
importaciones"”, que buscaba la conformacion de una estructura industrial al interior de las
economias nacionales latinoamericanas, en la elaboracion de bienes de consumo que fueran

*5 Ferrer Aldo, Economia Internacional contempordnea, Fondo de Cultura Econdmica, 1976, México, p 43.

% Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, Esmudio Econémico para América Latina, ALALC, 1971,
Uruguay, p. 35.

71 erman Aida, ldeas y Proyectos de la Integracion Larineamericana, UAM, X, 1996, México, p.68

’% Este modelo estructuralista fiue concebido por la Comision Economica para América Latina, como motor de
crecimiento de fa region, con el cbjetivo de establecer cadenas productivas, en las economias nacionales,
enfocadas a ir reemplazando algunos productos o bienes de importacion, mediante la creacion de los mismos,
pero intemamente. Dicho modelo funciond mediante unza politica de proteccion a la produccion interna con
altos niveles arancelarios y prohibicion a las importaciones de bienes de consumo final y liberacion completa
a la importacion de bienes intermedios y de capital. En el campo financieros se otorgd crédito a tasas de
interés subsidiadas y en lo fiscal se establecio un sistema de estimulos tribuianios a la inversion
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reemplazando a aquellos productos o bienes manufacturados que importaban de otros
paises.

Esto tuvo como resultado, que algunos paises latinoamericanos, entre ellos Meéxico,
comenzaran a cerrar sus fronteras comerciales y empezaran a funcionar como economias
“cerradas” al comercio exterior, ya que los paises que aplicaron ¢l modelo de sustitucién de
importaciones tenian que establecer toda una estructura productiva y de distribucion, que
consistio en instituir todo tipo de facilidades y estimulos a las empresas nacionales por
parte del gobiemo, con el objetivo basico de reemplazar bienes de consumo, que en ese
instante eran importados de paises desarrollados y al mismo tiempo ir creando toda una
industria nacional que fuera competitiva en el &mbito internacional en aquellos bienes que
produjera el pais. Lo que sucedio fue que la industria nacié y crecio sobre la base del
mercado interno y con la serie de fomentos en materia de impuestos y fiscales "hizo mas
rentable a ojos del empresario vender en ¢l mercado intemo que tratar de exportar"”’

Las medidas adoptadas por varios gobiernos latinoamericanos en este sentido,
fueron: 1a creacién de medidas proteccionistas en comercio exterior, especialmente en las
importaciones, por medio de trabas aduaneras y aranceles excesivamente altos, un
desmedido fomento a la creacién de empresas nacionales dedicadas a un mismo bien de
consumo, lo cual provoco una enorme competencia al interior de los paises y también como
consecuencia de no expandirse el mercado, altos indices de produccién sin vender o
distribuirse, ya que el mercado nacional no podia consumir todos los bienes. Se puede
afirmar entonces que los grandes sectores dafiados por el modelo fueron la agricultura y las
exportaciones, con el paso del tiempo, €l mercado intemo se valvio estrecho, estancando el
modelo y sin poder continuar a otras fases. A pesar de estas graves consecuencias, los
gobiernos de ese instante, poco parecid importarles, que las empresas a las cuales les
estaban brindando apoyo, carecieran de eficiencia sus sistemas de produccion y por
consiguiente el producto final, no resuitara de calidad.

Estas situaciones fueron provocadas a raiz de que los empresarios latinoamericanos
nunca se percataron de que esa serie de medidas eran para prepararlos a la apertura
comercial y competencia internacional, optando por quedarse con un mercado cautivo y
seguro a nivel nacional. Ademas el gobierno nunca obligé a las camaras empresariales a
continuar con los objetivos planteados del modelo de sustitucion de importaciones. El
Estado entonces, tomo la direccion de la economia en sus puntos mas sensibles, como es el
capital y la produccién nacional.

3.2. Evolucién y perspectivas econémicas

Resulta elocuente ilustrar lo anterior con las siguientes cifras: la region latinoamericana
alcanzd entre 1950 y 1983 un crecimiento del producto total del 5 por ciento (promedio

** Gonzalez Jorge, Prioridades y opciones para la integracian fatinoamericana: una aproximacion, en pagina -
electronica; www cefir.org.uy del 14 de noviembre de 1997
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anual), la cual fue superior a la mundial de 4.3 por ciento "y también la de los paises
desarrollados 4.3 por ciento y subdesarrollados con un 4.6 por ciento"®. (Gréfica 2).

Cifras en porcentajes (promedio anual).

[Cuadro 2. Crecimiento del Producto por regiones econdmicas 1950-1983

Paises Latinoamericanos
Paises Socialistas

Paises de Asia

'Paises Desarrollados
Paises Subdesarrollados
Mundial

1950-1983
5
6.4
7.4
43
4.6
4.3

|

Gréfica 2. Crecimiento del Producto por regiones econdmicas 1950.1983,
Cifras en porcentajes {(promedio anuaf).

Palses
Latinoamericanos
Palses Sociakstas

Regiones econdémicas,

I

£21950-1983

Fuente: Elaboracion propia apoyada por cifras consultadas Lopez lulio... Op. Cit, p. 244.

Como se puede apreciar en la grafica, el crecimiento de América Latina solamente
fue superado por los paises socialistas con un 6.4 por ciento y ios Asidticos con un 7.4 por
ciento. Sin embargo, el crecimiento demografico y la inequitativa distribucién de la

riqueza, no cristalizaron en resultados consecuentes a las cifras antes mencionadas.

La politica comercial en América Latina en la década de los afios setenta, fue de
corte proteccionista cayendo en el extremo, provocando que los procesos de integracion
econdmica tuvieran menores resultados a los esperados. En los afios setenta, la tasa media

© Lopez Julio, Teoria del crecimiento ¥ de las economias semindusirializadas, UNAM, Facultad de

Ecoromia, 1991, México, p. 244.

—
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anual de incremento de volumen de comercio fue superior al 7%. En los afios ochenta,
dicha tasa se redujo hasta e} 1%. Entre otras fallas esto provocé la sucesion de la ALALC
por la ALADI en agosto de 1980. La ALADI tuvo un nuevo enfoque y retomod los objetivos
mas valiosos de la ALALC, ya que "es el esquema de integracién que ms se aproxima a la
vieja aspiracion de un acuerdo regional, tanto por el numerc de paises miembros, como por
su significado en términos de poblacion, territorios € importancia econdmica™', es decir,
desde una nueva concepcion de integracion econémica, pero apoyada en la vieja estructura
de la organizacion anterior.

3.3. Acuerdos y relaciones comerciales entre paises latinoamericanos

Dentro de la perspectiva de la ALADI, tendremos como objeto de estudio los acuerdos
comerciales y las refaciones econdmicas que han generado estos a partir de 1980 hasta
1997, con el fin de establecer una vision general del proceso de integracion economica en
esos aflos, para ejemplificar en el acuerdo comercial que nos compete y en el cual esta
apoyado el estudio de caso del ultimo capitulo.

Dentro de los puntos acordados en el Tratado de Montevideo de 1980, destaca que
"los paises miembros establecen un drea de preferencias econdmicas, compuesta por una
preferencia arancelaria regional, por acucrdos de alcance regional y por acuerdos de
alcance parcial®®, es decir, se abre la posibilidad de establecer una serie de acuerdos en la
region latinoamericana que tienen una seric de caracteristicas que van desde las
establecidas en el Acuerdo de la ALADI, hasta sus subsecuentes modificaciones suscitadas
en la evolucién del organismo, enfocadas hacia un mayor dinamismo en las relaciones
comerciales intrarregionales y acentuandose principalmente en la década de los noventa.
Esta evolucidn atraviesa por tres fases:

e Inicial: que comprende los acuerdos de negociacion del denominade “patrimonio
histérico” que, en esencia, recogieron las preferencias otorgadas reciprocamente por tos
paises miembros de la ALALC. (Periodo 1980 - 1985).

« Intermedia; que abarca la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) y los Acuerdos de
Complementacion Economica (ACE), que profundizan en la cobertura de productos y
de preferencias, mas alla del "patrimonio histérico™. Asimismo, en muchos de estos
acuerdos se esboza la intencién de incorporar en el esquema de integracion otras
materias, distintas de las arancelarias, tales como transporte € inversion. (Periodo 1986 -
1990).

e Avanzada: que engloba los acuerdos orientados a establecer Zonas de Libre Comercto
entre sus signatarios y que representan un cambio cualitativo en el desarrollo y
perspectivas del proceso de integracion regional. Estos acuerdos por sus objetivos y

& Gecretaria Permanente del SELA, "La rmeva etapa de la integracion regional 7, Fondo de Cultura
Economica, 1992, México, p. 11

62 Asociacion Latinoamericana de Integracion, Situacion y perspectivas de la Liberacion Comercial en el
marco de la ALADI, en pagina electronica. www redtips org, del 7 de octubre de 1997.
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alcances, coadyuvan al proposito de conformar el Area de Libre Comercio para las
Ameéricas (ALCA). (Periodo 1991 - 1996).

Cabe sefialar, que los afios de los periodos no tienen que ver con una cronologia
exacta en cuanto a hechos de los mismos, selo tiene fines de ubicacién en el tiempo
basados en el auge negociador de dichos acuerdos.

El surgimiento de la ALADI, coincide, casi al mismo tiempo, con la crisis de la
deuda externa de la region, que coloco su sistema financiero en muchos problemas: "por
esos dias la integracién econdmica latinoamericana en sus diversos marcos de cardcter
juridico, institucional y politico, pasaba ya por grandes dificultades Y daba muestras de
agotamiento, por mas que se mantuviera como un ideal para alcanzar"®. De hecho, muchos
de los objetivos y estrategias econdmicas propuestas para este nuevo marco integrador de
América Latina tuvieron que ser rechazadas o aplazadas, porque los paises participantes de
la ALADI, optaron por resolver sus problemas internos antes de pensar en una integracion
con el exterior, dicho periodo es conocido como fa "década perdida” para América Latina.

La crisis econémica y financiera de 1982 provoco que los paises latinoamericanos,
dejaran a un plazo secundario los procesos de integracion "para enfrentarse a sus crisis
particulares de liquidez y de servicio de deuda™, que tuvieron sus consecuencias en
programas de desarrollo, !a falta de un financiamiento interno, la pérdida de la confianza
empresarial, reflejado en las estrategias de desamollo.

Como consecuencia de las medidas tomadas, para resolver ¢l inconveniente, sc
produjo una restriccion de las importaciones a escala general, en medio de la recesion
economica.

Sin embargo, la recesion econémica sufrida por América Latina no impidié el
avance del comercio intrarregional que en 1983 era del 17.7 por ciento y en 1993 fue del
19.4 por ciento. Dentro de un esquema comparativo, la region latinoamericana ocupé ¢l
quinto fugar, quedando detras de Europa Occidental que en 1983 tenia una participacién de
64.7 por ciento y en 1993 se incrementé a un 69.9 por ciento; el comercio mundial ocupo la
segunda posicion con 44.2 por ciento al principio del citado periodo y al final crecié a 50.4
por ciento; el tercer sitio fue Asia, que es otro gran mercado, con gran actividad econdémica
ubicandose en 43 por ciento en 1983 y 10 afios mas tarde aumento a 49.7 por ciento; la
cuarta posicion fue compartida por la regién de Europa Central, Oriental y 1a exURSS y
América del Norte, que coincidieron con las mismas cifras respectivamente, en los citados
afios con un 31.7 por ciento a un corto avance de 33 por ciento, a este respecto. (Véase
Grafica 3).

 Victor L. Urquidi y Gustavo Vega Canovas. Unas y otras integraciones , El Colegio de México, Fondo de
Cultura Econgmica, 1989, México, p 9
& Ihidem p 43
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Cuadro 3. Participacién del comercio intrarregional (exportaciones mas importaciones)

en ¢l comercio global de las siete regiones geograficas, 1983 —1993 (en porcentajes)

Afio 1983 | 1993
Europa Occidental 647 | 699
Europa Central y Oriental y exURSS 317 33
Ameérica del Norte 37 33
América Latina* 17.7 | 194
Asia 43 497
Africa 44 | 84
Medio Criente 7.9 9.4
Murdo 442 | 504

4
‘misey %) ang nr
e |

ows | &9 1 k< »

I Exportaciones mds

Nota: México esti incfuido en Ameérica Latina

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacion Mundial del Comercio, obtenida del articulo de
Rosas Cristina, "El nuevo regionalismo y los desafios de la Organizacion Mundial del Comercio®, en
Relaciones Internacionales # 68, octubre-diciembre de 1995, UNAM, FCP y S. 1995 México p. 64
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3.3.1. Las nuevas bases de las relaciones econémicas

A finales de la década de los ochenta, se llevan a cabo en €l entorno internacional una serie
de adelantos tecnologicos, que afectan los procesos productivos en todas sus fases; existe
también una nueva estructura y "forma de funcionamiento de los mercados financieros"®’,
aunado a la formacion de blogues econémicos, enfocados a concretar grandes mercados,
para lograr la integracién econdmica. En esta nueva dinamica intemmacional, la regién de
América Latina no permanece pasiva ante estos acontecimientos, de hecho "los diferentes
esquemas de inlegracién estdn tratando de adecuarse a la nueva realidad econémica
emergente"® que nos dirige hacia el nuevo siglo.

Para el caso de la ALADI, dichos sucesos adquieren mayor importancia al
complementare con otros hechos de la integracion entre los paises miembros, como es: la
creacion y desarrolle de un mercado intrarregional, junto con el incremento de las
inversiones extranjeras directas, la nueva estrategia empresarial de la region y la
multiplicacién de asociaciones latinoamericanas, con variados temas de interés comuin.
Asimismo, la propagacion de proyectos bi y plurinacionales en sectores como el transporte,
energia y comunicaciones, combinada con la creciente celebracién de acuerdos de
cooperacion en varios campos de la actividad pubernamental, empresanal, técnica y
cientifica, ciudadana y cultural.

La nueva fase del proceso de integracion econémica en América Latina comienza
en los dltimos dos afios de la década de los ochemta, con las politicas de apertura
econdémica, se da una clara posicion de la ALADI y la region latinoamericana en general,
hacia la integracidn e insercién internacional, acorde con la "mundializacién de la
economia™®’.

Mientras tanto, dentro del plano politico mundial, finaliza la bipolaridad resultante
de la SGM, que establecié entre Estados Unidos y sus aliados y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (U.R.5.S.) y su bloque de paises, una lucha politico-ideologico-
econdmica, representada por el capitalismo y el socialismo respectivamente. Ademds la
caida del muro de Berlin y la desaparicién de la UR.S.S., trajo como consecuencia la
desintegracion del bloque socialista. Esto produjo la "formacion de grandes bloques o
espacios econémicos™®, que podrian ser caracterizados, junto con otros factores diferentes
del econémico, dentro de una multipolaridad econdémica; es donde la region
latinoamericana, debe de llcvar a cabo un papel mis activo.

En el plano pelitico, los gobiernos de América Latina a principios de la presente
década, se encuentran inmersos en una dindmica democratica, donde afirman su voluntad y

® Garcia Tania, La Cumbre de las Américas ¥ su impacto en el proceso de formacion de la Asociacion de
Estados del Caribe, en pagina electronica www.mundolatino.org del 8 de octubre de 1997

 Gonzalez Jorge, Op. cit.,, en pagina electronica: www.cefir.org uy del 14 de noviembre de 1997

¢ Dicha dindmica tiene un importante auge en la década de los '90, esta produce vinculos de
interdependencia, que afectan los campos politico, social y cultural y, fundamentalmente, el ambito
econdmico-comercial.

“*Asociacion Latinoamericana de Integracion, Sitwacion y perspectivas...Op. cit, en pagina electronica.
www redtips.org, del 7 de octubre de 1997.
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apoyo a la integracion en la regién. Se origina, entonces, una mayor comunicacién y
relacion entre los Jefes de Estado, la cual contribuye a los avances y profundizacion de la
integracion regional, por grupos de paises o de manera bilateral.

De igual manera, pero en el plano social y cultural, los adelantos tecnoldgicos en las
telecomunicaciones y la informatica, han acercado a las sociedades latinoamericanas, a un
mayor conocimiento de la regidn, por medio de la informacion y adentrandola a un proceso
de igualacion de patrones de consumo que inciden en el desarrollo econémico y social.

Igualmente, en el plano econdmico los paises de la region, como resultado del ajuste
estructural® de sus economias, adoptaron politicas de apertura econémica, dentro de un
esquema en el cual el comercio internacional se va acentuando rdpidamente.
Simultaneamente, se preduce un proceso de liberalizacién del comercio en todo el mundo
"con la suscripcion de 76 acuerdos de libre comercio"™. La dindmica del comercio
internacional introduce nuevos patrones de produccién y comercializacion de los bienes y
productos, originados por la revolucion tecnoldgica. Estos cambios evidencian una mayor
competitividad y competencia "basados en una creciente especializacion e innovacion de

. P
los sectores productivos y de los servicios"” .

Por otro lado, el papel de los Estados en la economia, se ha ido transformando hacia
una disminucién de funciones, a la vez que avanzan los capitales extranjeros y las empresas
transnacionales en el control ¢ influencia de las economias de paises subdesarrollados,
provocando una mayor vulnerabilidad, que supera el control de los gobiernos.

De igual forma, en 1991 finalizan las negociaciones multilaterales comerciales de la
Ronda Uruguay, dando origen al establecimiento de Organizacion Mundial del Comercio
{OMC) para el "1° de encro de 1995""*, las cuales marcan un hito en la evolucién de las
relaciones comerciales internacionales. Desde el intento fallido en 1947, los paises deciden
crear la OMC, que trasciende mas alla de las relaciones comerciales entre paises, ya que se
expande no solamente al comercio de bienes, sino también al comercio de bienes y
servicios, las inversiones relacionadas con el comercio y la propiedad intelectual
Igualmente, los Cddigos del GATT que eran de participacion voluntaria, se vuelven de
naturaleza obligatorias dentro del marco del GATT, en 1994. A través de la creacion, de un
sistema de solucidn de controversias, cuyos resultados permiten pronosticar un mayor

% Consiste, de acverdo al Fondo Monetario Internacional (FMI), en la reordenacion de las politicas
macroecondmicas tradicionales que se empezd a desarrollar desde los primeros afios ‘80 en los paises
industrializados de la economia de mercado, buscando reforzar su desempeilo econdmico a mediano plazo y,
al mismo tiempo, mejorar la forma en que funcionan las economias, a través de medidas tendientes a ¢levar su
capacidad de produccion y 1a flexibilidad de los mercados de bienes y factores, y disminuir la intervencion
gubernamental y la reglamentacién de los mercados privados. En International Monetary Fund, Anmual
Report 1989, IMF, 1589, Washington, p.17.

™ Asociacion Latinoamericana de Integracion, Sifwacion y perspectivas..Op. cif., en pagina electronica:
www.redtips.org, del 7 de octubre de 1997,

" Wiley Thon, Mercado: Empresas comerciales; Competencia; Competitividad:; Organizacién; Ventas:
Proyectos; Andlisis; Costos; Evaiuacion; Exportacion; Comercio internacional, Mcallun 1991 Nueva York,

p. 4568

%pPiﬁén Rosa Maria, “Del GATT a la OMC. la economia y el comercio mundiales”, en Relaciones
Internacionales 4 68, octubre-diciembre de 1995, UNAM, FCP y S 1995 México p. 72.
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cumplimiento de los compromisos asumidos, al otorgar mayor transparencia y equidad en
las relaciones comerciales entre los paises.

Es necesario sefialar también, que por primera vez en la historia del GATT, los once
paises miembros de la ALADI, son al mismo tiempo, miembros de la OMC, ya que
asumieron los compromisos acordados de la Ronda. Este hecho es importante, ya que al
interior de Ja ALADI, habrd mayor obligatoriedad en el cumplimiento de los acuerdos y el
comercio intrarregional entre los paises que la integran y de terceros; ademas se trata de
consolidar a la regién como un bloque econémico importante, con una posicién
trascendente en la dindmica del comercio mundial. Esto provocara una mayor liberalizacion
del comercio entre los paises miembros de la ALADI y una aceleracion en el proceso de
integracton econémica.

Es por ello que, en el plano regional, a partir de 1991, la integracion es visualizada
por los paises miembros de la ALADI, como un instrumento que coadyuvara en las
acctones de competitividad e insercién de las economias en los mercados internacionales,
Las acciones emprendidas por la region en ef marco de la ALADI, sirven de plataforma a
los paises miembros, para su insercién internacional. Para ello, surgen una serie de
acuerdos en la Asociacién, denominados de "tercera generacién”, término que mas adelante
serd explicado, los cuales tiene como principios basicos comunes los siguientes puntos:

+ Su objetivo primordial es la creacién de zonas de libre comercio, abarcando el universo
arancelario y asegurando la eliminacién de restricciones no arancelarias;

¢ Una desgravacién arancelaria, llevada a cabo en plazos de tiempo establecidos entre los
paises contratantes del Acuerdo, apoyados en el criterio de eliminar gradualmente los
aranceles, como una forma de ir resolviendo los problemas de produccion de los paises.
Fundamentados en el principio de reciprocidad, en cuanto a los plazos de tiempo y la
desgravacion arancelaria.

Adecuadamente, la ALADI adopta un cambio en la relacion de sus paises
miembros, con terceros paises desarrollados, al facultar su participacién con éstos en
acuerdos de indole comercial”, lo cual facilitara a los paises de la Asociacion establecer
mayores vinculos y relaciones comerciales con bloques de paises o paises desarroliados,
como puede ser el caso de Estados Unidos o la Unién Europea y su relacién con algunos
paises o grupos de paises pertenecientes a la ALADI.

3.3.2. Los acuerdos suscritos en el marco de la ALADI

En esta parte se veran los acuerdos suscritos en el ambito de la ALADI, su evolucién y sus
caracteristicas desde la creacion del Organismo hasta 1996, tomando en consideracion la
evolucion del proceso integrador en América Latina y l2 influencia de los acuerdos con los
paises miembros.

™ Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del Tratado de Montevideo de 1980
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Los acuerdos firmados en la Asociacion Latinoamericana de Integracion, se insertan
en ¢l Area de Preferencias Econémicas (APE), fundada en el Tratado de Montevideo de
1980. La cual se encuentra formada por la Preferencia Arancelaria Regional (PAR)™, ios
Acuerdos de Alcance Regional (AAR)" y los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP)™. Estos
mecanismos tienen como propdsito el "establecer un mercado comiin latinoamericano””’. A
continuacion se revisan los acuerdos mas importantes, con sus principales caracteristicas y
su desarrollo en la historia de la ALADI.

Es necesario sefialar que, entre los acuerdos regionales, estan las Normas de
Apertura de Mercados (NAM), que favorecen {inicamente 2 los paises de menor desarrollo
econdmico relativo’.

Por otra parte, en la década de los ochenta, [a PAR, fue adoptada como el principal
mecanismo multilateral de la Asociacién para una mayor integracion en la region, ya que
incluia las listas de excepciones y permitia la convergencia entre los AAP, dentro lo que
hubiera sido la creacion de una zona de libre comercio en la ALADI. Sin embargo, dadas
las caracteristicas del mecanismo y el entorno que roded a América Latina en la pasada
década, esto no pudo llevarse a cabo, puesto que en 1988, 1a "PAR se congeldé ¢n una
preferencia basica del 20 por ciento"”;, ademas las listas de excepciones de los productos
nunca fueron eliminadas.

A pesar de ello, la PAR resulté fundamental en la evolucion de la tntegracion
latinoamericana a principios de la presente década, ya que fue el instrumento mediante el
cual se canalizo el comercio intrarregional negociado; la principal razon fue por la gran
cantidad de productos que contemplaba, lo que no sucedia con los acuerdos parciales
tradicionales.

Sin embargo, la PAR fue cayendo en desuso y reemplazado por los acuerdos de
tercera generacién, ya que los nuevos acuerdos cubren todo el universo arancelario y
establecen plazos de tiempo determinados para la desgravacion arancelaria. Por otra parte,
en algunos acuerdos la PAR se ha incorporado expresamente como punto inicial de
desgravacion.

Es necesario puntualizar que, el mecanismo seleccionado para subsanar los
desequilibrios comerciales de los paises de menor desarrollo econémico relativo fueron las
Nominas de Apertura de Mercado (NAM)BO, aplicadas sobre el pnncipioc de no-
reciprocidad.

™ Ororgada solamente a los paises pertenecientes a 1a ALADI

5 Acuerdo que incluye a todos los paises miembros de la ALADI.

" Son los concernientes a aquéllos acuerdos firmados entre paises miembros de la ALADI, pero no
extensivos a todos los miembros de la Asociacion.

T ALADI, Siruacion y perspeciivas...Op. cit., en: www.redtips.org, del 7 de octubre de 1997.

™ Es un grupo de paises formado por Bolivia, Ecuador y Paraguay.

™ ALADI, Situacion y perspectivas...Op. cit., en : www.redtips.org, del 7 de octubre de 1997.

® Ege instrumento procura asegurar un tratamiento preferencial efectivo para Bolivia, Ecuador y Paraguay,
basado, en el compromiso de eliminar todas las barreras arancelarias, los gravimenes aduaneros y
restricciones que incidan en las importaciones de los productos inclutdos en dichas Nominas, a favor de los
tres paises mencionados, por parte de los demas paises miembros de 1a ALAD!
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Con relacién a los AAP, su caracteristica principal, es que faculta a los Estados
miembros a llevar a cabo negociaciones con otros paises latinoamericanos no miembros de
la Asociacion y cuyos compromisos no se extienden al resto de las partes, al no estar
afectados por la Clausula de la Nacién Mas Favorecida, con excepcion de los acuerdos
sectoriales y los acuerdos reglamentados en el articulo 25 del Tratado de Montevideo®' de
1980. En dicho acuerdos pueden participar un minimo de dos y un méaximo de 10 paises,
con ello, se pretende reconocer los avances diferenciales del proceso de integracién, en
concordancia con los intereses y posibilidades de los paises participantes en cada acuerdo.

Existen en la ALADI cuatro tipos de acuerdo:1) los comerciales, 2) de
complementacién econémica, 3) agropecuarios, y 4) de promocion de comercio o adoptar
en base a tas modalidades sustentadas en el articulo 14 del Tratado™.

3.3.3. Evolucién y tendencias

Con el propésito de dar un orden, tiempo y espacio, se ha ¢lasificado la evolucién de los
acuerdos, durante el periodo 1980-1996, en acuerdos de primera generacién (1980-1985);
de segunda generacion (1985-1990) y los mas trascendentales, de tercera generacion (1990-
1996), todo ello con el objetivo de mostrar sus alcances en el periodo en que son suscritos
y la etapa de avance del proceso de integracion, en relacién con el comercio intrarregional.

A partir de la creacion de la ALADI el monto del comercio total, aumenté casi tres
veces en ¢l ciclo de 1980-1995 y, por su parte, ¢l comercio negociado paso de "28.6 por
ciento en 1980 a 58.3 por ciento del total intrarregional en 1995"°. Véase cuadro 4.

Cuadro 4. Evolucién del Comercio Negociado 1980-1995,
(Millones de dolares y porcemtajes).

Comercio Negociado Valor 1980 1985 1990 1995
ALADI 3010(1) 2309(1) 4732(1) 10629(3) 20351(2)
% SIT. 2860% 30.70% 38.20%  46.40% 58 30%
Total ALADI 10529 7533 12380 22911 34898
Notas:

{1). El comercio negociado en los aflos 1980, 1985 y 1990 no incluye la Preferencia Arancelaria Regional.
{2). No incluye comercio negociado de Chile, México y Venezuela.
{3)- No incluye comercio negociade de Colombia y México.

Fuente: Elaborade por el Departamento de Comercio respaldados con datos proporcionados por el
Departamento de Informacion (Secretaria de la ALADI).

A pesar de este importante crecimiento, es prudente sefialar que la evolucién del
comercio negociado se ha desarrollado sin uniformidad, segiin las relaciones comerciales
entre paises que se consideren. Para muestra, ¢l intercambio al interior del Mercosur y el

#! Se estipula que los beneficios de las preferencias clorgadas, se extiendan a paises de menor desarrollo
econdmico relativo.
¥ Toma a los Acuerdos de Alcance Parcial, en otras materias, como la cooperacion cientifica y tecnelogica, la
P}mmocién del turismo v la preservacién del medio ambiente.

ALADI, Situacion y perspectivas...Op. cit., en . www.redtips.org, del 7 de octubre de 1997.
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Grupe Andino (GRAN), respectivamente, fueron los mds dinamicos, ya que cubneron
correspondientemente "el 40 por ciento y €l 14 por ciento de las exportaciones totales de la
ALADI““, en 1995. Sin embargo, la relacién entre Mercosur-GRAN, no tiene actualmente
cifras significativas en intercambio comercial resultando en el 17 por ciento.

En refacion con el afio 1995 y el intercambio intrarregional total en la ALADI, el
comercio Mercosur-Chile, fue del 13 por ciento; el det Grupo de los tres, cubnd casi el 3
por ciento; mientras tanto, las exportaciones Mercosur-México y GRAN-Chile,
representaron respectivamente 5 por ciento; las GRAN-México el 4 por ciento y las
exportaciones Chile-México el 2 por ciento. (Véase grafica 4).

Continuando con ¢l comercio intrarregional, hay que seiialar que la composicion de
las exportaciones efectuadas en la década de los noventa ha cambiado. El intercambio de
manufacturas ha resultado el mas dindmico al duplicarse en el periodo de 1990 a 1995,
colocindose con el 60 por ciento del total det comercio. Los flujos de alimentos, bebidas y
tabaco, resultaron con la segunda posicion, mientras que el demds comercio fue inferior,
especialmente €l decremento en minerales y metales.

al intrarregional en la ALADI en 1995

m1ges | 40 14 17 13 5
. O
Exportaclones totales {Ci
IRl -

Nota: *GRAN, es Grupo Anding, e incluye a Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perl y Venezuela.
"Grupo de los 3, incluye a Colombia, México y Venezuela
Fuente: Elaboracion propia, con datos del Departamento de Comercio (Secretaria de la ALADI).

M ALADI, Reporte de aclividades anual 1996, Secretaria General de ALADI, en pagina electrénica
www.aladi.org del 4 de diciembre de 1997
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3.3.4. Acuerdos de primera gemeracitn

A continuacion se mencionan los mecanismos de concertacion que ha elaborado fa ALADI,
con el objetivo de profundizar y expandir el proceso de integracién econdmica.

En la etapa de 1980-1985, la ALADI primeramente se centré en las negociaciones
del "patrimonio histérico™®. Los acuerdos suscritos en este periodo constituyen el conjunto
de acuerdos de primera generacién y su objetivo se centraba, fundamentalmente, en la
concesion de preferencias arancelarias negociadas de manera casual, con base en listas
selectivas de productos. Las preferencias concedidas y admitidas tenian magnitudes
variables, segiin las necesidades y objetivos de los acuerdos, en general demostraban las
condiciones imperantes de cada pais al momento de Ia firma de los mismos.

En este periodo también, finalizan las negociaciones para el establecimiento de la
PAR, que fue creada como la herramienta basica de cardcter multilateral, este mecanismo
permitiria la convergencia de los acuerdos parciales, cubriria el universo arancelario y
eliminaria las restricciones no arancelarias al comercio intrarregional. De manera concreta,
la PAR fuc paralizada en 1988 en ¢l 20 por ciento de preferencia bisica, por consecuencia,
no se eliminaron las listas de excepciones de los paises y no fue posible concretar ningin
programa de eliminacion de restricciones no arancelarias.

Sin embargo, estas dificultades se han ido solucionando, con la politica de apertura
econémica, que actualmente los once paises de la ALADI; en la actualidad se estan
elimnando las restricciones no arancelarias al comercio intrarregional, como las
concernientes a la preservacion del medio ambiente, que estan dificultando el comercio.

3.3.5. Acuerdos de segunda generacion

La etapa intermedia comprendida entre 1985-1990, ha sido determinante en el proceso de
integracton, distinguido por la suscripcion de Acuerdos de Complementacion Econdmica, a
nivel bilateral, en los cuales los paises firmantes profundizan y amplian la cobertura
arancelaria negoctada, por medio del incremento de las concesiones ya otorgadas y la
inclusion de nuevos productos con preferencias variables. Esta sere de acuerdos
substituyeron los acuerdos pertenecientes al "patrimonio histérico” y los acuerdos
comerciales, que se caracterizan por ser de tipo sectorial y contener un niimero reducido de
productos.

Es necesario sefialar, que los acuerdos de segunda generacion tenian muchas
limitantes, en cuanto a la cobertura de productos, pero sin duda hubo un progreso en las
preferencias y la eliminacién de restricciones, hechos que sirvieron de base pama la

¥ Son todos los acuerdos regtonales y parciales de las concesiones vigentes de la ALALC, mediante los
nuevos mecanismos del Tratado de Montevideo de 1980, comprendidas en las listas nacionales, las listas de
ventajas 1o extensivas, los acuerdos de complementacion industrial y los acuerdos bilaterales autorizados por
la Resolucién 354 (XV), (Convenio Argentinc-Uruguayo de Complementacion Econdémica CAUCE) y
(Protocolo  de Expamsién Comercial PEC) suscritos por Argentina-Uruguay y  Brasil-Uruguay,
respectivamente.
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siguiente etapa, que ha resultado hasta ahora la mas dindmica del proceso de integracion en
la ALADI.

Simultaneamente, en este ciclo se inicia la suscripcién de acuerdos con otros paises
latinoamericanos bajo el articulo 25 del Tratado de Montevideo de 1980,

3.3.6. Acuerdos de tercera generacién

En el periodo concerniente a la actual década, se genera un cambio sustantivo en el
progreso de la integracién en Latinoamérica, que tiene la peculiaridad de la suscripcion
serie de acuerdos, cuyo objetivo es establecer zonas de libre comercio entre los paises
complementindolos con tratamientos especificos en materias distintas de las relaciones
comerciales. Los nuevos acuerdos versan en: los servicios, las inversiones y la integracion
fisica.

Los ejemplos y caracteristicas de esta serie de acuerdos son las siguientes:

* Se establecen zonas de libre comercio en plazos determinados y con un programa de
desgravacion arancelaria, que abarca el universo arancelario de manera completa.

* Algunos acuerdos contienen listas reducidas de productos exceptuados. Como los casos
de Mercosur-Chile y Mercosur-Bolivia, ambos no tienen excepciones, pero contemplan
un mayor plazo para la desgravacion total de un reducido nimero de productos
considerados "sensibles"®’.

* Los programas de liberacién, de estos acuerdos, atienden la eliminacion total de las

restricciones al inicio de! programa, o se establece el compromiso de eliminarlas en

plazos de tiempo acordados entre las Partes.

Se estipula la aplicacion de normas comunes para la regulacién del comercio

negociado. Los acuerdos establecen normas especificas en materia de origen,

salvaguardias, solucién de controversias, que garanticen la transparencia del Acuerdo,
evitando las discriminaciones.

* También se contempla la liberalizacion del comercio de servicios, que incluye: la
proteccion y promocién de normas reciprocas, para las inversiones; el fortalecimiento
de 1a integracion fisica, a través de las vias de comunicacion y prestacion de servicios
en el transporte y el intercambio y cooperacion de las dreas energética y de
telecomunicaciones.

Conviene en este punto, sefialar el programa de liberacién comercial en los acuerdos
denominados de tercera generacion, que tiene como objetivo el establecer zonas de libre
comercio entre los paises signatarios, para consumar este objetivo, se establece como
norma general, un programa de liberacion que incluye la desgravacion automatica y lineal
de los impuestos a la importacién. Esto implica que, durante el periodo establecido y de

% E} anticulo 25 faculta a los paises miembros a concertar acuerdos con otros paises no pertenecientes a lfa
ALADI, sin que estos Gltimos se adhieran a la Asociacion y sin que sus concesiones se extiendan a los demas
paises del organismo integrador. Estos acuerdos han tenido un alcance integrador corto, en términos de
intercambio comercial intrarregional.

*" Los acuerdos de tercera generacion tienen listas de productos que por su caracter sensible respecto a la
produccion nacional, tienen un programa de desgravacion mas largo que el resto de los productos, que son
excluidos del programa de liberacion




43

acuerdo con los cronogramas pactados, los aranceles vigentes entre los paises signatarios de
cada acuerdo, se reducirin en forma pradual hasta llegar a cero por ciento de arancel,
momento en que se establece la Zona de Libre Comercio.

Aunque cada Tratado tenga plazos diferentes de desgravacion, el programa de
liberacion es el mismo, (cronograma general de desgravacion), sin distincién por tipo de
productos. Entre los distintos acuerdos se evidencian diferencias en los plazos de liberacién
de intercambio. Por gjemplo, en los acuerdos suscritos por Chile con el Grupo de los Tres;
asi como entre los paises det Mercosur, los plazos se determinaron en periodos cortos (de 5
afos), para instaurar el drea de libre comercio. Por otro lado, los acuerdos entre Grupo de
los Tres y Mercosur y Chile-Mercosur, tienen plazos de liberacion mis fargos (10 afios).

En relacién con los productos "sensibles”, se aplica el régimen de importacion de
cada pais y su desgravacion es mas prolongada, ya que son productos que los paises
consideran estratégicos para su desarrollo, tales como bienes del scctor textil, azucarero,
automotriz, agropecuario, siderirgico y energético.

Para asegurar el funcionamiento y transparencia de los acuerdos, se han incorporado
una serie de normas especificas en materia de origen; clausulas de salvaguardia; solucién
de controversias y valoracion aduanera, junto con medidas para prevenir y corregir las
précticas desleales en comercio. Otras reas de igual importancia en los acuerdos son las
que incorporan temas como los “servicios, las inversiones, la integracién fisica; el
transporte; la propiedad intelectual; las normas técnicas; sanitarias y fitosanitarias; la
cooperacién en ciencia y tecnologia, las compras del Estado™;®® entre otras.

3.3.7. Los resultados del proceso de integracién en el marco de la ALADI

Esta parte, comprende los acuerdos en el periodo de 1990 a 1996, sobre la importancia que
ha venido desarrollando el proceso de integracion en el marco de la ALADI y la
trascendencia de manera ilustrada de los acuerdos suscritos y su peso especifico en la
regién, comparado con otras zonas de] mundo.

La regién de paises pertenecientes a la ALADI, en conjunto tiene el 95 por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB), el 87 por ciento del territorio y el 86 por ciento de la
poblacion de toda América Latina en 1995, (véase cuadro ).

¥ ALADI, Reporte..Op. cit., en pigina electronica www aladi org del 4 de diciembre de 1997




Cuadro 5. DIMENSION ECONOMICA DE LA ALADI EN 1995

Prod. Intemo Bruto Poblacién Superficie
(En % ¥ en millde dolares de  { En % y en miles de personas) (En % y en Km2.)
1980)
Argentina 29% 17% 23%
Brasil 68% 8% 2%
Paraguay 1% 3% %
Uruguay 2% % %
MERCOSUR 478.225 204,523 11.883.000
52% 50% 62%
Bolivia 3% 8% 23%
Ecuador % 12% 6%
Colombia 33% 34% 25%
Peri 13% 24% 27%
Venezuela 42% 22% 19%
GRUPO ANDINO 176.497 99.351 4,719,000
19% 24% 25%
México 214.035 91.145 1.973.000
24% 23% 10%
Chile 47.939 14.21 757
5% 3% 4%
ALADI 916.696 409.229 19.332.000
100% 100% 100%
En % de América Latins 96% £8% 97%

Fuente: CEPAL 1995 y Guia del Mundo 1996. Elaboracion. Division de Estudios y Estadisticas ALADI

Los paises de la ALADI representan en su conjunte en América Latina ¢l 96% del PIB, 88% de la poblacion
y 97% de la superficie, segiin datos de 1995

Asimismo, el comercio intramregional también ha tenido un avance cualitativo y
cuantitativo en la ALADI, "con una tasa media anual superior al 23 por ciento desde 1990,
hasta 1996, habiendo alcanzado un nivel supenor a los 34 mil millones de délares, lo que
representa alrededor de un 17 por ciento de las exportaciones totales de los paises
miembros"®. La composicién de las exportaciones de la region se ha acentuado en las
manufacturas, lo cual ha pemmnitido que Latinoamérica se haya insertado de manera
competitiva en los mercados internacionales, como un espacio atractivo para las inversiones
extranjeras. Un punto importante, son los miltiples Acuerdos de Complementacion
Econémica, compuestos por GRAN, Mercosur, México-Chile, Grupo de los Tres, los
trabajos preparatorios para el ALCA y las negociaciones con Europa y Asia. Un tema de
igual importancia es la proliferacion de organizaciones entre personas e instituciones de la
regién, sobre un gran numero de temas de interés comin como el politico, cultural,
cientifico y tecnolégico, laboral, de informacién, de consumo, fundamentados en regimenes
democraticos, que permiten la libertad de comunicacién entre las sociedades
latinoamericanas.

¥ Antunes Antonio, La nueva fuerza de integracion latnoamericana, Secretaria General de la ALADI, en
pagina electronica www aladi org del 22 de enero de 1998
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El comercio intrarregional de los paises de la ALADI, ha evolucionado en una
tendencia de crecimiento positivo para la regién y con uma recuperacién sustantiva con
respecto a la década anterior, esto se debe a la eliminacién de bamreras arancelanias; ta
apertura economica, el crecimiento del PIB; los flujos de inversidn extranjera y la
multiplicacion de acuerdes de tercera generacion, en los paises miembros. Las
exportaciones intrarregionales pasaron de 11.3 mil de millones de délares en 1990 a 34 mil
millones de dolares en 1995, cuyo resultado fue un crecimiento en las tasas globales
superiores a las de ALADI: "7 por ciento (1990); 33 por ciento (1991), 29 por ciento
(1992); 22 por ciento {1993); 20 por ciento (1994) y 24 por ciento en 1995™", (Véase
grifica 5).

Comercio intrarregional

Gréfica 5. Tasa de crecimiento de la ALADI 1990-1995

Porcentajes

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Aftos

[—=—ALADI ]

Fuente: Elaboracion propia con datos de ta ALADIL.

Como se puede apreciar el dinamismo del proceso integrador en la region de la
ALADI ha tenido un incremento importante, mismo que se corrobora con los intercambios
comerciales en Ja Asociacidn, en el dmbito de los grupes subregionales. Desde la
perspectiva comercial el flujo mas activo, es el llevado a cabo entre los paises del Mercosur
(intraMercosur), lo cual le ha significado una participacién creciente con otros grupos
subregionales en intercambio comercial. Asimismo, le sigue en importancia el comercio
entre et Grupo Andino y el Mercosur, no obstante que ha ido perdiendo importancia y su
monto ha resultado muy inferior al primero, con excepcion del dltimo afto. En tercer lugar,
se encuentra ¢l Grupo Andino (intraGRAN), que ha incrementado su crecimiento a un
ritmo superior a la media de la ALADI. (Cuadro 6).

® ALADI, La década de los noventa ef dinamismo hesperado, Secretaria General de la ALADI en pagina
electrbnica www aladi org del 8 de febrero de 1998.
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Cuadro 6. EXPORTACIONES SEGUN CIRCUITOS DE COMERCIO
1990-1995

{en porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Intra-GRAN 10.4 1.7 114 122 132 138
Intra-MCS 339 338 372 423 422 412
GRAN-MCS 18.9 19.3 16.2 145 139 149
GRAN- Chile 6.4 6.4 5.2 42 4.5 51
MCS-CHILE 13.5 13.5 133 122 12 i3
GRAN-México 5.2 4.6 48 4.6 5.3 49
MCS-México 104 9.5 10.6 86 74 54
Chile-México 12 1.1 1.2 1.4 1.6 13
ALADI (mill. USS) 1217 1509 1941 23.69 28.55 3549

Fuente: ALADI "Indicadores de comercio de América Latina 1990-1995", Secretaria de la ALADI.

Sobre este planteamiento, conviene sefialar también, el progreso en la composicion
de las exportaciones de los paises miembros de la ALADI, en esta década, ya que
ultimamente el comercio intrarregional se ha distinguido por una mejora sustantiva en la
calidad de productos con un mayor valor agregado y tecnologias mas sofisticadas. Prueba
de ello es que las manufacturas han incrementado su participacion en los totales del
comercio intrarregional, (Cuadro 7).
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Cuadro 7. COMERCIO SEGUN TIPO DE PRODUCTO
1950 -1995

{en porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995(a)

Exportaciones Intrarregionales

Alimentos, bebidas y tabaco 23 20.1 189 185 199 19.6
Materias Primas, Agricultura 4.9 42 33 3.1 3.2 29
Combustibles 18 11 9 87 10.1 13
Minerales y metales 13.3 13.6 1.5 105 13 6.3
Manufacturas 46.9 507 57 59.1 593 519
No clasificados 0.2 0.3 02 02 02 03
TOTAL (mill. S$) 12.170 15.085 19.412 23.692 28.553 35095
Exportaciones Globales

Alimentos, bebidas y tabaco 236 243 246 204 209 203
Materias Primas, Agricultura 35 35 35 3 33 39
Combustibles 267 228 219 169 149 14.6
Minerales y metales 17.3 17.2 154 12.5 9 2.1
Manufacuras 282 312 338 46.4 50.7 508
No clasificados 08 1.1 0.7 0.9 1.3 1.4
TOTAL (mill. US$) 112,14 126.71 134,40 145.05 169.28 206.27

por tipo de producto no necesariamente es de cobertura total (no revela todo el comercio).

Nota: (a) La diferencia en el valor del comercio intrarregional con €] cuadro anterior, obedece a que la informacion

Fuente: Divisién de Estudios y Estadisticas, ALADI, 1996

Con este extenso panorama de la situacién politica, econémica y social que viven
actualmente los paises miembros de la ALADI, es el momento de avanzar hacia el siguiente
capitulo que analiza cudl ha sido el papel en particular de una de las economias mas
grandes de la regidn latinoamericana; México.

3.4. Las relaciones econdémicas de México

Con este panorama, México en la altima década ha formulado una politica de apertura
econdmica y ha sentado las bases para un mejor entendimiento Yy COOperacion con sus
socios comerciales, teniendo como objetivo final la diversificacion de sus vinculos con el
exterior. En esta parte se abordardn las regiones geograficas para México en materia
comercial y de inversién, para tener un escenario mas claro y preciso del lugar que ocupa la
region latinoamericana para México. En este orden de ideas, se veran también de manera
sucinta la serie de acuerdos comerciales que ha venido desarrollando el gobiemno mexicano,
con algunos paises latinoamericanos.

Es evidente, que la participacién de México en materia comercial, a través de un
Tratado de Libre Comercio, se haya dado primeramente con Estados Unidos y Canada, por
varias razones. Entre ellas esti nuestra colindancia geografica, la histérica relacion que
tenemos con Estados Unidos que, ademds, es la primera potencia econémica Y nuestro
principal socio comercial en materia de exportaciones ¢ importaciones.
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Le sigue en importancia la region europea, particularmente los paises lideres de la
Unién Europea (UE), quienes han ido fortaleciendo junto con México un nuevo marco de
entendimiento en diversos ambitos como el politico, el econdmico (comercial y financiero),
¢l cientifico y tecnolégico y por fltimo el cultural, México actualmente esta planteando una
cstrategia politica, bajo el supuesto de la diversificacion de nuestras relaciones con el
exterior, un mayor acercamiento a la UE, que le permita obtener un mayor margen de
maniobra en su relacion con Estados Unidos.

Dentro de las estrategias de diversificacion y nuevos vinculos en las relaciones
comerciales de México con el exterior, resulta evidente que las relaciones con América
Latina, han sido marginales desde los afios sesenta hasta finales de los ochenta, con una
participacién comercial poco significativa y pequefia. Sin embargo, la posicién de México
frente a la regién latinoamericana en el rubro politico ha tenido una gran participacion en
foros tanto politicos como econémicos, y desde distintos dmbitos el gobiemo mexicano
siempre ha estado preocupado por mantener buenas relaciones con los paises de la region
centro y sur de América,

Es importante destacar que México ha tenido un rol importante en el proceso de
integracion econdmica de Ameérica Latina, participando de manera activa en los principales
drganos integradores latinoamericanos, como son la ALALC y posteriormente la ALADEL

Sin embargo, la region latinoamericana al igual que México ha tenido una serie de
problemas que han obstaculizado el proceso integrador, tales como: la heterogeneidad de
desarroltos socio-econdémicos, los intereses politicos hacia otras latitudes geopraficas y
considerarlos como prioritarios antes que a la regién ~sobre todo de paises como Argentina,
Brasil, México y Chile— que se constituyen como economias lideres en América Latina, lo
cual se refleja en la falta de coordinacidn de esfuerzos para la integracién economica, con la
variacion de sus intereses economicos, también es evidente la carencia de una
infraestructura de la planta productiva de varios paises de la zona.

Todo ello provocd que entre los aflos sesenta y ochenta, los desequilibrios
econémicos han mantenido a Latinoamérica comercialmente con aranceles elevados y
barreras no-arancelarias; ademas los organismos latinoamericanos han sido demasiado
complejos, en cuanto a su estructura organizativa y no han respondido a los objetivos del
fomento al intercambio y crecimiento de las relaciones comerciales.

Sin embargo, a partir de la década de los noventa, comenzd a generar un impulso al
regionalismo, ya que el nuevo contexto internacional manifiesta una clara tendencia a
establecer vinculos mas fuertes y significativos en materia comercial y financiera, a través
de acuerdos comerciales y de inversion, entre los paises del mundo, a manera de irse
constituyendo en bloques econdmicos. Dicho mecanismo comenzd a ser utilizado por la
mayoria de los paises latinoamericanos, ya que ciertamente ha coadyuvado a una mejor
insercién en el mercado global, partiendo del supuesto que la ecenomia nacional tenga
limites al acoplamiento del nuevo contexto econdmico internacional, marcade por la
competencia en el ambito del comercio externo, de la produccion, inversiones y tecnologia.



49

Astmismo, en la presente década se han creado organizaciones que reconocen las
realidades caracteristicas de los paises de América Latina, en atencion a procesos de
subregionalizacion que ademas de fomentar las politicas de apertura, pretenden mayores
grados de uniformidad entre paises unidos por fronteras comunes o no, para lograr
interrelaciones mas profundas en el 4mbito econdmico, politico, cuttural y social.

Cabe sefialar que este tipo de relaciones entre paises, en referenciz al caso
latinoamericano, son de indole bilateral o trilateral. La mayoria de los acuerdos y
representan fécilmente un 98 por ciento de las relaciones comerciales entre los paises de la
zona. (Ver cuadro 5).

Es una reahidad, que en toda América hay una fuerte tendencia a la creacién de
bloques de integracién econémica TLCAN, ALADI, el Mercosur, el Grupo Andino
(GRAN), el Grupo de los Tres, el Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) y la
Comunidad det Caribe (CARICOM), son algunos ejemplos. A continuacion se muestran las
estadisticas de los flujos comerciales lievados a cabo en América para el afie 1997, como
muestra del dinamismo y funcionalidad del comercio exterior subregional ¥ su comparativo
con el comercio mundial. En este orden de ideas, con relacion a las exportaciones
intrahemisféricas en 1997. El Grupo de los Tres que ocupa el primer jugar del total
hemisférico con 23.8 por ciento, seguido de la ALADI con 20.9 por ciento y en tercer lugar
estd el MCCA con 20.1 por ciento. Asimismo, pero en el rango de millones de dolares
tenemos en primer lugar al TLCAN, como la regién exportadora con més participacion de
capital con 535,627 millones de délares, siguiendo la ALADI, Panama y el MCCA, con
176,468 millones de délares. Por Gltimo, tenemos la participacién porcentual en ef total de
las exportaciones en América en 1997, al TLCAN en el primer lugar, con el 45.9 por ciento
del intercambio comercial en América, seguido de la ALADY!, Panama y el MCCA, con
15.1 por ciento. {Véase cuadro 8).

Se puede apreciar, que el denominador comin de todos estos esfuerzos de
integracion ha sido el haber centrado su actividad en el campo del intercambio comercial.
Por ello, es necesario continuar trabajando para profundizar més el proceso de integracion,
y los beneficios cada vez sean mas sustantivos para el desarrollo de los paises participantes,
ya que potencial que ofrece el mercado ampliado es importante y se ha aprovechado de
forma marginal.
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EXPORTACIONES INTRA-HEMISFERICAS POR DESTINO (1)
EXPORTACIONES INTRA-HEMISFERICAS POR ESQUEMA DE INTEGRACION
(rariacion porcentual de 1997 con respecte a 1996, %) (2)

REGIONES EXPORTADORAS
DESTINOS MERCOSUR |GRUPO {CRUPO |ALADI |MCCA |AMERICA|TLCAN TOTAL
ANDINO |DELOS3 LATINA HEMISFERICO
MERCOSUR 196 15 ER) 166 244 156 194 19
MERCOSUR+CHILE+BOLIVIA 18 174 5 153 66.6 154 173 172
COMUNIAD ANDINA 213 19.7 i8.9 202 26 199 20.7 20
GRUPODE LOS 3 17.2 148 237 s 214 205 243 138
ALADI 176 203 149 168 214 158 22 09
MCCA. 215 4146 381 295 16.7 216 196 201
AMERICA LATINA (3) i34 19.1 i68 175 16.3 174 172 174
CARICOM 4.3 306 222 -12.5 -1.6 -11.8 94 55
TLCAN 16 87 16.1 145 193 147 13.4 13
HEMISFERIO 132 1.8 15.1 151 18.1 15.2 12.9 129
TOTAL MUNDIAL 5.8 104 142 123 157 124 10.1 10.1
EXPORTACIONES INTRA-HEMISFERICAS DE 1997 POR ESQUEMA DE
INTEGRACION (miBlooes de dilares)
REGIONES EXPORTADORAS
IDESTINOS MERCOSUR | GRUPO | GRUPO ] ALADI | MCCA |AMERICA| TLCAN TOTAL
ANDINO | DELOS ) LATINA HEMISFERICO
MERCOSUR 20339 1,995 2,650 25,506 20 25,527 25344 49,550
MERCOSUR+CHILE+BOLIVIA 24,434 2,973 3848 31,593 88 31,684 33,150 60,760
COMUNIDAL ANDINA 3,799 5523 5,595 11,919 8% 12,032 17.812 28,159
GRUPODE LOS 3 2838 3,668 1,364 8315 254 8,588 85,141 92,645
ALADI 28,185 3,97 9,398 44045 389 44,533 120,322 t61,332
MCCA 29 852 1,768 2,289 1.839 4,163 8681 11,786
AMERICA LATINA (3) 28,881 10,795 12447 48313 2,507 50,915 130,716 176,468
CARICOM 152 736 932 L1ne 42 1,155 4,893 5831
TLCAN 13,373 23,522 12,781 | 133,145 | 35,009 £38,483 490,410 535,627
HEMISFERIO 41,372 34,479 126,268 | 180,586 | 7,354 [88,335 554,210 543,900
TOTAL MUNDIAL 82,267 49839 142,445 | 254,967 | 10,432 | 265985 | 1,006,666 1,166,644
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES INTRA-HEMISFERICAS DE 1997 POR
ESQUEMA DE INTEGRACION
{dintribucién percentual)
DESTINOS REGIONES EXPORTADORAS
MERCOSUR | GRUPO | GRUPO | ALADI | MCCA |AMERICA| TLCAN TOTAL
ANDINO | DELOS 3 LATINA HEMISFERICO
MERCOSUR 247 4 19 10 02 26 25 a2
MERCOSUR+CHILE+BOLIVIA 297 ] 27 124 08 1 1l 5.2
COMUNIDAD ANDINA 46 ni 319 47 09 45 1.8 2.4
GRUPODE LOS 3 35 74 7 31 24 12 8.5 79
ALADI 43 181 69 173 37 167 12 138
MCCA ¢4 17 12 09 176 16 09 }
AMERICA LATINA (3} 151 07? 21 189 24 91 13 151
CARICOM G2 15 07 a4 04 04 05 05
TLCAN 163 472 792 522 48 29 487 459
HEMISFERIO 501 692 886 08 70.5 708 551 55.2
TOTAL MUNDIAL 100 100 100 100 100 100 100 100
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Fuente: BID, DATAINTAL, Unidad de Estadisticas y Anilisis Cuantitativo del Departamento de Integracion
y Programas Regionales, publicado en Integracion y Comercio en América, Nota Periddica, Diciembre 1997.
(1) Estimaciones basadas sobre los datos disponibles al 14/11/97

(2) Representa la variacion de los datos parciales del 1997 con respecto a igual periodo del afio anterior.

(3) Incluye Panama y los paises de ALADI y MCCA.

Mercosur: Mercado Comiin del Cono Sur (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay).

Comunidad Andina: (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peni, Venezuela).

G - 3z Grupo de los Tres (México, Venezuela, Colombia).

ALADI: Asociacién Latincamericana de Integracion (Mercosur + Comunidad Andina + Chile y México).
MCCA: Mercado Comiin Centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua).
TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América el Norte (Canadi, Estados Unidos, México).

A este respecto, los flujos comerciales y los procesos de subregionalizacion en todo
el continente jugardn un papel importante para el avance del proceso de integracién
economica, destacando la posicion estratégica y privilegiada de Meéxico, en sus relaciones
tanto al norte como al sur del continente, las cuales deben ser aprovechadas al maximo.
Aunque también es importante sefialar que, los flujos comerciales de intercambio entre
subregiones son mayores en el hemisferio norte que en el hemisferio sur.

En este sentido resulta importante sciialar que de 1996 a 1998, México ha ido
incrementando su participacion en el mercado de Estados Unidos y Canad4, aumentando su
dependencia al mercado de! TLCAN, lo cual puede resultar una politica comercial
arriesgada; prueba de ello es que en el rango de exportaciones, en 1996 las transacciones
comerciales a esa zona de libre comercio eran del 86.2 por ciento y para 1998, son del 88.9
por ciento, Por otro lado, las importaciones mexicanas, han tenido un leve descenso, ya que
en 1996 eran del 77.4 por ciento y en 1998 son del 75.9 por ciento,

Cabe sefialar que las exportaciones mexicanas hacia América Latina, han
aumentado, ya que en 1996, eran del orden del 3.3 por ciento y en 1998 fueron de 4.2 por
ciento.

Sobre esta serie de planteamientos, es importante sefialar la relacién que guarda
Meéxico con sus socios comerciales, ya que resulta importante ilustrar los intereses de
Meéxico en materia de intercambio comercial y denotar cual es la posicidn de Latinoamérica
¢n este contexto, Para ello utilizaremos Ia balanza comercial de México en 1998, 1997 y
1996. (Ver cuadros 9, 10, y 11),



Cuadro 9. Ao 1998
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL COMERCIO DE MEXICO

Pais o region Exportaciones | Importaciones Total Variacién
E U y Canada 88.9 759 164.8 824
Union Europea 32 9.6 12.8 6.4
Asia 19 10.6 12.5 6.25
América Latina 4.2 23 6.5 325
Otros 18 1.6 34 1.7
Total 100 100 200 100

Cuadro 10. Afio 1997
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL COMERCIO DE MEXICO

Pais o region Exportaciones | Imporiaciones Total Variacion
E.U. y Canada 874 76.5 163.9 81.95
Unién Europea 2.7 74 10.1 5.05
Asia 1.6 8.2 9.8 49
América Latina 39 2.1 6 3
Ctros 4.4 58 10.2 5.1
Total 100 100 200 100

Cuadro 11. Ao 1996
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL COMERCIO DE MEXICO

Pais o regién Exportaciones | Importaciones Total Variacién
E.U. y Canada 86.2 774 163.6 81.8
Unién Europea 21 5.7 18 39
Asia 1.4 59 7.3 3.65
América Latina 33 25 58 29
Otros 7 85 15.5 7.75
Total 100 100 200 100

Fuente: Elaboracion propia con Datos del Banco de México hasta noviembre de 1998 y ¢f Banco Nacional de
Comercio Exterior, "Informe Anual”, de 1996 a 1998, Bancomext, 1996, 1997, 1998, México.

Como se puede apreciar en los cuadros anteriores, la relacion de México en materia
de exportaciones ha ido en aumento, hacia el mercado del TLCAN, junto con una leve
disminucion de las importaciones. Asimismo, se puede destacar la participacién de una
mayor actividad comercial de Asia y Ia Union Europea, que ha venido en aumento en los
afios sefialados, sobre todo en importaciones de México, provenientes de esos continentes.
Por ltimo, pero no menos importante, la tendencia que han generado las exportaciones de
México hacia América Latina, han mostrado un crecimiento constante, en cambio las
importaciones se han mantenido sin cambios importantes.

3.4.1. México y la ALADI

Continvande con ¢l proceso de integracidn en América Latina y las acciones Hevadas a
cabo por México. Es necesario puntualizar que los retos emprendidos por México dentro de
la politica econémica, en el ramo comercial, no hubiesen rendido frutos tan significativos
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como los que se han obtenido, si no se hubiera complementado Ia posicién de México en
los foros internacionales y regionales.

Tal es el caso de la propuesta de México, en relacion con la disminucion absoluta de
aranceles en el seno de la ALADI, a través de los mecanismos de preferencias arancelarias,
que implica fortalecer "el sistema multilateral de comercio; para ampliar y diversificar e
abanico de oportunidades econdmicas en el ambito bilateral. Para ello se han elaborado
estrategias claras y flexibles, que respondan a nuestra situacién geografica y a nuestros
vinculos histéricos; que persiguen garantizar el acceso reciproco, estable y permanente en
los mercados y facilitar el aprovechamiento de las complementariedades econdmicas, asf
como las ventajas comparativas para el comercio y la inversion™'. Con ello México busca
abrir un gran espacio de oportunidades para el negocio y el comercio internacional, con
especial enfasis en América Latina.

Asimismo, México tiene una clara conciencia de que la negociacion de acuerdos
comerciales con las subregiones mas importantes de la zona latinoamericana, le permitirén
a nuestro pais y a las naciones de la region, impulsar Ja integracién econdémica, Como
prueba de ello, fue la administracion salinista la que propuso ante el Grupo de Rio en 1990
reformar a la ALADI, a partir de las siguientes consideraciones:

1. La inclusién en los acuerdos de una cobertura amplia de productos. Asi, se eliminaran
distorsiones sectoriales que imposibilitan la asignacién optima de los recursos.

2. La fijacién de aranceles maximos, o mecanismos equivalentes, entre los paises que
negocien bilateralmente y la elaboracidn de un programa calendarizado de desgravacion
arancelana para que, de forma gradual, se defina desde el inicio una clara tendencia a la
apertura efectiva que estimule los flujos comerciales.

3. La eliminacion de barreras no arancelarias para todos los productos, con excepeion de
algunos altamente sensibles. Con esto se asegurara que la proteccidn acordada y su
desaparicién gradual, tenga plena transparencia.

4. El compromise de un programa calendarizado para la eliminacién de subsidios a la
exportacion y de cargas fiscales discriminatorias e inequitativas, para asegurar equidad
en la estructura de costos y el cabal aprovechamiento de nuestras ventajas
comparativas,

5. La remocion de obstaculos al comercio exterior en materia de transporte que abatan
costos y asegurent mayores flujos entre la region.

6. La concertacién de reglas de origen claras y estrictas, para evitar triangulaciones que
desvirtien el buen proposito de nuestros acuerdos comerciales.

7. La creacién de mecanismos transparentes de salvaguardias transitorias, que respondan
con agilidad a fenémenos no previstos.

8. La concertacién de procedimientos égiles e imparciales para la resoluciéon de
controversias comerciales, que con claros principios de justicia ofrezcan soluciones
expeditas y no entorpezcan los flujos comerciales.

9. La creacién de programas concretos y permanentes de promocion comercial y de
inversiones que permitan que nuestras comunidades de negocios se acerquen
efectivamente.

*! Secretaria de Comercio y Fomento Industria), Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y
Chile, SECOFL, 1991, México, p 6
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10. La conformacion natural de subregiones econdmicas del Cono Sur y el Pacto Andino
habran de estimular las relaciones comerciales y de inversion de toda la region. Es
necesario asegurar la compatibilidad entre estos mecanismos subregionales y los
principios de la integracion global de la ALADI. Asimismo la integracidn economica
creciente de los paises centroamericanos y la necesidad de promover una pronta
recuperacion y un desarrolle sostenido para hacer permanentes la reconciliacién y la
paz de esa region, recomiendan sistematizar los vinculos comerciales de ALADI con
estos bloques en formacion,

La propuesta fue entonces un proyecto mexicano “que acelerara la integracion y que
incluyera la apertura gradual”®, pero decidida del comercio en el arca, Siguiendo esos
lineamientos fueron negociados por México, el Tratado de Libre Comercio con América
del Norte {TLCAN), y cinco acuerdos de libre comercio con paises de América Latina:
Nicaragua, Costa Rica, Chile, Colombia, Venezuela y Bolivia.

A este respecto, la posicion que debe de adoptar México tiene que ser integral. En lo
relacionado a la parte econémico-comercial, deba estar acorde con los criterios de
eficiencia y competitividad de nivel intemacional, ya que los proteccionismos han
demostrade que resultan inconvenientes e incrementan los costos de desviacién de
comercio.

3.4.2. Las ventajas del mercado latinoamericano

Resulta entonces importante para las exportaciones mexicanas, desarrollar la
diversificacion y las oportunidades de negocios, fuera de 1a zona del TLCAN, sebre todo
para el caso de la micro, pequefia y mediana empresas™, con la region latinoamericana, ya
que presenta una serie de ventajas. Ademas, el mercado latincamericano representa mas de
420 millones de personas y "es quiza el mercado més facil para el producto de la pequeiia
empresa"™, dadas las favorables condiciones para el producto mexicano en fa zona.

A este respecto, segiin cifras de la Encuesta Nacional de Micronegocios, de 1998"en
Meéxico existen alderredor de 416,000 manufactureras™’ que forman un gran porcentaje de
la planta productiva nacional y podrian tener alentadoras proyecciones de venta hacia los
mercados de América Latina.

2 £ Universal, 10 de mayo de 1990, p. 6.

* Se considera como micro empresa aquella que emplee de | a 5 personas; como pequefia a la que emplee de
6 a 50 personas y como de tamafio mediana a fa empresa que tenga de 50 a 200 empleados. Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. Direccion General de Fomento para l2 Micro, Pequeita y Mediana empresa.

™ Wilatela Riba, Enrique, “Sudamérica, excelente opcidn para exportar asegura Bancomext”, en Ef
Financiero, viernes 23 de enero de 1998, p. 9.

** Fortaleza Vargas Juan Luis, “El comercio y las empresas de menor tamafio en México”, en revista
Administrate Hoy, nam 49, SICCO, 1998, México, p 72
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Conviene decir que, para este tipo de empresas™, fos mercados latinoamericanos
presentan una sustantiva experiencia ¢n materia de comercio exterior, para los exportadores
mexicanos, en virtud de que el consumo es muy similar entre México y los paises
latinoamericanos y el producto requiere menos adaptaciones. Gracias a ello, existe una facil
adaptacion de nuestras empresas al mercado latinoamericano, ya que no son pedidos tan
grandes como Estados Unidos, Canada o la Unién Europea.

También, el idioma no constituye un problema; ademas, hay un nivel competitivo
optimo para las empresas mexicanas en relacién con sus contrapartes latinoamericanas: a
ello hay que agregar las ventajas que en materia arancelaria proveen los tratados de libre
comercio firmados por México con algunos de los paises mas importantes de América
Latina, como es Chile, Venezuela/Colombia, etc.

A este respecto, se debe tomar conciencia que México es uno de los lideres de
exportaciones de América Latina y que centrar sus exportaciones hacia un solo sitio como
Estados Unidos, es una politica con muchos riesgos a largo plazo; el permanecer atado a un
solo mercado resultaria peligroso.

Es importante destacar que empresas mexicanas como Bimbo, Vitro, Elektra,
Ingenieros Civiles Asociados (I.C.A), Dina, Cemex y Tribasa, actualmente estin
incursionando en los mercados de Centro y Sudamérica, con exportaciones e inversion,
como estrategias de crecimiento y alianzas estratégicas, para lograr beneficios para sus
empresas. Estas empresas se han dado cuenta que en la zona latinoamericana se puede
crecer en el corto plazo, en comparacién con otras regiones del mundo.

Por otro lado, las economias latinoamericanas han ido creciendo a ritmos sostenidos
en la presente década, ademds de contar con gobiernos con tendencias democraticas, a
diferencia de hace 15 o 20 afios, que eran paises con serios problemas de pago de deuda y
con gobiernos militares o autoritarios.

Ademis, la composicién de las exportaciones ha cambiado de manera sustantiva en
los dltimos afios, ya que la lista de productos que se estan exportando se han vuelto mds
amplias, ya que no solamente hay un intercambio de bienes de consurno perecederos (como
los alimentos), sino también como refrigeradores, coches, televisiones, ropa, calzado y
Jjuguetes,

En resumen se puede decir que el mercado latinoamericano constituye para la
micro, pequefia y mediana empresas mexicanas, una oportunidad importante para inictarse
en la actividad de comercio exterior enfocada a la exportacion, sin las amenazas de
enfrentarse a mercados demasiado grandes.

Con este panorama, el siguiente capitulo se describira el proceso que México ha
tenido en materia de apertura economica, como condicién importante para establecer més y
mayores relaciones comerciales con el exterior.

% Es importante sefialar que la micro, pequefia y mediana empresas en México, forman alderredor del 90% de
la actividad econdmica en México
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4. México en el contexto internacional

Una de las principales acciones que tienen que emprender los paises en materia de
integracion econémica es la apertura de sus economias. Es por ello, que resulta importante
el caso mexicano y las formas que ha desarrollade el gobierno, para establecer mayores
interrelaciones de tipo politico, con un enfoque econdémico-comercial. Dicho proceso se ha
dividido en dos posiciones: la nacional e intemacional.

La primera tiene que ver con las estrategias y acciones de gobierno, en materia
econdmica para crear o apoyar instituciones, que fomenten la actividad comercial de las
empresas mexicanas, principalmente las enfocadas a la exportacion de productos
mexicanos y, la segunda, se relaciona con la proteccion y la seguridad de los intereses de
México en el exterior, por medio de acuerdos internacionales transparentes con otros paises
en matenia comercial, para un ensanchamiento de las relaciones de México en ¢l contexto
interacional.

En el marco de la integracidn econdmica en América Latina y revisado
antertormente los conceptos y teorias fundamentales de la integracion, abarcando cada una
de sus etapas, resulta necesario para nuestro estudio, hacer alusién al papel que ha jugado
Meéxico en los dltimos casi 20 aflos en materia de apertura econdmica y fomento a las
exportaciones, en relacidn con los paises latinoamericanos y con el mundo en general. Es
por ello, que veremos la seriec de antecedentes, situaciones y hechos que motivaron el
cambio en la politica exterior de México, en la rama econémica, particularmente en lo
referente a sus relaciones comerciales con el exterior, aplicado al caso latinoamericano. El
proceso de México es importante mencionarlo, ya que es un pais lider en Ia zona de
Ameérica Latina y constituy6 el ejemplo a seguir de varias economias de la region ademas
de que posee un marco fundamental de referencia, para la investigacién.

Como marco de alusion, la politica exterior’ ' de México est4 formada por una serie
de temas politicos, juridicos, sociales, culturales y por supuesto economicos. Sobre este
altimo punto es donde se centra este andlisis. Asimismo, este orden de materias, estin
constituidas por una serie de lineamientos, objetivos, estrategias y planes de accién, que e
dan cuerpo a nuestra politica exterior como pais. Asi, inserta dentro del panorama
econdmico, se encuentra la politica de comercio exterior, que esti circunscrita en un marco
de mayor especificidad y con una serie de objetivos méds definidos. La relacion entre
politica y economia de un pais esta intimamente ligada, a buscar el desarrollo del pais.

Con este mismo fin, desde 1940 hasta 1982, el gobiemo mexicano fundamenté sus
expectativas de desarrollo intemo con la adopcion del modelo de sustitucion de
importaciones, que ya fue explicado en et capitulo anterior y que retomamos ahora.

%7 Como concepto general, es el conjunto de objetivos, aiterios, postulados y principios que rigen la accion
internacional de un Estado asi como el conjunto de dichas acciones. Gaytan Guzmian Rosa Isabel *La politica
exterior mexicana en el marco de los procesos murdiales de integracion comercial”, en Relaciones
Internacionales # 58, Abril-Junio de 1993, FCP y 5-UNAM, México 1993, p 25.
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Dicho modelo en México, se caracterizd por medie de un programa que tendia a
producir en el pais, lo que antes se importaba del exterior. Este proceso, en sus origenes,
estuvo apoyado por la expropiacion petrolera y la creacidon de organismos nacionales
(empresas paraestatales), vinculados a la infraestructura productiva del pais. Esto dltimo
trajo una serie de consecuencias negativas, tales como el crecimiento y consolidacion de
fuertes grupos monopdlicos y de poder del sector privado.

Cabe mencionar que el modelo de susntuc:lon de importaciones mexicano, fue
ongmalmeme planeado para los bienes de consumo™ , pero su extensidon a los bienes
intermedios” y bienes de capital'™ no fue del todo exnosa. Sobre todo con relacion a estos
tltimos, lo cual derivé en una dependencia tecnoldgica, que se acentiia cuando el pais esta
en mejores posibilidades de obtener altas tasas de crecimiento del PIB. Dicho modelo
también provoc al interior del pais, una escasez de mercado, ya que no hubo la suficiente
expansnon del mismo; la exceswa proteccién de la economia mexicana, derivé en la
creacién de un mercado cautivo'® con poco poder adquisitivo. Ademas es importante
seffalar que la planta productiva del pais, al estar inserta en una economia cerrada
fuertemente regulada por el Estado, provocé que la tecnologia y maquinaria utilizada en los
procesos productivos se volviera obsoleta y las maquinas fueran cada vez menos
productivas y sin competitividad al mercado exterior obteniendo, por ende, productos de
mala calidad y a altos precios.

También en este periodo, fueron inittiles los esfuerzos realizados en materia de
fomento 2 las exportaciones, por parte del gobierno mexicano, ya que el "sistema de
proteccion e incentivos hizo mas rentable a ojos del empresario vender en el mercado
interno que tratar de exportar”'®?, es decir, que el proteccionismo cred un mercado cautivo
para el empresario, olviddndose de exportar. Esta posicién encarecié enormemente las
posibilidades de una integracion econdmica para el caso de América Latina, Es por ello que
las estrategias llevadas a cabo por la ALALC, entre otras razones, no tuvieron el resultado
de integracién esperado y las declaraciones o planes a desamrollar en la década de los
sesenta y los setenta, en materia de integracion econémica hayan quedado sélo en buenos
deseos.

En resumen, la estrechez del mercado interno, aunado al hecho del aislamiento
tecnoldgico del exterior, obstaculizé para México el uso de las ventajas comparativas, de la

*® Son aguetlos productos que tienen como destino directo la satisfaccion de una necesidad humana, se les
denomina perecederos, si son susceptibles de utilizarse una vez, por ejemplo los alimentos. En cambio, los
bienes que pueden utilizarse o disfrutarse por mas tiempo, se les llama no perecederos o duraderos, entre
ellos se encuentra un radic o la television.

Son aqguellos articulos que se incorporan como insumo a un proceso de produccion, experimentando
cambios en su forma, estado o composicion y/o se integran a otros bines con objeto de crear un nuevo
producto. En este grupo se pueden mencionar a las materias primas que emplea la industria de la
lransfonnacnon como el hule para fabricar las llantas, la harina para hacer el pan etc.

® Estos bienes se definen como el conjunto de productos que sirven como medio para elaborar o transformar
otros bienes, ya sea de consumo, intermedio o de capital, como pueden ser la maquinaria y el equipo de
transporte.

" Este tipo de mercado implica que al no haber importaciones sobre una serie de productos, se tienen que
consumir por parte de la poblacién, los productos hechos en el pais
2 Gonzalez Jorge, Op. cit., en pagina electronica’ www cefir.org uy del 14 de noviembre de 1997
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especializacion y las economias de escala, derivando en una estructura poco competitiva en
el ambito internacional y beneficiando principalmente a las empresas transnacionales y las
medianas y grandes empresas nacionales con ciertos niveles de competitividad.

Esta serie de hechos en México y en otros paises latinoamericanos, dieron diferentes
resultados de desarrollo, y por consecuencia economias asimétricas entre los paises de la
region, lo cual hizo mas dificil la adecuacion de esquemas de integracion econdmica.

Ante esta serte de acontecimientos, el gobierno de José Lopez Portillo, formulo una
estrategia de crecimiento econdmico sustentado en la exportacion de petréleo crudo, la
inversion extranjera y la contratacion de deuda a organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI}, el Banco Mundial (BM}, y paises como Estados Unidos. La
estrategia se basaba en la obtencion de grandes ganancias a través de [a venta del
energético, que diera lugar a la creacién de una industria pesada, con una fuerte
probabilidad de volvernos un pais desarrollado.

Con esta perspectiva de crecimiento, resultd claro después, que dicha estrategia no
pedia sostenerse por mucho tiempo, ya que las tasas de interés por concepto de préstamos,
adquinidas por parte de México con sus acreedores resultaron excesivamente altas pero no
solamente eso, las ganancias obtenidas por concepto de las exportaciones de petroleo nunca
se canalizaron a la sociedad ni a la economia mexicana. De hecho, los tnicos beneficiados
fueron los grupos de poder y las ¢lites politicas de ese instante, que se enriquecieron a costa
del pueblo de México, y no trajeron un resultado positivo al pais, sino que lo hundieren en
una gran crisis econdémica y en una mayor dependencia del exterior, sobre todo de Estados
Unidos. Asi, en 1982, el secretario de Hacienda y Crédito Pablico de México, anunci6 el 13
de agosto de ese afio "que no podria continuar atendiendo al servicio de su deuda externa en
la forma originalmente pactada"'". Las argumentaciones por parte de la posicién mexicana,

para no pagar la deuda externa, no fueren méas que la secuela de dicha estrategia
econdémica.

Sobre este punto podemos dividirlas en factores intemos como la sobrevaluacion del
tipo de cambio, los enormes déficits presupuestales y la fuga de capitales y en factores
externos, como el deterioro de la relacién de intercambio, las altas tasas de interés y la
recesion en los paises desarrollados. El modelo de sustitucion de impertaciones adoptado
por México "finalmente mostré sus limitaciones para maniener un crecimiento
economico”"™, inclusive con la bonanza economica generada por ¢l petroleo.

4.1. Origenes de la apertura econémica

El desplome de los precios de petrdleo entre 1981 y 1982, tuvo como consecuencia que ia
base de nuestro crecimiento econémico fundamentado en las exportaciones de crudo, que
funcionaria como la "palanca para aumentar la autonomia relativa de México frente a

" Itela, La deuda externa latinoamericana: propuestas y perspectivas, Junio de 1990, en pagina electronica:
http:/finfo irela.es/es/abstracts/ds26s. html, consultada el 6 de mayo de 1998.

' Blanco Herminio, Las negociaciones comerciales de México con el munde, Fondo de Cultura Econdmica,
1994, México, p 35
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Estados Unidos y para abandonar totalmente la condicion de pais subdesarroliado se habian
disipado totalmente"'®, ante esta serie de eventualidades en el pais, se genero de parte del
FMI y Estados Unidos un paquete de ayuda econdmica y financiera.

Este fue el origen de la Carta de Intencién'™, suscrita por México el 10 de
noviembre de 1982, en la cual, parte de lo mencionado es lo siguiente:

* En las distintas fases del programa, se haran las revisiones al sistema de proteccion,
incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a las exportaciones y el requisito
previo para importar. La revision cuyos resultados seran objeto de consulta, tendran
como proposito reducir el grado de proteccion para lograr una mayor eficiencia en el
proceso productive a efecto de proteger el interés de los consumidores, de mantener el
empleo y fomentar activamente las exportaciones de bienes y servicios y evitar
utilidades excesivas por las ventajas oligopélicas que se deriven del sistema de
proteccidn. Se propiciard una mayor integracion del aparato industrial mexicano con e}
fin de hacerlo mas eficiente'®’

Se puede resaltar claramente la condicionalidad'®, e intencién del FMI, en cambiar
totalmente [as politicas econdmicas del gobiemo mexicano, dentro de la planta productiva
del pais, que fueron de un proteccionismo a un librecambismo; por iltimo es importante
sefialar que esta carta es de gran importancia, ya que con ella comienza la etapa de apertura
economica para México. Cabe sefialar que en 1976 fue la primera Carta de Intencién
firmada por México y en 1986 su entrada al GATT.

Asimismo, el problema de la deuda externa de México y de otros paises
latinoamericanos, tuvo alcances mas profundos, ya que evidencié las débiles fuerzas
productivas nacionales que, de ninguna manera, resultaban competitivas frente al exterior y
la vulnerabilidad de una planta productiva obsoleta, de poca tecnologia y un mercado
estrecho, cautivo y de poco nivel adquisitivo.

Con este planteamiento, y a partir de la Carta de Intencion, México asumio, una
serie de lineamientos de reconversion y reorganizacion en materia politica v econdmica,
dictada or el FMI, que fue llevada a cabo por parte del gobierno de M1guel de la Madrid
Hurtado'”, continuada en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari''® y seguida por la

15 Meyer Lorenzo y Vazquez Josefina, México fremnte a Estados Unidos, Fondo de Cultura Economica, 1993,
Memco. p.227.
1% Documento crediticio del Fondo Monetario Internacional, a través del cual, ef pais que solicite un
préstamo al FMI, debe de seguir una serie de directrices econdmicas, convenientes a la usura del Fondo (en
relacién con el pago de intereses de deuda) y no al de los paises
"7 Nacional Financiera “Carta de Intencién de México al Fondo Monetario Internacional”, en EJ Mercado de
Valores, # 47, noviembre 22 de 1982,
"™ Conjunto de disposiciones del Convenio Constitutivo y de politicas crediticias del Fondo Monetario
Intemmacional que deben cumplir los paises miembros a los que presta apoyo financiero por diferentes
mecanismos, durante el proceso de ajuste de los desequilibrios de su balanza de pagos de acuerdo a un
programa econdmico concebido, definido y acordado conjuntamente y cuyos resultados son supervisados
permanentemente mediante criterios de ejecucion y el empleo de indicadores. en Hernindez-Vela,
DJCCIOI’WJO de Politica Imternacional, Pormia, 1996, México, p 75

" Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1983 México
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administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Leon'''. A continuacién veremos de manera
sucinta, los nuevos patrones y esfuerzos en materia de politica exterior, en materia
economica y particularmente en la rama comercial, de los Gltimos tres sexenios.

4.2. Etapas de la apertura econémica

En el pericdo de Miguel de la Madrid Hurtado (MMH), se comenzo a crear un andamiaje
gubernamental, que tuvo como objetivo fomentar [as exportaciones mexicanas y ademds
promover el comercio con el exterior, basados en el supuesto de que “la modernizacién
industrial significa aumentar la productividad, mejorar la calidad y competir en lo intemo y
en lo externo®''?, aunado a Ia atraccién de inversion extranjera directa o indirecta de parte
de otros paises hacia el nuestro.

Dentro de las acciones emprendidas por la administracién de MMH, hubo una serie
de Programas Nacionales de Fomento Industrial y Comercio Exterior en 1984, que tuvo
como fin, la eliminacién de subsidios a las exportaciones. También tenia como objetivos la
sustitucion de permisos previos por aranceles, etc. Posteriormente, al siguiente afio surge el
Programa Integral de Fomento a las Exportaciones Mexicanas, el cual fue un poco mas
operativo, ya que se le asignaron las tarcas de busqueda de nichos de mercado,
asesoramiento en materia de comercio exterior a los empresarios nacionales,
financiamiento a las exportaciones, apoyadas con organismos gubernamentales como el
Instituto Nacional de Comercic Exterior, el Banco Nacional de Comercio Exterior,
Nacional Financiera, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y ¢l Fondo Nacional
para las Exportaciones Mexicanas, entre otras.

Con este panorama de apertura econdmica, finalmente suscribe México en 1985, su
adhesién al GATT, v con la entrada en vigor de! Acuerdo en 1986, comienza una
desgravacion arancelaria muy acelerada. Nuestro pais deja de ser un miembro observador
del organismo, pasando a ser uno de los miembros més activos. Paralelamente y de acuerdo
a los planteamientos del FM, el Estado mexicano comenzé a recortar el presupuesto y los
subsidios de manera sistematica, en las empresas pertenecientes al gobiemo, y mayores
apoyos a las exportaciones mexicanas, "con la necesidad de reestructurar el aparato
productivo™ . Bajo esta dinamica de apertura y adelgazamiento del Estado, llegamos a la
etapa més dindmicas de politica exterior y creacion de vinculos con el extranjero, me
refiero al sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

"% Plan Nacional de Desarrollo 19891994, Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1989 México.

"' Plon Nacional de Desarrollo 1995-2000, Secretaria de Gobernacion. 1995 México

"> Ortiz Arturo, Introduccion al comercio exteror, Nuestro Tiempo, 1996, México, p. 167,

' Hernindez Juan Luis, “Cooperacion e integracion latinoamericanas”, en revista de Comercio Exterior,
septiembre 1988. Banco Nacional de Comercio Exterior, 1988, México, p. 826
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4.3. Se afirma la apertura econémica

El proceso de liberalizacion'"* del comercio y la inversién extranjera, fue llevado a cabo
por la administracion de Carlos Salinas de Gortari, en su primer discurso como mandatario
de México; "formul6 la promesa de imprimir mayor transparencia a ia politica mexicana, la
necesidad de reforzar la democracia, restablecer el bienestar econémico y elevar el nivel de
vida de la poblacién"'"’. Esta primera etapa de apertura economica tuve como objetivo, la
consolidacion de un aparato gubernamental enfocado a trascender y mostrar la importancia
de México en el mundo, mediante las exportaciones, y {a atraccion de inversiones.

Es importante sefialar que, en este periodo, la apertura econdmica tuvo para México,
una expectativa de integracién econémica totalmente dirigida hacia el norte del continente,
cristalizada con la firma del Tratado de Libre Comercio con América de] Norte (TLCAN) y
no hacia el sur con América Latina, es decir, los primeros esfuerzos por parte del gobierno
mexicano, fueron consolidar y mantener el librecambismo, con el mercado mas grande y
competitivo del mundo, que es Estades Unidos.

La apertura econdmica de México, no solamente se debid a un cambio generado por
la debilidad de la planta productiva nacional, también oCupé un sitio trascendente el nuevo
escenario que se comenzo a crear a partir de fines de la década de los afios ochenta, con la
caida del régimen socialista, la reunificacién de Alemania, el fin de la contienda politica-
ideolbgica entre las dos grandes superpotencias de Estados Unidos y l2 Union Soviética,
como representantes maximos de dos sistemas econémicos contrapuestos, el capitalismo y
el socialismo, respectivamente. No atenderemos demasiado sobre estos temas, ya que
fueron tratados en el capitulo anterior y de la manera en como afectaron a las sociedades
latinoamericanas, México incluido.

Ante esta serie de acontecimientos sin precedentes de cardcter histérico, México
lanza en el periodo de Carlos Salinas de Gortari, la posicion y estrategia a seguir en materia
econémica y comercial. Dicha estrategia estuvo sustentada en que los cambios generados
en el mundo a partir de la Segunda Guerra Mundial han traido como consecuencia una
expansion de las relaciones econdmicas internacionales Y que los paises buscan ahora
nuevas estrategias que les permitan un mayor desarrollo, crecimiento econémico y un
bienestar para la poblacion, con la creacién del pleno empleo.

Esto podria ser posible, segiin la administracién salinista, si se comenzaban z crear
vinculos cada vez mayores entre México y el mundo, per medio de las relaciones
comerciales, ya que "la interdependencia lleva consigo las nociones de seguridad colectiva

"' Tradicionalmente, liberalizacién significo para ef GATT la remocion de barreras (arancelarias y obstaculos
técnicos) que impedian e} funcionamiento del comercio internacional. Sin embargo, en la actualidad, se
estima que el concepto de liberalizacién debe ir mucho mas alli ya que detrds del comercio exterior de un
pais, existen consideraciones de caricter politico e incluso cultural que dificultan la entrada de productos
extranjeros, hacia mercados como el japonés por ejemplo, mismas que no han sido consideradas como
barreras proteccionistas, empero, sus efectos actiian como tales. Pifion Rosa Maria, Op. cit, p. 72.

" Discurso pronunciado el 1° de diciembre de 1988, en Irela, México: entre el cambio y ila continuidad
agosto de 1994 en pigina electronica: htip:/finfo.irela es/es/abstracts/ds49s html, consultada el 6 de mayo de
1998.
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y de patrimonio comun de la humanidad"''®, es decir que mediante la interrelacion activa
de los actores del concierto internacional, se reduce la posibilidad de un conflicto bélico y
por consecuencia, la preservacion de la paz.

Uno de los elementos importantes requeridos a México, para poder refacionarse con
el exterior, por medio de sus relaciones econémicas internacionales, particularmente las
referidas al tema comercial, era que nuestro pais tenia que volver mas competitiva a la
planta productiva nacional, a través de la modemizacion de la misma, lo cual implicé
importantes procesos tecnologicos, la reduccién de la actividad estatal dentro de los
esquemas econdmicos, y el fomento a fa capacidad productiva.

4.4, Problemas derivados de la apertura econémica

Dentro de este marco de apertura econdémica en materia de comercio exterior, México se
enfrentd y adn lo sigue haciendo con: 1) las dificultades de los productos mexicanos a los
mercados internos, 2) un desarrollo insuficiente de empresas dedicadas a la actividad
exportadora, 3) diferencias entre las tasas de proteccion comercial vy 4) las barreras
arancelanias y no arancelarias al comercio exterior a través de practicas desleales de
comercio exterior como es el "dumping™'"’. Para ir reduciendo estas failas en el sistema
productivo mexicano, el gobiemo comenzo a llevar 2 cabo una serie de estrategias que le
permitieran establecer una plataforma con miras al fomento de las exportaciones
mexicanas, con el fin de acrecentarlas,

Uno de los primeros avances susiantivos en este sentido fue el Programa de
Modernizacién y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeiia y Mediana''®, utilizado como
una prospecciéon de la principal composicion de las empresas en México y la
sistematizacion para otorgar fomentos a la exportacion a dichas empresas, a partir de su
composicion, nimero de trabajadores y producto. Con ello, se comenzé en México a tratar
de crear una cultura de exportacién hacia los empresarios mexicanos, aunada a la
consolidacién de las exportaciones mexicanas y los esfuerzos gubemamentales en materia
de negociacion internacional acordes a los intereses comerciales de México.

Esto 1iltimo es sumamente importante, ya que si bien los esfuerzos de la
administracién de Carlos Salinas de Gortari en materia de comercio exterior, gravitaron en
la firma del TLCAN por parte de México, fue una importante experiencia para nuestros
negociadores en experiencias posteriores, sobre todo en las negeciaciones llevadas a cabo
con la regi6n latinoamericana, en sus relaciones de intercambio comercial.

"% Salinas de Gortari Carlos, “Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994”, Secretaria de programacion y
Fr&supueslo_ 1989, México, p.5.

"7 Definido en un sentido amplio como la practica de exportar a precios mis bajos que los del mercado
doméstico con 1a finalidad de tener acceso al mercado externo, en Hussain Imtiaz “Dumping y antidumping
en América del Norte y Europa Occidental: evolucion y tendencias”, en Pifion Antillon Rosa Maria
(compiladora), La regionalizacion del mundo: la Union Europea y América Latina, UNAM-FCP y S con la
cooperacion de la Delegacion de la Comision Europea en México, 1998, México, p. 235,

" Secretaria de Comercio y Fomento Industrial Programa para fa modernizacien y desarrollo de la
Industria, Micro, Pequeita y Mediana 1991-1994, SECOFT, 1991, México
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Sobre este aspecto, la promocion y defensa de los productos mexicanos en el
exterior, son de caracter priontario, puesto que el objetivo primordial que se pretende es
consolidar la expansion, conocimiento y acceso de los productos mexicanos, a los mercados
internacionales. Es por ello, que las negociaciones comerciales de nuestro pais, persiguen la
proteccion de los productos mexicanos, apegados a derecho internacional, para que
"México y sus contrapartes comerciales generen una solucion equitativa, eficaz y oportuna
a las controversias comerciales”''*. Con esta posicion se intenta por parte de México,
obtener:

* "Una mayor incorporacion disminucién arancelaria posible a las exporiaciones
mexicanas, reconociendo las diferencias econdmicas entre México y sus contrapartes
comerciales,

* Deberdn minimizar las barreras no arancelarias que enfrentan las exportaciones
mexicanas, en un ambito de clara reciprocidad.

* Deberin asegurar un acceso estable a los mercados externos, que deriven certidumbre
de largo plazo.

= Deberan procurar un justo equilibrio en la resolucion de controversias, evitando la
aplicacion de medidas unilaterales.

* Deberan inducir cabalmente la complementariedad de nuestras economias con la de
nuestros soctos comerciales”'?’.

A pesar de esta serie de esfuerzos por contrarrestar los problemas en el cambio de la
estructura economica del pais, dentro del contexto de las empresas en su esquema
productivo, no ha habido una transformacién acorde con los postulados u objetivos del
gobierno, ya que las unidades manufactureras, siguen padeciendo niveles bajos de
productividad, rezago tecnoldgico, un precario control de calidad y problermnas con el
financiamiento y la administracién de las empresas.

Por ello, es importante que las empresas mexicanas eleven su nivel competitivo,
como una condicién importante para la permanencia en el mercado nacional ¢ en lo
referente al comercio exterior. A continuacion se¢ muestran los programas de apoyo a la
Micro, Pequefia y Mediana empresa, que tiene México a través de autoridades
gubernamentales, instituciones del medio académico, la banca de desarrollo v
organizaciones empresanales.

En la medida en que esta serie de dificultades, en materia de produccion y eficiencia
se vayan solucionando, por parte de las empresas, mayores beneficios y desarrollo traeran
las exportaciones de México al pais y a la poblacion en general.

A ese respecto, cabe mencionar algunas de las medidas de apoyo a las Micro,
Pequeiia y Medianas empresas mexicanas. {Ver organigrama 1), Los esfuerzos en

' Blanco Herminio, “Negociacicnes internacionales y sus beneficios para los exportadores mexicanos™, en

El mercado de valores, nim. 13 México, julic de 1990
" Los cinco principios de las negociaciones comerciales de México con el mundo, en SECOFL, Las
relaciones comerciales de México con el mundo. Desafios y oportunidades, SECOFIL, 1990, México, p6




referencia a la mejora de la planta productiva deberan tener como objetivo, si se pretende
obtener una infraestructura eficiente, un compromiso serio entre todos los actores llamados
a jugar en el desarrollo de nuestro pais, asi como resultado de ello una mayor participacion
¢ integracion econdmica hacia el exterior.

Organigrama 1. Principales programas de apoyo a la Micro, Pequeiia y
Mediana empresa de Méxlco en 1998
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, e! Banco

Nacional de Comercio Exterior, Nacional Financiera y la Camara Nacional de la Industria de la
Transformaciéon México 1998

Existen actuaimente para el apoyo de la micro, pequefia y mediana empresa,
programas de Asesoria, que orientan a las personas que se inician en la actividad del
comercio exterior, principalmente las exportaciones, a través de platicas sobre los apoyos
del gobierno a la exportacion y las instituciones participantes; por otro lado estan los
programas de Calidad y Modemizacion Tecnoldgica, que se ocupan de establecer las
estrategias para la modernizacion de 1a planta productiva de las empresas, haciendo mas
eficiente la produccion al interior de las mismas, mediante del uso de nueva tecnologia y
maquinaria modemna y por ultimo; el programa de Vinculacion empresanal; abocado a la
tarea de establecer cadenas productivas nacionales y relacionar a las empresas en México

Es por ello que los esfuerzos que se lleven a cabo en materia de las relaciones de
Méxice con el exterior, deberan de estar fundamentadas no solamente en tratos
preferenciales de intercambio comercial, sino también en otros temas fuera del esquema
econdmico, como la cooperacion internacional (cientifica y técnica), telecomunicaciones,
transporte (maritimo y aéreo), finanzas (inversiones), cultura, turismo y medio ambiente
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Con ello, se afirma la posicion de México en materia de integracién econémica, se
profundiza la interreralcion con otros paises y se incrementa la participacion de nuestro pais
en varios foros internacionales.

Con este planteamiento, se enmarca el siguiente capitulo, que es la participacién de
México en sus relaciones con América Latina en materia de integracién econémica,
particularmente con Venezuela y Colombia 2 través del Tratado de Libre Comercio del
Grupo de los Tres, las perspectivas y avances que han resultado del mismo, y los distintos
temas que contiene.
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5. Miéxico y el Grupo de los Tres

Dentro de este contexto, veremos el proceso que se llevé a cabo entre México, Colombia y
Venezuela, en la conformacién del Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres, como
una manera de ejemplificar la participacion de México en el proceso de integracion
latinoamericano y la continuacién de Ias politicas de apertura econémica llevada a cabo por
el gobiemo de Salinas de Gortari y su continuacion con la administracion de Emesto
Zedillo Ponce de Leodn.

Dentro de los esfuerzos llevados a cabo por México, en materia de integracion
economica se encuentra el Tratado Comercial suscrito con Colombia y Venezuela, para
formar el denominado Grupo de los Tres (G-3).

Primeramente hay que sefialar que el G-3'?' surgié de un organismo de "consulta,
concertacién politica cooperacion con Centroamérica™* y con un objetivo distinto al del
intercambio comercial, mediante un Tratado de Libre Comercio.

El G-3, estd formado por Colombia, México y Venezuela, cuyos Ministros de
Relaciones Exteriores, al finalizar la quinta reunién del Grupo de los Ocho, el 11 de marzo
de 1989 suscribieron un Acuerdo'” '*, para formar el Grupo de los Tres, en el marco de la
integracion latinoamericana, un organismo para concretar esfuerzos dinigidos a la
"complementacién econdémica, cultural, cientifica y técnica"'zs, de estos tres paises hacia
las naciones de Centroamérica y el Caribe, asi como apoyarlos en los procesos de
pacificacion de esta drea.

En la primera reunién de los Cancilleres de Colombia, México y Venezuela,
celebrada el 11 de marzo de 1989, se fijaron los principales objetivos del Grupo de los Tres
que son:

Emprender un proceso de integracion comercial mediante una serie de
negociaciones que den origen a un Acuerdo de Libre Comercio y ademds fortalecer su
asistencia y cooperacion econdmica con Centroamérica y el Caribe mediante beneficios

111 o5 paises de Venezuela, Colombia, México junto Panams, formaron en la década de los ochemta un grupe
conocido como Contadora, que fise creado con el fin de encontrar escenarios politices para la pacificacion y el
didlogo entre los paises centroamericanos, que tenian conflictos armados en sus territorios.

2 Podestd Bruno “Globalizacion, integracién y sociedad en América Latina”, en Tablero, revista del
Canvenio de Andrés Bello, Cefir, 1997, Montevideo, pp. 46-53. Ponencia presentada en el Seminario
Globalizacion y FPoliticas de Integracion para la Sociedad Civil, organizado por la Asociacion de
Organizaciones de Promocion (ALOP) y el Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH),
Montevideo, 27-28 de mayo 1997.

' Banco Nacional de Comercio Exterior, “Nota Grupo de los Tres” en revista de Comercio Exterior., vol. 39,
num. 4, abril de 1989, Bancomext 1989, México, p, 334

1% Banco Nacional de Comercio Exterior, “El Grupo de los Tres: vicisitudes de una negociacién comercial
Meéxico”, en revista de Comercio fxterior volumen 44, nmimero 7, julio de 1994, Bancomext 1994, México, p.
618.

' Comunicado de prensa de la SRE, “Finaliza la Reunidn del Grupo de los Ocho™, £f Universal del 12 de
marzo de 1989
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arancelanos, a través de la coordinacion de politicas comerciales y apoyo a instituciones de
credito regionales como el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y el
Banco de Desarrolio del Caribe (BDC).

Posteriormente, la siguiente reunion fue llevada a cabo en la ciudad de Meéxico, el
23 de noviembre de 1990, con la finalidad de establecer estrategias de cooperacion
internacional en el plano energético. Asimismo, prosiguieron las consultas tendientes a la
suscripcion de un Convenio de liberalizacion de! comercio entre sus paises.'?

La siguiente reunion se lievd a cabo al siguiente afio, los dias 3 y 4 de abril, con el
objetivo de seguir avanzando en las negociaciones de liberacion comercial y tocando en esa
ocasién, el tema de las inversiones entre sus paises.

De igual forma firmé un compromiso de establecer un acceso libre a las empresas
navieras a puertos del G-3; también se acordo la promocion de proyectos turisticos de
forma conjunta y la creacién de comisiones en materia de ciencia y tecnologia'?, lo cual
resulta interesante, ya que el G-3, busca mayores vinculos de integracién, que trascienden
el plano econémico.

Finalmente, el 12 de mayo de 1994 los Ministros de Comercio del G-3 anunciaron'®
la conclusion exitosa de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre sus paises.

La pnimer reunién de presidentes de] Grupo de los Tres tuvo lugar el 12 de octubre
de 1990 al finalizar la cumbre de Rio y en la cual asumen una serie de compromisos en
materia de integracion econdmica'®, de los cuales destacan:

La instauracién de un programa de complementariedad energética que planea la
interconexién de sistemas hidroeléctricos y de gasoductos de los tres paises para
suministrar energia a Centroamérica. Ademds, un proyecto de construccidn de
carboeléctricas en Colombia y Venezuela, con tecnologia mexicana.

Se comienza también con un programa de liberalizacién comercial, que incluye un
arancel maximo para los tres paises, la desgravacion arancelaria, y una serie de acuerdos de
cooperacion en materia de transportes, tecnologia y proyectos de tipo cultural.

Posteriormente los presidentes del G-3 se reiinen en Quintana Roo, México y emiten
la Declaracion de Cozume! expresando en esa ocasion'su interés por: acelerar la fima del
acuerdo de libre comercio entre sus paises, revisar el estado de los transportes entre ellos y

"® Banco Nacional de Comercio Exterior, “Reunién de Trabajo del Grupo de los Tres" en revista de
Comercio Exterior., Bancomext, vol. 41, nam 1, enero de 1991, Meéxico, p. 117.

¥ Banco Nacional de Comercio Exterior “Nota del Grupo de los Tres” en sevista de Comercio Exterior.,
Bancomext, vol. 41, niim. 5, mayo de 1991, México, p. 460.

128 Revista de Comercio Exterior “El Grupo de los Tres vicisitudes...”, Op. cit., p. 621

'™ Banco Nacional de Comercio Exterior, "Acuerdos del Grupo de los Tres”, en revista de Comercio Exterior
Bancomext, vol. 40, nim. 11, noviembre de 1990, México, p.p. 1079-1080.

¥ Banco Nacional de Comercio Exterior, “Cuarta cumbre del Grupo de los Tres”, en revista de Comercio
Exterior. Bancomext, vol. 41, nim. 11, noviembre de 1991, México, p. 1048
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lograr un convenio en materia de lineas telefonicas preferenciales, por medio de un acuerdo
de cooperacidn sobre satélites de comunicacion.

La siguiente reunion presidencial se celebré el 3 de diciembre de ese afio en
Colombia, en le marco de la Quinta Reunion del Grupo de Rio, en la cual México presenta
un informe de las actividades realizadas por los 10 grupos de alto nivel del G-3 en materia
de comercio, energia, telecomunicaciones, transporte maritimo, transporte aéreo, finanzas,
cultura, turismo, ambiente y cooperacion con Centroamérica y el Caribe™'. Con ello, se
afirma la posicion de México en materia de acuerdos econémicos.

En esa misma reunion y de manera conjunta, los Presidentes reiteraron su voluntad
de crear en 1992 una zonz de libre comercio para el G-3 y se pronunciaron por la necesidad
de intensificar el intercambio de informacion sobre sus respectivos procesos de
privatizacién, y sus acciones en el campo de ia energia, los transportes y las
telecomunicaciones.

La sigutente reunion de presidentes del G-3, tuvo lugar en Caracas Venezuela, en
€sa ocasion estuvieron presentes también los Jefes de Estado de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama'”, suscribiendo al finalizar la reunion tres
documentos:

Se emitid un comunicado de los presidentes destacando los vinculos desarrollados
entre ellos y sus regimenes democraticos, ademds acordaron agilizar el procedimiento para
que ¢l Acuerdo de Libre Comercio entre ellos entre en vigor el 1° de enero de 1994,

El segundo documento en importancia fue el Compromiso de Caracas, que es un
Acuerdo de cooperacion convenido entre Jos Presidentes del Grupo de los Tres y los seis
Presidentes centroamericanos, de conformidad con los programas de cooperacién conjunta
en los imbitos econdmicos, tecnologico y cientifico, educativo, cultural y social.

Por 1ltimo se destaca la Declaracién de Caracas sobre comercio e integracion. En
dicho documento los nueve presidentes examinaron el avance de las negociaciones para la
liberalizacién comercial en el Grupo de los Tres, con la finalidad de extender ¢l comercio y
la inversién hacia Centroamérica.

Finalmente, los presidentes anunciaron la puesta en marcha de una zona de
comercio trilateral a partir del 1° de enero de 1994, cuya desgravacion general se hard
progresivamente en un lapso de 10 afios, exceptuando el sector automotriz que requerira de
doce afios, y se comprometieron a fortalecer el proyecto de la Asociacién de Estados del
Caribe y tratar de extenderlo a otros paises incluyendo a Cuba y Centroamérica.

¥ Banco Naciona! de Comercio Exterior “Reunitn del Grupo de los Tres” en revista de Comercio Exterior.
Bancomext, vol. 41, nim. 12, diciembre de 1991, México, p 1186-1187.

" Nacional Financiera, "El Grupo de los Tres y los paises centroamericanos”, en revista £f Mercado de
Valores. Nafin, Afio LIH, nimero 5, 1° de marzo de 1993, México, pp 4-8.
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Esta serie de negociaciones se extendi6 seis meses después de lo previsto, asi el
Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres' se suscribié en el marco de la 1V
Cumbre Iberoamericana, que tuvo lugar los dias 14 y 15 de julio de 1994 en Cartagena de
Indias, Colombia, firmando los presidentes César Gaviria, del pais anfitrion, Carlos Salinas
de Gortari, de México, y Rafael Caldera, de Venezuela', estableciendo en el Acuerdo que
a partir del 1° de enero de 1995, exista una zona de libre comercio entre los tres paises, que
abarcara una poblacién de 145 millones de personas.

5.1. El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres

El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres G-3 conformado poer Colombia,
Meéxico y Venezuela, se suscribio el 13 de junio de 1994 y entré en vigor el 1° de enero de
1995, et Acuerdo se protocolizé en la ALADI EL 24 de octubre de 1995 y se registré como
Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 33.

5.1.1. Alcance y objetivos

El Acuerdo establece como principal objetivo la expansion y diversificacion del comercio
libre de aranceles y restricciones no arancelarias entre las Partes, dentro de un marco de
apertura economica.

Un elemento original del G-3 esta dado por la doble pertenencia de Colombia y
Venezuela a este Acuerdo y al Grupo Andino (GRAN), asi como México al TLCAN. En
este sentido las relaciones comerciales entre Colombia y Venezuela se rigen por el GRAN
donde forman parte de una Unién Aduanera y, por lo tanto, sus relaciones bilaterales para
el universe de bienes estin exentas de todo tipo de bamreras arancelarias y no arancelarias.
Ademas comparten un arancel externo para gran parte de los productos. Es importante
sefialar que lo dispuesto en el G-3, rige exclusivamente a Colombia, México y Venezuela.

El Acuerdo no esta limitado solamente a la liberacion comercial de bienes, ademas
regula las relaciones de los tres paises en el comercio de los servicios, el fomento a las
inversiones, en la proteccion de la propiedad intelectual y en las compras del Estado.

5.1.2. Programa de Liberacién Comercial

El programa de liberacién comercial estipula que las Partes eliminardn, como norma
general, de manera lineal y automética los aranceles a la importacién, en un plazo de 10
afios. Dicha reduccion es anual, del orden del 10 por ciento, sucediendo la primera el 1° de
encro de 1995, en tanto que las restantes se aplican a partir del 1° de julio de 1996, para,
segun lo planeado, quedar libres de aranceles el 1° de julio del afio 2004'*.

'** Banco Nacional de Comercia Exterior, “Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres” en revista de
Comercio Exterior, vol. 44, mim 7, julio de 1994, México, pp. 628-632.

134 Revista de Comercie Exterior “E{ Grupo de los Tres vicisitudes . ”, Op. eif,

¥ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial Ef Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres,
SECOFI, 1995, México



1

De continuar con el calendario de desgravacion establecido, para el afio 2004 los
aranceles liberados de Colombia seran el 91 por ciento; de México el 93 por ciento y por
parte de Venezuela seran el 80 por ciento'’®, Es importante sefialar que, €l punto de partida,
sobre la cual se aplica el cronograma de desgravacion, es el arancel nacional de cada pais.
Para Cotombia y Venezucla el punto de referencia es el arancel vigente en noviembre de
1993 y para México es el arancel vigente a diciembre de 1992.

5.1.3. Excepciones y productos sensibles

Es de suponer que la mayoria de los productos, son liberalizados respecto al calendario de
desgravacion. Sin embargo, existe un grupo especial de productoes que por su naturaleza y
peso especifico dentro de las economias del Tratado, tienen una modalidad diferente de
desgravacion. Sobre esto, el Acuerdo no determina ninguna fecha y procedimiento para su

desmantelamiento arancelario, estos productos serdn negociados cuando las Partes lo
consideren pertinente,

A este respecto, los sectores no negociados son los siguientes: ¢l sector agricola; el
sector textil y de la confeccion; y el sector automotriz.

5.1.4. Normatividad

El Acuerdo se sustenta en el respeto a los compromisos firmados internacionalmente y con
anterioridad, dentro de las obligaciones contraidas en el marco de la Ronda Uruguay'”’.

5.1.5. Régimen de Origen

El Acuerdo establece la condicidon de originario para los bienes cuya produccion cumpla
con alguna de las siguientes condiciones:

a) Que sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio de una de las
Partes.

b) Que los materiales utilizados para la fabricacién del producto terminado, determinen de
un cambio de clasificacion arancelaria en la nomenclatura base del Acuerdo (Sistema
Armonizado)*

¢) Que los productos cumplan con un porcentaje de contenido regional. Este porcentaje
quedé definido en 50 por ciento para los primeros 5 aiios de la vigencia del Acuerdo y
en 55 por ciento para los restantes. Para determinar el contenido regional, se establecio
el método de valor de transaccién basado en el Cadigo de Valoracion Aduanera de la
Orgamizacion Mundial del Comercio (OMC).

1% Asociacion Latinoamericana de Integracién Ef Grupe de los Tres, ALADI, documento electrénico
consultado en www mundolatino.org. det 23 de octubre de 1997

137 pifan Rosa Maria, “Del GATT a la OMC”, Op.cit...

* Dicha nomenclatura aranceiaria es utilizada en Ia Asociacion Latinoamericana de Integracion, para el
intercambio comercial entre los paises miembros.
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5.1.6. Clausulas de Salvaguardia

El Acuerdo establece dos tipos de salvaguardia: bilateral y global. La “bilateral” podra
invocarse solamente durante los primeros 15 afios del Acuerdo y las medidas tendran
duracién de un afio con prérroga a un periodo similar. La “global” se adopta segin el
articulo XiX, del GATT y solamente se aplica a la contraparte cuando determine que las
importaciones de bienes originarios de un pais, representen una parte sustancial de las
importaciones totales y contribuyan de manera importante a ocasionar un dafio grave o la
amenaza de dafio al pais importador.

5.1.7. Selucion de Controversias
Se establecieron en el Acuerdo, mecanismos de solucion directa y de solucién arbitral'>®.

La solucién directa, implica que la controversia se resuelve mediante consultas,
mediacién y buenos oficios. En cambio, en Ia solucion arbitral se acude cuando el caso no
puede resolverse de manera directa, se constituve entonces, un “tribunal arbitral”
conformado por 5 miembros. La decisién de este tribunal serd obligatoria e inapelable para
las Partes involucradas en los términos y plazos que determinen.

5.1.8. Practicas desleales de comercio

De conformidad con el marco regulador del GATT/OMC, el Acuerdo establece la
posibilidad de aplicar cuotas compensatorias en caso de presentarse dumping o subsidios.
Sobre esta materia se acordo un margen de dumping minimo que tiene como finalidad
poner fin a las investigaciones sobre dumping.

5.1.9. Servicios

En el Acuerdo se establece el compromiso de iniciar negociaciones futuras destinadas a
fortalecer los compromisos de liberacién al comercio en los distintos sectores de los
servicios. A este respecto, se considera un marco especifico para el tratamiento de algunos
sectores de servicios como son: transporte, telecomunicaciones, servicios profesionales,
servicios financieros y entrada temporal de personas de negocios, se generan las bases de
entendimiento de reglas para el tratamiento de los mismos.

5.2. Resultados del Grupo de los Tres

Para cerrar esta tiltima parte del capitulo, se mencionaran los principales resultados que en
materia de intercambio comercial, como de inversién ha generado el Tratado de Libre
comercio del Grupo de los Tres.

" Secretaria de Comercio y Fomento Industrial “Ef Tratado de Libre, Op.cit...
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5.2.1. Intercambio Comercial

Desde la entrada en vigor del Tratado en 1995, ¢l comercio total de México cen Venezuela
y Colombtia ha venido creciendo de manera sustantiva; de 465 millones de dolares en 1995
a 1,188 miltones de dolares en 1997. Dentro de los productos exportados por México hacia
los mencionados paises destacan los automowiles, autopartes, equipos de transporte, cuero y
calzado, las manufacturas, materiales para la construccién y materiales eléctrico-
electronico™

Por otro lado, las importaciones mexicanas provenientes de Venezuela y Colombia
aumentaron (en el mismo periodo) de 311 millones de dolares a 545 millones de dolares, lo
cual representd un crecimiento de mas de 30 por ciento. Dentro de los principales productos
importados por México, son los aceites de petrdleo o minerales, aluminio, y sus aleaciones
de Venezuela y los insecticidas y aceites de petrgleo o minerales de Colombia.

CUADRO 5:Balanza comercizl de México con Colombia
(1994-1997)
{millones de dolares)

1994 1995 1996 Var% 1997

94-96 Ene-abr

Exportaciones 306 4534 438.1 43.1 144.7
Petroleras 02 0.4 03 50 0.1
Agropecuarias 7.5 10 197 1626 10.9
Manufactureras 2983 443 4181 401 133.7
Importaciones 121 975 97 -19.8 303
Consumo 61.2 324 387 -367 9.1
Intermedios 508 614 519 21 185
Capital 9 37 64 -282 27
Bal. Comercial 185 3559 3411 843 114.3
Comercio Total 427 5509 5351 253 175
Fuente: SECOF]I, con datos del Banco de México.

% Banco Nacional de Comercio Exterior, Programa de actividades promocianales en el exterior 1999,
Bancomext, 1999, México, p 21
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CUADRO 6: Balanza comercial de México con Venezuela (1994-1997)
(Millones de délares)
Afios 1994 1995 1996 Var% 1997
94-96 enc-abr
Exportaciones 173.8 379.6 423.6 143.7 209.1
Petroleras 0.} 0.1 0.3 200 02
Agropecuarias 8.6 1.9 15 74.4 25
Manufactureras 165.1 3676 408.3 147.3 206.4
Importaciones 2974 214 234 -21.3 136.1
Consurno 103 1.7 19.7 91.2 285
Intermedios 2719.2 1989 2104 -24.6 1043
Capital 7.9 34 38 -51.8 33
Bal. Comercial -123.6 165.6 189.6 - 73
Comercio Total 471.2 593.6 657.6 39.5 3452
Fuente: SECOF], con datos del Banco de Mézico

Faltaria por agregar, que de igual manera, las exportaciones de México hacia
Venezuela han tenido un aumento considerable, pasando de los 178.8 millones de dolares a
423.6 millones de délares en el trienio de 1994 a 1996, por otro lado las exportaciones
provenientes de Venezuela han sido imregulares, aunque constantes, a este respecto las
importaciones provenientes de Venczuela hacia México en 1996 fueron del orden de 234
millones de dolares. México en ambos casos ha tenido una balanza superavitaria con sus
socios comerciales.

5.2.2. Inversién

Destaca del Tratado la parte concerniente a las inversiones, que si bien resulta incipiente, es
un hecho de suma importancia que las inversiones entre paises latinoamericanos comience
a desarrollarse.

A este respecto, la inversién colombiana en México fue del orden de 5.9 millones de
délares entre 1994 y 1997; con cllo Colombia busca obtener un lugar importante en la
realizacién de inversiones en México.

Por su parte, la inversion mexicana en Colombia fue de 1,383,800 millones de
dblares entre 1995 y 1997, dichas inversiones han fortalecido a Meéxico en su posicion
dentro del Acuerdo.
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Comercio México-G3
(millones de dblares)

1993 1994 1995 1996 1997
Exportaciones 467 480 833 862 1,188
Importaciones 311 418 311 331 545

Balanza Comerclal México-G3

#l importaciones
O Exportaciones

milones de délares

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Estadistica de la Balanza Comercial México Grupo de
los Tres, SECOFI, 1998, México.

Como puede apreciarse las exportaciones de México hacia 1a zona del Grupo de los
Tres han venido con una tendencia creciente 2 ensanchar las relaciones comerciales, con
sus contrapartes. Faltaria mencionar que es gracias a esta serie de acciones y hechos, que
pudo ser posible la realizacién exitosa del siguiente proyecto de exportacion, para una
empresa mexicana, que tuvo como destino el mercado de Colombia,

A este respecto, el siguiente proyecto de exportacién que se presenta muestra los
esfuerzos de una empresa mexicana por tratar de diversificar su mercado, y por otra parte,
mejorar su producto, mediante una serie de analisis realizados a la empresa en la
administracion, produccion, finanzas, complementados con un estudio de mercado, que en
este caso es el de Colombia. Ademds, dicho proyecto se enmarca en los programas de
asesoria que presenta Bancomext, como apoyo a la micro, pequeila y mediana empresas,
que estin interesadas en exportar. Esto Gltimo nos da por ende, la importancia del
aprovechamiento de las refaciones comerciales de México con el Grupo de los Tres en este
€aso.
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6. Una propuesta de exportaciones mexicanas (Proyecto de Exportacién
hacia ¢l mercado colombiano).

INTRODUCCION

El presente proyecto de exportacion, para la empresa Caretas Rev 5 A, de C. V. surge de la
necesidad de intensificar las exportaciones de nuestro pais, hacia nuevos mercados (fuera
de nuestra relacion comercial con Estados Unidos) y aprovechar las ventajas que nos
ofrecen los Tratados de Libre Comercio que tenemos con algunos paises de Centro y
Sudamérica,

Es importante sefialar que la empresa Caretas Rev, se encuentra situada en el sector
de las manufacturas, la cual ha ido teniendo un crecimiento y encrme importancia dentro de
ia Balanza Comercial de México (52.2 % en 1996).

Es por ello, que se tiene que estimular ese tipo de exportaciones, sobre todo las de la
pequeila y mediana industria, que forman cerca del 80% de la planta industrial de nuestro
pais.

La empresa Caretas Rev §.A. de C.V. produce mascaras de hule latex, para la fiesta
de Dia de Brujas en Estados Unidos (halloween) y necesita una diversificacién en sus
exportaciones hacia el mercado de Colombia.

Es actualmente una de las pocas empresas aqui en México, que se dedican a
producir dicha mercancia y que tengan actividad de exportacién, con la calidad y altos
volimenes, que requiere ésta actividad.

De hecho sus principales competidores estan en Asia (Corea de Sur, Malasia, China
y Hong Kong), que exportan todos hacia Estados Unidos, el principal mercado del
producto.

El papel que ha tenido Caretas Rev, ha resultado en un momento bajo, pero
paulatinamente se ha ido convirtiendo en una empresa que ya compite a escala
internacional,

El Proyecto de Exportacion viene a complementar el esfuerzo de Caretas Rev, va
que consiguiendo una diversificacién en las exportaciones y apoyados por Bancomext, en
la difusidén y promocién de sus productos hacia nuevos mercados, se fortalecerd su posicion
dentro del comercio de exportacion internacional,

El presente Proyecto de Exportacion para Caretas Rev, S.A. de C.V. fue llevado a
cabo en 1997, dentro del marco del Programa de Bancomext S.N.C. Distrito Federal
Exporta Fase 11, el cual pretende oportunidades de negocio y exportacion, a las pequefias y
medianas empresas, en apoyo a las exportaciones.




76

El Documento del Proyecto de Exportacion, comprende 4 4reas de vital importancia
para la exportacién, Administracién, Produccion, Mercado y Financiero. Al final del
documento se encuentran las conclusiones del mismo, reflejadas en un Plan de Accién
calendarizado para la formacién de la exportacidn y el seguimiento de ta misma, con su
continuidad.

Ubicacion corporativa de la empresa

Caretas Rev, forma parte aqui en México de lo que se considera Grupo Rev, que tiene a
dicha empresa junto con la comercializadora Plasticos y Vinilos Rev y la compaiia
Revalex, dedicada a la produccion nacional.

En el plano internacional Caretas Rev S.A. de C.V es maquiladora de Iilusive
Concepts, que fue comprada por una empresa mas grande llamada Paper Magik, dicha
empresa cotiza en 1a Bolsa de Valores de Nueva York, Estadas Unidos.

Actualmente es una empresa maquiladora y son lideres en el mercado nacional, pero
en el mercado internacional carecen de calidad en sus propios preductos, mas no asi los que
producen a sus clientes.

Las estrategias de comercializacion en el ambito internacional no existen, ya que
salen al mercado de Estados Unidos, con el nombre de Illusive Concepts, para que el
proyecto de exportacion tenga un resultado éptimo es necesario hacer dos cosas:
primeramente formar una linea de produccion propia y segundo buscar algin otro
comprador en Estados Unidos o Canada, antes de buscar algin cliente en Colombia, que es
para lo que esta planeado el proyecto de exportacién.

Objetivos: Determinar el posicionamiento y proyeccion de los productos de Caretas Rev
S.A. de C.V. en una diversificacién de mercado hacia Sudamérica, especificamente
Colombia.

Dadas las caracteristicas del producto, es catalogado como estacionario y todo lo
que se produce durante ¢l afio en Caretas Rev, se agota en 15 dias, o sea medio mes antes
de octubre cuando es la fiesta del Dia de Brujas de Estados Unidos. De hecho surien antes
de acabar ¢l mes de septiembre todos sus pedidos hacia Estados Unidos y de julio a
septiembre lo dedican al Mercado Nacional.

Proceso de produccién

La empresa Caretas Rev, planean su linea de produccién por embarques derivados de las
equivalencias de las mascaras, segiin los deseos y exigencias de sus clientes. La empresa
Caretas Rev, produce diariamente alderredor de 1500 a 2000 mdscaras, dependiendo del
tipo y modelo que sea.
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Para tener una idea de lo que se est tratando, a un contenedor de 40°,le caben de
5000 a 6000 mascaras.

Recursos Humanos.

La empresa Caretas Rev, en su planta productiva trabaja 20 horas diarias, por lo cual tiene
dos turnos, de hecho solamente la parte administrativa de la empresa cierra y la parte
productiva continua,

Factores que inciden en el desempeiio del trabajo y de 1a productividad

En este punto consideré mejor poner y agrupar a manera de informe todos los puntos que
toca para que se entienda mejor el proceso productivo ¥ sus problemas.

El desarrollo tecnolégico de Ia empresa, no necesita mucha maquinaria puesto que
todo el valor agregado del producto esta en las manos del artesano, de hecho se especifica
en el empaque que la mascara que se estd comprando es tnica. E] abastecimiento de
materias primas es generalmente puntual, en jo que necesitan para producir,

Chequeos de mercado

La empresa Caretas Rev S.A. de C.V, es considerada como magquiladora que le hace
trabajos a 1lusive Concepts, por ende se supone que no existe una posicion clara en el
mercado internacional para ellos, lo que si se puede decir es que Illusive Concepts
posiciond una empresa manufacturera en Reynosa Tamaulipas, convirtiéndose asi en su
principal competidor.

Dadas las caracteristicas del producto, puede ser catalogado como estacionario y
todo lo que se produce durante el afio en Caretas Rev, se agota en 15 dias, o sea medio mes
antes de octubre cuando es la fiesta del Dia de Brujas de Estados Unidos. De hecho surten
antes de acabar el mes de septiembre todos sus pedidos hacia Estados Unidos y entre julio-
septiembre también el mercado nacional.
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6.1. Administracion

1. RESUMEN EJECUTIVOQ.

La Empresa Caretas Rev S.A. de C.V. comienza sus actividades en el ambito del comercio
internacional y la exportacion, a partir del principio de ésta década, hacia Estados Unidos.

El personal clave del Proyecto dentro de la empresa esta a cargo del Sr. Ricardo
Esponda, el empresario de Caretas Rev, el gerente de Produccion el Sr. Jaime Osorio yel
Supervisor en Planta el ing. Alejandro Rivera.

El producto que hacen son méscaras de latex, utilizadas en la fiesta de Halloween o
Dia de Brujas en Estades Unidos.

Su actividad productiva es constante casi todo el afio, ya que dad la nacionalidad del
producto, su produccion es practicamente nula después de octubre,

Objetivos:

» Con ¢l proyecto se estd buscando una diversificacién de mercado y de clientes, hacia
otras latitudes del continente, especificamente Colombia.

* Ademés se pretende una biisqueda de cliente, que le permita tener activa su planta
productiva durante los meses de noviembre a febrero, que es cuando baja la produccion.

* Se busca con el Proyecto de Exportacién una penetracién de mercado hacia el pais
mencionado, pero con una serie de productos propios de Caretas Rev.

Metas:

¢ Establecer la exportacion Colombia y darle continuidad a Ia actividad, ofreciendo un
producto de calidad y atractivo al mercado que se esta penetrando.

* Fijar una adaptabilidad del producto a dicho mercado, basindose en las necesidades y
gustos del cliente.

* Posicionar los productos de Caretas Rev dentro del mercado de Colombia, por medio de
calidad y precio al consumidor.

¢ La participacién actual de la empresa Caretas Rev en las ferias internacionales y de
promocion de los productos que fabrica no ha resultado satisfactoria, con el proyecto de
exportacion se concretard una participacion constante en dos eventos, que tienen lugar
en Estados Unidos como meta las ferias serviran para enterar e informar de las
tendencias del mercado y contactar clientes potenciales.
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* La meta para lograr esto, sera preparar una linea de productos para la exportacion, al
mercado de Estados Unidos y Colombia apoyado en un catalogo y folleteria de los

productos de fa empresa.

¢ Lameta de Caretas Rev, se enfocard a participar en ferias, salir al mercado internacional,
bajo su nombre y aumentar sus clientes fuera de México.

Antecedentes de la empresa:

* Caretas Rev, comienza sus actividades de exportacion en el afio de 1990, su experiencia
les demostrd, que sus productos necesitan trabajarse un poco mds, pero tuvieron como
opcion de desarrollar calidad, teniendo una alianza estratégica con la empresa
estadounidense 1llusive Concepts, a la cual le estin maquilando las mascaras, para

Halloween, desde 1991.

» La empresa Caretas Rev S.A. de C.V, actualmente, cuenta con 130 trabajadores en
planta (sin contar a los administrativos), de los cuiles 57 son de plantz y 73 son
eventuales, de hecho el departamento que se deja como de planta es el de acabado y de

pintura,

Andlisis Fortalezas, Oportunidades Debilidades y Amenazas o Strenght's Weak
Opportunitties and Treats de la empresa y el producto.

FODA de la empresa:

Fontalezas.

* Una de sus fortalezas radica en los recursos humanos, principalmente las personas que
laboran en el tailer de pintura y que llevan la parte del toque final de la méscara, pero en
si todas las personas que participan son indispensables.

¢ Una mas de sus fortalezas radica en la capacidad de entrega Y respuesta para satisfacer el
producto, ya que es muy rapida y puede ser de manera constante,

* Por otro lado las fortalezas han sido apuntalas en una cordial relacién entre los
trabajadores. Nunca han tenido huelga.

* Las fortalezas en el &mbito administrativo, se dan en la comunicacion y apoyos entre el
personal que existe, aunque se puede mejorar todavia mas.

Oportunidades.

¢ La oportunidad de la empresa y planta para crecer, son bastante atractivas y favorables,
basadas en la produccidn y calidad del producto, siempre y cuando exista el apoyo
financiero para la empresa.

* Se podrian considerar oportunidades de negocio con uno o varios clientes fuera de
Estados Unidos, con la posibilidad de diversificar su mercado hacia Colombia.

* Uno de los clementos para determinar esto se basé en las caracteristicas del mercado, al
que se quiere penetrar y también la experiencia obtenida en un mercado tan competitivo

como Estados Unidos
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¢ La oportunidad también de aprovechar su capacidad ociosa, por consiguiente abrir mas

empleos y mantener su planta trabajando todo el afio.

Debilidades.

Su principal debilidad es que la empresa tiene pocas posibilidades de diversificar el
producto, ya que la planta fue hecha y acondicionada inicamente para producir
madscaras o figuras de latex.

Otra debilidad es que tienen un sélo cliente, es su principal competidor en Estados
Unidos que es Husive Concepts.

Hlusive Concepts ha puesto una planta en Reynosa Tamaulipas para hacer el mismo
producto de Caretas Rev.

Caretas Rev, por vender la exclusividad a esta empresa no puede entrar a Estados
Unidos, que es su nicho natural de mercado, para su producto.

Las mascaras de Caretas Rev, no tienen un catalogo o folletos, para la promocion y
publicidad del producto, aun cuando fas méscaras tiene calidad y precio.

Amenazas.

Otra de constantes amenazas estd en el tener un solo cliente, va que cada afio se debe de
negociar el contrato de la maquiladora.

Su amenaza la constituye de manera indirecta el principal competidor de Iilusive
Concepts en Estados Unidos, que es Don Post, y que son bésicamente los dos principales
distribuidores de mascaras de Halloween en Estados Unidos.

FODA del producto.

Fortalezas.

La principal fortaleza de las méscaras radica en la calidad del mismo, ya que tiene un
alto valor agregado, basado en ¢l trabajo artesanal y que cada mascara es un producto
nico.

La adaptabilidad a los gustos y tendencias de los mercados-meta de parte del producto se
puede lograr, sin afectar los costos fijos de la empresa,

Oportunidades.

La principal oportunidad del producto aparte de la calidad del mismo radica en el precio
que se puede ofrecer al consumidor, ya que Caretas Rev podra ofrecerlo directamente al
broker o comprador directo.

Existe cierta aceptacion e interés por el producto en Colombia.

La adaptabilidad de hacer mascaras para camnavales y fiestas nacionales, siempre y
cuando sean de latex.

Una de las oportunidades ¢s que son mercados pequefios y se puede prospectar el
producto sin que haya un riesgo fuerte en dichos mercados.



81

Puntos de mejora.

* La debilidad det producto es que no existe una diversificacion del mismo, tai vez
inrovacion en los disefios, pero basicamente seguirian siendo mascaras de latex.

* Un punto a mejorar, estd en que la Fiesta de Halloween sélo se celebra en Estados
Unidos y en una parte de Canada, como manifestacién cuitural.

¢ Una mas de las debilidades es que en ningin pafs de Latinoamérica celebra el
Halloween, como lo celebran en Estados Unidos, por ende el volumen del producto sena
mucho menor en comparacion con la de Estados Unidos

Amenazas.

* La principal amenaza del producto es que vendieron la exclusividad del producto a un
solo cliente.

* Otra amenaza es que el producto, no alcance a cumplir con los requerimientos del cliente
0 no s¢ cumplan las expectativas del mercado-meta.

* Una amenaza mas, existe la posibilidad que el posicionamiento del producto salga
demasiado caro, para el consumidor en el mercado-meta.

e Otra, que la competencia resulte muy fuerte y nuestro producto no se sostenga por
muche tiempo en el mercado-meta,

Factores prioritarios para competir

Los tres factores principales que se deben de desarrollar para hacer competitivo al producto,
se fundamentan y sostienen en tres puntos: el Precio, Calidad y Disefio.

El precio, porque los grandes volumenes que producen les permiten bajar sus costos
fijos y aumentar las utilidades, aparte de que si se logra hacer la penetracién de mercado en
los paises sefialados por el proyecto se tendria un precio atractivo de parte de la empresa
hacia sus posibles clientes.

En cuanto a calidad, es su mayor preocupacién dentro de la empresa, ya que existe
un riguroso control, seguimiento y cuidado de la calidad, en todos los pasos del layout de la
planta y una revision final del preducto terminado, en Caretas Rev, existe una preocupacion
de satisfacer al cliente.

Por dltimo mencionaremos el disefio, que también es importante, para la entrada y
adaptabilidad del producto al mercado-meta, ya que se estin planeando dos estrategias de
penetracion de mercado en cuanto a producto, por un lado la linea de produccién propia de
Caretas Rev y la posibilidad de trabajar sobre la base de disefios determinados de los
clientes.

Determinacién de mercados-meta

El mercados-meta, que se pretende penetrar es: Colombia, se eligié basiandose en el mismo
idioma que guardan con nuestro pais, que somos los principales socios comerciales de su
pais, el hecho de que celebran ¢l Dia de Muertos, que existen una serie de carnavales en
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Colombia, que pueden ser un buen signo de la posible aceptacién de nuestro producto,
sobretodo adecudndonos a las exigencias y gustos del cliente en dicho pais.

La estrategia de penetracion deberd de estar en conjuncién y una comunicacién
abierta entre tres factores determinantes para el Proyecto de Exportacion, en primer lugar el
empresario, debe flevar a cabo una serie acciones previas a la exportacién, el apoyo de
Bancomext, para que por medio de su infraestructura, experiencia y contactos a nivel
internacional facilite el proceso exporiador y haga las recomendaciones pertinentes al
proyecto y por ultimo la contestacién y comunicacién constante con el cliente bajo el
entendido de ofrecerle un servicio excelente inclusive que llegue hasta recomendarnos.

El proyecto se divide en tres etapas con una serie de tiempos ya previstos y
planeados, existe claro, la posibilidad que en el proceso se modifiquen, siempre y cuando se
beneficie la proyecto, pero que no se retrase.

Primera etapa, de corto plazo.

Esta etapa abarcé de agosto a diciembre de 1997, para preparar una serie de inversiones,
que se enfocaron a hacer un sondeo de mercado, que permitié conocer la aceplacion y
competencia de nuestro producto en Colombia, el conocimiento de las posibles ferias y
eventos de corte intemacional y regional, para los articulos de carnaval y fiestas con ia
finalidad de asistir al evento mas importante, para prospectar clientes y establecer contactos
y formas de distribucion.

Se prepar6 una linea de produccién, con base a las tendencias del mercado y €l tipo
de clientes, estableciendo un catalogo con mas de trescientas méscaras, propias de Caretas
Rev y se establecio un plan de promocion, sustentados en los datos obtenidos de las ferias,
por medio de los contactos hechos en dichos mercados.

Segunda etapa, de mediano plazo.

La segunda etapa fue de enero a mayo de 1998, que comprendié la prospeccion y
oportunidades de negocio hacia los mercados-meta establecidos, ademas de haber asistido a
los dos eventos mas importantes para Caretas Rev en el mes de enero en la ciudad de
Nueva York, que fue la International Toy of Fair y la que tuvo lugar en Chicago Illinois,
que es EXPO-HALLOWEEN 1998, en los meses de marzo y abril.

Ademas, se participd en una mision comercial hacia Colombia, apoyados por
Bancomext, junto con la asistencia feria internacional de Bogotd la mas importante que
tiene Colombia, con celebracidn cada dos afios.

Por otro lado, se dieron a conocer propiamente los productos de la empresa, por
medio del catalogo que se prepard en 1998, consecuentemente, aqui se participé como
observadores, resulté importante ya que ubicd a la empresa en su participacién dentro del
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mercado de Estados Unidos y obtuvo un cliente mas en nuestro nicho naturat de mercado,
para el producto.

Debe de quedar claro que en estos meses debemos de prepararnos lo mejor posible y
documentarnos de informacién de nuestro producto.

Tercera etapa, de largo plazo.

Esta etapa fue la mds importante, ya que se concreté una plataforma sélida para las
exportaciones de la empresa en 1999, se estd en la fase de viajar y visitar a nuestros
clientes, saber de sus necesidades, estar abiertos a sus sugerencias y tener mas de un sélo
cliente,

La inversion que se haga se recuperara en el largo plazo, pero se hardn los esfuerzos
por recuperarla antes, obviamente que estableciendo continuidad en el ejercicio de exportar
las inversiones se obtendran mas ficilmente.

Estrategia competitiva general.

Para establecer dicha estrategia quiero aclarar los problemas y perfil de mercado al cual
vamos a tratar de penetrar.

Primeramente nuestro proyecto de exportacion estd enfocado hacia Sudamérica
especificamente, Colombia. El mayor objetivo fue haber establecido la exportacién hacia
ese pais, dandole seguimiento y continuidad al proyecto.

El producto es la mascara de litex, usada en fiestas y camnavales, especializandonos
en las de Halloween o Dia de Brujas.

En relacién con la empresa:

Debe de haber una diversificacion del producto en el corto y mediano plazo ya sefalados,
fundamentalmente en una serie de productos, que tenga la empresa que invertir, alterno al
proyecto la empresa esta haciendo un producto de tarjetas tridimensionales, prueba de Ia
preocupacion que existe en la misma para diversificar su produccién. Respecto al proyecto
s¢ esta planeando una nueva serie de modelos de mascaras, que abarquen mas alla de la
Fiesta de Halloween.

En ¢l mediano plazo, con la visita que se va a efectuar a Chicago y Nueva York, a la
Expo-Halloween y el International Toy of Fair respectivamente, se pretende prospectar una
serie de nuevos clientes, con los productos propios de Caretas Rev y establecer ademas
nuevos canales de distribucién, para su linea de exportacion. Esto considerando también la
participacion de Caretas Rev, en el mercado colombiano, dentro de la Feria Internacional
de Bogota.
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De agosto a diciembre de 1997, se trato vender todo el inventario, para capitalizarse,
que pago deudas y se invirtio en la produccién.

Puntos tratados en la empresa dentro de la planeacion:

= Se planea también tener una diversificacion del producto en cuanto a su estacionalidad,
y extender la produccién de mascaras para camavales, celebraciones o fiestas nacionales
de los mercados-meta de Colombia y Panama. Dicha accién se llevar a cabo para la
primera mitad de 1998,

=> Respecto a su niche de mercado Estados Unidos, se tiene una serie de visitas a los
posibles compradores en sus fabricas o empresas, sustentado en los resultados de la
feria y la serie de clientes que se hayan prospectado,

= Teniendo el catdlogo y la linea de exportacién propia para los Colombia y Panama se
tiene un viaje programado en los primeros tres meses de 1998, a dichos paises, para
prospectar nuestro producto, la forma de penetrar en los mercados se hara a través de
una misién comercial o participando en alguna feria del juguete o en una visita de
negocios, en caso de que se haya contactado a un cliente, para ese tiempo.

= Tratar de abatir los costos del producto, por medio de altos volimenes y ser mas
eficientes para la entrega de mercancia en 1997.

= El negocto consiste en el desarrollo de la calidad, de nuevos mercados en base a los
productos ya existentes junto con sus nuevas adaptaciones a dichos mercados.

= El mayor éxito del proyecto estard en contactar a un cliente en Estados Unidos y
Colombia, por lo menos.

=Los flujos financieros que se requieren para el Proyecto todavia no han sido
estructurados, pero sc estin planeando actualmente, para el siguiente afio.

=> Las estrategias y planes de accién se centraran sobre las tres vertientes ya mencionadas,
que son : Precio, Calidad y Disefio.
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6.2. Produccién

Factibilidad productiva.

A continuacion se presentan los elementos obtenidos en la rama de la produccién, para
determinar la capacidad y factibilidad productiva de Caretas Rev SA. de CV. y la
infraestructura que tiene,

La empresa Caretas Rev, se encuentra situada en la ciudad de Cuernavaca Morelos,
ubicada en Alfonso Junco #4 colonia Lizaro Cirdenas, C.P. 62080. La fabrica abarca un
drea de 1500 metros cuadrados. Presenta una forma rectangular de 30.5 metros por 49
metros.

La empresa se distribuye de la siguiente forma al interior, el 4rea de bodega ocupa
6.5 X 30 metros, las oficinas miden 8 X 5.5 metros y se encuentran en le primer piso y Ia
cocina y mantenimiento, que estin en planta baja miden 5 X 4.5 metros.

La entrega de mercancias y productos se hace por la calle de Aifonso Junco, la cual
es muy angosta, para un contenedor de 48, que es lo que la empresa generalmente
acostumbra a cargar.

Infraestructura:

a) Maquinaria y equipo.

Por taller de proceso productivo.

Taller de moldeo.

- Un quemador de gas.

- Un soplador de gas con motor de dos cabalios de fuerza.
- Dos agitadores de hule con motor de un caballo.

Taller de blower.

- Cuatro quemadores de gas.

- Cuatro motores de cuatro caballos de potencia, cada uno.

- Tienen un consumo aproximado de 8 kilos de gas por hora.

Taller de vulcanizado.
- Cuatro secadoras de gas, con capacidad para un volumen de 12 kilos, por secadora.

Taller de pintura,

- Dos compresoras:

- Una con un motor de 10 caballos de fuerza, con capacidad para 11500 kilos de aire
comprimido.

- Un motor de 5 caballos de fuerza con capacidad de 800 kilos de aire comprimido.

- Caseta de pintura, con una turbina de 10 caballos de potencia.

- Instalaciones de gas: 3 tanques de 100 kilos cada uno, para los 11 quemadores de gas.

- Montacarga de mano



b) Herramental.
- Pistolas para silicon en barras, con capacidad de 12 wats

- Dos lijadoras "hechizas", con motor de medio caballo.

- Incrustadora de cabello, "disefio de jasso”.

¢) Herramientas.
-Tijeras, navajas, pistolas, agujas, brochas, marcadores, cautin.

d) Dispositivos.
- Extintores contra incendios, lentes, delantales, guantes y cubre bocas.
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Periodos de mantenimiento preventivo.

El mantenimiento, que se Heva a cabo en la empresa Caretas Rev S.A. de C.V., es de tipo
preventivo y se hace de una manera constante, a continuacion veremos cuales son las
actividades que se implementan en el cuidado de las maquinas herramienta y herramentales

de la empresa.

Maguinaria

Tabla 1

Magquinaria y equipo. Mantenimiento. Actividades.

Blower. Se fe do una limpieza cada 6 Se desarma el motor, se limpia,

meses. se sopletea y se vuelve armar. Se

cambian las tuercas.

Horno de secadp, Actualmente no estd en uso. Se deshace el horno y se limpian
todas y cada una de sus pares.

Secadoras. Se revisan a diario. Se sopletean una vez a la

semana, por fo menos, yde 2a 4
meses se desarma el motor, por
motivos de produccion en
algunas ocasiones no se paran.

Area de pintura, compresoras, Cada 2 meses. Se realiza el cambio de aceite,

aj Sistema eléctrico. Una vez al mes. Revision de la instalacion.

b) Vdalvulas de desfogue. Diariamente. Son disparadas las valvulas.

¢) Bandas. De acuerdo al desgaste y uso que | Son cambiadas.

presenten.
Caseta de pintura, Cada tercer dia Cambio de los filtros del piso.
Cada aito. Cambio de filtro de arriba, tiene
tn costo de 3 7000 pesos.

a} Sistema elécirico. Cada aio. Revision de la instolacidn.

8) Lamparas. Una vez al mes. Limpieza.

c) El agua. Una vez al mes. Se cambia, se separa la materia
sélida.

d) Las rejillas. Una vez al mes. Se limpian con clore para
piscing.

Pistolas de Silicon. Son desechables.

Pistolas de Pintura. Revision segtin uso. Cambio dc los dos juegos de
conos, se aprietan las mangueras
con duracion hasta de un afio, se
parchan o se les pone un niple.

Tangues de Gas. Revision cada 15 dias. Tangues de duracion de 10 afos,
(Actualmente, 7 afios de uso).

Tabla 2

Consumo de materias y energias necesarias parg la planta

Consumo de energia eléctrica. monofasica 90 voltios.
bifasica 200 voltios.
Consumo de gas. 1000 kilos cada tercer dia.
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Recursos Humanos.

En el drea de blower se encuentran trabajando 12 personas, en el taller de pre-
terminado y vulcanizado, estan laborando 25 personas, en el drea de pintura, que es el mas

grande hay 35 pintores y en ¢l de terminado 25 personas. En la administracion de la
empresa se encueniran trabajando 16 personas.

Adecuaciones al producto.

El producto son miscaras de latex, para fiestas, celebraciones y camavales, pero
especialmente las mascaras utilizadas para la celebracion de Halloween en Estados Unidos
y la Fiesta del Dia de Muertos en algunos paises de Latinoamérica,

Andlisis de mejoras al proceso productivo para la exportacién.

Una de las recomendaciones que yo hago en cuanto a las mejoras en la produccién, es
evitar en la medida de lo posible los cuellos de botella ¥ que las mascaras que salen de
vulcanizado sean en mayor cantidad hacia el Area de Pre-terminado,

Se recomend6 ademds una linea de exportacién de productos, propios de Caretas
Rev S.A. de C.V,, que estuvo destinada al mercado internacional, acompaitada de una seric
de acciones previas para ello, como por ejemplo hacer un catdlogo de cerca de 80 modelos
diferentes de mascaras, tener el contacto directo de promocién con mayoristas y
comercializadores, que distribuyan éste tipo de productos e implementar una serie de visitas
a ferias internacionales, a Estados Unidos y Canads, que son los nichos de mercado
naturales, para las mascaras de Halloween. Sin descuidar a Colombia y Panam4, como fase
importante de diversificacion de mercado,

Aspecto econdmico de la planeacidon.

Se hace la planeacién de la siguiente forma: para un modelo de mascara nuevo, se
ticne que cotizar la serie de materiales que se necesitan y cuantos medelos se van a
producir, principalmente, para ello administrativamente se reinen cada afio, las tres areas
mas importantes de Caretas Rev , que son de Produccion, Administracién y Contabilidad, y
se plantea la produccion anual ese siguiente afio, dividida mensualmente, se organiza €l
Programa de Embarque, que lleva inversion en mano de obra y materias primas, s¢ hace un
balance previo, de que material e insumos tiene el almacén y se hacen los requerimientos de
materia prima pertinentes, por medio de las érdenes de compra, éstas se coordinan con el
consumo de materias primas del almacén.”

Por otro lado se hace el balance de la mano de obra y los requerimientos de la
misma, en base a las érdenes de produccién semanales, luego a las drdenes de produccion
diarias y des pues se aterrizan dichos mandatos en la produccién.

Determinacion de la capacidad real de la instalacidén industrial,

La capacidad real de la empresa en éste instante tiene una capacidad ociosa del 25%, esto
s¢ encuentra determinado por el niimero de trabajadores, que tiene trabajando en los tres
turmos, a continuacion se muestra la 1abla, sobre la capacidad real de Ia empresa y la que se
esta usando actualmente.
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Tabla 3

Capacidad real y usadas en (aretas Rev por dreas de produccion.

Por Turnos de trabaio:

[ Moldeo | Maonfac. | Vilca. | Pretermin. | Pintura. | Terminado | Empaque. |
*4 -2 *2 | -6 *30 1 -15 [*30 [+20 [*30 |+-20 |*25 |+20 [*5 +5
*4 *j2 -8 *30 | -15 |*30 [+10 {*30 |+ *25 *5 +
*4 12 {+12 [1*30 |-15 |*30 |+10 [*30 |+17 |25 *5 +

* Nimero de personas que se pueden emplear por areas en Caretas Rev.
+ Numero de personas empleadas actualmente en Caretas Rev.

Actividades del trabajador en el proceso productivo

El flujo integral de los materiales.

Area de Blower:

La actividad del blowerista es que debe tener los moldes de yeso previamente aceptados,
con las caracteristicas de los "moldes madre™™ originales, debe de tener también el hule
preparado, llena los moldes con el hule y los deja reposando 10 minutos aproximadamente.

Después, el blowerista regresa el hule al depdsito, sube el molde de yeso al blower
con aire caliente, para que forme la pelicula de la méascara de latex posteriormente se extrae
el hule ya seco del molde de yeso, volviéndose a utilizar éste y la mascara de latex, se pasa
al 4rea de vulcanizado.

Area de vulcanizado.

El trabajador recorta las rebabas de la mascara hechas por el molde, le da forma a los
relieves de la mascara y la lleva a la secadora, para su vulcanizacion, proceso que dura de
20 a 30 minutos.

Después extrae la mascara de la secadora ¢l trabajador y hace una seleccion de
mascaras, que pueden ir a tres posibles departamentos, (los dos primeros cuellos de
botella) el de Parchado, Lijado y Pre-terminado.

Area de Lijado y Parchado, (cuellos de botella, que retrasan el proceso de produccion).

En esta parte el trabajador cuida los contomos de las méscaras, algunas les hace lijado, en
las partes de la mascara, que no correspondan con el disefio original o que f{engan como
defectos imperfecciones en la superficie.

Las mascaras que estin en el drea de parchado, es a causa de los pequedtos orificios
u hoyos, hechos en et vulcanizado, el trabajador parcha con hule preparado.

Area de Pre-terminado.
El trabajador recorta las facciones de la mascara, le ensambla los ojos, lenguas eic.,
dejandola lista para pintura.

"t “Molde Madre” Debe entenderse como ¢l Molde Original de la mascara, hecho de plastico, que entrega el
cliente a Caretas Rev, para que ésta produzca el pedido ordenado, respecto a la mascara.
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Area de Pintura.
Es una de las partes mas delicadas del proceso, ya que el pintor debe de aplicar una base de
pintura, resaltar los rasgos expresivos de la mascara, para que cobre realismo, los detalles
en los ojos, quemaduras cortaduras etc., segin el modelo o tipo de personaje, cabe sefialar
que si este departamento falla, se pierde el trabajo de los anteriores, junto con el tiempo y
dinero invertido.

Area de Terminado.

Es el drea con mas actividades, para el trabajador, ya que debe etiquetar la mascara y
empagquetarla, como actividad principal, pero ademas debe de pegar peluche, pegar pelox,
hacer cortes de tela, coser tela para vestidos, desgarrar ropa, vestir al mufieco y decorarlo,
pegar accesorios 0jos, orejas pegar en bases, efc.

Terminando de decorar la mascara, se recoge para la revision final, donde se recorta
la rebaba, se recorta peluche, se unen las partes montadas, que incluye el incrustado y
pegado de pelox.

Sisternas de Push- Pull,

De la informacion obtenida, ellos aplican el sistema push-pull, ya que sélo utilizan, lo que
van a producir y se reemplaza inicamente lo que se ha consumido, se trabaja la produccion
en base a el pedido o pedidos que haga el cliente, tienen una capacidad de respuesta rapida
y eficaz, nunca se quedan sin materia prima, ya que tiene un “punto de reorden”'*?, que les
permite dictaminar cuando se deben volver a pedir las materias primas e insumos etc.

Fabricacidon de celdas de produccidn.

Como ya se comentd, el proceso productivo en Caretas Rev, se hace en pequeiio “grupos de
trabajo™"*’, que deben de entregar en un determinado tiempo, cierto nimero de productos,
que dependiendo en el drea que se encuentren, la mascara de litex recibira una parte del
proceso, que ya quedod explicado en la parte de arriba

Layout de produccidn de Caretas Rev 8. A, de C.V.

1. Se obtiene de parte del cliente los llamados "moldes madre”, que estin hechos a base de
Latex plastico, éstos son cubiertos por yeso, para formar los moldes en los que se van a
trabajar. Primeramente se hace una prueba piloto y se manda la mdscara de contramuestra
al cliente en Estados Unidos para ver si est2 de acuerdo con el producto a manufacturar, si
et fallo es aprobatorio de da comienzo a la linea de produccion. Es necesario sefialar que se
revisa el estado fisico del molde madre, para supervisar que no tenga defecto alguno.

Por otro lado se encuentra la preparacién del hule, que se mezcla y bate con una
serie de quimicos, su preparacidn est hecha a base de agua, PYC 500 que es un detergente,
latex y el dismic, que actia como acelerador en el proceso de vulcanizado del hule y para

'*? Punto de Reorden. Cantidad de Materia Prima minima para Trabajar, cuando se llega a dicho punto, se
Fide un nuevo abastecimiento de energia, materia prima o herramienta
** Grupo de Trabajo. Esta conformado por 5 persona maximo
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que tenga la consistencia deseada. El latex que todavia no es procesado se mantiene en
estado liquido con amoniaco.

2. El hule ya procesado se vierte en los moldes de yeso y posteriormente se saca de
tos moldes el excedente de hule, luego el molde de yeso que contiene en su interior la
pelicula de litex o hule, se pone a secar con aire caliente, en los blowers que son unas
plataformas que tiene en los costados los ductos o salidas de aire caliente, donde se
consigue que el ldtex obtenga un engrosamiento, dicho proceso dura aproximadamente de
15 minutos a media hora. Después de esto e} trabajador extrae y despega del molde de yeso
la mascara de latex, se les revisa y pasan a que se les ponga un talco industrial a todas las
mascaras, para ponerlas después en las secadoras a el proceso de wvulcanizacién. Es
necesario scflalar que la vida de un molde de yeso es en promedio de 15 a 20 mascaras,

3. Cuando Ia médscara ya est4 vulcanizada {es decir que tiene una consistencia de
liga y que ademas ya no se deforma con facilidad) se pasa a las Areas de Parchado, Li jado
y por ultimo de Pre-terminado, en el drea de parchado se tapan los orificios u hoyos que
presente la mascara y se tapan con el mismo hule para que de alguna manera la mascara
quede resanada, en dado caso que la mascara presente bolitas o una superficie no deseada
se pone el drea de lijado, donde por medio de una lijadora se empareja o alisa la parte
afectada de la méascara, aqui también se recortan Jos sobrantes de la mascara. Si la mascara
no presenta ninguna imperfeccién o anomalia se manda al drea de pre-terminado, donde se
le puede pegar esponja en la parte interior o se rcllena, todo ello dependiendo de las
caracteristicas y necesidades del modelo y el trato de mantenimiento que se le deba de dar a
cada mascara.

4. Se pasa entonces al Area de Pintura, que es el sitio en que se le aplican unas
capas de pigmento o pintura a la mascara para que vaya tomando realismo y vida por
mengcionarlo de alguna manera, debe de quedar claro que los pigmentos utilizados son de
origen natural y se preparan con ltex, aqui resuita un punto muy delicado del proceso, ya
que si no se pinta bien la méiscara se puede correr el riesgo de echarla a perder y por
consiguiente todo el trabajo realizado. Como las méscaras se deben dejar secando, se les
aplica una substancia Hlamada Marvinil, para que no se pegue la pintura y se pueda dafiar la
miscara. Los pigmentos son aplicados con pequeias pistolas de aire. Debe entenderse que
los tonos y acabados en pintura que se le dan a la mascara, se hacen en base a la muestra
del disefio del cliente.

5. Posteriormente con la mascara ya seca, se pasan al Area de Decoracion, en donde
s¢ les ponen o insertan una serie de accesotios que lleva la méascara segin el modelo, los
materiales utilizados son esponjas para el interior de la mdscara, peluche, pelo de camello
por si una méscara debe de tener cabellera, hilo nylon por si el cabello en la mascara va
incrustado ete.

6. Por Gltimo pasan al Area de Terminado, que es el punto final de la produccion ahi
a las mascaras se les recortan facciones, se les pega peluche, se les embolsa y etiqueta para
que saigan a almacén a la espera de recogerlas por medio de un camién,
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Justo a Tiempo.

Dentro de la planeacion de produccion de Caretas Rev, el concepto de J1T. se aplicaen la
empresa, ya que procuran estar con las mascaras listas uno o dos embarques antes de Ia
entrega del producto.

Velocidad de respuesta al mercado.

Una de las fortalezas, propias de Caretas es precisamente, la facilidad de parar su linea de
produccién, para crear un nuevo modelo y también de producir grandes volimenes de
productos en muy poco tiempo, con lo cual tiene la capacidad de satisfacer un mercado
razonablemente grande.

El proceso de Mejora Continua en la administracidn de la empresa.

Faltaria por agregar que constantemente se estd capacitando al personal de planta,
principalmente al de 4rca de pintado, ya que el cliente de Estados Unidos, necesita ciertas
innovaciones en los colores de las méscaras y en los acabados y realismo de las mismas, es
por ello que los cursos y formas de hacer correctamente la mascara se hacen en fos mismos
trabajadores, ¢l disefiador de las méascaras de Caretas Rev, estuvo mas de un afio trabajando
en la empresa de Illusive Concepts en los modelos de las mascaras, es decir que hay un
constante apoyo de actualizacion en cuanto a las tendencias del mercado de Estados
Unidos, que es su nicho de mercado.

El procese productivo y la seleccién de herramental, ya han sido mencionadas, la calidad es
un punto importante en la empresa, que constantemente se estd mgjorando y renovando,
cabe seflalar que la repeticién del proceso de produccién no existe, ya que el producto esta
hecho de manera artesanal, que es una de sus Tortalezas, ya que cada pieza es (nica,
inclusive al consumidor final en Estados Unidos se le especifica de ello, por eso el costo tan
alto de la mascara.

Control de la Calidad.

Sobre este aspecto se debe entender que cada drea tiene la consigna de estar en constante
revision del producto, el primer paso se checa el litex que esta en el molde, posteriormente
sigue una segunda revisién en la textura de la mascara después del vulcanizado, que queda
a criterio de la persona encargada de drea, después hay otro supervisor en las areas de
lijado, parchado y pre-terminado, se cuida ademas la calidad en el acabado y terminado de
la pintura, en base a la muestra del disefiador y por @ltimo se revisa antes de empaquetar,
desde el chequeo de el nimero de barras hasta que el producto tenga las caracteristicas
deseadas por el cliente.

Para el caso de las mascaras de litex, la dnica forma de medir la calidad del trabajo
es por atributos que presenta, desde su peso ideal y textura de la mascara, hasta el disefio y
pintura de la misma.

El producto no tiene una norma de calidad vigente en ¢l mercado, pero si una regla
de aceptacion proporcionada por el cliente para el mercado de Estados Unidos.
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Laos sistemas de compras.

El sistema de seleccion de Caretas Rev, para la seleccién de sus proveedores, es en base a
los criterios de tiempo de entrega en un margen minimo de tiempo y éptimo y el de obtener
buena calidad en los materiales junto con un buen precio.

Las compras de materias primas e insumos, son planeadas anualmente, basandose
en las necesidades del cliente o los pedidos que se tengan seguros, para el ailo siguiente.
Vertablady3.

Tabla 4.
A continuacién, se exponen los principales proveedores de Caretas rev, en ¢l extranjero.
Producto Pais de procedencia
Ldtex. Guatemala.
Glue. Estados Unidos /linois,
Qjos, Estados Unidos y Hong Kong.




Tabla §

Lista de materia primas ¢ insumos las cantidades que solicitan promedio y cada cuando.

Materra prima o fnsumo Cariidad promedio. Perioda de abastecimiento.
Talco industrial, { ronelada. Cada 6 meses.

Caolin. 20 toneladas Cada 3 o 4 meses.

Hilo 150 kg En promedio al mes. (Depende

del pedido).

amariflo y azul.

colores.

Bolsa de plastico. 300 kg. Todas van impresas con | Cada mes y medio.
Medidas: las especificaciones de

40 X 60 cm. seguiridad.

60 X 90 cm.

SO X 70cm.

Gilue 70 kg. Cada medio afio.
Pigmentos: Blanco, negro, rojo, | 175 kilos, suman por todos los | Cada 5 meses.

Poliuretano: dos tipos

Rudiffex: un tambor de 204 kg.

En promedio se compran 2

metra con 5 cm. de grueso.

Rubinate: un tambor de 227 kg. | tambores y medio af mes.
En promedio se compran dos
tambores al mes
Eporico. Botes con 108 paquetes de medio | Depende del pedido, ya que no
kilo. todos los modelos lo llevan.
Larex. Son 3 compras de 36 toneladas, | Cada 2 meses.
cadg una.
Crazy kola loka. 600 frascos de 20 grs cada uno. | Al mes.
Dismic. 14 cuberas de 25 kg cada una Al mes.
son 350 kg
Peluche. Pedido minimo de 1000 metros__| Depende del modelo.
Promotores y Catalizadores Un tambor de 160 kg. Cada mes y medio.
{Gel}
Etiquetas [llusive Concepts 10000 etiquetas de coda tipo. Al mes. Para los modelos de
(Mdscaras, dispiays, tack y "jason”, "terminator”, "Michael
heder). Meyers", "Freedy Krueguer”,
M.C.A., UNIVERSAL Studios, y
"Monsters”
Yeso Cerdmico dos tipos:
PRO YESO: 30 roneladas. Cada 2 meses.
ULTRACAL: Una y media tonelada Al mes.
Cajas Unipack medidas: En promedio:
57 X406 X 25.4cm., 8900 cajas. Al mes.
90X 355X225cm. 6200 cajas. Al mes.
75X62X341cm 1600 cajas. Al mes.
Como minimo se piden 1400
cajas a la semana.
Silicon Marvinil, 300 litros. Cada mes.
PYC 5000. Cada lata contiene 18 litros, se | Cada mes.
utilizan 5 latas.
Plastiflechas. 150 miflares, una plastifiecha Se piden cada aito
por mdscara.
Lémina para los termos Laminex | 25 toneladas de dminas calibre | Depende del pedido.
de £.20 X 1.52 hechas de 60.
poliestireno color negro.
Cinta transparente De 48 a 72 rollos. Cada mes,
Fspomya. Una hoja de 1.98 X [ | 60 hojas de esponja. Caia 2 meses.
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Los controles del medio ambiente en ln empresa,

La empresa Caretas Rev mantiene una planta productiva, que no dafia de forma alarmante
el medio ambiente, recientemente estuvieron sometidos a un examen de contaminacion y se
encuentran en un nivel ecoldgico aceptable.

Estrategias productivas de corto, mediano y largo plazo.

A continuacion se presentan las estrategias que deben de llevarse a cabo en el corto,
mediano y largo plazo que haran en Caretas Rev $.A de C.V. una nueva estructuracién en
las que se acomoden eficientemente las fuerzas que se estin desaprovechando y
posicionarlas en las debilidades que presemia la empresa. Actualmente la empresa se
encuentra trabajando bajo el esquema de “Subcontratacion”,'* el cual en cierto tiempo les
dio resultados positivos, ya que le manufacturan su producto 2 Illusive Concepts, pero ha
llegado el momento en que la estrategia debe de modificarse a un esquema de estructura

"delgada de sistema productivo”.

Estrategia de Corto Plazo,

* Se recomendo establecer una serie de acciones previas antes de exportar, como un nuevo
ordenamiento del personal, ya que en el drea administrativa es excesiva, para ello se puede
buscar ta alternativa del "Sistema Delgado”, que estaria encaminado a capacitar a una o dos
persona por turno, para la supervision del proceso productivo con el objetivo de evitar los
cuellos de botella al maximo junto con la posibilidad de ser mas eficientes e intensificar
mayores volumenes de produccidn con calidad.

* También resulto pertinente establecer una mayor intercomunicacion entre los diferentes
departamentos, talleres y dreas de produccion, administracion mediante la planeacion y
creacién de objetivos, que tengan un sustento mas profundo, es decir de tipo estructural,
para lograr una estrategia comercial enfocada a la exportacién mas frecuente y que tenga
seguimiento. Dicha etapa abarcari de agosto a diciembre de 1997.

Estrategia de mediano plazo.

Se buscaron entonces clientes potenciales en Colombia, parma ofrecerles el producto
envidndoles muestras y un catalogo se asisti a un encuentro empresarial del Grupo de los 3
y una feria internacional del juguete.

Cabe sefialar que con las estadisticas de importacion de esos productos a Colombia
son volumenes bajos, que la empresa Caretas Rev puede satisfacer dichos mercados, que
acabaran con el principal problema, el de mantener detenida su planta productiva a final de
afio. Es por ello que se establecera una serie de modificaciones al producto con la meta de
vender las méscaras para carnaval o alguna fecha importante, sin descuidar el hecho de que
la especializacion productiva de Caretas Rev son las mascaras de Halloween. Dicha etapa
abarcara de enero a julio de 1998 tentativamente.

'** Subcontratacion, es el tipo de contratos pare manufacturas nacionales, en ia cual, |a empresa tiene la
infraestructura y calidad necesarios en sus productos, haciendo un trabajo para una empresa extranjera, la cual
da dnicamente ¢l modelo o disefio del producto que desea, junto con las especificaciones de calidad y
materias primas que requiera.



96

Los canales de distribucion que se pretenden usar, para la penetracién del mercado
n €sta base de producto, son las comercializadoras o mayoristas que se dedican a la venta
y distribucion de juguetes o articulos para camavales y fiestas.

Estrategia de largo plazo.

Con un pedido y contrato en firme de parte de algin cliente en Colombia y Panama se
sugiere establecer la planeacion de la produccién anual hacia dichos paises a manera de que

s¢ haga constante y se perciban mayores beneficios para Caretas Rev, en cuanto a utitidades
V ganancias.

Para ello se necesita cierta cantidad de dinero, que no es necesario que el empresario
absorba todos los gasto, es por cllo que se recomienda buscar inversionistas que estén
interesados en el negocio, para que el cambio gradual que se pretende lograr en Caretas Rev
sea conveniente a sus intereses, dada la situacidn financiera tan precaria de la empresa..
Esto se tiene calculado de julio a diciembre del 1998.

Cotizacion internacional.

Caretas Rev S.A. de C.V.

Presentacion de una oferta internacional.

Producto: Mdscara de litex para fiesta de Halloween, Modelo “Jason™.

Talla: Mediana., peso 750 grs.

Cantidad: minima 3240 m#scaras, por container de 20°, actualmente la planta tiene
una produccién mensual de 12000 mdscaras.

Precio: U.S. § 6.10 por méscara C.LF. Buenaventura Colombia. Esta cotizacion es
vilida hasta el 30 de agosto de 1997.

Paquetes: Cajas de cartén con 6 miscaras cada una, envueltas en una caja de pldstico.

Entrega o embarque: hasta 12000 mdscaras por mes, después del primer pedimento
de exportaciém, 30 dias después de haber recibido la orden y que sea aprobada.

Términos de pago: Carta de crédito irrevocable a la vista abierta 45 dias después de la
fecha de entrega a nombre de:

Caretas Rev S.A de C.V,

Alfonso Junco # 4 Col. Lizaro Cirdenas C.P. 62080, Apdo Postal 79, Teléfono (527)
318-1176.

El pago se hard por medio del Banco Nacional de México, en la cuenta convenida.
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CARETAS REV S.A de C.V.

Carta de presentacion

Exportadores y Manufactureros.
Atencidn: Jefe de Importaciones.

Queridos Seiiores:

Gracias al Programa colombiano PROEXPORT, conocimos de su empresa.
Aprovechamos esta oportunidad, para presentarnos con la esperanza y finalidad de
establecer sanas relaciones de negocios, que sean aprovechadas en un mutuo beneficio.

Tenemos el placer de informarle, que actualmente estamos exportande con
éxito miscaras de litex para fiestas y carnavales, pero especialmente para la
celebracion de Halloween, ademds manufacturamos pelucas y disfraces.

Con respecto a la exportacion:
Tenemos una buena reputacibn gracias a nuestra excelente calidad, nuestros
novedosos disefios con imaginacién creativa, y precios mas bajos garantizados.

Usted tendrd en Caretas Rev S.A. de C.V, de una compaiiia con amplio capital, que
estd a sus 6rdenes de cualquiera de sus exigencias, a un bajo costo y Ia entrega del
producto en un en minimo de tiempo.

Le hemos mandado el mejor modelo que tenemos, esperando sus comentarios sobre el
mismo, aparte de sus preguntas ¢ informacién sobre ustedes, serdn importantes para
nosotros,

Con esta breve presentacién de nosotros, esperamos que su respuesta sea positiva y
que er un futuro cercano exista una relacién mas formal,

Para que usted se contacte.
Empresa: Caretas Rev S.A. de C.V.

Tel. 9173 181176
Fax: 128693,
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COTIZACION INTERNACIONAL DE CARETAS REV S A.DEC.V.

Datos proporcionados por Caretas Rev, para la cotizacion internacional de su producto.

Fraccion Arancelaria: 950590,

1. Unidad de Cotizacion la mascara. Costo FOB y EX-WORKS por cada una $6.10 délares.
Precio al consumidor en Estados Unidos, entre $ 60 y 70 délares.:

El contenedor de 20 pies tiene capacidad, para 3240 mascaras ,en 540 cajas, que agrupan 6
cajas de tamaiio mediano, del modelo “Jason”

2. Unidad de Manejo de Exportacién: son cajas de cartén reforzado.

3. Medidas de empaque.

*Caja: # 4 medidas 45 X 40 X 26 cm. Es decir .05 metros ctibicos .En pallets de 95 X 95
cm

4.Unidad de base para ¢l costo del flete.

*Es por volumen. son 540 cajas, cada caja pesa 350 grs , que pesan 189 kg sin las méascaras
y el peso de cada mascara es de 750 grs, por caja el peso total es de 4.900 kg,

En contenedor de 207 el peso neto es de 2430 kg y el peso bruto es de 2619 kg,

5. ¢ Cuéntos articules caben en un contenedor de 20 pies ?

* Caben 3240 mascaras.

Actualmente la capacidad ociosa de la planta es de 25%, por lo tanto su oferta exportadora
resulta atractiva y estén en la mejor oportunidad de expandir y diversificar su mercado.

La taza Nactonal actual al mes es del 2%.
Datos de Colombia.
La taza Internacional actual al mes es del 3% en Colombia.

Su ingreso per/capita es de 2275 dolares hasta 1996.

Tabla 6
COTIZACION INTERNACIONAL.
A S 7.80= IPESOS .DOLARES

Costo def producio. 3 47.58. £6.70.

Costo de etiquetas. 5 .90 cents. 30.0115.

Costo de empagque:

Caja de carton reforzada § 1.33 por mdscara. 5 0.058. p/musc.

Bolsa. de pidsnco. 3 20 cents pr mascara. 3 0.0025 cents. p/ masc.
Cinta canela 3 50 cents p mascara. $0.0156

Gastos financieros y admimistrativos | 8 .90 cents p- mdscara $0.0115

de exportacion.

[ COTIZACION. EX-WORK CUERNAVACA MORELOS.

{55141 (5619
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Gastos de ventas (3%} 515423 301857
Comision comercializadora.
Seguro terresire 5015423 30.01857
Flete terresire Cuernavaca’ Manzanillo (8 7410 X contenedor de 20" con | 8 2.8270 30.2932
3240 mdscaras.
Agente Aduanal y maniobras 0.18 %mas § 500 pesos de gastos minimos | 8 7.3923 $0.752
Woodward Agente Aduanal
COTIZACION F.0.B. Manzanillo, 3375258 374209
Flete maritimo Manzanillo/ Buenaventura Colombia. 536/ 50.4629
Tarifa flete por contenedor-3240
unidades U.S. délares § 500-3240.
COTIZACION CF.R. BUENAVENTURA 0 C.P.T. BUENAVENTURA | 8 61. 135 $7.8838
COLOMBIA.
Seguro Maritimo Internacionai (0.30%j S 1.834 5 0.2365
COTIZACION C.LF. Buenaventura Colombia 3 62969 581203
Tabla 7. Hoja de Costos.
Caretas Rev S A de C V.
Hoja de costos.
Materias Primas.
Materia prima. Precig. (en pesos.).
Molde de yeso. 15 kg 8 7.50, por cada 20 mascaras.
162 moldes son utilizados.
Hule preparado. 8§ 3.73, por mdscara de hule preparado.
2430 kg de hule preparado.
Total, 511,25,
Tabla 8. Insumaos
Pintura 8 % dela mdscara. 3 5.94 por mascara.
Pelox 3 .60 centavos por mascara.
Tela 3 .05 cemtavos por mascara.
Eliguetas 3 .80 centavos por mascare.
Plastiflecha, $ .03 centavos por mdscara.
Total. § 7.42 pesos.
Tabla 9. Mano de Obra.
Moldge, § 62.4 pesos dolares por las 3240 mdscaras. a 6. 10 dolares cada una, Es el total del
proceso.
Manufactura. 3 101, 4 pesos. por las 3240 mascaras a 6.10 dblares cada una. Es el toial del proceso,
Total 3 10 pesos, después de hacer la divisién en dolares.
Total § 29 pesos 6 § 3.75 délares.

La utilidad de cada mdscara es de 40%, por cada miscara, ya que el precio de fabrica es

de 3 6.10 dolares.
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6.3. Mercado

Mercados - meta, para el proyecto de exportacion de Caretas Rev S.A. de C.V.
En el presente trabajo de estudio de mercado, estan conjuntadas las investigaciones tanto lo

recabado aqui en México, como la informacién obtenida de la Consejeria Comercial de
BANCOMEXT en Colombia.

Ademas ei estudio de mercado tiene un valor agregado en cuanto a informacion
especifica, sobre su nicho de mercado natural, quiero hacer la aclaracién de que esa
informacion no estaba prevista dentro del proyecto, sin embargo dentro del proceso de
investigacion fue apareciendo y consideré importante anexarla al Proyecto de Exportacicn.

Contenido
El trabajo contiene los siguientes aspectos:

¢ La fraccion arancelania en la cual esta contenida la mdscara de litex.

¢ Estrategia de penetracién de mercado, que incluye el perfil de la persona que va a
utilizar las mascaras de litex.

+ El perfil del mercado de Colombia.

La documentacion minima necesaria para una importacion normal en ambos paises.

¢ La posicién de México de exportaciones e importaciones sobre la fraccién arancelaria
95.05.90, en el periodo de 1996,

¢ La posicién de Colombia de exportaciones e importaciones sobre la fraccion arancelaria
95.05.10 y 95.05.90, de 1993 a 1995.

¢ La documentacion impresa y actividades a desarrollar, en una importacién normal a
Colombia.

¢ Lista de clientes potenciales en Colombia, sobre la fraccién arancelaria 95.05.90, lista
proporcionada por la Consejeria Comercial d¢ BANCOMEXT, en Colombia.

¢ Lista de clientes potenciales de toda Latinoamérica, sobre la fraccion arancelaria
95.05.90, recabada aqui en México.

¢ Lista de Direcciones de Internet, sobre el tema de las mascaras de Halloween yla
sugerencia de crear una para Caretas Rev S.A. de C.V.

¢ Listado de Participacién en Ferias internacionales, de Estados Unidos y Colombia, para
la promocion de las mdscaras de Halloween.

+ Importaciones de Estados Unidos, sobre la fraccién arancelaria 95.05.90, para
conocimiento de Caretas Rev de su competencia en dicho pais, en el periodo 1995-1996.

-*

Informacicn sobre el producto.

El nombre comercial del producto es mascaras de hule létex, por lo que al clasificarlas
arancelariamente, se recurrié al capitulo 95 que se refiere a juguetes y otros articulos para
deporte.

Dentro del mismo, se llego a la subpartida 95.05, que se refiere a articulos para
fiestas, carnavales y otras diversiones; posteriormente se definio su posicion en la fraccion
arancelaria 95.05.90, referida a “los demas™ articulos para fiestas y carnavales, sin
especificar materiales de fabricacién.
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Estrategia competitiva general.

Para establecer dicha estrategia quiero aclarar los problemas y perfil de mercado al cual
vamos a tratar de penetrar.

Primeramente nuestro proyecto de exportacién esta enfocado hacia Sudamérica
especificamente, Colombia. El mayor objetivo es establecer una exportacion hacia
dichos paises, dandole seguimiento y continuidad al proyecto.

El producto es la méscara de latex, usada en fiestas y camavales, especializandonos en
las de Halloween o Dia de Brujas.

Nuestro producto se diferencia en precio, calidad y disefio (adaptabilidad y originalidad).
Nuestros consumidores potenciales son los jévenes y adolescentes de 16 a 25 afios.

El problema que presentan nuestros consumidores, es que la mayoria no tiene poder

adquisitivo y también se presenta el problema cultural, ya que no se celebra el
Halloween en ambos paises, sino el Dia de Muertos,
Nuestro mercado potencial no es Sudamérica sino Estados Unidos y Canadd, nuestra
forma de enterarnos de la competencia, en cuanto a precio, calidad y disefio, es por
medio de sus catilogos y en la ferias internacionales, esto se aplica al mercado de
Estados Unidos y vamos a implementar la misma metodologia para el caso de
Sudamérica.

De las marcas que son lideres de nuestro producto son Ilusive Concepts y Don Post,
ambas de Estados Unidos.

Nuestro producto tiene una ventaja importante frente a los mencionados en precio. Para
nuestro producto lo mas importante que debe de sobresalir es la descripcion.

El nuevo producto tendra su atractivo principal en el precio al consumidor. Como
empresa otro de los beneficios que tenemos es la exclusividad y calidad del producto.

Nuestras desventajas en el mercado, es que los productos que se venden mas, son
aquellos que tiene el signo de COPYRIGHT.

Nuestro producto es 1a parte esencial en la fiesta de Halloween.

Dado este escenario nuestras estrategias generales, sern una constante informacion del
mercado, ¢l asistir a Ferias internacionales, tener un contacto constante con nuestros
clientes para ofrecer calidad en los productos.

Mercados-meta, para el proyecte de exportacidn.

CARETAS REV S.A. DE C.V.
Perfiles de pais.

Ficha Técnica de Colombia,

*
*
*
*
*

Superficie: 1 038 700 Km cuadrados.
Limites con: Venezuela, Ecuador, Peni y Brasil.
Poblacién: 35.9 millones (Censo 1993).
Ciudades principales: Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla.
Clima: Tropical, temperatura templada.
Mes mas caluroso: Marzo, 9-21 grados centigrados.
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Meses mas frios: Julio y Agosto 8-19 grados centigrados.

Mes mas seco; Febrero 55 mm. de precipitacion.

Mes mas hiimedo; Octubre con 160 mm, de precipitacién.
Medidas: Sisterna Métrico.
Idioma; espaifiol,
Moneda: peso.
Dias festivos: 1ro de enero, 8 de enero, 25 de marzo, Semana Santa, 1ro de mayo, 1o de julio, 20
de julio, 7 de agosto, 19 de agosto, 14 de octubre, 4 de noviembre, 11 de noviembre, § de
diciembre y 25 de diciembre.

* * B »

**En 1992, las cuotas de las importaciones se han eliminado y las tarifas de importacién, se han
reducido del 44.1% en 1989, al 11.6% en 1993,

Fuentes: Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE).

También el Banco de Comercio de Colombia

Infraestructura {transportes y comunicaciones).

Aire: 74 aeropuertos principales, 20 de los cuales aterrizan jets, 20 lineas aéreas, entre nacionales y
extranjeras.

Mar: Es la ruta mas imponante en el interior del pais, posee 9000 Km de litoral navegable, de estos
mas de 6000 Km sirven areas donde no es posible llegar con otro tipo de transporte,

Tierra: tiene mas de 2600 Km de vias fémreas, en 1992 los trenes dejaron de llevar pasajeros y ahora
solo se utilizan las vias, para el transporte de bienes y productos.

Colombia tiene mas de 400 compailias de (mudanzas o fletes) y 450 compafiias de camiones, que
transportan mas de 100 millones de personas al afio, tienen 118 641 Km de caminos construidos.

Puertos principales: Santa Marta, Barranquilla, Cartagena y Buenaventura.

Principales Productos de Importacion: Maquinaria y equipo, quimicos, metales basicos, comidas,
bebidas y tabacos, textiles y ropa, minerales no metalicos, papel y productos de papel.

Principales origenes de las importaciones: Estados Unidos, Japén, México y Brasil.

Acuerdos y Convenciones:
Bilaterales con: Chile y Venezuela.

Trilaterales con: Venezuela/ Ecuador.
El Salvador/ Venezucla.
Pacto Andino: Bolivia, Ecuador, Pert y Venezuela.
Asociacion de Estados del Caribe: México Venezuela v 14 estados caribefios.
G-3: México Venezuela.

Indicadores econdmicos:
Producto Interno Bruto: $ 64.3 mil millones de délares.
Ingreso Per capita: $ 1810 délares.
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Fuerza laboral: 12 millones.

Taza de desempleo: 7.4%.

Crecimiento del Producto Interno Bruto: 4.8%.
Inflacion; 14 %.

Distribucién por sector de las Importaciones:
Bienes Intermedios: 42 %.

Bienes de Consumo: 18 %.

Bienes de Capital: 40 %.

Requisitos para los importadores que ingresen a Colombia.

* Licencia de Importacion.

* Registro de Importacion ante el Instituto Colombiano de Comercio Exterior- INCOMEX, en la
aplicacion conocida como "Registro de Importacion”.

Declaracién de Importacién.

Factura Comercial.

Hoja de Cotizacion.

Conocimiento de Embarque o Guia Aérea.

Lista de Empaque.

Certificado de Seguro.

Factura Pro-Forma,

* Certificado de Origen.

Direccién de la Camara Nacional del Juguete de Colombia, COL-JUGUETES
Teiéfono: 212 8427, FAX: 212 8461.

Calle 67 # 6- 60 Oficina 302, Bogoti Colombia.

#* # * % * * »

Importancia del Comercio Exterior.

Los planteamientos estadisticos resultantes del proceso de investigacion para el Proyecto de
Exportacion de Caretas Rev S.A. de C.V., servirin para numerosos usos; entre ellos, el conocimiento
de su competencia, los canales de distribucidn por los cuiles puede comenzar a penetrar el mercado
de Colombia, el volumen de las exportaciones e importaciones de México, Colombia y de Estados
Unidos ete.

Es por ello que la informacion antes de ser anaiizada se tiene que hacer unas consideraciones
sobre cenceptos utilizados aqui y sobre criterios de andlisis vertidos en las estadisticas.
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COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE MEXICO, HACIA EL MUNDO.
Valoracion en kilogramos.

Tabla 10. Exportaciones de México hacia el mundo
EXPORTACION DEFINITIVA FRACCION-PAIS 9505%0: - Los demds.

PAlS 1997 (ENE-MAY 1996 1995 1994
ALEMANIA, REPUB 3,523 1,595 2,339 693
ARGENTINA (REPU 305 205 20,400 29352
AUSTRALIA (COMU 11,559 28677 133 0
BELICE 233 290 309 1,764
BRASIL (REPUBLI 12 0 1,248 0
CANADA 7 2328 141 4%
COLOMBIA (RFPUR g g 117 319
COSTA RICA (REP 0 6,052 21,506 10,674
CUBA (REPUBLICA 3,601 5649 191 5040
CHILE (REPUBLIC 4,128 37561 11,544 22,525
DINAMARCA (REIN 0 855 127 o
ECUADOR (REPUBL 0 2291 2036 0
EL SALVADOR (RE 7,821 7.798 58,454 200
ESPANA (REINO D 407 5171 885 25,901
ESTADOS UNIX 15 1,067,577 4153497 3532963 252034
FRANCIA 50 1.509 4037 3,033
GUATEMALA (REPU 246 31,552 7,149 3,951
PAISES BAJOS (R o 391 6327 2
HONDURAS (REPUB 0 3,833 2,798 3,395
HONG KONG (TERR 7,268 5036 0 115
ITALIA 23 10,595 0 875
JAPON 1,330 17,040 1,864 0
NICARAGUA (REPU 85 2,19 1,000 0
PANAMA (REPUIBLI 0 LORj prL] 48,400
PUERTO RICO 1035 113 3,558 698
RUNIDODELA G 0 6,757 24 468
REPUBLICA DOMIN 0 200 2,599 0
SUDAFRICA (REPU 0 1,250 6,621 0
VENEZUELA (REPU 500 1,085 12,872 0
TOTAL 1,110,668 4314854 3316001 2,685,235

Fuente; Base de datos del SICM de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, SECOFI 1997,

Podemos apreciar, que las exportaciones de México bajo esta fraccion arancelaria han resultado
favorables y con posibilidades de incrementarse

Por otra parte, la empresa Caretas Rev tiene una buena parte de su produccion enfocada hacia
Estados Unidos.

Los mercados de Colombia y Panami tienen una constante de estar importando este tipo de
productos a su pais




105

Tabla 11. Exportaciones de México hacia el resto del mundo

EVPORTAUCION DEFINITIVA FRACCION-PAIS.

950590 Los demds. Valor en ddlares.

PAIS
ARUBA
ALEMANIA, REPUB
ANTILLAS NEERLA
ARGENTINA (REPU
AUSTRALIA (COMU
BELGICA (REINO
BELICE

BOLIVIA (REPUBL
BRASIL (REPUBLI
CANADA
COLOMRIA (REPUB
COSTA RICA (REP
CUBA (REPUBLICA
CHILE (REPUBLIC
TAIWAN
DINAMARCA (REIN
ECUADOR (REPUBL
EL SALVADOR (RE
ESPANA (REINO D

X I~}
FRANCIA
GUATEMALA (REPU
PAISES BAJOS (R
HONDURAS (REPUB
HONG KONG (TERR
INDONESIA (REPU
ISRAEL (ESTADD
ITALIA
JAMAICA
JAPON
LIBANO
LUXEMBURGO (GRA
NICARAGUA (REPU
NIGERIA (REPUBL
PAPUA NUEVA GUI

PANAMA (REPUBL
PERU (REPUBLICA
PORTUGAL
PUERTO RICO
RUNIDODELAG
REPUBLICA DOMIN
SINGAPUR (REPUB
SUDAFRICA (REPU
SUECIA (REINO D
SUZA

URUGUAY (REPUBL
VENEZUELA (REPU
TOTAL

1997ENE-MAY
0
356

- D Yh -
ggovogae

=R =N N= R NN~
-

Ca

ODDQSOQMO

97
348,568

19%6

1027

1,001
1,933
435
357

%67
65
1277

200
19
37
70
0
55
0
22
0
286
1,738,784

1995
%4

3,083
170
175
134
0

39t
12
43
2497
10
1,016
0

8

28
7.345
10
1,076,784
135
2,195
1,000
192

Q

202

0

0

]

140
15

50
297

0

300
183
0

0

330
26

20

0

170
&0

2]

0
1,335
1,099,003

1954

170
1%
13,809

[ %1
675
15,264

8
2,166
81,731
153

28

QgQDODO;SCS

31,889

cecogayr
(=3

15

55

0
932,935

Fuente- Base de datos del SICM, de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, SECOFI 1997

Se debe de sefialar que si bien las exportaciones de México en volumen han tenido cierta regularidad

3

las cantidades expresadas en dolares son pequefias salvo las hechas hacia Estados Unidos.
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IMPORTACIONES DE MEXICO,
MEDIDAS EN KILOGRAMOS,

DEL PRODUCTO DE CARETAS REVSAde CV,
Tabla 12. Importaciones definitivas de México.

IMPORTACION DEFINITIVA FRACCION-PAIS.
95059099 : Los demds.

PAIS 1997 (ENE-MAY) 1996 1995 1994
ALEMANIA, REPUB 8 5 15 2,302
ARGENTINA (REPU i) 0 102 ¢
AUSTRALIA (COMU 0 1] 1 0
BANGLADESH (REP 32 0 1] 9
BELGICA (REINO 0 0 0 9
BRASIL (REPUBLI 0 43 1 0
CANADA 89 15 3,662 72
COLOMBIA (REPUR ¢ o g 2
COREA DEL SUR 197 49 1182 6,136
COREA DEL NORTE 0 0 10 453
COSTA RICA (REP 0 ] 0 3
CHAD (REPUBLICA 0 0 ] 9
CHILE (REPUBLIC 0 0 4 0
TAIWAN 3884 5,164 15,174 100,160
DINAMARCA (REIN 0 45 130 27
EL SALVADOR (RE o] [ 3 0
ESPANA (REINO D V] 3679 2 12,504
ESTADOS UNTDOS 20314 79,551 118,325 396,349
FILIPINAS (REPU 0 43 0 1654
FRANCIEA 1 0 38 344
GUATEMALA (REPU 3 0 0 45
PAISES BAJOS (R o I 16 18
HONG KONG (TERR 7.990 7.895 33,179 21,936
INDIA (REPUBLIC 0 40 160 35
INDONESIA (REPL ¢ 220 0 53
ITALIA 26 23 0 2,495
JAPGN 5,449 15 2 1,862
NORUEGA (REINO 0 0 0 2
MACAO 0 0 412 0
MALASIA (FEDERA 0 0 20 1,379
MARRUECOS (REIN 0 3 4] 0
PAKISTAN (REPUB Q 3 0 0
PERU (REPUBLICA 3 0 1 I
RUNIDODE LA G 9 0 591 1,098
SANTA LUCIA 0 0 4] 30
SINGAPUR (REPUB 4] 46 t] 0

SRI LANKA (REPU 0 17 5,625 4,202
SUECIA (REINOD g o 0 2
SULZA [ 47 ¢ 3
TAILANDIA (REIN ] 0 8,928 19,029
VENEZUELA (REPU 0 0 ¢ 2
CHINA (REPUBLIC 1,058 4,210 4,933 31869
TOTAL 39,069 101,694 192,636 604,825

Fuente: Base de datos del SICM, de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, SECOFI 1997.
Se puede definir que el mercado de exportacitn de Colombia casi no hace los productos que fabrica
Caretas Rev, o que si los produce su mercado es otro.

También se puede apreciar que los mercados de donde se importan los productos son principalmente
los paises asiaticos, como China, Sri Lanka, Hong Kong o Estados Unidos.

Los cuales son los principales competidores de Caretas Rev a escala internacional en cuanto a precio.



NORMATIVIDADES ARANCELARIAS DE MEXICO,

EN CADA TRATADO DE LIBRE COMERCIO FIRMADO.

FRACCION: 95059099.
Unidad de Medida: Kg.

TLC-ESTADOS UNIDOS.
Arancel : 4.0 Régimen: LIB.
Disposiciones Especiales; EIE,la,2¢c,4c.

TLC-CANADA.
Arancel : 4.0 Régimen: LIB.
Disposiciones Especiales: EIE,la,2c dc.

TLC-CHILE.
Arancel : Ex. Régimen : LIB.

Disposiciones Especiales: EIE,1d,2g 4g.

TLC-VENEZUELA.
Arancel : 11.5/10.0 Régimen: LIB,
Disposiciones Especiales: EIE,1d,2g,4g,

TLC-COSTA RICA.
Arance] : Ex. Régimen : LIB.
Disposiciones Especiales: EIE,1d,2g4g.

TLC-BOLIVIA.
Arancel : Ex. Régimen : LIB.
Disposiciones Especiales: EIE,1d,2g 4g.

TLC-COLOMBIA.
Arancel : 11.5/10.0 Régimen: LIB.
Disposiciones Especiales: EIE,1d,2g 4g

RESTO DEL MUNDO
Arancel : 20 Régimen; LIB.
Disposiciones Especiales: EIE,1d,2g.4g.
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** Capitulo: Juguetes, Juegos y articulos para recreo o para deportes, sus partes y

accesorios.

** Partida: Articulos para fiestas, carmaval u otras diversiones, incluidos los de magia y

los articulos sorpresa.
** Subpartida: - Los demas.
** Fraccion: Los demds.



Consejeria comercial de México en Colombia

Destino de las exportaciones de Colombia 1993-1995
Fraccion 9505900000

Criterios:

Valor en Miles de dolares
Volumen en Toneladas

1993
Pais Valor Volumen
VENEZUELA 447 49
CHILE 143 16
ECUADOR 49 2

Tabla 13. Destino de las Expartaciones de Colombia 1993.

CHILE

VENEZUELA
1994
Pais Valor Volumen
VENEZUELA 181 26
PERU 97 15
COSTARICA 57 5
Tabla 14,

Destino de las Exportaciones de Coiombia 1983

EIVALOR

mVOLUMEN |

Destino de 1as Exportacliones de Colombia 1984

BVALCOR
BVOLUMEN
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Tabla 15

1995
Pals Valor Yolumen
VENEZUELA 226 24
ECUADOR 127 13
COSTA RICA 89 9

Destino de ias Exportaciones de Colombla 1995

En las grificas anteriores, se puede observar una caida en las exportaciones de Colombia,
hacia sus principales destinos, ctisis que no ha podido superar, hasta 1995.
Fuente: datos proporcionados por la Consejeria Comercial Bancomext en Colombia

Consejeria comercial de México en Colombiz
Exportaciones colombianas

Fraccion 9505900000

Descripcién: DMS Articulos para fiesta, carnaval, incluso de la magia
PAIS FOB SUSD KILOS
ARGENTINA 318417 44548
VENEZUELA 30502 35050
CHILE 235358 41705
ALEMANIA 87833 8437
HOLANDA 77867 7813
URUGUAY 77832 8323
TURQUIA 54226 6057
ECUADOR 51992 3770
GRECIA 44433 3640
REPUBLICA DOMINICANA 40841 8446
ESTADOS UNIDOS 33801 2100
MEXICO 25134 1450
COSTA RICA 24660 2700
TRINIDAD Y TOBAGO 22038 2149
EL SALVADOR 15254 349
PANAMA 12984 1962
Fuente: datos proporcionados por la Consejeria Comercial de Bancomext, en
Colombia.

ppensa—
DO VALOR
| VOLUMEN
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Exportaciones de Colombia 1996
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Tabla 16. Exportaciones de Colombia 1996. (Por pais)

Consejeria comercial de México en Colombia
Valor y volumen de Ias exportaciones 1993-1995

Fraccién: 9505900000

1993 1994 1995
Yalor 569 418 663
Yolumen 83 55 69
Criterios: Valor en Miles de déblares

Volumen en Toneladas
. Tabla 17, Exportaciones de Colombia. {Valor y Volumen).

Exportaciones de Colombia 1993-1995 .

l’u"\.r'anor_ '| |
- | Volimen

[

- B HBEEEE

1993 1994 1985 |
En 1a grifica anterior, puede apreciarse I oscilacién de las exportaciones de Colombia, sobre
fraccion arancelaria 950590000, de 1993 a 1995

Fuente: datos proporcionados por la Consejeria Comercial de Bancomext en Colombia
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Consejeria comercial de México en Colombia
Principales paises proveedores. (de 1993 a 1995)

Origen principal de las importaciones:

Descripcion. Los demas articulos para fiestas y canavales,

u otras diversiones

1993
PAIS VALOR VOLUMEN
USA 405 67
HONG KONG 229 42
MEXICO 62 7
Condiciones: Valor en miles de dolares Volumen en toneladas

" Tabla 18_Importaciones de Colombia 1993, (Por Pais)

Origen de las importaciones de Colombia 1993

A1

MEXCO

400
300 o
QvALOR ;!
200 mVOLUMEN| |
100 1
o K o }
USA HONG KONG MEXICO ‘
: :
1994
PAIS YALOR | YOLUMEN
USA 336 113
HONG KONG 57 12
PANAMA 32 20
MEXICO 0 0
o Tabla 19. Importaciones de Colombia {Por pais 1994) R
‘; Origen de las Importaciones de Colombia 1984 !
l
! I
| 1
| EVALOR
mvoLumEN| |
|
I
I
|
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1995
PAIS VYALOR VOLUMEN
USA 412 144
HONG KONG 168 24
CHINA 131 28
MEXICO 0 Y

Tabla 20. Importaciones de Colombia 1995. (Por pais)

Origen de las Importaciones de Colombia 1995

450
400
350
300
50 —
§m JAVALOR
! 150 '@ VOLUMEN
\ 100 T
50 :
o |
i USA HONG CHINA MEXCO
. KONG

* Nota: todas tas gréficas representan las importaciones de Colombia sobre ta

la fraccion arancelaria Local Nandina 950590000, equivalente a la fraccion arancelaria
Mexicana 950510

En las grificas anteriores, se puede apreciar una disminucion de !a participacion de México, en
cuanto a importacion coiombiana y un aumento de la presencia de China y Hong Keng, en
Colombia, sobre dicha fraccion arancelaria,

Fuente: Datos proporcionados por la Consejeria de Bancomext en Colombla.



Conscejerfa comercial de México en Colombia
Importaciones colombianas por pais 1996

Fraccion 950590000 ]
Descripeion DMS ARTICULOS PARA FIESTA, CARNAVALES, INCLUSO DE MAGIA

PAIS CIF SUSD KILOS
ESTADOS UNIDOS 473509 93551
MEXICO 224413 57075
CHINA 211124 34202
HONG KONG 115082 19053
PANAMA 41565 53763
PERU 39219 4569
ARGENTINA 20464 5520
ESPANA 19622 1366
ALEMANIA 1614) 658

Fuente: datos proporcionados por 1s Consejeria Comercial de Bancomext en Colombia
Importaciones de Colombia por pais 1996

Tabla 21. Importaciones de Colombia 1996. (Por pais)

ESTADOS §
UNIBOS
crina [ETERRIE

I
r

OCF $USD | }
mKLO !
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Consejeria comercial de México en Colombia

Valor y volumen de las importaciones

Afios

1993 1994 1995
Valor: 773 514 871
Volumen 141 166 278

__Tabla 22. importaciones de Colombia 1993-1995. (En Valor y Volumen)

‘ I
Vajor y Vokimen de las importaciones de Colombia )
1993-1995 !

Condiciones expresadas:

Valor: en Miles de délares

Volumen: en toneliadas

En la grafica puede apreciarse una tendencia mayor a la importacién, de este
tipo de productos en Colombia.

Fuente: datos proporcionados por la Consejeria Comercial de Bancomext en
Colombia.
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rC_on-s?jeria comercial de México en Colombia

iﬂnpoﬂadores de Colombia 1996

Fuente: Datos proporcionados por la Consejeria Comercial Bancomext en Colombia,

FRACCION 9505900000

Descripcion DMS ARTICULOS PARA FIESTA, CARNAVAL, INCLUSQ DE

MAGIA

IMPORTADOR PAIS QRIGEN $USD CIF SUSD FOB _PESO KG
FABRICA DE DISFRACES Y ClA. LTDA CHINA 173602 1532603 15550.27
VIVA VENDING LTDA MEXICO 147306 129316 455815
INDUSTRIAS INTEGRADAS CQOOP. TALLERES USA 131214 125433 e
RURA

VIVA VENDING USA 57734 47817 18491 49
IMPORTADORA, EXPORTADORA DE CHINA 52911 479%4 529718
COLOMBIA

VIVA VENDING LTDA CHINA 49267 47200 8919
CACHARRERIALA 4 S A CHINA 33983 29894 47522
ALMACENES EXITO S.A. CHINA 33008 30201 369228
ACTION TRADING CHINA 27354 24142 2629 07
MICKEY DE COLOMBIA USA 23730 20706 1464
ALMACENES MAXIMO USA 22006 20810 1568.82
NORTON LTDA CHINA 20950 17118 5504
VIVA VENDING LTDA ARGENTINA 20464 17400 5520
IMPORTADORA, EXPORTADORA DE HONG KONG 19863 16787 337378
COLOMBIA

GRAN CADENA DE ALMACENES DE ESPANA 17067 15828 1108 38
COLOMBIA

CURULLA Y CIA. S.A. USA 16109 15087 637
VIVA VENDING LTDA HONG KONG 15218 14580 1415 |
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Comportamiento de tas Importaciones de Colombia 1996

Tabla 23, Reparticion del mercado Colombizno 1996,
La lista de impornadores colombianos, proporcionados por la Consgjeriz Comercial de Bancomext, comiene mas
importadores, aqui solo observamos a los méds importantes
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6.4. Finanzas
Valoracién financiera.

Caretas Rev S.A. de C.V.

Tipo de empresa: mediana.
Giro: Fabricacion de mascaras de titex, para la fiesta de Halloween en Estados Unidos.
Propdsito del provecto: diversificacién de mercado hacia Sudamérica, especificamente
Colombia.
Capacidad; de 9000 a 12000 maéscaras al mes.
Ventas totales al afio; 1,000,000 de dolares.
Utilidades netas totales al afio; 600,000 mil pesos.
Insumos: Latex, dismic, yeso, talco, pelo de camello, pegamentos, silicon, telas, peluches,
poliestireno, caurin y poliuretano.
Mano de obra: obreros 127 personas de planta son 54 y eventuales son 73.

el personal administrativo se compone de 13 personas.

Suman un total de 140 personas*

* Sin contar al empresario

Plan de inversidn proyectada.

1. Acondicionamiento de la ubicacién actual, con un mantenimiento de Ia obra civil, tanto
actual como futura.

2. Inversion en maquinaria y equipo, para una diversificacion de producto.

3. Inversién en disefios y productos propios de Caretas Rev y salir bajo su propia marca al
mercado internacional.
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Andlisis Financiero de Caretas Rev.

A continuacién se exponen los puntos mas importantes arrojados de la evaluacion
financiera.

1. La empresa entre los estados financieros de 1993 y 1995 ha tenido una capacidad
de pago inmediato, con una baja considerable en 1994, pero recuperado en el siguiente afio
con una tendencia a estabilizarse.

2. En cuanto a liquidez, no ha tenido una facilidad de pago, por un aumento
importante de cuentas por cobrar de parte de su comercializadora, Plasticos y Vinilos Rev.

3. La empresa tiene un aumento de pasivos y tiene un apalancamiento fuerte con los
bancos.

4. El apalancamiento ha sido cubierto por los accionistas, pero esto no ies ha
permitido crecer, ni diversificar su producto o mercado.

5. La empresa Caretas Rev se ha ido recuperando paulatinamente de su
endeudamiento y se encuentra trabajando con dinero propio, sus deudas las est Hevando en
el largo plazo.

6. La planta productiva ha tenido muy poca inversion en cuanto a su renovacién de
equipo y maquinania, ya que el producto es artesanal.

7. Los costos de operacion que tiene el producto son muy altos y por lo tanto han
resultado insuficientes, sus utilidades se han mantenido pricticamente marginales.

8. Es por ello que sus utilidades, han resultado nulas y fa utilidad que obtiene la
mayoria la ocupan para pagar deuda.

9. La empresa por todo lo antes sefialado no es rentable, estd sobreinventaniada,
tiene utitidades marginales, presenta una serie de deficiencias en cobranzas, inversién y
ventas, no s¢ ha endeudado a corto plazo.

10. Por otra parte presenta prandes variaciones de activo, provocado por una
maquinaria obsoleta y los movimientos de mercado, ya que la empresa tienc un solo
comprador, que es al mismo tiempo su competidor en Estados Unidos.

11. La efectividad ha sido pobre en clientes ¢ inventarios y los proveedores entregan
en la medida de que se les pague el producto o mercancia.

Conclusién: Se considera para la empresa Caretas Rev S.A. de C.V. que antes de
exportar hay que implementar una reestructuracion de su planta productiva, en una
diversificacion de producto antes de mercado, salir de sus deudas y tratar de sacar sus
inventarios.
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Proyeccion de Ventas para la Empresa Caretas Rev S.A. de C.V.

La siguiente proyeccién de ventas estd integrada dentro del capitulo de Finanzas del
Proyecto de Exportacién, para la empresa Caretas Rev, es necesario apuntar que los
porcentajes y variables se plasmaron en el documento, basados en los objetivos y metas de
Caretas Rev a alcanzar en los proximos 5 afios.

Segun los resultados arrojados por el presente estudio, la inversion pedida para el
proyecto y los resultados de ventas son viables, para Caretas Rev, de tal forma que resulta
atractivo sefialar que Ja inversién requerida, podra recuperarse en plazo de 20. 8 meses, es
decir en un plazo de 1 afio con 7 meses a partir de la fecha de inicio de la inversién.

A continuacién se muestran los datos mas interesantes para los inversionistas o
accionistas de Caretas Rev. Todas las cifras son en pesos.
Inversion Total: $517,500. pesos
Ventas: $1,600,000 délares anuales, durante los tres ultimos afios.
Capital de Trabajo requerido por ¢l inversionista: del 19%.
Tasa Interna de Retorno (TIR): 60%.
Mes en el que se presenta el Periodo de Recuperacion de la Inversion: a los 20.8 meses.
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Conclusiones del proyecto de exportacitn

Una vez que se ha planteado, el Programa de Accidn, debera trabajarse y concretarse el
Proyecto de Exportacién, iniciando las transacciones comerciales con Panama y Colombia
principalmente , serd necesario crear un sistema de informacién, que permita reconocer las
variantes de los objetivos originalmente planteados y también percibir las nuevas
oportunidades o formas en mercados y el producto.

La empresa Caretas Rev, debe considerar, que los cambios en los mercados
internacionales, son muy dinimicos, es por ello que deberd tener algin Plan de
Contingencia, como una medida de proteccion preventiva dentro de sus exportaciones,,
aqui presento las siguientes recomendaciones:
¢ Consolidar sus exportaciones a Colombia, Panama y Estados Unidos, darles seguimiento
y mantener una estrecha relacion comercial y de negocios con sus clientes.

+ Fomentar sus alianzas estratégicas, con los clientes, en lo referente a la comercializacion
de las mascaras, para abnr canales de distribucién y puntos de venta,

¢ Tener conocimiento de otros nichos de mercado, como puede ser Panama, que funciona
como consumidor de mascaras, pero es uno de los centros de distribucion hacia todo el
mundo, esto en caso de que el cliente de Colombia no cumpla con lo pactado, esto para
recuperar la inversion de la produccién, los transportes y los trdmites ya hechos.

El Proyecto de Exportacion de Caretas Rev S.A. de C.V. para Colombia y Panama
resulta viable, debido a los siguientes aspectos:

En el mercado de Colombia hay demanda, por las mascaras de latex, para uso en
fiestas de disfraces, carnavales y celebraciones nacionales, la produccion de Colombia ha
resultado insuficiente, y no cubre la de manda interna. puesto que se ha observado un

incremento en las importaciones del producto provenientes de Estados Unidos, China,
Hong Kong y México principalmente.

La participacion de México, sobre ésta fraccion arancelaria en Colombia ha
disminuido, pero también no hay muchas empresas en México, que se dediquen a la
exportacion de este tipo de productos, sin embargo, la empresa Caretas Rev S.A. de C.V.
tiene una ventaja competitiva,-que le otorga las Reglas de Origen del Tratado del Libre
Comercio del Grupo de los 3 (Venezuela, Colombia y México), una ventaja que debera de

aprovechar, pagando un arancel menor a los que realizan China, Hong Kong y Estados
Unidos.

La capacidad productiva de Caretas Rev, resultd viable para la demanda del
producto que se requiere en Colombia.

Las mascaras de latex, para la celebracion de Halloween de Caretas Rev, son de las
pocas empresas en México, que exportan a Estados Unidos, en los volamenes que producen
para ese mercado, por ello resulta necesario una diversificacion de mercado,
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Conclusiones generales

La integracion econdmica constituye ¢l dia de hoy una de las formas mas importantes de
buscar un desarrollo, entre los paises de América Latina y para el caso de México ademas
resulta una oportunidad primordial dada su posicion geografica entre paises desarrollados y
subdesarrollados.

El trabajo presentado, se puede decir que es sélo un esbozo del proceso de
integracion econdmica, en ¢l caso latinoamericano. Pues se estd consciente que cada uno de
los temas abordados, podria establecerse en un tema de investipacion mas profundo, en la
cual se asentarian de manera concreta los fundamentos histéricos, normativos y evolutivos
de la integracion economica latinoamericana desde principios de los afios sesenta hasta
nuestros dias. Esto fundamentaria mejor los hechos observados en la investigacién, al igual
de valorarlos en su importancia del momento, ya que a pesar de que existe mucha literatura
en informacién sobre integracién econdmica, casi siempre se obvia esta situacion, dando
por sabido el conocimiento de ellas. Sin olvidar estas ideas se concluye lo siguiente.

La integracién econdmica en América Latina actualmente estd pasando por un
proceso de renovacion, en el cual existe un esfuerzo general entre los paises de la regién
por acrecentar sus relaciones comerciales entre ellos, mediante programas de desregulacion
arancelaria, de liberacién comercial, apoyados en un conjunto de acuerdos bi y trilaterales
{como es el caso del Grupo de los Tres), para la fonmacién de zonas de libre comercio.

Sin embargo, €l proceso de integracion economica latincamericano no habia tenido
un avance cualitativo ni cuantitativo, hasta la !.cada de los noventa. Esto dltimo se
telaciona con la tendencia de la economia internacional en la formacién de bloques
comerciales y eCOROMICOS.

Es decir, que la integraciéon econdmica latinoamericana ha tenido su nueva fase,
considero, como un proceso de tipe reactivo a lo que sucede en el Ambito internacional y no
como una iniciativa que venga de la misma América Latina, Aunque no demérito los
esfuerzos llevados a cabo por parte de la ALADI y sus paises miembros, en materia de
integracion en esta década.

De esta manera, es importanie seitalar que la integracion econdmica
latinoamericana, ain y cuando se constituyera como un gran blogue que participara en la
competencia internacional junto a otros bloques, actualmente carece de las condiciones
estructurales (como son produccion, financieras y tecnologicas), que le permitieran
meostrarse como un grupo fuerte.

Ya que este proceso de integracion latinoamericano es, un proceso fuertemente
influenciado desde afuera de América Latina, en sus origenes ha sido provocado por i} un
incremento del proteccionismo de los paises desarrollados, mediante restncciones no
arancelfanias, que ha producido un doble efecto; por un lado, un mayor nimero de productos
ha quedado sometido alguna modalidad neoproteccionista (en el caso de México y el
TLCAN, productos como el aguacate, las fresas, el atan, las escobas eic), y por otro, hay
una disminucién de los flujos de comercio de los paises subdesarrollados hacia los
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desarrollados. 2) Existe un debilitamiento del didlogo entre paises desarrollados y
subdesarroliados en los foros economicos intemacionales. 3) El establecimiento de bloques
econdomicos en América del Norte (TLCAN), Europa (Union Europea) y el Sudeste
Asiatico {Japén, Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur), que muestran una
dindmica mds intensa al interior de los mismos, en términos de flujos comerciales y de
mversion, en comparacién con lo que acontece en América Latina.

Esto altimo ha traido un efecto de exclusién, que afecta a los demds paises
subdesarrollados y que los obliga a aproximarse entre ellos, como el caso latinoamericano.
Sin embargo, aqui se da también un segundo efecte de exclusién entre paises
subdesarrollados. Por ultimo, existe un distanciamiento mayor entre paises desarrollados y
subdesarrollados en materia de ciencia y tecnologia, que en esta dltima década han
transformado de una manera dramatica el area de las telecomunicaciones, y los sectores
productivos de los paises. Esto ha provocado, ura modificacion sustantiva en la estructura
industrial de las empresas.

Dichos avances, se han convertido en verdaderos retos para los paises
iatinoamericanos, los cuales se pueden afrontar de una manera exitosa, si se abordan en
forma conjunta, entre aquellos paises de mediano desarrollo y con cierta acumulacion
tecnologica del pasado, como es el caso del Grupo de los Tres.

Por otro lado, el proceso de integracién latinoamericano no habria tenido tantos
avances, si al interior de los paises, no se hubieran implementado una serie de ajustes
econdémicos, con el fin de obtener flujos de capital de inversién y financiamiento, para
mejorar sus plantas productivas y para aumentar su balanza comercial de exportaciones con
el mundo, eltlo favorecid las condiciones para las iniciativas de integracion economica.

En el caso de México, como el de sus contrapartes en et Grupo de los Tres, dicho
proceso de apertura econdémica, ha generado solamente la reactivacién y mantenimiento de
aquellas actividades productivas, que son de capital importancia para las economias de los
paises, tales como la energia eléctrica, los energéticos (petroleo), telecomunicaciones y
servicios ademas del crecimiento de la industria maquiladora, mediante acuerdos de
subcontratacion.

Particularmente, las acciones que adopté México en este sentido fueron la
eliminacién de restricciones arancelarias, esto onginé que sélo aquellas empresas con
capacidades competitivas y grandes salieran beneficiadas, mientras que la gran mayoria de
las micro, pequefla y mediana empresas quebraran. Esto ocasiond una serie de aumentos en
los indices de pobreza y desempleo, con una disminucion del poder adquisitivo de Ia gente.
Sin embargo, esto mostré a una planta productiva obsoleta, pero también fijé metas para un
mejor desempeiio de los procesos productivos y una reactivacion de la misma en términos
de modemizacion.

Esta serie de acciones, le permitieron a México insertarse con una mayor facilidad
en la economia intermacional, aunque no con los resultados deseados, en materia de
crecimiento econémico, si hubo un aumento considerable en empresas dedicadas al
comercio exterior, {(exportacion-importacion),
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Por otro lado, la apertura econdmica en México, como en olros paises
latinoamericanos, concedi® mejores condiciones para la nueva fase de la integracién
econdmica, aunque habria que sefialar, que la mencionada apertura nunca tuvo como
objetivo la integracién en Aménca Latina.

No obstante, la apertura ha generado un cambio de actitud de los agentes de la
produccion, que ha fomentados mayores foros y politicas de convergencia hacia esquemas
de integracion con sus contrapartes en el exterior.

En el caso de México y su relacion con los paises latinoamericanos, especialmente
con el Grupo de los Tres, se pueden determinar dos escenarios que motivan las relaciones
con el exterior, que son: €l nacional y el internacional.

En el 4dmbito nacional, se ha visto que los programas de fomento a las
exportaciones, elaborados por las instituciones de gobierno como Ja Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (Secofi) en esquemas de programas para la exportacion, Nacional
Financiera (Nafin) en programas de financiamiento e inversion y el Banco Nacional de
Comercio Exterior (Bancomext), funcionando como banca de desarrollo y de promocion de
los productos mexicanos en ¢l mundo, solo han beneficiado a empresas grandes o
financieramente sanas (sin endeudamiento), lo cual ha suscitado que la micro, pequefia y
mediana empresas no hayan tenido a principios de esta década los estimulos para crecer 0
desarrollarse, ya que la gran mayoria de empresas presentaban cuadros de endeudamiento
con bancos, (como es el caso de la empresa que presento, en el proyecto de exportacion).

Ademds, esta serie de empresas se caractorizan por tener una produccion, con
volimenes pequefios, para los pedidos que se realizan empresas en Estados Unidos, lo cual
provoca una pequefia captacion de este tipo de mercados. Otra caracteristica de este tipo de
empresas, es la falta de apoyos financieros y de crédito, por parte de las instituciones
gubemamentales, para realizar la actividad de exportacion o de establecer una nueva planta
productiva o modernizacion de la misma. Asimismo, hay una ausencia de mano de obra fija
y calificada, que causa un producto limitado con canales de distoibucién reducidos.

En este sentido, México tiene que implementar a parte de los programas de fomento
a las exportaciones, los programas de capacitacion de recursos humanos en materia de
comercio exterior, un programa de financiamiento e inyeccion de capital, que se extienda a
un mayor nimero de micro, pequefia y mediana empresas, que es donde se concentra la

mayoria de la poblacion econémicamente activa del pais ¢ incrementaria las posibilidades
de exportar.

En este escenario, el mercado latinoamericano se constituye como una alternativa
importante para las exportaciones de México, de parte de la micro, pequefia y mediana
empresas, ya que ofrece mercados mucho mas faciles de cubrir, que provocarian una
diversificacion del comercio exterior con Estados Unidos. A este respecto, s importante
sefialar que el gobieno de México debiera respaldar este tipo de exportaciones que se
dirigen hacia otros mercados fuera del TLCAN, a través de acciones que hagan tomar

conciencia a los empresarios mexicanos la importancia de este tipo de mercados en
América Latina y el mundo entero.
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Una manera de lograr esto ltimo es que el gobierno mexicano promocione y haga
entender a los empresarios mexicanos, que Ia serie de Tratados de Libre Comercio firmados
por México, son en el beneficio de 1z planta productiva del pais. Ya que en la medida que
existan este tipo de programas y estimulos en matenia de presupuestos federales destinados
a la produccién del pais, posiblemente se reducirian los indices de desempleo, crecerian las
empresas y se generaria una importante comunicacién y coordinacién de politicas
econémicas entre ¢l gobierno y los agentes de produccion del pais.

En este sentido, tanto el gobiemo como las empresas mexicanas, debicran de
trabajar en proyectos orientados a la exportacion hacia América Latina y el mundo entero,
Junto con la promocién de los productos mexicanes, ya que existe la infraestructura para
llevarlo a acabo, dichos proyectos estarian orientados a ampliar las cadenas productivas
nacionales (abastecimiento, produccion, distribucién, comercializacién y transporte) y por
ultimo ampliar proyectos de cooperacién intemacional en materia de ciencia y tecnologia
con nuestros socios comerciales, que actualicen y modemicen los mencionados proyectos,
aparte de establecer mayores vinculos en materia de integracién. Todo ello hablando en
términos del escenario nacional.

Esto altimo se refleja en el proyecto de exportacién que se presenta, el cual
considero importante, ya que muestra un posible niche de mercado a exportar, ademas este
tipo de programas de capacitacién en comercio exterior como el DF exporta de
Bancomext, permiten evaluar las capacidades competitivas de las empresas mexicanas ¥
mostrarles basindose en los hechos, que partes de su empresa tienen que mejorar en
relacion con su producto, finanzas o administracién de la empresa, lo cual hace al proyecto
integral. Asimismo, se da una vinculacion entre las universidades y las empresas al
capacitar a personas de semestres terminales, a incorporarse en este tipo de empresas.

Este marco quedaria incompleto sin la perspectiva internacional para México, ya
que si la serie de tratados de libre comercio, firmados con algunos paises latinoamericanos,
no comienzan a usarse de manera sustantiva y completa, corren el riesgo de convertirse en
letra muerta. Por ello es importante que México establezca mayores promociones de su
comercio hacia esta zona, una de las formas que se puede conseguir esto, es mediante la
biasqueda de contrapartes de la planta productiva de Meéxico, con el fin de generar
especializaciones traducidas en economias de escala, pero ademas establecer vinculos de
complementacion entre México y sus socios comerciales. Con ello, se impulsarian los
Acuerdos comerciales a avanzar de planos meramente mercantiles y comerciales, a nuevos
€scenarios econémicos.

Es decir, que en los afios por venir, México tendra que hacer una politica de
integracion con sus socios comerctales, en esquemas de participacion y negociacion entre
empresas de distinta nacionalidad, que arrojen por resultado mayores grados de
especializacion y complementaciones productivas. A modo de ejemplo, el proyecto de
exportacion presentado, muestra un posible nicho de mercado para el producto,
aprovechando los beneficios que ofrece el Tratado de Libre Comercio del Grupo de los
Tres.
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Si partimos del hecho que son las empresas quienes sostienen y usan estos
Acuerdos, en la medida en que estos sean aprovechados, (sobre todo en materia de
transferencia de tecnologia y de inversién conjunta entre los paises participantes), habra
mejores acercamientos a la formacion de economias de escala, se estara asistiendo a un
mejorado proceso de integracidn econdmica para América Latina.
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