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CAPITULO 1. POLITICA ECONOMICA Y APERTURA
COMERCIAL DE MEXICO.

1.1 POLITICA ECONOMICA

Podriamos concebir a la Politica Economica de Estado como “el conjunto de
sistemas, acciones y medidas que lleva a cabo el gobiemo como elemento
constitutive del propic Estado —a través de sus instituciones y con fundamento en
los instrumentos creados por el orden juridico establecido- para la satisfaccién de
necesidades colectivas, en camplimiento de los fines, que con apoyo y respeto en los
principios constitucionales se hayan definido, capaces de trascender mis alli de los

periodos republicanos de gobiemo”.’

Cuando hablamos de politica econémica de Estado, nos referimos al conjunto de
acciones del gobierno encaminadas a atender las necesidades de la poblacién, ya sea
de manera colectiva o de un sector determinado, proyectados a desarrollarse en
periodos amplios de tiempo, generando certidumbre y seguridad juridica y

econdémica.

Para llevar adelante 1z politica econémica de Estado se debe contar con un plan de
largo plazo, estructurado para dar permanencia, continuidad, adaptabilidad y
dinamismo institucional a una serie de programas que concreticen dicho plan; y con

los recursos que hagan posible realizar las metas y objetivos en los que se basan los

programas.

' Comercio Exterior, Ne. 4,Volimen 49, Bancomext, phg. 40



Algunos objetivos de la politica econdmica son:

e Crear las condiciones para que la expansién de la actividad productiva y del
empleo se refleje en mayores niveles de ingreso y bienestar para la poblacién.

+ Continuar estableciendo bases sélidas para alcanzar un crecimiento sostenido de
la actividad productiva y del empleo en el mediano plazo, a partir de tres factores
fundamentales:

% Primero, la existencia de una base amplia y estable de ahorro para el
financiamiento de la inversién.

% Segundo, la constante promocién de la mayor eficiencia del aparato
productivo.

s Tercero, el combate decidido a la pobreza, condicidon necesaria para

incrementar los potenciales de desarrollo de nuestra economia.

Los lineamientos de politica econémica son:

1. Politica Fiscal y de Ingresos

La politica fiscal se orienta fundamentalmente a fortalecer el gasto social y la
infraestructura, dentro de los mérgenes que otorgan las finanzas publicas. A efecto
de abrir espacios para la consecucién del objetivo anterior, la politica de ingresos se
concentra en fortalecer las fuentes estables y permanentes de financiamiento, en un
marco de eficiencia y equidad. Asi, las adecuaciones a la estructura tributaria tendrén
como objetivo central promover el crecimiento econdémico a través del
fortalecimiento de los ingresos y mediante la reduccidn de los costos de

cumplimiento y la mayor certidumbre para los contribuyentes.



La transformacién del sistema fiscal ha permitido reducir barreras que limitaban el
desarrollo de las actividades productivas y fomentar la modemizacién de la plania
productiva. Ello ha contribuido a que las empresas mexicanas enfrenten condiciones
mis favorables para acceder a mercados cada vez mas competidos, propiciando su
crecimiento y la generacién de empleos; también se ha buscado mejorar la equidad de
los diversos gravimenes, a través de la SHCP, puesto que ello fomenta la
competencia y permite la adecuada distribucién de la carga fiscal entre los distintos

contribuyentes. Es por ello que se han propuesto modificaciones al sistema tributario
en cuatro vertientes:

* Medidas tendientes a simplificar ¢l cumplimiento de las obligaciones fiscales.

* Medidas que inciden en un ambiente de mayor seguridad juridica para los
contnibuyentes.

¢ Medidas para impulsar el ahorro de largo plazo.

* Medidas para combatir la informalidad v la evasién fiscal.
2. Politica de Gasto

Es a través del gasto piiblico que ¢l Estado mexicano financia sus actividades. Por
ello, es un instrumento fundamentai de la politica econémica que a lo largo de los

aflos ha permitido promover el crecimiento del pais, asi como de los sectores y ramas

econdmicos.

Tanto por su magnitud como por su composicién y distribucién, e} gasto piblico
desempefia un papel fundamental para cumplir con los objetivos de crecimiento,
empleo y bienestar social. "La politica de gasto se orienta a impulsar la inversién

publica y las actividades productivas, con el propdsito de consolidar una plataforma



stida para alcanzar un crecimiento econdémico vigoroso y permanente. Con tal
objetivo se apoyardn los proyectos de infraestructura basica a través de nuevos
esquemas de financiamiento, Al mismo tiempo, se fortalecerd la orientacidn del
gasto publice hacia programas de desarrollo social, cubrir el costo de la reforma al
sistema de seguridad social, dar un impulso sustantivo a la educacién y a la salud,
profundizar los programas integrales de combate a la pobreza, y a mejorar su eficacia

y eficiencia para que responda a las exigencias de bienestar social de la poblacion” 2
3. Politica de Cambio Estructural

Con ¢l propésito de aumentar la eficiencia del aparato productivo, el gobiemo ha
emprendido acciones encaminadas a reducir los costos que se derivan de una
regulacién excesiva, asi como a promover una mayor participacién de los sectores

privado y social en actividades con mayor potencial para la creacion de empleos.

El proceso de cambio estructural, por su misma naturaleza, es de largo plazo y, por
ende, los beneficios que se derivan de las acciones emprendidas se materializan sélo
gradualmente. Sin embargo, la continuidad y congruencia en estos procesos reviste la

mayor importancia para dar plena certidumbre juridica a los inversionistas.

Por lo tanto, la politica econémica de México busca un equilibrio entre una sana

economia de mercado y una actuacién comprometida del Estado en el terreno social.

? *La industria seguird siendo un pilar fundamental del crecimiento en la economia mexicana...”
IV Informe de Gobiemo 1998, pag.120



1.2 POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR.

La giobalizacién es una forma de integracion econémica en la cual los paises se
unen para formar bloques, en los que s¢ comprometen a disminuir o climinar las
barreras al comercio exterior, reduciendo aranceles y restricciones cuantitativas para

favorecer el intercambio comercial.

Los paises desarrollados han llegado a constituir bloques comerciales los cuales
fomentan y protegen ¢l comercio intrabloques, los que se configuran para encarar en

mejor forma los altos niveles de competencia que predominan en el comercio
mundiai.

La competencia internacional es una realidad en el Meéxico de hoy. La
liberalizacion comercial que se ha venido dando en los dltimos afios, esta cambiado
de raiz la naturaleza de ia industria mexicana; hoy en dia, las empresas mexicanas

tienen que competir frente a las importaciones més diversas y de los origenes mas
variados.

La iinica manera en que la planta industrial nacional ser4 capaz de competir en esta
nueva elapa de la economia es a través de una profunda reorganizacién de su
estructura de produccién, de una reconcepcion de mercados y, sobre todo de la
economia global.

Hoy en dia, en el 4mbito nacional, las empresas e industrias se estan enfrentando de
manera creciente a una nueva dindmica y a nuevos patrones de comportamiento de la

produccién y de los mercados. Existe sobre todo, un nuevo tipo de competencia en el



ambito intemacional, ¢l cual es diferente tanto cualitativa como cuantitativamente del
tradicional.

La globalizacién se entiende como un proceso que ofrece mayores oportunidades
internacionales y que plantea una variedad de interrogantes; se trata de un hecho, no
de una opcién. "En México, la globalizacidn se entiende como un proceso mediante
¢l cual el pais ha aumentado su presencia en el mundo, al tiempo que ¢l mundo ha
aumentado su presencia en nuestra nacién; por lo que es necesario estudiar, proponer
y aplicar las medidas, mecanismos e instrumentos que se refieren a las relaciones

econémicas con el exterior, labor fundamental de la politica econémica exterior”.’

La politica econémica exterior es el conjunto de acciones que realiza ¢l Estado en
maleria de importaciones y exportaciones de mercancias y servicios, con ¢l fin de que
ambas actividades contribuyan al desarrollo socioecondmico del pais, a través de la
aplicacién de diversos mecanismos e instrumentos, persigue fines especificos de

acuerdo con la actividad a que se oriente.

"De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, es la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la que se encarga de la politica

econdmica exterior, la cual tiene entre sus atribuciones las siguientes:

- Formular y conducir las politicas generales de comercio exterior.

- Fomentar el comercio exterior del pais.

- Estudiar, proyectar y determinar los aranceles, las restricciones para articulos de
importacién y exportacion, y participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico en el establecimiento de estimulos al comercio exterior.

iZzacion pig 270



- Determinar, junto con la SHCP, los estimulos fiscales al comercio exterior, asi

como los subsidios sobre impuestos de importacién®.*

Las principales acciones de politica de comercio exterior aplicadas por el Estado
hasta 1994 han sido las siguientes:

- Se modific la estructura arancelaria para reducir su dispersién.

- Se instauré el Programa Financiero Promocional del Banco de Comercio Exterior
con el objeto de reducir la transferencia de recursos al exterior.

- En virud de las anteriores politicas (sustitucién de importaciones, desarrollo
estabilizador), el pais esta siguiendo un modelo de crecimiento hacia afuera.

- Sereordend el sistema aduanero, con el objeto de facilitar los tramites.

- Se dio el ingreso de México a la Conferencia de Cooperacién Econbmica del
Pacifico, en la cual participan 15 paises del drea.

- Se buscé reducir los aranceles a un maximo del 10 %.

- La politica comercial tuvo como objetivos: fomentar las exportaciones no
petroleras, garantizar el acceso de las exportaciones mexicanas en los mercados
mundiales, uniformar la proteccién efectiva a las industrias basicas y eliminar las

restricciones arancelarias.

Las acciones que el gobiemo planed seguir en relacién con el comercio

exterior basicamente contienen los siguiente lineamientos:

a) Manejo flexible del tipo de cambio para evitar sobrevaluaciones.
b) Cuidar que las empresas no abusen de su posicién con precios excesivos y calidad

insuficiente.

* José Silvestre Méndez, Problemas econdmicos de México, pdg. 126



<) Buscar optimar el acceso de México a los mercados con los que se han firmado
acuerdos comerciiles.

d) Instrumentar canales dgiles para sancionar las pricticas desleales de comercio que
afecten a los productores nacionales.

€) Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones y promover el
acceso de los exportadores al financiamiento competitivo.

f) Impulsar ¢l desarroilo de la infraestructura aduanera y simplificar los trimites
aduanales.

g) Fortalecer los canales de informacién a los canales externos.

h) Propiciar una menor dispersion arancelaria y de la proteccién efectiva entre

sectores, ramas y actividades productivas.

También asenté la necesidad de que la politica exterior se orientara

- primordialmente a fortalecer la seguridad nacional, defender los intereses de los
mexicanos, estimular 1a presencia de México en los centros mas dinimicos de la

‘economia global, intensificar las relaciones bilaterales prioritarias y promover
acciones ¢ iniciativas multilaterales y de cooperacién que respondan a los intereses

del pais. A partir de estos lineamientos, México procura diversificar y robustecer sus

vinculos con las diferentes regiones, con el fin de establecer un equilibrio estratégico .

en sus relaciones con el mundo.

La claboracién de principios de politica exterior, en ocasiones con rango
constitucional, como sucede en el caso mexicano, permite definir los codigos de
conducta que un Estado habrd de cumplir en su comportamiento exterior. Esos

principios no son la politica exterior, pero si son uno de sus elementos fundamentales.



La politica exterior y el derecho internacional han sido elementos indisolubles en ta
conducta del estado mexicano. Ei propio orden constitucional establece un conjunto
de principios de politica exterior que debe observar el titular det Ejecutivo Federal y
que comprende un listado de normas pertenecientes al sistema juridico intemacional.
De tal manera, que el mandato constitucional le otorga una naturaleza eminentemente
legalista a ta conduccién de la politica exterior.

Hoy en dia, los principales organismos que tienen que ver con la politica de

comercio exterior del pais son:

1. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT).
2. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP).
3. Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).

El futuro de nuestra adecuada insercién en el proceso de globalizacién dependera de
las politicas que México adopte en estos aitos y del correcto andlisis de las tendencias
visibles, previsibles e hipotéticas en el 4mbito de las relaciones internacionales. La
estrategia del gobiemo mexicano se basa en un amplio consenso social favorable a un
desarrollo nacional con criterios propios respecto a la globalizacién; reine los
principios de la politica exterior, la creatividad de respuestas ante nuevos retos, la
reforma del Estado,-la consolidacién intema de un estado de derecho, el
fortalecimiento de las instituciones democréticas y la més amplia coordinacién
interinstitucionat. La politica exterior de México debe realizar la mejor defensa de

los intereses nacionales tanto en escala bilateral como multilateral.



Las diferencias er la competencia intemacional son el resultado del proceso de
globalizacién de la economfa mundial, ¢} cual provoca que el mundo entero se
convierta en un solo mercado.

El objetivo tltimo de 12 politica exterior es ¢l de contribuir al bienestar, la libertad
y la seguridad de los mexicanos.

1.3 PROGRAMAS DE APOYO Y FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

Otra de las acciones que toma la politica de comercio exterior es la
descentralizacién de la operacitn de instrumentos de fomento a las exportaciones y su
adecuacién, para incorporar a sus beneficios como exportadores indirectos, a las

pequefias y medianas empresas.

Actualmente existen algunas medidas administrativas para agilizar los trimites
ligados al comercic exterior; para lo cual se amplié la cobertura de beneficios a

empresas relacionadas con esta actividad.

1.3.1 PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR
ARTICULOS DE EXPORTACION (PITEX)

"El Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacidn
(PITEX) es un instrumento de promocién a las exportaciones, mediante el cual se
permite a los productores de mercancias destinadas a la exportacion, importar

temporalmente diversos bienes para ser utilizados en la elaboracién de productos de



exportacién, sin cubrir el pago de los impuestos de importacién, del impuesto al valor

agregado, y de las cuotas compensatorias, en su caso."

El marco juridico de este programa incluye los siguientes ordenamientos y

disposiciones legales y fiscales:

e Decreto que Establece Programas de Importacién Temporal para Producir
Articulos de Exportacién y su reforma, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de mayo de 1990 y el 11 de mayo de 1995, respectivamente,

e ley Aduanera y su Reglamento,

¢ Resoluciones que reforman, adicionan y derogan reglas fiscales de carécter
general relacionadas con el comercio exterior,

® Ley del Impuesto al Valor Agregade (IVA) y su Reglamento,

¢ Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas, y

* (Cédigo Fiscal de la Federacién y sus reformas.

Los beneficiarios del programa PITEX son los siguientes:

s Las personas fisicas o morales productoras de bienes no petroleros
establecidas en el pais que exporten directa o indirectamente, y

» Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por
la SECOFI, mismas que podrin suscribir un programa PITEX en la modalidad
de proyecto especifico de exportacidn.

* www.secofi. gob.mx



El programa PITEX brinda a sus titulares la posibilidad de importar temporalmente,
es decir, libre de impuestos a la importacién y del IVA, diversos bienes a ser
incorporados y utilizados en el proceso productivo de mercancias de exportacion.

Estos bienes estan agrupados bajo las siguientes cinco categorias:

e Materias primas, partes y componentes que se destinen totalmente a integrar
mercancias de exportacion (fraccion I del Articulo 5o. del Decreto PITEX),

e Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers que se utilicen en su
totalidad para mercancias de exportacién (fraccién II del Arniculo 5o. del
Decreto PITEX),

s Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo que se
consuman dentro del proceso productivo de la mercancia de exportacion
(fraccion III del Articulo 50. del Decreto PITEX),

s Maguinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramental duradero destinado
al proceso productivo y equipo para el manejo de materiales relacionados
directamente con los bienes de exportacién (fraccién IV del Articulo 5So. del
Decrete PITEX), y

e Aparatos, equipos y accesorios de investigacién, seguridad industrial, contro}
de calidad, comunicacién, capacitacién de personal, informética y para la
prevencién y control de la contaminacién ambiental y otros vinculados con ¢l
proceso productivo de los bienes de exportacién (fraccién V del Articulo So.
del Decreto PITEX).

Los titulares de programas PITEX que cumplan con los compromisos de

exportacion podran solicitar, durante su vigencia, la autorizacién de nuevas
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importaciones temporales de bienes incluidos en cualquiera de las categotias citadas

al amparo de los mismos.

A fin de gozar de los beneficios de un programa PITEX, su titular debe

comprometerse a cumplir los siguientes requisitos minimos de exportacién:

* 10% de las ventas totales anuales ¢ 500,000 délares anuales en caso de
solicitar importaciones temporales correspondientes a las primeras tres
categorias citadas (materias primas; envases y empagques; combustibles y
refacciones).

® 30% de las ventas totales anuales en caso de solicitar importaciones
temporales de los bienes incluidos en las tltimas dos categorias {(maquinaria y
equipo).

Ademds, para solicitar un programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico
de exportacion es necesario comprometerse a que las exportaciones objeto del
programa compensen como minimo, al término del segundo afio de operacion, el
valor de las importaciones de maquinaria y €quipo.

Los programas PITEX pueden ser aprobados bajo las siguientes tres modalidades, a
opcion del titular:

* Operaciones totales de la persona fisica o meoral,

¢ Por Planta (una unidad de produccién separada del resto de las instalaciones
productivas de la empresa), o

* Proyecto especifico de exportacién (un producto totalmente diferenciado del

resto de los elaborados por la empresa).



El titular de un programa PITEX deberd cumplir con los requisitos minimos de

exportacién correspondientes al campo de aplicacion seleccionado.

1.3.2 DEVOLUCION DE IMPUESTOS (DRAW BACK)

La Devolucién de Impuestos de Importacién a los Exportadores (DRAW BACK) es
un instrumento de promocién a las exportaciones, mediante el cual se reintegra al
exportador el valor de los impuestos causados por la importacion de materias primas,
partes y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros
materiales incorporados al producto exportado o por la importacion de mercancias

que se retornan al extranjero en el mismo estado en que fueron importadas.

El marco juridico de este programa incluye los siguientes ordenamientos y

disposiciones legales y fiscales:

® Decreto que Establece la Devolucién de Impuestos de Importacién a los
Exportadores, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo
de 1995;

e Ley Aduanera y su Reglamento;

¢ Resoluciones que reforman, adicionan y derogan reglas fiscales de caricter
general relacionadas con ¢l comercio exterior;

o (Cédigo Fiscal de la Federacion y sus reformas.
Los beneficiarios de este programa son los siguientes:

1. Las personas fisicas 0 morales establecidas en el pais que realicen directa o

indirectamente exportaciones de mercancias y que incorporen a éstas, materias



primas, partes y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y
otros materiales de origen extranjero, y

2. Las personas fisicas o morales establecidas en el pais que retomnen al extranjero,
directa o indirectamente mercancias en el mismo estado en que fueron
importadas.

"Este programa brinda a sus beneficiarios la posibilidad de recuperar el impuesto
general de importacién pagado por los bienes que se incorporan a mercancias de

exportacién o por las mercancias que se retoman en el mismo estado.

El monto de la devolucion se determina tomando como base la cantidad pagada por
concepto del impuesto generat de importacién en moneda nacional entre el tipo de
cambio del peso con respecto al délar de los Estados Unidos de América vigente a la
fecha en que se efectio dicho pago. El resultado de esta operacién se multiplica por el

tipo de cambio vigente de la fecha en que se autoriza la devolucién,"®

1.3.3 CUENTA ADUANERA

Este mecanismo tiene su base legal en los articulos 85, 86 y 87 de la Ley Aduanera
y debe tomarse como una opcién para quienes no pueden o no quieren ser empresas
Pitex o maquiladoras, o mientras les autorizan su programa. Si ya tiene compromisos

contraidos puede aplicar su operacién por una cuenta aduanera, que funciona de la
manera siguiente:

® Ibidem



a} Se cubren los impuestos de importacién y al valor agregado y, en su caso, las
cuotas compensatorias por medio de un depésito en una institucién bancaria o
casa de bolsa auterizadas;

b) Al retomar ta mercancia al extranjero, dicho depésito serd devuelto por la
institucion al depositante, incluyendo los rendimientos, y

¢} Se podrin importar al amparo de estas cuentas aduaneras:

1) Mercancias sujetas a un proceso de transformacion o elaboracion;

2) Productos terminados, maquinaria y equipe para ser reparados, adaptados o
transformados, y

3) Bienes de activo fijo (maquinaria y equipo).

Los plazos de permanencia en el pais de estas mercancias son:

¢ Para el primero y segundo rubros del inciso ¢) un plazo de 18 meses.

Q Para el tercero, 3 aftos a partir de 1a fecha en que se introdujo en el pafs.

Al término de esta facilidad, las mercancias deberén retornarse al extranjero o se
deberd solicitar cambio de régimen de cuenta aduanera a régimen de importacion
definitiva con el ingreso de los impuestos y redescuentos a la Tesoreria de ia
Federacién; este tramite se debe llevar a cabo dentro de los plazos autorizados, que se
contabilizan a partir del dfa siguiente a la introduccién de la mercancia.

Requisitos basicos para ¢l uso de la cuenta aduanera:

« En su caso, que se lleve un sistea de costeo que permita identificar ta parte

extranjera incorporada en las mercancias que se exporten.
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* Presentar un aviso ante la autoridad aduanera competente en ¢l que se manifiesten
que optan por pagar las contribuciones en los témminos de los articulos 85 u 86,
segtin el caso.

* Conservar durante el plazo que establece el Cédigo Fiscal la contabilidad, la
informacién y la documentacién sobre las mercancias exportadas; la proporcién
que representan de las importadas para su transformacidn; las memmas y
desperdicios que no fueron retomados, y las que se destinen al mercado nacional.

* Presentar, por conducto del agente o apoderado aduanal, una declaracién sobre las
mercancias que exporten, la proporcion que representan de las importadas
previamente, las mermas y desperdicios que no pueden ser retomadas, las
destinadas al mercado nacional, asi como la informacién sobre la cuenta

aduanera.

1.3.4 EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR (ECEX)

El nuevo decreto para regular el establecimiento de empresas de comercio exterior
(Ecex), el cual abrogé el ordenamiento anterior, se publicéd en el Diario oficial dela
Federacién el 11 de abril de 1997, Su objetivo es promover el establecimiento de

empresas de comercio exterior.
Beneficios generales:

* Obtener la constancia de Empresa Altamente Exportadora.

¢ Inscribirse en el Programa de Importacién Temporal para producir Articulos de
Exportacién.

* Los demds que establezca la Secofi.



® Las Ecex podrin expedir constancias de exportacion a sus proveedores
nacionales, con lo cual los bienes adquiridos se consideran exportados
definitivamente; elio permite expedir la factura correspondiente con una tasa cero
de IVA.

¢ Las Ecex gozan de un trato preferente de Nacional Financiera, en la forma de
asistencia y apoyo financiero para la consecucidn de sus proyectos, de acuerdo
con la normatividad vigente.' Asimismo, ofrecera a las Ecex y sus proveedores
servicios especializados de capacitacién y asistencia técnicas.

¢ El Bancomext otorga una reduccién de 50% en el costo de productos y servicios
no financieros que dicha institucién determine mediante su programa de apoyo

integral a esas empresas.

1.3.5 EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS (ALTEX)

"El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) es un instrumento de
promocion a las exportaciones de productos mexicanos destinado a apoyar su

operacién mediante facilidades administrativas y fiscales."’

El marco legal dc este programa incluye los siguientes ordenamientos y

disposiciones legales y fiscales:

» Decreto para el Fomento y Operacién de las Empresas Altamente
Exportadoras y sus reformas, publicados en el Diario Oficial el 3 de mayo de
1990, el 17 de mayo de 1991 y el 11 de mayo de 1995.

? 1bidem
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¢ Ley Afiuanem y su Reglamento.

* Resoluciones que reforman, adicionan y derogan reglas fiscales de cardcter
general relacionadas con et comercio exterior.

® Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento.

» Cédigo Fiscal de la Federacién y sus reformas.

Los beneficiarios del programa ALTEX son los siguientes:

1. Las personas fisicas o morales establecidas en el pais productoras de mercancias
no petroleras que demuestren exportaciones directas por un valor de dos millones
de dolares o equivalentes al 40% de sus ventas totales, en el periodo de un afio,

2. Las personas fisicas o morales establecidas en el pals productoras de mercancias
no petroleras que demuestren exportaciones indirectas anuales equivalentes al

50% de sus ventas totales,

3. Las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por la
SECOFI.

Los exportadores directos ¢ indirectos podran cumplir con el requisito de
exportacion del 40% o dos millones de délares, sumando los dos tipos de
exportacion. Para tal efecto deberén considerar de las exportaciones indirectas

tinicamente el 80 por ciento de su valor.
E) programa ALTEX brinda a sus titulares los siguientes beneficios:
* Devolucidn de saldos a favor del IVA, en un término de cinco dias hibiles.

e Acceso gratuito al Sistema de Informacién Comercial administrado por la
SECOFL
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* Exenci6n del requisito de segunda revision de las mercancias de exportacién
en la aduana de salida cuando estas hayan sido previamente despachadas en
una aduana interior, y

* Facultad para nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y diversos

productos.

Para gozar de dichos beneficios, los usuarios de este programa deberin presentar,
ante las Dependencias de la Administracién Piblica Federal comrespondientes, una
copia de la Constancia ALTEX expedida por la Secofi y, en su caso, la ratificacién de

vigencia.

1.4 BASES JURIDICAS Y FISCALES DEL COMERCIO EXTERIOR EN
MEXICO

Para exportar mercancias se deben conocer una serie de disposiciones tanto de tipo

Juridico como fiscal; es decir, leyes, decretos, reglamentos y reglas. Estas se deben

tomar en cuenta si se quiere realizar un acto de comercio exterior cotrecto.

El Comercio Exterior es sumamente complejo, en él se combinan el Derecho
Aduanero y el Derecho Fiscal en més de una faceta y, ademsés se conjugan también en
€1 otras disposiciones de tipo administrativo.

Si un Auditor desea revisar la situacién contable de una empresa, desde el punto de
vista estrictamente fiscal, con conocer las leyes fiscales que existen lo podra realizar
sin mayores problemas; sin embargo, si quiere revisar todo lo concemniente 3 las

operaciones de comercio exterior deberd conocer no sélo todo lo que el Derecho
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Fiscal tiene en esta materia, sino ademds un sin fin de disposiciones de tipo aduanat,

técnico

y administrativo, ademas deberd conocer ciertos Acuerdos de tipo

internacional.

Desde luego, Ia base juridica fundamental la tenemos en la Constitucién Poljtica de

los Estados Unidos Mexicanos:

» Los principios de la politica exterior de México ticnen su sustento normativo en

el articulo 89, fraccién X: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién;

la solucién pacifica de las controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso

de la fuerza en las relaciones intemacionales; la igualdad juridica de los estados:

la cooperacién internacional para el desarrollo, y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales.

» Elarticulo 117 establece que los Estados no pueden, en ningtin caso:

V.

VI,

VII.

Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la
salida de €1, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencién se efectie por aduanas locales,
requiera inspeccion o registro de bultos, o exija documentacién que
acompaile a la mercancia;

Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o exiranjeras, ya sea que estas diferencias sc
establezcan respecto de la produccidn similar de la localidad, o ya entre

producciones semejantes de distinta procedencia;
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» El articulo 131 a la letra dice: Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de trinsito per e! territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo, y atn prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, 1a circulacién en el interior de la Repiblica de toda clase
de efectos cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacién
pueda establecer ni dictar en el Distritc Federal los impuestos y leyes que
expresan las fracciones VI y VII del articulo 117. E! Ejecutivo podra ser
facultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacién e importacién, expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trinsito de productos, artfculos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro
propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada aflo, someterd a su aprobacién el uso que hubiese
hecho de la facultad concedida.

Como se puede ver, ¢l Ejecutivo es el que estd facultado por el Congreso de la
Unién para regular el Comercio Exterior de nuestro pafs, el articulo 131
Constitucional s sumamente corto y escueto por lo que las facultades de las que
habla el segundo péarrafo le son conferidas al Ejecutivo Federal a través de:

<+ LaLey de Comercio Exterior y su Reglamento

Esta Ley establece claramente las facultades que en materia de Comercio Exterior

tienen tanto el Ejecutivo Federal como la Secretaria de Comercio y Fomento
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Industrial, que es la Secretarfa que dicta la politica de Comercio Exterior de nuestro

Pais. Su contenido cs ¢l siguiente:

Titulo 1
Titulo I

Titulo I11
Titulo IV

Titulo V
Titulo VI
Titulo VIi

Titulo VIII
Titulo IX

Disposiciones Generales.

Facultades del Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial y de las Comisiones Auxiliares.

Origen de las mercancias.

Aranceles y medidas de regulacidn y restriccidn no arancelarias del
Comercio Exterior,

Practicas desleales de Comercio Internacional.

Medidas de salvaguarda.

Procedimientos en materia de practicas desleales de Comercio
Internacional y Medidas de Salvaguarda.

Promocién de Exportaciones.

Infracciones, sanciones y recursos.

% Ley General de Importaciones y Exportaciones.

Es a través de ésta ley, que se clasifican los productos en las tasas arancelarias

correspondientes sobre la base del sistema armonizado internacional, cuando una

empresa realice operaciones de importaciones o exportaciones deberd contratar los

servicios de un agente aduanal para que este se encargue de clasificar los productos

en la fraccién arancelaria que le corresponda, siendo €l responsable de realizar dicho

tramite,

Por otra parte, una importacién o una exportacién por obvias razones es una

operacion comercial, y las operaciones de este tipo estan sujetas a la:
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% Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento.

Que grava las operaciones de compra-venta. Esta Ley tiene un Capitulo para la
exportacion de bienes y servicios y establece que este impuesto se causa a la tasa 0%,
1o que permite exportar mercancias sin trasladar el 1.V.A., independientemente de que
se acredite €] impuesto pagado en los insumos y mercancias incorporadas al producto

de exportacién.
< Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento.

Esta Ley nos determina los lineamientos fiscales a los que se deben de sujetar, tanto
las personas fisicas como las morales, que realicen actos de comercio, ya sea en el
pais o en el extranjero.

% Ley Federal de Derechos.

Establece el pago de derechos por el uso de las Aduanas.
< Coédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.

En el cual, entre otras cosas, se define a las coniribuciones, los aprovechamientos;

se determinan procedimientos administrativos, sanciones y muchos otros conceptos
importantes de conocer para ¢l debido cumplimiento de las obligaciones fiscales.
L)

< Ley Aduanera y su Reglamento.

Esta Ley esta formada de nueve Titulos, que brevemente expondremos:
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1L

HL

Iv.

VL

VIL
VIIL
1X.

Disposiciones Generales. En este titulo se engloba basicamente la definicién y
la filosofia del Derecho Aduanero Mexicano.

Control de Aduana en ¢! Despacho. Este titulo se divide en tres capitulos: a)la
entrada o salida de la mercancia a través de las aduanas, b)la estancia de las
mercancias en las aduanas, y c)el despacho de las mercancias para su
desaduanamiento.

Contribuciones, cuotas compensatorias y demas regulaciones y restricciones no
arancelarias al Comercio Exterior. Se establece como y dénde pagar las
contribuciones, quienes son los responsables directos y solidarios, las
excepciones. Destaca dentro de este titulo el Capitulo de la base gravable del
impuesto general de importacién, que basado en un acuerdo de la OM.C.,
eslablece como base gravable e! “valor en aduana” concepto complejo y basico.
Regimenes Aduaneros. Aqui se establecen los lincamientos y ordenamientos
que se deben de seguir en la importacién o exportacién que puede ser:
definitiva, temporal, depdsito fiscal, trénsito de mercancias y transformacién o
¢laboracién en recintos fiscalizados.

Franja y regién fronteriza. Como un patrimonio histérico a punto de
desaparecer, todas las Ciudades que estin en paralelo a 20 Km con la frontera
con Estados Unidos de Norteamérica y los estados de Baja California, Baja
California Sur, Quintana Roo y algunos Municipios tienen tasas arancelarias
preferenciales y tasas de LV.A. también menor a las del resto del pais.
Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal y de las Autoridades Fiscales. En este
Titulo quedan claramente establecidas las facultades que tienen las autoridades
aduaneras en esta materia.

Agentes aduanales, apoderados aduanales y dictaminadores aduaneros.
Infraccicnes y sanciones.

Recursos administrativos,
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1.5 APERTURA COMERCIAL Y TRATADOS INTERNACIONALES

Todos los paises estin obligados a relacionarse con otros, son interdependientes en
una economia global, pues no existen economias autosuficientes. En la actualidad, lo
que pasa en cualquier lugar del mundo afecta al resto de las economias del planeta,
Por ello se han formado bloques econémicos y suscrito tratados de libre comercio;
entendiendo por Tratado Intemacional el acuerdo bilaterial o muitilateral que regula
directa o indirectamente la politica de comercio y tiene por finalidad incrementar los
flujos de intercambio comercial, a través de reducciones arancelarias a las
importaciones de bienes producidos con materia prima nacional de los paises

inscritos, y consiste en organizar a importadores y exportadores.

Vivimos en una economia donde las ventajas relativas del pasado se estan anulando
y tienden a igualarse por efectos de la apertura; esto es, los paises han abierto sus
fronteras y reducen sus aranceles de importacién. Las economias de todas las
naciones crecen de manera interdependiente, lo cual genera nuevos retos, pero

también mejores oportunidades.

En la esfera mundial tiene especial importancia que México incremente su
competitividad frente a paises con grado de desarrollo similares, por o que una
fortaleza importante de nuestro pais es su incorporacién a tratados y acuerdos, ya que

estos elementos adicionales le permiten:

» Ampliar sus mercados potenciales mas alli de sus fronteras;
* Que sus productos compitan en igualdad de condiciones con los bienes de las
empresas nacionales; y

o Tener acceso preferencial o con ventajas arancelarias.
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La apertura comercial de México significa abandonar de manera acelerada las tesis
proteccionistas que sustentaron la politica comercial y de industrializacién de més de
cuatro décadas y sustituirlas por una doctrina librecambista, adaptada a las

condiciones actuales de comercio intenacional.

A principio de los noventa ya era evidente que la apertura comercial formaba parte
medular y permanente de la estrategia de intemacionalizacién de la economia
mexicana y que los sectores productivos necesitaban adaptarse a las nuevas
condiciones de competencia extena y ser mds agresivos para incrementar su

participacién en los mercados intemacionales.

La firma del acuerdo comercial con Chile y en especial las negociaciones y la
aprobacion en 1993 del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte (TLCAN),
asi como los establecidos con algunos otros paises de América Latina, confirmaron
que los modelos proteccionistas habian quedado atrds. A partir de ese momento, las
mayores oportunidades para crecer y hacer negocios se encontraron principalmente
en la exportacion, por lo que se requiere de un enorme esfuerzo de modernizacién y
capacitacién para incrementar la competitividad, tanto de las empresas como del pais
en general; a la vez se abrieron nuevas oportunidades para llegar a los mercados de
los principales socios comerciales del pais debido al tratamiento preferencial

negociado,

Las ventajas de la apertura comercial se derivan de la disminucién del Sesgo
antiexportador del sistema proteccionista anterior; de la posibilidad de aprovechar las
economias de escala, asi como de la especializacién de los productos y procesos en

los cuales se tiene mayor competitividad.
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'Meéxico no puede sustraerse a los procesos de la globalizacién que permitirin

foralecer su economia y por ende impulsar su desarrolio.”® En esta linea de

vinculacién con el exterior, México participa activa y constructivamente en el

fortalecimiento de varios organismos multilaterales:

Organizacidén Mundial det Comercio (OMC)

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos (OCDE)
Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC)

Asociacidn de Estados del Caribe (AEC)

Sisterna Econdmico Latinoamericano (SELA)

Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL)

Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)

Igualmente participa en organismos financieros intemnacionales, entre otros:

+*

*

*
¢

L 4

L 2

Banco Mundial

Fondo Monetario Internacional

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Centroamericano de Integracién Econémica
Corporaciéon Andina de Fomento

Banco de Desarrollo del Caribe

Banco de Desarrollo de América del Norte.

Ademds mantiene tratados de libre comercio con Canada y Estados Unidos

{TLCAN); con Colombia y Venezuela (Tratado de Libre Comercio del Grupe de los

! Bancomext 60 Aniversario, pag. 370
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Tres), y con Bolivia, Chile y Costa Rica, respectivamente. Asimismo, México tiene
negociaciones con Guatemala, Honduras y El Salvador; para establecer un tratado
multilateral de libre comercio. De igual modo, México busca concretar sus esfuerzos
con la Unién Europea y con el Mercosur; apoya la creacién del Area de Libre
Comercio de las Américas que para el afio 2005 se espera que habra Hevado a la
¢liminacion de las barreras al comercio y la inversién. ‘Fambién se busca liberalizar

¢l comercio y las inversiones en el marco de la Asociacién de Estados del Caribe.

A fin de incorporarse al dinamismo que se ha observado en la economia
internacional, México inicié un proceso de transformacién, especialmente en el
dmbito comercial, basado en una mayor apertura al exterior para lograr ampliar los

aspectos comerciales del pais y elevar su competitividad en escala internacional.

"El Tratado de Libre Comercio de América del Norte se ha convertido en Ia piedra
angular del esfucrzo de apertura comercial del gobiemo mexicano, pues entre otras
cosas concede al pais un arancel preferencial para los productos que ingresan al
mercado de Canadé y Estados Unidos."

Come ya se mencion6 anteriormente, México también firmé tratados de libre
comercio con Bolivia, Costa Rica, Colombia y Venezuela; en ellos se tomé el
TLCAN como base de negociacidn. Asi, pricticamente todos los conceptos
utilizados en el TLCAN para gozar de trato preferencial se han incorporado a otros,
con algunas variantes, como el tiempo de validez de los certificados de origen, la

forma de validacién y la determinacién del vator del contenido regional.

® Ihidem, pag. 392
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1.

5.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO DE LOS TRES
(COLOMBIA, MEXICO Y VENEZUELA).

El tratado cubre diversas 4reas para promover e incrementar el intercambio

comercial y la inversion entre los tres paises. "Su contenido es el siguiente:

P N m A woN

10.

— - e
BOW N e

i5.

16
17

el

Trato nacional de acceso de bicnes al mercado.

Sector automotor.

Sector agropecuario y medidas fitosanitarias y zoosanitarias.
Reglas de origen.

Procedimientos aduanales.

Salvaguardias.

Pricticas desleales de comercio intemacional.

Principios generales sobre el comercio de servicios.
Telecomunicaciones,

Servicios financieros,

- Entrada temporal de personas de negocios.

. Normas técnicas.

. Compras del sector publico.

. Politica en materia de empresas del Estado.

Inversién.

. Propiedad intelectual.

. Solucién de controversias."*®

Este tratado entré en vigor el 1 de enero de 1995, incluye un programa de

iminacién arancelaria para el universo de mercancias originarias de los paises

" Secofi, Tratados y acuerdos comerciales dc Américs, pég. 12
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fimantes. En el caso especial de Venezuela, se acordé excluir temporalmente de

dicho esquema el comercio de textiles.

Para el afto 2005, Venezuela y Colombia permitirdn el acceso libre de aranceles a
75 y 73 por ciento, respectivamente, de los productos mexicanos a esos mercados.
En ¢l afio 2010 se afiadird 22 y 26 por ciento. De esta manera sélo 3 y 1 por ciento

de las exportaciones 2 esos mercados quedarin excluidos del trato preferencial.

En materia agricola, se acordé un programa general de desgravacién de 10 afios
que incluye una lista de excepciones temporales de cada pais, que se revisara
anualmente. Asi, durante los primeros 10 afios se aplicara una salvaguarda especial,
tipo arancel-cuota, entre México y Venczuela para pepinos, pepinillos, pimientos,
ajos frescos, aguacates, naranjas frescas o secas, tnangos, guayabas; lo mismo sucede

con preparaciones para sopas, ¢erveza, ron y harina de came.
La desgravacién arancelaria se clasifica principalmente en los siguientes codigos:

- Cédigo 10 etapas. Se eliminarin los impuestos progresivamente en diez etapas
iguales, la primera de las cuales fue del 1 de enero de 1995 al 30 de junio de
1996. A partir del 1 de julio de 1996, el impuesto se ira reduciendo en nueve

etapas anuales iguales, para quedar totalmente eliminado a partir de julio del
2004.

- Cédigo P. Menor entre ¢l 4.4% ad valorem o la aplicacién de la desgravacién a

10 etapas, ¢n ¢l afio que se aplique la desgravacion.

Otro punto importante es ¢} Certificado de Origen, que para el Grupo de los Tres es
un formato de libre reproduccion, el cual debe ser lenado y firmado por el
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exportador ¥ lo debe validar ante Secofi. El certificado de origen ampara sdlo una

importacién y es necesario presentarlo en el momento de efectuar la importacién.

En caso de que el exportador no sea el productor del bien, el exportador llenara el
certificado de origen con base en una declaracién de origen firmada por e} productor.

Exportaciones de México a Colombia:

¢ Automébviles.

L 2

Computadoras.
Productos quimicos.
Industria bisica de hierro.

* o o

Fibras artificiales.

*

Aparatos eléctricos.

Exportaciones de Colombia y Venezuela a México:
¢ Productos de la industria editorial.

Aluminio.

Quimicos.

Combustibles.

* & o o

Acero.

1.5.2 TRATADO DE LIBRE COMERCIQO MEXICO-BOLIVIA
"Las negociaciones incluyeron los siguientes temas:

1. Trato nacional de acceso de bienes al mercado.

32



Agricultura y medidas zoosanitarias y fitosanitarias.
Reglas de origen.

Procedimientos aduaneros.

Medidas de Salvaguardias.

Pricticas desleales.

Principios generales sobre el comercio de servicios.

Telecomunicaciones.

© W N B WM e W N

Entrada temporal de personas de negocios.
10. Servicios financieros

11. Medidas de normalizacién.

12. Compras del sector publico.

13. Inversién.

14. Propiedad intelectual.

15. Solucién de controversias."""

Entré en vigor ¢l 1 de encro de 1995, y prevé la eliminacién de aranceles a 97% de
los productos industriales mexicanos que se exporten a Bolivia, como tractocamiones,
autobuses, camiones, autopartes, clectrodomésticos, equipo de cémputo, televisores,
productos fotogréficos, acero, petroquimicos y fibras sintéticas.

El plazo miximo de desgravacion para ¢l resto de los productos industriales es de
12 afios, partiendo de un arancel méximo de 10 por ciento.

Algunos productos agropecuarios y agroindustriales quedan libres de arancel como
mezclas de legumbres y hortalizas, espirragos, aguacate, fresa, cereza, lequila,

" Ibidem, pig. 14
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mezcal, leche evaporada, pimientos, cebolla, meldn, sandia, nopales, cacahuates,
Jjugos de citricos, de papaya, manzana y durazno, entre otros.

El plazo méximo de desgravacién es de 15 afios y entre los productos con este
témmino se encuentran el maiz y el frijol. Asimismo, se quedaron temporalmente
excluidos del Tratado la carne de bovino y porcino en canal, los productos avicolas,

la leche en polvo y el azicar.

Los Cédigos de desgravacion aplicables a la mayoria de las fracciones arancelarias

son los siguientes:

- (Cédigo A: Significa una eliminacidn completa del arancel desde ¢l 1 de enero de
1995.

- Codigo C10: Se desgravarin en diez etapas anuales iguales desde el 1 de enero
de 1995 y quedan libres de arancel el | de enero de 2004,

- Cédigo CX: Se desgravarin en 15 etapas anuales desde el 1 de enero de 1995 ¥
quedan libres de arancel ¢l 1 de enero de 2009.

El Certificado de Origen para exportar a Bolivia es un documento sencillo de libre
reproduccién; ¢l exportador del bien lo debe Menar. Si el exportador no cl
productor del bien, aquél ha de llenar el certificado de origen con base en una
declaracién de origen firmada por el productor. Este certificado deberd ser validado
por Secofi los primeros cuatro afios.

El certificado de origen ampara una o varias importaciones que se realicen en 12

meses y s necesario presentarlo en cada importacidn.



1.5.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-COSTA RICA

"Como resultado de Ia negociacion, se cubrieron doce temas para promover el

intercambio comercial y la inversién en los dos paises:

—

- Acceso a mercados.

Reglas de origen.
Agricultura,

Normas técnicas.

Normas fito y zoosanitarias.
Medidas de salvaguardias.
Practicas desleales.

Compras de gobierno.

O S I

Inversion.
10. Servicios.
11. Propiedad intelectual.

12. Solucién de controversias.*'?

Entrd en vigor el 1 de enero de 1995 y liberé de aranceles a 70% de las
exportaciones mexicanas. Otro 20% se desgravard en cinco afios y el Gltimo 10% en
10 aflos, de manera que en ¢l aho 2005 la mayor parte del comercio entre los dos
paises estard libre de aranceles.  Asimismo, se establecieron normas que aseguran el
trato nacional a los bienes y servicios de ambos paises y se fijaron mecanismos para

la efectiva eliminacién de las barreras no arancelarias.

" [bidem, pag. 18
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Los cddigos de desgravacion aplicables conforme a este tratado son, entre otros:

- Codigo A: Significa la eliminacidén completa de aranceles desde €l 1 de enero de
1995,

- Cddigo C10: -Se desgravarin en diez etapas anuales iguales a partir del 1 de enero
de 1995 y quedarén libres de arancel el | de enero de 2004,

- Cddigo CX: Se desgravaran en 15 etapas anuall;s a partir del 1 de enero de 1995,
parz quedar libres de arancel €] 1 de enero de 2009. En las primeras seis etapas se
reducird 4% Ia tasa base y el arancel residual disminuiri en nueve etapas anuales

iguales a partir del | de enero de 2000.

El certificado de origen para exportar a Costa Rica es un documento sencitlo de
libre reproduccién; el exportador del bien lo debe llenar. Si ¢l exportador no es el
productor del bien, aqué! ha de llenar ¢l certificado de origen con base en una
declaracién de origen firmada por el productor, con lo cual lo valida. Dicho
certificadec ampara una o varias importaciones que se¢ realicen en 12 meses y es

necesario presentarlo en cada importacion.

1.5.4 ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA MEXICO-
CHILE

En el marco de! Tratado de Montevideo (1980), Chile y México convinieron en
celebrar un Acuerdo de Complementacién Econémica, el cual se firmé el 22 de
septiembre de 1991 y entr6 en  vigor el 1 de enero de 1992. E! objetivo de dicho
Acuerdo es intensificar las relaciones econémicas y comerciales mediante la

eliminacidn total de gravdmenes y restricciones a las importaciones originarias de las
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partes. Asf, mediante el Acuerdo sc¢ establece un programa de desgravacién
arancelaria y Ia eliminacién total de restricciones no arancelarias, muy similares en su
esquema y objetivo a los tratados de libre comercio que México ha firmado con otros

palses.

El programa de desgravacién fijé como objetivo consolidar un gravamen maximo
comiin del 10% ad valorem al ! de enero de 1992, aplicable a las importaciones de
productos originarios de ambos paises. A partir de este arancel base de 10% se
cstablecié un cronograma de desgravacién para la mayor parte de los productos.

El acuerdo de Complementacién Econémica Mexico-Chile opera en ¢l marco del
Tratado de Montevideo de 1980. Por ese motivo, el exportador que desea gozar del
arancel preferencial establecido en el Acuerdo, debe gestionar ante la Secofi un

certificado de origen ALADI que debe acompaiiar a cada exportacién.
Las exportaciones de México a Chile son de:

Automéviles.

Camiones.

Productos quimicos.

Furgones.

Propane butano.

Policloruro de vinilio.

Algodén en rama.

Pigmentos y preparaciones a base de didxido.
Tubos de cobre refinados.

* & * & & & ¢ ¢ ¢

Toallas y tapones higiénicos.
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Las exportaciones de Chile 2 México son:
Harina de pescado.

)

¢ Frijoles.
¢ Ciruelas pasas.
*

Nitrato de sodio y de potasio.
Pentaeritritol

*

Duraznos.

L

Manzanas.

Cortezas de agrios.

Maderas tratadas con pintura.
Pimientos secos.

Uvas.

Aceite de pescado.

* & & & » »

1.5.5 TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON NICARAGUA.

"Las negociaciones comerciales con Nicaragua se iniciaron en Septiembre de 1991,

entrando en vigor €l | de Julio de 1998. El contenido de este tratado es el siguiente:

Acceso a mercados.
Reglas de origen.
Agricultura,

Normmas técnicas.

L A

Nommas fito y zoosanitarias.
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6. Medidas de salvaguardias.
7. Practicas desleales.

8. Contpras de gobiemo.

9. Inversién.

10. Servicios.

11. Propiedad intelectual.

12. Solucién de controversias.”"?

Los objetivos que se persiguen son:

a) Estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las partes.

b) Eliminar las barveras al comercio y facilitar la circulacién de bienes y servicios
entre las partes.

¢} Promover condiciones de competencia leal en el comercio.

d) Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los territorios.

€} Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad
intelectual en territorio de cada pais;

f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las partes, asi como en
el imbito regional y multilateral encaminados a ampliar y mejorar los beneficios
de este tratado;

g) Crear procedimientos cficaces para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado
para su administracién conjunta y para la solucién de controversias.

% tbidem, pag. 22
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1.5.6 ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

La ALADI se instituyd en 1980 a través del Tratado de Montevideo; Iz integran
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peni, Uruguay,
Venczuela y México.

"Sus objetivos fundamentales conciben el proceso de integracion como medio para
promover el desarrollo econémico-social anmoénico y equilibrado de la regién y como
meta de largo plazo, el esteblecimiento del mercado comun latinoamericano.
Actualmente México tiene suscritos 32 acuerdos con los demés paises miembros de
ALADI. De ellos 15 son de Alcance Parcial de naturaleza comercial; 10 son

bilaterales y 7 son regionales.*'

En los tratados de libre comercio con Colembia, Venezuela, Bolivia y Costa Rica,
los principales criterios utilizados para conferir origen a un bien son:

1) Que el bien se obtenga o se produzca en su totalidad en el territorio de uno o més
de los paizes miembros; es decir, que no contenga materiales o partes de naciones
extranjeras al Tratado, como los minerales extraidos o los productos vegetales y
los bienes producidos con éstos.

2) Que el bien cumpla con las “reglas especificas” de ongen establecidas en el
Tratado. Estas sc basan en los criterios de “salto arancelario” y “valor de
contenido regional”, similares a las aplicadas en ¢l TLCAN, a excepcidn tinica
que con los paises del Grupo de los Tres, no se utiliza el método de costo neto.

" Ibidem, pig. 25




Los paises miembros de la ALADI proporcionan una preferencia a todos los
productos que importan en el marco de la ALADI; sin embargo, existe una “lista de
excepeiones” que cada pais publica de productos que no tienen preferencias. Esto se
hace por considerar que afecta a una industria y por lo tanto es necesario revisar esta

lista del pais importador para saber si el producto a exportar se encuentra exceptuado

de la preferencia,

Para la clasificacién arancelaria de los productos se utilizan dos tipos de
nomenclatura: la NALADI y la NALADISA, cédigos que deben aparecer en el
certificado de origen que da acceso a las preferencias.

"A fin de acogerse a estas preferencias, los productos deben cumplir con alguna de

las siguientes reglas de origen, segin sea el caso:

1) Haber sido elaborados o producidos totalmente en el pais con materiales también
claborados en ¢l pafs.

2) Tratarse de mercancias que resulten de un proceso de transformacién de tal forma
que les confiera una nueva individualidad y se clasifique en una fraccion
arancelaria distinta (salto arancelario).

3) Ser bienes que tengan un grado de integracién de 50%

Con ¢l objeto de gozar de las preferencias de los acuerdos antes mencionados, se
requicre un certificado de origen ALAD, que es un documento oficial que expide Ia
SECOF], antes de cada exportacitn.”'’

"* Bancomext, Guia de Exporiacién Sectorial, pg. 45
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1.5.7 MECANISMO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO
(APEC)

Desde 1993, México forma parte de la APEC, organismo establecido en 1989 y que
actualmente cuenta con 18 paises miembros. Los paises participantes de la APEC
generan 50 por ciento del PIB mundial y 40 por ciento del comercio global. El
objetivo principal del mecanismo es fomentar un mayor flujo de bienes, servicios,
capital y tecnologia en la regién Asia-Pacifico. En 1994, los jefes de gobiemo de los
paises miembros de la APEC, firmaron la Declaracién de Bogor, en Indonesia, en fa
que s¢ comprometieron a crear un régimen libre y abierto para el comercio y la
inversidn entre los paises miembros, estableciendo como plazo el afio 2010 para las

economias industrializadas y el 2020 para las economias en desarrollo.

1.5.8 LA UNION EUROPEA

La Unién Europea estid integrada por 15 paises (Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Reino Unido, Grecia, Holanda, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Portugal y Suecia).

La Unién Europea tiene como objetivos los siguientes:

a) Estimular el desamollo arménico de las actividades econdmicas.

b) La expansién continua y equilibrada,

¢) Una estabilizacién econémica en aumento.

d) Elevacion ripida del nivel de vida.

¢) Establecimiento de relaciones més estrechas entre los estados que agrupa.
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f) Establecer un mercado comin y alcanzar ¢l acercamiento gradual de sus
tespectivas politicas.

La integracién se adopta en Europa Occidental a la vista de las condiciones
imperantes en el comercio mundial.

La Unién Europea es una de las principales potencias del comercio mundial de
bienes y servicios. En 1975 México y la Unién Europea establecieron un marco
legal a sus relaciones comerciales al firmar un acuerdo de cooperacién comercial gue

tuvo un alcance limitado.

“El comercio de México con la Unién Europea en 1990 tuvo un incremento de
31.7%, este crecimiento ha dado paso a que México se haya convertido en el
principal cliente latinoamericano y su tercer proveedor. Las crecientes refaciones
entre estos y ¢l cambio de modelo de desarrollo econdmico seguido por nuestro pais
dieron como resultado la necesidad de sustituir ¢l acuerdo comercial anterior,
suscrito en 1975, por uno més acorde a las nuevas realidades econdmicas; asi e} 26 de
abril de 1991 se suscribié un acuerde de cooperacion México-Unidn Europea tiene
como objetivo principal ampliar y diversificar las relaciones bilaterales en las ireas
relativas a cooperacion econdmica, comercial, financiera, cientifico-técnico y cultural
ademés buscar abrir nuevas fuentes de abastecimiento y nuevos mercados, fomentar
los flujos de inversién y tecnologia, proteger y mejorar el medio ambiente e impulsar
¢! progreso cientifico y tecnolégico.*'®

" Secofi, Tratadas y Acucrdos Comerciales, pig. 21
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México ha iniciado negociaciones con la Unién Europea para iniciar un acucrdo de
asociacidn econdmica y concertacion politica que incluird la liberalizacién reciproca

y progresiva del comercio.

Actualmente la Unién Europea sostiene condiciones severas en materia de
democracia y derechos humanos con los paises con los que proyecta acuerdos

comerciales.

1.5.9 MERCOSUR

También enmarcado en los objetivos del Tratado de Montevideo, México establecid
acuerdos comerciales con los paises del MERCOSUR (Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay). Los bencficios arancelarios varfan segiin el pals, como sefiala a

continuacién:

v Preferencia arancelaria regional: s¢ conoce como par y consiste en la preferencia
minima que otorga un pais a otro y que aparece como preferencia generatizada,
es decir, se hace un descuento de cierto porcentaje a su arancel de importacion
con base al desarrollo industrial del pais de que se trate.




Preferencia que los paises miembros del MERCOSUR danu a los productos
exportados de México dentro de la par.

PR I L AT Y N

" PORCENTAJE

PAIS ' ' .
Argentina y Brasil 30%
Urugnay 12% o
Paraguay 8%

Fuente: BANCOMEXT 1999,

México tiene un compromiso con el MERCOSUR para negociar cuestiones
arancelarias y mejores disciplinas para el comercio de bienes, lo cual se concibe

como un proceso de genuina y reciproca liberalizacidn comercial.
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CAPITULO II. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE.

2.1 ANTECEDENTES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

En la década de los cuarenta se observd en México una estrategia de desarrollo
basada en un proceso de sustitucién de importaciones: se protegia la produccién
doméstica de bienes de consumo contra la competencia de los bienes del mismo tipo
producidos en el exterior. La escasa produccién interna de bienes de capital,
dependiente de la importacidn de este tipo de bienes para crecer, limité el desarrollo

tecnoldgico propio.

Las empresas transnacionales aprovecharon las oportunidades de inversién creadas
en México en la produccién de bienes de consumo durable para abastecer al mercado
intemo. A partir de 1970, el crecimiento econémico tuve que descansar en el
endeudamiento extemo, ante la insuficiente generacién de divisas del sector

agropecuario y el turismo para financiar el crecimiento industrial.

A partir de 1982 las posibilidades de crecimiento de Ia economfa del pais estaban
materialmente bloqueadas por las dificultades del frente extemo, como consecucncia
de la escasez de divisas el peso se devaluaba frente al délar, las inversiones
productivas declinaban; se dolarizaba la economia. La inflacién se acercaba a los tres
digitos y los altos niveles de las tasas de interés contribuian a limitar aun mas las

posibilidades de inversién.

México inictaba una nueva politica de comercio exterior tendiente a la liberacién

buscando combatir la inflacién, aumentar la competitividad de 1a planta productiva y
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diversificar las exportaciones, por lo que ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), que d4 la pauta a las primeras negociaciones del
Tratado de Libre Comercio con Norte América.

La liberacién comercial consistié en la reduccién de aranceles a la importacién y en
la eliminacién del Sistema de Permisos Previos a la Importacién para una gran
cantidad de productos protegidos.

La politica de liberacion de México aumenté la porcidn de comercio exterior
mexicanc con Estados Unidos, tal politica no se vio correspondidz con una mayor
liberacion del mercado estadounidense. Estados Unidos de Norteamérica es una de
las economias més protegidas; ademés de establecer un arancel a sus importaciones
promedio cuenta con barreras no arancelarias que impiden el ingreso de productos

extranjeros a su mercado,

Sin embargo, en el periodo de apertura comercial externa mexicana se da un cambio
importante en la estructura de las exportaciones; como lo es en el caso del Petrdleo y
Manufacturas de exportacién. Por contraste las importaciones de nuestro pais siguen
siendo fundamentalmente de manufacturas (90 %) aunque la mayor parte de las
mismas estin constituidas por bienes de uso intermedio y de capital, las compras al

exterior de bienes de consumo s¢ han incrementado de manera importante.

Como resultado del incremento de las exportaciones y el decremento de las
importaciones, la balanza comercial de México entre 1982 y 1987 resulté
superavitaria. Sin embargo, el estancamiento econémico agravaba la presencia de

altos indices inflacionarios y mayores niveles de concentracién del ingreso.
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A finales de 1987 se firma ¢l Pacto de Solidaridad Econdmica y se profundiza la
politica de liberacidn del comercio exterior. Para 1988, la inflacién se habia reducido

y la balanza comercial mostraba un superdvit.

En 1989 el crecimiento del Producto Intemo Bruto (PIB) superé al de la poblacién
pero la balanza comercial resulté deficitaria, ello se debié a que las importaciones de
ese afio fueron el doble de las de 1987.

A pesar del importante incremento de las exportaciones de los productos
manufacturados que se ha observado en el pafs; tan pronto como se da ¢l crecimiento
econdmico, surge la necesidad de financiar de algiin modo el déficit en cuenta
corriente para seguir creciendo. Agotando el recurso del endeudamiento con el
exterior, la continuidad del crecimiento depende en gran medida del ingreso al pais de
inversién extranjera que permita el financiamiento de dicho déficit y ello implica, que
tanto el ritmo como la orientacién del crecimiento estén supeditados a los intereses de

los inversionistas extranjeros.

El comercio que se fomenté es el de manufacturas intraempresas ¢ intraindustria.
Tal comercio permitia la diversificacion de las exportaciones que se realizaron desde
Meéxico, pero resulté insuficiente para aportar las divisas necesarias que demandé e}

crecimiento y la apertura comercial, dado el gren incremento en las importaciones.

"La inversidn extranjera se convierte en un elemento estratégico para financiar el
déficit en cuenta corriente y ha sido responsable del establecimiento de plantas
maquiladoras en la frontera norte del pals. Aunque estas tienen un efecto
relativamente pequeilo sobre el crecimiente econdmico general. De este modo, la

disyuntiva entre crecimiento econdmico y equilibrio extemo esta explicada por un

43




Este acuerdo tracria consigo una serie de beneficios pero al mismo tiempo, implicé

un buen nimero de responsabilidades para los sectores productivos.

Empresarios

1. Panicipar activamente en el proceso de apertura econdmica contribuyendo con

opiniones emanadas de la situacién que guarda el sector en que se desenvuelve.

2. Crear més empresas, buscar creativamente nuevas oportunidades y ser audaces,
comprar empresas con E.U. y Canadd y traer al pais procesos productivos

modernos.

3. Trabajar bajo principios bisicos de calidad total y competitividad internacional,
aunados a cambios fiscales bajo propuestas benéficas para el logro de una buena

negociacion.

Gobierno

1. Apertura econémica paulatina en todos los campos, adecuando la legislacién
vigente para continuar con un proceso de estabilizacién econdémica. Asf mismo,

aplicar medidas antidumping y antimonopolio.

2. Conservar actividades que garanticen la independencia estratégica de la soberania
nacional, al revisar la politica fiscal que ayude a proporcionar la inversién y el
empleo. De tal manera que se pueda crear una mentalidad de competencia y se

promueva la participacion de los productos mexicanos en esos paises.
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Trabajadores

1. Coadyuvar en la elaboracién de la produccién nacional, mejorar la calidad en los

bienes y servicios producidos.

2.3 OBJETIVOS, CARACTERISTICAS Y OBSTACULOS DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO.

"Al margen de la retérica que ha acompafiado al TLC, su propésito original y su
contenido especifico consiste en promover el empleo y el crecimiento econémico

mediante la expansién del comercio.”'?

La idea de negociar ¢} Tratado es producto de circunstancias muy concretas
originadas por la reforma econdmica emprendida a mediados de los ochenta; surgié
como un complemento para consolidar, y al mismo tiempo, acelerar esa reforma. Asi
pucs, el Tratado ¢s un mero complemento de una politica mucho més amplia y

ambiciosa de transformacién y estd lejos de ser la esencia de la estrategia.
"Los objetivos del Tratado son:
Eliminar barreras al comercio.

Promover condiciones para una competencia justa.

Incrementar las oportunidades de inversidn.

oW =

Proporcionar proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual.

¥ Bancomext, Op. cir., pig. 150
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5. Establecer procedimientos eficaces para la aplicacién del tratado y 1z solucién de
controversias.

6. Fomentar la cooperacién trilateral regional y multilateral "

El TLC entrafia una fuerte vinculacién con el resto del mundo y la posibilidad de
romper con las ataduras que han impedido el desarrotio en el pasado. En ese sentido,
lo que el Tratado ofrece es sélo una oportunidad de que México se transforme; es
decir, que logre un elevado desarrollo econémico, mejore el nivel de vida de la gran
mayoria de los mexicanos y cree las condiciones sociales y politicas para que sea
viable la democracia. No obstante, que exista la oportunidad no garantiza que se
haga realidad; una oportunidad no es mas que una mera posibilidad; el TLC es un

simple instrumento.

Basindonos en lo anterior podemos mencionar que los beneficios que ofrece un

Tratado de Libre Comercio son:

<+ Incrementar las exportaciones.

% Mayor crecimiento econdémico.

< Creacién de empleos productivos.

% Lograr un acceso mas libre y estable de las exportaciones mexicanas a los
mercados estadounidense y canadiense.

Las principales caracteristicas del TLCAN son:

¢ Promueve, establece y preserva el libre comercio en productos manufacturados,

agricolas y servicios comerciales.

® Qalvador Mercado H., Op. cit., pig. 22
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Este Tratado incluye el principio de trato nacional manteniendo la politica de
independencia.

Protege las leyes de diferenciacién existentes, con la excepeion de las barreras
cotnerciales.

Mejora la resolucién de disputas z través de un comité en el mbito ministerial y
asignados por una comisién binacional,

"Obstaculos al comercio con Estados Unidos y Canada:

N

Barreras arancelarias (aranceles pico y promedio).

Barreras no arancelarias (medidas sanitarias, fitosanitarias, normas).
Investigaciones de précticas desleales (subsidios y dumping).

Cuotas (aziicar, licteos, textiles, sidenirgicos y otros).

Incertidumbre (SGP).

Legislaciones comerciales (Buy American Act. , Ley de  Administracién de
exportaciones 1979).

Legislaciones no comerciales (atin/delfin, camarén/tortuga, Ley Big Green —
pesticidas — de California).

Vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medidas proteccionistas."*!

2.4 ELEMENTOS DELTLC

"Los aspectos que se abordaron en el TLC son los siguientes:

CAPITULOL Objetivos.

! Bancomext, TLCAN, pég. 16




CAPITULOIL
CAPITULOQ IIL
CAPITULO V.
CAPITULO V.
CAPITULO VI.
CAPITULOQ VII.
CAPITULO VIIL
CAPITULO IX.
CAPITULO X.
CAPITULO X1.
CAPITULO XII
CAPITULO XII1.
CAPITULO XIV.
CAFITULO XV.

CAPITULO XV1.
CAPITULO XVIL

CAPITULO XVIIL

CAPITULO XIX.

CAPITULO XX.

CAPITULO XXI.
CAPITULO XXIi.

Definiciones Generales.

Trato nacional y acceso de bienes al mercado.

Reglas de Origen.

Procedimientos aduaneros.

Energia y petroquimica basica.

Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias.
Medidas de emergencia.

Medidas relativas a normalizacién.

Compras del sector publico.

Inversidn.

Comercio transfonterizo de servicios.

Telecomunicaciones.

Servicios financieros.

Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del
Estado.

Entrada temporal de personas de negocios.

Propiedad intelectual.

Publicacidn, notificacién y administracién de leyes.

Revisién y solucién de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias.

Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucién
de controversias.

Excepciones.

Disposiciones finales.">

2 Salvador Mercado H., Op, Cit, pag. 24
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"Con el TLCAN se establecen reglas claras y permanentes, dentro de su estructura
en primer lugar se encuentran los principios rectores, seguidos por las reglas de
origen, los acuerdos en tomo al comercio de bienes, a los sectores especiales, a los
servicios y por uiltimo una serie de disposiciones generales entre las que destacan las
normas, compras de gobiemno, précticas desleales, salvaguardas, propiedad intelectual

¥ solucién de controversias.*?

- Principios Rectores: con relacién al TLC el gobiemno mexicano se propuso, desde
el inicio de las negociaciones, respetar los principios rectores que para todo efecto
prictico determinan los limites dentro de los cuales se puede negociar. Tales

principios tienen que ver con el petrbleo y con la inversién extranjera.

- Reglas de origen: son los requisitos minimos de fabricacién, contenido o
elaboracién que debe cumplir un producto para poder tener derecho a los

beneficios del Tratado en materia de aranceles aduaneros.

- Comercio de Servicios: en el TLC no se estimé iinicamente la liberalizacién del
comercio de mercancfas, sino también la compra y venta de servicios (transporte,
educacién, turismo, entre otros). Es un hecho que los servicios en Norteamérica
representan mas de las dos terceras partes de la actividad econdmica productiva y
su tendencia es a absorber una mayor porcién del PIB de las naciones; sin
embargo, no estin incluidos en el TLC los servicios que presta el gobiemo
mexicano como son el Seguro Social y la Educacién Publica.

- Disposiciones generales: para complementar el TLC se establecieron un conjunto

de disposiciones generales entre las que se encuentran:

3 tbidem, phg. 25
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Normas: con éstas se pretende proteger la salud humana, el medio ambiente y
garantizar el respeto al derecho del consumidor; asi como garantizar la
veracidad de la informacién que se proporciona sobre los ingredientes,
contenido, peso y volumen de un producto. También se debe tomar en cuenta
el conjunto de normas técnicas que se deben cumplir para la fabricacién de
magquinaria y equipo, ademis de las normas sanitarias y fitozoosanitarias
tendientes a controlar plagas o enfermedades de animales y plantas.

Compras de Gobieno: existe una buena oportunidad para hacer negocios e
impactar positivamente el crecimiento, los empleos y la generacién de
ingresos de la economia mexicana. Con el tratado se establecid que los
productores mexicanos pueden competir para surtir a los gobiemos de
Estados Unidos y Canada; también podrin competir para ganar contratos de
construcciones de obras.

Pricticas desleales de comercio: es considerada practica desleal en el
comercio internacional el hecho de que un pafs ofrezca sus exportaciones, y
de hecho las venda en el pais que las importa, a un precio menor que al que
las vende en el pais de origen o inclusive, 2 un precio menor que al costo de
produccién. En tales casos, los productores afectados pueden gravar, por
medio de las autoridades correspondientes, con un impuesto compensatorio a
dichas importaciones.

Salvaguardas: es un mecanismo proteccionista, cuando un pais ve que existe
una amenaza grave para una actividad productiva puede recurrir a una
salvaguarda, que es una medida de emergencia para salvar temporalmente la
actividad que se ve amenazada. Para ello se pueden frenar las importaciones;
sin embargo, el pais que utiliza una salvaguarda debe otorgar otros beneficios

que compensan al pais exportador.
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Nomas: con éstas se pretende proteger la salud humana, el medio ambiente y
garantizar el respeto al derecho del consumidor; asi como garantizar la
veracidad de la informacidn que se proporciona sobre los ingredientes,
contenido, peso y volumen de un producto. También se debe tomar en cuenta
el conjunto de normas técnicas que se deben cumplir para la fabricacién de
maquinaria y equipo, ademés de las normas sanitarias y fitozoosanitarias
tendientes a controlar plagas o enfermedades de animales y plantas.

Compras de Gobiemo: existe una buena oportunidad para hacer negocios e
impactar positivamente el crecimiento, los empleos y la generacién de
ingresos de la economfa mexicana. Con el tratado se establecié que los
productores mexicanos pueden competir para surtir a los gobiemos de
Estados Unidos y Canadi; también podrin competir para ganar contratos de
construcciones de obras.

Practicas desleales de comercio: es considerada prictica desleal en el
comercio internacional el hecho de que un pais ofrezca sus exportaciones, y
de hecho las venda en el pais que las importa, a un precio menor que al que
las vende en el pais de origen o inclusive, a un precio menor que al costo de
produccién. En tales casos, los productores afectados pueden gravar, por
medio de las autoridades comrespondientes, con un impuesto compensatorio a
dichas importaciones.

Salvaguardas: es un mecanismo proteccionista, cuando un pals ve que existe
una amenaza grave para una actividad productiva puede recurrir a una
salvaguarda, que es una medida de emergencia para salvar temporalmente la
actividad que se ve amenazada. Para ello se pueden frenar las importaciones;
sin embargo, el pais que utiliza una salvaguarda debe otorgar otros beneficios

que compensan al pais exportador.

57




* Propiedad intelectual: el derecho que tienen los inventores para vender sus
creaciones, independientemente de qué tipo sean éstos —productos, técnicas o
procesos- constituye el tema de la propiedad intelectual; por lo que en el
Tratado se garantiza a los inventores de los paises miembros que sus inventos
no les sean robados y explotados a favor de otros.

* Solucién de Controversias: cualquier discusion derivada de la interpretacién
o aplicacién del Tratado se resolverd mediante procedimientos legales. Para
Meéxico era una condicién indispensable que el Tratado incluyera sus propias
instancias para resolver, por la via del derecho, las disputas que
inevitablemente puedan surgir. El mecanismo sera claro, uniforme y sencillo;
contard con tres etapas: la consulta entre Gobiemos, los procedimientos ante
la Comisién de Comercio y la formacién de grupos de arbitraje,

2.5 SECTORES ESPECIALES

Tres son los sectores, que en el contexto del TLCAN, fueron negociados de forma
especial, ello en razén de su importancia especifica en la economia mexicana y/o de
su grado de desarrello en comparacién con aquel que tienen estos mismos sectores en

los Estados Unidos y Canada. Tales son: el automotriz, el agricola y el textil.

2.5.1 SECTOR AUTOMOTRIZ

La mayot parte de las exporiaciones de la industria automotriz de México se ha
destinado 2 los Estados Unidos y Canadi, con anterioridad a! TLC se debian pagar

aranceles que elevaban el precio de los vehiculos, lo que les restaba competitividad.
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Para la industria automotriz mexicana el TLCAN ofrece ios siguientes beneficios:

a) Los automdviles mexicanos entraran a Estados Unidos sin pagar impuestos,
inmediatamente.

b) Para los camiones ligeros mexicanos (Pick-up) los impuestos se bajaron de
inmediatc de 25 al 10 por ciento y se eliminaran en un periodo de cinco afos.

) Los camiones pesados, como los autobuses, entrarin sin impuestos en un periodo
de diez afios.

A cambio de lo anterior:

a) Para automéviles, los aranceles se reducirdn del 20 al 10% inmediatamente y se
eliminaran en 10 afios.

b) Para camiones ligeros, los aranceles se eliminarin en 5 afios.

¢) Para camiones pesados, tractocamiones y autobuses, los aranceles se eliminaran
¢n 10 ados.

"En la medida en que lo establecido en el TLC s¢ traduzca en una expansién de los
mercados para los vehiculos de la industria automotriz mexicana, el sector crecerd y

generard mas empleos y mas ingresos."?*

2.5.2 SECTOR AGRICOLA

El trato especial que se le da al sector agricola en el TLC encuentra su causa en el

andlisis de un menor grado de desarrollo en comparacién con las agriculturas

® Ibidem, pig. 39
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estadounidense y canadiense, y en el reconocimiento de la necesidad de apoyar la
productividad y la competitividad de la agricultura mexicana por medio de la
construccién de infraestructura, del impulso a los programas sanitarios y de la
investigacién para la introduccidon y desamollo de productos especificos. Para
concretar tales propésitos los mexicanos podemos importar de Canad y EUA, sin
pago de arancel alguno, los siguientes productos: tractores nuevas y usados,
segadoras, trilladoras, cosechadoras, empacadoras de forrajes, incubadoras,
trituradoras, secadoras, hoces y guadaitas, arados, mezcladoras de came, lavadoras de
legumbres, hortalizas y frutas, peladores de papa, clasificadoras de camardn,

fertilizantes, insecticidas y herbicidas, vacunas.

La apertura de los mercados estadounidense y canadiense para los productos del

agro mexicano quedé establecido de acuerdo a los siguientes tiempos y modos:

a) Estados Unidos eliminé de inmediato los impuestos al 61 por ciento de nuestras
exportaciones agricolas. Entre los productos estdn: ganado bovino en pie, miel de
abeja, nueces, todas las flores, excepto rosas, tequila, fresas, mijo, melaza de
cafia, ajos.

A Canada: coles, café, jugo de toronja, verduras, nueces.

b) Ventanas estacionales: se le denomind asf a los periodos del afio en que pueden
ingresar ciertos productos a Estados Unidos, sin pagar impuestos.

¢) En cinco afios entran sin pagar impuestos a Estados Unidos; rosas, naranjas,
mango, aceitunas, jugo de pifia, verduras en conserva, frambuesas, zarzamora,
frutas en conserva, zanahorias.

A Canada: calabaza, cebollas, ajo, chocolate, rdbanos, verdura congelada, alubias

y mayornesa.




d) En temporada entraran a Canada: col de bruselas, pimiento, calabazas y maiz
dulce. )

€) En diez aftos entrarn sin pagar impuestos a Estados Unidos: fresas congeladas,
tomates, limas, aguacates, tabaco, condimentos sazonadores y salsas, hoja de
tabaco, chile ancho y chocolate.

A Canadi: fresas, brocoli, tomates, pepinos, chayotes, flores.

f) En quince afios entraran sin pagar impuestos a Estados Unidos: jugo de naranja
sin congelar, ccbollas secas, melones, jugo de naranja congelado, ajo seco,
cebollas secas en polvo y cacahuate.

g) El maiz, ¢l frijol y la leche en polvo mantendrén proteccidn del gobierno
mexicano durante quince afios, de tal manera que serd hasta el afto 2009 cuando
dichos productos se  importen hacia la economia mexicana sin pago alguno de

 arancel,

El Gobierno mexicano se obligé a eliminar aranceles en forma inmediata a partir
de la entrada en vigor del TLC a solamente un 36% de las importaciones agricolas
provenientes de los Estados Unidos; al paso de cinco afios eliminé aranceles a un 3%
adicional. En tiempos que van de los diez a los quince afios, el gobierno mexicano
eliminard los aranceles al 61% restante de dichas importaciones; estrategia
desarancelaria con la cual se pretende dar tiempo al sector agricola nacional para

reconvertirse hacia la competitividad.
2.5.3 SECTOR TEXTIL

El sector textil esta integrado por las empresas que se dedican a la fabricacién de

hilo, a 1a produccién de telas y a la fabricacién de hilo, a ta produccién de telas y a la
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confeccién de prendas de vestir. Las exportaciones textiles de México hacia los
Estados Unidos estaban limitadas por cuotas y gravadas por aranceles, algunos eran

exageradamente elevados.
L Negociaciones Acordadas
A) Eliminacién de cuotas.

- Beneficiard a mas del 90% de las exportaciones a E.U.

- Se eliminaran todas las cuotas en E.U. al entrar en vigor el Tratado, para los
productos que cumplan con las reglas de origen.

- Para los productos que no cumplan con las reglas de origen se eliminarin las
cuotas a 97 categorias inmediatamente, a 10 categorias en 7 aflos: lonas y lonetas,
sheting, popelinas y broadcloth, telas estampadas, sargas, camisas y blusas de
punto, pantalones y shorts, abrigos de fibra sintética tipo saco, trajes de fibra
sintélica; y a 4 categorias en 10 aflos: telas tejidas de lana, abrigos de lana tipo
saco, trajes de lana, telas artificiales de fibralana.

- Meéxico mantendrd las restricciones a la importacién de ropa usada. Sin embargo
se establecerd un comité sobre comercio de ropa usada, con el propdsito de
evaluar los efectos potenciales que puedan resultar de la eliminacién de las

restricciones vigentes.
B) Desgravacion arancelaria,
- Se eliminaré de inmediato los “picos arancelarios” en E.U. para las exportaciones

mexicanas; el arancel miximo se reducira de 60% al 20%.

- Entre México y Canada sc tendra un periodo de desgravacidn especial de 8 aflos,
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En un plazo maximo de 10 afios, los tres paises eliminaran el nivel arancelario
inicial.

Cada una de las partes eximird del pago de arancel a los productos textiles y
confeccionados de tipo artesanal.

El | de enero de 1994, E.U. eliminara los aranceles sobre bienes textiles y del
vestido que sean ensamblados en México a partir de telas totalmente formadas y
cortadas en E.U. y que sean exportados y reimportados .

Cada una de las partes autorizard la importacién exenta de arancel a muestras

comerciales de valor insignificante y a mateniales de publicidad impresos.

Reglas de Origen.

Para que los productos aprovechen la desgravacion arancelaria y la eliminacién de

cuotas, éstos deberan cumplir lo siguiente:

s “Hilo en adelante”. La mayoria de los productos textiles y de prendas de

vestir deben claborarse a partir de hilo producido en la regién.

¢ “Fibra en adelante”. En caso de hilos, hilados y ciertas prendas de punto,
deben elaborarse a partir de fibras producidas en la regién.

» lgualmente, aquéllas prendas de veslir cortadas y cosidas en la regién, que
importen telas de paises no miembros del TLC y que se considere que existe
oferta insuficiente en la regién, como seda y lino.

“Cupos de preferencia arancelaria”. Para los productos que no cumplan con
ninguna de las anteriores reglas de origen; México podré exportar, aprovechando
la desgravacién arancelaria, hasta 77.8 millones de metros cuadrados de tela para
ser utilizada en la confeccién y hasta 31 millones de metros cuadrados de tela sin
confeccionar. Se acordé un procedimiento para permilir ajustes anuales a esos

niveles.
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“De Minimis”. Un bien se considerard también como originario si el valor de
todos los materiales importados de paises fuera de la region y utilizados en la
produccién del bien que no cumplan con el salto arancelario, no exceda de 7% del
valor de transaccidn del bien.

D)} Salvaguardas.

Si durante el periodo de transicion, los productores de textiles enfrentan daflos
Braves a causa del aumento en las importaciones de productos provenientes de
otro pais miembro del TLC, el pais importador podra, para proporcionar mejor{a
temporal a esa industria, realizar lo siguiente:

¢ Elevar aranceles o imponer cuotas transitortamente, en los casos en que la
industria local enfrente dafios graves o amenaza real de dafio.

* En los productos que cumplan con las reglas de origen, el pais importador
sdlo podrd restablecer, hasta por tres afios, el arancel vigente previo z la
entrada en vigor del Tratado.

* Para los productos que no cumplan con las reglas de origen, los paises podran
imponer restricciones cuantitativas, hasta por tres aflos, unicamente a Jas
exportaciones que rebasen el valor registrado en el momento de decretarse la
salvaguarda.

No deberd mantenerse una medida por un periodo que exceda tres afios o que

tenga efecto después de terminado el perfodo de transicién,

No se considerard como factores fundamentales en la determinacién de perjuicio

serio 0 amenaza real los cambios tecnolégicos o la preferencia del consumidor.

Al término de Ia medida, ¢l arancel serd ¢l que de acuerdo con el calendario

original para esa etapa de eliminacién arancelaria, hubiere estado en vigor un afto




E)

F)

después del inicio de la adopcién de la medida y se iniciard a partir del 1 de enero
del afto siguiente a la terminacién de la medida.

No se adoptaran salvaguardas contra un bien en particular originario en territorio
de otra parte, por mis de una vez durante ¢l periodo de transicidn.

La parte que adopte una medida de salvaguarda, proporcionara a la otra parte, en
el propio sector textil y de la confeccién una compensacién de liberacion
comercial mutuamente acordada, en forma de concesiones que tengan efectos
comerciales sustancialmente equivalente para la otra parte, o que sean
equivalentes al valor de los aranceles adicionales esperados, como resultado de la
adopcion de la medida.

Requisitos de etiquetado,

Un comité formulari recomendaciones para evitar que los requisitos de etiquetado

se constituyan en obsticulos al comercio.
Devolucién de aranceles.

Para productos que cumplan con las reglas de origen:

¢ Se eliminarin los mecanismos de devolucién de aranceles en el afio 2001.

Para productos que no cumplan con las reglas de origen:

» En 7 aiios sc modificara el mecanismo de devolucién de aranceles.

» El monto de aranceles que tendran derecho a devolver, no excedera al menor
de: los aranceles pagaderos sobre insumos en el pafs exportador o de los
aranceles pagados sobre el producto final en €l pais importador.

Se permitira la importacion temporal libre de aranceles a las muestras comerciales

y a los bienes de exhibiciéon y demostracion.
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Il Desgravacién Arancelaria en Términos de Comercio Exterior.

- Enla negociacién se reconocid la asimetria existente entre los pafses:

* E.U. eliminard inmediatamente los aranceles a las fracciones que representan
el 45% de nuestras exportaciones y México lo hari al 20% de las
importaciones procedentes de ese pais.

* En 10 afios, E.U. desgravard el 6% de nuestras exportaciones, mientras que
México hard lo mismo para el 16% de las importaciones de ese pais.

e Canadd eliminard inmediatamente los aranceles a las fracciones que
representan el 12% de nuestras exportaciones y México sdlo desgravard en
forma inmediata el 5% de las importaciones procedentes de Canadi.

- La desgravaci6n especial entre México y Canada se tendra en un periodo especial

de 8 afios de la siguiente manera:

- La desgravacién entre México y Estados Unidos es la siguiente:




1.

Sin régimen especial. Indica el porcentaje de las exportaciones 2 E.U. de acuerdo
al programa de desgravacidn negociado.

Con régimen especial. En desgravacién inmediata se incluyen aquéHos bienes
ensamblados en México a partir de telas formadas y cortadas en E.U.

Productos mis beneficiados.

Los productos que tienen una participacién importante en el mercado de E.U. y
ademas muestran un potencial considerable son: hilados de algodén, tejidos de
algodén ¢ hilados de fibras sintéticas, camisas, blusas, blusas camiseras y polos,
de punto de algodén para mujeres o nifias, bragas de algodén.

Los productos que registran el menor crecimiento potencial son: los sostenes.
Los Sweaters, jerseys, pullovers, cardigans y chalecos, es el grupo de productos
con mayores posibilidades de crecimiento.

Los productos en los que se tendri que competir con China, Hong Kong y/o
Corea, serian: hilados de algodén, tejidos de algodén, bragas de algodén y
pantalones de algoddn con peto.

Los productos que pueden ser mis beneficiados en el mercado de Canada son los

textiles: tejidos de algodén, hilos de filamentos sintéticos, telas sin tejer,
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Iv.

alfombras de nudo, chales, pafiuclos, bufandas, pasamontafias, mantillas, velos,
trajes o temos de lana o de pelo fino, pantalones de algodén.

Los trajes presentan una buena oportunidad de exportacidn, a pesar que la
desgravacién arancelaria tenga un periodo de 10 aflos.

Posible Impacto en el Sector.

Lo acordado en el TLC, es muy favorable a la industria textil y confeccién
nacional.

A pesar de que la industria nacional ha enfrentado restricciones arancelarias
(arancel miximo de 60%) y no arancelarias significativas en E.U. {cuotas a 111
calegorias), las exportaciones a ese pais han mostrado un importante dinamismo.
Conforme la desgravacién arancelaria con E.U. avance, es posible que las
maquiladoras textiles y de confeccidn incrementen el porcentaje de insumos
nacionales utilizados. También es posible que exista un desplazamiento de la
actividad maquiladora a la subcontratacién.

El TLC representa mayores exportaciones mexicanas de productos textiles y
confeccionados en ¢l corto y mediano plazo y mayores flujos de inversidn
nacional y extranjera en el mediano plazo.

El principal impacto que podria reflejarse en el mediano plazo esta relacionado
con la oportunidad que en inversién extranjera directa y en subcontratacién ofrece
el TLC a otros pafses dentro y fuera de la regién.

A) Exportaciones:

Las exportaciones de productos textiles y de confeccién al mercado canadiense y

norteamericano, pueden verse incrementadas a través de dos vias:
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* Desviacién del comercio de paises fuera de la regién a México, debido a las
preferencias arancelarias y no arancelarias relativas.

* Mayores importaciones lotales de Canada y Estados Unidos debido al efecto
ingreso de las preferencias arancelarias y no arancelarias absolutas otorgadas
a México.

Con la desgravacién arancelaria inmediata y con la ¢liminacién de todas las

cuotas a productos que cumplan con la regla de origen, es posible que las

exportaciones a E.U. se incrementen en el corto plazo, debido principalmente a Ia

segunda causa, ya que las cuotas han significado una doble restriccion a la

actividad comercial; los montos de las cuotas y las asignaciones intemas de las

mismas.

B) Inversién Extranjera Directa:

Mayor inversidn en México procedente de los paises fuera de la regién, que
enfrentan problemas de saturacién de cuotas para exportar a E.U.

A los paises dentro y fuera del bloque que no enfrenta problemas de cuota,
también les resultara atractiva la inversién en México debido a la desgravacion
arancelaria, a la cemia al mercado americano y a la mano de obra competitiva
existente.

Debido a las reglas de origen, los proveedores fuera de la regién que aciualmente
estan abasteciendo al mercado con fibras, hilo y tela; para conservar sus clientes
tendrin que producir esos insumos en la regidén o asociarse con fabricantes

textiles y asi mantener sus ventas 2 América del Norte.




C) Subcontratacién:

Se presentan grandes oportunidades en la subcontratacién, ya que a las empresas
americanas y canadienses les resultard atractivo subcontratar en México, para
aprovechar la mano de obra competitiva sin tener desventajas por los aranceles y
cuotas. Anteriormente sélo lo podian hacer a través de la maquila.

La subcontratacién les ofrece la ventaja adicional de reducir gastos
administrativos que representen las compras de insumos, el envio de los mismos a
la maquiladora y el retome del producto terminado,

A la empresa mexicana la favorecen en la absorcién de los mecanismos de control
de calidad, que posteriormente puede utilizar para abastecer otros mercados, en el
conocimiento de las preferencias y de la moda del mercado destino y en el
desarrollo de exportadores indirectos, ya que es posible utilizar insumos

nacionales.

D) Reglas de origen:

Los paises fuera de la regién que pretendan producir prendas de vestir en México
para exportar a Canad o E.U., tendrin que considerar alguna de las siguientes
opciones:

®  Adquirir tela en la region.

¢ Invertir en plantas productoras de tela.

e Asociarse con empresas textiles.

Para los productos textiles, las reglas de origen se reflejarén en un incremento de

la demanda en los tres paises; principalmente en fibra, hilo y tela.
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CAPITULO ITI. LA INDUSTRIA EN MEXICO

3.1 ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA EN MEXICO

Durante el periodo colonial la produccién de bienes industriales en México se
realizé en dos tipos de establecimicntos: los talleres artesanales y los obrajes;
algunos, dedicados a cubrir las necesidades mas inmediatas de [a poblacidn con la
elaboracion de alimentos y prendas de vestir, y otros, mas especializados, orientados
a satisfacer los menesteres sociales, religiosos y culturales. Donde hubo mayor
cantidad y diversidad de pueblos indigenas es donde se crearon las obras mis bellas y
donde persiste hasta la actualidad una gran riqueza artesanal. Entre los miltiples
oficios que habia en la Nueva Espafia, encontramos los hiladores y tejedores de fibras
naturales, sastres, especialistas del arte plumario, curtidores, alfareros, albaifliles,
escultores, entalladores, carpinteros, orfebres, lapidarios, labradores de piedras

preciosas, jicareros, cesteros, petaqueros, fundidores orfebres, plateros y joyeros.

En el campo proliferd un conjunto de actividades artesanales que fueron el origen

de la vocacién industnial en determinadas ramas.

El papel limitado que juega el capital 1écnico en este tipo de produccién, explica
que ¢l eje fundamental del proceso de trabajo haya sido el control del saber. Este
monopolio del conocimiento s¢ marcé histéricamente en Europa y en las colonias
espafiolas de América Latina en instituciones protectoras: los gremios o

corporaciones de artesanos.

Fue el poder civil quien las organizé como entidedes juridicas, econémicas y

sociales, dependientes del municipio hasta ¢l fin de la colonia. Pricticamente todos
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los oficios fueron reglamentados por ordenanzas y los gremios se¢ fortalecieron y
crecieron en prestigio en la medida en que aumenté la poblacién y se amplié el
mercado. Durante los siglos XVII y XVIII habia en México mas de doscientos de

ellos.

Con la disolucién de los gremios se rompieron los diques al desarrollo de la

produccidn y a la utilizacién generatizada del trabajo asalariado.

De todas las industrias establecidas en Nueva Espaila, la de textiles de lana y sobre
todo de algodén fue sin duda la mas importante, tanto por el nimero de personas
ocupadas, como por el valor de la produccién. Hubo pocas estadisticas de este tipo
de establecimientos por que los telares indigenas, hasta mediados del siglo XVIII,
habian estado exentos de cualquier impuesto. Los censos de 1792-1793 dan cuenta
de la poblacion y con ellos se inicia el primer recuento general de las fabricas y de los

telares.

En forma diversa a los pequefios talleres de "telares sueltos”, existié un segundo
tipo de establecimientos donde se realizé la produccién industrial en la Nueva
Espafta: los obrajes, tambien llamados oficinas. Estos centros de produccién se
distinguian de los talleres artesanales por sus dimensiones, por la mayor complejidad
y divisién del trabajo y por la regulacién laboral. Bajo el mismo techo operaban

varias docenas de trabajadores.
La revolucidn por la independencia trastorné dristicamente la produccion minera de

metales preciosos, fas actividades agroganaderas abastecedoras de aquellos centros de

extraccidn y la produccién industrial de los obrajes.
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En 1828 se presenta al gobiemno un proyecto para desarrollar la industria textil; en
¢l se solicité un derecho exclusivo por 7 aftos para introducir lanas y algoddn
preparado que habian sido declaradas ilegales por el arancel de 1827, a cambio se

comprometio a pagar una alcabala y establecer 1050 telares.

Durante la primer década de vida independiente en México, la politica industrial se
orient6 a proteger la industria artesanal nacional por medio de aranceles impuestos a
los productos manufacturados en el exiranjero. Pero desde 1830 y con Bustamante en
el poder, se buscé méas bien impulsar el progreso tecnolégico introduciendo los

nuevos sistemas de transformacion fabril, con el respaldo financiero del Estado.

Alaman actué para promover el desarrollo de las manufacturas; exhorté a los
gobernadores de los estados a que impulsaran la creacién de las empresas textiles.
Para esto Ies aseguré que el gobierno federal ya tenia previsto el apoyo con
maquinaria, técnicos extranjeros ¢ inciuso con prestamos en capital. En realidad este
proyecto nacional era muy ambicioso y necesitaba el respaldo del congreso; cuando
éste se reunid en 1830, se encontrd con un proyecto que pedia la creacién de un
banco que fomentara la industria nacional, el que se conoce con el nombre de Banco
de Avio para Fomento de la Industria Nacional, su capital de un millén de pesos
provendria de los impuestos aduanales de los articulos de algodén. Entre sus
actividades estaba incluida la garantia de prestamos con interés a compaiiias o
individuos y la compra y distribucidn de maquinaria destinada a varias ramas de la
industria, particularmente de textiles. El Banco de Avio importd maquinaria para la
industria textit (hilados y tejidos de lana y algodén), hiladoras, despepitadoras,
arados, maquinas para desaguar minas; contraté técnicos franceses y
norteamericanos. Amparadas con el apoyo del estado, nacieron las primeras

compafiias industriales, casi todas en el centro del pais y en el Bajio.
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Desde la Independencia hasta el Porfiriato, México vivié un estancamiento
econbmico aunque con diferentes matices dependiendo de cada region. La
obstruccién del crecimiento productivo estaba intimamente vinculada a factores
politicos y econémicos. En el orden politico, fue un periodo de profundas luchas
internas en torno a la construccién de la joven nacién y en bisqueda del gjercicio del

poder y del control de] estado.

Se ha dicho que en México la geografia atenta contra Ia economia; sus cadenas
montafiosas, la cuasi-ausencia de rios navegables y el escaso desarrollo de las
comunicaciones constituyeron hasta el Porfiriato un obsticulo del primer orden para

el desenvolvimiento y la integracién econdémica.

La mineria fue muy importante en la economfa mexicana del siglo XIX; el valor de
su produccidn era inferior al agricola, pero estaba destinado a la exportacién. Durante
la Repitblica Restaurada, Ia plata y el oro eran responsables de las cuatro quintas
partes de las exportaciones. La produccién industrial se enfrentaba a las mismas
dificultades de la agricultura y la miner{a, pero eso no impedia que se reconociera en
México la existencia de actividades artesanales de calidad, como los trabajadores de
imprenta y encuademacién, la fabricacidén de muebles y carruajes, la elaboracién de
objetos de herrerfa, latoneria y hojalateria, ademéas de la plateria y la orfebreria.
También destacaba el curtido y la creacién de objetos de piel.

La fabricacién de textiles fue sin duda la més importante actividad industrial del
siglo XIX, con excepcion de la mineria. Ante varias décadas de inestabilidad politica
y social, y de un estancamiento econémico a partir de la independencia, la idea

rectora de la ideologia porfirista fue el progreso.
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La caracteristica més importante de la economia mexicana a lo largo de més de
treinta aftos que dur6 el porfiriato, fue el crecimiento de sus diferentes sectores:
primario, manufacturero y de servicios. La base del crecimiento dependié de la
politica porfirista: terminaron las guerras civiles y se atrajo con incentivos a la

inversién extranjera.

Con 1a posibilidad de enviar y recibir grandes voliimenes de produccién a tiempos y
costos mucho menores, las principales ciudades del pais pudieron explotar mids
intensivamente sus ventajas comparativas como centros comerciales o industriales, o
como puntos de apoyo para actividades metaltrgicas, para la agricultura comercial o
del mercado exterior. La vinculacién de las ciudades fue un estimulo para la
produccién y el intercambio. La creacién de la red ferroviaria al lado de otras obras
de infraestructura, tuvo una enorme importancia en el proceso de concentracién

demografica e industrial en Ia Repiiblica Mexicana.

Sin duda el comercio exterior fue un factor de suma importancia en el crecimiento
experimentado en este periodo. Las exportaciones mexicanas crecieron 6 veces. Si
durante e} Porfiriato buena parte del crecimiento de la agricultura y la mineria se basé
en las exportaciones, la industria manufacturera se expandié alentada por la
expansion del mercado interno. Las importaciones, en cambio, solo se triplicaron y

dentro de clla los productes manufacturados perdieron importancia.

Para la dltima fase del Porfiriato, la produccién industrial en su conjunto crecia a un
ritmo de 3.7% anual entre 1901 y 1911. En los veinte primeros aftos del Porfiriato ¢l
creciniento industrial estuvo sustentado en la manufactura tradicional destinada al
consumo intemo. Un conjunte de factores de orden econdmico, social y politico, se

conjugd en 1910 para dar termino, por la via revolucionaria, a un régimen que estaba
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modemizando aceleradamente al pais, pero a un costo que grandes sectores de la

poblacidn no estaban conformes en pagar.

Desde que se inicié la Revolucién en 1910, hasta finales de los afios 20's, México
vivié un periodo de estancamiento. La economia perdi6 los soportes que la habfan
animado; muchas instalaciones ferroviarias sufrieron dafios, la agricultura y la
ganaderia se contrajeron drasticamente, del mismo modo que la mineria; e] sistema
bancario y la moneda quedaron notablemente destruidos. Un factor externo, la
primera Guerra Mundial, ofrecié una respuesta parcial a la crisis al estimular la
expansién petrolera y la recuperacién minera; no obstante, muchas industrias del pais

resultaron severamente afectadas durante este periodo.

El afio de 1917 marca un hito en la historia moderna de México porque la
Constitucién dio por terminada la fase armada de 1a Revolucién y se establecieron en
ella los preceptos fundamentales que regirfan la vida econémica, social y politica del
pais. La economfa mexicana apenas se recuperaba lentamente gracias a las
exportaciones alentadas por la primera Guerra Mundial, cuando sobrevino el gran
colapso de 1929, y con €l se contrajo el mercado interno y se desplomaron los
principales mercados de exportacién de los productos minerales, el petréleo yla

agricultura.

Los afios treinta fueron la arena de grandes transformaciones econémicas, politicas
y sociales. La Reforma Agraria y la nacionalizacidn del petréleo modificaron
sustancialmente el alcance y los limites de una expansidén econémica que en esa
década fue lento, pero que entraria en una acelerada carrera en la sigutente, a la par
que estas complejas mutaciones. El Estado habia creado una serie de instituciones

para promover el desarrollo, entre las mis importantes figuran el Banco de México
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(1925), la Nacional Financicra (1934) y muchas otras instituciones como el Banco de

Crédito Agricola, ¢l Banco de Crédito Ejidal y el Banco de Comercio Exterior.

Durante la Segunda Guerra Mundial, se dan las condiciones para iniciar la
industrializacion a través de la sustitucién de importaciones. En este periodo, se
aprovecha mejor la capacidad instalada y se invierte en nuevas instalaciones; se
intensifica el proceso de acumulacién y formacién de capitales; se abre el mercado
externo a la exportacién de productos manufacturados; existe abundante mano de
obra barata, ademas se impulsan algunas industrias basicas como son la siderurgica,
la de productos metélicos, la de cemento, la de fertilizantes y productos quimicos.

Al terminar la guerra, el sector industrial poseia capital para fomentar su expansion
y renovar ¢l equipo; esto permite aumentar las inversiones en el sector y las
importaciones de equipos y materias primas, al mismo tiempe se disminuyen las

exportaciones de productos manufacturados y se agudiza la competencia externa.

En la etapa de 1a posguerra se incrementan notablemente las inversiones extranjeras
en la industria y adquieren importancia las ramas industriales productoras de materias
primas; es decir, se continuaba con ef proceso de sustitucién de importaciones.

Durante este periodo, se siguen produciendo bienes para los que existe una amplia
demanda interna; el proceso de industrializacién se fundamenta en bienes de consumo

en primer lugar y bienes intermedios y de capital en segundo.

A partir de la década de 1970, el sector industrial y la economia en su conjunto

basan su dinamismo en la industria petrolera, que permite satisfacer las necesidades
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de! mercado intemo y exportar petréleo y gas, facilitando la entrada masiva de divisas
al pais.

El modelo de sustituciones, agotado ya, habia dejado que la industria sufriera
limitaciones, entre las que destacan: una ptanta productiva y distributiva orientada
hacia el mercado interno; un alto grado de desarticulacién entre los distintos sectores
y ramas que integran la industria y, entre ésta y la agricultura; un alto nivel de
concentracién geogréfica; una gran incapacidad de absorber el crecimiento de la
fuerza de trabajo; un alto nivel de proteccién a una industria que produce a costos
altos, incapaz de competir internacionalmente y de modificar sustancialmente la
estructura de las exportaciones.

Todo ello contribuye decididamente al agravamiento de fendmenos de
contradicciones como el déficit comercial, el déficit fiscal, la inflacidn, las

devaluaciones monetarias y el endeudamiento externo.

La situacién que guardaba la induswia a principios de los ochentas era de
desequilibrio entre el sector industrial y el comercio exterior, detrivado de su escasa

integracidén con otros sectores econémicos y su limitada competitividad externa.

El déficit comercial de la industria manufacturera pasé de 2552 millones de délares
en {976 a 16084 en 1981. La balanza comercial de la industria manufactutrera
registrd, entre 1977 y 1981, 60 mil millones de ddlares por importacién de productos

manufacturados y solo 14 mil millones de délares por exportaciones.

"La crisis financiera de 1982 ha moldeado de manera determinante 1a situacién de

la industria nacional, las caracteristicas histéricas del sector industrial son su
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dependencia estructural vy su desarticulacion interma (intercambio desigual,
desintegracion industrial y fuga de excedentes). Una de sus debilidades ha sido la
ausencia de una base cientifica y tecnoldgica propia de un sector productor de medios
de produccién.”?*

Debido al agotamiento de Ias reservas, la incapacidad de pago de los comprpmisos
financieros intemnacionales, el control de cambios y 1a nacionalizacién de la bafiea, se
instrumenté una politica econémica basada en dos criterios generales: 1a reordenacién
econdmica y el cambio estructural, con el fin de lograr una industrializacién mis
eficiente y competitiva, que permitiera que las exportaciones manufactureras
financiaran una proporcion creciente de las importaciones del sector, esto es, Ia
estrategia de industrializacién pretendia el fomento a las exportaciones, un mayor
aprovechamiento del factor mds abundante, la manc de obra, y lograr cambios

importantes en la eficiencia y productividad de la planta industrial mexicana.

Para los empresarios y otros grupos atentos a la politica econdmica en marcha, fie
muy claro desde el principio que orientar la estructura productiva hacia el sector
externo no requerfa solo de la ausencia de impuestos a la exportacién y de una
paridad real, sino también de una mayor eficiencia, condicién de que carecia la

mayoria de las industrias.

Un punto- de politica econémica en el que no hay mucha coincidencia entre los
mismos industriales y el gobierno es la apertura de fronteras al comercio y el ingreso
de México al Acuerdo General sobre Aram‘:cleei Aduaneros y Comercio (GATT). En
¢l afio de 1986 las ideas principales que apuntalaron la decisién de ingresar al GATT

* Confederacion de Cimaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, Historia y desarrollo de 1a
Industria cn México, pag. 130
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fueron las siguientes: la proteccion excesiva obstaculiza el crecimiento, pues el
mercado intemo no puede crecer a tasas clevadas sin tener problemas de inflacién;
con 1z liberalizacién se podria hacer uso de la capacidad exportadora de la industria,
pues sin las distorsiones de los permisos y cuotas de importacién se podrian ver en el
propio mercado nuestras ventajas competitivas; se dejaria de proteger empresas
ineficientes; 1a industria se modernizarfa bajo la presién de la competencia extranjera;
aumentaria la oferta de productos en el mercado intemo, derivande en menores
precios y se convertiria asi en un factor antinflacionario; y ademéas de no entrar a
dicho acuerdo peligraria ¢l setenta por ciento de las exportaciones que gozaban de

trato preferencial.

Los argumentos principales esgrimidos en contra del ingreso al GATT advertian
que: la liberalizacién no necesariamente produce mayor eficiencia productiva; lo que
si es seguro es la desaparicién de muchas industrias pequefias y medianas que

conforman la mayoria de la planta productiva.

Durante 1982 las exportaciones de mercancias de bienes no petroleros habian
disminuido un 9.9% hasta el mes de noviembre, y las importaciones lo habian hecho
en 36.4%. Las exportaciones industriales no petroleras registraron un decremento al
pasar de 2.8 mil millones de délares hasta noviembre de 1981 a 2.5 el afto siguiente,
lo que representé una disminucién de 11.4%. En 1982 solo tuvieron tasas positivas
las exportaciones de alimentos, de bebidas y de siderurgia.

La importacién de bienes de uso intermedio tuvo una caida de 29% que se

manifestd en los menores niveles de utilizacién de la planta industrial. En 1982, la

industria manufacturera exportaba 3.8% de su produccién. Cuatro afios despues
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destinaba el 12.3% de su produccién al mercado externo. La tasa media anual de

crecimiento del ingreso por exportaciones no petroleras fue de 21% de 1983 a 1987.

Las exportaciones de la industria manufacturera pasaron de 3336 millones de
délares en 1982 a 10588.557 millones en 1987. Por su parte, las importaciongs
vinieron de més a menos, al pasar de 1956 millones de délares en 1982 a 10771.076
millones en 1987.

Al analizar el tipo de productos predominantes en las exportaciones mexicanas se
observa un cambio significativo en un lapso de cinco afios pues, de los 12 principales
productos de exportacién en 1982, nueve conespondian al sector primario, mientras
que, en 1987 nueve eran del sector manufacturero. Pero también es manifiesta la
concentracién del esfuerzo exportador, tanto en productos, tamaflo y nimero de
€mpresas exportadoras como en los intercambios por pais. En 1987, 15 lincas
generaron 58% de las ventas de manufacturas y 10 empresas realizaron mas del 40%
de las exportaciones totales. ‘En 1986 s6lo 3 de las 274 principales exportadoras, se

dedicaron plenamente a exportar.

Durante 1985 el sector industrial participé en 9.4% de las exportaciones de
productos fabricados por industrias grandes: automotriz, siderurgia, quimica,
petroguimica y mineria metallrgica. La estructura de las importaciones seguia
dominada por los bienes de capital, los cuales, en 1985 superaron en 24.3% a los de
1984. Hasta 1987 el mayor intercambio comercial de México seguia realizindose
con Estados Unidos (65%).

La produccién industrial sufri6 una reduccién del 54% y la produccién

manufacturera de 6.2%. En 1986 la inversién total cayé en términos reales en 15%
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comrespondiendo 19% a la inversién piblica y 12.8% a la inversién privada. El
producto interno bruto industrial habia caido en 5.4%. El empleo en el sector
manufacturero de 1986 fue de aproximadamente 3.7% menor con respecto al aflo

anterior,

En 1987 la produccion industrial se incrementé 2.9%. Las industrias con mayor
crecimiento fueron la mineriz (6.9%), la generacién de energia eléctrica {(6.6%), la

produccion manufacturera (2.1%) y la construccién (2.2%)

PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS

1987

EMPRESAS SECTOR
EMPRESAS PRIVADAS NACIONALES
Met-Méx. Peifioles, SA de CV Mineria
Industrial Minera México Mineria
Celanese Mexicana Textil
Transportacion Maritima Mexicana Transporte
Petrocel, SA Petroquimica
Cifunsa, SA Autopartes
Tecomar; SA Transporte
Hylsa, SA Hierro y acero
Cementos Anahuac, SA Cemento
Celulosa y Derivados, SA Quimica
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EMPRESAS TRASNACIONALES

General Motors de México, SA
Chrysler de México, SA

Ford Motor Company, SA

IBM de México, SA

Rimir; SA de CV

Mem-Méx, SA de CV

Nissan Mexicana, SA de CV
Industrias Mexicanas Burgués, SA
Hewlett Packard de Guadalajara, SA

EMPRESAS PARAESTATALES

Cia. Mexicana de Aviacién, SA
Teléfonos de México, SA de CV
Aeronaves de México, SA
Siderirgica Lizaro Cardenas, SA
Altos Homos de México

Rassini Rheem, SA de CV
CONASUPO

Hules Mexicanos, SA

Fundidora de Monterrey, SA
Teléfonos del Noreste, SA

Automotriz
Automotriz
Automotriz
Electrénica
Autopartes
Electrdnica
Automotriz
Electrénica
Electronica

Transporte
Comunicaciones
Transporte
Hierro y acero
Hierro y acero
Autopartes
Alimentos

Hule y plasticos
Hierro y acero

Comunicaciones

Fucste: CONCAMIN nie XXXL, ne, 757, sorll dc 1996,
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En 1988 se pretendia acabar con ¢l modelo de sustitucién de importaciones a través

de internacionalizar la economia y fomentar las exportaciones competitivas,

Se crea ¢! Plan Nacional de Desarrollo (1 989-1994) y varios programas de mediano
plazo como el Programa Nacional de Industrializacion y Comercio Exterior, ademas
¢l Estado se retira de algunas actividades econémicas mediante la politica de
privatizacién y reprivatizacioén. Al participar México en el GATT continua la politica
de apertura comercial que afecta a pequefios y medianos empresarios industriales.

En la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 la industria es motor
fundamental del progreso y puntal del crecimiento econémico sostenido.

) Metas del PND 1995-2000 1

fe  Crecimiento sostenido del PIB superior a 5% anual,

o Incremento del ahorro intemo a tasas de 22% como proporcién de! PIB.

¢ Inversidn anual superior a 24% del PIB.

Crecimiento promedio de 20% en las exportaciones.

aye de 199

En el 4mbito extemo, en el periodo de 1992 a 1995 las exportaciones mexicanas
mostraron un gran dinamismo: la tasa de crecimiento promedio fue de 20%, cabe
resaltar que la industria nacional contribuy$ con 82% de las exportaciones totales,

Durante el primer bimestre de 1996 la industria contribuyé con 25% del PIB y

generd 20% del empleo. Asimismo 62% de la inversidn extranjera directa se canalizé

hacia el sector industrial.
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Los esfuerzos individuales para modernizar a la industria deben complementarse
mediante la accién comprometida y enérgica del Estado, a través de estrategias y

lineas de accién que conformen una politica industrial de largo plazo.

El Programa del PND enfatiza 1a necesidad de conjuntar esfuerzos y coordinar
acciones en dos vertientes: entre sectores productivos y gobierno; y entre las propias
dependencias y entidades de 1a administracién ptiblica, de los diferentes niveles de

gobiemno, con el fin de prestar un servicio més eficiente de apoyo a la industria.

El Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior tiene dos propésitos
fundamentales:

* Primero. Encauzar un esfuerzo integral y coordinado de toda la sociedad para
apoyar a la planta industrial a triunfar en los mercados internos y externos.

* Segundo. Crear una cultura de colaboracidn entre gobierno y sectores
productivos que permita actualizar y enriquecer los programas e instrumentos
de apoyo gubemamental y dé continuidad y permanencia al esfuerzo de

promocién industrial y de comercio exterior.

Para impulsar el desarrollo de una industria nacional, capaz de aprovechar las
oportunidades  que ofrece un contexto de globalizacién econdmica, el sector

industrial debe enfrentar grandes retos y rezagos.

Retos externos:
% Producir bicnes de mayor calidad y alto contenido tecnolégico, ante la agilizacion
de la competencia internacional en los mercados de bienes intensivos en mano de

obrma.
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© Mantener y generar condiciones atractivas para la inversién nacional y extranjera.

Retos internos:

** Superar el rezago de las micro, pequefas y medianas empresas.

% Promover una mayor integracién de las cadenas productivas.

< Fomentar nuevos polos industriales y promover asi un desarrollo regional mas

equilibrado.

"El Programa reconoce la magnitud de estos retos y propone acciones concretas

para superarlos. Estas accicnes se orientan en tres lineas estratégicas:

1. Fomentar ¢l desarrollo del mercado interno y sustitucion eficiente de
importaciones, para sustentar la insercién de la industria nacional en la economia
internacional.

2. Inducir el desarrollo de agrupamientos industriales, regionales y sectoriales, de
alta competitividad y con una elevada participacién de micro, pequefias y
medianas empresas.

3. Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exportacién directa
e indirecta, ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los

mercados de exportacion.

La implementacién de estas lineas estratégicas, a su vez, se fundamenta en ocho
politicas que, en conjunto, forman el Programa de Politica Industrial y de Comercio

Exterior."?®
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Politicas para el desarrollo industrial

O Politicas orientadas a apoyar directamente a cada una de las empresas en sus
iniciativas para modernizar sus métodos de produccién y mercadeo, mejorar su

vinculacién con ofras empresas e incursionar en los mercados externos,

1. Fomento a la integracién de cadenas productivas. Paulatina sustitucién de
insumos y proveedores extranjeros por nacionales, lo que permitird aumentar
el valor agregado nacional. Para lograrlo se pretende el fomento del
desarrollo de agrupamientos industriales regionales; los programas de
desarrollo de proveedores de la industria maquitadora; la promocién de
esquemas de subcontratacidn; el fortalecimiento de las empresas integradoras,
que permiten aprovechar las ventajas de la asociacién de micro, pequefias y
medianas empresas con el fin de impulsar proyectos conjuntos para la
adquisicién de materias primas a menor costo, la comercializacién de la
produccién, la capacitacidn; y la promocién de alianzas estratégicas,

coinversiones y asociaciones entre empresas nacionales y extranjeras.

2. Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica para el desarrollo de la
industria. Reducir la brecha que en materia de tecnologia separa a la industria
nacional de sus competidores extranjeros; por lo que se induce a mejorar la
modemidad tecnolégica ¢ incrementar 1a calidad de los productos mexicanos,
para alcanzar estindares intemnacionales a través de: mecanismos de apoyo
para la instalacién de sistemas de calidad de las micro, pequeitas y medianas
empresas; una vinculacién mas eficiente de las instituciones académicas y de
investigacidn con la planta industrial; la creacién de instituciones sectoriales

de apoyo tecnoldgico para asislir a las empresas en la aplicacion de
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tecnologfas comercialmente disponibles y generar capacidades de disefto; el
impulso del uso de la informatica, como base esencial para la adopcidn de

nuevas tecnologias productivas.

3. Promocién de exportaciones. El gobiemo federal ¥ los gobiernos estatales y
municipales, en coordinacién con los sectores productivos, deben crear
condiciones de rentabilidad permanente y elevada en la exportacidn directa e
indirecta. La politica de promocién de exportaciones se basa en los siguientes
principios: mayores recursos para la promocién de exportaciones; promocién
congruente con el desarrollo de la oferta exportable, y estrecha coordinacién
de las acciones de las diversas entidades e instituciones promotoras de

exportaciones, tanto del sector piiblico comeo del privado.

0 Politicas para mejorar el entomo en que se desenvuelven las empresas y que

resultan esenciales para la realizacién de su actividad productiva.

1. Estabilidad macroecondmica y desarrollo financiero. Las acciones del
gobiemo federal estén dirigidas a asegurar el equilibrio en las finanzas
publicas y promover el ahomo intemo. De esta manera se garantiza a los
empresarios un horizonte de planeacién a largo plazo, con lo que se
disminuir4 el riesgo de la actividad productiva; se alentari la acumulacién de
capital; se reduciri el costo de financiamiento de las empresas, y se atraern
mayores flujos de inversién extranjera directa.

2. Creacién y mejoramiento de la infraestructura fisica, institucional y de

recursos humanos. La competitividad industrial no depende exclusivamente

de factores y decisiones internas de las empresas; la complejidad y
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globalizacién de la actividad manufacturera demanda el soporte de una
infraestructura fisica y una base humana e institucional eficientes y con
estandares similares a los de los principales competidores. Por lo que se
pretende promover ia eliminacién de restricciones a la inversién privada en:
transporte  ferroviario, servicios telefénicos de larga distancia vy
telecomunicaciones via satélite, puertos y aeropuertos, carreteras, y
distribucién y transporte de gas, entre otros. Asimismo, se vinculard a la
planta productiva con la comunidad educativa y de investigacién y se
estimularan los programas de capacitacién laboral. Por otra parte, se
promoverd un esquema fiscal que aliente la reinversién de utilidades, la
investigacién y el desarrollo tecnolégico, el desarrollo de las regiones con

menor grado de industrializacidn, y se avanzara en la simplificacién fiscal.

Desregulacién econémica. La regulacién excesiva y obsoleta impone costos
que merman la posicién competitiva de la industria. E! proceso de eliminacidn
de normas juridicas y administrativas excesivas para la actividad empresarial

se orientan en tres vertientes:

*  Revision integral de los trimites federales vigentes.

¢ Revisidn de los requisitos contenidos en proyectos de nuevas
disposiciones normativas o proyectos de reforma a las regulaciones
vigentes.

e Elaboracién de propuestas para mejorar el marco regulatorio de la
actividad econdémica.




4. Promocién de la competencia. El correcto funcionamiento de los mercados y
la competencia justa y leal proporcionan un estimulo fundamental para la

eficiencia, modemizacién y competitividad de las empresas, por lo que en;

Competencia intema:

» Se fortalecera la aplicacién de la Ley Federal de Competencia.

> Se asegurard que la desincorporacién de empresas paraestatales no
conltleve pricticas monopélicas en los mercados.

» Se eliminarin regulaciones que impliquen barreras a la entrada u ofrezcan

tratamientos exclusivos.

Competencia externa:

> Se fortalecerd ¢l sistema de defensa de la industria nacional contra las
précticas de dumping y subvencién,

» Se reformari la Ley de Comercio Exterior y su reglamento, con el fin de
mantener congruencia con las disposiciones de 1a Organizacién Mundial

de Comercio en materia de pricticas desleales.

5. Negociaciones comerciales internacionales. La politica de negociaciones
comerciales intemacionales constituye un elemento fundamental de apoyo a la
planta productiva; por lo que se establecieron lincamientos dirigidos a
profundizar el proceso de la integracién de la economia mexicana al contexto
intemnacional, con el principio de un tratamiento reciproco y estableciendo
plazos de apertura acordes con los tiempos requeridos por cada rama industrial
para realizar los ajustes estructurales necesarios que le permitan elevar su
competitividad y afrontar exitosamente la competencia.




3.2 DEFINICION Y RAMAS DE LA INDUSTRIA.

"Industria es e} conjunto de actividades econémicas que tiene como finalidad la
transformacion y la adaptacién de recursos naturales y materias primas
semiclaboradas en productos acabados de consumo final o intermedio, que son los

n2?

bienes materiales o mercancias."*’ Este sector se divide en dos subsectores, que son:

Industria Extractiva e Industria de 1a Transformacién.

"La Industria Extractiva es el conjunto de actividades que se realizan con el objeto
de extraer del subsuelo algunos recursos naturales que son utilizados en la economia,

sobre todo los minerales y el petréleo.™®

7 sosé Silvestre M, Op. Cir., pig.116
B Ibidem, pig.118

91




"La Industria de Transformacién es el conjunto de actividades econémicas que se
realizan con ¢l objeto de producir bienes materiales o mercancias que han tenido
algun cambio durante el proceso productivo; est4 industria se encuentra formada por
todas aguellas ramas de la economia que se dedican a la transformacién de recursos

naturales y materias primas.">

La industria de la transformacidn cuenta con cerca de cincuenta ramas; en la

siguiente figura se muestran algunas de ellas:

INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION

ALIMENTOS QuiMIoos TEXTIL Y APARATOS APARATOS VIDRIO
CONFECCION usoQ ELECTRICOS Y
DOMESTIOO ELECTRONICOS

* Ibidem, pig. 118
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| CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL
‘ PRODUCTO INTERNO BRUTO (1941-1998).

1940-1946
1946-1952
1952-1958
1958-1964

1964-1970
1970-1976

1976-1982
1982-1988
1988-1994
1994-1998

CRECIMIENTO (%)

6.13
7.22
488
8.50. .
8.93
6.05
7.13
1.85
348
4,05

Y

PARTICIPACION EN EL

T PARTICIPACION EN EL |

PIB (%)

2465
3495
27.32
29.60
32.92
35.35
35.85
33.43
3282
15.20

FUENTE : INEGL, Estadisticas Historicas de Mésico TOMO I México, SPP-INEGI 1985 ¢ Informe Anual, México,

Banco de Mévico 1998,
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1940-1946
1946-1952
11952-1958
1958-1964

1964-1970
1970-1976
1976-1982
21982-1988
1988-1994
1994-1998

FUENTE: INEGI, Estadisticas Histéricas de México, TOMO 1, Méxlcn, SPP-INEGL, 1998 ¢ Iatorme Anual de Mésico,
Bamco de Mixlco 1998,

3.3 LA INDUSTRIA TEXTIL Y DE CONFECCION.

La Industria Textil y de Confeccién es unas de las ramas mas importantes dentro
del Sector Manufacturero o de Transformacién, por lo que haremos una breve resefia
de ésta.

A principios del siglo pasado la Industria Textil se realizaba en parte en talleres

relativamente grandes y en parte siguiendo un viejo sistema que consistiz en que ¢l



Propictario de las materias primas repartia las labores en casas particulares o en
Pequeiios talleres. La Industria de la Confeccién nacida a finales det siglo XIX, se
basa en dos principios fundamentales: produccién en gran escala y distribucién del
trabajo en fases parciales. Esta manera de organizar el trabajo tuvo sus origenes tanto
en la disminucién de la poblacién agricola y el consiguiente aumento de mano de
obra barata, como en 1a invencién de las hiladoras y los telares mecanicos en el siglo
XVIil y la aparicién en Norteamérica en el aflo 1845 de la maquina de coser con el
sistema de dos hilos. Los procesos mec4nicos aceleraron la preparacién del material
y en general mejord la calidad del acabado por su parte el organizar el trabajo
mediante las "lineas” de ensamblaje o sus equivalentes, generaban la especializacion

en una iabor.

Con €] paso del tiempo y como resultado del aprovechamiento de toda clase de
experiencias, las industrias textiles y de confeccién concentraron y racionalizaron su
produccién. La tendencia dominante fue que las empresas se especializaron en la
confeccién de diferentes prendas de vestir. Por otro lado, y dentro del mismo ramo
textil aparecieron empresas dedicadas a la elaboracidn de sibanas, cortinas,

corseteria, etc.

La Industria de la Confeccion es una rama productiva de suma importancia dentro
de la Industnia Textil y se caracteriza por ser una actividad cuyos procesos de
produccidn son intensivos en mano de obra. Ademsis la cadena textil-confeccién
contribuye con un 24.7% de PIB de la Industria Textil y del Cuero, lo que Ia

convierte en la principal subrama de la industria.

Hay dos elementos importantes para describir el comportamiento del sector en la

manufactura de prendas: por un lado las condiciones del mercado intemo que se
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determinaron por el nivel de consumo, ¥y por otro el favorable ritmo exportador que se
observaba en el sector desde 1995,

"La Industria de la Confeccién esta mostrando un repunte en sus niveles de
produccion, sin embargo este repunte se debe al dinamismo de las exportaciones y no
al crecimiento real del consumo, la tendencia de la Industria de la Confeccién es a
que se refuerce la plataforma exportadora para compensar ¢ incrementar el mercado
perdido internamente a causa de la crisis. Dentro de la cadena textil, la Industria del
Vestido aporta aproximadamente un 46% del real anualizado de la produccién."®

EMPRESAS TEXTILES
POR TAMANO

7% GRANDE

8%
MEDI

9%
PEQUER

56% MICRO

B56% MICRO (29% PEQUENA
W8% MEDIANA B7% GRANDE

FUENTE: CANAINTEX Marzo de 1999,

Y CANAINTEX, pig. 18
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En los iiltimos aflos, ¢l mercado Norteamericano ha sido el mercado natural para los
produclos textiles y prendas de vestir mexicanos. Estados Unidos imponta alrededor

del 30% de nuestras exportaciones de textiles, ¢l 90% de prendas de vestir y el 75%

de otros textiles confeccionados.

EXPORTACIONES POR BLOQUE ECONOMICO
(millones de délares)

1%4% 5%

12%

M TLCAN 367,300,985.00

O ALADI 60,991,400.60

8 CENTROAMERICA 34,643,362.50
B ASIA-PACIFICO 5,828,018.10

@ UNION EUROPEA 21,934,065.40
M LOS DEMAS 28,309,328.70

FUENTE: CANAINTEX Marzo de 1999,
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Adn cuando las exportaciones petroleras descendieron més de 4,000 mil millones
de délares y se intensifico la competencia en los mercados extranjeros, en 1998 las
ventas externas del pais superaron los 100,000 mil millones de délares. No obstante
el encarecimiento del délar, las importaciones crecieron en un ritmo mayor {14 %)
que el de las exportaciones (6.4 %), lo que se materializé en el ensanchamiento del
déficit comercial, cuyo monto superd los 8 mil millones de délares. Una situacién
similar se presenté en el comercio exterior manufacturero, donde el déficit acumulado

resulté mayor a los 9 mil millones de délares.

"Al interior de la cadena, las cifras comerciales presentan un cuadro diverso.
Mientras las exportaciones totales del sector fibras, que incluyen las operaciones
definitivas y temporales, se ajustaron a la baja durante 1998, en el caso de las textiles
y del vestido, el crecimiento de las ventas externas totales baj6 su desempeflo a fo
largo del afio. Por su parte, en el comportamiento de las exportaciones definitivas de
los eslabones de la cadena, predominé el ajuste a la baja en el valor de los productos
colocados en el exterior; esta circunstancia, combinada con el avance de las
exportaciones totales y del vestido, impulsé el aumento en el déficit comercial de
ambos eslabones, ¢n tanto que en el sector fibras, dicho desequilibrio se moderd
respecto a las cifras de 1997."%

M CANAINTEX, pag.22
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BALLANZA COMERCIAL TEXTIL
(millones de délares)

100% ,

50%,

0% |

-50% |

-100% 4
1994 1995 1996 1997 1998

(-880) (84) (88) (105) (-351)

FUENTE: CANAINTEX con base ¢m informacién de Aduanss Marzo de 1999,




BALANZA COMERCIAL DE CONFECCION
(millones de délares)

4500,
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FUENTE: CANAINTEX Marzo de 1999.

Integrada por 15,798 empresas que brindan empleo a 769,207 trabajadores, la
cadena fibras-textil-confeccion, sigue respondiendo a los desafios nacionales en

materia de desarrollo y generacién de oportunidades laborales para los mexicanos.

En el afio de 1997, 852 empresas iniciaron operaciones en el territorio nacional y se
crearon mds de 20 mil puestos de trabajo, acreditando asi su contribucién al progreso

del pais. En 1998, se sumaron 153 empresas més a la planta industrial textil.




En materia de empleo, durante 1998 la industria textil generé mas de 12,857 fuentes

de trabajo, superando la cifra de 1997 afio en ef que se crearon 12,604 empleos.

ESTABLECIMIENTOS

O CONFECCION B TEXTIL B FIBRAS QUIMICAS

FUENTE: CANAINTEX con base en Informacién de SECOFL-IMSS
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Los principales centros de confeccién se localizan en las grandes ciudades del pais:
Nuevo Ledn, Jalisco, Puebla y el Distrito Federal.

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO

PIB DE LA
PIB PIB DE LA CADENA
TRIMESTRE INDUSTRIA
NACIONAL TEXTIL/CONFECCION
MANUFACTURERA
94-1 23 0.1 -9.2
94.-2 56 53 1.6
94-3 4.6 6.2 4.8
94-4 5.2 47 11.7
95-1 1.0 1.6 3.7
95-2 -9.8 9.6 -17.6
95-3 -8.1 -6.6 6.0
95-4 -5.8 -36 0.2
96-1 -1.0 42 9.6
96-2 7.2 139 24.7

Fuente : Cimara Nacioonl de la Industria del Vestide (CNIV).

El comportamiento de esta actividad ha sido paralelo al comportamiento que ha
mostrado la industria en general. Entre los factores que han contribuido a que la
industria del vestido presente altas fluctuaciones en su produccién se encuentran; la
crisis econdmica de 1995; la importacién de prendas confeccionadas con precios

distorsionados (dumping); la baja en los salarios en términos reales y la caida del




empleo. Todo ello ha mermado la produccién en dicha rama. Sin embargo, a partit
del primer semestre de 1996, esta industria comenzé a mostrar signos de
Tecuperacién: por pnimera vez, desde la apertura comercial, la confeccién registré un
superavit comercial acumulado de 6,170 millones de délares durante el periodo
enero-abril. Dentro de este boom exportador, ha jugado un papel fundamental el
margen de subvaluacién cambiaria, elemento que abaratdé relativamente las

mercancias nacionales.

3.4 PERSPECTIVAS PARA LA INDUSTRIA DEL VESTIDO

* La paulatina recuperacién del mercado interno, consolidaré la recuperacién de

este ramo.

s La disminucién en las tasas de interés, la tendencia inflacionaria a la baja,

estimados para el préximo aflo, permitira reducir los costos de operacidn.

* Dec mantenerse el tipo de cambio subvaluado, la produccién para el mercado

externo mantendra una tasa de crecimiento constante.

* Las alianzas entre México y los paises de América Latina son una via importante
para la exportacin de prendas de vestir que los industriales deben aprovechar.
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OPORTUNIDADES DE NEGOC108

PRODUCTO

Prendas de vestir.

opa casual para dama y caballero

pa intima, camisas.

atas de baflo, juegos de sabana
jerga, cobertores, sabanas, toallas

fombras, calcetines,

Mantas y cobertores.

Fueste : Reviuta Negecles de Bancomext, Octubre de 1996,

Finalmente, la intemacionalizacién y la globalizacién de la economia ubican a la
industria del vestido en el centro de Iz competencia industrial en todo el mundo; los
tratados comerciales existentes ofrecen ventajas arancelarias y no arancelarias que
tendrin que ser aprovechadas por los industriales del vestido, para que se vea
favorecida la competitividad de la industria nacional frente a sus principales

competidores.

3.5 SITUACION DE LA INDUSTRIA DE LA CONFECCION DE
PANTALONES

La evolucitn que ha tenido la fabricacidn de pantalones en México en los dltimos

cuatro aflos ha sido constante, ya que muchos confeccionistas encontraron en la




exportacién un camino para mantener ¢ aumentar su produccion. Mientras que en el
mercado interno esto ha favorecido a los fabricantes que han mantenido sus plantas y
hasta han logrado solidificarlas.

"Para el presente aflo, las exportaciones de la rama confeccionista de pantalones en
Meéxico creceran un 15 por ciento, segim estimaciones de la Camara Nacional de la
Industria dei Vestido. A pesar de que se pensé que este aflo serfa dificil con los

recortes al presupuesto y las medidas econdmicas que anuncié el gobiemo.

Para los productores que se mantuvieron y absorbicron los huecos que otros
dejaron, en la actualidad su producto es muy demandado, por lo que se ven en la
necesidad de aumentar la calidad y profesionalizar su producto, al mismo tiempo que

demostrar seriedad, sobre todo aquellos que ya tenfan un nombre y una trayectoria. w32

Las oportunidades para México son inmensas considerando que éste pais no sdlo
constituye la decimotercera economia mas grande del mundo, sino que es también un
natural proveedor por st posicion geogrifica para atender los requerimientos de los
Estados Unidos. De hecho, México ya es el principal proveedor del vestido a ese
pais, ello sin mencionar que existen 90 millones de mexicanos, a quienes también

visten.

Segin informacién proporcionada por la Cimara Nacional de la Industria del
Vestido, en el pais existen 166 empresas registradas que se dedican a la confeccién

de ropa de dama en general y sélo 37 fabrican exclusivamente pantalones:

32 Mexcostura, pig. 32
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EMPRESA

ESTADO

Actifinos, S.A. de C.V.
Aretha, S.A. de C.V.
Avin Disefios, S.A.
Ballinmex, S.A. de C.V.
Café Italy, S.A. de C.V.

Central de Maquilas y Productos el Venadero, S.A.

Cohens Corporacidn, S.A. de C.V.
Coleccién Platinum, S.A. de C.V,
Comergosa, S.A. de C.V.

Confecciones Masara, S.A. de C.V.
Confidanza, S.A. de C.V.

Corporativo Jasavik, S.A. de C.V.

Dicasu, S.A. de C.V.

Disefios Spirit, S.A. de C.V.

Dudanti, S.A.

Future Export, S.A. de C.V.

Grupo Alfa Moda, S.A. de C.V.

Grupo Difusién Internacional, S.A. de C.V.
Grupo Montamex, S.A. de C.V.

Gys Catinos, 8. De R.L.de C.V.

Hugo Valtierra Solares

Imports and Exports Limited, S.A. de C.V.
Industrias Haber's, S.A. de C.V.

José Arroyo Salgado

Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Toluca

Distrito Federal
Aguascalientes
Estado de México
Distrito Federal
Distrito Federal
Puebla

Distrito Federal
Distrito Federal
Yucatin

Morelos

Distrito Federal
Distrito Federal
Distrito Federal
Drstrito Federal
Distrito Federal
Baja California Norte
Morelos

Distrito Federal
Estado de México

Morelos
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[Martin Roberto Reyna Villarreal
Melmur, S.A. de C.V.
Pedro Mejia Camacho

Ramis, S.A. de C.V.

Rimini Jeans, S.A. de C.V.

Roberto Aguilar Rojas

Santiago Torres Medina

Saraltex, S.A. de C.V.

Surfing Internacional, S.A. de C.V.
Tamara Moda, S.A. de CV.
Tecnoimagen Corporativo, S.A. de C.V,

Promotora Internacional de Pantalones, S.A, de C.V.
Proveedora en Moda Casual Harvimar, S.A. de C.V.

Distrito Federal
Distrito Federal
Morelos
Querétaro

Estado de México
Morelos

Estado de México
Morelos

Morelos

Distrito Federal
Estado de México
Distrito Federal
Distrito Federal

Fuente: Chmara Nacional de Ia [adustrin del Vestide, Mayo-Julic 1999
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CAPITULO IV. GENERALIDADES PARA LLEVAR A CABO
UNA EXPORTACION

4.1 ¢Cémo exportar?

"Exportar es una alternativa de desarrollo para las empresas mexicanas, Para lograr
el éxito en la exportacién se requiere, entre otras cosas. que se pueda determinar si
una empresa esta lista para exportar de modo directo o indirecto y en el caso de que
no lo esté, con qué alternativas cuenta. El punto de partida para iniciar la actividad
exportadora es contar con un producto competilivo y una empresa preparada para esta

actividad."*
Un producto competitive

El producto debe satisfacer las necesidades y preferencias del mercado a que se
desea ingresar y estar a la altura de la competencia. Se tienen mayores posibilidades
dc éxito en mercados externos si el producto ha tenido aceptacién en el mercado

nacional.
Empresa preparada para exportar
La orientacién de una empresa hacia la actividad exportadora es una decisién de

largo plazo. Este implica canalizar los recursos humanos, materiales y financieros

hacia este nuevo horizonte.

% Secofi, Como cxportar, pig. 2
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Una premisa importante es considerar que la empresa disponga de suficiente oferta

exportable para satisfacer y sostener la demanda del mercado meta.

Es basico analizar objetivamente la capacidad de sus proveedores de materias
primas, partes, componentes y otros productos, asi como de mano de obra y
financiamiento, de lo contrario, una estimacién errénea puede conducir a ser excluido

del mercado.

4.2 PROCESO DE EXPORTACION
"El proceso de exportacién debe observar las siguientes etapas:

L Encontrar ¢l mercado adecuado para su producto, esto es, encontrar un
mercado que ofrezca las mejores oportunidades para €] producto y la empresa.
Nuestro pais ha firnado tratados comerciales con Estados Unidos y Canada,
Colombia, Venczuela, Costa Rica, Bolivia y un acuerdo de complementacién
econdmica con Chile, México también participa en algunos acuerdo regionales
y goza de preferencias arancelarias al amp.aro del Sistema Generalizado de
Preferencias. Para un proyecto de exportacién, es importante considerar jas
ventajas de estas negociaciones, lo que posteriormente permitiri determinar el
precio del producto. El precio del producto tiene dos funciones: representa la
cotizacién del producto en el extranjero y también es parte de la estrategia y
comercializacion del producto. Para su determinacién se debe definir
claramente con el cliente los términos de negociacién internacional

(INCOTERM) a utilizar, es decir, se debe especificar el punto de entrega del




I

I

Iv.

producto y cudles serin las responsabilidades y riesgos inherentes al

exportador e importador en el proceso de traslado.

Disefio del envase y embalaje para la exportacion. El envase y embalaje del
producto juegan un papel trascendental en el proceso de exportacidn, ya que
desempefian funciones de informacion, proteccidon del producto y promocion.
De ahi la importancia de indagar las regulaciones que al respecto exige el pais

exportador.

Seleccién del transporte adecuado. La decision sobre el transporte adecuado
estd estrechamente ligada a la necesidad de una entrega oportuna y a la
seguridad de la mercancia, buscando costos y gastos mas eficientes para lograr

un precio mas competitivo.

Investigacion sobre las regulaciones arancelarias 2 las cuales se sujeta el
producto a exportar. Todos los paises imponen aranceles o impuestos a la
entrada de mercancias extranjeras a su territorio. salvo en el caso de que exista
un acuerdo comercial o sistema de preferencias. Si se quiere exportar a un
paisf destino con el cual México ha firmado un tratado comercial o bien se goza
de alguna preferencia arancelariz en el marco de acuerdos regionales o del
Sistema Generalizado de Preferencias, se debe indagar cudl es el arancel y
obtener el certificado de origen, documento cuyo propdsito es acreditar que las
mercancias exportadas a su amparo han sido extraidas, cosechadas o fabricadas

en México, para que gocen de beneficios arancelarios.

Investigacion de las regulaciones no arancelarias. Los paises también imponen

diversos requisitos de entrada a su mercado con ¢} fin de proteger la salud, el
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medio ambiente o cumplir con las normas minimas de calidad aceptadas por el
consumidor, entre otras medidas (regulaciones no arancelarias). Es necesario
conocer estas medidas antes de enviar la mercancia, de lo contrario, se
impedira la entrada del producto al pais destino. El cumplimiento de estas
regulaciones por lo general exige Iz obtencién de permisos, certificados y otros

requisitos de las instancias adecuadas.

Investigacion de los canales de comercializacién. El medio por el cual se hace
llegar el producto al consumidor final se define por el mercado, el mismo
producto y la estrategia de la introduccién. Puede ser a través de
comercializadores, mayoristas o detallistas. En esta decision hay que
considerar la experiencia de la empresa distribuidora en la actividad
exportadora, sus recursos y la estructura con la que cuenta, ya que en ocasiones
es conveniente incursionar en la exportacién aprovechando los servicios de una
comercializadora que conozca bien el mercado destino y que dispone de

infraestructura para apoyar la exportacion.

Contratacion de los servicios de un agente aduanal. Para realizar el despacho
aduanero de las mercancias es indispensable contratar los servicios de un
agente aduanal, como lo sefiala la Ley Aduanera. Esta es la persona antorizada
para proporcionar la fraccién arancelaria para un producto y del despacho

aduanero.
Los seguros en la exportacién. Los seguros protegen al exportador de una

eventual pérdida econdmica, parcial o total de los bienes a exportar. Existen

seguros de transporte, de la mercancia y de responsabilidad civil.
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IX. Formas de pago. Durante las negociaciones con el cliente es necesario
especificar las formas de pago de la transaccién. Este se puede realizar
mediante orden de pago, giro bancario, cheque personal, cobranza bancaria
internacional y carta de crédito (revocable, irrevocable, notificada, confirmada,

a la vista, a plazo, revolvente y transferible).

X.  Realizacién de un contrato de compra-venta. Para evitar riesgos en una
operacién comercial, es recomendable suscribir con la contraparte un contrato
de compra-venta intemacional en el que se estipulen las formas de pago, el tipo
de envase y embalaje, la fecha y sitio de entrega de ia mercancia, los riesgos de
cada una de las partes, los medios de transporte que se utilizarin, lo
relacionado con patentes y marcas, impuestos y una cliusula

compromisoria.”**

4.3 EL PRODUCTO.

La competencia internacional Nlegd a la economia mexicana como consecuencia de
la apertura de mercancfas de! exterior. Esto trae repercusiones en la participacién de

los productos mexicanos en el mercado mundial y en el nacional,

"La batalla por captar a nuevos clientes se ha vuelto més aguerrida y requiere del

uso de todas las herramientas disponibles, fundamentalmente, la creatividad yla

eficiencia."**

¥ www.secofi.gob.mx

% Bancomext, Guia bisica del exportador, pég. 39
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En el mercado internacional, ademéas de competir con calidad y precio, es
imperativo lograr una diferenciacién de los productos. Por ello, se aborda el tema det
producto como un factor estratégico en la actividad de la exportacién y cuatro
aplicaciones del mismo que se deben considerar como relevantes, ya que propician

valor agregado, diferenciacién y productividad:

% Disefo del producto.
» Imagen del producto.
% Envase y embalaje.

< Imagen corporativa de la empresa.

Un factor de suma importancia, antes de iniciar el desarrollo de un nuevo producto
0 su mejora, es investigar las preferencias, hibitos, necesidades, etc., del futuro
usuario o consumidor. Llevar a cabo un anilisis del mercado, y asi obtener la mayor
cantidad de informacion referente a los clientes potenciales, es una ctapa previa
indispensable y muy valiosa para estar en condiciones de iniciar un proyecto de

disefio.

4.3.1 DISENO DEL PRODUCTO

Para lograr la buena aceptacién de un producto por parte de los consumidores, es
importante considerar los siguientes aspectos:

» El producto debe satisfacer una cierta necesidad del consumidor, este aspecto se

refiere al objetivo esencial para el que fue creado.

115




* El producto deberé de ser durable, lo cual significa seleccionar los materiales de
manera adecuada, y tener un comrecto funcionamiento.

¢ La apariencia del producto deberd ser atractiva; implica el uso comecto de
texturas, colores y apariencia de los materiales.

* Esde vital importancia ofrecer €l mejor producto en calidad, en comparacidn con
los productos similares, nacionales o extranjeros.

¢ El precio del producto debera de ser adecuado a las expectativas del cliente yal

desempefio del mismo producto.

Es importante considerar el disefio como un factor para agregar valor al producto,
debido 2 que:

* Aumenta la calidad de los atributos, mismos que son considerados por los
clientes.

* Optimiza las funciones, mejora el desempedio, adecua la apariencia del producto a
las preferencias y gustos de los consumidores, y en algunos casos aumenta la
seguridad de uso en los productos.

¢ Optimiza los factores que conforman el precio del producto, al economizar
insumes, racionaliza la mano de obra y, en general, mejora los procesos de

fabricacién.

“El valor de un producto es determinado por la concentracién de beneficios que

clientes y usuarios podrin obtener" >
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4.3.2 IMAGEN DEL PRODUCTO

Una vez considerados los aspectos a tomar en cuenta en el disefio "formal” de un
producto, es importante entender que requiere de una serie de elementos
indispensables para complementarlo. Précticamente es imposible comercializar, de
Mmanera exitosa, un producte carente de aquellos elementos que lo identifiquen,

contengan, protejan ¢ informen de sus caracteristicas y ventajas.

La marca comercial de un producte sc podria comparar con el apellide que
identifica 2 los miembros de una familia. Por ejemplo, una empresa produce
mermelada, cajeta y mayonesa, las cuales se identifican en el mercado con una misma

marca.

"La marca de un producto se ira fortaleciendo en el mercado con el tiempo, y ésta

podra ser sindénimo de calidad, confianza, seguridad, etc."’

Los productos pueden identificarse por aspectos como su color, la forma del envase,
su etiqueta y, segin el tipo de producto, necesitari una etiqueta o un envase, en el

cual se puedan incluir elementos tan necesarios como:

e lamarca;

+ El nombre del producto;

* Frases que resalten las cualidades y ventajas del producto, y

* Leyendas y textos legales tales como el nombre de) fabricante, el pais de origen,

el contenido neto, etc.

* Ibidem, pag.40
¥ thidem, pag.40
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Una gran cantidad de productos deben ser complementados con manuales de uso o
instructivos de armado. Ambos deberéin ser muy claros y en algunas ocasiones, si es
necesario, deberdn tener el apoyo de fotografias o ilustraciones para facilitar su

entendimiento.

Otro aspecto a considerar es la produccién de los manuales ¢ instructivos en los
1diomas propios de los paises de destino de los productos. Es muy importante tomar
en cuenta la repercusién de la buena compresién de los manuales e instructivos y asi
evitar el incorrecto uso del producto y, como consecuencia, reclamaciones al

respecto.

Este elemento proyecta tanto la imagen de la empresa como la de su producto y asi
funciona como un importante "representante” de la misma. Un catilogo de productos
cumple la lzbor de enlazar a los productos de la empresa con los clientes.  En este
medio impreso se puede incluir informacién grafica y textual muy detallada de los
productos: dimensiones, colores, funciones, ventajas sobre los productos similares,

precios, condiciones de pago, etc.

Existen diferentes medios y técnicas publicitarias para dar a conocer un producto o
las nuevas ventajas de uno ya existente. Los medios se deberan de elegir de acuerdo
con los sectores del mercado a los que esté enfocado el producto, y por supuesto, a
los recursos disponibles. Cualquiera que sea el medio elegido, con este se debers de
explicar, demostrar y convencer de manera efectiva las bondades y ventajas del

articulo.
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4.3.3 ENVASE Y EMBALAJE

El envase y embalaje también se deben considerar como parte integral dei producio,

¥a que realizan las funciones de contener, envolver, proteger e identificar.

El envase es el recipiente que esta en contacto con el producto; en cambio el
embalaje es el que facilita las operaciones de transporte y manejo de los productos

envasados.

Las funciones principales tanto de envase como del embalaje son:

» Exhibir el producto;

» Pemmitir la conservacion de los productos que contiene;

¢ Proteger y permitir la manipulacién, transporte, y comercializacién del producto.
» Orientar sobre las ventajas del producto.

¢ Reducir las mermas y el desperdicio.

* Facilitar la separacién, la clasificacion y la seleccién de los productos.

En lo que se refiere al diseflo estructural de la forma y los materiales del envase y

embalaje, es necesano considerar:

o Las ventajas, desventajas, aspectos ecolégicos y limitaciones de los materiales
utilizados.

» Los aspectos mercadolégicos, la resistencia y e} aprovechamiento de los espacios

de acuerdo con la forma diseada.
¢ La estandarizacién de las dimensiones segun las diferentes presentaciones del

producto.
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* Comunicar de manera adecuada el mensaje mercadolégico.

¢ Captar la atencién del consumidor en el punto de venta, por medio de los
grafismos utilizados.

» Destacar de entre sus vecinos de anaquel,

* "Invitar” al consumidor a que Jo tome entre sus manos, que le observe y que lo
compare.

¢ Hablar del producto contenido, de tal manera que el consumidor desee poseerlo.

4.3.4 IMAGEN CORPORATIVA DE LA EMPRESA

"Por imagen corporativa se entiende todas las actividades, manifestaciones y
elementos de una empresa que estin en contactc con un grupo de personas:
empresarios, empleados, clientes, proveedores, competidores, instituciones,
autoridades y el piblico en general. Cada uno de estos grupos se formard una imagen

de la empresa en funcién de lo que puedan ver y sentir."*®

Para que todas las actividades de las empresas tengan coherencia en lo que a
imagen grifica se refiere, es muy importante designar a una persona o departamento
responsable de la coordinacién de la imagen corporativa, la cual vigilard todas las

aplicaciones de manera consistente.

® Ibidem, pig.43

120




4.4 DOCUMENTOS Y TRAMITES DE LA EXPORTACION.

Las empresas interesadas en iniciar exportaciones deben conocer cuiles son los
principales documentos que se requieren para las operaciones de comercio exterior,
tales como la Factura Comercial y la Lista de Empaque. Asimismo, deben conocer la
importancia de seleccionar el medio de transporte mas adecuado segin el tipo de
producto que se va a exportar y ¢} mercado de destino, se explican también los tipos

de Seguro asi como lo referente al Despacho Aduanal.

4.4.1 FACTURA COMERCIAL

Para fines aduaneros, en México es posible exportar sin factura, pero en el pais de
destine es necesario que todo embarque se ampare con una Factura Comercial. "Esta
se debe presentar en original y seis copias con firma autégrafa, en espafiol o en ingles.

Debe incluir la siguiente informacién:

* Aduana de salida del pais de origen y puerto de entrada del pafs de destino.

» Nombre y direccién del vendedor o del embarcador.

s Nombre y direccién del comprador o del consignatario.

¢ Descripcidén detallada de la mercancia. Asimisme, la factura debe incluir el
nombre con el que se conoce la mercancia, el grado o la calidad, la marca, los
nimeros o los simbolos que utiliza el fabricante, relacionando cada renglén con
los bultos o la lista de empaque; no debe contener descripciones numéricas,
ambiguas o confusas.

e Cantidades, peso y medidas del embarque.
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¢ Precio de cada mercancia enviada especificando el tipo de moneda. El vaior de la
operacién debe expresarse en moneda de inmediata convertibilidad (délares
estadounidenses, marcos, libras, etc.) y sefialar su equivalente en moneda nacional
(sin incluir IVA),

* Tipo de divisa utilizada.

* Condiciones de venta (lugar, destino). Los montos por concepto de flete, primas
de seguro, comisiones y costo de embalaje para el transporte deben desglosarse en
caso de que el cliente lo solicite o segin las condiciones de venta. En el pafs de
destino estos conceptos pueden ser parte de la base gravable para calcular los
impuestos a Iz importacién.

* Lugar y fecha de expedici6n. Si la factura se compone de dos o mas hojas éstas

deben numerarse consecutivamente.**?

4.4.2 LISTA DE EMPAQUE

La lista de empaque es un documento que permite al exportador, transportista, a la
compaiia de seguros, a la aduana y al comprador, identificar las mercancias y saber
qué contiene cada bulto o caja, por lo que debe realizarse un empaque metédico que
debe coincidir con la factura. Con la lista de empaque se garantiza al exportador que
en el trénsito de sus mercancias se disponga de un documento claro que identifique el
embarque completo y que, en caso de percance, permita hacer las reclamaciones
correspondientes a la compafiia de seguros.

® Ibidem, pag.27
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La lista indicard la cantidad exacta de los articulos que contiene cada caja, bulto,
envase u otro tipo de embalaje. En cada bulto o caja se deben anotar, en forma clara
¥ legible, los nimeros y las marcas que lo identifiquen, mismos que se deben
relacionar en la factura, escribiendo al lado la descripcién de cada una de las
mercancias que contiene. Se debe procurar empacar junta la mercancia del mismo
tipo, ya que esto simplifica la revisién de la aduana y evita que aquella sea mis

profunda.

Un embarque confuso {que contenga mercancias diferentes en un solo paquete que
no estén debidamente relacionadas) propicia que el funcionario de la aduana, al tratar
de establecer la cantidad de un solo tipo de mercancia, verifique todos los bultos o
cajas. Ello genera gastos de maniobra no considerados, aumentando asi el costo del
producto, las demoras en la entrega y los riesgos para el buen resguardo de las

mercancias.

En este desglose debe indicarse la fraccién arancelaria de la mercancia, asi como el
valor, el peso y el volumen (describiendo el tipo de empaque y embalaje utilizados),
pero siempre en forma detallada, agregando la informacidn especifica de que se

disponga, como el andlisis quimico.

"La lista de empaque la €labora el exportador en original y seis copias, se utiliza
como complemento de la factura comercial y se entrega al transportista. También es
recomendable indicar la medida de los bultos, pues en algunos casos de flete se cotiza

por la relacién peso-volumen-valor del empaque,"*

@ ibidem, pag. 28
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4.4.3 TRAMITES GENERALES PARA EXPORTAR.

Para poder exportar productos a los diferentes mercados, se requiere que el
exportador realice una serie de trdmites aduanecros. Cabe destacar que el exportar
requiere que el interesado (fabricante y/o exportador) contrate a un agente aduanal,
quien es el responsable de asignar la clasificacién arancelaria, preparar la
documentacién requerida para el desaduanamiento de las mercancias y elaborar el

pedimento de exportacién.

Este iltimo documento, es de suma importancia, ya que especifica la descripcién de
la mercancia y su valor comercial determinado en la factura, con ello, el exportador
podré comprobar ante la SHCP sus exportaciones. El exportador no puede cargar el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) al cliente extranjero, por lo que podra establecer
un saldo a favor en sus declaraciones fiscales y solicitar su reembolso posterior o
compensarlo contra otros impuestos en donde, el pedimento de exportacién, le

benefictard en materia fiscal.

El pedimento de exportacién se presenta ante la caja aduanal para el pago del
derecho de Tramite Aduanero (DTA) y entonces se procede a la verificacion de los

documentos por la autoridad aduanera.
En resumen, los principales tramites son los siguientes:
¢ Se requiere de un agente aduanal, que seré el representante legitimo y
solidario del exportador para tramitar el desaduanamiento de la mercancia

de exportacidn.

¢ El agente aduanal elabora el pedimento de exportacién.
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¢ Al presentar el pedimento de paga el DTA.

¢ El vista aduanal verifica los documentos.

+ El embarque para al area de inspeccién del sistema aleatorio (semaforo
fiscal) en caso de luz verde, hay desaduanamiento libre; en caso de luz

roja, habra inspeccién fisica de la mercancia,

En materia de documenitos, tales como la lista de empaque, la factura comercial, el
conocimiento de embarque, son necesarios para que el agente aduanal pueda elaborar
el pedimento de exportacidn, se obtengan preferencias arancelarias en paises con los
que México tenga tratados comerciales o acuerdos a través de certificados de origen y

no se demore ¢l despacho aduanero.

Los documentos requeridos en ia aduana para la exportacién son:

e Pedimento de exportacion.

¢ Factura comercial.

s Certificado de origen.

e Documente de embarque (conocimiento de embarque, guial
aérea o carta de porte, segiin sea transporte maritimo, aéreo o
terrestre, respectivamente).

» Lista de empague.

* Otros documentos necesarios para su ingreso al pais

importador.
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Cuando los productos mexicanos llegan a un pais extranjero, el consignatario debe
presentar documentos para el despacho de las mercancias al director de la aduana de

este mercado.

En el siguiente cuadro se mencionan los principales trdmites que hay que realizar

en las aduanas de importacién:

s Presentacién de documentos

s Declaracién de despacho

* Inspeccion del cargamento

® Firma del manifiesto de despacho (Entry manifest)
e Pago de impuestos de importacidn

4.4.4 TRANSPORTE

"Transportar significa poner a disposicién de los usuarios los productos para su

utilizacién en el momento en que sean requeridos."!

Para la empresa, el transporte es mucho més que una concepcién teérica. En
muchos casos significa el colocar con oportunidad sus productos, esto ¢s precio y
tiempo de entrega en los mercados extranjeros.

*' Bancomext, Megios de transporte internacional, pég.5
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Se considera que la transportacién es el factor més significativo del costo dentro de
la comercializacion intemacional y un elemento fundamental en el éxito de algunas

empresas.

El ferrocarril, ¢! autrotransporte, el transporte maritimo y el aéreo asi como la
combinacién de dos 0 més de ellos (multimodal), son las formas en las que se puede

realizar la transferencia fisica de los bienes o productos.

El transporte permite que el consumidor tenga oportunamente el producto en el
cstante y a buen precio; por tanto puede determinar la venta de una mercancia. La
transportacidn es uno de los factores significativos del costo de una operacién de

comercio intemacional.

Para competir con éxito en los mercados internacionales, es requisito indispensable
efectuar un anilisis exhaustivo del medio de transporte. Un pardmetro importante de
este andlisis son los costos y la oportunidad en la entrega. Por ejemplo, en el caso de
productos perecederos cuya vida comercial es corta y el envio seri a destinos lejanos,
poco se tiene que analizar para decidir que la via aérea es el medio idéneo. En
cambio, en el caso de productos manufacturados, cuyo peso y volumen son altos y
que el mar separa al vendedor del comprador, o méis recomendable es la via
maritima. Sin embargo, no en todos los casos es ficil decidir ¢l medio de transporte,
ya sea terrestre {ferrocarril o camiones), maritimo, aéreo o una combinacién de dos o

Vanos.

Ademids del precio, se deben considerar otros factores para elegir el medio de

transporie, ya que si el servicio del transportista es irregular, dificilmente se tendra
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una entrega a tiempo. Ello genera frecuentes quejas de los clientes o incluso la
pérdida de ellos.

Para el transporte es necesario considerar todo el recorrido de la mercancia, de
acuerdo con la negociacién pactada. En funcién de lo anterior, algunos medios que

se utilizan son los siguientes:

* Desde la fabrica hasta el puerto o el aeropuerto de salida
g Tren
o Camién

a Combinacién de éstos.

® Desde ¢l puerto o el aeropuerto de salida, hasta el puerto o el aercpuerto de
llegada
o Barco

a  Avién

¢ Desde el puerto o el acropuerto de salida, hasta el almacén de! comprador final
o Tren

Camidn

Carcaza

Paggy-Back (semirremolques en plataforma de tren)

O 0O 0 D

Multimodal (combinacién).

También debe tomarse en cuenta la manera en que el cliente desea recibir su

producto: en camién cerrado o en camidn plataforma. Otro elemento de consideracién
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es la confiabilidad de los almacenes o de los puertos por los que cruce la mercancia

con el objeto de disminuir la posibitidad de robo.

Otro elemento para decidir los medios idéneos de transporte es el costo financiero
del capital invertido en los inventarios en tréinsito y en bodega. Cuando éstos son
elevados, el transporte mas répido seré el mis deseable. Mientras mas lento es un
transporte mas bajas son sus tarifas; sin embargo, el costo financiero se eleva por ¢l

inventario requerido.

El valor unitario, el peso y el volumen del producto tienen mucha importancia en
los costos de transporte. Las relaciones valor-peso-volumen son varisbles

fundamentales para tomar una decisién.

En aquellos productos con una relacién valor alto-peso bajo o valor alto-volumen
bajo, los costos del transporte tienden a reducirse, en tanto que los de inventarios

tienden a aumentar,

Para poder realizar el traslado de la mercancia es necesario un "documento de
transporte”, que es el titulo de consignacién que expide la compafiia transportista, en
original y seis copias, en el que se indica que la mercancia se ha embarcado con un
destino determinado y se hace constar la condicién en que se encuentra. A partir de
ese momento, ¢l transportista es responsable del envio y la custodia de la mercancia
hasta el punto de destino, de acuerdo con las condiciones pactadas. Este titulo se
incluye en la documentacién que se envia al importador. Los términos del documento
de transporte deben coincidir con los de la carta de crédito o en su caso con los del

contrato de venta y la factura.
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Dependiendo del medio de transporte que se utiliza, este documento se denomina:
*  Gufa aérea (Air Wayhill).

¢ Conocimiento de embarque (Bill of Leading).

* Carta de porte (auto transporte).

* Talén de embarque (ferrocarril),

El documento debe coincidir con lo sefalado en los documentos citadas (factura,
lista de empaque, etc.), en lo referente a la descripcién de la mercancia, las
caracteristicas del embalaje y las cantidades. Asimismo, se debe conservar una copia

del documento de transporte pues constituye un respaldo en caso de problemas.

En la siguiente grifica se puede observar cuil es el tipo de transporte més usado por
las empresas para transportar sus productos tanto en la Repiiblica Mexicana como al

exterior:

CARGA TRANSPORTADORA (MILLONES DE TONELADAS)

350
300
250
200

100
50
0

1996 1997 1998

B Carretero B Ferroviario f} Maritimo B Aéneo—l

FUENTE: Medios de Transperte Internacienal 1999
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4.4.5 SEGUROS

"El seguro se conslituye de una serie de coberturas que tienen como propésito
resarcir al asegurado por las pérdidas o los dafios materiales que sufran los bienes
muebles o semovientes objeto de transporte por cualquier medio y las combinaciones
de estos. Lo puede contratar quien tenga interés en la seguridad de los bienes durante

su transporte al destino final."*

Durante el trinsito de los bienes se cubren los riesgos por pérdida total o parcial y
por los daflos materiales que sufran los bienes como consecuencia de alguno de los
siguientes siniestros: incendio, explosién, hundimiento, coalicion, caida de aviones,

volcaduras y descarrilamiento,

Cuando hay una solicitud expresa del cliente, la cobertura puede ampliarse a riesgos
adicionales como pueden ser: robo de bulto por entero o parcial, contacto con otras
cargas, manchas, roturas, derrame, oxidacién y mojadura de agua ya sea dulce o de

mar.

Para cubrir riesgos especiales, las empresas aseguradoras realizan un anlisis previo
y lo efectiian per convenic expreso. Tales riesgos son: huelgas y alborotos populares,
guerra, robo con violencia o asalto a mano armada, desviacién o cambio de ruta,
transbordo u otra variacién en la ruta, asi como el almacenaje en exceso durante su
transito.

Nunca se otorgard cobertura para los siguientes aspectos: violacién a cualguier ley o

reglamento, demora, pérdida del mercado, dolo o culpa grave del asegurado, robo en

*! Bancomext, Guia bisica..., pig. 32.
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¢l que intervenga directa o indirectamente un enviado, empleado o dependiente del
asegurado, falta de peso, evaporacién o pérdida de humedad, asi como derrames por

envase o embalaje deficiente.

Los seguros tienen vigencia desde el momento en que los bienes quedan a cargo del
porteador para su transporte, continua durante el curso notmal de su viaje y termina
con la descarga de los bienes en su destino final, en cuyo caso la proteccién es por el
viaje completo. Cuando se solicita solo por ¢l recorrido desde el puerto maritimo o
aduana terrestre de entrada al pais hasta el punto de su destino final, se considera

como seguro intermedio o parcial.

La suma méxima de responsabilidad debe ser el total de valor factura adicionando
fletes, derechos o impuestos de importacién y demés gastos propios de la transaccion
comercial internacional. En algunos casos las empresas aseguradoras aceptan, previa
negociacion, un aumento de hasta el 20% del valor de la mercancia por concepto de

"ganancia”.

En caso de siniestro se debe enviar un escrito de reclamacién dentro del plazo
establecido en la pdliza (generalmente 60 dias después del aviso de pérdida)
adjuntando lo siguiente:

» Copia certificada de la protesta del capitin de! buque (via maritima).

o Certificado de daios,

¢ Factura y documentos probatorios de gastos incurridos con motivo del transporte
{maniobras, etc.).

» Copia del conocimiento de embarque.

s Copia de la reclamacién a los porteadores.
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Los seguros se pueden contratar para un viaje especifico o bien adquirir una péliza
anual. Cuando un embarque tenga seflales de averia antes de darse por recibido sc
debe:

* Hacer por escrito la reclamacién al porteador o transportista.

= Solicitar 1a inspeccion de los bienes y la certificacién de dafios al comisario de
averias de la compafiia, agente local de Lloyds, notario publico, autoridad
Judicial, postal o politica local, en ese orden excluyente y segtin sea el lugar de los
hechos.

¢ Dar aviso a la empresa aseguradora.

Estos actos se deben efectuar en un plazo de cuatro dias hibiles después de Ia
terminacion del viaje o en el momento en que se tenga conocimiento del siniestro,

siempre y cuando la transportacién no Hegue a su destino.

En México este seguro cubre exclusivamente riesgos de cardcter comercial
originados por la incapacidad financiera del importador para cubrir sus deudas; es

decir, insolvencia.

Los tipos de insolvencia que cubre este seguro son los siguientes:

¢ Insolvencia legal: ocurre cuando existe una declaracién judicial de quiebra,
suspensidn de pago o algin acto juridico similar que impida el cobro del crédito
asegurado.

+ Insolvencia de hecho: se presenta cuando el deudor se encuentra en una situacién
econbémica tal, que el ejercicio de una accion juridica en su contra para recuperar

el crédito resultaria iniitil.
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* Mora prolongada: sucede cuando transcurren scis meses desde el vencimiento del
crédito y este no se ha podido cobrar a pesar de las gestiones efectuadas, De no
configurarse antes alguno de los dos tipos de insolvencia citados (legal o de
hecho), seis meses s el plazo méximo que puede transcurrir para que el seguro se
haga exigible. Este seguro se tramita de manera independiente a los otros tipos de
seguros ante la Compaiiia Mexicana de Seguros de Crédito (COMESEC).

Uno de los requisitos indispensables para realizar operaciones comerciales entre los
mercados intemacionales, en especial el de Estados Unidos, es la contratacién de un
seguro de responsabilidad civil que cubra los daflos y perjuicios que el uso del
producte comerciado puede ocasionar a terceros. El costo de este seguro debe

incorporarse al precio de exportacién o negociarlo con el cliente.

El seguro de responsabilidad civil cubre los dafios, asf como los perjuicios y ¢l dafio
moral que el asegurado cause a terceros y por los que éste deba responder, en apego a
la legisiacion vigente en la materia. Tales dafios pueden ser por hechos u omisiones
no dolosos ocurridos durante la vigencia de la péliza que causen la muerte, atenten

contra la salud o deterioren (o destruyan) los bienes de terceros.
En el caso de los productos de exportacién, la cobertura se extiende hacia los paises

en los que el proveedor concrete sus exportaciones y se sujete a la legislacion

aplicable en la nacién destinatania.
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4.4.6 DESPACHO ADUANAL

Quienes exporten mercancias estin obligados a presentar en la aduana un
pedimento de exportacién en la forma oficial aprobada por la SHCP, por conducto de
un agente u apoderade aduanal. En los casos en que las mercancias estén sujetas a
regulaciones o restricciones no arancelarias a la exportacién, cuyo cumplimiento sc
demuestre con medios magnéticos, el pedimento debe incluir la firma electrénica que

indique el descargo total o parcial de esas regulaciones o restricciones.

"El pedimento de exportacién se debe acompatiar de:

» La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor comercial de
las mercancias, de preferencia en délares estadounidenses.

* Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones o
resiricciones no arancelarias a la exportacién.

* Es recomendable indicar los mimeros de serie, parte, marca y modelo o, en su
defecto, las especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las

mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos datos existan."®

El despacho aduanero se debe realizar por conducto de un agente o apoderado
aduanal, quienes estin legitimados para actuar a nombre del exportador, el agente
aduanal suele aplicar una tarifa de honorarios, por 1a prestacién de sus servicios, del
0.18% del valor de la exportacién. Se recomienda que previamente a la prestacién
del servicio se establezcan los honorarios sefialados asi como otros gastos
complementarios establecidos, como por ejemplo, los tramites relacionados con el

despacho de las mercancias exportadas.

 Ibidem, pag. 34 - 35

135




Podrén ocurrir erogaciones adicionales por demoras, sanciones administrativas,
manejos y manipulaciones especiales de las mercancias; en estos casos, el exportador
debe solicitar la aclaracién y el sustento de dichos gastos para cubrir tedos aquellos

atribuibles a la actuacién del agente aduanal.

Del despacho aduanero resulta el pedimento de exportacién, el cual permite a la
empresa comprobar sus exportaciones ante la SHCP para los efectos fiscales

respectivos (devolucién o acreditamiento de contribuciones, IVA, principalmente).

En cada operacién de exportacién que se realice se tiene que pagar el derecho de
tramite aduanero (DTA), cuyo monto se fija de acuerdo con Indice Nacional de
Precios al Consumidor que es publicado en el Diario Oficial de la Federacion; sers
funcian del agente o apoderado aduanal hacer esta operacién y cargar el costo en la
cuenta correspondiente. Corresponde al exportador ¢l pago de todas las diferencias
de dichas contribuciones, multas y recargos que se determinen si provienen de
inexactitud o falsedad de los datos o informes que aquél haya proporcionado al agente
aduanal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 54 y 195 de la Ley
Aduanera. Esta falta podria llegar a ser una grave y poner en riesgo el prestigio fiscal
del exportador, por lo que debe dar al agente datos veraces y exactos.

El agente aduanal seré responsable solidario de la veracidad y exactitud de los datos
y la informacidn suministrada, la determinacién del régimen aduanero de las
mercancias, la clasificacién arancelaria y las contribuciones causadas, asi como del
cumplimiento de las demés obligaciones en materia de restricciones o regulaciones no

arancelarias que se apliquen a dichas mercancias.
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Los documentos que se deben anexar al pedimento tiene que proporcionarlos el
exportador, incluida la carta de embargo, mediante la cual, bajo protesta de decir
verdad, girard las instrucciones al agente aduanal para realizar el despacho aduanero

en forma clara y precisa.

Ademis de los sefialados, los documentos que normalmente se requieren para la

exportacién son:

» Copia del registro federal de contribuyentes (RFC), con homoclave e informacién
del domicilio fiscal de la empresa.

+ Cara de encargo para el embarque de su mercancia.

» Contar con la reservacién de la agencia naviera para efectuar el embarque de la
mercancia en caso de tratarse de un despacho por aduana maritima; si no se
cuenta con dicha autorizacion dar instrucciones a la agencia aduanal para que
solicite la autorizacidn por cuenta del exportador.

* Si se trata de contenedores, solicitar con tiempo el envio de los contenedores
vacios para ser cargados con la mercancia a exportar y que se encuentren en
puerto listos para su embarque con tres dias de anticipacion.

« St la clase o naturaleza de la mercancia asi lo requiere deberd contar con lo
siguiente:

0 Permisos o autorizaciones.
o Certificado de anilisis quimicos.

o Lista de empaque
Los riesgos inherentes a las operaciones de comercio exterior pueden reducirse

acudiendo a empresas internacionales que vigilan e inspeccionan la carga, a fin de

asegurar ¢l cumplimiento de las normas pactadas.
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4.5 REGULACIONES ARANCELARIAS

"El arancel es un impuesto que se aplica en el comercio exterior para agregar valor
al precio de las mercancias en ¢l mercado de destino."** Se gravan las mercancias que
s¢ importan a fin de proteger a las similares que se fabriquen en el pais. Por su parte,
los aranceles a la exportacion, aunque se establecen en casos excepcionales, tienen
igual finalidad protectora, pero en este caso, la contribucién disminuye el ingreso real

del comerciante, con ¢l objetivo de asegurar el abastecimiento del mercado nacional.
El arancel, puede asumir multiples formas, algunos de estos son:

» Ad valorem: se emplea en la mayoria de las tarifas de importacién y se expresa
en términos porcentuales del valor en aduana de la mercancia. Este impuesto de
importacidén se calcula con base en el valor de la factura, el cual debe
determinarse conforme a las normas intemacionales previstas en el articulo VII
del Acuerdo de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). En este articulo
se define que el valor de advana es el valor de un bhien objeto de transaccién
comercial, pot 1o que la base gravable para el cobro del impuesto de importacién
es el precio pagado o por pagar que se consigna en la factura, siempre y cuando se

cumnpla con lo establecido en el propio articulo VII.

En algunos paises al valor de transaccién se le suman los gastos del flete hasta
el punto de exportacién, asi como los correspondientes a la manipulacién de la
mercancia, s decir, utilizan el valor LAB (libre a bordo) o en inglés FOB (free
on board). Esta es la figura aplicada por la legislacién mexicana.

* fbidem, pag. 47
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» Arancel especifico: se expresa en términos monetarios por unidad de medida; por
ejemplo: USD 5.00 por metro de tela; USD 150.00 por cabeza de ganado. En este
caso, el valor real, calculado o ficticio de la mercancia no tiene ninguna
trascendencia fiscal. En la actualidad este arancel solo se utiliza de manera muy

especial en el manejo de ciertas mercancias.

»  Arancel mixto: es una combinaci6n de los anteriores; por ejemplo: 5% ad valorem
mis USD1.00 por metro cuadrado de tejido poliéster.

Los paises pueden otorgar diversos tratamientos arancelarios en funcién del origen
de las mercancias que llegan a sus aduanas. Por ello, sus tarifas de importacidn

pueden constar hasta de tres columnas:

* La primera, identifica el arancel general que aplica a todos los paises miembros
de la OMC y que gencralmente es tratamiento de nacién mas favorecida.

* Lasegunda, corresponde al arancel aplicable a mercancias originarias de paises a
los que concede trato preferencial (arancel inferior al general o exencién del
mismo) como resultado de un convenio comercial.

* Puede haber una columna donde se encuentren los aranceles a las mercancias de
paises a los que se ha impuesto una sancién o castigo econémico, por lo que su

arance!l es superior al general. Es el liamado trato diferencial.

Aun cuando Ias medidas antidumping y compensatorias no son arancelarias, cuando
son impuestas se cobran de igual forma que las arancelarias en las aduanas; ellas
obedecen su aplicacion al articulo VI de la OMC. Las aplica un gobiemno cuando otro

otorga un subsidio como un beneficio econémico que concede a sus productores, con
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el propésito de ayudarles a lograr una mayor competitividad de sus bienes en la
exportacién.

"El dumping consiste en )a venta de un producto en un mercado extranjero a un
precio discriminatorio inferior a Ia de su valor comercial normal en ¢l mercado del

pais exportador o en terceros paises.”*

A fin de protegerse de las dos pricticas anteriores los gobiemos pueden aplicar
cuotas compensatorias y antidumping, que consisten en el arance! que impone un pais
a las importaciones provenientes de otro por que se considera que estan vendiéndose

en condiciones de dumping y por lo tanto estin amenazando a la industria local,

4.5.1 CLASIFICACION ARANCELARIA

Las mercancias deben identificarse al pasar por las aduanas, a fin de definir su
situacién arancelaria, qué arancel le corresponde (general, preferenciat o exencién),
establecer correctamente los aranceles aplicables y vigilar el cumplimiento de las
regulaciones no arancelarias que se aplican en las aduanas (permisos previos, cuotas,

etc.).

"Las mercancias que se integran al flujo del comercio interacional se clasifican
con base en el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias, el

cuat ha adoptado la mayoria de los paises."*®

* Ibidem, phg. 48
* Ibidem, pig. 49
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La clasificacién arancelaria de las mercancias es un tema central y muy importante

dentro de los sistemas de control de comercio exterior dado que:

¢ Permite efectuar estadisticas y controles homélogos para la mayoria de los paises
en el mundo, ya que la clasificacién de un producto en México, por ejemplo,
comresponde a la misma determinacién que se aplicard en paises que como
México utiliza el sistema armonizado de designacién y codificacidn de
mercancias.

* Permite tener un mismo identificador comun en el mundo, a manera de "nombre”
comiin para todos en todas partes sin importar idioma.

* Facilita el estudio del comercio exterior, pues mediante cada fraccién arancelaria,

por ejemplo, se puede determinar cuanto se importa y se exporta de un producto.

Este sistema permite que una misma mercancia se codifique en forma idéntica tanto
en las tarifas de importacién como en las de exportacién de todos los paises. Para

ello se utiliza los primeros seis digitos de la clasificacion

4.6 REGULACIONES NO ARANCELARIAS

También existen las barreras no arancelartas, las cuales resultan mas dificiles de
conocer, interpretar y cumplir. El arancel es un instrumento que proporciona
transparencia y certidumbre al exportador y al importador. En cambio, las barreras
no arancelarias no son tan transparentes ofrecen poca certidumbre y muchas veces,

resultan dificiles de interpretar adecuadamente, lo que dificulta su cumplimiento.
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El nimero de barreras no arancelarias existentes es muy amplio. No obstante, se
presentan algunas de las mas conocidas utilizadas en el comercio, tanto cualitativas

€OMO cuantitativas, que son las siguientes:

» Regulaciones no arancelarias cuantitativas:

Permisos de impontacién o exportacién
Cuotas

Precios oficiales

Impuestos antidumping

Impuestos compensatorios

» Regulaciones no arancelarias cualitativas:

Regulaciones sanitarias
Regulaciones fitosanitarias
Requisitos de empague
Requisitos de etiquetado
Regulaciones de toxicidad
Normas de calidad

Marca del pais de origen
Regulaciones ecolégicas

Normas técnicas
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4.7 REGISTROS Y APOYOS GUBERNAMENTALES PARA 1LAS
EXPORTACIONES

Los registros comerciales son indispensables para realizar una actividad comercial y
de negoctos, tales son los casos del Registro General de Contribuyentes y el Registro
de Marcas y Propiedad Industrial. Asimismo existen mecanismos gubernamentales
de apoyo y promocién de las exportaciones en particular el PITEX vy las empresas de
comercio exterior (desarrollados en capitulo I), la Industria Maquiladora, la forma de
obtener la devolucién o compensacion del IVA, la Comisién Mixta para la promocidn
de las Exporiaciones (COMPEX), el Sistema Mexicano de Promocién Externa
(SIMPEX), las Ferias Mexicanas de Exportacién y otros apoyos no financieros de

Bancomext.

4.7.1 REGISTROS

Toda empresa o persona fisica que realiza actividades lucrativas esta sujeta a pagar
impuestos al gobiemo federal (articulo 31 constitucional}; por lo que es necesario
obtener el registro federal de contribuyentes (RFC). Este tramite se realiza
directamente en el buzén fiscal instalado en las oficinas generales de Hacienda,

camaras, asociaciones y oficinas de correo, entre otros lugares.

Todo comerciante o industrial que este registrado en la SHCP esta obligado a
inscribirse durante €l mes de enero de cada afio, o dentro del mes siguiente a la fecha
del inicio de sus actividades dentro del registro especial que se lleva en la cAmara
comrespondiente o en sus delegaciones. Este registro no se exige en ninguna

dependencia aduanera, ni tampoco es requisito para realizar exportaciones.
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Por otra parte, en el comercio internacional resulta necesario proteger los derechos
de propiedad industrial (invenciones, marcas o disefios comerciales), ya que tanto las
marcas como las mercancias son susceptibles de plagio lo cual deteriora la imagen de

la empresa o de la mercancia y ello afecta la rentabilidad de los negocios.

Por lo anterior, la legislacién mexicana y la de otros paises han tomado medidas
para evitar estas practicas mediante leyes y organismos de registro de los derechos
que regulan la propiedad industrizl. Asi mismo, se han ratificado convenciones
intemnacionales cuyo objetivo principal es brindar €} apoyo necesario a todas las
empresas mexicanas que incursionen en el comercio internacional y se han firmado

convenios bilaterales con diversos palses para tal efecto.

"En México, con motivo de la apertura comercial, se han realizado miiltiples
adecuaciones a las disposiciones legales que afectan al comercio exterior. Entre los
avances en la materia destaca la creacién del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, que es un organismo descentralizado de la organizacién piblica y cuyas
principales funciones son el registro de patentes, marcas, disefios ¢ invenciones,
otorgando todo lo necesario para que una persona este protegida de cualquier plagio o
pirateria."*’

A fin de identificar e] origen de los productos y de crear una imagen de identidad
tanto en el pais como en el extranjero, la Norma NMX-Z-009-1976 estipula con
cardcter de voluntario ¢l uso del emblema o de la leyenda "Hecho en México” en los
productos, etiquetas, empagues o envases de venta en el mercado interno. En el caso

de las exportaciones se puede utilizar €] idioma manejado en ¢! mercado de destino;

! Ibidem, phg. 10

144



cabe aclarar que en esta tltima situacion debe obedecer a las regulaciones no

arancelarias que defina dicho pais.

4.7.2 APOYOS GUBERNAMENTALES

Para el desamollo de la actividad exportadora el gobiemo ofrece apoyos

gubemamentales tales como:

4.7.21 COMISION MIXTA PARA LA PROMOCION DE LAS
EXPORTACIONES (COMPEX).

COMPEX es la comisién integrada por representantes del sector piiblico y privado
auxiliar del Ejecutivo Federal en materia de promocién de exportaciones. Prevé la
realizacion de reuniones en la Repiiblica Mexicana con los exportadores para discutir

los proyectos, las problemdticas y sus propuestas para agilizar los tramites.

"Sus objetivos son:

1} Incorporar un nimero mayor de empresas a las actividades de comercio exterior.

2) Promover las exportaciones a través de la concertacién de acciones para
simplificar los trémites administrativos y reducir los obstaculos técnicos entre los
tres niveles de gobiemno y el sector privado.

3) Estimular y coordinar los esfuerzos en las entidades federativas para facilitar el

desarrollo de proyectos de exportacién con el fin de impulsar las exportaciones.
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4) Elaborar Programas Estatales de Promocién.”*
Los exportadores pueden obtener apoyo para:

< Gestoria en los casos con problemas administrativos o técnicos.
* Integracién y desarrollo de proyectos de exportacion.
% La participacién en diversas actividades de fomento para una cultura de

exportacién.
Para que la COMPEX reciba y atienda un caso, el interesado requiere:

- Presentar su planteamiento por escrito - no més de dos cuartillas -, inchiyendo una
propuesta de solucién, firmado por el promovente y con la documentacién de
apoyo en un anexo.

- Debe demostrar que ha agotado los trémites por la via normal y que presume
alguna irregularidad en las instancias y perfodos establecidos. La respuesta se
daré en un plazo de 30 dias.

4.7.2.2 SISTEMA MEXICANO DE PROMOCION EXTERNA (SIMPEX)

"Para explorar los posibles mercados las representaciones del Bancomext apoyan a
las empresas mexicanas a identificar oportunidades comerciales, intereses de
subcontratacién e inversién y licitaciones en el exterior; asimismo, promueven oferta

exportable ¢ intereses de coinversién nacionales en sus 4reas de adscripcion."*®

“ www.secofi.gob.mx

* Bancomext, "Guia para...”, pag. 23
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En cste sistema se difunde informacién sobre la oferta cxportable del pais, la
demanda extema de productos mexicanos, los interescs extranjeros para invertir en

México y la demanda mexicana de inversién extranjera.

Para complementar esta informacién se cuenta con médulos de apoyo sobre temas

de interés para la comunidad empresarial:

¢ Informacidn econdmica de México.

* Infraestructura y localizacion industrial (parques industriales),
* Informacion legal y financiera de México.

* Mercados internacionales.

» Ferias y eventos.

* Directorio de empresas.

* Directorio de entidades de apoyo.

4.7.2.3 FERIAS MEXICANAS DE EXPORTACION (FEMEX).

La base juridica de las FEMEX se encuentra en el Diario Oficial de la Federacién
del 11 de Abril de 1997.

Su objetivo es el fomento de 1a realizacién de ferias en el pafs que promuevan las

exportaciones de mercancias mexicanas a los mercados internacionales.

Para efectos de este ordenamiento se entiende por fera un acto de realizacion

periddica en la que diversos expositores exhiben y ofrecen uno o mis productos o
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servicios con la finalidad de fomentar sus relaciones comerciales internacionales y

atraer posibles compradores del exterior.

"La Secofi emite un certificado de ferias de exportacién a:

a) Los erganizadores de ferias cuando cumplan entre otras cosas, con lo siguiente:
1. Promuevan las exportaciones como objetivo fundamental.
2. Se comprometan a realizar la feria tres veces ininterrumpidas.
3. Inviertan por lo menos 1.2 millones de pesos.

b} Los constructores de recintos para la realizacidn de una feria."™®

4.7.2.4 DEVOLUCION Y COMPENSACION DEL IVA.

Los exportadores directos pueden compensar sus pagos de IVA o, en su caso,

solicitar su devolucién.

La documentacién requerida para solicitar la devolucién del IVA cargado &
productos exportados es la siguiente:

s Con la declaracion provisional, Ja cual debe ostentar el sello original del banco
donde conste el saldo a favor solicitado o ¢l comprobante de pago electrénico,

anexando dos fotocopias,

% Ibidem, phg. 22
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Con la declaracién anual, debe presentarse ademis el original y dos fotocopias de
las declaraciones de los pagos provisionales y, en su caso, las complementarias de
dicho ejercicio.

Con una declaracién inicial debe presentarse el original y dos fotocopias del
testimonio del acta constitutiva y un poder notarial del administrador tinico o el
representante legal de la empresa que promueve el trimite o fotocopia de
tdentificacién oficial si se trata de una persona fisica.

La solicitud de devolucién debe presentarse en la administracién de recaudacién
competente, acompaftada de la documentacién seflalada y un documento que
acredite la personalidad de) promovente, en su caso.

Cuando el contribuyente tiene saldos a favor del IV A, pude solicitar su

devolucidn o compensaci6n, como se describe enseguida:

Devolucion.

» Régimen de documentacién normal.

1} Copia del acta constitutiva.

2) Aviso de inscripeidn al RFC.

3) Poder notarial del representante legal.

4) Declaraci6n anual de clientes y proveedores del ejercicio inmediato anterior.
5} Forma fiscal para devoluciones, formato 32 ¥ SUS anexos.

6) Declaraciones originales (normal y complementaria) en donde se refleje el

saldo favor.

» Declarateria por contador piblico.

1) La solicitud en el formato 32 (forma fiscal para devoluciones).

2) Declaratoria formulada por contador piblico registrado.
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3) Plazo de devolucién: 40 dias hébiles.

Compensacion.

En el caso de la compensacién el contribuyente debe dictaminar sus estados
financieros (excepto los que se dediquen a actividades industriales) y presentar ante la
administracion local de recaudacién que corresponda a su domicilio, dentro de los 5
dias siguientes a la presentacién en la que se hubiera efectuado la compensagién
respectiva, una copia de dicha declaracién y el aviso de compensacién, asi como los
dispositivos magnéticos que contengan informacién sobre sus proveedores,
prestadores de servicio y arrendadores que representen al menos 95% del valor de sus

operaciones y sobre la totalidad de sus clientes de exportacion,

4.7.2.5 OTROS APOYOS NO FINANCIEROS.

La estrategia de Bancomext para las actividades promocionales considera cinco
objetives principales para enfrentar los retos que impone la dindmica mundial del

comercio y la inversion:

a) Identificar y desarrollar empresas con oferta exportable, apoyéndolas con
asistencia técnica para la adaptacién de sus productos al mercado internacional,

b) Mejorar cuantitativa y cualitativamente la posicién de la oferta mexicana de
bienes y servicios en mercados extemnos, concentrando esfuerzos en un esquema
de promocion selectiva con base en proyectos dirigidos a productos y mercados

especificos.
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¢} Aprovechar la tecnologfa de punta en materia de sistemas y telecomunicaciones
para difundir oportunidades de negocios en México y en el exterior.

d) Fortalecer la concentacién de alianzas estratégicas y la promocién de inversion
extranjera en México, en un entono en el que se interrelacionan la exportacion de
productos y servicios con proyectos de inversién, subcontratacién y maguila.

e) Integrar promocién-financiamiento mediante esquemas que apoyen de manera

integral la participacién de empresas mexicanas en el comercio exterior.
Bancomext proporciona ademas los siguientes servicios al exportador:
*» Informacién sobre estadisticas de comercio exterior y de mercados y productos;

directorios de proveedores, exportadores e importadores; regimenes legales y

arancelarios; normas internacionales, y acuerdos comerciales de libre comercio.

*,
“e

Asesoria en diferentes temas del comercio exterior que permiten al exportador
elaborar una planeaci6én cuidadosa y conocer los procedimientos, los requisitos y
tas metodologias para desarrollar con éxito sus operaciones comerciales.

** Capacitacién. El Instituto de Formacién Técnica promueve la capacitacién y el
desarrollo de la cultura en materia de comercio exterior con el objeto de
incrementar las actividades gerenciales de los empresarios que incursionan en los

mercados intemacionales.

4.8 CONTRATO

"En las operaciones de comercio internacional al igual que en las nacionales el
contrato de compra-venta constituye la base legal que obliga al comprador y al

vendedor a cumplir con las estipulaciones previstas en el propio instrumento. Pero
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como en las transacciones intemacionales las partes generalmente tienen sus
establecimientos en paises diferentes, las normas legales que regirdn la ejecucién y
cumplimiento del contrato necesariamente son més complejas que las que se aplican a

un contrato doméstico,"’

Para trasladar las mercancias, también serd necesario contratar los servicios de las
compafiias transportistas, aseguradoras y agentes aduanales, lo que significa tener que
celebrar otros tantos contratos. Todo esto justifica la elaboracién y firma de un
contrato de compra-venta de los productos objeto de la operacién, que si bien es
cierto no es indispensable formalizarlo por escrito, esto es lo més aconsejable, pues
con ¢llo las partes obtienen mayor certidumbre juridica y por consiguiente se reducira

la posibilidad de las eventuales disputas comerciales.

Por lo que se refiere a la estructura de los contratos, no existe disposicion legal
alguna al respecto; sin embargo, la prictica y la costumbre nos indican que todo
convenio o contrato deben de contener por lo menos, el nombre del contrato y de las
partes que intervienen en ¢l mismo; las declaraciones o antecedentes de las partes,
como es, ¢l lugar de su establecimiento, la actividad preponderante de cada una de
ellas, etc.; y las cldusulas del contrato, las que sin duda alguna constituyen la parte
medular de cualquier lipo de contrato, finalmente, 1a fecha y firma de quienes

intervienen en €l negocio juridico de que se trate.

Un contrato es un acuerdo de voluntades, mediante el cual surgen derechos y
obligaciones para ambas partes. La legislacién mexicana, concretamente el Codigo
Civil del D.F., define el contrato como "un acuerdo de voluntades de dos o més

personas, para crear o transferir derechos y obligaciones”. En consecuencia, habra

% Bancomext, Guia préctica para la elaboracién de un contrato, pig. 7
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compra-venta cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la propiedad de
uria cosa o un derecho y el otro a su vez se obliga a pagar por ello un cierto precio en

dinero.

El niimero y redaccion de las cliusulas dependers en gran medida de cada caso en
patticular y de las necesidades de las partes contratantes. Sin embargo, las clausulas

gue se recomiendan para cualquier contrato son:

1. Objeto del contrato

En esta cliusula sc debe de indicar con suficiente claridad las mercancias
especificas que se venden o gue se compran detallando la cantidad, caracteristicas y
condiciones en que se encuentran cuando se trate de un cierto tipe de mercancias. Si
las mercancias objeto de la operacion son de diversa naturaleza, se podrin utilizar los
anexos al contrato, en donde se detallen sus caracteristicas y otras especificaciones,

indicando adems que el anexo formard parte del propio contrato,

Cuando en el contrato no se especifique la calidad de las mercancias, estas deberan
de cumplir con las normas de calidad exigidas por el derecho aplicable al contrato de

que s¢ trate.
2. El Precio de las Mercancias,

Uno de los requisitos esenciales del contrato y la principal obligacién del
comprador, es la de pagar un cierto precio y en dinero por las mercancias,

especificando ¢l tipo de moneda que se utilizard (normalmente se expresara en
délares de EE.UU),
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Los INCOTERMS (ver anexo) se convierten en parte del contrato, si asi lo
convienen las partes, ya que por simple referencia que de alguno de ellos se haga en
el documento correspondiente, se entiende que cualquier disputa sobre ese particular,

debera resolverse conforme al término convenido.

3. Formas de envio de las mercancias.

Las partes contratantes deberin saber de antemano, qué caracteristicas deben tener
los envases y embalajes para que la mercancia sea transportada a su destino sin
mayores contratiempos, considerando el tipo y la duracién del transporte, pero esto
no siempre resulta cierto; lo cual podria traer como consecuencia que ¢! vendedor

utilice embalajes inadecuados para este tipo de movimiento.

4. Momento y forma de pago.

Se sugiere sefialar en el contrato el momento en ¢l que se debe de efectuar ¢! pago.
En caso contrario, el comprador debera pagar cuando el vendedor ponga a su
disposicién las mercancias o los documentos representativos de los géneros conforme
al contrato y al derecho aplicable. Es conveniente mencionar que frecuentemente el
vendedor puede hacer frente al pago como una condicidn para la entrega de las

mercancias o de los documentos, o bien negociar pagos por adelantado.

5. Entrega de las mercancias.

El momento y el lugar para la entrega de las mercancias es otro de los aspectos

relevantes que debe estar incluido en el contrato. Por lo que hace al momento que
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deben ser entregadas las mercancias, éste podrd ser en una fecha determinada o
dentro de un plazo. Cuando los contratantes no hayan pactado el plazo de entrega de
las mercancias objeto del contralo, serd determinado por las disposiciones del

derecho aplicable.

6. Entrega de los documentos.

En el contrato se debera especificar claramente cuiles documentos deber4 entregar
el vendedor y normalmente se establecera que este tltimo los entregue personalmente

o través de un banco, en la fecha, lugar y forma que se haya convenido.

Algunos de los documentos relativos a la operacion que se deban entregar son:

s La factura de las mercancias;

* El conocimiento del embarque;
* El certificado de origen;

¢ [Lapéliza de seguro;

* El centificado de calidad;

* La lista de empaque, etc.
7. Certificacién del producto,

Se debe hacer un anilisis de las mercancias, el cual se llevara a cabo por una
empresa dedicada a la certificacion de productos, a fin de hacer constar que los

mismos cumplen con los requisitos en cuanto a calidad, para lo cual se expediré el

correspondiente certificado de calidad de los productos. Este documento casi siempre
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¢s requerido por el comprador, cuando se manejan cartas de crédito y que la

naturaleza de los productos lo permita.

8. Patentes y marcas.

Un gran niimero de productos de origen nacional que se exportan o que pueden ser
exportados a otros paises se identifican con marcas, y en algunos casos esos
productos se fabrican bajo €l amparc de una patente. Por ello los titulares de una
patente o de un derecho marcario requerirén salvaguardar sus derechos de propiedad
intelectual.

Para tal efecto, seré necesario buscar la mejor forma de proteger los derechos de
propiedad intelectual que les otorga la ley, aconsejando los regisiros correspondientes
en cada uno de los paises en los que se pretenda comercializar los productos.

9. Vigencia del contrato.

En los contratos se debe establecer expresamente su plazo de duracién; el cual serd
determinado por las partes de acuerdo al tiempo que consideren prudente para que
surtan efecto los compromisos que hayan contraide en dicha negociacién.

10. Rescisién por incumplimiento.

Las partes pueden incluir libremente las causas que darin origen para que

cualquiera de ellas pueda solicitar la rescisién del contrato.
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11. Legislacién aplicable.

Las partes contratantes tendrin que elegir el régimen juridico aplicable a sus
relaciones contractuales. Lo mas natural es que cada una de las partes prefiera que se

aplique el derecho de su pais y que se escojan sus tribunales nacionales.

12. Solucidn de controversias.

Uno de los problemas mas dificiles de las operaciones comerciales internacionales,
es el de encontrar un modo répido, barato y fiable para resolver los conflictos, cuando

no puedan resolverse medijante negociaciones amistosas entre las partes.
Uno de los métodos para resolver este tipo de conflictos consiste en escoger a cudl
o cudles sistemas domésticos se debe recurrir para determinar tanto el derecho

aplicable al fondo de la controversia como el tribunal en donde debe resolverse ésta.

Algunas de las comisiones que se dedican a resolver las controversias entre las

partes son la Corte de Arbitraje de ta CCI, UNCITRAL y COMPROMEX.

4.9 FORMAS DE PAGO

"Las modalidades de pago se desarrollan y adaptan en funcién a las caracteristicas

de los paises y a las necesidades de las partes que intervienen en las operaciones."”

*! Bancomext, Medidas de_pago internacional, pig. 5
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El vendedor tiene que decidir si acepta los términos de pago que le propongan sus
compradores o si prefiere determinarlos &), asi como evaluar las ventajas y
desventajas de cada forma de pago que pudiera llegar a emplear, para elegir Ia mejor
en cada caso. Debe, ademas, considerar que en el mundo se utiliza una diversidad de
formas de pago y resulta entonces indispensable el documentarse sobre las
particularidades de aquellas que puedan ser éptimas para propiciar la continuidad de

los negocios con sus compradores extranjeros.

"Para elegir la modalidad de pago es necesario tomar en cuenta aspectos tales como:

1. Motivos.

Bloques comerciales.
Riesgo pais.
Objetivos.

Peso en la negociacion.
n SJ

A T

Confianza y experiencia.

Las modalidades de pago internacional se clasifican de la siguiente manera;

a) Modalidades de alto riesgo.

¢ Pagos en efectivo:  al recibir pagos en efectivo, el empresario puede
enfrentarse a situaciones que de no ser previstas, transtornarian el cobro

oportuno como son billetes falsos, robo o extravio, tramites en aduanas, costo

financiero.

3 Ibidem, pag. 6
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* Cuenta abierta: si existe una muy elevada confianza y experiencia puede
presentarse la conveniencia mutua entre exportador e importador, de no
liquidar eperacién por operacién, sino de compensar los embarques recibidos
mediante pagos con una periodicidad mas espaciada.

¢ Ventas a consignacién: ésta tiene la ventaja, para el exportador, de que él
conserva la propiedad de la mercancia pero acepta recibir €l pago tinicamente
después de que se haya vendido en el pais del importador. Se requiere de una
confianza muy clevada entre las partes ya que el comprador puede devolver
los bienes que no logre vender sin ninguna responsabilidad y por cuenta del

exportador.

b) Pagos con elevada confianza/experiencia.

* Cheque personal o empresarial: se reciben cheques cuando existe confianza y
s¢ supone que podran cobrarse sin dificultad, en México ademas de cuentas de
cheques en moneda nacional se pueden abrir cuentas de cheques en délares.

* El Giro Tradicional: este resulta ideal como sustituto del pago en efectivo o
con cheque, ya que tiene aceptacién internacional, se puede girar casi en
cualquier divisa, ademas, no obliga a mantener cuentas de cheques con ningiin
banco y resulta ser la mis barata y sencilla de tramitar.

¢ Orden de Pago: este servicio bancario requiere que €l beneficiario mantenga
una cuenta en algin banco para poder situarle los fondos con instruccién de
depositarlos precisamente en ella.

» Transferencia Electronica: los bancos enlazan sus terminales, tanto como la
de los clientes como entre ellos mismos, y pueden verificar en sus pantallas

los pagos que en esos momentos se estén abonando o cargando a sus cuentas
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en otros paises, sin requerir ya de la obligada espera por los plazos
comentados para la fecha-valor.

¢ El Swift: inicia en 1973 con 240 bancos fundadores, es 4gil, seguro,
exclusivo, formato universal, sintaxis cifrada, disponible las 24 hrs.

¢ Tarjetas Bancarias: en la actualidad existe la tendencia intemacional a emplear
tarjetas para transferir recursos inmediatamente, y con relativa seguridad, a

casi cualquier pafs.

c) Los pagos con confianza y experiencias medidas.

* La cobranza bancaria: en este servicio el banco actia como un auténtico
cobrador del exportador, aunque con las facultades ¥ limitaciones propias de
este tipo de cobradores. Asi, se convierte en custodio de los documentos que
el exportador le encomiende para ser presentados al importador y en el

intermediario entre ambos para establecer una 4gil comunicacién.

d) Pagos con confianza o experiencia minimas.

» Cartas de crédito: utilizindola el empresario no requiere obtener la
informacién permanentemente actualizada y satisfactoria del entomo
economico, politico, social ni de vecindad del pais del comprador, ya que los
bancos que intervienen en su trimite realizan esa funcién con toda
profundidad. Al seleccionar esta forma de pago, los usuarios deben calcular
anticipadamente ¢l costo de las comisiones y gastos de los bancos Y prever sea

suficientemente aceptable como para no incidir negativamente en la utilidad

esperada.
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4.10 FORMACION DEL PRECIO DE EXPORTACION

En la determinacién de un precio de exportacién se deben analizar dos variables

gue son: la situacion del mercado y los costos de produccidn y comercializacton.

La determinacidn de los precios y la presentacion de una cotizacién en el mundo
actual implica un anilisis del mercado y la competencia para su producto. Los
objetivos, el mercado y la competencia de la empresa son el punto de partida en toda

decisidn relativa a los precios y las cotizaciones implicitas.

Para determinar el precio de exportacién, la empresa debe fijar sus objetivos

globales en materia de precios.

La funcién del analisis del mercado en relacidn ¢on la determinacion de los precios
de exportacién consiste en establecer un limite miximo a la decisién comrespondiente,

a partir de la demanda del producto y de las caracteristicas de los competidores.

Para hacer un anilisis de mercado se debe disponer de la siguiente informacidn:

a) Demanda global del producto;

b) Consumo y precio del producto de determinada calidad;
¢) Consumo y precio de clases del producto;

d) Variaciones estacionales y regionales de la demanda;

e) Categoria de los consumidores y

f) Usuario del producto, etc.
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También hay que evaluar el valor y actitud de los competidores en el mercado
extranjero, tanto de los directos como de los indircctos. por tanto hay que hacer un
buen acopio de informacién de precios intemacionales que nos ayuden a formar

nuestro precio de exportacién.

Por otra parte, los costos juegan un papel muy importante en el proceso de toma de
decisiones para la fijacién de un precio de exportacion. El objetivo es la obtencion del

méximo beneficio.

"Costo es la suma de erogaciones en que una persona fisica o moral incurre para la
adquisicion de un bien o de un servicio, con la intencion de que genere ingresos en el

futuro,"**
De acuerdo a 1a funcién en que incurren se dividen en:

a) Costos de Produccion. Se generan en el proceso de transformar la materia prima
en productos terminados. Se subdividen en costos de materia prima, costos de
mano de obra y gastos indirectos de fabricacion.

b) Costos de distribucién o venta. Se incurren en ¢l irea que se encarga de Ilevar el
producto desde la empresa hasta el tiltimo consumidor; por ¢jemplo publicidad.

c) Costos de administracién. Se originan en el irea administrativa, como pueden ser

sueldos, teléfonos, oficinas generales, etc.

* Bancomext, Formacién del precio de importacién, pag.S
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CAPITULO V. CASO PRACTICO

Con e} objeto de ejemplificar el proceso a seguir en una operacion de exportacion,
en el presente capitulo se desarrolla la actividad de la empresa Disefos Meg’s, S.A de
C.V,, la cual ha realizado ventas sélo en el mercado nacional y ha estructurado un
plan de negocios en el que su objetivo es introducir su producto en el mercado
norteamericano; para lo cual iniciard sus ventas en el Estado de Florida, lo que le
permitird hacer una evaluacién en cuanto a Ja aceptacién de su producto y

posteriormente abarcar un mayor mercado.

Para poder desarrollar su plan de negocios, ésta empresa tomd en cuenta sus

antecedentes y caracteristicas, las cuales se presentan a continuacién:

Plan de Negocios

La empresa Disciios Meg's, S.A. de C.V. fue fundada el 1° de Enero de 1996, se

encuentra ubicada en la calle José Maria Izazaga No. 120 Col. Centro, México D.F.

Su giro es la fabricacién de pantalones de algodén, el cual se produce en un solo

disefio, gran variedad de colores y tallas.
Es una empresa pequefia pero tiene la infraestruciura necesaria para satisfacer la
demanda del mercado intemo, Disefios Meg's tiene una capacidad de produccion de

12,000 unidades mensuales.

Hace uso adecuado de los recursos humanos y materiales de toda la organizacién,

por esta razon y aunado a la excelente calidad de sus producios, posee la capacidad
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para exportar 2,000 unidades mensuales, ademis cuenta con la estructura de ventas
necesaria para comercializar su producto en Estados Unidos. Desde su constitucion
la empresa ha tenido una actividad creciente que le ha reportado utilidades en sus tres
afios de vida.

Su mercado nacional esta distribuido principalmente en el centro de la Repiiblica,
su mercado de exportacién, como primer objelivo, es el estado Florida, Estados
Unidos. Los elevados niveles de ingreso de la economia estadounidense, asi como su
significativo desarrollo, determinan la existencia de demanda para una amplia
variedad de prendas de vestir; cabe destacar que los consumidores son por lo general
muy exigentes respecto a la calidad de los productos, por lo que la comercializacion

de los mismos requiere una excelente calidad y atractiva presentacién.

Los requisitos comerciales que Estados Unidos pide son:

1. Guia aérea
Conocimiento de embarque
Certificado de origen

Factura Comercial

voR W

Marcas - Pais de Origen

Esta organizacién cuenta con 47 empleados y esta estructurada de la siguiente

manera: (ver figura 1).




DISENOS MEG'S S.A. DE C.V.




FUNCIONES DE LAS GERENCIAS

Direccién General.

1. Representar juridicamente a la organizacién ante organismos financieros y ante
aquellas instituciones estatales y privadas que asi lo requieran de acuerdo a las
facultades otorgadas al titular de este puesto en el acta constitutiva.

2. Evaluar el presupuesto de las difcrentes gerencias de la organizacién.

3. Vigilar el cumplimiento de los diferentes compromisos adquiridos por la
organizacién con ¢l fin de no afectar la situacién crediticia de la misma,

4. Velar por el cumplimiento de las normas administrativas de la empresa,
Asesor Juridico

1. Apoyar a todos los departamentos en el 4rea legal.

Gerencia Comercial.

1. Establecer las estrategias de comercializacién.

Promocién y publicidad de los productos.

Elegir los canales de distribucién.
Investigacién de mercados.

woR wN

Investigar y analizar la competencia, asi como determinar la participacién de la
empresa en el mercado.

6. Promover alianzas contra la competencia.

7. Autorizar y vigilar que la compra de insumos se lleve a cabo en las mejores

condiciones de calidad, precio y oportunidad para la organizacién.
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Gerencia de Disefto y Produccion

+ Corregir las desviaciones que se presenten en el proceso de produccion.

Supervisar y evaluar la capacidad de produccién del equipo registrando las
interferencias que se presenten.

Elaborar en forma periédica registros sobre el control de inventarios.

Disefo de instructivos para el control y registro de las diferentes actividades de)

proceso de produccién.

5. Supervisar el trabajo de los operarios a su cargo.

Supervisar que se dé conservacién y mantenimiento a Iz magquinaria.

7. Vigilar y controlar la produccién, su calidad y asegurarse de que asi sea.

Gerencia Administrativa

® N s woN

Elaborar instructivos y manuales administrativos para las diferentes areas de la
organizacién.

Se encarga de velar por el cumplimiento de los manuales de la organizacién.
Vigila el cumplimiento de los requerimientos legales exigidos a la organizacién.
Lleva a cabo el control del personal y el pago de sueldos y salarios.

Controlar todos y cada uno de los procesos financieros,

Conjuntar los presupuestos de las diferentes gerencias de la organizacion,
Elaborar el presupuesto de la organizacién.

Vigilar los costos, gastos y precio de venta que permitan generar utilidad de
operacion.

Establecer y vigilar créditos, recuperindolos en las fechas establecidas y

manejando adecuadamente los descuentos por pronto pago si es gue los hay.

10. Cobrar a los clientes en forma oportuna.
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11. Realizar una evaluacién para determinar que clientes son sujetos de crédito.
12. Obtener financiamiento cuando sea necesario.

13. Revaluar los activos de la organizacién.

14, Valuar financieramente la posicién de la empresa.

15. Elaborar los Estados Financieros principales y secundarios.

Esta empresa presenta las siguientes caracteristicas:

DISENOS MEG'S S.A. DE C.v.
FORTALEZAS DEBILIDADES

* Adecuados manuales de organizacion. | % Horarios inflexibles a trabajadores

% Recurso humano eficiente. de produccién.
< Aumento de capital por aportaciones| % Falta de motivacion a trabajadores.

de socios. % Carencia de comunicacién en
% Inversién en maquinaria. todos los niveles de lz estructura,
+ Capacidad de produccién. % La competencia latente  de
% Certificacién de calidad. empresas.

< Materias primas de alta calidad.

<> Stocks.

% Capacidad administrativa.

€ Excelente crédito con proveedores,

% Adecuado programa de promocién y

ventas.

Con base en su éxito y experiencia en ventas nacionales, ésta empresa decide

abarcar un mayor mercado y realiza un anilisis de posibies nichos, determina que
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exportar su producto a los Estados Unidos es lo mis adecuado, debido a las ventajas
de su situacion geogréfica y a las facilidades que el TLCAN ofrece; sin embargo,
antes de aventurarse realizé el siguiente estudio de mercado para saber cusles son las
caracteristicas y necesidades de los consumidores norteamericanos, sin olvidar la

competencia.

CARACTERISTICAS DEL MERCADO

Las prendas confeccionadas de mayor consumo en el mercado de la Unidn
Americana, de acuerdo a las estadisticas del Departamento de Comercio de Estados
Unidos, siguieron una tendencia al alza en la importacién ya que durante 1998
representaron un valor de USD 40,356 millones, mientras que en 1996 se ubicaron

en USD 36,794 millones, es decir un incremento de 9.68%.

El incremento en las importaciones derivado de la disminucién de la manufactura
nacional en estos rubros, indica que la produccién de prendas de vestir para dama,
caballero y nifios representé en 1996 USD 37,598.2 millones, mientras que en 1998
se situd en USD 36,629 millones, es decir una reduccién del 2.58% en la produccidn

iocal en estos rubros.

En este contexto es de relevancia destacar, que durante los dltimos afios las
importaciones de prendas de vestir al mercado de la Unién Americana, provenientes
de los paises miembros de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, han jugado un papel
muy importante; la manufactura de prendas confeccionadas se ha incrementado a
través de representaciones exclusivas de las principales marcas textiles que han
establecido sus plantas de produccion en la regién del Caribe, o bien mediante

contratos de maquila o subcontratacién.




De esta manera durante 1997-1998 los principales proveedores de prendas de vestir
para Estados Unidos fueron: Jamaica, Reptiblica Dominicana, Honduras, El
Salvador y Guatemala, superando la participacion de China, Hong Kong y otros

paises asiaticos.

Las prendas de vestir de origen mexicano tienen una gran oportunidad para su
comercializacién en Estados Unidos, ya que México se sitiia dentro de los principales
proveedores de ropa y accesorios después de China, Hong Kong, Taiwan y paises

miembros de 1a Cuenca del Caribe.

El valor total de prendas de vestir importadas a Estados Unidos durante 1998 tuvo

la siguiente participacién:

¢ Paises de la Cuenca del Caribe, con un 15.66% del total importado, USD 6,058
millones.

4 China con una participacién del 14% que representé USD 5,205 millones.

¢ Los paises miembros de la ASEAN (Asociacién de Naciones del Sur Este
Asidtico), principalmente Singapur, Tailandia, Indonesia y Malasia, con 13%
USD 4,946 millones.

+ Hong Kong se ubic6 como el cuarto proveedor con un 11% con un valor de USD
3,946 miilones.

¢ Meéxico representd el quinto proveedor de prendas de vestir, con un valor de USD

3,778 millones 10% del total importado por Estados Unidos en ese afio.

Durante los ultimos tres afios, las importaciones procedentes de la Cuenca del

Caribe, México, Canada y Europa, tienen una presencia importante. En estas regiones

169




se han desarrollado mecanismos de proveeduria favorables en cuanto a tiempos de

entrega y costos, con relacion a los tradicionales proveedores del Lejano Oriente.

Meéxico es el tercer socio comercial de Estados Unidos y se ubica dentro de los
principales cuatro proveedores de articulos de confeccidn a este mercado. La
cercania y desde luego los excelentes beneficios a raiz de la entrada en vigor del
TLCAN destacan como factores que han contribuido a que México se reafirme entre
los paises favoritos para surtir uno de los mercados de confeccién més grande del

mundo, ya sea a través de maquila, subcontrataciones o exportaciones directas.

En este sentido, es importante destacar el establecimiento y expansién en la
Repiiblica Mexicana, de las empresas fabricantes de mayor prestigio como Liz
Claibore, Ralph Lauren, Anne Klein, Bennetton, Versace, Gap, entre otras.

Sin embargo, no sélo mediante subcontratacién o maquila es que los articulos de
origen mexicano tienen un amplio porcentaje de participacion en Estados Unidos:
también a través de exportacion directa, las prendas de vestir de origen mexicano

reportan una gran demanda en e} mercado de la Unién Americana.

Las exportaciones mexicanas de vestir para dama y nifla a Estados Unidos
registraron un aumento del 65% en 1998 con USD 165 millones respecto a 1997
presentaron un valor de USD 100 millones, y un notorio aumento del 112.8% en
1997, frente a 1996, cuando las exportaciones pasaron de USD 47 millones a USD
100 millones respectivamente.
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Los principales proveedores de pantalén de algodén tejido para dama y nifa, son
Taiwan que durante 1998 participé con 18.7% en el total de las importaciones
realizadas por Estados Unidos, Canad4 registré una participacién del 8.7% del total
mientras que Turquia abastecié el 8.6% del total, en el mismo afio. México se ubicd
como el cuarto proveedor de estas prendas de vestir, con una participacién del 8.3%
importado por la Unién Americana en 1998.

FLORIDA MERCADO DESTINO DE PRODUCTOS MEXICANOS.

El Estado de Florida ofrece a sus socios comerciales, una amplia infraestructura

para la consolidacién, transporte y reexpedicién de mercancias a diferentes puntos det
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mundo. Por la frecuencia y conexiones via terrestre, aérea y maritima, e! sur de
Florida es utilizado como plataforma estratégica para comercializar, sobre todo hacia
Norte, Centro y Sudamérica, Europa y Asia. Florida, en particular la ciudad de
Miami, es considerada como una de las principales zonas estratégicas de la Uni6n

Americana para hacer negocios

En 1998 1a Florida, se sitita dentro de los principales socios comerciales de México
con la Uniébn Americana. Las exportaciones de productos de Florida a México se
situaron en USD 750,447 millones, durante ese mismo aflo México representé el
octavo socto comercial en la importacién de productos a Florida, mientras que 1997
fue el nimeroll. Los principales productos que se han comercializado durante los
ultimos tres afios son: equipo eléctrico-electrénico y de computacién, maquinaria
industrial, productos quimicos, productos metlicos, textil y confeccién, instrumenta)
medico quinirgico, equipo de transporte y alimentos frescos, entre los mas relevantes.

El intercambio comercial México-Florida no se percibe tan dinimico como el que
se da por naturaleza con los estados fronterizos de 1a Unién Americana y México, que
por lo general se registra como una exportacién mexicana a Estados Unidos sin

alusién al estado destino.

El sector textil y de confeccién de Florida en 1998 representé en exportacion el
tercero en orden de importancia con un valor de USD 1,427 millones, es decir
represento el 5.9% del total exportado. Al mismo tiempo, el rubro textil y de
confeccion se ubicé como el principal producto del estado, con un valor de USD
4,438 millones, significando un 29.5% del total importado en ese aflo por Florida.
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BREVE ANALISIS DE OPORTUNIDADES PARA LOS EXPORTADORES
MEXICANOS

En ¢l caso especifico de las prendas de vestir, y a raiz de los beneficios arancelarios
obtenidos por ta firma del TLCAN, las empresas mexicanas del sector textil han

experimentado un incremento importante en sus exportaciones hacia Estados Unidos.

En Florida se ubican contratistas y compradores directos de tiendas
departamentales, que usualmente buscan nuevos proveedores que satisfagan la
demanda de sus productos, que ofrezcan precios competitivos y tiempos de entrega en

funcién de las necesidades de sus principales clientes.

Un factor importante es que diversas empresas productoras de Florida, han
relocalizado sus plantas en diversas partes de la Repiiblica Mexicana, permitiendo
aprovechar no sélo los beneficios arancelarios otorgados por el gobierno mexicano,
sino también la apertura a fuentes de trabajo y la posibilidad de seguir adquiriendo

productos y servicios mexicanos que cubran sus necesidades de produccién.
Por otra parte un aspecto de vital importancia son las caracteristicas de los

productos a exportar, los cuales deben cumplir ciertos requisitos de calidad que

eleven su aceptacidn, como lo son las:

NORMAS TECNICAS Y DE CALIDAD

Las normas de las industrias textiles y de prendas de vestir son necesarias, ya seaen
el nivel final de la demanda o en un nivel intermedio, para infundir confianza al

consumidor de que obtendra la calidad esperada del producto adquirido.
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A fin de asegurar la calidad, se necesitan tanto métodos normalizados de prucba
como especificaciones normalizadas. Para los productos textiles y de prendas de

vestir s¢ han concebido muchos métodos, pero pocas especificacioncs.

A medida que aparezcan las especificaciones normalizadas, éstas se incorporaran en
las definiciones de calidad, y es de prever que los paises importadores de textiles y

de prendas de vestir se ajustardn a ellas.

En términos generales, las normas en materia textil y de prendas de vestir se
centran en normas de salud y seguridad, medio ambiente o ecolégicas, etiquetado y
de calidad.

En el sector textil y de prendas de vestir interesa particularmente el comportamiento
de los textiles al quemarse. La fabricacién y elaboracién de productos textiles y de
prendas de vestir repercute en el medio ambiente, ya gue la industria utiliza materias
primas y técnicas que producen emisiones toxicas y desechos, lo que afecta la pureza

del aire, la tierra y el agua.

Los exportadores mexicanos de textiles y de prendas de vestir deben saber que los
paises importadores seran cada vez més selectivos en cuanto al tipo de productos que
consumen y aunque en su gran mayoria las normas son voluntarias los consumidores

extranjeros las irdn exigiendo.
Dentre de la industria textil y de confeccién, las pruebas de resistencia,

uniformidad, comportamiento al quemarse, toxicidad, solidez de los colores, efectos

de lavado, las manchas, ¢} calor y la luz, y la durabilidad son de gran importancia
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para €] mantenimiento de la calidad. Sc estdn cstableciendo medidas cada vez mas

esirictas en relacidn con la pirorresistencia y la inflamabilidad.

La Organizacién Intemacional de Normalizacién (ISO), ha desarrollado las normas
para la garantia y control de la calidad. Més de 70 paises han adoptado la serie ISO
9000 como normas nacionales. Las normas del 1SO 9000, representan un consenso
intemnacional con relacién a las caracteristicas esenciales de un sistema de calidad.
Los productores mexicanos de prendas de vestir en posesién de un certificado de ISO
9000 aumentan sus posibilidades de venta en cualquier parte del mundo.

La ISO también ha estado formulando normas relativas a la proteccién ambiental,
en particular con respecto a la calidad det aire, las caracteristicas de los desechos y la
calidad del suelo, entre otras.

En especial hay nueve ireas de la legislacién en las cuales los exportadores
mexicanos deberdn poner atencién para lograr exportar con éxito a los mercados
internacionales. Estas son el uso de colorantes azoicos, el asbesto, el pentaclorofenot,
retardantes de flamabilidad, policlorofeniles, el cadmio, el niquel, el reuso y reciclaje

de material de los envases y embalajes.

El exportador mexicano de productos textiles y de prendas de vestir debe conocer
que en algunos paises las autoridades pueden adoptar medidas para prohibir la
entrada de mercancias si comprueban que éstas no satisfacen las reglas sobre

seguridad de los productos.

Por otra parte, todos los productos de fibras textiles importados en Estados Unidos
deben ir estampados, identificados, rotulados o marcados de algin modo con la
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siguiente informacién, exigida por 1a Ley de Identificacién de los Productos de Fibras

y Textiles, 2 menos que estén exentos de marcacion:

a)

b)

c)

4

Nombre genérico y porcentiajes por peso, de las fibras constitutivas del producto
textil.

Nombre del fabricante o niimero de identificacion regisirado expedido por la
Federal Trade Commission a los encargados de la comercializacién del producto
de fibras textiles. Una marca de fibrica que consista en palabras, utilizadas como
la marca de 1a empresa registrada en la Oficina de Patentes de Estados Unidos
{United States Patent Office}, puede figurar en las etiquetas en vez del nombre del
fabricante que de otro modo se requeriria a condicién de que el titular de dicha
marca de fébrica proporcione una copia del registro Federal Trade Commission
antes de utilizarla.

Nombre del pais donde se elaboran o fabrican los productos. Cuando se exige que
un arfculo lleve una marca indicadora del pais de origen, dicha marca
permanecerd en €l hasta que llegue al comprador final. La descripcién de la
etiqueta debe registrar nombre del pais de origen tiene que decir: "Label made
in...", " Made in...", "Product of..." u otras palabras de sentido similar. La etiqueta
no debera cubrirse con ninguna otra, y en cuanto a pantalones se refiere, deberd
estar cosida cerca de la cintura.

Marcas requeridas: si €l articulo no esta debidamente marcado en el momento de
la importacién, es decir, que no designe ¢l pais de origen o con especificaciones
de la prenda, usos, cuidados, y que sea falsificado el origen o descripcidn, se
considera marcado ilegal, ante lo cual se impondri un derecho de marcado igual
al 10% del valor aduanero del articulo, a menos que éste se exporte, destruya o
marque debidamente bajo la vigilancia y en la aduana antes de la liquidacién de la

declaracién de aduana correspondiente. El incumplimiento de los requisitos de
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certificacién dara lugar a la imposicion de sanciones o de derechos adicionales o
de ambas penas, a los importadores,

Tejidos inflamables: todas las prendas de vestir o accesorios de uso interior, o de
los tejidos o materiales afines que sirvan o puedan servir en prendas de vestir,
deberin ajustarse a la Ley de Tejidos Inflamables (Flammable Fabrics Act.,
administrada por Consumer Products Safety Commission (Comisién de Seguridad
de los Bienes de Consumo). La Ley de Tejidos Inflamables se aplica, tanto a los

productos manufacturados en Estados Unidos como a los importados,

Los exportadores mexicanos de articulos de confeccién, generalmente realizan sus

ventas al mercado norteamericano de la siguiente manera:

CANALES DE COMERCIALIZACION

a)

b)

<

Empresas consolidadoras para cadenas departamentales tales como Burdines,
Bloomingdale's, JC Penny, Lord & Taylor, Macy's, y Neiman Marcus, entre otras,
Que cuentan con contratistas de diversos productos de confeccién, quienes via

subcontratacién o maquila complementan los volimenes de producto requeridos.

Broker-mayorista-distribuidor, que permite abastecer tanto al mercado nacional
como a diversos clientes ubicados en el Caribe y América Latina, que

generalmente colocan la mercancia de la siguiente manera:

Tiendas especializadas como: The Limite, The Gap, Casunal Comer, Laura
Ashley, Banana Republic, Eddie Bauer, entre otras, que a su vez trabajan bajo sus
marcas creadas mediante subcontratacion.

Cadenas de tiendas come: Sears, Mervyn's, Uptons, Dillards entre otras.
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% Tiendas de descuento: K-Mart, Wall-Mar, Target, entre otras.

*# Tiendas de saldos como: Hanes Mill, Marshalls, T.J.Max, entre otras y tiendas de
bodegas de descuentc como: Oshman's, Price-Cotsco Wholesale, Sam’s,
Wholesale,

c) Importadores directos para el mercado nacional y de exportacién a diferentes

puntos de América Latina, quienes contactan directamente a los productores.

Para poder facilitar los tramites y realizar la exportacién, Disefos Meg's tomé en

cuenta las:

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTO

1. Nombre del producto Pantalones casuales de algodén
para dama

2. Mercado Sureste de Estados Unidos: Florida

3. Sector Confeccidn

4. Régimen arancelario
Pantalones de algodén para dama y nifia 6204.62.20

5. Preferencias arancelarias

A partir de la entrada en vigor del TLCAN, el 1°. De Enero de 1994, este producto

cuenta con la siguiente desgravacién arancelaria:
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6204.62.20 Desgravacién de B6, tasa base 16.2%, quedé libre de arancel en

Enero de 1999, anteriommente tenia un arancel de 5.5%.

6. Barreras no arancelarias

Este producto est4 clasificado para recibir beneficios, no requicre cuota o visa textil,
siempre y cuando su manufactura sea con fibras procedentes de cualquiera de los
pafses suscriptores del TLCAN y se acompafic de certificado del origen
correspondiente, y en su caso, cuota o visa textil. Los articulos textiles que se
importan en Estados Unidos estén en la Jurisdiccién de Federal Trade Commission-
Textile Fiber Products ldentification Act. , que generalmente requiere especificar en
inglés las etiquetas de las prendas, pals de origen, contenido de las fibras en
porcentajes por peso, usos y cuidados.

ANALISIS DEL PRODUCTO

1. Pantalones casuales para dama 100% algodén, en tallas Chica (S), Mediana (M),
Grande (L), Extragrande (XL)

Peso neto 450 gramos.

Empacado en bolsa de polietileno.

Etiqueta blanca con letras negras,

De excelente calidad.

Certificado bajo 12 norma de calidad 1SO 9000,

IS O

Materia prima utilizada para Ia confeccién de los pantalones:

I. Tela 100% algodén.
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2. Hilo de algodon.
3. Resorte 100% algodén,

Etiquetado, empaque y embalaje.

Los pantalones deben contar con una etiqueta informativa referente al cuidado de la
prenda que permita al consumidor reconocer ficilmente la atencién que requiere ¢l
producto, en idioma inglés colocada en una parte visible de facil acceso; las etiquetas
deben ser bordadas y cosidas en la parte posterior del pantalén a la altura de la

cintura.

100% COTTON
100% ALGODON
MACHINE WASH WARM
LAVAR A MAQUINA
DO NOT BLEACH SIZE/TALLA ‘
NO USAR S/CH
BLANQUEADOR )
DARK COLORS 28-30
SEPARATELY
SEPARAR COLORES
PRESS DAMP

NO EXPRIMIR
TUMBLE DRY LOW
PLANCHA TIBIA

MADE [N MEXICO
HECHO EN MEXICO

DISEROS MEG'S SA DE
cv
JOSEMA IZAZAGA

Para el caso del empaque de pantalones que se comercializan en Estados Unidos, el
producto es colocado en una bolsa de polietileno a la cual se le adhiere una etiqueta

con las especificaciones siguientes:
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1

' 5/CH 28-30
! 100% Cotton/ 1 00% Algodde] .
" !
Machine wash warm/Lavar a miquina
Do not bleach/No usar blanqueador
Dark colors wpumlnyepl_ru.- colores Waming-To  avoid  danger o
Press damp/No exprimr soffocation keep away from babies and]
Tumble dry low/Plancha tibis children, 10 nO1 use in cnibs, beds)
carrisges or play pens, this bag is not o
toy.
Precaucidn-mantengase  fuera de
X alcance de jos nifos para evitar asfixia.
Made in Méxien No st usc en cunas, camiolss, o
Hecho en Méxicol parques de niflos.
Esta bolsa no es un juguete.

El material que se utilizar4 para el embalaje de los pantalones son cajas de cartén
corrugado compuesto por tres capas, dos caras y una de papel kraft y pegamento para
unir las caras con la flauta, el cual est4 hecho de almidén, sosa, bérax y formol, con
una impermeabilidad al aplicArsele una pelicula de parafina. El cartén tiene una
resistencia de 14kg/em?; al cerrarse la caja se sellard con una cinta adhesiva para
garantizar que no ha sido abierta durante el trayecto y su ensamblacién sers con las
solapas pegadas.

Las cajas de cartén que servirin como embalaje deben Ilevar los siguientes datos:
Diseftos Meg's, S.Ade C.V.

Made in México.
Marcas de manejo (Manténgase alejado del fuego, manéjese con cuidado),

El B o

Aduana de salida.
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Aduana de entrada.
Nombre del destinatario. (Jump Shot Sports Wear, Inc.)
Nimero de pedido.

Nuamero de paquete y tamaiio de la caja.

I

Marca de peso (kgs. y Ibs.).
10. Estiba mixima de 10 cajas.

La comercializacién del producto se hard por medio del cliente Jump Shot Spon
Wear, Inc., ¢l cual los venderd en sus establecimientos ubicados en el estado de
Florida. Esto nos permite tener la certidurnbre de que el producto serd promocionado

en el mercado meta.

Para dar formalidad a la negociacién con el cliente, Diseflos Meg's celebré un
contrato de "compra-venta” en ¢l cual se establece que Jump Shot Sport Wear, Inc.
sélo trabajard nuestro producto y no los de la competencia. Las estrategias de
comercializacién del cliente son las de dar a conocer ia marca de! producto a través

de ta radio, periédicos y revistas.

Cabe aclarar que todos los costos asociados a la exportacién hasta la terminal de
salida (paso por puerto) correrdn por cuenta de Disefios Meg's; el resto de los gaslos
como son el transporte principal, seguro de transporte, terminal de llegada, tramites
aduaneros para la importacién, envio al almacén de destino y descarga en almacén de
destino correrdn a cargo del cliente, esto con base en el contrato que se celebrd en el
que sc cstablecié que serfa bajo el INCOTERM FOB (FREE ON BOARD), esto es,
Libre a Bordo, lo que significa que el cliente se haré cargo de los gastos del transporte
principal, €l seguro y aquellos en que se incurran en su pais para la entrada a su

almacén.
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Operaciones que se efectuaron durante el mes de Febrero de 1999,

!. Adquisicién de Materia Prima por $ 252,000.00 en tela y $20,840.00 en hilo a
nuestros proveedores fordneos con un crédito de 60 dias.

Materias Primas en Transito 272,840.00

Tela  252,000.00

Hilo  20,840.00

IVA Acreditable 40,926.00
Proveedores 313,766.00
Avante Textil 5.A. de C.V, 289,800.00
Coast Timén 23,966.00

2. Se compra Materia Prima por $ 7,400 en resorte en la localidad en donde se ubica
nuestra industria.

Almacén de Materias Primas 7,400.00
Resorte 7.400.0
IVA Acreditable 1,110.00
Proveedores 8,510.00

Compahia Mexicana Textil 5.A. de C.V.

3. El proveedor nos hace entrega de la mercancia.

Almacén de Materias Primas 272,840.00

Tela 252,000.00

Hilo  20,840.00
Materias Primas en Transito 272,840.00
Tela  252,000.00
Hilo 20,840.00
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4. El cliente Promotora Intemacional S5.A. de C.V. nos liquida su adeudo por
$90,000.00.

Bancos 90,000.00
Clientes 90,000.00

Promaotora Internacional S.A. de C.V.

5. Con fecha 2 de Febrero nuestro cliente Jump Shot Sport Wear Inc. ubicado en el
Estado de Florida nos hace un pedido de 2000 pzas. , enviando un anticipo de
5942 Dlls. , que corresponden al 30% de la compra; cabe mencionar que el tipo de
cambio de este dia es de $ 10.0980; en el caso de exportaciones la tasa que se
maneja de IVA es al 0%, de acuerdo a lo dispuesto en el art. 29 de la Ley del
IVA,

Bancos 60,002.31
Anticipo de Clientes 60,002.31

6. Se envian materiales a produccién por $ 272,840.00 quedando la distribucién de
la siguiente manera: $ 259,400.00 Material Directo, $ 20,840.00 Material

Indirecto.

Produccidn en Proceso 259,400.00
M.F.Tela 252,000.00

M.P.Resorte 7,400,00

Cargos Indirectos 20,840.00
M.P.Ind. Hilo 20,840.00

Almacén de Materias Primas 280,240.00

7. Nos avisan nuestros proveedores fordneos que paga gastos de flete por nuestra
cuenta con un importe de $ 5,000.00 de los cuales nos envian comprobantes.

Almacén de Materias Primas 4.348.00
IVA Acreditable 652.00
Proveedores 5,000.00




8.

Se pagaron los sueldos y salarios fabriles devengados por § 41,055.44 con
cheque.

Mano de Obra Directos 39,400.00
Crédito al Salario 2,424.00
Impuestos por pagar . 768.56
Bancos 41,055.44
Gastos Fabriles 19,395.01
IMSS Cuota Patronal 14,518.46
INFONAVIT 2,896.74
SAR 1,158.70
2% NOMINA 82111
Impuestos por pagar 19,395.01
IMSS Cuota Patronal 14,518.46
INFONAVIT 2,896.74
SAR 1,158.70
2% NOMINA 82L1)
Se realiza ¢l traspaso del importe de Mano de Obra a la Produccién en Proceso.

Produccioén en proceso 58,795.01
Mano de Obra Directa 39,400.00
Gastos Fabriles 19,395.01
IMSS Cuota Patrona) 14,518.46
INFONAVIT 2,896.74
SAR 1,158.70
2% NOMINA 82111

- Se pagan gastos indirectos por mantenimiento de maquinaria por $ 1,500.00 més

IVA.

Cargos Indirectos 1,500.00

Muto. de Maquinaria 1,500.00

IVA Acreditable 225.00

Bancos 1,725.00
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11. Compra de Materia Indirecto: ctiquetas bordadas $ 3,800.00; etiquetas de carton
$ 1,400.00; bolsas de polietileno $1,250.00; cajas cantén § 500.00,

Almacén de Materias Primas 6,043.47
Entiquetas bordadas  3,304.35
Etiquetas Cartén 1,217.39
Bolsas polictileno  1,086.95
Cajas de cartén 434,78
IVA Acreditable 906.53
Bancos 6,950.00

12. Liquidamos nuestro adeudo con el proveedor Abi Textil S.A de C.V. por un
importe de § 92,000.00.

Proveedores 92,000.00
Abi Textil S.A. de C.V.

Bancos 92,000.00

13. Se pagaron con cheque los siguientes Bastos del mes de los cuales corresponden
el 70% a fabricacién y 30% administracién:

Predial $ 550.00

Derechos por consumo de agua $500.00

Gastos de viaje y representacién del gerente comercial § 6,299.00
Combustibles y lubricantes $ 600.00

Pago de teléfono $ 2,500.00

Luz $1,520.00
Pago de vigilancia $ 800.00
Gastos de Administracién 9,093.95
Cargos Indirectos 2,148.76
IVA Acreditable 1,526.39
Bancos 12,769.10
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14. Se realiza una venta al cliente Tamara Moda S.A. de C.V. por § 120,000.00
Pagindonos el 50% en efectivo y el 50% a crédito {2000 pzas.).

A.
Bancos 69,000.00
Clientes 69,000.00
Tamara Moda S.A. de C.V,
IV A Trasladado 18,000.00
Ventas 120,000.00
B.
Costo de Ventas 60,020.00
Almacén de art. terminados 60,020.00

15. Se pagaron los sueldos administrativos devengados por $ 73,026.09 con cheque.

A.
Gastos de Administracién 80,500.00
Impuestos por pagar 7,470.91
Bancos 73,029.09
B.
Gastos Administrativos 26,632.20
IMSS Cuota Patronal  19,675.69
INFONAVIT 3925.71
SAR 1L570.28
2% NOMINA 1,460.52
Impuestos por pagar 26,632.20
IMSS Cuota Paronal  19,675.69
ENFONAVIT 3,925.71
SAR 1570.28
2% NOMINA 1,460.52
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16. Se pagan honorarios al asesor juridico por § 3,600.00

Gastos de Administracién 4,000.00

Honorartos

IVA Acreditable 600.00
Bancos 3,600.00
Impuestos por pagar 1,000.00

IVA Retenido 600,00
ISR Retenido  400.00

17. Pago de mantenimiento y aseo por $ 600.00 de los cuales ¢l 70% corresponden a
fabricacién y el 30% a administracion.

Cargos Indirectos 156.52
Mrto, y aseo
Gastos de administracién 365.22
Mitto. y aseo
IVA Acreditable 78.26
Bancos 600.00

18. El consumo de papeleria y articulos de oficina del mes de Febrero fue de
$ 450.00.

Gastos de Administracion 391.3¢
Papeleria y art. de oficina
IVA Acreditable 58.70
Bancos 450.00
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19. Los importes de las depreciaciones y amortizaciones correspondientes al mes de

Febrero son las siguientes:

A
Cargos Indirectos 12,112.50
Dep.de maquinaria  9,487.50
Dep. eq. de transporte 2,625.00
Dep. Acumulada de Maquinaria 9,487.50
Dep. Acumulada de Equipo de Transporte 2,625.00
B.
Gastos de Administracién 3,936.25
Dep. de eq. de computo  2,125.00
Dep. de mob. y equipo 686.25
Dep. de eq. de transporte  1,125.00
Dep. Acumulada de equipo de computo 2,125.00
Dep. Acumulada de mobiliario y equipo 686.25
Dep. Acumulada de equipo de transporte 1,125.00
C.
Cargos Indirectos 525.00
Amortizacién de gtos. de org, ¢ inst.
Gastos de Administracién 225.00

Amortizacién de gtos. de org. ¢ inst.
Amortizacién Acumulada de Gtos. de Org. e Inst. ~ 750.00

20. Se envian a nuestro cliente Jump Shot Sport Wear Inc. las 2000 pzas. al puerto de
Coatzacoalcos Veracruz, lo cual genera los siguientes gastos:

- Flete de $ 2,100.00 mas IVA a Autopartes Frontera S.A. de C.V,, incluyendo
seguro de viaje.

- Pago ala Agencia Aduanal por $ 2,253.51 mas IVA.

- Se paga por derecho de aduanas $ 131.00

189




21

22,

23

Gastos de Administracién 4,484.51

Fiete 2,100.00
Otros impucstos y derechos 2,384.5)
IVA Acreditable 653.03
Bancos 5,137.54

Pago de recolecciéon de basura mensual $§ 100.00 de los cuales el 70%
comresponden a fabricacidén y el 30% a administracidn.

Cargos Indirectos . 25.50
Recoleccidén
Gastos de administracién 59.50
Recoleccion
IVA Acreditable 15.00
Caja 100.00

Se venden § 81,000.00 més [VA a nuestro cliente ACTIFINOS S.A. de C.V. que
nos paga 50% al contado y 50% a crédito.

Bancos 46,575.00

Clientes 46,575.00

ACTIFINOS 5.A. de C.V,
IVA Trasladado 12,150.00
Ventas 81,000.00

Costo de Ventas 40,513.50
Almacén de an. terminados 40,513.50

Se realiza el traspaso de! importe de los Cargos Indirectos a la Produccién en
Proceso,

Produccion en Proceso 37,308.28
Cargos Indirectos 37,308.28




24. Segiin el informe de produccion nos dice que del total de la inversién se terminé
€l 90% quedando ¢l 10% en proceso.

Almacén de articulos terminados 319,952.96
Produccién en proceso 319,952.96

25. Con fecha 27 de Febrero se realiza la entrega de 1a mercancia a nuestro cliente
Jump Shot Sport Wear Inc. y nos liguida su adeudo envidndonos 13,864 Dlls. , el
tipo de cambio de este dia es de § 9.9836.

A.
Bancos 138,412.63
Anticipo a clientes 60,002.31
Pérdida cambiaria 1,585.06
Ventas 200,000.00
B.
Costo de Ventas 60,020.00
Almacén de art. terminados 60,020.00

Si analizamos esta operacién nos daremos cuenta que existe una diferencia
cambiaria entre el anticipo del cliente y el pago total de la factura el importe es por
$ 1,585.69 que se refleja Estado de Resultados,

26, De acuerdo al estado de cuenta nuestros Gastos Financieros son los siguientes:

Gastos Financieros 120.00
Bancos 120.00
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DISENOS MEG'S, S.A. de C.V.

ESTADO DE COSTO DE PRODUCCION Y VENTAS

Del 1 al 28 de Febrero de 1999,

Inventario Inicial de Almacén de Materias Primas
Compras de Materias Primas
Materias Primas Disponibles

Materias Primas Indirectas
Inventario Final de Materias Primas

Costo Total de Materias Primas Utilizadas

Mano de Obra Directa
Costo Primo

Cargos Indirectos
Costo de Produccion

Inventario Final de Produccién en Proceso
Costo de los Articulos Terminados

Inventario Inicial de Anticulos terminados
Costo de los Articulos Terminados Disponibles

Inventario Final de articulos terminados
Costo de Produccion de lo Vendido
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12,580.00
290,631.47
303,211.47

- 20,840.00
- 22.971.47
259,400.00

58,795.01

318,195.01

37,308.28
355,503.29

- 35,550.33
319,952.96

114,700.00
434,652.96

- 274,099.46
160,553.50




DISENOS MEG'S, S.A. de C.V.

ESTADO DE RESULTADOS
Del 1 al 28 de Febrero de 1999.

Ventas 401,000.00
Costo de Produccion de lo Vendido - 160,553.50
Utilidad Bruta 240,446.50
Gastos de Operacioén - 129,687.93
Gastos de Administracion

Utilidad en Operacién 110,758.57
Gastos Financieros - 120.00
Otros Gastos - 1,58506

Utilidad antes de Impuestos 109,053.51
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DISEROS MEG'S, 5.A. da C.V.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 28 de Febrero da 1999,

ACTIVO PASIVO
Activo Circutante Pasivo » corto Plazo
Caja 900.00 Proveedores
Bancos 316,193.77 Documentos por Pagar
Clientes 164,121.00 Impuesios por Pagar
IVA Acreditable 37,382.91
Crédito a] Sslario 7.306.00
Deudores Diversos 25,000.00 TOTAL PASIVO
Inventarios 332.621.26

Materias Primas 22,971.47 CAPITAL CONTABLE

Articulos Terminados 274,099.46

Produccién et Proceso 35,550.33 Capita! Social o .
Anticipo » Provesdores 33,292.00 Resultado de gjercicios anteriores

916,816.94 Resultado del ejercicio
Activo Fijo
Equipo de Compute 35,000.00 TOTAL DE CAPITAL
Dep. de Equipo do Computo - 80,750.00
Mob. y Equipe de Oficina 82,350.00
Dep. de Mob. y Equipo de Oficina - 2607725
Equipo de Transporte 180,000.00
Dep. Acumulada do Equipo de Transporte - 142,500.00
Maq. y Equipo Fabril 1,650,000.00
Dep. Acumulada de Maq. y Equipo Fabril - 385,274.50
1,362,748.28
Activo Diferido
Gastos de instalacion 90,000.00
Amortizacién Acum.de Gastos Instalacid - 28 500.00
61 .50

TOTAL DE ACTIVO 2,341,065.19 TOTAL PASIVO Y CAPITAL

582,719.00
683,385.00

200,000.00
612,482.00

103,566.68

1,369,670.68

158,912.51

971.394.51



CONCLUSIONES

La economia mexicana logré un incremento importante en sus exportaciones debido
a la politica de apertura comercial que se estableci6 a fines de la década pasada.
Meéxico ha logrado fortalecer su capacidad exportadora con la entrada a la OMC y a
una red de tratados comerciales y de inversién que otorgan certidumbre de acceso a

los exportadores.

El comercio exterior es un elemento vital de la economia mexicana como fuente de
malerias primas e insumos industriales y equipo, y como factor de crecimiento de los

ingresos y el bienestar nacional.

A través de la historia comercial de México con el resto del mundo ha destacado
como principal socio Estados Unidos de Norteamérica, ¥a que con este se llevan a

cabo maés de las tres cuartas partes de las exportaciones mexicanas.

El sector de mayor participacién en dicha exportacién corresponde  al
manufacturero siendo la rama Textil y de Confeccibn, una de las mis importantes,
existiendo actualmente una demanda real de prendas de vestir por parte de los
Estados Unidos de Norteamérica.

La industria manufacturera de prendas de vestir cuenta con una produccién de

pantalones de algodén con la calidad y especificaciones que cumplen las exigencias

requeridas por et mercado norteamericano.
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A raiz de la firma del TLCAN, México en el Sector Textil y de Confeccién obtiene
ventajas competitivas con respecto a otros proveedores extranjeros ajenos a esle
tratado. En virtud de que México al ser miembro de dicho tratado obtiene el grado de
integracion nacional minimo requerido para gozar de los beneficios obtenidos con la
entrada en vigor de éste, lo que constituye una reduccidn significativa en costos para
las empresas dedicadas a estas actividades, ya que por tratarse de productos
originarios de la regi6n esta gravado con tasa 0% de impuesto a la exportacién al
territorio norteamericano; aunado a esta ventaja se encuentra Ja favorable situacidn
geogrifica de nuestro pafs; otra ventaja es que la produccion en serie que rige en
Estados Unidos, es determinante para que este tipo de productos les resulte
excesivamente costoso, por lo que buscan altemnativas de abastecimiento a través de

mercados externos.

Por su participacién en el PIB y en el empleo, la Industria Textil y de Confeccién
tradicionalmente ha ocupado un lugar muy importante en la economia mexicana. Se
ha distinguido también por su dinamismo exportador y es posible afirmar que es el

sector que ha aprovechado mejor las preferencias negociadas en el TLCAN.

Para presentar la ejemplificacién de la empresa Disefios Meg's, S.A. de C.V,, se
realizé una amplia investigacién en la que se describen los requisitos que se deben
cubrir y los tramites a realizar, los apoyos que da €] gobiemno para fomentar las
exportaciones, asi como los lineamientos a seguir; lo que sirvié para adecuarlos a las

caracteristicas y necesidades de dicha empresa.

Con base en lo anterior, podemos decir que Diseftos Meg's, S.A. de C.V. es una

empresa apta para exporiar, ya que:
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* Es pequeiia, pero con adecuada infraestructura.

* Hace uso eficiente de recursos humanos, materiales y financieros.

* Debide a que sus productos cuentan con una excelente calidad, atractiva
presentacién y buen precio, ha logrado mantenerse en el mercado.

* Aunado a lo anterior, cuenta con certificado de calidad ISO 9000.

Por todo esto, Disefios Meg's, S.A. de C.V. decidié exportar y su primer objetivo es
el Estado de Florida, en donde ofrecers sus productos z través de su cliente, con quien
realizd un contrato ventajoso, puesto que consiguié negociar bajo el INCOTERM
FOB/LAB (Libre a bordo), lo que significa que ésta empresa sélo pagara los gastos

que s¢ ocasionen por Nevar sus productos hasta ta aduana de salida.

Las ventajas de que Disefios Meg's se convierta en una empresa exportadora son los

siguientes:

1. Al decidir vender sus productos en el cxtranjero, se convierte en
una empresa de comercio exterior (ECEX), por lo que contaré con
¢l apoyo de BANCOMEXT, NAFINSA y SECOFL.

2. Si sus exportaciones alcanzan el 40% de sus ventas anuales, puede
obtener una constancia que la acredite como una empresa
altamente exportadora (ALTEX) y asi obtener los beneficios de
este programa,

3. Tiene posibilidad de crecimiento y por lo tanto capacidad para
generar empleos.

4. Cuenta con el beneficio de no trasladar IVA debido a que factura
<on tasa (% en sus ventas de exportacién.
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5. Contablemente, las ventas nacionales e internacionales se registran
de manera similar, pero es necesario, para efectos fiscales,
identificar claramente la proporcién que representan cada una de

ellas, asi como los gastos que se generen por estos conceptos.

Para tener éxito en cuanto a exportaciones se refiere, hemos determinado que es
importante que toda empresa que desee llevar a cabo una operacién de este tipo, debe

realizar lo siguiente:

¢ El anilisis del mercado objetivo resulta vital para garantizar et éxito del producto
en cl punto de destino. Se deben considerar las tendencias en cuanto a
preferencias, ingresos, crecimiento demogrifico y costumbres, para desarrollar un

producto que realmente satisfaga la necesidad del ptiblico.

¢ Realizar un seguimiento cronolégico de cada uno de los pasos para exportar a los
Estados Unidos, esto con el objeto de optimizar el esfuerzo para la

comercializacién en mercados externos.
¢ Ofrecer un producto de excelente calidad, esto es, que cumpla con lIas normas

técnicas y de calidad que le son exigidas; y a un costo razonable que le permita

competir en el &mbito intemacional.
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