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“Conocerse a si mismo quiere decir ser
s mismo, ser duefio de si mismo,
distinguirse, salir fuera del caos, ser un
elemento de orden, pero del propio
orden y de la propia disciplina en torno
a un ideal.”

Antonio Gramsci



Introduccién.

En los Gltimos afios el pais ha sufrido serie de cambios vertiginosos, que van desde el
cambio de ruta en materia econdmica hasta la tan comentada transicién a la democracia.
Dentro de estos cambios se encuentra la transformacién del Estado. En el plano
internacional, los cambios econ6micos y politicos derivados de la reestructuracién
econdmica mundial afectaron directamente ¢n la conformacidn del Estado mexicano. Por lo
que toca al nivel nacjonal, el agotamiento del modelo de partido hegeménico también ha
marcado el posterior desarrollo del Estado.

Como una de las consecuencias que dejé la crisis del modelo econdmico de
sustitucién de importaciones fue la necesidad de replantear el camino econdmico del pais.
Ya para mediados de la década de los setenta el modelo presentaba serias dificultades para
reproducirse'. Sin embargo el auge petrolero de esos afios, convencié en la burocracia
estatal, reacia al cambio, para que no modificara el rumbo econmico. Pronto el suefio de
tngreso al primer mundo via exportaciones petroleras se vino abajo. Los precios del crudo
se vinieron abajo, con ¢llo la estructura econémica nacional. La crisis se hizo presente en
1982 y su punto més visible fue la crisis de la deuda de ese afio”.

Ese momento fue el punto de inflexién que marcé el posterior rambo del pais. La
crisis de la deuda marc6 el cambio en los acreedores mexicanos, que dejaban de serlo los
capitalistas internacionales para que su lugar lo ocuparan organismos internacionales
(Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional). A cambio de préstamos el gobierno
se comprometié a una seric de cambios en materia econdmica. Estos planes fueron
denominados genéricamente como “ajuste estructural”. Los programas de ajusie estructural
§¢ centraron en: programas de ajuste macroecondmico(austeridad en el gasto piblico,
gestién monetaria prudente, estabilizacién financiera, control de la inflacién, el pago de la

' Ya a inicios de la década de los setenta la economfa nacional presenta serios problemas para reproducirse, El
modelo de sustitucion de importaciones habia Hegado a su punto més alto afios antes, y con ello se marcaba su
finalizacién. Sin embargo, por razones politicas, se sigui6 fomentando la alta participacién estatal para
proteger a empresarios, y en general a la estructura econdmica nacional. Algunos de los indicadores que
marcan ¢l agotamiento del modelo son los siguientes: un déficit de inversién: la insuficiencia de shorro
interno, que ya no soportaba los requerimientos de inversién; la baja competitividad de la industria nacional,
debido a la alia proteccitn estatal; |a baja tasa de impertaciones de insumos necesarios para la produccion;
altas tasas de endeudamiento piiblico y privado; nulificacién y cafda det ahorro externo; un creciente déficit
fiscal; déficit exterior; disminucién de los ingresos publicos; un crecimiento en las tasas de desemplea:
contraccion de la actividad econdmica, y en particular productiva; y, una desintermediacién financiera, entre
otros. Véase: Cirdenas, Enrique. La politica econdmica en México. 19550-1994. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1996. Especialmente capitulo 3.

? La deuda externa habia crecido de 30 mil 500 millones de délares a 82 mil millones en 1982, Haria fines del
sexenio la moneda se devaliio en un 80%. Esto a su vez provocs que el sector privado decidiera sacar sus
capitales del pais. El presidente José Lopez Portiflo nacionalizé la banca. Los costos sociales no fueron
menores: la inversion piiblica se redujo considerablemente, no hubo crecimiento econdmico y mis de veinte
miliones de personas estaban subempledas o desernpleadas. Lépez, Ricardo. Los conflictos saciapoliticos en
el comercio callejero del Centro Historico de la Ciudad de México. Tesis para obtener ¢l grado de licenciado
en Sociologia, UNAM. 1998. Especialmente el capitulo 1.



deuda) reformas de ajuste estructural (reformas al sistema fiscal, desreglamentaci6n
interna), apertura al sector externo y las privatizaciones. Situaciones que influyeron en una
disminucién de las funciones de! Estado. Sin embargo, el camino seguido hasta este
momento ha demostrado que se opté por una salida que més que beneficiar a Ia mayor parte
de la poblacién, ha sido contraproducente para los sectores més desprotegidos. A la par que
sucedian estas transformaciones, y como consecuencia de éstas, 1a calidad de vida de la
mayor parte de los mexicanos ha decrecido. Asi, se ha incrementado el desempleo,
subempleo, la pobreza y, en general, la exclusién social.

La importancia de estos ultimos afios (desde 1982 a la fecha) radica en la
transformacién del Estado. El cambio de modelo econdmico tocé dreas sensibles de la
estructura del éste, disminuyendo gran parte de sus atribuciones en materia social. Asi,
limita su campo de acci6n a situaciones de emergencia social o a “dreas prioritarias” para el
desarrollo econdmico’.

Los cambios en materia politica no han sido menos importantes. Ei régimen de
partido de partido hegeménico, heredado de la revoluci6n, habia encontrado serios
problemas para reproducirse. El movimiento estudiantil de 1968 fue un duro golpe para la
estabilidad del sistema politico nacional, que por primera vez habia enfrentado una crisis de
legitimidad. El primer periodo critico se presento entre los afios de 1968 y 1977. Es en este
tiltimo donde se emprende lo que consideramos la primera gran transformacién del sistema
politico nacional: la LOPPE (Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales).

Ya desde aqui se perfila lo que serfa la transformacién mas importante del sistermna
politico mexicano: el viraje hacia un sistema de partidos competitivo. Asi, sucesivamente se
presentaron legislaciones que poco a poco derivaron en un marco normativo que abria la
posibilidad para que otros partidos llegaran a ocupar posiciones en la Cémara de Diputados
(por medio de la representacion proporcional) y posteriormente a las gubernaturas de varios
estados del pais. Para garantizar que los partidos contendieran de forma tal que se pudiera
garantizar que existan elecciones con un minimo de irregularidades, se ha dado una
creciente autonomizacion de la institucién encargada de organizar y vigilar los comicios.

Con ello hacia un nuevo concepto de actor politico: el ciudadano. El esquema
corporativo de Estado, se estaba transformando. El Estado habia reconacido que los actores
colectivos ya no le eran funcionales, aunque eran eficaces para controlar a Ja sociedad. Ya
no podian ser los intereses colectivos los que interpelaran con el Estado, sino que debian de
ser los individuos los que tenian que hacerlo. Es decir, se requeria de una nueva
identificacién entre Estado y sociedad. Una idemtificacién que pudiera darle al Estado cierta

¥ No sostenemos Ia afirmacion de que el Estado hasta antes de 1982 haya cumplido eficientemente con las
funciones de redistribucién de ta riqueza. Al contrario, durante el periodo anterior al modelo neoliberal, e
Estado beneficié sélo una pequefia clite econdmica y politica. Sin embargo, ello no impidié que
implementaran programas de redistribucién de la riqueza, aunque siempre insuftcientes.



legitimidad al momento de tomar las decisiones, al mismo tiempo, que evitara cualquier
posible interrupcién de la “ola modernizadora™,

El ciudadano tiene un “perfil especifico adecuado a los requerimientos del entorno
politico, el cual demanda del ciudadano un voto a cambio de hacerlo creer fervientemente
que la respuesta a sus problemas no esta ni en la sociedad (con la cual compite sin tregua
para lograr un lugar en la misma), ni el Estado (sinénimo de ineficiencia, y en dltima
instancia causante de todos los problemas actuales), sino en €] mismo, en su capacidad de
trabajo y competencia, en su capacidad de disciplinada austeridad presente y reclusién

pasiva al orden establecido™,

La permanencia del Partido Revolucionario Institucional en el poder terminé por ser
un lastre para la transformacién econdémica, por lo que se hizo necesaria la transformacion
del modelo de partido hegemoénico prevaleciente en el pais. Tanto sectores internos, como
son los empresarios, y externos han probado en una y otra ocasién que el PRI ya no
responde necesariamente a los intereses econémicos nacionales e internacionales.

Sin duda no podemos restarle el mérito a gran parte de la sociedad civil en este
proceso de apertura democrdtica. Ha sido ¢lia, la que en gran medida ha posibilitado que se
cuenten con nuevas propuestas democrticas, pero el camino es avin largo”.

En este contexto de crisis y transformacién, los nifies y jévenes se han convertido en
la parte mayoritaria de la poblacién mexicana. Tendencia que no se va revertir en un
periode cercano, ya que el crecimiento real y porcentual de la poblacién infantil y
adolescente sigue siendo alto. Los j6venes que tenfan entre los 15 y 25 afios de edad, en
1995, eran 19 737 784 millones (que significa el 21.66% del total de la poblacién nacional).
De éstos, los que tienen entre 15 y 19 afios son la parte mayoritaria con 10 904 668
(11.97%); mientras que, los que estin entre 20 y 24 afios son 8 833 116 millones (9.59%)6.
Todos estos jévenes requieren de educacién y empleo, situacién que a corto plazo tampoco
se vislumbra que s¢ pueda resolver.

Por su parte, la poblacién infantil concentra un poco més de individuos que tos
adolescentes y jévenes. México, a corto plazo, va a seguir siendo un pais de jévenes. Los
nifios que tienen menos de 15 afios es la parte mayoritaria de Ja poblacién mexicana (38%
del total de la poblaci6n del pais tiene menos de esa edad). Cada una de los rangos de edad,
de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ Informdtica (INEGI), cuenta con

* Miranda, José¢ Luis. “Mudanza de la cultura politica en América y Partidos™, en Triana, Azucena, comp.
Demacracm en América Lating; contribuciones al debate. México, Triana, 1994, pp. 63.

* Para ver un desarrollo ampiio sobre esle tema, véase: Alfie, Miriam y Luis H. Méndez. ~Sociedad civil ¥
transicién politica en México: perfiles y perspectivas™, en El Cotidiano, ndm. 90, julio-agosto de 1998; y,
Alvarez, Lucia. Distrito Federal. Sociedad, economia, politica y culwra. México, CIICH/UNAM, 1998,
especialmente la scgunda parte.
® Etemod, Marcela. “Los jévenes en México. Una aproximacion cn cifras”, en JOVENes. nim. |, julio-
septiembre de 1996, pp. 12.



mis de 11 millones de individuos (entre 0 y 4 afios, 11 504 487; entre 5 y9, Ll 918 632;
entre 10y 15, 11 723 121).

Dentro de este marco, uno de los temas que mds ha estado presente en los discursos
politicos y sociales es el incremento de la delincuencia. En los dltimos afios los indices
delictivos, tanto en el Distrito Federal como en otros estados de la repiiblica, han tenido un
crecimiento importante.

Pero, el problema delictivo no puede analizarse sélo a partir del incremento en los
indices que lo miden. Es aqui donde aparecen factores como la percepcion de la inseguridad
¥y de la delincuencia. Esto quiere decir que, el problema delictivo no se acota en factores
“objetivos” como son los indices de criminalidad, sino que va mis all4, para instalarse en
factores subjetivos. La percepci6n del riesgo asociado a la delincuencia es elemento muy
importante para entender el problema delictivo.

Los medios de comunicacién han tenido uma importancia relevante en la
construccién de la alarma social y en la proliferacién de los discursos de la seguridad.
Estos medios -y en particular la televisién- han incrementado sus espacios dedicados a la
creciente ola delictiva, sin embargo, esto no necesatiamente llevo hacia un mejor
conocimiento de la probiemdtica, sino que mds bien contribuyé a crear un imaginario’ del
miedo. Los contenidos de los mensajes ha incidido en que se cree un sentimiento de
indefensitn social ante la imposibilidad de contrarrestar la “creciente ola delictiva”.

Los discursos de alarma social ha provocado que se privaticen las calles, se
contraten servicios de seguridad privada y se pida mayor represion en contra de los que son
identificados cotno los causantes del clima de incertidumbre. Es asi que, poco a poco van
ganando espacios las ideologias de control. Esta ideologia busca eliminar todo aquelio que
parezca desviado o que signifigue una amenaza, aunque sea imaginaria.

Las medidas que se implementan tienen un problema de fondo: no van a las
consecuencias que la producen y se dedican més a la represién del delincuente. En este
sentido, con el fin de conservar el orden social, se ponen en operacién medidas que més que
atacar las causas que producen el incremento del mimero de delitos, las propuestas se
centran en el aumento de las penas para las conductas delictivas, la suspensién de algunas
garantias en el proceso penal, asi como el incremento de la vigilancia social, a través de
incrementar el nimero de policias en las calles.

? Utilizamos el término de imaginario como una percepcién generalizada, generalmenie, inconscients ¢
impersonal. Esta percepeitn es tansmitida por una relacién de comunicacion, ya sea cn el encuentro cara a
cara, ya mediatizada por los medios de comunicacién masiva. Esle imaginario influye en la forma en c6mo
actdan los sujetos al orientarlos en su accién, En particular, 1a percepcion generalizada de vulnecabilidad
contribuyd al cierre de calles, aumento de las medidas de seguridad y una exigencia de mayor represién contra
aguellos que representaban la inseguridad.



Es aqui donde coinciden la reduccién del Estado, democracia, jovenes y
delincuencia. Mientras que el Estado se deshace de varias de sus funciones sociales, se
centra en los posibles brotes de inconformidad que puedan surgir. Ea un sistema libre
mercado en que el Estado tiene una participacién minima, una de las pocas funciones que se
le delegan es la de ser el guardidn del mercado, a través de proporcionar un minimo de

seguridad para que aquellos sujetos insertos en el sistema econémico formal puedan asistir
aédl

Ante las crecientes presiones de diferentes grupos sociales, es Estado ha optado por
un endurccimiento del control social y de las penas. Incluso llegando a constituir un
verdadero Estado de excepcién. Algunos ejemplos son: normas que extralimitan el poder
del Estado frente a los individuos y la implementaci6n de medidas oficiales y en algunos de
los casos extrajudiciales en materia de disuacién, prevencién y combate de pricticas
consideradas como delictivas®,

El pretendido régimen de derecho se ve constantemente truncado por una creciente
participacién del Estado en la vida cotidiana de los individuos. Los cuerpos de seguridad
son utilizados para reprimir manifestaciones de inconformidad hacia el régimen, a la vez
que en materia judicial se deja a los individuos précticamente desamparados frente al poder
estatal. Para el caso de los jévenes, la participacién estatal se refleja en una mayor
participacién de los agentes encargados de mantener el orden en las calles y una legislacién
mds dura e inflexible, que impida que escapen a las redes de control social.

Planteamiento del problema.

El incremento de la delincuencia en los dltimos afios ha despertado una preccupacion
importante por el problema. El tema ha sido abordado desde las perspectivas més diversas
entre las que se encuentran: el incremento delictivo como consecuencia del incremento en
los indices de pobreza; la incapacidad del Estado de procurar un sistema eficaz de seguridad
publica, el incremento de las potestades del Estado por lo que respecta a la seguridad, la
necesidad de un derecho humano a la seguridad piiblica, la modificacién de la legislacién
para que éste pueda responder a la creciente ola delictiva, la participacién equitativa tanto
de Estado como de la sociedad civil en la construccién de un sistema eficaz de seguridad
publica, las medidas que el gobierno estd implementando para disminuir la criminalidad, la
transformacién cualitativa de la delincuencia’.

¥ Gonzdlez, Luis. “Seguridad piiblica y democracia: hacia ¢l Estado de derecho social y democritico”, en Ef
Cotidiano, nim, 90, julio-agosto de 1998.

¥ Véase: Favela, Alejandro “Crimen organizado y violencia en México”, en E! Cotidiano, nim. 82, marzo-
abril de 1997. Ontiz, Roberto de Jesds “La seguridad piblica en el D.F. contra e! crimen organizado y la
delincuencia”, en EV Cotidiano, nim. 82, marzo-abril de 1997.Rodriguez, Horacio. “Por qué no reexaminar la
violencia”, en El Cotidiano, nim. 82, marzo-abril de 1997. Melgar, Mario. “La reforma federal ¥ su impacio
en la ZMCM®, en Castillo Garcfa y Sergio Reycs. coord. Problemas emergentes de la Zona Metropolitana de
la Cindad de México. Mcxico, UNAM/PUEC, 1997. Gonzélez, Samuel, ei. al.. Segnridad piblica en México.



Este debate ha derivado en la discusion sobre cudl debe ser papel del Estado en
materia de seguridad piblica. Para unos, el Estado debe enfrentar los ilicitos por medio de
incrementar las penas, para otros, el problema radica en la creciente desigualdad en la
distribucién de la riqueza, por lo que el Estado deberfa intervenir para mejorar las
condiciones de vida de los excluidos del sistema econémico. Para otros mds, el problema
radica en ¢l cémo el Estado puede proporcionar seguridad al mismo tiempo que reconoce y
hace valer los derechos humanos de cada uno de los sujetos.

En este sentido que el Estado aparece como figura central. Es a éste al que se dirigen
los mayores reclamos, a través de pedir una mayor seguridad piblica.

El Estado se apropia de la responsabilidad de proporcionar seguridad piblica a sus
ciudadanos. Con ello se reserva la posibilidad de castigar a tedo aquel que infrinja la ley.
Por tanto, la seguridad piblica a grandes rasgos podriamos conceptualizarla como las
acciones que leva a cabo un Estado para garantizar la paz piblica a través de prevenir las
acciones que contravienen al derecho, llamadas delitos, y prevenir las conductas que atentan
contra el orden piiblico'. Asi, el Estado se reserva para si la capacidad de coerci6n sobre
los ciudadanos, al mismo tiempo que les corta a €stos la posibilidad de ejercer la violencia
no institucionalizada''. El ejercicio de la violencia lo hace el Estado por medio de una
burocracia especializada en la materia.

Por lo que el incremento delictivo nos conduce a tomar en cuenta cuil es e! papel
del Estado en la sociedad. Y en particular: cudl ha sido el papel del Estado Mexicano en los
afios recientes y cudl su papel especifico en la represién del delito.

El Estado es ante todo una seric de aparatos que permiten mantener la unidad y la
cohesién de una formacion social, basada en la dominacién de clase', aunque el no sea
causalmente el interés de los capitalistas en particular. El Estado capitalista como figura

México, UNAM, 1994. Romero, José Elias. “Avances en materia de seguridad piblica™, en Castillo Garcfa y
Sergio Reyes. coord. Problemas emergentes de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mévice. México,
UNAM/PUEC, 1997. Gonzdlez, Luis. P. “Seguridad piblica, civdadanfa y democracia: hacia el Estado de
desrecho ‘social y democrético™, en El Cotidiano, ndm. 90, julic-agesto de 1998. Romero, Bernardo. “Las
estrategias de seguridad publica en 1os regimenes de excepcidn: el caso de la politica de cero tolerancia™, en
E! Cotidiano, mim. 90, julio-agosto de 1998. Sierra Ma. Laura. “El ¢rimen busca sentido”, en Revisia de
Trabajo Secial, nim. 20, enero-marzo de 1998, Rios, Carlos. “¢Existe un derecho humano a 2 seguridad
piblica?”, en Bien Conuin y Gobierno, nim. 43, junio de 1998, Pazos de ta Torre, Luis. “E) papel de las
fuerzas armadas en la preservacién de fa seguridad piblica”, en Revista Mexicana de Procuracion de Justicia,
vol. 3, Octubre de 1996. Montalva, N.R. “La scguridad publica y el poder del Estado: las reformas
constitucionales propuestas por el presidente Zedillo”, en Quérum, niim. 52, marzo-abril de 1998,

' Gonzdlez, Samucl, et. al. op.cit.

* El articulo 21 Constitucional dice a 1a letra: “la seguridad publica s una funcitn a cargo de 1a federacidn, el
distrito federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que ¢sta constitucidn sefiala la
actuacion de las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez”. En otro lado, dice: “ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho” (articulo 17).

12 poulantzas, Nicos, cit. en Carnoy, Martin. E1 Estado v ia teoria social. México, Alianza editorial, 1993.



histérica, tiene como funcién principal reproducir el sistema capitalista en su totalidad. Por
ello estd ligado, necesariamente, al desarrollo de éste!. De este modo, no reproduce los
intereses de un. sector o clase en particular, sino el conjunto de intereses que sc mueven
dentro del sistema capitalista.

El Estado al aparecer como la parte mds visible de la dominacién, oculta otro tipo de
dominaci6n: la dominacién de clase. Sobre ésta se basa, pero al mismo tiempo no puede
escapar a sus contradicciones'. El Estado toma para si }a responsabilidad de crear las
sitnaciones necesarias para la reproduccién capitalista: crear las condiciones para que la
mano de obra sea capaz de comcurrit al metcado de trabajo; y, crear un sistema
ideol6gicoque permita la reproduccién del capitalismo. En el primer aspecto, el acto se
constituye como un acto de legalidad por el cual todos los individuos son libres e iguales.
En el segundo aparece como un acto por el cual la dominacién de clase se diluye. El Estado
tiene la necesidad de transformar las contradicciones para convertirlas en politicas y con

ello resolverlas de una manera “pacfica™”.

El Estado, discursivamente, se coloca por fuera y encima de la sociedad, aparece
como un ente parcialmente auténomo ¥ neutro con respecto a las clases'®. Con ello, se
asegura de monopolizar la resolucién de conflictos al interior de la sociedad. De este modo,
¢l Estado reconoce tanto a los movimientos que crean de desorden como aquellos que
permiten reproducir al sistema. Actuando de manera selectiva, “el Estado sélo admite las
modificaciones que aseguran el mantenimiento del orden del cual es gua:dién"”.

Al concentrar la facultad de resolver los conflictos al interior del sistema capitalista,
el estado monopoliza el ejercicio de la violencia legitima a través de una burocracia
especializada.

Asi, el Estado: a)crea y conserva su monopolio permanente y legalizado de la
violencia, asf institucionalizada, oficializada y organizada; y en general, absorbe todos los
medios de decisién y direccién de la sociedad y de regulacién y orientacién de las
actividades de clases, grupos ¢ individuos.

b)se erige como instancia suprema sobre y entre los grupos sociales, como medio para
conservar la suptemacia de las élites econSmico-politicas y burocréticas sobre las clases
subalternas y dominadas; de regular las relaciones; y. de crear un cierto equilibrio relativo
entre los diferentes grapos. Todo ello con la finalidad de preservar el orden social necesario
para la reproduccién del sistema capitalista.

1 Holloway, Johr. “La reforma del Estado: capital global y Estado Nacional”, en Perfiles Latinoamericanos,
nim. 1, diciembre de 1992, pp.13.

"* Kaplan, Marcos. Estada y Sociedad. Méxica, UNAM, 1983

' Evers, Titman. El Estado en la periferia capitafista. México, Siglo XXI, 1981.

16 Kaplan, Marcos. op cit.; Evers, Tilman. op.cit.

17 Kaplan, Marcos. op. <it. pp. 211.



c)constituye un sistema de control politico (un instumentos, mecanismos, decisiones,
acciones legitimas o no), que es utilizado para mantener a las clases subalternas dentro de
los limites establecidos por las caracteristicas y necesidades del sistema.

d)ateniia, disminuye o desaparece los conflictos de intereses encontrados.
c)reconoce o impone formas de compromiso social y politico'®,

La violencia institucionalizada se presenta como normal por la forma discursiva de
proteccién ante el ‘desorden de cualquier indole o grado. Se trata de contrarrestar una
violencia con una violencia mayor: la institucionalizada'®. De este modo, el Estado
administra la violencia de forma tal que hace aparecer su utilizacién como una forma no de
ofensa contra un individuo o grupo de ellos, sino como una forma de acorralar el caos.

Tomando en cuanta lo anterior, este es un estudio acerca del papel que juega el
Estado en la preservacion del orden. Especificamente cudl es la respuesta del Estado
mexicano frente al incremento delictivo, en especial las medidas que pone en operacion
para impedir que los jévenes delincan. Se centra en la actual coyuntura de transformacién
econdmica, social y politica de la realidad mexicana. Por lo tanto se trata de establecer los
nexos entre transformaciones econdmicas, politicas y sociales y medidas contra la
delincuencia,

Para ello, se utilizan categorias como Estado, seguridad piiblica y medidas contra la

delincuencia®®,

Delimitacidn.

Este conflicto se enmarca en tiempos conservadores. En un auge de las ideologias de
control que benefician la accién represiva de! Estado. El triunfo del neoliberalismo, y su
ideologfa libre mercado y de participacién minima del Estado, ha desembocado en una
mnayor represién de los sectores potencialmente disidentes.

Este estudio toma como objeto de estudio principal al Estado. Para ello recurre a las
transformaciones que en materia de contencién del desorden, mis explicitamente, las
medidas contra la delincuencia de la dltima década del siglo. Al igual, el estudio se centra
en las acciones que ¢l Estado implementa para contener el desorden que puede producir una
Jjuventud que no ha podido insertarse de forma *“natural” al proceso productivo cada vez
mds excluyente.

*® Ibid, pp. 212.

'® Favela Alejandro y Miram Calvillo, “Ei papel de fa violencia en un mundo cambiante”, en E! Cotidiano,
niim 82, marzo-abrit de 1997,

* A fin de no adelantar las conclusiones, los términos de seguridad pliblica y medidas contra la delincuencia
s¢ exponen ¢n ¢l tercer capitulo.



Especialmente se irata el periodo de 1994 a 1997, que comesponde al periodo
presidencial de Emesto Zedillo Ponce de Leén y la Regencia de Oscar Espinoza Villarreal
en el Departamento del Distrito Federal. Tiene como sentido, en primer lugar, describir las
medidas que se implementan a nivel nacional; y en segundo lugar, las medidas que se
ponen en operacién en el Distrito Federal.

En otro plano de anilisis -quizd ¢} m4s importante- pretende ser un acercamiento a
una temdtica que hasta este momento ha sido conflictiva: la relacién Estado-juventud,
expresada en la creciente participacién de aquél en espacios de ésta.

Ohbjetivos

Objetivo general
Estudiar la transformacién del Estado mexicano, a través de las medidas contra la
delincuencia, especificamente las que influyen sobre la poblacién joven.

Objetivos particulares
a)  Describir ¢l proceso de transformacién del Estado a partir de 1a crisis de la década de
los achenta y el ajuste estructural, centréndonos en la parte de la represién del delito.

b)  Analizar las posibles repercusiones que puede tener la implementacién de medidas
mds represivas en la poblacién juvenil.

¢)  Describir las principales problemiticas por las que pasa Ia juventud mexicana de
finales del siglo XX.

Justificacién

En este momento, como en muchos otros de la historia del pais, se hace necesaria una
evaluacién del papel del Estado. Cudl es el papel que juega en este periodo y cudl deberia
de ser. ;S6lo debe encargarse del mantenimiento del orden o debe incluir entre sus
funciones acciones que lleven a disminuir los efectos perversos de la economia de
mercado? Estas como muchas otros se encuentran detrds del planteamiento de este trabajo.
Por ello creemos que €5 necesario hacer una revisidn del papel del Estado en la sociedad
mexicana de finales del siglo XX.

Por otro lado, y en otro nivel, como joven perteneciente a una colonia popular, los
contactos con la policia fueron frecuentes. En los cuales no siempre salimos bien librados.

El ser blanco recurrente de los érganos de controf de alguna manera influyé en el
propdsito de realizar un estudio que tuviera como eje principal las acciones que el Estado

pone en operacién para vigilar y mantener controlados a miles de jévenes que ven truncadas
sus expectativas.



La proliferacion de una cultura de la violencia encuentra un caldo de cultivo
propicio entre los millones de jévenes que ven truncadas sus expectativas. Cada vez los
jovenes vemos con mayor pesimismo el futuro y ello provoca que veamos en la violencia
una salida facil a fa creciente exclusidn y estigmatizacion de [a que somos objeto. Asf la
inconformidad se transforma en rebeldia y en algunos casos autodestruccién. Estas
situaciones, ciertamente desagradables, son tomadas por el Estado como justificantes para
emprender campaiias de estigmatizacién y represién en contra de los jévenes.

Hipétesis

1.-Las acciones para detener los indices delictivos pueden conducir hacia un modelo mis
autoritario en el ejercicio del poder, en donde se privilegie el castigo y los espacios de
libertad sean cada vez mas reducidos. Las medidas contra ia delincuencia en este sentido
juegan un papel muy importante al ser una de las formas de control social. Estas pueden ser
un elemento que contribuya a mantener a los jévenes bajo control.

2.- La creacién de nuevas instituciones y el incremento en las penas lleva consigo una
mayor represién so pretexte de evitar la marginalidad, que, sin embrago, el mismo sistema
produce.

Estas medidas son, al mismo tiempo, un medio de intimidacidn politica, pues
protegen a la élite politica contra cualquier intento de discenso politico. Al colocar a la
gobemabilidad como el punto central de la politica criminal se estd aceptando que el
problema radica en el ejercicio del poder, Lo que se busca es un mayor espacio en la torna
de decisiones y evitar sobresaltos por inconformidad social. Es por elle que, {as medidas
contra la delincuencia son necesarias, € incluso indispensables, para una élite que ha visto
comprometida su lcgitimidad. Estas medidas se constituyen como la Unica forma de
resolver el problema de la ingobernabilidad. En un contexto de crisis politica, econémica y
social, las élites politicas han optade por endurecer las penas como tnico medio que tienen
para rescatar la legitimidad perdida.

3.- Los jévenes, como grupo, es uno de los sectores que més resienten este tipo de medidas.
Estos, principalmente los de clase baja, se convierten en la clientela favorita de las
instituciunes de control.

El trabajo esta dividido en cuatro capitulos. En el primero abordamos ¢l contexto
econdmico y politico. En éste tocamos de manera somera atgunas de las transformaciones
mds importantes en materia econdmica y politica de los dltimos 17 afios (desde 1982),
privilegiando el papel protagénico del Estado en el cambio estructural y la transicién a la
democracia,



En un segundo capitulo se trata el tema de los jévenes. Es una visién general de lo
que significa ser joven en la sociedad mexicana de finales del siglo XX. Cudles son fas
transformaciones en la idea que se tiene de joven, las repercusiones que ha traido el cambio
del modelo econémico en la poblacién juvenil y las nuevas formas organizativas serdn
algunos de los temas que se tocardn -aunque sea de manera escueta, ya que un estudio
acerca de los jévenes podria abarcar més de una tesis-.

En un tercer capitulo se abordard el tema de la concepcién de delincuencia y las
politicas contra el crimen. Se trata de un acercamiento conceptual al problema de la
delincuencia. Aqui tocaremos el concepto de Estado, delito, delincuencia y delincuente. En
éste se hard, tarnbién, un primer acercamiento a las medidas contra la delincuencia que se

han implementado a partir del apoderamiento del Estado mexicano por parte de la
tecnocracia.

En un cuarto capitulo se tratarin algunas de las medidas especificas en materia de
lucha contra la delincuencia. Allf se hace una critica a las acciones emprendidas, por no ir al
fondo del problema. Ese capitulo gira alrededor de una pregunta: ;Realmente ¢l Sistema
Nacional de Seguridad Piiblica, la refuncionalizacién de instituciones policiacas, 1a creacién
de nuevas instituciones, leyes mds fuertes y los recientes operativos van al fondo del
problema? o ;ante la falta de legitimidad y una crisis de autoridad, resultante de la caida en
los niveles de vida de la sociedad mexicana y de los conflictos politicos, se trata de
mantener inmévil a sectores que podrian ser potencialmente conflictivos, especialmente los
jévenes?



"Este cuadro tiene también poca relacion
con la realidad...si se pretende, repito, que
las palabras signifiquen alge, que se
utilicen para comprender y explicar, no
para controlar y eprimir.”

Noam Chomsky

CAPITULO 1. CONTEXTO HISTORICO-SOCIAL.

En la década de los setenta, el modelo econémico mundial comienza a presentar serias
dificultades para reproducirse. La crisis comienza a hacerse evidente a mediados de la
década en los paises capitalistas del centro. Los Estados Unidos y paises enropeos no
pueden hacer frente ya a las crecientes tasas deficitarias de sus Estados. Esta situacién fue
propicia para que el capitalismo se transformara una vez mds y para que se pasara de un
modelo econémico con un Estado participativo a nivel soctal a uno de participacién
minima.

Es el fin del Estado Benefactor. Este se caracterizaba a grandes rasgos por:
"i)inversidn piblica en infraestructura social (educacién, salud), capacitacién de 1a fuerza
de trabajo(...), ambiciosos programas de construccion de viviendas por empresas privadas
con financiamiento piiblico y privado, y similares; ii}ampliacién {en] el consumo colectivo
de los trabajadores y elevacién [de] su nivel y el consumo individual mediante politicas de
empleo, salarios y precios. La politica social fue encarada como una dimensién de la
inversién y no del gasto, lo mismo que la politica econémica tuvo un marcado sesgo
anticiclico. A su vez, dichas politicas favorecieron la incorporacién de segmentos amplios
de las clases subalternas, ante todo urbanas, a Ias instituciones sociales y politicas, dotando
de nitidas proyecciones sociales a los derechos de ciudadania®'.

La forma en que se desarrollaban estas politicas hacian necesaria la erogacién de
grandes cantidades de dinero, situacién que provoco que se fuvieran niveles de
endeudamiento muy altos, as{ como una creciente inflacién. Para revertir esta tendencia, los
sectores heoconservadores exigieron un cambio en el patrén de acumulacidn, basado,
principalmente, en el retiro del Estado de algunos de sus dmbitos de influencia en la
economia.

Las transformaciones a nivel micro del capital, es decir en la forma en que se
produce a nivel fibrica, también son importantes. La introduccién de la electrénica, la
microelectrénica, la informadtica, la robética, y en general de la computacién, pero también
de la biomedicina, m4s una nueva divisién social del trabajo, también van a contribuir a la

! Vilas, Carlos M. "De ambulancias, bomberos ¥ policias: la politica social del neoliberalismo (Notas para una
perspectiva macro), en Varios autores. Politicas sociales de México en los aiios noventa. México, Instituto
Mora/UNAM/FLACSO/Piaza y Valdés, £996, pp. 113,



transformacidn del sistema econdémico. Se repite con insistencia que hemos entrado a la
tercera fase del capitalismo, la postindustrial o postfordista.

La revolucién cientifico-tecnolégica tuvo sus repercusiones directas en la sociedad.
Al renovarse las fuerzas productivas e implementarse una nueva divisidn del trabajo, la
capacidad productiva a nivel mundial se vio acrecentada. Sin embargo, fa otra cara de la
moneda la constituyen los millones de desempleados que trajo consigo, ese ejército de
"supernumeratios” o de “inttiles para el mundo™®, El capitalismo hasta este momento no
habia conocido un nivel tan amplio de “productividad”, sin embargo nunca antes habfa
existido un nivel tan alto de desempleo’.

En la politica, va ganando espacios la llamada nueva derecha y su doctrina: el
neoliberalismo. Esta pugna por una disminucién del papel del Estado en la economia, para
propiciar que las fuerzas de libre mercado se desarrollen de manera 6ptima. Al concebir a la
sociedad como un agregado de individuos racionales, permanentemente estable, la nueva
derecha ataca cualquier sitwacién que atente contra la estabilidad del mercado.

Para los sectores neoconservadores, el centro de los ataques fue el Estado de
Bienestar. Asf, se pretendi6 acabar con la complacencia que el Estado tenia con amplios
sectores de la sociedad. Se llevaron a cabo cambios en la estructura laboral, se opté por
reformas a las distintas leyes que proiegian a los trabajadores, se impulsé la flexibilizacién
laborat y se redujeron los salarios, para acoplarse a la productividad y la competitividad.
Los logros que en materia de seguridad social se habian conseguido retrocedieron de
manera alarmante. Hubo una contrarreforma fiscal, una desregulacién de los mercados
laborales y se opté por privatizar las empresas estatales que pudieran producir ganancias a
los capitalistas, aun cuando fuera de interés social que siguietan en manos del Estado.

A nivel tedrico-ideoldgico, el modelo explicativo privilegiado ha sido la teoria
monetarista’, Esta basa su argumentacién en el quiebre del Keynesianismo y en la
constreccién de una economia de tipo restrictivo. Se resalta la circulacién monetaria como
eje econdmico. De ahi la importancia que toman los bancos centrales en el desempefio de la
economia. Se opta de restringir el "exceso” de circuiante cuando la economia se "calienta”.
Con la contraccién monetaria lo que se busca es elevar las tasas de interés y reducir la
demanda para que se obtenga una menor inflacién ¥ exista un menor crecimiento
econdémico que a st vez incida en las otras variables macroecondmicas.

2 Castel, Robert. Las metamorfasis de la cuestion social. Cronica del salariado. Argentina, Paidds, 1997.

¥ Ademds del libro antes citado, véase: Porrester, Vivianc. £/ horror econdmice. México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1996 y Rifkin, Jeremy. £l fin del trabajo: nuevas tecnologias contra puestos de trabajo.
Argentina, Paidés, 1996.

* Para una explicacién més detallada, véase: Montes, Pedro. £/ desorden neoliberal, Espana, Ed. Trotta, 1996.
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La reforma fiscal deja de lado la tributacién por renta, se promueven incentivos a la
contratacion -flexibilizada- y a las cotizaciones sociales por incrementar el precio de los
salarios y los costos laborales,

Se disminuyeron los salarios por medio de su wnidn con la competitividad y 1a
productividad. La inflacién, el chantaje politico y et desempleo, asi como el ataque a los
sindicatos y la contratacién colectiva, jugaron papel fundamental en la caida del salario.
Asi, se produjo una desregulacién de los mercados laborales, que dejé mas desprotegidos a
los trabajadores. Con ello los sindicatos perdieron parte de su fuerza politica de
intermediacién y representacién de los trabajadores frente a empresarios y Estado.

Por su parte, los servicios sociales que el Estado prestaba poco a poco se han ido
restringiendo. Con el argumento de que se trataba de servicios que no eran satisfechos
como debiera, se transfiricron al sector privado. Se opté por la regulacion de las
prestaciones sociales. Para los nuevos sectores hegeménicos, la iniciativa privada debia
hacerse cargo de estos servicios, ya que ésta harfa un uso més racional de los recursos; a
diferencia de lo que hacia la institucién estatal. La corrupci6n, el dispendio v la mala
calidad de estos servicios terminarfa cuando éste dejara de prestar esos servicios para
transferirlos al capital privado. Con ello, el Estado pierde peso en el drea social,
reservindose sélo las actividades consideradas estratégicas para el desarrollo econémico.

Las grandes corporaciones y los organismos no gubemamentales cada dia tienen
mds peso en la toma de decisiones al interior del aparato estatal. Hoy las decisiones son
tomadas m4s all4 de los Estados nacionales. Organismos econdmicos internacionales (tales
como los organismos de financiamiento intemacional) , gobiernos extranjeros (en la caso
de paises no desarrollados) y grandes corporaciones internacionales {trusts).

Las privatizaciones se basaron en los siguientes argumentos: las empresas estatales
constituyen una competencia desleal, ademas de considerarse monopolios; y, significan un
desperdicio de recursos que incrementa los impuestos, entre otros.

Por otro lado, no podriamos negar que existen avances democréticos irnportantes. A
pesar de las estructuras monoliticas de poder, Organismos sociales han podido abrirse paso
en las reestructuradas democracias occidentales. Organismos No Gubernameniales
(ONG’s) inciden hoy mds que en otras épocas en las decisiones le incuben a la sociedad.
Algunos movimientos sociales han superado las rigidas estructuras de poder para plantear
reivindicaciones y proponer alternativas de desarroilo. Tal es el caso de los movimientos
feministas, ecologistas, movimientos urbanos.

Dentro de esta vordgine se encuentra México. La situacién social del pais se
caracteriza por muchas contradicciones. Una economia cada vez mds excluyente con una
democracia cupular, por un lado; mientras que, existen, por owre lado, sectores sociales
especificos con una participacién cada vez mds activa social, politica y econémicamente.



"Los poderes de los hombres corrientes estin
circunscrites por los mundos cotidianos en que
viven, pero aiin esos circulos del trabajo, de la
familia, v de la vecindad muchas veces parecen
arrastrados por fierzas que no pueden ni
comprender ni gobernar. 'Los grandes cambios’
caen fuera de su control, pera no por eso dejan
de infliir en su conducta y en sus puntos de
vista.”

C. Wright Mills

1.1.CONTEXTO ECONOMICO

A principios de la década de los 80, y en particular después de la crisis de la deuda de 1982,
el Estado mexicano comenzé con una reestructuracién a su interior. La reorganizacién
econdmica comenzé en el momento en que la nueva organizacién capitalista tocé
sensiblemente los objetivos de rectorfa estatal de la economia®. Asi, se inicio un periodo de
transformacién econémica que aun no concluye. Los medios para alcanzar el crecimiento
fueron, y han sido, cuestionados por [a nueva elite politica y econémica.

El inicio del nuevo modelo suele situarse en la presentacion, por parte del presidente
Migue! de la Madrid Hurtado, al inicio de su mandato, del PIRE (Programa Inmediato de
Reorganizacién Econémica). El proyecto segufa las estrategias elaboradas por el FMI y que
fueron concertadas unos meses antes (noviembre de 19%2). Estos planes, 2 cambio det
financiamiento necesario, obligaban al pafs ha seguir ciertos lincamientos y tenfan como
objetivo principal e! cambio del modelo econémico.

Es particularmente significativo el hecho de que cada vez mds organismos
internacionales planteen las directrices principales del plan econémico mexicano. Son
vatias las situaciones que influyen para restar poder a la politica nacional en el desarrollo:
a) externos, la dependencia econdmica de la economia estadounidense y de organismos
econémicos multilaterales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo), el ingreso a otros organismo (QOrganizacién Mundial de
Comercio, OCDE), que son los que imponen las medidas que se habrdn de seguirse en

* Ya a inicios de la década de los setenta 1a economia nacional presenta serios problemas para reproducirse. El
modelo de sustitucién de importaciones habia Hegado a su punio mds alto aiios antes, y con cHo se marcaba su
finalizacion. Sir embargo, por razones politicas, se siguié fomentando la alla participacién estatal para
proteger a empresarios, y en general a la estructura econdmica nacional. Algunos de los indicadores que
marcan cl agotamiento del modelo son los siguientes: un déficit de inversién: la insuficiencia de ahorro
interno, que ya no soporiaba los requerimientos de inversidn: la baja competitividad de 1a industria nacionat,
debido a Ia ala proleccitn estatal: la baja tasa de importaciones de insumos necesarios para la produccién;
altas tasas de endeudamiento piblico y privado; nulificacién y caida del ahorro externo; un creciente déficit
fiscal; déficil exterior: disminucién de los ingresos piiblicos: un crecimiento cn las tasas de desempleo;
cantraccion de la actividad econémica, y en particular productiva; y. una desintermediacidn financiera, entre
otros, Véase: Cdrdenas, Entique. La politica econdmica en Mévico. 19550-1994. México. Fondo de Cullura
Econdmica, 1996. Especialmente capitulo 3.



materia econfmica; b) internos, la falta de planeacion adecuada por parte del Estado, la
obstruccién para gue otros sectores participen en la planeacidén econdmica, 1a llegada al
poder de una elite que antepone los intereses econdmicos tecnocriticos a los politicos ¥y
sociales.

El pais habia podido evitar, por un corto espacio de tiempo, la crisis mundial de
mediados de la década de los 70 gracias a los ingresos provenientes de la venta del
petréleo. El suefio terminé a principios de los 80 y la reestructuracién se hizo
impostergable.

Al mismo tiempo que se dan los primeros cambios en materia econémica aparece
una nueva elite. Ligada a las ideas del libre mercado, esta nueva burocracia estatal estaba
dispuesta a luchar por espacios de poder deniro del sisterna politico mexicano. Desde
entonces se vive una confrontacién, principalmente en el partido oficial, entre dos sectores
claramente diferenciados: uno ligado al movimiento corporativo de Estado; el otro,
denominado tecndcrata, unido a la concepcion de libre mercado.

La forma en como se desarrollaron los acontecimientos pusieron en una sitwacién
ventajosa a los segundos. La mejor posicién econdmica, pero principalimente politico-
administrativa dentro del aparato estatal, de los tecnderatas incidid directamente en el
cambio en materia econdémica.

A partir de inicios y mediados de la década pasado se adoptd el modelo neoliberal,
caracterizado por la concepcidn de que el mercado puede regular a la sociedad. Se trata de
fundar el orden politico, econémico, social, moral, y cultural sobre la base de aquél. A
partir de la llegada de este modelo, se busco una nueva insercién en el mercado mundial®,
bajo un nuevo patrén de acumulacién, y se rechazd la intervencién estatal en la economia.
Se reestructurd la participacidn del Estado en la economia, en beneficio de un Estado
minimo pero fuerte. La disminucién de la participacién del Estado en la regulacifn
econdmica viene acompafiada de una menor presencia de éste en politicas sociales y en la
creacién de infraestructura. Asi, las polilicas sociales se concentrarfan en sectores
considerados como de resgo, o sea en la poblacién en extrema pobreza. Con ello, los
gastos se focalizan en los sectores que no pueden (y en ocasiones no podrin) insertarse en
el nuevo proceso productivo.

Las reformas econdmicas del neoliberalismo “en términos generales incluyen
politicas de ajuste macroeconémico y reformas de tipo estructural: entre las primeras se
contemplan la apertura comercial, la austeridad de en el gasto plblico, una prudente gestin
monetaria y, como objetivos prioritarios, la estabilizacién financiera, el control de la
inflacién y el pago de la deuda; las segundas se articulan alrededor de tres ejes: el sisterna

5 Abrir la economia nacional al mercade mundial no deja de ser un eufemismo. ya que el incremento
comercial ha sido bdsicamente con los Estados Unidos de Norleamérica. A éste de exporta la mayor parte de
los productos nacionales y de é] se impaorta la inmensa mayoria de los insumos necesarios para el pais.



fiscal para incrementar los ingresos, la desreglamentaciém intema (que prevé la
eliminacién del controt de los precios, de las subvenciones y cierta rigidez del mercado de
trabajo) y externa (apertura hacia el exterior mediante la reduccidn de derechos aduanales y
el abandono del régimen de licencias de exportacién asi como el libre arribo de inversiones
extranjeras), y las privatizaciones (que contribuirian a reequilibrar temporalmente las
finanzas piiblicas)"’. La conducci6n econémica se basa en un sistema de tipo restrietivo con
un crecimiento moderado para impedir que se pueda influir negativamente en algunas de
las variables mds importantes: inflacién, valor del peso y estabilidad firanciera. De tal
forma que se tengan tasas de crecimiento estables, tasas de interés altas y bajos salarios que
atraigan a la inversién extranjera.

El gasto asignado a politicas sociales se vuelve altamente discriminatorio. Uno de
los rasgos esenciales de este tipo de programas es que se concentran en franjas de la
poblacidn que no pueden insertarse en el nuevo modelo ecordmico. Se atiende a los pobres
extremos, olvidindose de los millones de pobres que existen en el pafs. Estos, segiin la
visién tecnocrética, pueden y deben (per su propia sobrevivencia) insertarse dentro de ja
economia de mercado.

De esta forma, el Estado nacide de la revolucién fue puesto en cuestién por los
agentes econdmicos "progresistas”. El gasto gubernamental que se orientaba en su mayoria
a cumplir funciones estratégicas para estimular el crecimiento econémico, en una fuente
para la estructuracién de una "politica social para combatir los rezagos econémicos y
sociales, como los efectos de la del proceso de modemizacidn capitalista tanto en el campo
como en la ciudad, se redujo al minimo™. Los grandes gastos de los que tanto se
enorgullecié el estado mexicano postrevolucionario se redujeron al minimo, El crecimiento
sostenido durarte el lapso que va desde los afios cuarenta hasta los setenta permitid que el
gasto gubernamental se incrementara permeando a partes considerables de la sociedad,
siempre con deficiencias, pero més o menos efectivo. "Crecimiento sostenide que permitid
crear y dedicar recursos cada vez mayores, aungue siempre insuficientes, a la seguridad
social, atn endeble pero indispensable"®. Es este gasto el que, ante la nueva politica
econbmica, se redujo de manera considerable. “Los programas de ajuste y a la apertura
comercial decretado en 1986 han tenido repercusién negativa sobre la actividad productiva
interna. La reducci6n del gasto piblico ha provocado graves déficits en infraestructura,
educacidn y salud; existe un gran atrase técnico y educativo; control oficial de los salarios
y de los prectos han contraido el mercado interno; ademds la escasez de créditos y su alto

? Revueltas, Andrea. "Las reformas del Estado en México: del Estado benefactor at Estado neoliberal”, en
Politica ¥ cultura, nim. 3, Invierno 93-primavera 94, pp. 222.

¥ Cabrera, Sergic. "Economia de la violencia”, en Ei Cotidiano, nam. 82, marzo-abril de 1997, pp. 27. Esto no
quiere dectr que antes de 1a llegada del modelo econdmico neoliberal el Estado haya cumplido esias funciones
eficientemente, al contrario. La sitvacién que privaba amtes de la adopcidn neoliberalismo era aliamente
excluyente, existian sectores que no fueron atendidos en esta ldgica estatal de incorporarios a la "modernidad”
econdmica y social. Lo que es cierto es que, las condiciones de vida de por si deprimentes se han venido
agravando a partir de la década pasada.

® Ibid. pp. 28.



costo, asi como los impuestos muy elevados, han impedido la modernjzacién de la pequeiia

y mediana empresa“*®,

El criterio selectivo se basa en el mejor y mayor aprovechamiento de los recursos.
La politica social deja de ser una politica que tieme costos pero no beneficios para
transformarse en un gasto como el que eroga cualquier empresa privada, es decir que se
invierte en la mejora de las condiciones de vida. El caricter piiblico de determinadas
acciones gubernamentales (educacién, salud, vivienda) se diluye para hacerse una clase de
servicios privados. Sélo bienes como seguridad y defensa nacional se consideran como
indivisibles y por tanto son los tinicos que ¢l Estado puede proveer para todos. En cambio,
en los sleirvicios de salud, vivienda, alimentacién, educacién, se promueve la participacién
privada .

Un bien piiblico, como podria ser la salud, se convierte en una prioridad individual.
La satisfaccién de necesidades piiblicas se transforman en necesidades de individuos, en el
mejor de los casos en necesidades de grupos o sectores (bienes cuasi-piblicos). Asi, el
Estado participa en Ja solucién de estas necesidades en casos extremos: en aquellas
situaciones que comprometan la legitimidad del Estado y que no rebasen las metas de
endeudamiento. El Estado puede financiar a los privados para que accedan a los servicios o
puede -como lo €5 en ¢l mayor de los casos- ayudar a las empresas o empresarios a brindar
e50s servicios; 0 en su caso financiar, pero nunca organizarlos, regularlos o proveerlos'.

En un marco de libre mercado, en donde cada uno de los individuos tienen la
oportunidad de concurrir al mercado para satisfacer sus necesidades, se hace innecesaria la
participacién del Estado en 4reas que hasta hace poco fueron consideradas como bienes
piiblicos. Por tanto, la participacién estatal se concentra en proveer de estos servicios a
aguellos que se encuentran en una situacion de pobreza extrema, y que no pueden acceder
al mercado. Asi, los recursos se reparten con criterios de eficiencia. Estos se basan en la
obtencién de mds beneficios con menores costos. Con nociones individualistas y
eficientistas, se pretenden eliminar los gastos superfluos a través de a) disminuir al minimo
las burocracias que impiden que los recursos lleguen a los sectores realmente necesitados
(pobres extremos); y, B) concentrando la ayuda con el fin de que aquellos “"gorrones” del
erario no se beneficien con las politicas sociales. "En sintesis, las nociones o conceptos de
principales de la politica social de orientacién neoliberal son: necesidades individuales
presentes y localizadas, sin predefinicién politica, juridica o cultural solo econémica, bienes
puablicos y cuasi-piiblicos, asignacién de recursos con criterios de racionalidad econémica
(a través del mercado) y ‘productos’ discretos o proyectos, mds que grandes planes y
megapoliticas" ",

' Revueltas, Andrea. op. cit.. pp. 223.

" Moreno, Pedro. "Elaboracidn de la poll'tica social ¥ transformacién del Estado™, en Canto Manucl y Pedro
Moreno coomp. Reforing det Estado ¥ politicas sociules. México, UAM-X. 1994, pp. 114

2 Ibidem.

" Ibid, pp. 115



Esto es fundamental para el tema que aqui se estudia, La participacién del Estado se
reserva a aquellas dreas que son consideradas como bienes piiblicos indivisibles: seguridad
y proteccién individual. Todos aquellos servicios que no se encuentren dentro de éstos
quedan practicamente excluidos. Por lo tanto el Estado sélo puede hacerse responsable de
que los individuos concurran al mercado con un minimo de seguridad personal.

Dentro de la reestructuracién del Estado, las actividades de éste se enfocarian hacia
otros puntos considerados neurélgicos en el proceso econémico. Las principales son: el la
administracién de las cifras macroeconémicas y el mantenimiento de 2 estabilidad social.

Durante esta etapa se ponen de manifiesto las contradicciones de la estructura
capitalista concentradas en el Estado, es decir, hoy el Estado hace patente sn cardcter de
clase. Este se ha convertido en el botin econémico y politico de una elite que lo utiliza para
llevar a cabo toda una serie de transformaciones que golpean a otros sectores sociales que
no tienen una incidencia real dentro del aparato estatal.

El poco gasto dedicado a politicas sociales estd encaminado, m4s que a apuntalar el
crecimiento econémico, a impedir un mayor deterioro de las condiciones de vida de las
poblacidén que no ha podido insertarse en esta nueva fase de desarrollo econdmico
capitalista. Es por ellos que Vilas considera a Ia politica social neoliberal come "un
conjunto restrictivo de medidas orientadas a compensar los efectos inicialmente negativos
del ajuste macrocconémico en algunos de los segmentos de poblacién artificialmente
integrados merced a la irracionalidad de los recursos del esquema estatista anterior. Es
enfocada asimismo como algo eminentemente transitorio: superada esa ctapa inicial, Ia
reactivacidn y el saneamiento de la economia generard equilibrios basicos, quedando a lo
SUmOo una pequedia proporcién necesitada de atencién piiblica”',

Los nuevos vientos requerian que el Estado tuviera finanzas piiblicas limpias, y para
lograrlo se propusieron tres vias: La reduccién de la participacién en las politicas sociales,
la privatizacién de las empresas estatales y la transformacién de la base tributaria.

La reduccién del gasto piblico derivé, como ya le vimos, en la menot panticipacién
del Estado en dreas prioritarias. La privatizacién de las empresas, por su parte, dio como
resultado que se tuvieran menores ingresos piblicos, pero que ademds se concentrara la
actividad econdmica en pocas manos. Los mds beneficiados fueron los grandes empresarios
que pudieron adquirir las empresas estatales. Por lo que a los ingresos fiscales se refiere, su
ampliacién consisti6 basicamente en aumentar los impuestos -principalmente el Impuesto al
Valor Agregado-, aumentar el mimero de contribuyentes y perseguir a los contribuyentes
morosos.

" Vitas, Carlos. op. cit., pp. 116,



Bajo la premisa de la competitividad se abrieron de manera indiscriminada las
fronteras. E resuitado fue el quiebre de miles de micro, pequefias y medianas empresas que
no pudieron soportar la creciente competencia con los grandes consorcios nacionales e
internacionales. Los subsidios que, por parte del Estado, recibian los pequefios productores
se recortaron de tajo; los insumos subian de precio de manera sostenida porque la nueva
economia requicre de precios "reales” de los productos. Con elle se perjudico de manera
directa a los pequefios productores que vivian de los insumos subsidiados, A esto se le
puede sumar el factor competitividad, que por factores estructurales, era desfavorable para
e€stas empresas.

Aunado a la reduccién del gasto social, la pérdida de gran parte de la capacidad de
compra de los salarios incremento la brecha que existian entre pobres y ricos. Adridn
Sotelo” calcula que entre 1980 y 1995 ¢l salario minimo se habia reducido un 70%.
Mientras que en los primeros 60 dias del gobierno zedillista la canasta bdsica aumenté en
un 7.9%, el salario un 7.0% lo que se traduce en un déficit del 9% en sélo dos meses.

En el caso del modelo basade en la alta participacién del Estado en la economia, se
intentaba crear un mercado interno a partir de subsidiar algunos de los productos llamados
bésicos, tanto en la produccién como en el consumo; asi como, otorgando beneficios a la
clase trabajadora, bdsicamente prestaciones sociales como los servicios de salud, vivienda,
educacion. El modelo estaba basicamente articulado en la regulacién estatal de la economia
promoviendo con ello la acumulacion. La corporativizacion de la vida social y la aita
concentracién directiva eran dos de las caracteristicas principales de este tipo de
economias. En cambio con el modelo neoliberal el dirigismo estatal pricticamente
desaparece y se concentra ¢n dreas que no son lucrativas para los empresarios. Los grandes
gastos que caracterizaban al Estado corporative se reducen, en el Estado neoliberal, a
niveles minimos. Los recursos se dirigen a sectores de la poblacién que no pueden incluirse
en el nuevo modelo, con el fin de evitar posibles conflictos sociales, y ademds que permita
a éstos mantenerse en condiciones de sobrevivencia'S,

Con la privatizacién de las empresas estatales se transfirié gran parte del capital
social a manos privadas. Se calcula que tan sélo de 1990 a 1995 s¢ habian privatizado
alrededor de 221 empresas'’. El sector mds favorecido con el cambio de rumbo fue el de los
grandes empresarios, pues fueron €stos los que se apoderaron de la mayor parte de las
empresas que pertenecian al Estado. La otra cara de la moneda son los miles de
trabajadores que vieron disminuido su nivel de vida. La concentraci6n del ingreso se agravé
de manera alarmante. Adridn Sotelo dice que "de acuerdo con una investigacién entre los

** Sotelo, Adridn."América Latina en la reestructuracién econtmica mundial”, en Esqidios Latinoamericanos
num. 4, julio-diciembre de 1995, pp. 67.

" Martinez, Estela y Sergio Sarmiento. “Campesinos ¢ indigenas ante los cambios de ia politica social”, en
Varios autores. Las politicas sociales de México en los anos novema, México, Instituto
Mora/UNAM/FLACSO/Plaza y Valdés, 1996, pp. 326

'" CEPAL. Balance pretiminar de la economia de América Lating ¥ el caribe, México, ONU, 1995, pp.t7.
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358 hombres mis ricos del mundo hay 24 mexicanos cuya riqueza ascendia el afio pasado
{1994) a 44 mil millones de délares, gue equivalen a los ingresos obtenidos durante un afio
por 35.5 millones de mexicanos, es decir, el 49% de la poblacién nacional"'®.

Uno de los cambios més importantes en [a economia nacional ha sido el creciente
papel de los capitales financieros, principalmente los especulativos. Cuando a inicios de la
década pasada el Estado mexicano decidié nacionalizar los bancos produjo que se
requirieran otro tipo de financiamientos, la mayoria externos. Pero aun asf la crisis nunca
pudo contererse porque lo que reaimente estaba detrds era un movimiento que escapaba a
las fronteras del pafs: la transformacién de un modelo de inversién industrial a uno de tipo
financiero de transferencia de capital. El Estado se vio cada vez mds atrapado entre una
falta de financiamiento nacional y la creciente participacién de capitales financieros que
querfan invertir en "papeles gubernamentales”. Esto se vio favorecido por un insuficiente
ahorro interno tanto estatal como privado.

La mutacién del sistema financiero influyé de manera importante la estructura de
financiamiento estatal e industrial. La modificacidn consistid en que la dependencia de
inversiones cambio de centro. La inversi6n nacional poco a poco fue cediendo su lugar a
aquella de cardcter internacional. Hoy se depende mis del ahorro externo, que del ahorro
propiamente nacional. Pero, de éste se ha privilegiado la entrada de capital via mercado de
valores. Existe una tendencia hacia una menor participacion de los créditos bancarios en el
financiarniento, mientas que crece la importancia de la emisién de titulos.

Esta tendencia a la titularizacion o valorizacién del financiamiento ha traido las
siguientes consecuencias: a)detrimento del papel de los bancos, en consecuencia una
negociacion directa entre ofertantes de dinero y demandantes del mismo; b)multiplicacion
del riesgo ¢ incertidumbre en el funcionamiento del financiamiento; ¢)en el Ambito externo,
los principales cambios han ocurrido respecto de la disminucién de las restricciones al
movimiento internacional de capital, amplidndose las posibilidades de accién de
prestamistas, prestatarios ¢ intermediarios extranjeros en los distintos mercados
internacionales de capital'’; d)una mayor dependencia del capital especulativo;
elincapacidad de contat con los recursos suficientes para el ahorro; ) como a mayoria de
los recursos dirigidos al Estado son de vencimienio a corto plazo, una falta de recursos
dedicados a disminuir la mala distribucién de la riqueza, y, g) el olvido de una politica de
ahorro de las mayorfas™.

*® Sotelo, Adridn. op. cit. pp. 16.

** Estay, Jaime. "El mercado internacional del capitales y las sclaciones financicras externas de la economia”
en Varios amores. México. Pasado, presente v futro. México, HECUNAM/Siglo XXI, 1996, pp. 68 y ss.

* Ramirez, Berenice, Juan Aranabia y Rail Osorio. "Algunas consideraciones en torno al ahorro y al
financiamiento externn en el caso México”, en Varios autores. México. Pasado. presente v futiro. México,
[IEc/UNAM/siglo XXI, 1996.
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Esto podria dar lugar a que la dindmica v el control de la economia nacional
comiencen a depender cada vez mis de la actividad externa. Con ello se debilitaria el
sostenimiento de una economia nacional que diera mayor estabilidad al desarrollo. Al
enajenarse €l financiamiento interno, se estd comprometiendo al pais y con ello se obliga la
economia nacional a seguir con las modificaciones dictadas por los organismos
internacionales de financiamiento o por los gobiernos extranjeros.

Los cambios en el sistema financiero internacional influyeron en la concentracién
de capitales en ciertas partes del mundo. Asi en México se abrieron los mercados de
capitales. Con la apertura del mercado de capitales y de bienes, que tuvo su auge durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se alent6 la entrada de este tipo de capitales
especulativos atraidos por las altas tasas de interés y las pocas restricciones que a este
capital se aplican. Son capitales que ante las nulas restricciones administrativas, y que ante
los primeros signos de inestabilidad aunado a que en otras partes del mundo les dan
mayores ganancias, salen del pais dejando las arcas del pais précticamente vacias. Son los
capitales que en 1994 provocaron una de las més grandes crisis financieras que haya sufrido
el pais. Los capitales que al salir en 1995 dejaron al pafs con severas repercusiones,
provocaron una devaluacién de més del 100%. Las arcas nacionales quedaron
pricticamente vacfas y empeoré el problema de la deuda. Son capitales que buscan
ganancias rdpidas y faciles.

La transferencia de recursos piiblicos a privados han impedido que se concerten
medidas de ahorro interno. La falta de un sistema intemo de captacién de inversiones
nacionales impide necesariamente que se consolide un desarrollo propiamente nacional con
objetivos propios. Cuando el Estado tenia un peso econ6mico importante se podia, ante la
falta de recursos, recurrir al financiamiento piiblico. El actual modelo crece al igual con
insuficiente ahorro interno, pero se recurre al ahorro externo. Aungue no es nuevo que se
recurra a este tipo de ahorro, es en esta etapa en donde se concentra mis la actividad
econmica en fuentes externas. "Lo que caracteriza al modelo actual no es su dependencia
del financiamiento extemo, sino su manifiesta incapacidad para resolver los requerimientos
de ahorro interno y de mayores coeficientes de inversién sobre el Producto Interno Bruto
(PIB), de frente a una apertura ilimitada"*".

La alta concentracién del ingreso también ha impedido que se construya un sistema
de ahorro intemo. A esto se le suma la situaci6n de alta concentracién de la riqueza que
impide que otras capas de la poblacién tenga una oportunidad de ahorrar. La alta
concentracién del ingreso y de la riqueza también impiden el desarrollo porque las actitudes
de la elite econdmica nacional han privilegiado €l atesoramiento del dinero a su inversién.
"De igual forma, las rigideces del sistema politico y de la conformacién del poder
coadyuvan al desestimulo del ahorro y de la inversidn y refuerzan la cultura del consumo vy
de la rentabilidad de corto plazo. La polarizada distribucién del ingreso, el consumo

2 Ibid. pp. 53.
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suntuario de las capas de ingreso mds altas, el sistema tributario regresivo e inhibitorio, son

partes de esas rigideces del sisiema poll’tico“n.

Otro de los de los ejes de la reestructuracidn econdmica ha sido el impulso a las
exportaciones. Por medio de las politicas econdmicas se transmitié a toda la estructura
econdmica del pais. Bajo el imperativo del un modelo basado en la ventajas comparativas,
se consiruyd un argumento que dictaba la necesidad de producir para exporiar, no
importando que gran parte de la estructura industrial no estuvigra preparada para la
competencia en términos de igualdad. Una de las consecuencias fue el abandono del
proyecto de creacion de un mercado interno, incrementando la dependencia del mercado
norteamericano, principal socio comercial mexicano. Para impulsar a las exportaciones era
necesario que se transformard todo el aparato productivo v que se redujeran los costos de
produccién. La innovacién tecnolégica y la reduccién de los salarios® fueron, entonces,
dos de las medidas para poder cumplir con el objetivo de transformar a ia economia y
producir para exportar. La flexibilidad laboral fue otro de los mecanismos empleados para
conseguir este fin.

Durante este periodo de tiempo, las grandes empresas han ganado mds espacios.
Estas fueron las realmente beneficiadas con Ia apertura comercial y con la veata de las
empresas estatales. Las transformaciones estructurales, como son la introducein de nueva
magquinaria y de una nueva divisién del trabajo, fueron ilevadas de una forma més o menos
fécil por €sas. Estas empresas fueron las que pudieron adaptarse con mayor facilidad al
nuevo modelo, y las que tuvieron mejores resultados. Durante 1995, en plena crisis, 500 de
las més importantes lograron sobrevivir, mientras que 15 600 micro y pequefias empresas -
agobiadas por los problemas de las altas tasas de interés, las dendas contraidas y la poca
capacidad competitiva- tuvieron que cerrar sus puestas pot no poder competit con las
primeras ni encontrar un mercado al cual poder llegar. Esas 500 empresas concentran, en
ventas, mis o menos el 40% del Producto Interno Bruto (PIB)Y*. Por otro lado existe un
subutilizaci6n industrial tanto en tiempo como en recursos. La parte ociosa de la industria
es de aproximadamente de un 60%, lo que quiere decir que se estd trabajando a un nivel del
40% de la capacidad industrial instalada en el pais®.

Mientras que grandes empresas vivian una relativa bonanza, las medianas, pequefias
y micro empresas tenian que cerrar por no poder competir con las aquéllas en productividad
ni en precios. El cierre de estas empresas y la tecnificacién del proceso productivo trajo

* Sotelo. op. cit. pp. 65.

® Se abre aqui otra de las formas de hacer politica: [os pactos econémicos. Desde el primero firmado el 15 de
diciembre de 1987 hasta el \iltimo en dicicmbre de 1996, han servido comoe contencion de los salarios de tos
trabajadores as{ como para obtener una legitimacion de una politica de la politica econémica. Dos elementos
caracteristicos del sistema politico se hicieron presentes: el corporativismo vy la discusién det modelo desde 1a
cdpula. Mientras se mantiene un control férrco de los salarios y los precios se limita, al mismo tiempo, la
capacidad de modernizacién industrial y contrae ¢l mercado interno. Revueltas, Andrea. op cit., pp. 227.

¥ La Jornada, 18/1X/1996.

¥ Sotelo, Adrian. op cit, pp. 67-68.
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consigo un desplazamiento de millones de trabajadores de sus ingresos. La micro, pequeiia
y mediana empresa, que son las que absorben la mayor cantidad de trabajadores, fueron las
mds afectadas; situacién que repercutié de manera negativa en los niveles empleo. Ana
Leticia Anchondo® calcula que entre marzo de 1992 y el mismo mes de 1993 se perdieron
263 mil fuentes de empleo promedio mensualmente y 263 mil plazas de trabajo en el
mismo lapso, "en marzo ¢l empleo manufacturero habia registrado un descenso del 14.9%
con respecto a la planta laboral de 1992 lo que implica un despido de 508 mil trabajadores,
en ese mismo afio el 42.7% de los negocios recortaron su personal, contra un 30 % que lo
hicicron en 19927,

El fenémeno del desempleo se vio agravado desde el momento en que el Estado
mexicano, uno de los principales empleadores junto con la micro y pequefia empresa,
decidi6 vender gran parte de las industrias que controlaba y disminuir el gasto social. El
congelamiento de plazas o ¢l despido de miles de burderatas més un cierre de fabricas
cstatales o la venta de otras constituyé un factor importante en el aumento del deseinpleo. A
esto habria que sumdrsele los procesos de precarizacién y de subempleo.

Mientras que la micro, pequefia y mediana empresa vefan més dificil su situacién, la
industria maquiladora era de la pocas que podia estar orgullosa de haber resistido la crisis y
hasta pudo expandirse. Este tipo de empresas al estar ligada al capital internacional pudo
contar con los recursos suficientes para su desarrollo. Es dificil poder pensar en un
desarrollo nacional en base a este tipo de industria porque la mayoria de las ganancias van
al extranjerc aunado a que no se fomenta el desarrollo tecnolégico, ya que casi en su
totalidad de la maquinaria que esta industria utiliza proviene del extranjero.

La reduccién de los precios de los productos agricolas y 1a falta de un incentivo a
los campesinos provocé que una parte considerable de este sector emigrara hacia las
grandes ciudades -0 al extranjero en calidad de emigrantes ilegales- en busca de
oportunidades de empleo, o bien, que sustituyeran su cultivo por productos que resultan
més redituables, entre ellos la produccién de estupefacientes.

El problema de la deuda externa ha impedido que se destinen los recursos
suficientes para disminuir los problemas de salud, alimentacién, ocupacién y vivienda e
impulsar un proyecto de despegue econdmico. La magnitud del problema puede ser medida
si se toma en cuenta que se destina més de 5% al pago de la deuda y a los intereses de la
misma, y tan s6lo alrededor de 3% a educacién.

La politica monetaria pidié un ajuste constante en el valor del peso. La devaluacién
de la moneda ha sido una de las constantes durante este periodo, salvo una parte del periodo
salinista. A grandes rasgos, se pasé de un control gubernamental del valor del pese a un

¥ Cit. en Hugo Zemelman. "La democracia latincamericana, cun orden jusw?', en Esfudios
Latinoamericanes, nim. 4, julio-diciembre de 1995, pp. 31.
' Ihidem.
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deslizamiento continuo, hasta llegar a una politica de no intervencion estatal en cotizacién
de la moneda nacional. La politica monetaria de devaluacién tiene como fin abatir la
inflacién y aumentar la competitividad internacional de los productos producidos en
México -situaciones logradas de manera parcial-. La otra parte la constituye la cantidad de
productos que son necesarios y no han podido importarse debido al alto costo del délar. El
encarecimiento de la moneda estadounidense golpeé de manera directa a ciertas industrias
que dependian de los insumos producidos en otras partes del mundo.

1.2.CONTEXTO POLITICO

Las transformaciones politicas no han sido menos importantes. El agotamiento del régimen
corporativista heredado de la revolucién y la pérdida de credibilidad del sistema politico
nacional vienen de la mano de una profunda reforma del sisterna politico de Partido de
Estado. La salida represiva al movimiento de 1968, las discrepancias que comienzan a
surgir entre empresarios y gobierno, los movimientos sindicalistas, la crisis econémica de
los primeros afios de 10s setenta, la separacién de gran pare de los intelectuales del poder
van a ser de los primeros visos de que el sistema ya era anacrénico para los diferentes

sectores politicos“.

La respuesta ante tal situacién incertidumbre politica la constituyé la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE). Esta ley era una salida que el
gobierno dio creyendo que con una apertura en el sistema de partidos podria dar cause a la
creciente ola de descontento”. Esta ley es importante porque marca lo que seria el posterior
desarrollo del sistema politico: ef cambio de un sistema de Estado corporativo a uno de
sistema de partidos. Posteriormente, y como resultado de los dudosos resultados de la
eleccibn de 1988, se reinicié ¢l debate sobre qué tipo democracia se estaba construyendo.
El entonces presidente Carlos Salinas de Gortari promovié la reforma a la ley electoral
vigente hasta ese entonces. Asf nacié el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe).

Es en esta década, la de los ochenta, donde se consolidan las grandes
transformaciones politicas y la que va a marcar el desarrollo, de lo que se denominé, el
proceso de transicicn a la democracia.

El Estado ha tratado por diversas vias de acotar la participacién social que se da por
otros canales. Particularmente por lo que respecta a las ONG's, el Estado mexicano ha
tratado de limitar su participacién mediante su corporativizacion o estableciendo diques a
su participacién politica. Este es el caso de la misceldnea fiscal de 1992, "en ella se sefiala

8 Alvarez, Lucia. Distrito Federal. Sociedad, economia, politica y cultura. México. UNAM/CIICH, 1998,
pp.143 y ss. y 212 y ss, Alfie Miriam y Luis H. Méndez. “Sociedad civil y transicién politica: petfites y
gerspecti vas" en El Cotidiane, nim. 90, julic-agosto de 1998.

Ibid.
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como causa de pérdida de exencidn fiscal para las asociaciones civiles (figura juridica que
. @ la que mayoritariamente se acogen las ONG’s en México), la participacion en actos de
cardcter politico o la solicitud de modificaciones a la legistacién"*C. Sin embargo, la
participacién de ONG’s, organizaciones sociales y politicas y otros movimientos sociales
estd rompiendo con el rigido esquema de la democracia electoral.

En el caso mexicano el andlisis del proceso "democratizador” no puede soslayar el
papel central que tuvo la institucion estatal’’, Fue esta la que realmente inicié con gran
parte de la reforma politica y ha querido dirigirla hacia un sistema partidario "aséptico”. Es

por ello que algunos autores han denominado a este modelo de democracia, una democracia
minima®?,

En el caso mexicano, el cambio estructural, ante sus magnitudes, sélo pudo ser
lievado a cabo por el mismo Estado y el gobiemno, haciendo uso de su autoridad
privilegiada en cuanto a la direccién y regulacién de los procesos politicos™. El cardcter de
la institucién, como précticamente omniabarcadora, le dio las bases monopolizar desde el
inicio el proceso democratizador. La pequefia elite que maneja al Estado ha encauzado la
reforma dentro de los pardmetros que le son funcionales. Es por ello que gran parte de la
discusién se ha centrado en la participacién electoral en detrimento de otros tipos de
patticipacién.

Los cambios en materia econdmica y la enajenacién del poder decisién econdmica
apremiaron Ja transformacién. En un mundo con una economia globalizada y en donde los
capitales son movidos de un lugar a otro en cuestién de horas, es necesario que existan
sistemas politicos estables. Eso incluye dos condiciones: en primer lugar que se presenten
commno sistemas “legitimos”, es decir, que el sistema se presente con cierta credibilidad
politica hacia el exterior, al mismo tiempo que se presenta "como la encarnacién de la
voluntad piblica al interior”. En segundo lugar, impidan cualquier posible movimiento
revolucionario que pueda poner en peligro la estabilidad del sistema. Esas dos condiciones
tienen como finalidad evitar que las autoridades encargadas de llevar a cabo la

¥ Canto, Manuel. "Politica social e inlercambio politico”, en Canto Manuel y Pedro Moreno. Reforma del
Estado y politicas sociales. México, UAM-X, 1994, pp. 141,

*' Las principales transformaciones son producto de un grupo politico ligado a las ideas de libre mercado. La
llamada tecnocracia, jdvenes “intelectuales”, que. en su mayoria, han hechos sus estudios de maestria y
doctorado en el extranjero, comenzd a ganar espacios en ¢l sistema politico v en el gobierno. Estos fueron los
que trajeron al pais la nueva concepcién de la economia. En el momento en que se apoderaron del gobierno
dejaron atrds todas las visiones del partido fuerte corporativo, para insertarse més en la accion politica en base
a un Estado fuerte pero minimo. Para ¢llos los principales criterios son los de eficiencia v productividad. EL
gran ataque que recibe el Estado, desde los necliberales, se centra en la mayor eficacia en el gasto
gubernamental y una mayor racionalizacién de éste. Bajo estos criterios se comenzd con un verdadero viraje
en la conduccidn del Esiado.

* "Se enticnde come democracia minima aquella concepcidn que se reduce al conjunio de procedimicntos
legales y reglamentarios que permiten una competencia partidaria en igvaldad de condiciones ¥ en unos
Rroccsos electorales justos y creibles” Alfic Miriam y Luis H. Méndez. op. cit. pp. 80, nota 2.

" Rosas, Javier. "Liberalizacién politica y reforma ccongmica en México: 1988-1992", en Estudios politicos,
nim. 12, octubre-diciembre de 1992, pp. 47-48.



transformacién econdmica caigan en el descrédito, y a su vez influya en la continvidad del
programa econémico. O en el caso més radical, sortear cualquier posible movimiento
revolucionario®.

A pesar de que gran parte de la transicién ha estado monopolizada por el poder
institucionalizado, han surgido grupos y movimientos sociales importantes. Estos se
afianzan cada vez mds en la sociedad mexicana y se vuelven mis independientes del poder
politico. Los primeros en buscar canales diferentes se expresién politica fueron los
intelectuales ligados a las universidades o revistas académicas, posteriormente se le suma
una parte de la prensa. M4s adelante haria su aparicién un sindicalismo independiente y, a
la par de éste, una mayor participacién de los empresarios en la vida politica. En el plano de
la lucha social, las Coordinadora Nacional del Plan de Ayala (CNPA) y la Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP), hacen su apariccion a iricios de
los afios ochenta. Posteriormente, y como resultado de los graves daiios que dejé el sismo
de 1985, nacerfan una seric de Organismos No Gubemamentales (ONG’s) con la
pretencién de demandar al gobierno una serie de problemas no resuelios. Otras ONG's se
dedicaron a promover los Derechos Humanos. Otros de los movimientos han sido: el
movimiento ferninista, ¢l movimiento gay y ¢l movimiento estudiantil®,

Pero aun con la creciente participacién social, estamos frente a una modemizacién
del autoritarismo, que pretende generar una reforma en la ley electoral y dirimir los
conflicto mediante 1a lucha partidista; debilitando la disidencia y fortaleciendo la autoridad
presidencial bajo la apariencia de una reforma politica democratica®®. Se modemnizan
cacicazgos y se emplea mano dura contra aquellos que se aparian de la forma hegeménica
de participacién 0 que van mds alld de ciertos limites tolerables de participacién. Cabe
recordar que durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari se cometieron
mds de trescientos asesinatos politicos en contra de opositores al gobiemo, principalmente
del Partido de la Revolucién Democrética y lechadores sociales.

El fortalecimiento de¢ la oposicién en las elecciones, las crecientes demandas
sociales y el descontento social producido por la puesta en operacién del nuevo modelo
econémico, as{ como la necesidad de transformacién de un sistema politico que habfa cafdo
en ¢l descrédito, presiond al gobierno a tratar de recuperar a sus antiguos volantes y a
conciliar con las diversas fuerzas politicas. La reforma tuvo cuidado de no tocar de manera
estructural los mecanismos de conirol politico. El gobiemo plante$ la nzcesidad de una
reforma politica limitada, que no rompiera la estructura del régimen politico autoritario,
basada en el control politico de sectores estratégicos como los sindicatos ligados al Partido

H Curzio, Leonardo "La reforma del Estado en México. Balance y perspectivas™, en (...); y, Alfie. Miriam y
Luis. H. Méndez. op. cit.

% Para una eaposicién m4s detallada, véase; Alvarcz, Lucfa. op.cit., especialmente ¢l capitulo titutado: “El
desarrollo de la sociedad civil: la participacion organizada de Ia sociedad”; y, Alfie Miriam y Luis H. Méndez.

;)ﬁp. cit.

Rosas, Javier. op. ¢it., pp. 47.
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Revolucionario Institucicnal o sectores de la clase media. "El gobierno consideré suficiente
una ligera apertura politica a los partidos de oposicién que estuvieran dispuestos a negociar
con €l, reconociéndolo como autoridad y, en consecuencia, legitimando su régimen"ﬂ.

Las transformaciones politicas también tocaron a Ia burocracia en el poder. En el
gobierno se enfrentaron dos grupos politicos que buscaban el poder dentro de la estructura
estatal. Comenzaron asi los problemas dentro del Pastido Revolucionario Institucional. Por
un lado, la vieja clase politica ligada al corporativismo y, por el otro, los tecnéeratas. Cada
uno buscando cuotas de poder dentro de la administracién piblica. La fragmentacién dentro
de la elite ha derivado en la descomposicién del sistema politico nacional, llegando hasta el
asesinato del candidato presidencial priista en marzo de 1994 y meses después del
secretario general del mismo partido.

En esta etapa se transforman de manera radical las formas de legitimacion de la elite
politica nacional. Hasta antes de la crisis financiera de los primeros afios de la década
pasada, !a elite gubernamental se legitimaba a partic del gasto social. Esto cambio de
manera radical a partir de la implementacién del modelo neoliberal. El recorte a los
presupuestos y la emisién de dinero no soporté la estructura corporativa del sistema politico
nacional. A partir de la década pasada la elite ya no conté con los recursos necesarios para
sostener un aparato centralizado y corporativo, ante elio era necesario, por tanto, establecer
un nuevo pacto.

El gasto gubernamental, del que tanto se enorgullecié el Estado mexicano,
disminuyé de manera radical y la nueva elite no estaba dispuesta a gastar mds que lo
necesario. El grupo que se apoder6 del Estado se encontré con una sociedad que le exigia
una mayor redistribucién del ingreso, una mayor cantidad de empleo, una planeacién social
més eficaz, situaciones que en gran medida tenia que abandonar y encontrar nuevas formas
de legitimaci6n. Se opt6, entonces, por la renovacién de las estructuras de control politico
mediante la utilizacién de lo que quedaba del corporativismo oficial. Los pactos
econdmicos, la renovacién de los grupos politicos que se encontraban al frente de las
organizaciones corporativas, asi como, la puesta en operacién de programas que
"pretendfan abatir la pobreza”, son algunas -de las acciones para utilizar !a estructura
corporativa que quedaba.

Por otro 1ado, con el impulso que se da a la participaci6n electoral, en la segunda
mitad de los 80 por primera vez la oposicidn gané un gobierno estatal. El Partido Accidn
Nacional (PAN), de centro derecha, logro conquistar 1a guberatura del estado de Baja
California Norte. Con cllo se rompia la hegemonia absoluta del PRI al frente de las
gubernaturas del pais. Ello trajo consigo una reconfiguracién del sistema politico nacional,
que abria su horizonte para enclavarse en un nuevo moedelo de partidos.

¥ Ibid. pp. 55.
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El trénsito hacia el modelo partidista-electoral no rompié con la estructura
autoritaria del sistema politico mexicano. Las reformas electorales se vieron disminuidas en
su petencial por las constantes concertaciones entre el gobierno, el Partido Accién Nacional
y el Partido Revolucionario Institucional. La negociacién entre PAN, PRI y gobierno
demostré que la apertura democritica era una forma, més que real, discursiva. Estos
partidos y el gobiemno, a través de acuerdos cupulares, llevaron a cabo una serie de
modificaciones a la Constitucién e impulsaron los cambios en materia econémica. El
"maridaje” entre PAN y gobiemo se consolidé con la simbiosis entre aspiraciones politicas
panistas y la necesidad salinista de buscar legitimidad. Al mismo tiempo, la coincidencia
las propuestas en cuanto a la reforma del Estado y el cambio en el rumbo econémico
influyeron de forma determinante en la consolidaci6n de la alianza entre gobiemo y PAN.

Sin embargo, las elecciones de 1988 fueron uno de los golpes mds fuertes contra el
régimen politico de partido-Estado. El Frente Democrdtico Nacional logré aglutinar a
millones de personas alrededor de Cuanhtémoc Cérdenas, logrando una tespuesta social de
considerables proporciones. Posteriormente a la eleccién se produjeron hechos que
enrarecieron el clima politico. La caida del sistema electrénico y el dudoso triunfo del
candidato oficial mermaron la confianza del régimen. Por primera vez se cuestions
seriamente las estructura electoral. Situacién que puso en entredicho la misma credibilidad
de la elite politica nacional y la tan publicitada apertura democrética.

En contraparte, el grupo de tecndcratas continué, aliado con el PAN, con las
reformas al Estado. Ambos criticaron a éste de ser "demasiado grande y que no se ocupaba
como debia de las politicas sociales por estar ocupado por atender las empresas piblicas y
regular excesivamente la economia”"*%. Al mismo tiempo que suceden una serie de acuerdo
cupulares entre PRI, PAN y gobierno para Hevar a cabo toda una serie de transformaciones
legales para adaptar al pais al nuevo sistema de mercado, se inicia una nueva forma de
control politico: los pactos econémicos. Estos se constituyen como uno de los ejes
legitimadores de las transformaciones econémicas. Mediante la negociacién con sindicatos
“adictos” al régimen se contienen los salarios. La concertaci6n, desde ese momento, se
pacta entre los sectores empresariales y los tecndcrata, excluyendo a los obreros. Los
sindicatos adeptos al sistema quedaron fuera de las negociaciones para limitarse a firmar
los pactos econémicos. Estos, vigentes hasta hoy dfa, se centran en la posibilidad de crear
un “crecimiento” sostenido en base a la "accidn concertada™ de empresarios, Estado y
trabajadores.

i bien es cierto que el populismo y el corporativismo esfatal estaban en plena
decadencia, no por ello dejaron ser eficientes cundo fueron requeridos. El Estado erogo
cantidades importantes de dinero para calmar un tanto el clima de incertidumbre politica en
que vivia. Para cllo se utilizaron programas que, mediante la erogacion de dinero,
intentaban llegar a los sectores "mds desprotegidos”, con el fin de calmar un poco la

# Oliver, Lucio, et. al. “Neoliberalismo y politica: la crisis mexicana”, en Estudios Latinoamericanos, nim. 4,
julio-diciembre de 1995, pp. 124,
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precaria situacién en que se encuentran. El Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) fue la expresién mis acabada de este tipo de programas. Desde el inicio, el
PRONASOL fue concebido como un conjunto de programas selectivos y discrecionales
para los pobres. Otro de los ejes fue la mercantilizacién y privatizacién de los servicios
sociales®. Con el argumento de que el Estado debe garantizar un minimo de bienestar
social para los pobres y ante la escasez de recursos, optdé por una seri¢ de programas
selectivos que s6lo complementarian el papel del mercado. Solamente cuando éste no podia
hacerse cargo de la satisfaccién de necesidades minimas de sobrevivencia el Estado debia
intervenir.

Esta situaci6n se parece mucho a la describié Castel®’ acerca de los mecanismos de
asistencia social en la segunda mitad del siglo pasado. El autor argumenta que el Estado,
durante el periodo decimonénico, se caracterizé por la no intervencién real en las politicas
sociales, ya que estas "pertenecian a la sociedad”. La ideologia liberal impedia que se
construyeran politicas realmente sociales que estuvieran destinadas al conjunto de la
sociedad. Las medidas de asistencia, como las llama Castel, estaban focalizadas en sectores
que no podian ingresar al mercado de trabajo: minusvilidos y ancianos. Otra de sus
caracteristicas era que la ayuda era otorgada, en la mayoria de las ocasiones, por
instituciones de asistencia privada local (comunitaria o familiar), que eran las que
realmente se hacfan cargo de las personas no capaces para trabajar. En una sociedad que se
basaba en la obligacién de trabajar, las politicas sociales constituian un medio por el cual
los obreros se convertirian en holgazanes.

El paralelismo entre ambos periodos lo establecemos en el sentido de que se plantea
como condici6n sine quan non para el funcionamiento de la sociedad, un Estado minimo
que se haga cargo sélo de pequefias franjas de la sociedad golpeadas especialmente por el
"desarrollo”, ya que ¢l mercado ¢s el que tiene la potencialidad de satisfacer cada una de las
necesidades de cada uno de los sujetos. Ademds, se concibe al bienestar social como un
4mbito propio de lo privado: el mercado, la familia y la comunidad "y solamente cuando
alli no se resnelve debe el Estado intervenir y garantizar un minimo social mediante
recursos piiblicos. De esta manera, los programas de pobreza y la privatizacién de los
servicios sociales son politicas gemelas (...) 1a ‘combinaci6n perfecta’ de esta proposicién
es expandir el mercado mediante una re mercantilizacién de los servicios sociales y

resolver la cuestion de 1a legitimidad mediante programas de pobreza"*!.

Al estar hecho a la medida de la institucidn presidencial, ¢t PRONASOL se volvié
un foco esencial de la politica salinista. El programa hizo aparecer al presidente como
realmente comprometido con la situacién social mexicana, situacién que estd lejos de ser

* Laurell, Ana C. "PRONASOL o la pobreza de los programas contra la pobreza”, en Nueva Sociedad, nim.
131, mayo-junio de 1994,

9 Castel, Robert. op cit.

4 aurell, Ana C. op <it., pp. 162,
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verdadera. La discrecionalidad en el gasto del programa permitié hacer un uso politico en
beneficio de la figura presidencial, haciendo pasar al programa como su programa.

El PRONASOL no sélo sirvi6 para apuntalar la maltrecha legitimidad presidencial,
sino que fue mds alld para instalarse como un mecanismo electoral en favor del Partido
Revolucionario Institucional (PRD). "El debate sobre 1a utilizacién del PRONASOL con
fines electorales se ha planteado centralmente en dos cuestiones interrelacionadas. Una es si
sus fondos efectivamente han sido asignados para apoyar directamente a las campaiias
electorales del PRL La otra es si los beneficios del PRONASOL estén condicionados al
voto por el PRI"*2. Ambas, ciertamente, inobjetables en algunos casos.

El aparato publicitario montado alrededor de los pocos programas sociales que se
llevaron a cabo era desproporcionado respecto de las acciones y los resultados de los
programas. Con los pocos dineros que se lograron captar por la venta de empresas se hizo

creer que se beneficiaria a toda la sociedad con més dinero para su desarrollo en diversos
dmbitos.

En sintesis, los efectos politicos del neoliberalismo se pueden erumerar de la
siguiente manera:

l.- Se mantiene pricticamente intacta la estructura institucional autoritaria de
subordinacién de las masas y de la vida politica a la elite dirigente, y en particular a la
figura presidencial. Si bien algunos aspectos de la vida politica han cambiado en favor de
una mayor participacién social, se signe manteniendo a la institucién presidencial como el
eje del sistema politico nacional. Han ganado fuerza los empresarios, algunos sectores
sociales ligados a organismos no gubemamentales y sectores populares, pero las principales
decisiones provienen del aparato presidencial.

2.- Las reformas estructurales forzaron al gobierno a tomar decisiones que afectaban de
manera negativa a la mayoria de la poblacién: la reduccién del nivel de consumo, la
privatizacién de empresas estatales estratégicas y la cancelacién de cliusulas importantes
en los contratos colectivos. "Ante la imposibilidad del régimen para convocar a una las
masas para apoyar su proyecto neoliberal y oligrquico, éste perdié su liderazgo politico,
viéndose obligado a gobernar con ¢l uso franco de la autoridad del Estado para recomponer,
sobre nuevas reglas, las relaciones entre los grupos fundamentales de la sociedad. El
autoritarismo politico se convirtio, entonces, en la principal palanca para mantener ¢l orden
social y alcanzar las metas del nuevo acuerdo de productividad"®.

3.- Las reformas en materia electoral han posibilitado Ia participacion de otros partidos
politicos en la esfera politica. Sin embargo, no ha derivado en una mayor democratizacién
de la vida politica. La pérdida de credibilidad en los partidos sumado a la separacién de la

2 Ibid. pp 168.
? Rosas, Javier. op. cit., pp. 30.

31



base social que representa han lHevado a que, en muchas de las ocasiones, no trabajen para
la sociedad, sino que sus intereses estén depositados en las coyunturas electorales. Ademds,
la creciente globalizacién y "automizacién" de la economia a nivel mundial impiden que
muchos de los problemas se discutan en el nivel del sistema politico nacional. Perdiendo de
esta manera gran parte de su base programdtica.

4.- El Estado, lejos de debilitarse con la reduccién de muchas de sus funciones, ha logrado
mantenerse como el eje de la transicién. En una sociedad en que al parecer las propuestas
alternativas no existen para el Estado, las intermediaciones sociales son ignoradas y los
conflictos son cada vez mds grandes, incluso liegando al enfrentamiento, se crean las
condiciones para que se de un regreso de un Estado represivo con apariencia de
democritico, Sergio Zermeiio ha logrado captar con particular tino este fenémeno:

"Barrido completamente el campo de las intermediaciones y debilitados a tal grado los
actores propiamente sociales legados por la etapa de industrializacién nacional, nos
encontramos ante un panorama abonado para e! regreso del Estado fuerte, una vez més
en la historia de este pais estatal, lo que pone en evidencia que la transici6n a la
democracia ha sido una mera cortina de humo, y que to que realmente se avizora es la

transicién a algin tipe de autoritarismo con actores sociales debilitados

5.- En los dltimo afios, hemos sido testigos de una transicién a la democracia amafiada
desde el inicio. La llegada de militantes panistas a las gabernaturas de diversos estados y la
del Ing. Cuauhtémoc Cérdenas al Gobierno del Distrito Federal oculta la estructura
autoritaria de ejercicio del poder.

La transicion electoral se consolida poco a poco como la tdnica capaz de ser
legitima. El principal problema es que la participacion electoral no ha derivado en la
consolidacién de un nuevo régimen democrdtico, ya que, como se ha visto y se verd mis
adelante, los temas mids importantes de politica econdmica y social no estdn a discusién. Lo
mismo sucede con las politicas represivas de "combate a la delincuencia”. La pregunta que
se plantea desde este momento es: jes cierto que estamos frente una mayor
democratizaci6n, si vemos que existe una mayor vigilancia social y una mayor represion
politica hacia sectores disidentes? Es decir, ;que tan real es una transicién a la democracia,
si las decisiones que afectan en mayor proporcién a la sociedad no estdn ni siquiera a
discusién?

6.- Se maatiene a toda costa el sistema de partido-Estado, mediante el fraude electoral, la
represidn politica y la cooptaci6n de dirigentes de organizaciones politicas independientes.
Se utilizan mecanismos corporativos para cooptar a sectores faltos de recursos para que
favorezcan al PRI en las votaciones. Con la finalidad de recuperar parte de la legitimidad
perdida a través de pricticas clientelares en favor del Partido revolucionario Institucional,
se controla la mayor parte del gasto destinado a politicas sociales.

#Cit. en ibid. pp. 55.
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7.- El modelo econémico y el sistema politico han favorecido la consolidacién de mafias
del narcotrifico. Tanto ¢n lo econémico como en lo politico han nacido alianzas entre los
narcotraficantes y los servidores piiblicos, en una dependencia mutua. Los escdndalos de
corrupeitn en los que se ha visto inmiscuida parte de la elite politica ponen de manifiesto el
grado de descomposicién en ¢l que s¢ encuentra el sistema politico mexicano.

8.- En este contexto, los sindicatos han visto mermado su poder, Los dirigentes sindicales
oficiales, y buena parte de los no oficiales, se han dedicado en estos dltimos 10 afios a
ratificar ¢l pacto econdmico. Al mismo tiempo, han nacido y consolidado otras
organizaciones socio-politicas: informales de la economia, organizaciones de colonos,
migrantes, organismos no gubernamentales*’, En estos dltimos afios hemos sido testigos del
nacimiento de muchas organizaciones politicas y sociales que buscan la particin de la
sociedad mds alld de las urnas. Asi, han proliferado las organizaciones de vecinos que se
preocupan por la seguridad, organizaciones de migrantes gue defienden los derechos de las
personas que deciden cruzar la frontera, Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) de
defensa de los Derechos Humanos y de defensa de las preferencias sexuales, movimientos
feministas que se organizan para mejorar la calidad de vida de la poblacién mds
desfavorecida. Sin embrago, éstas no han podido afianzarse como un eje real de la
discusién politica ni mucho menos convertirse en un grupo de presién que contrarreste la
embestida de la ola neoliberal.

9.- Podemos hablar de una neccorporativizacién de la vida social. Es una nueva forma de
estatismo de cardcter dual que privilegia los cambios econdmicos basados en la politica
econémica neoliberal y, por otro lado, aplica una serie de programas de cardcter social
neopopulistas para asegurar la sobrevivencia del grupo en el poder. Promueve la
desregulacién y la liberacién en nombre de la eficiencia, y al mismo tiempo, aumenta las
asignaciones discrecionales del gasto publico para apoyar a sectores ineficientes, es decir,
no productivos. El objetivo de la canalizaci6n de recursos es asegurar el consenso politico,
en un contexto de ajuste estructural para que no se pierda el control. Para mantenerse en el
poder, la “fraccién eficientista” tendrd que seguir canalizando recursos con el fin de
compensar a los pobres y ganarse aliados mediante la intervencién estatal de tipo
discrecional.

La utilizacién de sectores corporativos, aunque parezca paradéjico, es una forma de
llevar a cabo las grandes transformaciones que son necesarias para la transicién hacia el
sistema econdmico de mercado y la nueva forma de ejercicio de la dominacién.

La necesidad de contar con un sistema politico que diera estabilidad a los cambios
econdmicos, la pérdida de credibilidad en las instituciones gubernamentales, la crisis de
inicios de los ochenta asi como la creciente participacidn de nuevos actores sociales y ¢l
menor peso que se le daba al corporativismo estatal, evidenciaron la necesidad de un

* QOliver, Lucio. ap. cit., pp- 126.
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cambio politico. De hecho, el proceso de transicién ha sido azaroso, marcado por la
incertidumbre y aiin no se sabe hacia dénde nos conducird. En primer lugar, cxiste una
impresidn de permanencia de la transicién. Pareciera que el procesoe en eterno y que nunca
se va a llegar a Ia meta. En segundo lugar, los cambios politicos nacen desde la ciipula de
poder, y es ésta la que ha monopolizado gran parte del proceso. Y, por hltimo, que nos
encontremos en un trénsito y un periodo de recomposicidn no asegura que podamos llegar a
un sistema mds democrdtico. Y en todo caso, lo que s¢ vislumbra es un sistema de
democracia restringida, marcado por procesos técnicos de eleccién més que en la
construccién de una verdadera participacién social y en donde no exista un verdadero
contrapeso para {as decisiones estatales.
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“(_.dno pienso renunciar a mi parte de
violenciaf...)"
Raoul Vaneigem

CAPITULO 2. LA JUVENTUD MEXICANA A FINALES DEL SIGLO XX

La mayor parte de la poblacién mexicana estd constituida por nifios y jévenes; sin embargo
los estudios referidos a esta parte de la poblacién son escasos. La importancia que este
sector tiene tanto a nivel econdmico, politico y social no se ha traducido en una mayor
preocupacién a nivel académico para saber qué ¢s lo que estd pasando con los millones de
jévenes que existen en el pafs. A continuacién se hace un intento de conceptualizar a la
juventud tomande en cuenta en momento histdrico en que este sector pasa a ser
abrumadoramente mayoritaria en ¢l pais.

La pirdmide poblacional se ensanché en la parie que correspondfa al sector juvenil
cuando la economia comenzaba a estancarse. Ei modelo basado en la acci6n rectora del
Estado en la economia habia liegado a su fin (o al menos asi lo han manejado los sectores
hegemonicos) y se replanted la reestructuracion econdmica. El ajuste estructural fue la
salida para “sacar adelante a la economia™ y asegurar la acumulacion capitalista de acuerdo
con el modelo neoliberal. El ajuste estructural se basé en la introduccién del modelo de
libre mercado. Es en este contexto donde la poblacién joven hace su aparicién como un
sector realmente importante por su ndimero. A partir de aqui, surgieron una serie de
cambios en los valores y las formas de accién social.

Para los jévenes, la insercién a la etapa productiva se hace cada vez mds necesaria, a
causa del empeoramiento de los ya de por si graves problemas de pobreza. Sin embargo al
tratar de ingresar a la esfera laboral, los jévenes y no tan jévenes, se encontraron Con un
mercado laboral cada vez mds restringido.

Por otro 1ado, la educacién habia dejado de ser el medio para el ascenso social. La
forma en que se dio el desarrollo nacional, poco a poco demostré que la educacién no podia
ser por ella misma ¢l medio para el despegue econdémico. Mds tarde, y con la crisis
econémica, el modelo educativo con vistas al desarrollo se hundié aun mas. El
achicamiento del Bstado tocé de manera importante al sistema educativo nacional,
tomdndolo mds fragil.
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“Y bien. La juventud,
aungue grave, no fue morial del 1odo”.
Rosario Castellanos

2.1. Los jévenes, Una visién general.

Una concepcidn que todavia sigue siendo generalizada es aquella que ve a la juventud
como una etapa de la vidi en que no se es aifio pero tampoco adulto. Es una parte de a vida
en la que se pasa de un grupo cerrado, como es la familia, a uno abierto: la sociedad. Donde
los jévenes “viven un eterno choque de valores confusos”; “el joven es un ser inmaduso al
que se le permite cometer errores ya que estos desaparecersn cuando é] liegue a ser adulto”.
“el joven es un inexperto que tiene que estar bajo la tutela de un adulto, ya que es éste el
que sabe de la vida y puede encauzarlo en su insercién a 1a sociedad”. “La mision del joven
es culminar con un proceso que lo llevard hacia la madurez emocional y social, que lo hari
acluar para bien de si mismo y de la sociedad”. “Es una etapa no deseable pero necesaria”.
Al jgual se deposita en e] joven la capacidad de cambiar la vida individual y social. Se
convierte al joven en redentor de la sociedad, ya que se colocan sobre €l las expectativas de
cambio social. Al mismo tiempo, se le coloca frente a valores sociales establecidos por la
generacién que le precedié. “El joven siempre s un rebelde al cual hay que controlar”.

Esta forma de ver al joven deja de lado lo que ¢l mismo joven es, se centra en Jo que
el joven fue como nifio 0 lo que debera ser cuando se “transforme en adulto”, cuando
alcance su madurez. Veamos otra concepcibn, relaciondndola con situaciones sociales que
rodean a la juventud. Se trata de identificar a la juventud con un contexto social, econémico

¥y politico.

En este sentido son sugerentes los cstudnos que hacen James S, Coleman y Torsten
Husén', por un lado, 'y Sven Morch, por otro®, en cuanto a la identificacién de la juventud
como una etapa de la vida que se caracteriza por ciertas relaciones sociales enmarcadas por
una etapa histérica del desarrollo, Los autores retoman la especificidad de 1a juventud en ¢l
desarrollo histérico de cada una de las sociedades capitalistas y el desarrollo histérico del
concepto de joven,

Para Coleman y Husén, la definicién de joven se basa en la relacién entre tres
esferas y ur individuo que se encuenira en una determinada edad bioldgica. Estas esferas
son, para los autores: La Familia, El Estado y la Economia. Los papeles de éstas no estén
claramente definidos. El Estado a través de la Escuela no solamente ensefia sino que es una
de las fuentes de fuerza de trabajo; la Economia no solamente produce sino gue también

' Coleman, James, S. y Torsten Husén. La insercidn de los jovenes en una sociedad en cambio. Espafia.
Narcea ediciones, 1989,

% Morch, Sven. “Sobre el desarrollo y problemas de la juventud”, en JOVENes, nim. I, julio-septiembre de
1996,
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ensefia y la Familia puede también formar parte de Ia esfera productiva’. Es decir, desde
este punto de partida las relaciones sociales no permanecen estéticas, lo que propicia un
andlisis mds rico en cuanto a la definicidn de juventud en sociedades contemporéneas. Y o
més importante, identifica a la juventud come una forma particular de relaciones sociales y
conceptuales propia de la sociedad industrial o capitalista, en donde la preparacién y
especializacién preceden a la admisidn al “mundo de los adultos” o etapa productiva.
Aunque los autores reconocen que existen dificuitades para una concepto homogéneo por la
diferencia entre Ios paises o incluso entre la cindad y el campo, su esquema deja de lado
otras esferas que también influyen en la definicidén del concepto, por ejemplo la cultura
(como redes de significacién).

Por su parte Morch, inicia su estudic desde la misma premisa de los autores citados
anteriormente, 0 Sea, que la juventud es una de las formas de organizacién de la vida
cotidiana que es determinada por el proceso de desatrotlo de los medios de produccién en
¢l capitalismo. Para el autor, la nocidn de juventud como concepto analitico no nace
necesariamente con el desarrollo de la juventud como realidad. Esto es muy importante ya
que estamos hablando de que la juventud nace en una etapa histérica pero que ese
nacimiento no llevo hacia el andlisis tedrico del fenémeno. Fue hasta el siglo XVIII en
donde nace una preocupacién més o menos importante de conceptualizar a a juventud*.

El nacimiento de la juventud es uno de los resultados del desarrollo de las formas de
produccidn. Es el nacimiento del capitalismo, y en especifico la separacion entre la familia
y la produccidn, lo que va a marcar el nacimiento de la juventud. En el paso de la economia
feudal a la capitalista se hizo cada vez mds necesaria la especializacion de sectores
especificos de la sociedad. ‘La juventud nacié como el sector social que necesitaba
especializacion. Por ello, la Familia y la Escuela son instituciones fundamentales para
entender cudl es el nacimiento y posterior desenvolvimiento de la juventud y de la nocién
de joven. Ambas son un medio de transmisién de los conocimientos necesarios para la
nueva estructura econémica, social y politica®.

Pero este fendmeno de especializacion ya tenfa detrds una separacién de la vida
familiar y la vida productiva: “La separacién de la vida familiar y la vida productiva hacen
necesarias las escuelas. Pero es una relacién compleja. No es la privatizacion de la familia
lo que crea la juventud, ni ésta la que crea las escuelas. El surgimiento de {a juventud se

* Esto también rompe con las concepciones que basan su analisis de la juventud en categorias cerradas y
cuadradas. Se wansforma, as, la nocidn de un trdnsito de la familia & 1a sociedad. Nociones como esta estarfan
negando ef cardcter social de la familia. Esta no es un ente cerrado, ni mucho menos algo separado de la
sociedad por su caricler de proporcionador de individuos a la sociedad, sino que mds bien responde a ciertas
pautas especificas en cada sociedad, que la determinan en su organizacién, Y con ello también estructuran la
“identidad” de cada uno de sus individuos, a ravés de la organizaciGn familiar. Asi. la juvemud 0 en su caso
la adolescencia y a nifiez no son externas a 1a organizacion social a nive] macro ni mucho menos son agentes
a-sociales como se cree,

* Ibid. pp. 83.

* Ibidem.



basa en el cambio social, en el desarrollo de fuerzas relacionadas con la produccién y en las
condiciones de produccién se opone a la familia y la produccién; lo privado y la vida
sociat. El imperativo de la juventud por consiguiente es el de obtener calificaciones para
habilitarla en la transicién de la vida privada familiar a la vida productiva aplicable 2 su
clase social”®.

El nacimiento de la juventud fue diferenciado en dos sentidos: una diferenciacién
por clases y otra por sexo. Durante ¢l nacimiento del capitalismo los primeros en
“necesitar” la especializacién fueron los hijos de la naciente burguesia. Es por ello que
primero aparecen las escuelas capitalistas dedicadas a brindar la calificacién necesaria a los
hijos de la burguesia. Estas se encargaran de ofrecer la especializacion necesaria a los
j6venes en 4reas estratégicas: comercio urbano, los textiles y la industria’.

S6l¢ después de que hubo ur mayor desarrolto de las fuerzas productivas nace la
juventud proletaria. Esta nace cuando la industrializacién aparece como un rasgo esencial
e las ciudades. La juventud de la clase obrera comparte con la juventud de la burguesia el
hecho de que su nacimiento de basa en la necesidad de calificaci6n. Solo que la juventud
proletaria nace por la necesidad de que un grupo de individuos opere las f4bricas en la
incipiente etapa industrial del capitalismo. Con €llo nace una creciente preocupacién por la
escolaridad de los nifios de la clase obrera y de ahi el establecimiento de un periodo juvenil
especifico de la clase obrera. El advenimiento de la industrializacién conlleva una
exigencia de mano de obra que maneje mdquinas, y por tanto, de la necesidad de un

entrenamiento sistemAtico de los jévenes que van a manipular esa maquinaria®,

Por otro Jado, la juventud durante un largo periodo de tiempo no incluia a las
mujeres. Las mujeres pertenecfan a la esfera familiar. Por ello, no existia la posibilidad de
que se desarrollara un periodo propio de juventud para este sexo. Para ellas no existfa aiin
la posibilidad de separar a la vida familiar de la vida econémica. Si es que acaso habia una
especializacién, ésta consistia badsicamente en el entrenamiento para asumir las
responsabilidades correspondientes a una familia independiente. “Esto pata asegurar el
entrenamiento de las nifias para asumir responsabilidades independientes asociadas con el
cuidado de una familia privada. Este entrenamiento fue logrado por el intercambio de

muchachas entte familias y mds tarde por su inscripcién en escuelas para muchachas™.

La Familia va a ser la primera en transmitir esta especializacién, que se basard en la
convivencia social “arménica”. La Escuela transmitird los elementos de “capacitacién hacia
aspectos del conocimiento de la burguesia asi como de los oficios necesarios”. Por su parte
el desarrollo del Mercado y de la produccién son los que determinan, en tltima instancia, la
necesidad de Ja formacién de individuos especializados.

¢ Ibid. 100.

? Ibidem.

® Ibid. pp100 ¥ s5.
? Ibid. pp. 100.
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La Familia cumpie con dos objetivos principalmente. Ef primero tiene que ver con
una primera especializacién para la vida social impuesta por el mercado; el segundo, con la
proteccién necesaria que un individuo debe tener en los primeros afios de vida, El individuo
a partic de inicios del capitalismo comienza 2 importar como tal, para que se pueda
desarrollar e intervenir en la esfera de la “vida social” adulta.

La Escuela por su parte cumple con la funcién de ser la proveedora de la
calificacién necesaria para la produccién. Si la familia cumple con la funcién de ser la que
encarga del desarrollo social de los individuos, la escuela se encarga de la preparacion y
especializacién necesaria para que los individuos concurran al mercado de trabajo.

Asi, tanto la Familia como 1a Escuela se convierten en dos instituciones ligadas al
desarrollo de la juventud. El desenvolvimiento de los medios de produccién va a llevar a
que estas instituciones se transformen, incidiendo en la forma en la que se entiende a la
juventud. La especializacién de la vida llevé a la separacién de la vida de los nifios de la de
los adultos, provocando que se creara un “vacio” en cuanto al desarrollo de la vida del
individuo. Es precisamente en este vacio en donde el desarrolio de los medios de
produccién van a incidir. Es en este periodo de la vida en el que se consolida la accién
propia de la economia para hacer que individuos no productwos se transformen en sujetos
que concurran al mercado laboral.

La juventud se consolida como el momento en que se van a adquirir los medios
necesarios -valores, preparacién y especializacién- para sobrevivir en el mundo de la
produccién. Al ser una etapa en donde no se ha entrado plenamente en la estructura
preductiva, se ve a la juventud como “fuera” de la sociedad. La coneepcién, entonces, de
juventud, como ese trénsito hacia la edad propia de la productividad, viene ligada a la
expresién de juventud como un periodo de inmadurez. La inmadurez es una expresién, mis
que real, ideoldgica de la necesidad de especializacién de individuos, para que sean capaces
de tener la calificacién necesaria requerida por el desarrollo de los medios de producci6n.

“Esto conlleva a hacia dos conceptos cruciales: la juventud es consecuencia del factor

productivo, ampliamente expresado en la demanda social de calificacién impuesta sobre el

individuo, asf como de la privatizacién de la familia ¥ la separacién de los nifios de los
w10

adultos

Al aparecer la propiedad privada capitalista, la Familia tuvo que adquirir nuevas
funciones. La Familia como institucién comenzé a ganar espacios en la vida social. La
necesidad de que los individuos se desarrollaran, provocé que existiese una institucién
encargada de brindar proteccién a los potenciales productores. Al mismo tiempo que se
desarroliaba Ia familia, naci6 Ia escuela capitalista para especializar a los individuos y que
éstos fueran capaces de insertarse en el mundo laboral. Asi: “el desamrollo de un periodo de
juventud se encuentra tanto en el desarrollo de la vida familiar (desarrolle de la infancia),

1 Ibid. pp. 99.
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como en las nuevas y abarcadoras demandas de calificacién individualizada de la
burguesia. Esto también resalta algunos de los problemas que se asocian con la juventud: el
contraste entre la determinacién familiar y la integracién a la sociedad, asi como la

demanda de calificacifn social en el ambiente protector de la escueta”!l.

Para el autor, €l desarrollo de la juventud no es una realidad homogénea, sino una
periodo diferenciado ligado a las clases sociales. La juventud nace primero entre la
burpuesia de los primeros tiempos del capitalismo como respuesta a la creciente necesidad
de especializacién; mientras que la juventud en otros sectores sociales (el autor centra el
estudio en el nacimiento de la juventud proletaria) tiene que esperar varios siglos para
surgir como tal, Al igual que en la burguesia, 1a juventud proletaria surge con la necesidad
de especializacién requerida por el desarrollo de los procesos productivos. Pero esta iltima,
s6lo hace su aparicion hasta que lo hace el trabajo asalariado en las ciudades. El desarrollo
de las méquinas trajo consigo la necesidad de que existieran seres humanos que pudieran
maniobrar €sas méquinas. “Se forma la juventud de la clase obrera -dice Morch- a través de
las demandas especificas de capacitacién impuestas sobre ellos, de donde surgen demandas
especificas de una personalidad obrera, y a través de las condiciones especiales que dan
forma a los modos de funcionamiento de la familia trabajadora”?.

Sintetizando, la propuesta hasta aqui analizada plantea la posibilidad de analizar a la
juventud como una forma de relaciones especificas entre diferentes instituciones en un
momento histérico concreto. Al igual propone estudiar a la juventud como un producto del
desarrollo del capitalismo, con la especializacién que éste impone. Como dice Morch, la
juventud es una etapa de la vida social -como las oiras- determinada por factores extemos.
En el desarrollo de! capitalismo se hizo necesario que ciertas instituciones se especializaran
en determinadas funciones y su interrelacién va a formar a los individuos en ciertos roles,
El rol, entonces, que le toca jugar a la juventud es el de la inmadurez, en donde se requiere
adquirir la especializacidn necesaria para el ingreso al mercado. Al mismo tiempo, y como
las instituciones no son estructuras estdticas, el constante movimiento de la Familia, la
Escuela, el Estado y el mercado van a determinar que se entiende por joven en cada etapa
histérica.

Al parecer, por lo que los autores citados argumentan, la juveniud nace y se
desarrolla dentro de una sociedad urbana ligada a la industrializacién. Esto es importante de
mencionar, ya que si se pretende hacer una concepiualizacién de la juventud, ésta tendria
que estar ligada a la concepcidn de desarrollo tecnoldgico, ciudad y proceso de
urbanizacién,

Sin embargo, no podemos caer en el error de afirmar que la juventud sea un simple
reflejo de la accién de instituciones; es ante todo una relacién entre seres sociales en su vida

" 1bid. pp. 91.
" Ibid. pp. 103.
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cotidiana, en una ctapa especifica del desarrollo histérico. En donde los propios hombres
tienen la capacidad de incidir sobre las situaciones que se les presentan.

La juventud, asi concebida, es también, una construccidn social desde los mismos
jévenes en su vida cotidiana, y de la interaccién entre grupos sociales. La percepcion del
Joven desde €l mismo y la participacién en grupos, que se confrontan con otros, influyen en
1a consolidacién de la juventud'.”El joven hace parte de una identidad, de un grupo étnico,
de una nacién y de un pais que no sélo es producto de una dinimica histérico-cultural, sino
de contactos con ofros grupos, de donde se autocalifica y legitima su diferencia con
respecto a los otros™'®, La consolidacién de la Jjuventud, desde esta Gptica, se produce al
entrar en escena el binomio identidad versus diferencia. La identidad juvenil se consolida
cuando los jévenes se autoreconocen como tales, a la vez que se diferencian de otros grupos
sociales. La identidad juvenil particular estd marcada también por este proceso: la identidad
particular de un joven o grupo de ellos estd influida por el autoreconocimiento frente a Ia
diferencia con otro joven o grupo.

Para la autora, existen ademds de la familia y el mercado otras formas de
construccion de la identidad juvenil. La barriada es una de las méds importantes, ya que
coloca 2 los jévenes frente a otros jévenes. La barriada (o el barrio, como lo conocemos en
Meéxico) es uno de los primeros espacios en donde el joven se proyecta hacia el exterior de
la familia. Es en esta esfera en donde se presentan gran parte de los “conflictos” de la
juventud: la lucha por el reconacimiento, la crisis &tica que antepone ef individualismo a los
intereses comunitarios, la crisis educativa. “Las crisis se ven reflejadas en la comunidad
barrial y se deja traslucir por las crisis en la alternativa det ser humano por ser persona., lo
que favorece que busque alternativas de cambio en la drogadiccidn, el alcoholismo, y el
vandalismo™'>,

2.2. Qué significa ser joven en México a finales del siglo XX

La juventud es una etapa en que el individuo ingresa a la vida productiva y politica. En las
sociedades modernas se tiene que cumplir el rito de ingresar al mercado laboral. Es
también, en la mayoria de las sociedades occidentales, el ingreso a la vida politica al
concedérsele al joven la oportunidad de incidir en las decisiones politicas por medio del
sufragio. Es la etapa donde también se estd todavia dentro de una institucién escolar -o al
menos en teoria-. De manera que, el joven se puede encontrar en una o mds instituciones a
la vez.

" Salcedo, Adriana. “Ensayando el futuro”. en Nueva Sociedad, miam. 117, enero-febrero de 1992.
14 .

Ibid. pp.168.
¥ fbid. pp.171.
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La edad para identificar al joven varia de cultura en cultura, en relacién directa con
¢l desarrollo histérico y la forma en que Ja sociedad percibe a la juventud. La combinacién
de estos elementos es lo que determinaran qué se entiende por joven en una sociedad
concreta. La edad en la que se encuentra la juventud se relaciona, como los deciamos
anteriormente, con una sere de factores de fndole cultural, social, econémico y hasta
politico que son dificiles de identificar en un estudio superficial. Con el fin de analizar
algunas caracterfsticas sociedemogréficas de los jévenes en México decidimos utilizar un
criterio cuantitativo, sin que por cllo anulemos el criterio cualitativo. Para fines
descriptivos, en este trabajo se tomar4 como la etapa de la juventud la que comprende entre
los 15 y 24 afios. Debe tomérsele como una proposicién descriptiva, con todo y los riesgos
analiticos y que esto conlleva.

Delimitamos a la juveniud en este rango de edad considerando lo siguiente: a) en
primer lugar para bosquejar algunas caracteristicas sociodemogréficas de los jovenes en
Meéxico; y, b)tomando en cuenta que los planteamientos juridicos se quedan cortos en la
explicacion del fenémeno de la represion del delito por lo que respecta a los jévenes. El
sistema juridico mexicano no reconoce a los jévenes como actores; s6lo distingue entre
menores y adultos, y con ello deja de lado la particularidad de los asuntos juveniles. Para
lograr adaptar un estudio que abarque a toda la juventud es necesario recusrir tanto a la
justicia de menores (ya que ésta abarca, en algunos de los estados del pais, hasta los
dieciocho aiios); y tetomar la justicia de mayores, que es precisamente el control social
estatal mds fuerte, v es en éste en donde los jévenes tienen un primer acercamiento con las
instancias de control social. Planteado esto, pasamos a lo que se refiere al desarrollo juvenil
en México en la dltima parte del siglo.

En los afics 60 la expansién econémica permitié que las oportunidades para fos
jovenes se ampliardn. Situacién que contrasta con lo que sucede en los ‘80 y '80. Poco a
poco las oportunidades se restringen para ciertas capas de la poblacién. La capacidad de
absorci6n econdmica en aquellos afios provocéd que se contara con una juventud que
iniciaba un largo camino para que se reconocieran sus derechos. Poco a poco los jévenes
fueron peleando espacios sociales y su diferencia frente a otros grupos sociales. Asf nacen
las primeras tensiones entre aspiraciones personales de los jévenes y las aspiraciones
sociales, principalmente familiares. Las primeras fricciones se dan en los gustos musicales
y el vestido. La llegada del Rock and Roll marcé un punto critico en la ruptura entre familia
y juventud. Pero esto es sélo la punta de un fenémeno que se viene consolidando desde
mucho tiempo atrés: 1a autonomia de los jovenes frente a otros sectores sociales. Es este
momento un espacio de ruptura. En ello participaron una expansién econdmica, una
transformacién de valores, los medianamente desarrollados medios de comunicacién
colectiva. El punto de inflexién va a ser el 68, cuando millones de jovenes de todo e
mundo salen a las calles para hacer sentir su presencia.
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El panorama ha cambiado en los dltimo afios. Ahora los j6venes més que estar a la
ofensiva se encuentran a la defensiva. La crisis econdmica mundial ha afectado, de
diferente forma, tanto a los sectores juveniles del primer mundo como aquellos que viven
en el mundo no desarrollado. Uno de los fenémenos que caracterizan a ia juventud actual es
que se tiene que enfrentar a un mercado laboral cuantitativa y cualitativamente diferente,
caracterizado por la reduccién de los espacios de trabajo, flexibilizacién laboral, mayores
exigencias de especializacién y niveles de tecnificacién muy altos. E! achicamiento de log
espacios laborales, més su flexibilizacién, impide a una parte impertante de la juventud
encontrar un trabajo estable y con las minimas garantias de seguridad social. Los jévenes
de hoy toman empleos de agqui y de aild. Al misme tiempo, otros jévenes buscan empleo, en
muchas ocasiones sin encontrarlo. Otros més ingresan al sector informal.

En los tltimos afios ha crecido el individualismo, principalmente en las grandes
ciudades. Sin embargo, entre los jovenes han logrado sobrevivir los pequeiios grupos
aglutinadores de sentimientos y dadores de identidad colectiva. Sirven como una especie de
mediacién entre el individualismo de la ciudad y la masificacién de la vida social. Son
grupos que basan su permanencia en la identificacidn hacia adentro en oposicién a el Otro.
En éstos, la racionalidad instrumental no es la predominante, ya que respaldaria seria
aceptar que se puede contar con los beneficios que la misma sociedad les niega. Es una
generacitn que no esta politizada y a la que no le interesa la economia, a no ser aquella que
les permite sobrevivir. Grupos que comparten identidad no sélo de pertenencia a un
territorio, sino también, por la pertenencia a una ¢lase social,

La exclusién {econdémica y social) y la lucha generacional ha llevado a muchos de
los grupos de j6venes a afirmarse como grupos independientes de la sociedad, a no confiar
en las reglas y las normas sociales establecidas, ni en las instituciones como la familia, el
Estado, la Escuela, la Iglesia. Una parte importante de los jdvenes, principalmente los
excluidos del festin de [a modernidad, guardan cierto resentimiento hacia toda la sociedad.
Las actitudes de rechazo se expresan, en muchos de los casos, por medio de conductas
violentas y/o autodestructivas. Situacién que los coloca como potenciales clientes de las
instituciones de control social.

Segiin José Agustin, a esta juventud ie hace faita una conciencia de si misma y €s
blanco fécil de 1a manipulacién del poder. Es una generacién que no tiene conciencia de lo
que es rebeldfa y ha aceptado el juego del poder. “No tenia caso rebelarse”, -dice el autor
refiriéndose a los j6venes de la década de los ochenta- “habia que entrarle la juego con todo
y sus inconcebibles regias, la llamada economia de mercado o neoliberalismo, y aceptar la
manipufacién de los derechos, 1a disminucidn de las libertades, el aumento de la represion y
la intimidacién, y el avance incontenible de la miseria moral y material”'®,

'S Agusiin, José. La contracultura en México. México, Grijalbo, 1995, pp. 100
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Sin embargo, no podemos afirmar que la violencia sea una caracteristica de la
juventud, En una revisién superficial pareceria que son éstos los que la expresan con mayor
frecuencia. Bn todo caso, una violencia juvenil expresa un sintoma de desconfianza e
inconformidad frente a una sociedad que los excluye, una “violencia ciega y casi suicida
que con frecuencia los pone fuera de la ley”!”. La violencia juvenil, como lo veremos m4s
adelante, constituye usto de los ejes sobre los cuales descansa la actual politica de

disminucién del delito.

La incapacidad econémica y social para brindar espacios de participacién a este
sector se expresa en un creciente indice de marginalidad juvenil. Para impedir que estos
“nuevos marginados” se conviertan en una posible bomba de tiempo y puedan
desestabilizar el frigil orden del mercado se proponen medidas cada vez més represivas.
Leyes més fuertes y mayor vigilancia sobre las clases mds desproiegidas se consolidan
como las vinicas “alternativas”™ viables para impedir la desviacién. Con ello se vuelve a las
nociones de clases peligrosas tan conocidas en el sigio XIX. A esto habria que afiadirie que
nos encontramos frente a un nuevo conservadurismo que privilegia el orden. El regreso del
conservadurismo a las sociedades occidentales es un hecho que refleja por un lado, la
preeminencia del neoliberalismo come sistema iinico, y, por otro lado, la tendencia hacia
una mayor represién de aquellos sectores considerados como peligrosos para el sistema
econdmico actual.

2.3 Juventud y empleo

En la tltima parte del siglo XX hemos sido testigos de una revolucién que ha cambiado de
manera determinante la vida de millones de seres humanos en el mundo: la tercera
revelucién cientifico tecnoldgica. Esta revolucién ha estado enmarcada en una crisis
estructural del capitalismo que no ha podido ser superada. Crisis mds reestructuracion
industrial, han incidido directamente en el empleo. La depresion actual del capitalismo ha
lanzado a millones de seres humanos de su fuente de empleo, la reconversidn industrial ha
sido selectiva, el sector servicios (e} que ha tenido el crecimiento més importante) no
logrado cubrir las expectativas de empleo. Una situaci6n critica en economias desarrolladas
se convierte en un desastre en economias del sur, en donde la tasa de paro iguala, o incluso
sobrepasa, a la tasa de ocupacion. Este es el caso mexicauo.

La inestabilidad [aboral es una constante para todos los sectores sociales. Esta
sitacién es particularmente cierta para los jévenes, provocando toda una serie de
fendémenos sociales que van desde la “satanizacién del ocio”, en los casos de miles de
jévenes que se encuentran parados, hasta la transformacién de las pricticas ligadas a la
reproduccién de la vida cotidiana. La situacién critica de la economia nacional, que se
desmorona cada vez mds, no puede (aunque tal vez no quiera) dar el soporie econdmico a

"7 Ibid. pp. 111.
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millones de seres humanos que tienen que luchar contra la creciente pobreza. Una de las
“alternativas” para millones de personas es la economia informal.

En México, como explicdbamos con anterioridad (capitulo I), a partir de la década
de los 80 la economia nacional tiene que enfrentarse a una transformacién radical, disefiada
a partir de la insercién del pais en un nuevo patrén de acumulacién capitalista a nivel
mundial y el cambio del papel del Estado en la planeacién econdmica. Como resultado de
una transformacién estructural en el proceso productivo a nivel mundial, la economia
nacional tuvo que supeditarse a los lineamientos econdmicos mundiales y “resignarse” a
cumplir con los mandamientos neoliberales provenientes del Banco Mundial, Fondo
Monetario Intemacional, Banco Interamericanos de Desarrolle y del gobiemno
estadounidense.

Con la aceptacién de las reglas del mercado, en una economia que no se compara
con las de primer mundo, asi como una planta industrial que no podia hacer frente a una
competencia seria, se comprometi6 el futuro de millones de mexicanos. El resultado fue la
creciente pauperizacion de la poblacién, niveles de endeudamiento y desempleo que
alcanzaron niveles alarmantes'?, una planta industrial nacional pricticamente destruida, un
declive en la calidad de vida y servicios sociales cada vez mds escasos y ¢aros.

Otro de los fenémenos propios de esta etapa es la denominada “tetciarizacion de la
economia”"®, El desarrollo de las fuerzas productivas y el creciente papel de las ciudades
més la expulsién de mano de obra del sector formal de la economia han impulsado que se
désarrollen tada una serie de actividades ligadas a la prestacién de servicios. La
terciarizacién de la economia ha transformado la nocién que se tiene comtinmente del
empleo: hasta hace relativamente poco, se tenia la visién de que el obrero era aquel que
trabajaba en la fibrica. Hoy ante los recientes cambios esta forma de trabajador se ha
transformado para dar lugar a otra muy diferente. La consolidacién de esta nueva forma de
produccién -més ligada a los procesos de tecnologia de punta ahorradora de mano de obra-
ha Hevado a la creacién de cada vez més espacios en donde la prestacién de servicios es Ia

W par ejemplo, ¢l desempleo crecib hasta llegar a mds del 8% en 1995, segiin datos del INEGI dados a
conocer a la mitad de ese afio. Sin embargo, Armando Labra calcula que el desempleo abierto en México en
1994 ya superaba el 9.7% del total de la PEA. Consiltese: Labra, Armando. “Lecciones de la modernidad,
1971-1994. Retrospectiva y propuesta econdmica para México™, en Varios avtores. Meéxico: pasado, presente
y futuro®, Tomo I1. Méxice, IIEc/SigloXXT, 1996. Por su parte, la deuda externa creci$ de 80 967.2 mil
hillones de délares en el sexenio de José Lopez Portillo a 136 269.7 mil millones en el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari. Calva, Jos€ Luis “Alternativas para la economia mexicana después del colapso financiero
de 1994-1995", en ¢l mismo libro.

¥ 5610 en 1a capital del pais, debido a la desaceleracién de la industria, Ia erisis de los ochenta y la sobreoferta
de mano de obra, la estructura laboral se transformé de manera radical entre 1970 y 1990. Ya en 1990, el 68%
de la PEA ocupada en el Distrito Federal estaba empleada en el sector terciario. Las actividades que
MOSraron un mayor crecimiento fueron fas comerciales, el transporte y las comunicaciones. En este sentido,
también se incrementaron de manera importante los trabajadores por cuenta propia. Alvarez, Lucia. op. cit.,
pp-79. La tendencia hacia la terciarizacién no se va a revertic en un futuro cercano. Conforme las ciudades
medias sigan creciendo sc va a requerir cada vez mis de servicios y con ello, éstas, pueden seguir el patrén de
la capital del pais.
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que ocupa el mayor nimero de trabajadores. Esto es particularmente cierto para los paises
mds desarrollados.

En este contexto, 1os jovenes con mayor frecuencia se emplean en el sector terciario
de la economia. Son sujetos de una economia que se dedica a la transferencia de ganancias,
més que su generacion, Los jévenes toman empleos de agentes de ventas, comerciantes,
demostradores en grandes tiendas de antoservicios, empleados de tiendas, repartidores, etc.
Pero, existe un cambio en cuanto quién realiza esos trahajos. Hasta antes de la caida del
salario v el descenso en el nivel de vida de las clases medias, esos empleos eran
desempefiados por jévenes de las clases bajas, mientras que en la actualidad son los jévenes
de las clases medias -golpeadas por la crisis econdmica- los que optan por ese tipo de
actividades,

Es en la década critica de los ochenta cuando los jévenes pasan a ser un sector
demogrificamente importante en la vida social del pais. Los jévenes se consolidan como el
grupo demogrdficamente mayoritario justamente en el momento en que la crisis estalla.
Esta necesariamente los golpea, de ahi el grado de conflictividad que presenta este grupo.
Politicas contraccionistas que inciden directamente en la creacion de empleos, la necesidad
impuesta de especializacién que restringe 1a posibilidad de encontrar un emplec y una
demanda real de puestos de trabajo que crece de forma constante, se convierten €n una
situacidn dificil para millones de jévenes.

Mientras que la tendencia hacia el estancamiento econémico y laboral continua, el
mimero de jévenes que busca insertarse en el mercado laboral crece de forma constante.
Los jévenes pasan a formar parte del ejército de desempleados, que va servir como presion
a la baja de los salarios e incrementar la explotacién de los trabajadores que cuentan con un
empleo. La creacién de empleos anuales es mucho menor a un milién (y de ellos la mitad
son temporales), mientras que la demanda real de éstos sobrepasa el millén. El déficit en la
creacién de empleos va a repercutir directamente en la poblacion juvenil que es la principal
demandadora de puestos de trabajo. Gonzélez dice al respecto: “en México anualmente un
millén de jévenes demandan trabajo, de los cuales s6lo Ia mitad lo consiguen, esto a pesar
de que la economia ha crecido los tres dltimos 3 afios [1989-1992]"%°, Por su parte Ana
Leticia Anchondo calcula que mds del sesenta por ciento de los adolescentes vy jévenes que
tienen entre once y dieciocho afios y que han abandonado sus estudios, no han logrado
insertarse en el mercado laborai®'.

® Gonzslez, Ma, Luisa. “Crisis y juventud en América Latina y México™, en Gonzélez, Ma, Luisa y Alvarez,
Lucfa. Ecomomia mexicana en el umbragl del siglo XXI'. México, Ediciones Quinto Sol/Cémara de
Diputados/I[Ec-UNAM/Asociacién de Licenciadas en Economia, 1993, pp. 254.

2 Cit, en Zemelman, Hugo. “La democracia latinoamericana, ;un orden justo?”, en Estudios
Latinoamericanos, ndm. 4r, julio-diciembre de 1995, pp. 30.
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Los pocos empleos formales que se ofertan son pricticamente inalcanzables para los
jovenes. Cada vez mds se requiere de personal calificado con expericncia”, requisito que la
mayoria de los jévenes no cumple. Es por ello que 1a reconversion industrial arrojé a miles
de trabajadores a Ia calle. Mientras que las pocas industrias que tuvieron una expansion real
ne consiguieron satisfacer la demanda laboral.

El ingreso de cada vez de mayores contingentes de individuos a la economia
informal se convierte en una constante. En este sector han estallado los conflictos sociales
producidos por la falta de empleo, pero también se ha convertido en una “vilvula de
escape™. Ha sido éste el que ha “resuelto” los problemas de empleo de miles de trabajadores
que se han quedado desempleados, o, incluso, han encontrade en este sector un medio para
tener mejores remuneraciones.

La transformacidn en el empleo ha lievado a que existan propuestas para cambiar la
nocién gue se tiene del trabajo. Fomrester recomienda hacer un viraje en cuanto a la
definicién del concepto de empleo para que se emtienda mejor la problemdtica de la
situacién actual”.Por otro lado, James S. Coleman y Torsten Husén, emplean el concepto
de Paro juvenil para explicar el problema del desempleo. Para ellos, el medio para eliminar
el paro (no el desempleo) consiste en adaptar a fa Escuela a los requerimicentos de la
economia. Los autores pretenden explicar que hoy cada vez mis jévenes se “encuentran de
mds™ a partir de la incapacidad de 1a escuela para amoldarse a la nueva era capitalista. “Se
tiene mucha menos necesidad -dicen- de ellos en la poblacién activa, y en estos tltimos
aiios, la capacidad de absorber a las nuevas generaciones que llega a la edad adulta ha
disminuido™®. 1 problema se encuentra en la falta de una educacién que pueda llenar los
requisitos fundamentales para que los jovenes se enfrenten a una economia cualitativa y
cuantitativamente diferente. “Es una problema particularmente preocupante -insisten- el
que plantea 1a aparicién de una subclase de dejados de lado, una minoria de estudiantes que
abandonan la escuela antes de haber adquirido los conocimientos y las calificaciones
necesarias para hacer frente a las complejidades de la vida modema y, como
consecuencia, tienen pocas oportunidades de obtener un empleo interesante. Pero, incluso,
para el conjunto de jGvenes, incluyendo aquellos que han hecho estudios avanzados, existe
un inquietants hiato entre las aspiraciones que los estudios prolongados hacen nacer y lo
que los jévenes son capaces de obtener, en términos de estatus y de remuneracién”?,

Se trata de un problema yue tiene que ver, desde esta perspectiva, con la educacidn,
no con el sistema econdmico que lanza a miles de jovenes de la economia aun antes de
ingresar en ella. La refuncionalizacién de la economia a nivel mundial ha traido consigo

2 En el Disurito Federal, los j$venes que mds resienten la falta de calificacién en el momento de insertarse en
¢l mercado [aboral ¢s € grupo de edad que va de dos 15 a 19 afios. Jusidaman, Clara. Comparecencia ante a la
Comisién de la Juventud de la Asambiea Legislativa del Distrito Federal. sif. mimeo.

* Forrester, Viviane. El harror econdmico. México, FCE, 1996,

* Coleman, James, S y Torsten Husén. op cit, pp. 16.

¥ 1bid. pp. 16-17. Las cursivas son nuestras.
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una reestructuracién de las principales instituciones sociales. Entre eilas 1a escuela y como
ya vimos, ésta es uno de los pilares para la definicién de juventud, por tanto es necesario
que se ponga €nfasis en la transformacion de ia escuela para determinar en qué medida estd
transformando la concepci6n de juventud.

Se ha pensade que reestructurando la educacién conforme a los cénones
neoliberales se va a poder resolver el problema del desempleo. Se requiere, segiin éstos, la
especializacion al mdximo, pero se deja de lado que la escuela, aunque es una parte
fundamentat para la reproduccién econdmica, por si misma no puede cambiar la situacién
de absorcién laboral; y menos si se trata de una escuela que se dedica a producir téenicos,
Se pretende, repito, que se establezca una mejor relacién entre escuela y esfera laboral, sin
antes tomar en cuenta que el problema del desempleo no se resuelve con tener mds gente
preparada cuando no existen plazas gue absorban esa mano de obra y cuando la capacidad
de incidir en los procesos productivos es minimo.

Las jévenes generaciones se enfrentan a la informalizaci6n y flexibilizacidn laboral,
propuesta por los sectores industriales y politicos. Junto con la reestructuracién de la
Escuela, se requiere, segin estos grupos, que se consolide una nueva cultura laboral gue
haga frente a la creciente mundializacion de 1z economia. La argumentacién que utifizan es
sencilla: si el trabajador no tiene prestaciones sociales el empresario reduce los costos de
produccién, aumentando su ganancia. Como aumenta su ganancia también aumenta el
monto de nuevas inversiones y por tanto los empleos. Se eliminan asi las prestacicnes
sociales como el derecho a una asistencia médica, a un seguro que proteja al trabajador
contra posibles eventualidades, por ejemplo, accidentes, el contrato colectivo de trabajo,
indemnizacién en caso de despido, etc. Al mismo tiempo, se liga al salario con la
productividad y se establecen contratos de trabajo por periodos cortos de tiempo para
evadir prestaciones sociales, con el fin de elevar la productividad.

La realidad desmiente esta argumentacién. Una mayor productividad no viene
acompafiada por una mayor absorcién de fuerza laboral: si bien es cierto que a corto plazo
se puede tener, en el caso de ser una empresa que tenga los recursos suficientes para
reconvertirse industrialmente, una mejor posicién frente a otras empresas, A mediano y
largo plazo, las constantes sustituciones de fuerza de trabajo por nueva maquinaria y una
nueva organizacion social del trabajo traen consigo una marginacién de trabajadores.
Llegando al extremo de tener més despidos que contrataciones.

En la esfera macroecondmica, ia competencia, en términos de libre mercado, no
genera los puestos de trabajo que se argumenta. La creciente competencia trae consigo que
sc haga necesaria la introduccién de nueva maquinaria que sustituya mano de obra, con los
efectos antes descritos. A la par de esto, las empresas no competitivas en ¢l mercado se ven
obligadas a cerrar, lanzando a sus trabajadores a la calle. Estos dificitmente serdn
contratados de nuevo, debido a que la reestructuracién industrial ha provocado que necesite
de menos trabajadores. Por tanto, la desaparicién de miles de micro, pequeiia y medianas
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empresas, que emplean a la mayoria de los trabajadores, incide de manera negativa en el
mercado laboral.

Otro de los fenémenos al que los jévenes tienen que enfrentarse es la reduccion en
la edad productiva. Hoy se necesitan trabajadores que rindan un mdximo en un periodo
minimo de tiempe. Son ficilmente echadas a la calle, prescindibles, las personas que
rebasan cierta edad; es un proceso de constante renovacién de la fuerza de trabajo
amparado por el supuesto del aumento de la productividad. La mayoria de las empresas
buscan en el mercado de trabajo a personas que no sean mayores de 35 afios, y con amplia
experiencia.

La juvenilizacién de la economia es un resultado de la contratacién de sectores de
manesra selectiva. Ante un ejército tan amplio de desempleados, los empleadores buscan
jovenes, que aparte de las condiciones fisicas, tienen a su favor el hecho de tener una mejor
preparacidn escolar. La diferencia que pueden marcar dos o tres afios se vuelven una losa
sumamente pesada para miles de personas. Las labores ligadas a la alta especializacién son
el extremo de este tipo de situaciones, pero no las dnicas.

Veamos algunas cifras del empleo juvenil. Entre 1970 y 1990 el ndmero de
personas entre 12 y 64 afios de edad (poblacion econdmicamente activa) paso de ser 12.9
millones a 24.1 millones. En 1990 la poblacién menor de 35 afios era de aproximadamente
el 74% dei total®®, El 59.6% dei total de la poblacién nacional es menor de 25 afios y la
mitad de la poblacién tiene menos de 19 afios”’. Los jévenes de entre 15 y 24 afios de edad
que en 1970 representaban el 18.9%, en 1990 es de 36.1%, para el afio 2000 es probable
que 3 de cada 9 mexicanos tenga entre 15 y 24 afios™.

Para 1995 la poblacién que es menor de 35 ailos es practicamente la misma (74.83%
del total). Los que tienen menos de 25 afios son 54 884 024 (60.23% del total), los que
tienen entre 15 y 29 afios de edad son aproximadamente 26 935 514 personas, lo que
representa un 29.59% del total de la poblacién. Como vemos, la poblacién joven del pais
sigue siendo la mayoritaria. Tendencia que no se ve que se revierta a corio plazo pues la
poblacién que es menor de 14 afios representa el 38.59% de la poblacién total (35 146 240
individuos)®. De este conglomerado, el 21.9% radica en dreas urbanas, particularmente en
ciudades medias™.

La distribucidn ocupacional segin Ma. Eugenia Moreno es la siguiente “La
poblacién econdmicamente activa de 15 y 24 afios de edad asciende a 9.9 millones de

* Ferndndez, Roberto, “El nuevo papel del empleo y el desarrollo social”, en Juventud, divino conflicto.
México, UNAM/EL Nacienat, pp. 22.

T Moreno, Marfa Eugenia. “Los jévenes ante la dindmica socioeconémica de los noventa™, en Rafacl Cordera
comp. Juventud, divino conflicio. México, UNAM/ El Nacional, pp. 31.

2 Ferndindez, Roberto. op. cit., pp- 22.

* Eternod, Marcela. “Los jévenes en México”, en JOVENes, niim. 1, julio-septiembre de 1996, pp. 13.

* Ferndndez, Roberta. op. ¢it., pp. 22.
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personas que representan el 56.7%, los inactivos de 15 a 19 afios de edad son en su mayoria
estudiantes y en segundo término personas dedicadas al hogar (31.4%), mientras que los
j6venes de 20 a 24 afios de edad inactivos en condicion de estudiantes son tan s6lo el 23.7%
y ta gran mayoria, el 65.1%, se dedica a tarcas del hogar®'. En 1996, “en el D.F. habia 267
mil desocupados, de los cuales 166 mil eran jévencs, es decir, 62%; afectando més a los
hombres y a los grupos entre 20 y 29 afios™*”.

La caida continda del empleo y del poder adquisitivo llevé a una mayor
participacién de la familia en la obtencién del ingreso. Negocios familiares, en puestos
sernifjos o ambulantes, que requerfan la participacién de los hijos en las distintas
actividades. Los més conocidos son los que expenden comida, y de ahf una amplia gama de
negocios®. Generalmente los atienden las mujeres y los hijos. Los nifios tendrén su primer
contacto con el comercio informal, el cual absorberd a miles de ellos cuando puedan o
tengan que salir en busca de empleo. Asi, los negocios familiares se convierten, por una
lado, en la forma de allegarse los recursos necesarios para sobrevivir, y, por otro, son el
primer acercamiento de miles de jovenes al comercio informal.

La mayor participacién de la mujer en la esfera laboral, ya sea como consecuencia
de estrategias de sobrevivencia ya como de la transformacién de la economia a nivel
nacional o como resultado de 1a “liberalizacién femenina”, estd ligada, en gran parte, al
desarrollo de una de las actividades econdmicas muy particular: el sector terciatio. Dos
procesos corren de la mano: femenizacién del empleo y la cada vez menor participacin de
los varones en la economia nacional y familiar. La importancia que tiene la participaci6n de
1a mujer en la economia familiar, y en el PIB, es mayor a la que se teni2 hace algunos ailos.
La caida del ingreso familiar, la terciarizacién de la economia y la mayor participacién
femenina en dreas que hasta hace poco estaban reservadas sélo a los varones han provecado
una nueva conformaci6n de 1a panordmica general del empleo.

La contratacién personal cada vez més joven y la mayor participacién econémica de
la mujer, han llevado a Teresa Rendén y Carlos Salas ha afirmar que la composicién del
empleo por sexo y edad implica “sendos procesos de rejuvenecimiento y femenizacidn de

1a fuerza de trabajo™!.

El empleo juvenil no es homogéneo. Las diferencias al interior de la propia juventud
se expresan al igual por la oportunidad de acceso a un empleo. El acceso a la
modernizaci6n fue para un grupo privilegiado de jévenes, por su capacidad econdmica ylo’
educativo, una situaci6n relativamente ficil. Esto contrasta con una exclusién creciente de
millones de jévenes que no pudieron competir por fas plazas de trabajo y/o educativas. Para

3 Moreno, Marfa Eugenia. op. <it., pp. 32.

% Judisdman, Clara. op. cit. Anexo estadistico.

3 Rend6n Teresa y Carlos Salas “Empleo juvenil en Méxice. Situacidn actual y tendencias™, en JOVENes,
nim. | julic-septiembre de 1996.

¥ Rend6n Teresa y Carlos Salas. op cit., pp. 42.
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este sector la modemnizacién lo dnico que trajo fue un panorama ain més desalentador.
Maria Eugenia Moreno lo expone asi:

“Lejas de propiciar ka generacién de alternativas diferentes, Ja modernizacién, como antes de
1a crisis y los ajustes estructurales que la secundaron, condenan a millones de trabajadores a
la angustia y la desesperanza, entre amplios contingentes juveniles la sinica que conocen es
aquella que los ‘reconvirtid’ de estudiantes, obreros o empleados en vendedores ambulantes,
braceros, trabajadores informales, tragafuegos, delincuentes o desempleados, que mds que
acercarlos al afio 2000 los coloca en la ciencia ficcién’™>,

Cuando lograron ingresar a la esfera laboral ]o hacen bajo situaciones desfavorables
para ellos: a)fos jévenes obtienen menos dinero por su trabajo, por su calidad de inexpertos;
b)la mayoria de los jovenes se insertan en la economja informal. No sélo reciben menor
salario, stno que se tienen que conformar y no recibir prestaciones sociales gue la ley marca
como obligatorias. Si a ello le sumamos que, el salario que perciben es menor al que
percibe un adulto por tanto las condiciones en que viven miles de jévenes no son muy
alentadoras; ¢)la superexplotacién del trabajo juvenil. La presidn que ejerce todo el grupo
de desempleados y que busca empleo creard una presin hacia abajo de los salarios y una
sobrexplotacién del trabajo a nivel general. A la vez que sus condiciones fisicas les
permiten soportar jornadas de trabajo més arduas.

De lo dicho hasta aqui, podemos concluir lo siguiente:

1.- Lejos de que la reestructuracién econdmica haya traido un mejoramiento en 1a calidad
de vida y que el indice de desempleo haya disminuido, se puede observar Io contrario.

2.- Los niveles de desempleo golpean de manera alarmante a la poblacién joven. Para Ma.
Eugenia Moreno las edades en gue el desempleo es méds preocupante es entre fos 18 y 21

afios™.

3.- El comercio informal y el sector terciario de la economia, aunque han sido ios més
dindmicos, no han podide absorber la creciente demanda de 1rabajo. La diferenciacion del

empleo y su estructura jerarguica ha golpeado de forma desigual a los jévenes, asi como al .
resto de la sociedad.

4.- Los j6venes de clases populares, abrumadoramente mayoritarios, son €l sector que con
més facilidad transita de la integracién a la marginalidad; su amplitud y condici6n, los
convierte incluso en marginales dentro de los marginales. Son personas que perciben un
salario minimo o menos. De éstos los més afectados son los jévenes de entre 15 y 24 aiios
de edad. Otros indicadores como la delincuencia, la poblacién carcelaria, drogadiccién y

emigracita revelan que los més afectados son en su mayoria jévenes menores de 25 afios”’,

** Moreno, Maria Eugenia. op, cit., pp. 32.
LTI

Ibid,
* Ibid. pp. 39.
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5.- La presente generacién es la primera que se enfrenta realmente con la flexiblizacion
laboral. Las transformaciones en la fébrica ya se han impuesto, ahora se necesita de un
nuevo trabajador que sea capaz de adaptarse a las nuevas siluaciones. Los primeros
resultados ya se ven: jévenes que se toman trabajos aqui v all4, que no pueden establecerse
en un trabajo por méis que se quicra. E incluso tal vez 1os jévenes ya no quieran establecerse
en un puesto laboral fijo. Comienza a ser normal, entre los jévenes, el intercalar periodos
activos con otros periodos en calidad de desempleados.

2.4. Juventud y educacién

Las transformaciones sociales de fin de siglo exigen una educacién cualitativa y
cuantitativamente diferente. Los procesos productivos necesitan de un tipo de trabajador
diferente, por tanto, las instituciones educativas han tenido que reestructurarse y amoldarse
a la nueva situacién del desarrollo productivo. La institucion escolar, como proveedora de
trabajadores especializados, ha tenido que establecer otro tipo de patrones y tipos de planes

de estudio, enfocados principalmente a la competitividad, la eduecacion basada en Ja
informdtica y la flexibilidad laboral.

La competencia ha venido a ser uno de los ejes sobre los que gira la educacién. La
nueva escuela es la que produce técnicos con capacidad para adaptarse al medio laboral de
manera décil. La competitividad y la sumisi6n son los valores que resalta la escuela de hoy,
en detrimento de la acci6n pensante y reflexiva, Nacen escuelas dedicadas a la fabricacién
de técnicos dispuestos a ingresar al mercado de trabajo de una forma sumisa.

Sin embargo, el sistema educativo no estd exento de paradojas. Existe por un lado
una creciente exclusion del sistema educativo formal-institucional, mientras que los grupos
que logran acceder a 1a educacion tienden cada vez mds a permanecer €. El reacomodo de
la estructura econémica y el amplio porcentaje de individuos parados consolida una nueva
conceptualizacidn de la escuela. Ciertos sectores juveniles tienden a estar mds tiempo en
€sta, ya sea para tener una mejor preparacién o bien ante a la imposibilidad de insertarse en
la esfera de la produccién en un tiempo relativamente corto. Fendmeno que no deja de
sorpreader si tomamos en cuenta o que dijimos con anterioridad: el tiempo laboral se estd
acortando. Es frecuente encontrarnos con jovenes que alargan su estancia en la escuela,
mientras que el mercado laboral los expulsa a edades mds tempranas.

La permanencia en la escuela mds tiempo en comparacién con generactones
anteriores puede ser consecuencia de la imposibilidad del mercado de absorber a los
contingentes de jévenes que cada afio entran al mercado laboral. Si esto es asi, el problema
no es la incapacidad de la escuela para formar a los futuros trabajadores, sino. mds bien, de
dos fenémenos sociales colaterales: un estancamiento del empleo en esta nueva fase del
capitalismo y la incapacidad estatal y social de brindar una educacién que se constituya
como un factor que incida realmente en el desarrollo nacional.



En los afios recientes se ha puesto especial énfasis en la obligatoriedad de la
educacién secundaria. Dentro de los planes de desarrollo se ha puesto especial atencion al
“mejoramiento” del nivel educalivo nacional. Asi, las metas educativas se centraron en
tener una poblacién que tuviera los requerimientos minimos de educacién para insertarse en
la economia-mundo neoliberal. El principal objetivo fue el de consolidar una “clase obrera”
capaz de insertarse en el modelo maquilador y exportador.

La reforma escolar se topé con una serie de obstéculos estructurales, En general, no
se estudiaron a fondo las condiciones en que los menores asisten a la escuela, generalmente
poco propicias para el aprendizaje. En los planes de desarrollo no aparece la pobreza, y en
particular la precariedad, en que viven millones de nifios como factor que impide que
puedan asistir a 1a instituci6n escolar. A esto se le suman las malas condiciones de trabajo
de educadores y la pésima infraestructura educativa. En los planes de desarrollo, cuando se
habla de mejorar las condiciones en que viven millones de alumnos, se contemplaban
pequeiias prebendas, en forma de becas, que “ayudan” a los nifios a asistir a la escuela. Para
¢llo fue necesario buscar a la clientela receptora de las becas. Los sectores mis pobres se
convirtieron en los clientes de esie tipo de acciones.

Como ha ocurrido a lo largo de la historia contempordnea del pais, se ha medido el
nivel educativo en términos de alfabetismo versus anaifabetismo, haciendo creer que a més
afios cursados corresponde un mejor nivel educativo. Situacién que no necesariamente
refleja la realidad. Aun tomando en cuenta al niimero de afios cursados como variable de
medicién del nivel educativo, resulta que seguimos siendo un pais con graves carencias en
la materia. Aunque el nivel educativo es mds bajo en las personas mayores, los jovenes no
tienen un nivel educative muy alto.

Medir el nivel educative a partir del binomio alfabetismo/analfabetismo o aiios
cursados es una forma de ocultar lo que realmente esta sucediendo. Tener mds afios
cursados, sin tomar en cuenta la calidad, no necesariamente corresponde con un mejor nivel
educativo. Pero atin con esta advertencia, analicemos los nimeros. Maria Eugenia Moreno
hacia los siguientes cdlculos para 1990: “de acuerdo con el iltimo censo de poblacién sélo
el 13% de cien analfabetos son jévenes; entre la franja juvenil de 15 a 24 aiios de edad, la
absoluta mayoria sabe leer y escribir (92.5). De hecho la tasa de analfabetismo entre estos
grupos de edad, es inferior a la media nacional.(4.6 contra 12.4%)*,

Por su parte, Eternod muestra que la tasa de analfabetismo de los jévenes es menor
al 5%, mientras que la de la poblacién de 50 afios o mds es de 32.5%. Esto pareciera que
beneficia al sector juvenil. Pero vedmoslo detenidamente.

Tomando los datos de Moreno, de los 17.5 millones de mexicanos que tienen entre
15 y 24 afios de edad, mas del 30% se ubica por debajo del nive! minimo de educacién (o

* Datos tomados de Maria Eugenia Moreno. op. cit., pp. 35-36. Los céloulos son mios. Los datos estdn
confirmados por el estudio que hace Marcela Eternod, op. cit,, pp. 14 ¥ L3.
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sea, la primaria). Esto quiere decir que ademds de los anaifabetos absolutos, 2.6 millones de
jovenes no terminaron la educacién primaria y no rebasan un promedio escolar de tercer o
cuarto grado de instruccién. Los que cuentan con sélo primaria son 3.3 millones, lo que
significa que un 38.9% de la poblaci6n de entre esas edades cuenta con primaria o menos”".

Sin embargo, para 1990, el 13.4% de los nifios entre 6 y 14 afios no asistian a la escuela®.

Son 10.9 millones los que terminaron la instruccién bdsica. De éstos, el 40%
terminara la educacién secundaria o equivalente y $8lo la mitad (5 millones) cuenta con
educacién postmedia bésica (28.5% de la poblacion total de jévenes de entre 15 y 24 afios).
Lo que significa que el 67.1% de esa poblacién cuenta con instruccién media bdsica o
mMenos.

Del restante, méds de la mitad (2.8 miflones) cuenta con educacién preparatoria o
equivalente incompleta, 361 000 terminaron, y s6lo 1.2 millones alcanzaron la frontera de
la educacién superior. De éstos, la gran mayoria no ha terminado, una minoria (79 mil
jovenes) concluyé la educacién profesional y 200 accedieron a un posgrado.

Como lo muestra Eternod", la escolaridad suele ser mayor en el caso de los
hombres si se les compara con las mujeres. Para las cuatro categorias que ella estudia
(instruccidn/sin  instruccién; primaria incompleta; primaria completa; instruccién
postprimaria), encuentra que en todos ellos la diferencia es de entre 2 y 4 per ciento en
favor de los varones. Esto representa una condicién més de desventaja para un sector de la
poblacion juvenil: las mujeres (sumado a otros mds).

Cuando tan s6lo 2.8 millones de jévenes mayores de 15 afios (aproximadamente
16% de la poblacién de entre 15 y 24 afios de edad) alcanzaron el nivel postmedio basico y
se compara con los 6.8 millones (38.9% del total) que sélo cuentan con un nivel de primaria
© menos, vemos que ial avance en el nivel educativo es en realidad raquitico, o que incluso
ha disminuido en cuanto a las expectativas se refiere,

La Escuela como institucidn social ya nio tiene la importancia de décadas anteriores.
La institucién educativa, pese a grandes esfuerzos que sean hecho, sin duda, no ha podido
consolidarse como una forma de inclusién; al contrario Ja exclusién, en ocasiones comienza
en la misma escuela. No es solamente la incapacidad del mercado para absorber a los
millones de jévenes que se insertan en £l, sino también la incapacidad del mercado y del
Estado para poder proveer de una educacién que sea una punta de lanza para el desarrollo
nacional. Las constantes crisis y la gran deuda que se cierne sobre la economia, aunado a
los planes de desarrollo que no tocan, mds alld de cuestiones bdsicas, los puntos centrales
de la deficiencia histérica en materia educativa, han impedido que se avance en la materia.

* Moreno. op. cit., pp. 40.

Doceano, Francisco. “Juventud y educacién: viejos y nuevos retos”, en Cordera Rafael, coord. Juventid,
divino conflicto. México, UNAM/EI Nacional, 1992, pp. 67.
! Eternod, Marcela. op. cit.
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La contraccién econdmica se ha traducido en una tendencia hacia la supresion de las
oportunidades de escolarizacién en todos los sectores*. En los afios recientes se produjo un
estancamiento en la matricula escolar, mientras que la poblacién en la nifiez, adolescencia o
la juventud, demandante de educacidn, seguia creciendo.

La crisis econdmica ha golpeado de manera directa a la educaci6én. En tan sélo la
década pasada los recursos destinados a la educacién, con respecto del PIB total, se
redujeron del 5.5 al 3.8%. El recorte en ¢l presupuesto afecté tanto a las instalaciones como
al. pago de salarios de Jos mentores. Ambos factores inciden en el detrimento de la cantidad
y calidad educativa nacional*’,

2.5. juventud y ocio

Si hasta ahora habiamos hablado de la educacién y el empleo como dos formas de
ocupacién del tiempo, veamos que significa, a grandes rasgos, el ocio entre los jovenes.
Entendemos por ocio, para fines meramente précticos, al tiempo que se dedica al
esparcimiento o el cual no s ocupado en la escuela o el trabajo.

La revoluci6n cientifico-tecnolégica ha traido consigo cambios en la cantidad de
tiempo que se dedica al esparcimiento. La sociedad denominada postindustrial se
caracteriza, entre otras cosas, por la reduccién del nimero de horas laborales. Las jornadas
de trabajo son hoy en dia menores con respecto de 50 afios atrds. En los paises
desarrollados es mds marcada esta tendencia por la implementacién de tecnologia
ahorradora de trabajo ms una politica empleo, caracterizada por la inclusi6n de la mayoria
de los trabajadores.

Ariel Gonzélez* argumenta que el ocio es pieza central de la vida cotidiana de una
sociedad, e incluso es el engranaje sin el cual la creaci6n artistica o tecnoldgica no existiria.
El ocio, como lo lidico de la cultura, es un momento creativo sobre el cual descansa gran
parte de la civilizacién, El ocio ha estado presente desde €pocas remotas. Desde los griegos
y hasta las sociedades postindustriales, postfordistas, postmodemas, 0 como quiera que se
les llame, 1a forma de utilizacién del tiempo ha posibilitado gue se cuente con un espacio
ptopio para el esparcimiento, la observacion y la creacidn. Lo ludico, como parte de la
sociedad, ha estado presente como la otra cara de a moneda de la actividad social. No sdlo
el trabajo ha transformado al hombre, sino también el ocio. Sin la posibilidad creadora que
brinda el tiempo libre no hubieran sido posibles tantos y tantos cambios sociales y
tecnolégicos que se han sucedido a lo largo de la historia de la hurnanidad.

2 Doceano, Francisco. op. cit,, pp.68-69.
* Ibidem.

Y Goazilez, Ariel. “Posibilidad e imposibilidad del ocio”, en Cordera Rafael, coord. Juventud, divino
conflicto. México, UNAM/EIl Nacional.
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Pero, desde hace algunos afios, nos encontramos freate a un nuevo fendmeno: la
monopolizacién y estandarizacién del ocio por los medios de comunicacién masiva, en
particular de laz televisién. Con la llegada de los medios masivos de comunicacion, la
capacidad creativa del ser humano ha declinado. En términos porcentuales, dice
Bellingausen, hay menos nifios que leen en relacion con los que ven televisidn; cuando lo
hacen se dedican a leer “novelas” yfo “cuentos”, La T.V. ha acaparado con sus imdgenes
a la juventud y ha sepultado a los libros. Cuando 1a televisién te da el mensaje digerido la
posibilidad de imaginar se termino. “El verdadero problema -dice- es que no existe ocio.
Esta secuestrado: Aprieta botones, manijas y teclas. El ocio esta perdiendo su capacidad

creadora. Los jévenes estdn perdiendo el tiempo de manera programada ¢ idéntica™®,

Asimistno, en paises donde la poblacién infantil tiene més de 20 millones de nifios
en la pobreza extrema y donde su futuro es incierto, el disfrute del ocie se convierte en un
privilegio. La poblacién infantil tiene que trabajar desde edades tempranas, se les ha robado
el ocio. Ariel Gonzélez lo expresa asi:

“Para los nifios y jévenes que hoy viven en diversos grados de pobreza, el tiempo libre,
concebido idealmente en todo su potencial formativo, esta poco méds que prescrito y, sin
embargo conocen formas de juego y ocio. Todas ellas no obstante tiene como marco el
*sobrecupo nacional’ {...) la condicidén de ociosos estd enmarcada en la sobre oferta de mano
de obra [y] ha transformado a estos jévenes ociosos [a la] condicidn de ‘invasores, guemreros
urbanos, banda, simboloteo’... en fin, de individuos indeseables a esta fiesta de

L . . wd
modernizacién que tienc incontables estrecheces™ L

Ante la soledad existencial que la modernidad ha producido y la falta de sentido de
la vida, no es extrafio que se hayan formado entre los jévenes pequeiios grupos que sélo
desean estar juntos en un ocio permanente. Las férmulas politicas que alguna vez
aglutinaron a la gran parte de la poblacidn estdn en plena decadencia. La participaci6n
politica se ha venido sustituyendo por nuevas formas de agregacién. Al interior del grupo
juvenil se ha ampliado ia gama de intereses. En tomo de éstos se aglutinan los jévenes que
hargn sentir su especificidad como grupo, asociaciones, juntas, foros, ghettos, sectas,
bandas, clubes; ademds de la proliferacién de las mds diversas formas de expresién, desde
los graffiri hasta las conductas colectivas en eventos deportivos, por ejemplo.

_ Siguiendo esta Gltima linea, llegamos al estudio de Juan Soto y Alfredo Nateras®®,
Estos autores proponen una forma interesante de estudiar al ocio entre los jévenes. Aunque
los autores no hablen directamente del uso del tiempo libre, podemos hacer ciertas
inferencias para llegar a establecer cudl es la importancia de éste,

* Bellinghausen, Hermann. “Gavillas de ociosos”, en Cordera Rafacl, coord Juventud, divino conflicto.
México, UNAM/EL Nacional.

“ ibid. pp. 220.

* Gonzilez, Ariel. op. cit., pp. 227.

3 Sot0, Juan y Alfrede Nateras, “Dilemas contemporaneos, de la identidad y la juventud” en JOVENes, niim.,
4, abril-junio de 1997,
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Ellos parten de una premisa esencial para la conformacién de la identidad grupai:
“la identidad puede ser entendida bajo una dptica que vaya de lo colectivo a lo
hiperindividual, a través de un eje que se translape de lo péblico a lo privado o viceversa; y
oiro eje, que se adhiera a lo restringido como tnica forma de contencién del caos™™, Lo
importante de esta premisa ¢s el papel tan importante que juega el ocio en la socializacién.
Esta se realiza cada vez mds frecuentemente en los 4mbitos que se encuentran fuera de la
Familia, la Escuela y el Trabajo. La crisis por la que entraron diversas instituciones
(Familia, Escuela, Iglesia, Fdbrica) produjo que éstas fueran incapaces de incorporar a la
vida “social” a los jovenes, lo que trajo como consecuencia inmediata que se consolidaran
alternativas de “insercién™ social. Varias de ellas ya Jas menciopamos: la calle, como
espacio lidico de construccién de identidades urbanas, medios masivos de comunicacién, y
otras.

Es por ello que la oleada de manifestaciones juveniles, no sélo politicas o culturales,
crecieran. Para Urteaga, ya no sélo se trata de manifestaciones “contraculturales” como se
analizé en la década pasada, sino de una variedad de manifestaciones organizacionales y
culturales que han tenido una explosién. Hoy ya no podemos reconocer al joven como una
y tinica forma de organizacién y manifestacién cultural®,

Identidades que, por demds, no se conforman como efimeras. Flan traspasado el
umbral de las pugnas politicas para insertarse en la vida cotidiana. Se construyen horizontal
(con los pates) y verticalmente (por ejemplo, el nacionalismo). Es en esos dos ejes en
donde se estdn construyendo las identidades juveniles de fines de siglo. Y gran parte de ello
se estd dando en los espacios del ocio.

Al ocio no se le ha reconocido su aporte a la cultura. Ha sido atacado
frecuentemente. Bajo la premisa de una sociedad en permanente actividad (productiva), se
ataca al tiempo libre por ser una forma improductiva. Salvo el tiempo que se dedica al
descanso y, por consiguiente, para reponer energias, el ocio es concebido como una
situacién insultante para la cosmovisién capitalista occidental. Se sigue concibiendo a lo
lidicoe como aquello que necesariamente enfrenta a la 16gica dominante. Un determinado
tipo de ocio se convierte en un factor de riesgo.

** Ibig. pp. 16.

% La autora afirma que ya no se puede, ni se debe, ver sélo a la juventud como un conglomerado homogéneo,
sino que mds bien como heterogénee y amorfo, en el cual confluyen los mds diversas manifestaciones
juveniles, Y para ello dice, “;que se sabe de los chavos no banda o de las quinceafieras? ;Cudntas
investigaciones se han desarrollado en torno a conocer y comprender los procesos interactivos de 1os jGvenes
clasemedieros de hoy, qué los hace recomocerse entre si y diferenciarse de los otros Sectores sociales?,
icuédnto conocemos de los chavos fresas? ;jcudnto de las formas agregativas de los migrantes o de los
campesinos jévenes? No cabe duda que estas y otras preguntas ain no tienen respuesta adecuada” Urteaga,
Maritza. “Organizacién juvenil”, en Pérez, José Antonio y Elsa Patricia Maldonado. févenes: una evalnacidn
del conacimiento. México, Causa Joven, 1996, pp. 237
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Es por ello que, la mayor parte de las politicas dirigidas a los jévenes tengan que ver
con mantenerlos ocupados y vigilados. Cuando ellos se niegan a ocuparse, o la estructura
econémica les niega ese derecho, se recurre a la represién. Como hemos visto, los jévenes
suelen ejercer su derecho al ocio en espacios piiblicos. A los jévenes que se encuentran en
estado de ociosidad, la ideologia de! trabajo los convierte en factores potenciales de
conflicto. Es por ello que los aparatos de control social tienen entre su clientela a sujetos
que no estan ocupados. Se convierte a los ociosos en posibles disruptores del orden
establecido. Los jévenes que se encuentran, ya sea por eleccién o por imposicién, en
condicién de ociosos van a ser de las pritmeras victimas de los aparatos de control estatal,
pbrque atentan contra la estructura ideol6gica impuesta. Como son posibles delincuentes, se
intentard a mantenerlos vigilados.

“Este es un asalta chido/saguen las caneras
ya'bdjense los pantalones/que los vamos a
basculear/presten medallas y aretes/aniflos
pulseras rambién./Somos batos gandalletes/s
nadie nos va a derener {...)"

Ro(ck)drigo Gonzilez

2.6. delincuencia juvenil

Antes de plantear lo que representa el fenémeno de Ia delincuencia juvenil, hagamos un
primer acercamiento al concepto de delincuente, y en particular del delincuente juvenil.

Recordemos lo diche con anterioridad acerca de lo que significa juventud para
nosotros. La juventud es una construccidn social resultante de la interaccién de varias
instituciones, que van a determinar los roles sociales. Podemos identificar como joven a
aquel individuo que se encuentra en la etapa de su vida biolGgica que comprende entre fos
15 y 24 aiios, al cual se le asignan una serie de “‘roles”, los cuales debe de cumplir.

La juventud se construye desde la interaccién de varias instituciones que delimitan
lo que significa ser joven: El Estado, La Escuela, la Familia y el Mercado. Para determinar
qué significa ser joven en un periodo concreto se tiene que hacer un estudio histdrico que
delimite el significado social del concepto.

Generalmente es la etapa del ingreso a la vida productiva. El concepto de joven
debe estar ligado a la industrializacién y al proceso de urbanizacién capitalista. La creciente
especializacién necesaria para la reproduccién del sistema capitalista hizo necesaria la
construccién de vn grupo que se constituyera como aprendiz. Es en la etapa de la juventud
en donde se adquiere la mayor parte de la calificacién necesaria para ingresar al espacio
productivo. Este fenémeno de especializacién, en su desarrollo histérico, se da
principalmente en ias ciudades. Son &stas las que primeramente se consolidan como lugares



de desarrollo industrial, y con ello, a la vez, que se desatroile toda una especializacién de la
vida social. Es en las ciudades con un cierto desarrollo industrial donde nace la juventud
como evidencia histérica,

La juventud se construye no sélo en el proceso del desarrollo histérico, sino que es
un proceso que se da desde “abajo”, en un proceso de interaccién continua. Estamos
hablando de la interacci6n en la vida cotidiana. La identidad y la diferencia en los jévenes
son los motores de este proceso. Es el contacto con otros grupos en donde los jévenes se
autoreconocen y se diferencian, construyendo la identidad juvenil, necesaria para
comprender el fendmeno juvenil,

Pasando a lo que significa delincuencia juvenil, denominamos como delincuente
juvenil a aquel individuo no menor de 15 aiios ni mayor de 24 que haya actuado de manera
que ha transgredido las normas juridicas establecidas, haciéndose acreedor a una sancién
por parte del Estado, a través de las instituciones encargadas para este fin, Nos alejamos un
poco de la discusidn entre delincuente e infractor -una cuestién de imputabiliad o
inimputabilidad- para realizar un andlisis més relacionado con la accién-reaccién del
Hstado.

El problema de la delincuencia juveail, al igual que el de la delimitacién del periodo
considerado como juvenil, va mds alld de la nocion de mayoria de edad; y con él, el de ha
imputabilidad. Una de las caracteristicas del sistema juridico-penal es que no existe un
apartado especial dedicado a los jévenes, El Estado sélo distingue entre menores y adultos,
En la mayoria de los estudios sobre delincuencia juvenil fo que realmente se trara es [a
delincuencia de menores. Con ello se olvida que la juventud no es sélo el periodo anterior a
la mayoria de edad. El periodo juvenil abarca muchas més aristas, que incluyen factores de
indole social, histéricos, culturales, psicoldgicos y ain biolégicos. Por tanto, a la
conclusién a la que hemos llegado, hasta este momento, es que es necesario coastruir un
derecho especializado en cuestiones juveniles, que atieada necesidades, construcciones
ideatitarias y sobre todo la situacién social juvenil. Este derecho deberia tomar cuenta la
especificidad de los jévenes, como un sector diferenciado tanto de los infantes como de los
adultos.

Es importante aclarar que, delimitamos el concepto de delincuente juvenil a los 15
afios con la finalidad de analizar, como lo haremos mds adelante, una de las reformas
juridicas que han causado una mayor controversia: la reduccidén de la edad penal. Ello
porque incide directamente sobre dos fendmenos: la actitud de los jévenes y la accion del
Estado. Al mismo tiempo ampliamos el periodo definido como juvenil hasta los
veinticuatro afios ya que consideramos importante establecer los puentes necesarios entre
acciones estatales en materia de disminucién de! delito que van més alld de Ias reformas en
materia de edad penal, para insertamos en lo que son las reformas en materia de seguridad
piiblica y ]a accidn de las instituciones de control social formal (policias, jueces, leyes), que
también inciden en las conductas de los jévenes.
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Ambas tienen como eje articulador 1a administraci6n de la violencia institucional

por parte del Estado. Es decir, lo que pretendemos con ello es enumerar algunas de las
medidas que ha puesto en operacién la institucion estatal. Lo que existe detrds de este
planteamiento es la hipétesis de que poco a poco los jévenes van a ser castigados con més
severidad. La no existencia de un derecho que atienda a la juventud, en su especificidad,
constituye una excusa para que se intente tratar a los menores y a los jévenes como adultos
¥ que se les castigue con mayor severidad.

Antes de establecer cuéles son algunas de las mediadas especificas en materia de

seguridad publica es necesario hacer algunas nociones sobre qué es el delito. Los delitos
son fenémenos sociales, donde:

a)

b)

)

Existe una sancion que se pretende correctiva y resocializadora, tal y como Foucault la
denomina. Tiene como fin reducir las desviaciones, a través de! castigo™.

Que el acto haya sido cometido. No se puede llamar delincuente a quien no haya
cometido una accién tipificada como delito. Los aparatos encargados de administrar la
violencia institucional son los facultados para calificar los actos y a los sujetos. En
realidad, el delito es una accion tipificada por Jos agentes encargados de hacer cumplir
la ley; no de los érganos subordinados, como 1a policia. Que el acto este tipificado por
la ley no quiere decir, automdticamente, que la persona que lo lleva a cabo puede ser
calificado como delincuente. Se tiene que cumplir con una serie de procedimientos
penales para que se pueda calificar a un individuo como delincuente. En esta definicién,
Ia ley tiene un papel fundamental, ya que se trata aqui de establecer un eje sobre el cual
se pueda articular un andlisis de la accidn estatal. Por ello nos abstracmos de ofras
posibles definiciones de delincuente que tienen que ver mds con fendmenos de
etiquetamiento social.

Supone la existencia de ciertas reglas (en este caso juridicas) que son fabricadas por una
institucién estatal. Tienen el fin de mantener el orden y evitar y arrinconar el desorden.
Son fabricadas para modificar o consolidar relaciones sociales™. Para la visién liberal,
son reglas de la expresion de 1a politica, en cuanto son resultado de una correlacion de
fuerzas ¢ intereses en la esfera legislativa. La fabricacién de leyes responde a un doble
proceso: la produccién social de ciertas demandas que tienen que ser atendidas, es decir
institucionalizadas. Sin embargo, en otro momento representan el mejor medio para la
legitimacién de la clase en el poder, recurriendo a ellas y su accién como dnico
productor de consenso, a través de la construccién de hegemonia®. La ley representa
este doble movimiento (institucionalizacién de las demandas y productor de consenso),
pero es atravesado por acciones politicas gue poco tienen que ver con la vida social, es
por ello que ciertas reglas se imponen en determinados momentos en relacién al céleulo

3! Foucault, Michel. Vigilar y castigar. México, Sigio XXI, 1989. pp. 188,
32 Correas, Oscar. Seciologia del Derecho y critica juridica. México, Fontamara, 1998, pp. 71
* Ibid. pp. 73.



social y politico de una ciase dominante, o bien, con respecto a una coyuntura especial.
Regresaremos sobwe el punto més adelante.

d) La existencia de leyes no impiden por si mismas las acciones delictivas. Al ser de
cardcter formal pueden ser violadas en cualquier momento. Se dedican a castigar mis
que a prevenir. Es ilusorio pensar que con Ja mejora al sistema de penalizacién se vaya
a terminar con las dificultades generadas por un clima de incertidumbre social.

¢) Supone la existencia de un Estado que detenta el monopolio del ejercicio de la violencia
legitima e institucional; a la vez que se constituye como el aparato en donde se
resuelven los conflictos sociales. El Estado se ha apoderado de la funcién de castigar y
se ha propuesto como el dnico posibilitado para dictar leyes. El Estado como productor
de consenso activo, es ¢l inico con “capacidad” para poner orden en aqueHas esferas de
la vida social donde se hayan roto las reglas de convivencia. En €l se dirimen los
intereses particulares encontrados en la sociedad; se legitimard a si mismo por poseer
esa facultad. Es decir, se constituye como un ente superior a la sociedad bajo la premisa
de que en €l se resuelven los conflictos sociales al canalizar las demandas,
convirtiéndolas en politico-juridicas y con ello se evita la violencia entre particulares.

Definimos delincuencia juvenil al niimero de infracciones a la ley cometidos por
jovenes en un tiempo y espacio determinado, El total de ilicitos cometidos por los jévenes y
registrados por las autoridades es lo que [lamamos fndice delictivo. Estos datos,
frecuentemente presentados en forma de estadisticas, son proporcionados generalmente por
las instituciones estatales.

Veamos un poco las cifras. En agosto de 1995 la PGIDF reporté que en los tltimos
cinco afios se habfa duplicado la cifra de infractores que tenfan entre 15 y 17 afios™. Meses
antes, en abril de ese mismo afio, la propia procuraduria habia declarado que se detuvieron
a 2973 j6venes, cifra menor a la de 1994 cuando se detuvieron a 4012 jévenes™. Por su
parte el Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica (INEGI), en 1997%,
dentro de sus estadisticas anuales, informé que el total de individuos sentenciados y que
eran menores de edad en 1990 eran 3 449; mientras que en 1995 fueron sentenciados 2 954.
O sea, 495 individuos menos. Lo que representa upa disminucién porcentual de 14.35%.
Por lo que hace al Distrito Federal, la misma institucién informé que se presentaron, en
1996, un total de 1 678 presuntos delincuentes, que tenfan entre 18 y 19 afios de edad, ante
los juzgados de primera instancia (1 565 del fuero comiin y 113 del fuero federal); mientras
que se sentenciaron a | 401 individuos de esta misma edad (1 316 del fuero comdn y 835 del

* La Jornada, 22/VIII/1995,
% La Jornada, 15/111/1997.
S INEGL Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (1996). México, INEGI, 1997, pp.174..
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fuero federaiy>’. Las causas econémicas de la delincuencia juvenil se expresan en ¢l tipo de
delitos que se cometen con mayor frecuencia.

El delito que se presento con mds frecuencia fue el robo con un 70% del total, un
15% por posesién y transporte de narcéticos. La edad en que se presenté mayor incidencia
tueron los j6venes de entre 15 y 17 aiios con un 70 % del total de detenidos. Més del 80%
de estos jévenes pertenecen a estratos bajos de la sociedad®®. El mimero de infracciones
relacionadas con la propiedad ocupan el primer lugar con mds del 70%, luego vienen los
relacionados con lesiones {en su mayoria relacionados con la primera).

Aunque la PGIDF ha declarado que la delincuencia juvenil no se ha incrementado,
al contrario ha decrecido de manera ligera, los nuevos planes de seguridad piblica
contemplan la reduccién de la edad penal a los 16 afios. Se busca “evitar al méximo” 1a
delincuencia juvenil a través de la reforma que disminuya la edad penal a los 16 aiios. Se
piensa que aumentando las penas se va a reducir la delincuencia juvenil.

Como veremos més adelante, ésta no es la inica cuestibn con la que estdn
relacionados los jévenes, sino que también abarca a los conceptos de peligrosidad, 1a
funcién de los agemtes de control social formal, la forma en que se articulan las
concepeiones de seguridad en un momento dado ¥ la represién encubierta en los discursos
de seguridad.

5T INEGI. Anuario Estadistico del Distrito Federal (1996). México, INEGI, 1997, pp. 205.
* La Jornada, 15/111/1997



“La lucha del hombre contra el poder es
Ia lucha de la memortia contra £l olvido."

Milan Kundera

CAPITULO 3. NOCION GENERAL DE LA POLITICA CONTRA LA
DELINCUENCIA. ASPECTOS CONCEPTUALES.

Para entender c6mo se desarrolla una cierta politica criminal es necesario establecer cusles
son los nexos entre un Estado dentro de un periodo histérico determinado, y la
conformaci6n del poder politico y econémico a nivel nacional e internacional. Son dos,
pues, las esferas que se tienen que tocar, ademds de su interrelacién: el Estado y el
gobierno,

3.1.Acercamiento al concepto de Estado.

Para Max Weber, signiendo a Trotsky, el Estado s6lo puede definirse, en tltima instancia, a
partir de un medio especifico que le es propio: la coaccion fisica. Més especificamente, ]
Estado es “aquella comunidad humana que en el interior de un determinade territorio —el
concepto de territorio es esencial en [a definicién- reclama para sf (con éxito) el monopolio
de la coacci6n fisica™. Por tanto, a las asociaciones o persenas individuales sélo les es
autorizado ejercerla en la medida en que el Estado se los permite. Esto lo veremos més
adelante con la funcién normativa de la ley.

El Estado capitalista se funda en la burocracia especializada y en un derecho
racional. La burocracia especializada es bésicamente un cuerpo administrativo de tipo
profesional con reglas propias de funcionamiento. El Derecho racional, por st parte, es una
serie de normas sistematizadas, definitivamente fijado, por consiguiente ficil de ensefiar y
aprender’. Son toda una serie de normas “impersonales y de caricter vy aplicabilidad
general”,

La principal funcién del Estado capitalista es la de mantener y reproducir el sistema
capitalista. Por tanto el Estado representa los intereses del sistema en general, no s6lo el de
ios capitalistas, los trabajadores u otros sectores de la sociedad capitalista. A través de
apropiarse de la funcién de reproducir al sistema en su conjunto, el Estado se consolida
como parte fundamental para perpetuar el conjunto de reglas y normas sociales, politicas,
econdmicas y culturales del capitalismo. El Estado estd unido al desarrollo social
capitalista, “ya que su supervivencia como tal estd ligada a su capacidad de promover [a

' 'Weber, Max. Ecoromia ¥ seciedad. México, Fondo de Cultura Econémica, 1989, pp. 1056 vy ss.
? Ibid. pp. 1047 y ss.
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reproduccién de las relaciones capitalistas en su conjunto™. Entonces, la institucién estatal

se erige como la organizacién juridica y burocrdtica que garantiza que existan las
condiciones necesarias, tanto ideoldgicas como sociales, para el desarrollo y la
conservacién del capitalismo a través de asegurar que se cuente con la mano de obra
suficiente requerida por €l proceso produbtivo, asi como crear las condiciones ideoldgicas
necesarias para la reproduccién del sistema capitalista. Al mismo tiempo, concentra la
capacidad de dirimir las diferencias entre facciones, sectores y/o clases. Al monopolizar el
ejercicio de la violencia legitima puede -y de hecho es esa una de sus funciones- resolver las
controversias sociales que se suceden al interior de} sistema.

Aunque el Estado no es el simple reflejo de la economia, o superestructura, o de los
deseos de las clases dominantes, la posibilidad de que éstas incidan en la conformacién
estatal son importantes. Las clases dominantes van a estar en la posibilidad de contar con
los recursos suficientes, tanto materiales como ideolégicos, para poder Hevar la conduccién
del Estado. Llegado el momento utilizan a la estructura estatal como un factor de
dominacién. A través de éste se consolida el consenso y la hegemonia de una clase o sector
sobre otra(s) clase(s) o sector(es).

El Estado es, ademds de una forma de dominio, también la expresién de una forma
especifica de relaciones sociales. La construccién del Estado implica también procesos de
lucha por la dominacién y domesticacién del Estado. Es por ello que la forma estatal va a
estar determinada por la corretacién de fuerzas entre elites y grupos excluidos de la toma de
decisiones en el Estado. Ademds de estar marcado por la relacién directa con la
configuraci6n de varios factores: internacionales (1a forma especifica del capitalismo a nivel
internacional, el grado de desarrollo del mercado mundial, la forma en que se expresan las
relaciones entre elites del mundo desarrollado y del subdesarrollado) y nacionales (lucha de
clases, facciones, elites en un momento determinado, la cultura politica, la capacidad
ideoldgica de las elites).

La intervencién en la toma de decisiones del Estado por parte de sectores no
hegeménicos* no implica Ia ruptura con la forma dominante de acumulacién y dominacién.
Ello sucede porque el Estado se compromete a intervenir en la produccién y reproduccién
capitalista en general. Es por ello que existen ciertas prerrogativas de las clases
subordinadas que son retomadas dentro del Estado. Es por ello que éste puede abrirse hasta
cierto punto a las demandas sociales, siempre y cuando no comprometa su funcién bésica:
la reproduccion capitalista.

? Holloway, John. “La reforma del Estado: capital global y Estado Nacional”, en Perfiles Latinoamericanos,
mim. 1, diciembre de 1992, pp.13.

* Por hegeménico nos estamos refiriendo basicamente al grupo que detenta €l poder politico y que es capaz de
crear un sistema ideoldigico que pueda crear entre fos dominados una percepeidn de que elfos (los dominantes)
son fos més aptos para dirigirios.



El Estado nace para la reproduccion del sistema econémico-sogial-juridico-politico
en lo general, reproduciendo una parte de la ideologia propia del sistema capitalista (la
politica -dentro de €sta, la jurfdica- y la econ6mica), que es la forma en que éste se procura
su propia subsistencia a través de objetivar y de hacer pasar las relaciones sociales de un
capitalismo dividido en clases como naturales. El Estado no es sélo 1a objetivacién de las
relaciones econdmicas, sino un entramado {complejo) de relaciones sociales y politicas que
transciende [a mera esfera de lo econdmico, para instalase dentro de las acciones
ideolégicas-represivas.

Por su parte, las elites pueden -aunque ciertamente lo hacen- conformar un Estado
particular. Es decir, la posibilidad de que se establezca un cierto tipo de Estado no es
solamente un reflejo de la esfera de lo econdmico hacia la social, ni tampoco la
representacidn total de una élite. El sistema econémico mundial establece un modelo de
Estado hegemdnico, pero son los distintos sistemas nacionales y regionales los que
construyen Estados particulares.

Es en el sistema politico en donde la clase dominante puede establecer las
condiciones ideol6gicas propicias que le garanticen su reproduccion. Incluso dentro de los
propios capitalistas surgen contradicciones que ticnen que ser dirimidas por el Estado. Si no
sucediera asi sc dafarfa al sistema en su conjunto. La reproduccién del capitalismo se
encuentra, precisamente, en la posibilidad de establecer una posicién clara, auaque ao libre
de contradicciones, en la forma en que el Estado va a dirimir las relaciones complejas entre
los capitalistas (y de entre ellos los sectores hegeménicos y los que no los son) y los
sectores excluidos del poder de dirigir al Estado.

Aunque sectores y clases no dominantes pueden incidir dentro de la estructura y
funciones del Estado, no han podide ser la expresién de una forma alternativa para ta
conduccién del Estado, en particular, y el sisterna capitalista, en su conjunto. Al ser el
Estado, y a la vez ser su funcién principal, una institucién para dirimir les conflictos
politicos y sociales, tiende a crear ciertas condiciones para que los conflictos que a éi
lleguen se procesen sin que por ello se “rompa con el equilibrio social, econémico y
politico-ideol6gico”. Dentro de la reproduccion social, son diferentes las formas en que se
basa la objetivacién de los intereses hegemdnicos para la legitimacién de la existencia del
Estado: desde la intervencidn social de consenso y hegemonia hasta las acciones meramente
represivas. -

Al ser el Estado ¢l encargado de mantener 1a unidad y la cohesidén de una formacién
social, concentrandose en la dominacién de clase®, se hace pasar como esfera auténoma de
la propia de la sociedad. Esto significa que ya no sdlo tiene que conservar al espacio
econdmico come tal, sino que estd unido a la forma global del capitalismo y su
reproduccién como tal, incluyendo formas politicas, sociales y culturales. Es por ello que se

* Poulantzas, Nicos. cit en Carnoy, Martin. Ef Estado y la teoria politica, México, Alianza, 1993, pp. 184-185.
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hace pasar como separado de la sociedad en concreto, e incluso de capitalistas en particular.
“El Estado burgués se distingue de los Estados de otras sociedades de clases por su
existencia propia, al lado y por fuera de la sociedad civil, en que aparece como neutro con
respecto a las clases sociales y como encarnacién del interés general. El desdoblamiento de
todos los elementos civiles y estatales y el apartamiento de lo ilusoriamente comiin en la

forma de Estado tienen su razén en las leyes de la economia capitalista™,

Por lo que se refiere al tema de este trabajo, las acciones del Estado en materia de
control de la criminalidad no sélo tienen gue ver con los delitos que podrian daiiar al
sistema econémico directamente, sino con entramado social y politico complejo, en donde
la preservacién del poder politico es la prioridad.

Es funcién del Estado crear las dos condiciones basicas para la reproduccifn
capitalista: procurar los requisitos necesarios para la acumulacién del capital y hacerse de
cierta legitimidad. Estos dos son fundamentales para que las relaciones sociales sea
aceptadas como “naturales”. Esto quiere decir que, el Estado debe procurar crear las
condiciones necesarias para que los individuos confluyan al mercado en condiciones de
“igualdad” y al mismo tiempo crear las condiciones de “armonfa social” para que el

mercado pueda actuar de manera “eficaz”’.

En la primera, la procuracién de las relaciones sociales en términos de igualdad, se
establece como un acto de legalidad en el que todos los individuos son libres e iguales. En
lo referente a la obtencién de un cierto grado de legitimidad, se hace necesaria la
complementariedad dos esferas diferentes: la politica y el ejercicio de Ia violencia legitima,

En este segundo aspecto, el Estado tiene la necesidad de canalizar las
contradicciones para convertirlas en politicas y con ello resolverlas de manera “pacifica™
“La existencia del Estado implica un proceso constante de separar ciertos aspectos de las
relaciones sociales y de definirlos como politicos, y por lo tanto como distintos a los
econdmicos. Asi el antagonismo sobre el cual la sociedad se basa estd fragmentado: las
luchas sociales son canalizadas en formas politicas y econémicas, ninguna de las cuales
deja espacios para plantear preguntas sobre la estructura de la sociedad en su conjunto (...).
Este proceso de imponer ciertas definiciones en las luchas sociales es al mismo tiempo, un

proceso de definirse a si mismo™®.

% Evers, Tilman. El estado en la periferia capitalista. México, Siglo XXI, 1979, pp. 51.
7 Bustos, Juan, “Estado y control: ideologia del contro! y control de Ja ideologia™, en Bergalli Roberto, et. al.
El pensamiento crimininoldgico. Estado y Control. Tomo 11, Espaiia, Ediciones Peninsula, 1983, pp. 11.

*Holloway., op. cit., pp- 13.
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3.2, Estado y violencia legitima

Como hemos visto, Weber’ ha definido al Estado como aqueila comunidad politica que,
dentro de un territorio delimitade, reclama para si monopolio de la coaccién fisica;
excluyendo al mismo tiempo a cualquier otro tipo de violencia. El Estado tiene sus
cimientos en la burocracia especializada y en el Derecho moderno. Estos dos elementos se
combinan para dar lugar a una forma particular de dominacidn: la legal burocrética. Con
ello convierten a la coaccién fisica en un tipo de violencia legal v legitima'®, es decir,
institucional, monopolizada por el Estado. Este fendmeno se va a fundar sobre la base de un
derecho moderno que otorga a la burocracia la capacidad de ejercer la violencia. El Estado
va administrar la violencia por medio de una serie de abogados, 6rganos judiciales y
policiacos y va a trabajar en la funcién de mantener un orden social formal més o menos

fuerte, con el fin de mantener la estabilidad del mercado y, por tanto, beneficiar a la clase
dominante.

“El Estado se jegftima s6lo en tanto que es Estado guardidn, es decir, su control tiene que

ser precisamente para que funcione el control social, basicamente [a libertad y La igualdad

en fa competencia del mercado. Su actividad de control ha de desarroliarse con el objetivo

de impedir cualquier perturbacidn del mercado. De ahi que todo lo que implique asociacidn .
enlre las personas represente una ataque  la seguridad del Estado (su seguridad interior),

pues nuevamente establecen vinculos que lesionan el contrato social y el mercado™'",

El Estado ha monopolizado el ejercicio de la violencia legal, legitimando el uso de
la violencia por parte de éste en perjuicio de los miembros de una sociedad. Se trata de
controlar la violencia con una violencia mayor: la legalizada. A lo largo del desarrollo
histérico nacieron una serie de instituciones cuya funcién principal hacer pasar Ila
dominacién de clase como una “situacién patural”, al mismo tiempo que intentaban
disminuir cualquier posibilidad de que existieran movimientos revolucionarios. Es decir,
controlar el desorden. )

Una de las versiones mds acabadas la constituye el Estado capitalista. Este se
convirtid, a lo largo de un poco mis de 4 siglos de existencia, en la forma en que se podian
presentar al mismo tiempo el control del desorden y la legitimidad, por medio de la
utilizacién de la violencia legal y el ocultamiento de las relacionss de explotacién
capitafista. Se paso de una violencia de privados para convertirse en un concepto piiblico,
con la obligacién estatal de mantener una cierta estabilidad social que permita la
reproduccién  de las relaciones sociales capitalistas. “El Estado se convierte, en
consecuencia, en la instancia que permite canalizar las rivalidades y jerarquizar los deseos a
través de la violencia, lo que equivale a crear mecanismos que perrnitan su gestién o

* Weber, Max. op.cit.

® Con legal nos estamos refiriendo bésicamente a que cl derecho prescribe su utilizacion. Y por legitima a que
un conjunto de ciudadanos creen que s vdlida.

"' Bustos. op. cit.. pp. 14.
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administracién™'’. Administrar la violencia significa: “la creacién de todo un conjunto de

dispositivos que permiten su regulacién y que hacen de su ejercicic un acto de
procedimiento al mismo tiempe codificado y aceptado, esto es, un acto que se define a
" través de reglas unificadas que derivan en cédigos necesariamente explicitos cuya
aplicacién se espera general™'?. Asf, [a violencia institucional se convierte en un medio para
evitar que los conflictos sociales puedan convertirse en potencialmente peligroses para la
reproduccidn capitalista.

La violencia institucional se presenta como normal por un discurso de proteccion
ante el desorden de cualquier fndole o grado o como medio de acorralar la violencia no
legitima'. La proteccién ante el desorden y la adjudicacion de esa capacidad por parte de
aquellos administradores del Estado, sumado al proceso de delegacién por parte de la
sociedad de esa responsabilidad, constituyen los pilares sobre los cuales se construye la
administracién de la violencia, El fin manifiesto de proteger a la sociedad, se convierte en
un mecanismo utilizado en contra de individuos gue han roto las reglas de convivencia
social,

La administracién de la violencia, por parte de la burocracia estatai, tendrd un
carécter corrective, precisamente porque se conceptualiza a la violencia ejercida por un
individvo, o grupo de ellos, como una ofensa a la integridad grupal. Y, por tanto, es
necesario imponer una sancién que corrija el desorden creado por la afrenta. Cuando el
Estado recurre a la violencia lo hace bajo el argumento de que lo hace no con el fin de
ofender a particulares, sino con el fin de limitar las consecuencias de la ofensa o para
reparar los dafios causados'®,

En Ia interiorizacién de las normas (es decir, actuar conforme a la ley), en dltima
instancia, se basa el orden social -desde el punto de vista de guien defiende la accidn del
Estado como necesaria para controlar la violencia-, del cual es el garante €] Estado. Por lo
que el mismo Estado se coloca por encima de Ia sociedad bajo el pretexto de ser la instancia
que regula las controversias nacidas al interior de la sociedad. La interiorizacién de las
normas juridicas, sociales y culturales se constituye como la forma a la que se recurre para
mantener el orden en una primera instancia.

Le siguen las amenazas de castigo institucional cuando un individuo o grupo de
ellos no se somete a esas reglas. Al mismo tiempo, se crean una serie de aparatos que
controlaran la administracién de la violencia: policias y tribunales. Por fo general en los
Estados modernos se pretende evitar la violencia recurriendo a la legalizacidn de la

12 Favela Alejandro y Miriam Calvillo. “El papel de la violencia en un mundo cambiante”, en E/ Cotidiano,
nim. 82, marzo -abril de 1997, pp. 17. La administracién de la violencia come a cargo de la policia, los
tribunales ( jueces, abogados, etc. ), y todo e! aparato que se activa cuando la accién del Estado recae sobre un
individuo, o grupo de ellos.

3 Ibid. pp. 17.

" Ihidem.

¥ Ihidem.
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violencia. Ello a través de la produccién de reglas generales y abstractas de conducta
(primarias) y estableciendo reglas de comportamiento (secundarias), baséndose en la
premisa de que ¢l Estado sélo puede intervenir cuando se violen las reglas de
compottamiento primarias. De este modo el orden juridico, al establecer cual es la violencia
ilicita, posibilita, delimita y establece las forma de la violeacia licita o legal"’.

Para la administracién de la violencia, el Estado se vale principalmente de un érgano
judicial y un érgano policiaco. El primero, es el que se encarga de la aplicacién de las leyes
en el sentido de privar de la libertad a un individuo; mientras que, ¢l segundo se consolida
coma un medio que tiene el Estado para mantener el orden social piiblico. El primero tiene
la facultad de interpretar la ley y, por tanto, de privar de la libertad a un individuo para que
sea resocializado; el segundo, se epcarga mas bien del mantenimiento del orden y, en
determinados casos, de la ejecucién de las 6rdenes que parten de la instancia judicial.
Aunqgue los dos son aparentemente auténomos, en donde cada uno de ellos se consolida
coino un ente para $i mismo, no podemos hablar de una estricta separacion de ambos. La
policia como érgano suele apropiarse de cierta capacidad de autonomia respecto de las
funciones que les son encomendadas sin que ello quiera decir que se reproduzca siguiendo
sus patrones internos. Por su parte la autonomia del drgano judicial es una de las garantias
que le ofrece la Constitucién liberal, al menos en el papel. En suma, la diferencia entre
ambos 6rganos estriba en que el érgano judicial se encarga mas de la privacién de la
libertad de los individuos'? en base a la ley; mientras que, la policia se encarga més del
mantenimiento del orden pliblico's.

En México, dice Sénchez Sandoval, el proceso de aplicacién de las normas que
priven de la libertad se realiza a través de dos instancias: el 6rgano judicial y el Poder
Ejecutivo. El Ejecutivo, por encima de la misma teoria de la separacin de los poderes y por
el amplio margen de accién que le otorga la ley, se consolida como el agente central de la
privaci6n de la iibertad. Convirtiendo a la privacién de la libertad en una posible consigna
politica. “El poder ejecutivo, al margen de la Constitucién, justificado algunas veces por la
ley y los reglamentos {sic], en otras por la jurisprudencia y en los demds casos por razones
de Estado o Seguridad Nacional”'®, se apropia de la facultad de privar de la libertad a los
individuos.

La nocién de legalidad en México carece de una técnica coherente y de una
sistematizacién juridica tanto en la definicién de {a norma, asi como la ubicacién de la
misma dentro del ordenamiento juridico general. Esto conduce a que se establezcan estados
de indefensién frente a la ley y los drganos encargados de aplicarla, y, por tanto, se puede

'* Bobbio Norberio, en ibidem,

' Sdnchez, Augusto. Ef control social penal y administrativo en México, Distrito Federal. México, Tesis para
obtener el grado de Doctor en Ciencia Politica, UNAM, 1995, pp.120-121.

'8 “Toda funcién de la policia dentro del Fstado moderno y como componente de su organizacidn es el
mantenimiento del orden” Bustos, Juan. “La mnstancia policial”, en Bergalli, et al. El pensamiento
criminoldgico Estado v Comrol. Tomo 1L Espafia, Ediciones Peninsula, 1983, pp. 65.

1% Sdnchez, Augusto. op. cit., pp. 121.
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utilizar facilmente con fines politicos®. “Las normas carecen de la precisién, de la claridad
y de 1a texatividad [sic] que exige €] principic gencral de derecho de certeza juridica, por lo
cval, los sujetos a quien va dirigida la represion dificilmente pueden escapar a ella, ya que
las autoridades incriminatorias encuentran ficilmente en esas normas sus complices, para

que Ja conducta de la persona se encuadre en ellas™?'.

Por su lado, la policfa, como agente de control social, se ha convertido en una de las
grandes preocupaciones no sélo para la sociedad, sino también para las autoridades
encargadas de dirigirla. Los cotos de poder que se concentran en los mandos medios suclen
chocar con los que se tejen en las altas esferas. La cierta autonomia de los mandos medios y
de los policias frente a sus superiores, al parccer, han desgastado su funcién de garante del
orden. De ahi que se pretenda acabar con aigunos de esos espacios para mantener en
6ptimas condiciones la administracién de la violencia y el orden.

Los espacios de poder de los que se apoderaron los mandos medios han sido un
obsticulo para la transformacioén de las instancias de control social. Desde el inicio de la
reforma a los mecanismos de seguridad publica, se ha tratado de eliminar aquellos cotos
que constituyen un obstéculo para la construccién de una nueva moral policiaca. Asi, se ha
tratado de trasladar la lealtad hacia el inmediato superior hacia una lealtad institucional. La
construccién de ese nuevo sistema requiere que se establezcan los mecanismos necesarios
para que se consolide una estructura de poder institucional libre de cotos de poder por fuera
de ésta y, al mismo tiempo, se desechen posibles acciones auténomas por parte de las capas
medias de la policia. Esta, para la nueva burocracia estatal, debe ser una policia eficaz, que
responda a los nuevos imperativos de un Estado adelgazado pero fuerte.

Para ver como se expresa esta administracidn de la violencia, veamos tres conceptos

que son fundamentales para entender este fenémeno: delincuencia, delito y delincuente.

“La Ley puede no sélo castigar el delito
sing también inventarlo.”

Kar]l Marx

3.3. La delincuencia en el Distrito Federal

En las seciedades de fin de siglo la delincuencia es una gran preocupacién. Ya sea por
factores econémicos (incremento de la desigualdad social, la falta de oportunidades de
empleo y de una mejor calidad de vida), demogréficas (crecimiento poblacional, grandes
concentraciones urbanas, recomposicion de la estructura de poblacién), culturales

™ Para ejemplos de articulos que corresponden al Reglamento de Policia y Buen Gobiemno, véase: Ibid.. pp.
122 y 55,
' Ibid. pp. 122.
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(transformaciones en los valores, resurgimiento de pequeiias culturas, falta de cohesion
social), politicos (pugnas politicas, surgimiento de movimientos sociales, luchas electores),
el incremento de la delincuencia ha sido una de las preocupacicnes sociales. En México, el
problema es especialmente grave en las grandes concentraciones urbanas. Asi, la Ciudad de
México, Guadalajara, Monterrey, y algunas mds de la frontera norte, estdn dentro de las
ciudades en donde ¢l indice delictivo se ha convertido en una preocupacidén.

3.3.1.Conceptos: delito, delincuente, delincuencia.

Antes de entrar a las acciones en materia de control del delito definiremos tres conceptos
que se consideran necesarios. Estos son delito, delincuente y delincuencia.

3.3.1.1 Delito

Consideraremos como delito a toda accién u omisién prescrito y castigado por la ley. Es por
ello, que gran parte de la nocién de delito descansa utilizacién de fa ley para incriminar
individuos. La concentracién de la violencia por parte del Estado, y en especifico de la
burocracia estatal, se ve reflejada en la utilizacién de la ley como medio incriminatorio,
pero también en la forma en que se pretende castigar a los delincuentes.

La ley es la forma en que se estructura la utilizacién racional de la violencia por
parte del Estado. Es €ste el que se encargard de mantener las relaciones sociales en limites
que no pongan en riesgo la estabilidad del sistema econémico-politico-social-cultural. La
ley juega, entonces, el papel de ser la que establece los castigos para aquellos que han
violentado las normas juridicas. La construccidn de castigos por parte del Estado responde a
la 16gica de preservar el poder. La violencia estatal, como las demés violencias, s ante todo
un acto de poder. Esto se hace de dos formas especificas: la primera tiene que ver con la
amenaza del uso de la violencia™; y, la segunda, a través propiamente del uso de la
violencia.

La fabricacién de leyes persigue un fin politico: consolidar o modificar ciertas
conductas o relaciones sociales. “Toda edicién de leyes tiene un fin politico, en el sentido
amplic de la palabra: intenta dominar, esto es, que los ciudadanos produzcan ciertas
conductas™>. Toda accién de dictar o producir leyes tiene como objetivo dirigir o dominar a
los miembros de una sociedad, producir gue se mantengan ciertas conductas 0 que se
modifiquen. La aceptacién o no de la ley va a influir en la utilizacién de la fuerza.

2 B} derecho, dice Correas, amenaza con ia violencia en tanto es prescriptivo. Es decir, amenaza con la
violencia en tanto que intenta hacer que otros hagan algo a través de tres operadores dednticos: prohibido,
obligatorio, permitido. Siguiendo a Kelsen, el mismo autor afirma gue, el derecho en s{ mismo es una forma
de organizar la violencia, porque la norma juridica, es juridica en tanto ella misma establece una sancién.
Correas, Oscar. Critica de la ideologra juridica. México, UNAM, 1993, pp. 50 y ss.

 Correas, Oscar. Sociclogia del Derecho y critica juridica. México, Fontamara, 1998, pp. 70.

7l



De ahi que, 1a ley busque crear el consenso necesario de sujecién frente a la ley para
que se recurra a ella s6lo en los casos “necesarios”. Con la interiorizacién, de las normas se
impide que se recurra a la violencia legitima. Por tanto, la ley cumple el papel de ser uno de
los medios por el cual se transmite 1a ideologia. Es decir, formas de vida y de pensar.

La ley por si misma no puede actuar, ya que requicre de una administracién especial
y de individuos que la interpreten, y asi poder objetivar’* 1a dominacién,

Como todo acto social y como resultado de la politica, es modificable en el tismpo.
Ya sea por una demanda social que se instituye y a [a que hay que dar respuesta, ya sea por
la necesidad de establecer medios mds eficaces de dominacién.

Por lo que toca al cédigo penal la ley, al tipificar los actos, abstraerlos y calificarios,
determina qué es delito y qué no [o es. No califica al individuo sino al acto y castiga al
individuo. Al castigarlo también lo califica. Una ley por ser abstracta no califica a ningtin
individuo antes de que se ie haya adjudicado una pena. Por ejemplo, si un individuo se le
impone una pena aunque no haya cometido una infraccién, por el simple hecho de ser
acreedor de una sancién es denominade como delincuente. Por el contrario, si un individuo
rompe con su conducta la ley pero no es castigade, por las razones que sean, no puede ser
calificado como delincuente por la administracién estatal.

Estamos siguiendo una linea que discrimina a otras posibles situaciones de
criminalizacién, como es la del etiquetamiento. Preferimos adoptar la argumentacién
seguida hasta aquf por una sencilla razén: el tema, como objeto de estudio, se centra en las
acciones que el Estado mexicanc estd realizando con el fin de limitar las acciones
delictivas. Es por ello que, aunque pueden existir varias formas de criminalizacion,
seguimos la vertiente que pone como tema central al Estado.

En México, la ley se encuentra pricticamente acotralada por estructuras de intereses
que van mds all4 del formalismo de la divisin de poderes. En la que se presenta, como
caso radical pero no el dnico, la concentracién del poder en una sola persona: el Presidente
de la Repiiblica. “En México, la creacién de las leyes -art.71 Constitucional- se hace por
iniciativa del Presidente de la Repiiblica, de los Diputados y Senadores del Congreso de la
Unibn, o de las legislaturas de los Estados, pero al repetirse el vicio de las relaciones de
dominacién del Ejecutivo sobre aquéllos, las normas constitucionales y las demds se
construyen de acuerdo a las politicas piblicas que ¢l jefe del Poder Ejecutivo desee
implantar, tutelando los bienes juridicos que sean escogidos y definidos desde su

perspectiva®®,

™ Por objetivar entendemos la accitn de realizar o llevar a cabo una accién que antes habfa sido concebida en
la mente
¥ Ibid. pp. 83.
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Las politicas de control social que provengan de cualquiera de las Secretarias de
Estado o cualquiera de las Procuradurias, con la venia del presidente, son puestas ante el
Congreso de la Union para que sean aprobadas o en su caso regresadas a la instancia
promotora. Sin embargo, la funcién de la instancia legislativa hasta hace poco tiempo se
dedicaba més a la aprobacién de las iniciativas que a su produccién y discusidn. La forma
especifica del sisterna polftico mexicano, la concentracién del poder en el Ejecutivo ha
provocada que: “el poder ejecutivo, con las Fuerzas Armadas y las policias a su mando -
articulo 8; IV y VII Constitucional-, se constituya® entonces en e} poder para la planeacién,
definicién, promulgacién y ejecucion -articulo 89, 1 Constitucional- de las normas juridicas

que tigen las politicas de control social penal y administrativo™?.

La importancia del ejecutive en la promulgacién y ejecucién de leyes es muy
importante. En un sistema politico que concentra el poder en una sola institucién, las
acciones en materia de seguridad piblica se convierten en una situacién muy preocupante
para el resto de la sociedad, ya que pueden ser utilizadas con fines politicos.

3.3.1.2 Delincuente

Consideramos como delincuente al autor de un acto considerado por la ley come delito y al
cual se le ha aplicado una sancién, generalmente privativa de la libertad. Los jueces, a
través de la Jey, y milizando la faculiad que les brinda la ley de establecer los pardmetros
entre lo que es delito y lo que no Io es, van a determinar quién es delincuente y quién no lo
es. La sancién aplicada es la que establece esta division. Al aplicérsele una sancién a un
individuo se est4 reconociendo que éste ha transgredido las normas juridicas, y por tanto se
le adjudica el calificativo de delincuente. En este caso, al igual que el delito, el papel central
lo tiene el Estado. Es éste el que determina en ditima instancia lo que es delito y
delincuente. Para ello es necesario que exista todo entramado de leyes y reglamentos que
posibiliten la apropiacién de la violencia legitima por parte del Estado. Pero también es
necesario que exista una burocracia especializada en la administracién de 1a violencia que e
permita al Estado coatar, en primer lugar, con un cuerpo de control social; en segundo
tugar, una burccracia especializada en la aplicacién de las leyes; y, por dltimo, toda una
serie de sujetos encargados de hacer objetivo el castigo.

Es en los espacios de aplicacién de la ley, tanto en los juzgados como en las
cérceles, donde se establecen los términos para determinar qué es un delincuente, El
etiquetamienio por parte de {a ley es lo que se encuentra deirds de este fenémeno, La
sancién juega un papel central, ya que esta es la que se aplicard al individuo que transgrede
las normas juridicas.

3% L .
En el original; constituye.
¥ Sinchez, Auguste. op.cit. 122.
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La sancién es normalizadora®. Con ella se tratard de “restablecer” fa normalidad en
las relaciones sociales. La premisa en la que se basa es que ¢s necesario excluir al
delincuente por ser diferente a los demds. Durante ef tiempo en que el delincuente cumpla
su pena, se le vigilard y se fe mantendrd a prueba todo €l tiempo para que la sociedad y el
poder politico puedan cerciorarse de que estd cumpliendo con su castigo, y al tismpe gue
estd reformando sus acciones.

Ei Estado es el encargado de encauzar al individuo en su resocializacitn. Ejerce esta
funcion a través de las mds diversas instituciones: la policia, los tribunales, y la cércel; cada
uno en un momento determinado pondrd dentro o fuera de la “nommalidad” social al
individuo infractor. La monopolizacién de la violencia legitima permite que se construya us
discurso -legal- que edifica al Estado como ¢l dinico capaz de dictar quien es delincuente ¥
guien no lo es.

La policia se encarga de detener o retener al individuo que ha infringido la ley. Al
igual se encarga de prevenir acciones delictivas. No le incumbe la funcién de imparticién de
justicia. Sin embargo, Sénchez Sandoval argumenta que, realmente, donde se cumple gran
parte de la acci6n resocializadora en nuestro pais, es en las instancias de detenci6n previas a
1a juzgadora®. La prisién preventiva tiene gran parte de! poder de incriminar a un sujeto, y
al mismo tiempo incidir en su comportamiento. Este es uno de los rasgos distintivos del
sisterna de imparticién de justicia en el pais”°. El poder discrecional que tienen tanto los
cuerpos policiacos como el Ministerio Piblico, sumado a la falta de congruencia del
sisterna judicial y la conformacién propia del sistema politico mexicano en su conjunto, han
llevado a que se consolide la prisiSn preventiva como sustituta de la penma de
encarcelamiento.

La funcién policiaca de canalizar hacia otras instituciones de control social (por
ejemplo, la cércel) & los individuos que han transgredido la ley, se distancia de su propésito
manifiestos. “Encontramos por una parte que la constitucién reconoce a la libertad personal
como un bien valioso y de su andlisis podemos deducir que su intencién es protegerla,
estableciendo un proceso penal de tipo acusatorio, donde la prisién de tipo preventiva
cumple una funcién cautelar, de cardcter excepcional, de corta duracidn en el tiempo y es
medida indispensablemente para evitar que la persona sujeta a un proceso sustraiga o
perturbe la accién de la justicia o afecte otros bienes juridicos. Pero por otra parte,
encontramos que la facticidad convierte a la prisién preventiva en una medida ordinaria de
uso generalizado, de larga duracién, en la que frecuentemente el sometimiento a esa
institucién sobrepasa los términos constitucionales y causa graves dafios a los individuos
que la sufren. Todas esas caracteristicas, la convierten en una pena y hace que el proceso

penal se transforme de tipo acusatorio en inquisitorio™'.

2 Foucault, Michel. op. cit.

? Sénchez, Augusto. op. cit., pp. 183 ¥ ss.
* lbidem,

3 Ibid. pp. 185. En el original en negritas.
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Los tribunales son los que interpretan la ley e imponen sanciones. Por su carécter
abstracto, 1a ley por si misma no puede imponer sanciones de manera directa, aunque si las
delimita. Los tribunales, a través de los magistrados o los jueces, son los gue impondrdn
sanciones de acuerde con el conocimiento que tengan del individuo infractor y de sus
acciones. Es a través de la ciertas pruebas como se determinard a quien se le considera
como delincuente.

El establecimiento de una sancién no sélo esta determinado por la propia ley.
Fendmenos tan diversos intervienen en la definicién de delincuente: desde las acciones del
individuo que transgrede la norma hasta percepciones subjetivas de aquellos que se
encargan de la aplicacifn de la ley. Es decir, el sistema de control social no es una
estructura homogénea, sino un entramado de relaciones sociales que fungen como factor de
dominacin. Al separar la accién de imparticién de justicia de la sociedad y adjudicdndose
este poder como propio, €] Estado aparece como awténomo y por encima de la sociedad, y
por tanto erigirse como su juzgador.

En ta cdrcel se objetiva el castige, y es donde se encuentra la poblacién delincuente,
En la circel se transformard la psique y ¢l comportamiento del delincuente mediante 4
estrategias: 1jla separaci6n de los reos de acuerdo cen ciertos patrones de identificacién
{edad, sexo, peligrosidad, etc.); b) el tratamiento se basa en un sistema de premios y
castigos; c) el trabajo y la educacién secdn los principales medios para que el delincuente se
reinserte en la sociedad; 4) se utiliza un personal especializade que ayude a los individuos
recluidos en su reinsercién social’>.

Han sido constantes las criticas a la institucién penal por su falta de congruencia
entre objetivos y acciones. En primer, lugar la cércel mé4s que resocializar produce mds
delincuentes. Las condiciones propias de la prisidn ka convierten en poco resocializadora, El
clima de incertidumbre en que se vive (en donde priva la ley del mis fuerte) se erige como
uno de los obstdculos mds dificiles de superar. El tipo de relaciones de poder que se
establecen en el interior provoca que unos cuantos, que son los que generalmente tienen las

conductas antisociafes mds acentuadas, se convierten en modelos de comportamiento para
los demés™.

En segunde lugar, las condiciones propias de la forma de resocializacién impiden
que se actie de forma que se pueda cumplir con ese prncipio. Los procesos de
resocializacion se transforman mis bien en procesos de subyugacién del Yo ante la
institucién, con sus consecuencias psiquicas para el individuo. El individuo se convierte en
un individuo que no es capaz de llevar una vida “normal” y que tiene que se ser vuelto ala
sociedad mediante técnicas que obliguen a subyugarse a la voluntad de los otros. Si a esto le
sumamos €l proceso de etiquetamiento (por el que pasa necesariamente un individuo que ha
estd recluido), la aceptacidn del rol de desviado, €l proceso de criminalizacién en contra de

% Foucault. op. cit.
?* Sandoval. op. cil.
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los sectores mds pobres, encontramos que Icjos de cumplir con el objetivo resocializador, la
carcel se consolida como una institucién promotora de conductas delictivas, a la vez que se
consolida como la institucién excluyente por excelencia®,

Hasta aqui el acercamiento al concepto de delincuente. Ahora pasamos a hacer una
somera descripcidn de los sujetos caracterizados como delincuentes.

3.3.1.2.1 Algunas caracteristicas socio-demogréficas de la poblacién interna en
instituciones de reclusién en el Distrito Federal.

La poblacién intemna de procesados y sentenciados en el Distrito Federal hasta marzo de
1996, sumaba 8 181 hombres y 402 mujeres™. Algunas de las caracteristicas
sociceconémicas son los siguientes:

La poblacién encarcelada es mayoritariamente joven. Los hombres que tienen entre
18 y 40 afios representan ¢l 87 por ciento (7 121) y en Jas mujeres 79 por ciento (318). “De
esta cantidad, la poblaci6n con hasta 39 afios de edad, representa el 77 por ciento del total
(6 365 641)"%.

Tanto hombres como las mujeres se encuentran mayoritariamente por delitos
patrimoniales (robo), representando para los primeros el 44 por ciento(S 682) y para las
segundas el 42.5 por ciento (217).

El 19 (2 474) por ciento de los varones estdn reclnidos por delitos contra la vida;
mientras que €stos en las mujeres representan ¢l 19.8 por ciento (101). Los delitos sexuales
los cometen preferentemente los hombres; representando el 9.2 por ciento (I 213) para
elios, mientras que péra las mujeres representa sélo el 0.8 por ciento (4). Porcentualmente
son menos los hombres que son encarcelados por delitos contra la salud. En ellos representa
el 5.6% (745), mientras que en las mujeres es el §.8% (45).

Los hombres que tienen una escolaridad de menos de primaria o primaria terminada
conforman un 45 por ciento del total (3 677} ¥ si se considera hasta la secundaria completa,
suman el 82.8 por ciento (6 770). En ¢l caso de las mujeres, éstas se distribuyen en el 48.5
por ciento (195) y el 70 por ciento (283), respectivamente. De lo que se desprende que los
individuos que entran con mayor facilidad a los reclusorios son sujetos con un nivel de
instruccién bajo.

* [bid.

¥ Tomado de Cuéllar, Arturo. “Andlisis sociol6gico de las prisiones y del delincuente en el Distrito Federal”,
en Cuéllar Angélica y Fernando Castafieda, coords. El use y la prdctica de la ley en México. México, FCRyS/
Miguel Angel Pomia, 1997,

* Ibid. pp. 106
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Dentro de la poblacién interna, la mayor parte la constituyen los solteros, con casi el
43 por ciento (3 519) para los hombres y el 39 por ciento para las mujeres (157). Los
casados representan ¢l 31.3 por ciento (2 564) y el 26.6 por ciento son mujeres casadas
(107); y, en el caso de unién libre, los porcentajes son del 23.9 (1 953) y el 23.4 por ciento
(94) para cada sexo.

Generalmente los hombres desempeiian diversos oficios -plomeros, electricistas,
pintores, etc.- {(con un 45 por ciento, 3 695). El 22.3 por ciento (1 822) se dedica al
comercio y el 14.5 (1 189) por ciento son empleados particulares. En las mujeres internas,
el 49.5 por ciento (198) se dedica al hogar, el 20.9 por ciento (84) a empleadas particulares
y ¢l 17.1 (69) a comerciantes.

3,3.1.3. Delincuencia

Por delincuencia se entiende al nimero de infracciones cometidas y reportadas por el
Estado ca un tiempo y espacio social determinado. Para conocer su niimero es necesario la
utilizacién de estadisticas, oficiales en su mayoria. Estas llevan a niimero y categorias los
delitos y delincuentes. Las fuentes pueden ser de tres tipos®:

a) Policiacas: se refieren al mimero de personas detenidas y de infracciones en un tiempo
determinade. Son efectuadas por los aparatos policiacos en su accién diaria. Son las
cifras disponibles més disponibles, ya que son las que se presentan con mayor
periodicidad, en intervalos determinados v por la falta de difusion de las estadisticas
judiciales y penitenciarias.

b) Judiciales: se refieren principalmente al nimero de individuos que fueron puestos frente
a un juez. Si las estadisticas policiales se refieren al niimero de detencicones, Jas cifras
judiciales reportan el nimero de personas a las que se les sigui6 un juicio penal.

¢) Penitenciarias son aquellas que reportan el nimero de individuos que se encuentran bajo
un tratarniento resocializador. Son elaboradas por el conjunto de institiciones de
reclusion,

Sin embargo, esta serie de estadisticas, en ocasiones muy complejas, no expresan el
fenémeno integramente. Siempre existe una serie de ilicitos no registrados por las
estadisticas, ya sea por falta de una sistematizacién adecuada de los datos, un aparato
judicial incapaz de hacer cumplir la ley, una alta tasa de delitos no denunciados,
deficiencias en los métodos utilizados para la recoleccién de los datos, etc. Esta cantidad de
delitos no registrados constituyen la denominada cifra negra. Se ha llegado a la conclusién

¥ Rico, José Masia. Crimen y justicia en América Latina. México, Siglo XXI, 1979
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de que esta cantidad de delitos constiaye aproximadamente el 90% del total de las
infracciones cometidas, es decir, que solo 1 de cada diez delitos es registrado por las
estadisticas. Esta falta de informacién pone en cierto aprieto a aquellos que las utilizan para
conocer el fenémeno delictivo. Los investigadores suelen utilizarlas para analizar la
complejidad del fendmeno, pero nunca se va a CONOCET a ciencia cierta el niimero de delitos
que se cometen.

For lo anterior es necesario tomar en cuenta varios factores que intervienen en la
disminucién o crecimiento del indice delictivo, y que no siempre estdn relacionados
d1rectamenlc con un incremento o disminucién de los delitos cometidos. Por ejemplo, una
mejor recoleccion de datos por parte de las instituciones encargadas de esta funcién puede
levamnos a creer que se han incrementado el niimero de ilicitos. Sucede lo mismo si ocurren
cambios en la legislacién: el cambio en las leyes, puede redundar en un incremento del
fndice delictivo si se tipifican como delitos algunas acciones que hasta antes de la reforma
no eran consideradas como tales. Las transformaciones en la tecnologfa aplicada al control
social pueden producir el mismo efecto: la introduccitn de tecnologias mds eficientes en la
captura de delincuentes, asi como otro tipo de capacitacitn a los encargados de mantener el
otden, también pueden incrementar el ndmeto de delitos. Una cultura de 1a denuncia eleva
el indice delictivo, ya que se registran m4s denuncias.

Con estas reservas, a continuacién daremos un aproximado, en cifras, a delincuencia
en 1os ultimos aiios.

3.3.1.3.1 Indices delictivos en Distrito Federal.

Distinguiremos entre dos tipos de delincuencia: la comiin y la organizada. Empecemos por
esta dltima. La delincuencia organizada es aquella donde participan tres irdividuos o més
en la accibn o planeacién de un delito. Se especializa en ciertos ilicitos como el
narcotréfico, robo a bancos y de automéviles y secuestros. Al contar con una divisién social
del trabajo bien delimitada, le permite accionar en circunstancias de especial eficacia y
destreza. Recientemente ha cobrado relevancia Ia vinculacidn de l2 delincuencia organizada
con algunas autoridades encargadas de la procuracién de justicia, que viven en dependencia
mutua. Este tipo de organizacién delictiva al contar con grandes ingresos y ganancia es
capaz de corromper las instituciones encargadas de impartir justicia en todos los niveles.
Ante la falta de estadisticas confiables no daremos datos acerca del nimero de bandas que
se dedican a este tipo de ilicitos.

Por otro lado, la delincuencia ordinaria se ha desarrollado de esta manera
durante los dltimo 18 afios. (Ver Cuadro 1°%).

* Datos de la Procuraduria General de Justicia del Dlsmm Federal, tomados de L.a Jdrn'a'momlllg%.
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Cuadre 1, INDICES DELICTIVOS EN EL D.F.(1980-1995).

Adfio Incidencia Crecimiento Tndice por
delictiva Anual 100 000 Hbts.
1980 109 114 3.04 1213
1990 133 352 2.2 1702
1991 136927 2.68 1812
1992 140 226 240 1935
1993 1337117 -4.64 2039
1994 161 496 2067 2039
1995 218 595 3536 e

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

La delincuencia convencional (robo v lesiones) es la que Se presenta con Un mayor
porcentaje. Este tipo de ilicitos alcanza el 70% de! total. El incremento de los delitos contra
1a propiedad demuestra, con su incidencia, la mala distribucién del ingreso y de la riqueza,
por ser la apropiaci6n de un articulo el mévil del delito. La mayor parte de las lesiones estdn
rélacionadas con delitos contra la propiedad.

La delincuencia convencional se incrementd parcialmente durante los afios 1993-
1995, como consecuencia del agravamiento de Ia crisis econ6mica, politica y social. En el
periodo 1993-1994 crecié un 20.77% respecto de 1992; en 1994-1995 1o hizo en un 35%.
Lo que da como resultado un crecimiento del 63.47% con relacién a 1992,

Datos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa) (PGIDF) muestran
que en 1996 se cometieron un promedio de 683 delitos diarios, de los cuales un 75% fueron
robos”, un incremento de 85 robos diarios con respecto de 1995. La mayor parte de las
lesiones y los homicidios estuvieron relacionados con delitos contra la propiedad.
Asimismo, en 1996 se contabilizaron un total de 248 567 delitos del fuero comiin: y, 20 874
de fuero federal. Distribuyéndose de éstos de Ia siguiente manera. Ver cuadro 2.

Los delitos de fuero federal que se presentan con mayor frecuencia fueron: los
delitos contra la salud (6 396), robo sin violencia (3 571), postracién de arma de fuego (1
948), homicidio imprudencia (I 582), robo con violencia (869), ataque a las vias generales
de comunicacién (757) y, contrabando (533).

Dentro de la distribucién geogrifica de la delincuencia, las delegaciones que
presentaron un mayor indice delictivo son Cuauhtémoc (46 799), Iztapalapa (33 764) v,

* La Jornada, 31/X11/1996. m m m m
SAUR BE LA BisLIONELH



Gustavo A. Madero (33 414). Siendo para estas delegaciones los delitos mis comunes: el
robo, lesiones y el fraude o estafa®,

CUADRO 2. DELITOS DE FUERQ COMUN EN EL I.F.(1996)

TOTAL 248 567
ROBOS 155 535
LESIONES 31875
HOMICIDIOS 1981
FRAUDE Y ESTAFA 8446
ABUSO DE CONFIANZA 3144
OTROS* 47 586

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI.

*incluye entre otros, despojo, privacion ifegal de Ia fibertad, secuestro, abandone de
personas, ataque a las vias generales de comunicacion y aborto

FUENTE:PGIDF. Direccién General de Politica y Estadistica Criminal.

“La dictadura como todo acto voluntario
no puede manienerse como institucion,
porque o8 la negacidn de todas las
instituciones; como todos los remedios
supremos debe ser rdpido y pasajero”.

Francisco Zarco

3.4. Neoliberalismo y medidas contra la delincuencia.

No podemos separar las concepciones de libre mercado de las propuestas especificas de
control social. La participacién del Estado esta reservada sélo a ser guardidn del mercado,
de reprimir a aguellos que puedan poner en peligro la estabilidad del mercado. A estas
concepeciones Estado de participacién minima pero fuerte, las hemos conceptualizado como
neoconservadoras.

Cuando hablamos de neoconservadurismo, nos estamos refiriendo a una
organizacién politica, econdémica, social y cultural que se empefia en mantener ¢l orden
vigente de dominacién, debido a los privilegios que cree tener*' dentro del aparato estatal.
Esta organizacién busca la disminucién del Estado y coloca al mercado como el eje social
por excelencia. Su fundamento se encuentra en el supuesto cilculo racional que los
individuos establecen en sus acciones, al sopesar costos y beneficios. De ahi que, todas las

W INEGL. Anwario Estadistico del Distrito Federal 1995. México, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informética, 1996.

I Méndez Luis y Miriam Alfie. “ Nuevo orden y los procesos de derechizacitn en México”, en El Cotidiano,
midm. 73, noviembre-diciembre de 1995, pp. 62.
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acciones de los sujetos sean acciones en busca del interés propio y solo movidas por éste.
Es decir, utilitaristas*Z.

En el campo social, 1a nueva derecha propugna por el individualismo de mercado y
ataca al Estado por considerarlo una institucién que apabulla al individuo. Esto se traduce
en el retiro del Estado de dreas sociales, para dar paso a que las fuerzas del libre mercado se
hagan cargo de los servicios, y al mismo tiempo, coloquen a cada individuo en su sitio. ES
decir, se disminuyen los servicios piblicos y sociales del Estado para que la iniciativa
privada los provea. “La nueva derecha s6lo puede ser entendida a través de la actuacién de
individuos privados, aislados, en competencia unos con otros. Se privilegia el principio de
ciudadanfa como forma de participacién de la poblacién en el proceso de toma de
decisiones™. La libertad es concebida como [a [ibertad de competencia, de concurir al
mercado, y como una parte inalienable del individuo para perseguir sus propios fines: el
derecho a la propiedad privada y a la acumulacién de recursos.

En materia politica, la nueva derecha se caracteriza por concebir al proceso politico
como un mercado, en el que los oferentes -partidos politicos- compiten por 1a preferencia de
los consumidores -ciudadanos individuales, libres e iguales-. Para ello ofrecen productos -
politicas piiblicas-. Por lo que se refiere a la democracia, 1a concibe como un conjunto de
reglas que estipulan, en lo esencial, que la politica sélo es privilegio de las organizaciones
partidarias y que su exclusivo campo de accién serdn los procesos electorales: una forma de
democracia que inhibe la presencia de la sociedad civil™,

La consohdacién de un sistema de mercado necesita, segiin esta ideologia, un
sistema social estable que no rompa con los objetivos de autorregulacidn entre oferta y
demandz. Por ello es gue en la dltima parte del siglo gran parie de las discusiones dentro del
aparato estatal se centran en el orden. Si por algo pudiéramos caracterizar al
neoconservadurismo es por su creencia en el libre mercado y en el orden. Estos dos van de
la mano en la construccién de un sistema econémico mundial que empuja a los diferentes
paises a consolidar regiones econémicas. Las funciones del nuevo Estado se centran en el
mantenimiento de las condiciones adecuadas para el desarrollo del capitalismo postfordista;
esto es: un papel selectivo en materia social y el mantenimiento del orden a toda costa. Esta
no es una tarea sencilla. Se requiere cada vez més de la utilizacién de la violencia estatal
para contener a toda la masa de “dejados de lado”. Los Estados se reestructuran para
superar el obsticulo que representan millones de desempleados y Ia creciente ola delictiva.

Para Ana Josefina Alvarez** el problema radica en la expansién de una nueva moral
que pretende ser tan global como 12 economia, basada en pricticas religiosas cerradas y que
su caracteristica principal es la intolerancia hacia lo diferente. Ef nuevo conservadurismo,

2 1bid. pp. 63.

“ Ibidem.

H tbidem.

* Alvarez, Josefina, op. cit.

81



tiene que ver con un “contexto histérico y cultural mds amplio; tiene relacién en especial
con el surgimiento de la ideologia conocida en el campo de las ciencias econdmico-sociales
como la nueva derecha™,

Esta ideologia estd basada en ¢l presumible triunfo del capitalismo, concepcidn que
cree habernos puesto ante el final de las utopias e “intenta volver al liberalismo primitivo
de imercado, plantcando la ley de la oferta y la demanda como una ley natural, como
expresién de la libertad y requiricndo como en antafio del Estado una intervencién que sea
ajena al mercado. Para los autores [neoconservadores], estas ideas, igualdad, justicia social
¢ incluso democracia -en cuanto es un medio y no un fin en si- pueden resultar un atentado
contra la libertad, en tanto que la libertad de concurrir al mercado™. Para esta ideologia la
sociedad es un ente permanentemente estable, que se reproduce por relaciones de mercado.

En América Latina, como o expresa Agustin Cueva®®, no solamente nos enfrenta al
surgimiento de una nueva derecha, sino también al crecimiento de una “ex-izquierda” que
se ha “cambiado de bando” y radicalizado en sus nuevas propuestas. La forma en que se
ataca el problema de la delincvencia es una forma represiva, acompaifidndolos de una
ideologfa del control. Las argamentaciones se basan en la supervivencia del mercado v de
los vaiores occidentales:

“Tales plantcamientos van necesariarnente acompaiiados, tanto en América Latira como en
Europa, de una serie de componentes ideoldgicos antiguos, como los de peligrosidad,
salvacién de fa civilizacién cristiano-occidental, orden y progreso; y giin de la antigua
divisidn nazi entre amigos y enemigos dentro de los nacionales que implica una nocion de
guerta al interior del pals. De modo que ya no se trata simplemente del hombre peligroso,
del desviado marginal al que hay que readaprar, sino del enemigo al que sélo cabe, como en
la guerra, aniguilar por cealguier medio. Tal ideologia ha servido de sustento a la llamada
doctring de seguridad nacional ™.

Esta nueva moral ve a la violencia como el frute de una situacién originaria que
legitima la accidn represiva del Estado. La violencia exira Estatal seré de las formas de las
que se valdré la nueva “concepeién-mundo” para reprimir a toda la sociedad. “La violencia
particularmente la organizada extrainstitucionalmente estd vedada en tanto objeto de
andfisis (salvo que se parta del presupuesto de su perversidad intrinseca) y confinada al
campo clinico de las patologias. §i en sus manifestaciones singulares y sociales la violencia
no se puede obviar de las grandes concentraciones urbanas porque en ella se manifiesta con
frecuencia e intensidad crecientes (por los que demasiado a menudo se apela al recurso de
ligarla a desajustes de orden psiquico) en su forma plural y politica sélo se le evoca a la
hora de exponer las necesidades de organismos establecidos para administrar 1a coaccién

“Ibid. pp. 71.

* Bergalli, Roberto, et. al. El pensamiento criminoldgico. Estado y control. Tomo I1. Espafia, Alianza
editorial, 1983, pp. 21.Las cursivas son nuestras.

“* Cit., en Ana Josefina Morales. op. cit.

** Bergalli, Roberto. op cit., pp. 22



institucional, soslayando el hecho de que, en rigor, jerarquizar el ejercicio de la violencia es
violentar el derecho de los inhabilitados para ejerceria’™®,

Al ser un esquema basado en el individualismo, las concepciones en materia de
seguridad péblica se centran en la accién de individuos separados, individualmente
racionales. La sociedad funciona como un agregado de seres individuales. Estos son los
Unicos que tienen existencia real, y buscan tener una mejor colocacidn a través de célculo
racional. La propuesta en materia de seguridad piblica se encamina hacia el aumento de las
penas para que asi aumenten los costos de participar en acciones delictivas. O sea, el
aumento de las penas también incrementa los costos de participar en la delincuencia. Con
ello se alejan de las causas sociales de la delincuencia o las desviaciones para centrarse en
el individuo, al cval es més fécil tanto culpar, por las posibles acciones delictivas, como
excluir de la vida socialmente institucionalizada.

Las nuevas propuestas en materia de politica contra el crimen, se basan en el control
social a cualquier precio de los sectores afectados por la crisis, y que pueden constituir
posibles movimientos sociales. En palabras de Chomsky: “Es evidente que el orden
depende de que se pueda obligar a los estratos recién movilizados a volver a una condicién
de pasividad”®. Ante los crecientes conflictos sociales, lo que queda es reformar los
sisternas de impartir castigo, para evitar el disenso, en una légica represiva de mantener el
orden.

Las elites gobernantes han sabido argumentar muy bien el miedo en la sociedad ante
lo diferente. Han hecho aparecer al delincuente y al marginado como los causantes de la
creciente inseguridad social. Al mismo tiempo, han reforzado las instituciones de control
social: la policia, los tribunales, las cérceles para contener la posible ruptura del orden que
pudiera poner en riesgo al Estado, las elites politicas y al sistema econdmico-social
neoliberal,

Se iguatan los conceptos de seguridad nacional y de seguridad piiblica. Los medios
masivos de comunicacién han expandido los miedos sociales reforzando la fuerza del
contro} social. El concepto de seguridad publica (igual que el de seguridad nacional)
reforzard las instituciones represivas; seguridad piiblica, que se entrelaza o se subordina a la
seguridad del hemisferio. La seguridad interior se establece como un orden regional o
transnacional. El control de [as poblaciones afectadas en sus condiciones de vida se
convierte en un factor sine quan non par la construccién de espacios de libre mercado.

La manipulacién idecldgica del Derecho es el medio para objetivar las concepciones
represivas de la nueva derecha. El Derecho en su cardcter de medio para imponer sanciones
mds severas, se centra en los marginales, tanto econdmicos coma sociales. Se hacen pasar

30 Rodriguez, Horacio. “;Por qué no reexaminar la violencia?”, en Ef Cotidianoe, nim.82, marzo-abeil de
1997, pp. 6.
* Chomsky, Noam. op. cit.. pp- 17.
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las acciones represivas como las tinicas viables para controlar la desviacién. Es asi como las
leyes represivas se consolidan como la tinica aliernativa para evitar la marginalidad.

Basadas en ¢! discurso de la peligrosidad, las politicas contra la delincuencia se han
radicalizado. Detrés de éstas se encuentran visiones positivistas de control, que recurren a la
supuesta peligrosidad de ciertos estratos de la sociedad con el fin de centrolarlos. El
discurso de la peligrosidad se vuelve hegeménico. Algunas de sus caracteristicas son:
mayores cuerpos de control social (principalmente policias), mayor concentracién
institucional de poder en la parte que corresponde al control social, ademds de un sistema
punitivo mds fuerte.

Los criterios positivistas con el fin de anticiparse al delito han creado estereotipos de
lo que es un delincuente. La “normalidad” comeo ¢je fundamental de esta argumentacion se
consolida como [a forma de discriminar a miles de individues. “Con la finalidad de
anticiparse al delito a través de prejuicios morales ya de clase, que oculta el fin de
disciplinamiento y de castigo de quienes opten por variantes diferentes a las autorizadas o
no se articulen con el sistema de produccién™?, se construyen modelos de contencién de la

delincuencia.

La peligrosidad social es uno de los fundamentos de 1a nueva constitucién del marco
politico del control de la delincuencia. Estdn de regreso teorias médico-taxonémicas™ de la
delincuencia. Se estudia a los delincuentes y se intenta prevenir mediante el delito mediante
1a clasificacién de individuos posiblemente delincuentes.

St

De ia mano del discurso de la peligrosidad viene el de la seguridad. “Los discursos
peligrosistas de la inseguridad y una més vieja mentalidad positiva, labrada por ideologfas
de ese orden v magnificadas y mistificadas por los medios masivos de comunicacién, han
creado un consenso que demanda seguridad ante todo. Seguridad ante todo. Seguridad en
primer lugar. Seguridad frente a la avalancha de ilegalismos econdémicos cuyo principal
efecto de victimizacién se produce en los mismos sectores populares en donde surge el
delito. No hay idea del trasfondo socicecondmico que impulsa a ese crescendo de la
delincuencia™,

Bs sobre la base de una ideologia neoconservadora que se edifican las actuales
concepciones de seguridad pdblica. La “peligrosidad social” de ciertos grupos y la demanda
de seguridad se entrelazan dando como resultado una “ideologia del control”. Los sectores

5% Tocora, Fernando. op. cit., pp. 159-160.

# Un buen acercamiento a la relacién entre discurso médico y violencia social en México puede encontrarse
en: Neira, Jaime A. Discurso médico y violencia: las formas de pensar la violencia en el México actual.
México, lesis pata obtener ef grado de Maestro cn Medicina Social, UAM-X, 1999, E] autor hace un anflisis
de c6mo el discurso sobre 1a violencia ha cambiado en la medicina y ¢Gmo éste crea formas ideologicas de
control social. El aporte principal del trabajo radica en el establecimiento de conexiones entre discurso médico
gtcl cambio de las condiciones socioecondmicas e institucionales a partit del cambio del medelo econémico.

Tocora, Fernando. op.cit. pp. 28.
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neoconservadores han puesto especial énfasis en el control, con el fin de evitar la posible
irrupcién de movimientos sociales que pongan en peligro 1a estabilidad del mercado.

34.1. ;Por qué medidas contra la delincuencia y no seguridad piblica o politica
criminal?

Una de las caracteristicas de las actuales medidas contra la delincuencia es la falta de
coherencia entre su objetivos manifiestos y las acciones Nevadas a cabo. Es por ello que no
se puede hablar de politica de seguridad publica o una politica criminal. Estas dos, segiin
las concepciones hechas por Gonzdlez™ y Sola®, se caracterizan por su coherencia interna y
por tener relaciones con otros 4mbitos de la vida social y estatal.

Asi, por eiemplo, al hacer su definicién de Seguridad Publica, Gonzélez afirma lo
siguiente: “Seguridad Piblica es el conjunto de politicas y acciones coherentes (legales) y
articuladas, que tienden a garantizar la paz piblica a través de la prevencién de delitos y de
las faltas contra el orden piiblico, mediante el sistema de control penal y el de Ia policia
administrativa™®’. Si bien es cierto que la definicién que hace el autor se refiere mds a la
reaccién de las instituciones estatales encargadas del control social como medio de
garantizar la paz piblica, la explicacién que hace de seguridad publica estd ligada a una
serie de acciones de cardcter penal que no son aisladas, sino de acciones coherentes y
articuladas. Estas tienen como fin preservar el orden mediante la gestién de los érganos
encargados para tal fin. Para que ello sea posible, es necesario que las politicas sean
coherentes ¥ que las medidas tomadas en un drea correspondan a las que se toman en otra.
Por ejemplo, la refuncionalizacién de la policia con una nueva legislacién en materia de
seguridad. La critica se centra en la falta de coherencia entre medidas anticrimen y derechos
sociales, individuales y humanos. Las reformas en materia penal vienen acompaiiadas de
serias violaciones a las leyes que protegen estos derechos. Constituyéndose como un factor
de inseguridad ante la ley.

Una definicién més acabada es la que presenta Sola. El autor no se queda en la
definicién de seguridad pdblica, y se va ¢l terreno de las politicas sociales. Para Sola, Ta
politica criminal es una politica social {al igual que lo puede ser la politica sanitaria y la
educativa, por ejemplo), € incluso tienen que relacionarse varias de éstas para disminuir el
indice delictivo. Tampoco la politica criminal “debe limitarse al anélisis de los resultados
obtenidos o por obtener de los funcionamientos de las instituciones penales. Més bien su
funcién estribard en el desarrollo de todas aquellas medidas de politica social orientadas a
detectar y combatir las causas individuales y sociales de la delincuencia, cuyo iiltimo nivel -
el més grave y contundente- lo constituir4 1a politica penal en el sentido estricto. Es pues, la

% Gonzalez, Samuel. Seguridad piiblica en México. Méxica, UNAM, 1594.

* Sola, Angel. “Politica social y politica criminal”, en Roberto Bergalli, et. al, El pensamiento criminolégico.
Estado y Control. Tomo 11, Espafia, Ediciones Peninsula, 1983.

* Gonzédlez, Samucl. op. cit., pp. 49. Las cursivas son nuestras.
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politica criminal la que sefiala, por una parte, cudndo ha de entrar del derecho penal, y por
otra, cual debe ser la configuracion concreta del mismo para cumplir su lucha especifica en
el 4mbito de la politica social encaminada a luchar contra la criminalidad (...) Esto supone
que la politica criminal no abarca un &mbito aislado dentro de la politica criminal y que ha
de darse, por consiguiente, una coordinacion para que los resuliados globales, al menos no
agraven el problema de la eriminalidad, contra lo que luego hay que reaccionar a la politica
social”® Esta es una definicién contundente. No se trata simplemente de lanzar medidas
aisladas de control penal para disminuir la delincuencia, sino que es necesario que varias de
las politicas del Estado se coordinen para poder disminuir el indice delictivo.

Las acciones que en materia de seguridad se ponen en operacién durante este
periodo estdn lejos de levar consigo una coherencia interna y una relacién con otra politicas
sociales. Mas bien, las reformas a la ley en materia de seguridad y las acciones concretas
para disminuir [a criminalidad se caracterizan por ser acciones aisladas y ain
contradictorias entre si. Se plantean como objetivos aislados de instituciones de control
social (policias y jueces), y no se repara en las relaciones que la delincuencia tiene con otros
dmbitos de la vida social, ni muchos menos se trata de conjuntar esfucrzos entre varias
instituciones. El gobiemno concentra en las instituciones de control social la represién del
crimen y no ha analizado el papel que puede tener una buena politica educativa, de salud o
de empleo en la disminucién de la delincuencia. En conclusién, por las definiciones y las
referencias de las actuales medidas contra la delincuencia que hemos presentado,
dificilmente podremos hablar de politica criminal o de seguridad piblica. Es por ello que,
hemos decidido hablar de medidas contra la delincuencia. Cuando hablamos de seguridad
puiblica o politica criminal es bajo este presupuesto.

% Sola, Angel. op. cit., pp. 247 y 248.
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“Pero, después la gente del pueblo, hasta
entonces suficientemente confinda como para
echar lave por la noche, descubrid que su
imagen los recreaba una y owra vel.. €sas
sombrias explosiones que encendieron las
hogueras de desconfianza, a cuyo resplandor
muchos  vigjos  vecitos  se  miraron
extraiiamente, como si ro se conocieran’™,

Truman Capote,

CAPITULO 4. MEDIDAS ESPECIFICAS CONTRA LA DELINCUENCIA

En este tltimo capitulo nos referiremos a las acciones concretas, que en materia de
seguridad pdblica, se han puesto en operacién. Estas se sitian en dos niveles: el primero se
refiere al nivel nacional; e! segundo, expone las medidas implementadas en el Distrito
Federal. Aunque el objeto de estudio es propiamente el segundo, lo hicimos de esta manera
porque gran parte de las medidas contra la delincuencia que se pusieron en operacién en e}
periodo estudiado tienen como trasfondo el cambio en materia penal de 1994 y la creacién
del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica (SNSP)en 1995". Es por ello que, la primera
parte de este capitulo lo dedicamos al contexto nacional y la segunda a las medidas
especificas empleadas en el Distrito Federal, particularmente aquelias que directamente
afectan a la poblacidn juvenil.

Para el sector neoliberal, la garantia seguridad debe estar precedida de una mayor
vigilancia, un mejor desempeiio de los 6rganos policiacos, tanto en la detencién como en la
consignacién de delincuentes, y, por tltimo, de un marco juridico que intimide a los
posibles delincuentes. Para ellos, la dinica forma de incidir en la disminucién del delito es
aumentando los costos de cometer un ilicito. Instauracién de nuevas leyes, mayores
sanciones ¥ la creacién de nuevas instituciones, suponen un aumento en los costos y
disminuyen los beneficios de cometer un delito,

Entonces, bajo la méscara de un mayor combate a la delincuencia se estdn poniendo
en operacién medidas que restringen la libertad y derechos individuales, La creacién de

! El Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal 1995-2000 reconoce estar sujeto al Plan Naciconal
de Desarrollo 1995-2000 y, en particular, a fos lineamientos en materia de Seguridad Piblica, expedidos por
el Presidente de la Repiblica. El mismo programa reconoce el estar supedilado al Sistema Nacional de
Seguridad Piblica. Véase: Departamento de Distrito Federal. “Programa de Seguridad Piblica para el Distrito
Federal 1995-2000" en el Diario Oficial de la Federacién. 28/X1/1995. Por [o que el objeto de estudio se
extiende al plano nacional, en cuanto a las concepciones conservadoras en materia de seguridad piiblica; v, se
restringe al plano local en cuanto su aplicabilidad. Recordemos que en ese periodo todavia la autoridad
¢jecutiva del D.F. cra nombrada por el Presidente de 1a Republica, lo que significaba una pérdida de
autonomia eén &l plano administrativo. Con ello, mds bien los planes y proyectos implementados en Ja capital
del pafs respondian a los intereses del ejecutivo, mds que a los propios habitantes. Cuando hablamos de
Estado nos estamos refiriendo a las autoridades federales, ya que son €stas las que fabricaron, durante esle
periado, las premisas sobre las que se sientan gran parte de las acciones especificas en materia de seguridad.
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sistemas de seguridad, operativos policiacos y demés acciones en las cuales, en apariencia,
intentan disminuir el indice delictivo lo tnico que estdn provocando es la violacién de
derechos humanos y civiles, ademés de producir intimidacién social.

Atravesada por una nueva moral, el ascenso del llamado neoconservadurismo esta
ligado a fa concepcién de mayor control social, a través de la instrumentalizacién de
medidas represivas hacia aquellos agentes que lesionan la convivencia “armdnica” de la
sociedad y el orden perfecto del mercado. Al mismo tiempo, se refuerzan los estereotipos
de lo desviado, y, con elio, la marginacién de sectores sociales que no son considerados
como aptos para el mercado’. Asi, miles de individuos se convierten en posibles
disrruptores del orden establecido con lo que se refuerza la vigilancia sobre ellos. Pobres,
marginados, migrantes, jovenes, se vueiven objeto de una mayor vigilancia social y
policiaca.

El gobierno mexicano ha optado por la represién. Reformas al sistema judicial, la
creacién del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SNSP) y la aprobacién de la Ley
Contra el Crimen Organizado, son algunos de los puntos fundamentales de las acciones
gubernamentales en la lucha contra la delincuencia. Por otro lado, [as acciones en materia
de vigilancia social llevan al aumento del mimero de policias en las calles. Las dos medidas
se refuerzan una a otra para producir un sistema més punitivo. Esto necesariamente
conlleva una mayor asfixia individual y social, que conduce 2 que Ilos individuos se
encuentren cada vez més desprotejidos frente a un Estado pricticamente omnipotente en
cuestiones penales; que es capaz de incriminar y reprimir con mayor facilidad.

En otro seatido, las medidas de seguridad publica que se estdn implementando
también deben analizarse a la luz de la consclidacién de la sociedad basada en el libre
mercado y la consolidacién de regiones econémicas. La firma de ua Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de América y Canadd y la integracién econdmica
mexicana a los Estados Unidos de América, han sido decisivos en 1a forma en que los
iltimos gobiernos mexicanos han tratado el preblema de 1a criminalidad. Las presiones por
parte de los duefios del capital nacional e internacionat y la “conminacién” por parte del
gobierno norteamericano para disminuir el indice delictivo y mantener controlada a la
poblacién, e los factores que han impulsado en gran medida la reforma de la seguridad
publica en €l pais. Es decir, existen factores externos que han impulsado la transformacién
del sistema juridico en general, y ¢l penal en particular.

* Por cjemplo, alguna de las propuestas de reordenamiento del comercio en la via publica, en el Centro
Histérico de la Ciudad de México, dentro del programa de “rescate”™ del primer cuadro de la ciudad, proponfa
“sacar” del lugar a aquellos que dan mala imagen al wrismo. Aunque esia iniciativa estaba encaminada a los
vendedores ambulantes -sobre los cuales ha recaido gran parie de la accidn policiaca-, otros individuos
estarian dentro del grupo de los indeseables: pordiosero, prostitutas, indigentes. Con slio, lo que se reforzaba
la 1dgica de Ja exclusién de 1odos aguellos “desviados™, Ei argumento en ¢l que se basaban los promotores de
la iniciativa era que estos individuos “afean” y dan una mala impresién de la ciudad. Lépez, Ricardo. Los
conflictos sociopoliticos en el comercio callejero del Centro Hisiérico de la Citidad de Mévico. Tesis para
obtener el grado de licenciado en Sociologia, {INAM. 1998, pp. 80.
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Sin embargo, este tipo de acciones no van realmente a la génesis de la delincuencia,
cenirdndose mas bien en el posible surgimiento de movimientos violentos que pongan en
riesgo la gobemnabilidad y la estabilidad del régimen politico y econémico. La nocién
gobemabilidad® se hace cada vez m4s importante en la concepcién de seguridad piblica y
de disminucién del indice delictivo. El discurso de ne politizacién de la seguridad piiblica
se contradice €l mismo. Con la nocién de gobernabilidad, que permea a las acciones de
“represion” del delito, se acepta que el problema es eminentemente politico. Es
precisamente porque se reconoce que existe un cierto descontento social que puede romper
con el sistema econémico y politico mexicano, a la vez que se acepta que las medidas de
seguridad piblica constituyen ur medio eficaz de control social.

La militarizacién de Ia lucha contra la delincuencia, tanto en las acciones concretas
para disminuirla como en la profesionalizacién, es una de las constantes en la politica
contra la delincuencia desde 1994. La lucha contra el narcotréfico y las recomendaciones
que por parte de Estados Unidos se han recibido ante la aparicién del EZLN, han derivado
en una mayor presencia de las Fuerzas Armadas en ciertas partes del territorio nacional. Las
funciones de las Fuerzas Armadas estdn més encaminadas hacia Ja pacificacién de zonas
conflictivas. Pero ello ha llevado hacia el aumento de la represién. Movimientos de
contrainsurgencia y de intimidacién hacia organizaciones sociales han sido reportados en
los lugares en donde el ejército ha estado presente.

Otro de los puntos interesantes en cuanto a la creciente participacion de las Fuerzas
Armadas en la vida social del pafs es su presencia en la seguridad publica. Abiertamente los
militares han estado tomando cargos que les correspondian a civiles. Asi, hoy es mds
frecuente ver a los miembros de las Fuerzas Armadas vigilando las calles. Sin embargo las
funciones del ejército no terminan en la vigilancia.

Otro de los puntos es el adiestramiento de las policias por parte de militares. La
profesionalizacién de las policias ha sido, en el discurso de los funcionarios encargados del
control de la delincuencia, unc de los medios para controlar la creciente ola de ilicitos.

I 7al y como Qsorio lo ha demostrado, este concepto tiene una importante carga ideolégica conservadora. El
concepto de gobernabilidad tomé una fuerza importante a pariir de las transfonmaciones econdmicas y
pbliticas de los setenta, cuando el Estado deja de tener una participacién importante en la economfa. En ese
momento se hacia necesaria una forma de mantener estable a Ia sociedad. Es ahf donde nace este concepto,
por le menos en al forma en que se maneja en este momento. El concepto de gobernabilidad esté ligado al
poder. De c6mo los gobernantes se mantienen en el poder y cémo logran legitimidad, privilegiando la accién
de tos que €510, Tres condiciones son las que se deben de cumplir para que una sociedad sea gobernable:
eficacia, legitimidad y estabilidad, Las tres hacen alusion a la forma en que se gobierna: las primera con la
capacidad de los gobernantes de responder a problemas especificos de manera rdpida y expedita; la segunda, a
su capacidad para ser reconocidos como los adecuados para estar ¢n esos cargos; y, la tercera, con evitar que
los conflictos que nazcan al interior de la sociedad puedan convertirse en peligrosos para 1a reproduccidn de la
propia elite. Es este @ltimo el que tomamos como referente para hablar de gobemabilidad, ya que estamos
hablando de acciones que buscan la estabilidad a cualquier precio. Por tamto, estamos hablando de
ingobernabilidad cuando una sociedad se hace inestable para gobernarla. Véase: Osorio. “Despolitizacién
ciudadana y gobernabilidad”. México, UAM-X, 1997, especialmente el articulo: “Lo gobernable e
ingobernable de la demacracia en América Latina”, pp. 29-41.
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También han servido como medio de legitimar acciones represivas. Las acciones que los
militares flevan a cabo en materia de vigilancia estdn avaladas por la formacién de cuadros
militares en Estados Unidos. Este aprendizaje se lo transmitirdn a los policias.

La posibilidad de que miembros de las Fuerzas Armadas participen en la
capacitacion de la policia es cada vez més real. Son cada vez mds los policias, tanto de las
diferentes policias estatales como federales, los que participan en cursos de
“profesionalizacién y especializacién” bajo instruccién de mandes militares. Con la
participacitn de los militares en cuestiones de adiestramiento y en mandos medios (que son
los que regularmente no se ven pero que tienen una injerencia directa en cuanto a la toma de
decisiones) se trata de hacer pasar como si éstos no tuvieran un peso real en la
conformacion de estrategias de medidas contra la delincuencia, asi como en el cambio de ia
ideologia de los policias. El cambio de ideologia en la institucién policiaca responde al
imperativo de tener ug cuerpo que vigile de una forma eficaz y leal, siempre amoldindose a
los requerimientos de Ia institucién presidencial.

En materia de seguridad publica existen varios estados del pais donde la
participacién de los militares es de forma activa. Asi, militares toman bajo su cargo mandos
medios de corporaciones policiacas. Algunos més tienen gue ver con la capacitacion y con
la toma de decisiones. Los partidarios de 1a presencia de militares en acciones de seguridad
piblica justifican su posicién argumentando que es necesario que éstos participen en el
“combate a la inseguridad piblica porque este problema ya afecta a 1a seguridad nacional™.
Argumentan que los militares que estdn en inmiscuidos en las politicas de seguridad puiblica
deben seguir ahi ya gue no lo hacen como militares sino como civiles. Esta argumentacion
no deja de ser ambigua. ;Por dejar de vestir el uniforme verde, dejarfn 1a ideologia
castrense? Es mds, ;se ha valorado ¢l impacto que puede tener enfrentar al ejército al
narcotréfico?

En ¢l Distrito Federal, se ha dado prioridad a los operativos policiacos. Los pritneros
que se aplicaron durante este periodo presidencial fueron a mediados del afios de 1995,
dirigidos por €l entonces Secretario de Seguridad Pdblica, David Garay Maldonado.
Después de su destitucion, en 1996, fueron organizados por militares, encabezados por
Entique Tomds Salgado Cordero. Es éste, junto con los militares que ocuparon cargos
medios de la Secretaria de Seguridad Priblica, €l que, a partir de junio de 1996, se encargé
de la operaci6n de las medidss contra la delincuencia. Sin embarge, los indices delictivos
en la capitat del pais no disminuyeron. Por ¢l contrario incluso aumentaron. Los operativos
fueron criticados por diferentes grupos sociales, entre los que se encuentran los organismos

* Declaraciones del Presidente de la Comisién de Defensa Nacional del Senado de la Repiblica, Alvaro
Vallarta, Ademds dijo que el gjército debe actuar ante ¢l retraso de las fuerzas policiacas, ante el descuido de
afios y que es necesario tomar medidas preventivas y comrectivas “ya que los soldados no pueden permanecer
en lo que yo Hamo castillos de pureza, que son sus cuarteles porque (en el combate a la delincuencia) deben
participar todos, desde el padre de familia hasta las organizaciones piblicas y toda la sociedad, y entre otros
pueden participar las Fuerzas Armadas, pues no podemos mantenertas al margen”. La Jornada, 2 1/X/1997.
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pro derechos humanos y un grupo de legisladores de la Asamblea Legislativa, por su
cardcter represivo e ilegal.

La lucha contra la delincuencia en el Distrito Federal tiene gue ver con el control de
un posible surgimiento de violencia no institucionalizada que ponga entredicho la ya de por
si deteriorada legitimidad del régimen. Por ello se privilegian acciones de choque. El
General Enrique Salgado Cordero ha defendido una y otra vez los operativos policiacos de
corte militar, argumentando que es 1a mejor forma de controlar a Ia violencia. E incluso, el
general ha advertido que los operativos son necesarios, ya que si €stos no se realizaran “se

tendria que recurir a un toque de queda para resguardar la seguridad de la poblacién™.

4.1. La reforma penal de 1993-1994,

Si tomamos en cuenta el contexto en donde surgen las iniciativas de cambiar 1a estructura
de imparticién de justicia, pero ademnds de aumentar Jas penalidades, nos encontramos con
algo que es muy interesante: las reformas se plantean y se comienzan a Llevar a cabo en el
momenio en que cra inminente la firma del Tratado de Libre comercio entre México,
Estados Unidos y Canadd®. Las principales reformas a los articulos constitucionales
responden a la necesidad de contar con un marco judicial gue responda a las exigencias que
¢l tratado comercial requeria. Lo que significaba que 1a vida social y politica del pais iba a
ser vigilada por los socios comerciales de México. Se requeria de un marco judicial que
diera estabilidad a las comientes econdmicas que estaban en juego y, ademds que
respondiera a las exigencias de contar con un sistema judicial eficaz.

Ante la inminente firma del tratado comercial comienza, casi de manera simultdnea
“una marcada campafia de descrédito de 1a administracin de justicia, pero se intensificé en
el 4rea penal. Para ello funcionaron de maneta cficiente todos los medios masivos de
informacién. Con ellos se logré crear una alarma social que permitié justificar (por faisa
concepeion de la realidad) ante los ojos de la mayoria de la poblacién, medidas que

asemejan a las tomadas en otros paises denominados de emergencia™.

Sin embargo, la reforma penal no fue difundida por la prensa de matera
significativa. El foco de la atencién estuvo puesto en otras noticias, mientras que la
transformacién de los articulos referidos a las reformas penales se les relegé a péginas
centrales y como un pequefio flash informativo en los noticiaros televisivos. Los malos
manejos en materia judicial fueron el centro de la discusién en los medios, pero no asi de
las serie de reformas que se estaban ilevando a cabo.

* La Jornada, 25/1X/1997.

s Campuzano, Claudia. “Las reformas constiucionales. y penales (1993-1994), su priciica y provecto de
reforma” en Cuéliar, Angélica y Fernando Castafeda coords. £l use v la prdctica de la ley en México.
México, FCPyS/Miguel Angel Porréa, 1997.

7 Ibid. pp. 95. Las cursivas son de [a autora.
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Las reformas de 1993-1994 se centraron en el pape! del Ministerio Pablico, al cual
se le otorgd un mayor margen de maniobra. Ello traeria como consecuencia, se dijo, que los
ciudadanos que enfrenten cualquier procedimiento penal cuenten con las garantias de
legalidad y de seguridad juridica. Al cambiar el concepto de cuerpo del delito por tipo
penal, s¢ marca la vinculacién real que ticnen en la vida juridica el derecho penal y el
derecho procesal penal, los cuales no podian seguir coexistiendo como antagbnicos y sin
ningtin enlace®.

La tesis principal bajo la cual s¢ realizé la reforma fue la de estructurar una
concepcién penal en la fase procedimental. Esto necesariamente traeria como consecuencia
un mayor nfimero de requisitos que tenfan que comprobar las instancias de procuracién y
administracién de justicia penal y, por ello, 1a seguridad juridica de los ciudadanos se veria
ampliada.

Entre las facultades que se les otorgaron al Ministerio Piblico se encuentran las
siguientes: decretar la detencién de hasta 72 horas sin orden judicial para aquellos casos que
se consideren urgentes; prolongar la detesncidn hasta 144 horas cuande consideren que se
trataba de delitos organizados; ordenar catecs sin orden previa del juez: aseguramiento y
entrega de objetos e instrumentos del delito. Los articules que se modificaron fueron el 16,
20 y 119 Constitucionales. Estas reformas, dice Sdnchez Sandoval, son de facto un Estado
de excepcidn, ya que los Ministerios Publicos cuentan ahora con un poder mucho mayor al
que tenfan previo a 1a reforma. Anteriormente no podian mantener a un individuo detenido
por més de 24 horas, al término de las cuales lo tenfan que presentar al juez; los cateos
tenian cgue ser ordenados por el juez, y las extradiciones sélo eran posibles por decisidn
judicial’.

Pero, lo realmente relevante en la reforma penal fue que el Ministerio Pdblico
adquirié un poder muy importante. E! Ministerio Pablico a partir de Ja reforma puede
ordenar detenciones sin tener que recurrir a un juez para que gire la orden de detencién
ademds de que se Je otorgs 1a facultad de intervenir las comunicaciones cuando lo considere
necesario. Las detenciones que ¢l Ministerio Piblico puede realizar sin autorizacién de un
Jjuez se limitaron a dos casos especificos: la flagrancia (que ya tenia) y el caso de urgencia.
Cabe mencionar que nunca se definié con precisién qué significaba “urgencia”. Bajo este
presupuesto, el Ministerio Pablico puede ordenar detenciones cuando €1 considere urgente
la detencién del inculpado'®, prestindose a situaciones de agravio en contra de los
ciudadanos.

& Phidem.

? Para una versién mis detallada véase: Sdnchez, Augusto Ef conrrol social penal y administrativo en México,
Distrito Federal. México, tesis para obtener ¢l grado de Doctor en Ciencia Politica, UNAM, 1995, pp. 84 y ss,
y 131 yss.

10 Campuzano, Claudia. op. cit., pp. 86.
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Al ignal, el Ministerio Piiblico puede intervenir en la vida privada de las personas
arguyendo la necesidad de ello. La capacidad que se le otorga al Ministerio Piblico de
poder intervenir en la vida privada de los civdadanos, bajo el supuesto de la peligrosidad o
urgencia social de la detencidn, sin que ello suponga la presentacién de pruebas que
inculpen al detenido, trae consigo una nueva forma de control.

Esta reforma conlleva una serie de fenémenos que pueden explicar la
transformacién en ¢l uso del poder. La respuesta politico-social de los encargados de la
administracién de la violencia estatal, ante el incremento de la viclencia social, es el
endurecimiento de las leyes y el uso ideolégico de los indices de delictivos. Privilegiando la
algarma social, con fines de control politico-social, se reformé la ley para beneficiar a los
sectores interesados en mantener el control social. Los administradores de la violencia han
teiterado una y otra vez que €S necesario incrementar las penalidades con el fin de disminuir
la delincuencia. La articulacién argumentativa se encuentra en la forma en que los
ciudadanos actian ante la ley: creen que aumentando las penas se dejardn de cometer
delitos, ya que transgredirla supondria un mayor castigo.

Por otro lado, la puesta en prictica de penas mds duras, y la creacién de mas
instituciones de control social, supone una mayor utilizacién de la violencia fisica por parte
del Estado. No solamente se trata de una puesta en operaci6n, de forma discursiva, de
nuevas y mds fuertes leyes, sino de un mayor uso de la violencia fisica legitima. Los agentes
politicos encargados de la administracién de la violencia no solamente apuestan a la
resonancia que las leyes puedan tener, a nivel social, para controlar a [a delincuencia y los
posibles brotes de violencia social y politica, sino que se crean las bases organizativas para
un mds férree control social. Ello quiere decir que no sélo se recurre a la violencia
psicoldgica, ideolégica y simbélica, sino que también se presenta una mayor viclencia fisica
por parte de los encargados de su administracién. La mayor presencia policiaca en las calles
y la transformacién del sistema penal necesariamente van acompafiadas de un uso mds
“racional” de la violencia sobre ¢l cuerpo de los “transgresores™.

Hannah Arendt' decia que cuando la legitimidad de un poder estd disminuida no ie
queda otra opcidn que recurrir a la violencia. Este parece ser el caso del gobierno mexicano.
La credibilidad y legitimidad del régimen politico mexicano se encuentra muy deteriorada y
se ha recurrido a otras formas de allegarse consenso. Se han construido imaginarios que den
una mayor seguridad a los 6rganos de control social formal, entre ellos el aumento de la
delincuencia. Bajo el pretexto de que se tienen que disminuir los indices delictivos, se
concentra el uso det poder y con ello la capacidad de castigar.

La alarma social es utilizada como recurso para fabricar el consenso acerca de la
reforma en materia penal. Los noticieros y periGdicos resaltan la “alta criminalidad” que se
vive en las distintas partes del pafs. La “garantia de seguridad pdblica” estd amenazada,

" Arendt, Hanna. Sobre la violencia. Méxica, Plaza y Valdéz, 1989.



dicen. Al mismo tiempo que se legitima a las politicas de intervencién judicial, se provoca
una seric de miedos sociales. Miedos gue, como dice Racionero'?, hacen pasar como
necesaria la intervencidn del poder institucional represivo para que se mantengan estables
las relaciones sociales.

“Para hacer frente a la extendida criminalidad, la frecuente
violacion a las garantias individuales v la  grave
inseguridad piiblica, emprenderemos una onda y genuina
reforma a las instituciones encargadas de la procuracidn de
Justicia. Es en ellas donde la incompetencia, la corrupcién y
la ruptura institucional son mds frecuentes y de mayor dafio
para la seguridad de las personas™

Ernesto Zedillo

4.2, El Sistema Nacional de Seguridad Piblica

En diciembre de 1994 se establecen las bases para la creaci6n del Sistema de Nacional de
Seguridad Piblica (SNSP). Este tiene el fin de combatir a la delincuencia en ascenso y
fortalecer el orden piiblico. Con la creacién de esta institucién se pretende construir las
bases para que todas las policias y los érganos que tisnen que ver con la procuracién de

justicia se comuniquen entre si bajo la coordinacién del Secretario de Gobernacién'.

En diciembre de 1995, se crea la Coordinacién Nacional de Seguridad Piblica, de lo
que seria el Sistema Nacional de Seguridad Piblica. Es un 6rgano dependiente de la
Secretaria de Gobernaci6n, que prevé la cooperacién internacional, que coadyuve en el
eficaz combate al crimen organizado y coordine a todas las policias policiacas del pais
(incluso a las privadas) y a la Secretaria de Defensa Nacional. Con ello el Ejecutivo
pretende “conjuntar en un sélo cuerpo normativo de politicas, instrumentos y acciones a
todas las instituciones de seguridad piblica del pafs, pero también integrar a la actividad de
las demds organizaciones gubernamentales y sociales {léase privadas]) que deban contribuir
a esos fines". Mas a delante dice: “El Ejecutivo concibe al sistema nacional como una
entidad juridica inorgdnica que reconoce la interpretacién de un nuevo concepto
constitucional de la funcidn estatal de seguridad piblica y que pretende aprovechar toda la

utilidad juridica para operar con eficacia"'*.

En e] SNSP, se prevé la participacion del ejéreito y de las compaiias privadas en la
“procuracién de justicia”. En una confusién total de términos, no distingue entre
procuracién de justicia y represidn. Conceptos como seguridad piiblica y procuracién de

12 Racionero, Luis. Del paro al ocio, Espaiia, Anagrama, 1986,

PFemat, Alfredo. “Nuevo concepto de seguridad piblica”, en Prospectiva, néim. 6, febrero de 1997, pp. 11-
9. Gonzdlez, Alicia y Augusto Sdnchez. “La vigilancia del otro”, en Cuéllar, Angélica y Fernando Castafieda,
coords. Redes de la inclusidn. La construccidn social de la autoridad. México, en prensa.

" La Jornada, 4/%/1995.
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justicia se mezclan con los de la gobemnabilidad y seguridad nacional, y se les ha prestado
mayor importancia a estos iltimos. Situacién que resulta preocupante. Ya no se trata de
dirimir por medio del Derecho las diferentes situaciones conflictivas, sino de mantener la
estabilidad politica mediante mecanismo coercitivos.

El Consejo de Seguridad Piblica est4 integrado por el Secretario de Gobernacién,
los Secretarios de la Defensa nacional, Marina, de Comunicaciones y Transportes, el
Procurador General de [a Repiiblica, el Jefe de Gobierno del D.F. y por el Secretario de
Ejecutivo del Sistema de Scguridad pdblica’. La creacién de este consejo pone de
manifiesto la conducci6n unilateral y jerdrguica de la politica contra la delincuencia. Se
puede observar, también, la estructura autoritaria que se pretende instalar. Son la pequeiias
ciipulas las que determinan las acciones que le competen a la sociedad. En realidad es un
consejo controlado por el Presidente de Ia Repiblica, ya que ia mayorfa de los miembros
del consejo son parte de su gabinete y los cuales puede controlar con facilidad, de acuerdo
con intereses especificos de control politico y social. Aunque se ha querido vestir con un
ropaje democrético al presidencialismo, en verdad, sigue imperando el control institucional
de una persona sobre el resto de las instituciones politicas del pais. Este es el caso del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los puntos mds criticados de la propuesta se centraron en la participacién de las
Fuerzas Armadas, tanto la Secretaria de Marina como la de la Defensa Nacional en la
procuracifn de justicia y en labores de seguridad piiblica, en un hecho que ha sido tachado
de anticonstitucional. Ya que el Consejo se debe a funciones de cardeter de prevencion de la
delincuencia, no tienen porque estar estas instituciones en este tipo de labores. Los
objetivos de éstas son distintos a los que se persigue el Sistema. La incursién de los
militares dentro del SNSP, dio lugar a que, bajo este estatuto, se produjera una participacién
mds activa del sector militar en la seguridad piblica y en las tareas de represi6n.

Para que se pudiera aprobar que las Fuerzas Armadas se incluyeran en el SNSP, la
Suprema Corte Justicia de la Nacién (SCIN) emiti6 un fallo por el cual se consideraba
constitucional que éstas participaran en labores de seguridad piblica. La SCIN argumentd
que ia seguridad piblica es funcién y responsabilidad del Estado mexicano en su conjunto,
y no sélo de las autoridades policiacas y el ministerio piiblico. El texto constitucional,
segin la Suprema Corte, no sefiala ninguna dependencia u organismo ni para incluirlo ni
para excluirlo en estas labores. “El propdsito permanente -sigue aduciendo la Suprema
Corte-, al establecer un Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, es hacer frente a la
sofisticacién de la delincuencia organizada, aticulando en si contra a todas las autoridades
del Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno sin excluir a ninguna de las que tengan,
dentro de sus atribuciones, coadyuvar a lograr los objetivos de la seguridad publica
traducidos en libertad, orden y paz pdblica como condiciones imprescindibles para gozar de
fas garantias que la Constitucién reconoce a los gobernados™"?,

"* Femat, Alfredo. op. cit., pp. 15
'8 Gonzdlez, Alicia v Augusto Sdnchez. op. cit, pp. 15.
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Al cuestiondrsele acerca de la participacién de las Fuerzas Armadas como
institucién, la corte respondié que era necesaria la participacién de éstas, pero que la
intervencién en las tareas de prevencién del delito no serfan sus dnicas funciones. Con fo
que qued6 resuelta la controversia con el fallo a favor de que las Fuerzas Armadas
participaran en el Sistema Nacional de Seguridad Piblica'”.

Para el funcionamicnto del SNSP, se creard un sistema nacional de informacién con
base en los datos de servidores piiblicos encargados de Ia procuracién de justicia, un
registro de armamentos, de los integrantes de las instituciones de seguridad, sobre las
personas responsables de delitos, indiciados, procesados o sentenciados. Ademés se opté
por la transformacién de la policia en un érgano profesionalizado que cumpla sus funciones
con honradez y eficacia.

4.3. De policias y militares o 1a militarizacién'® de la policia.

Las transformaciones a nivel de estructura socioeconémica y politica dictaban la necesidad
de renovar a las instancias de control. La creciente urbanizacion del pafs, las constantes
migraciones en busca de empleo, la flexibilidad laboral, la individualizacién de la vida
social, han traido consigo la modificacién en los patrones de criminalizacién. En los
tltimos afios se ha identificado a los drogadictos, migrantes, discapacitados, desempleados
y todos aquellos que no tienen una capacidad real de consumo, como posibles disruptores
del orden; y se ha prestado mayor atencién a su vigilancia'®. Ello ha trafdo una explosién de
leyes y reglamentos que buscan el control de estos no aptos para el mercado.

Sin embargo, el sistema neoliberal al estar basado en una democracia formal
partidista-electoral ha tratado de proteger las libertades politicas minimas. No se aceptan
dictaduras abiertas, como las del cono sur en los setenta, pero si se trapsforman los espacios
juridicos de control social”’. “Esas circunstancias traen como consecuencia la parcializacién
¥ sectorizacién de los marcos normativos; de ahi que preseniciemos una explosién de leyes
especiales y reformas de las reformas, para legitimar y dar cauce juridico a las nuevas
formas de control”®. Con elio se le da mayor importancia a las policfas. Esto nos conduce
hacia “upa policia redimensionada, en cuerpos especializados para cada uno de los
problemas que afectan al nuevo orden econémico mundial: la emigracién masiva, la
desocupacién generalizada, la protesta colectiva y la delincuencia crganizada en todas sus

17 Ihidem.

'8 Con el término mifitatizacion me estoy tefiriendo al aumento de! nimero de soldados en las corporaciones
policiacas, a la sustitucién de personal civil por personal militar en mandos medios de la policia y al cambio
de ideologia de los agentes policiacos.

? Alvarez, Josefina, “Politicas antidrogas y proyecto neofiberal” en Esturfios Latinoantericanos. aim. 4, julio-
diciembre de 1995,

 Gonzélez, Alicia y Augusto Sdnchez, op. cit.

 Ibid. pp. 6.
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facetas™22,

El redimensionamiento de la policfa viene acompafiado de una mayor
participaci6n de los militares en las tareas de seguridad péblica, para que sean éstos los que

poco a poco se hagan cargo de mantener el orden priblico.

Las reformas implicaban una radical transformacion en la procuracion de justicia,
persecucitn de delincuentes y la profesionalizacién de la policia. Este dltimo punto se
entendid, como lo definiria mds tarde el Secretario de Seguridad Piblica del Distrito
Federal, como la utilizaciGn racional de la violencia, El objetivo era identificar a los focos
conflictivos, incluidos politicos, sociales y delictivos.

La eficacia policiaca es entendida, por los grupos politicos que ia controlan, como la
capacidad que tienen los cuerpos de control de aprehender mds delincuentes. Esto ha
derivado en que se vea incluso en témminos de “productividad™: se cuenta con un mejor
cuerpo policiaco en tanto logre detener a un mayor nimero de individuos. Con dos
consecuencias visibles:

Primera, que se adopten posturas radicales para atender con “mayor seguridad y
eficacia” a la poblacién, a través de elaborar operativos de seguridad con el fin de mantener
bajos los indices delictivos. Se ha recalcado la funcién de la policia como agente de control
social. Incluso ha llevado a la policia mds aild de la vigilancia y la canalizacién de los
deiincuentes hacia las esferas del control penal, para utilizarla como un medio represivo
{antes que preventivo) y asi reducir conductas “antisociales”. La autonomia de la policia
como agente de control se ha ampliade en cuanto institucién que es capaz de criminalizar;
pero también se ha restringido €l poder de algunos mandos medios que no son funcionales
al ejercicio del poder centralizado.

El poder discrecional (la capacidad de criminalizar) de la policia se refuerza con las
imégenes que a diario se presentan en los medios de comunicacién masiva. Imdgenes
fortalecidas con las concepciones de aquellos que planean las actividades de las
instituciones de control social.

Esto es particularmente cierto para el caso de los jévenes. Es la institucién policiaca
la que ha sido utilizada para prevenir conductas delictivas de este sector por medio de la
represidn. A través de una mayor presencia de policfas en las calles y la detenci6n
sistcndtica de aquellos que se consideran como sospechosos o que son grupos de riesgo
(bandas) se intenta mantener bajo una estructura de poder vertical a miles de jOvenes. Se
utiliza la intimidacién a través de una mayor presencia policiaca y por medio de una
constante violacion de los espacios juveniles para “prevenit” conductas ilécitas.

*Ibid. pp. 5y 6.
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En segundo lugar, en vez de ser la policia un factor de “estabilidad” se ha convertido
en uno de los focos mds conflictivos. La policfa mds que ser una instancia confiable para la
mayor parte de la poblacién, es uno de los lugares en donde se detecia parte de la
delincuencia. Tanto policias en activo, como aquellos policias que han sido despedidos,
ante la nula capacidad de 1a economia para absorberios, son parte de 1a misma delincuencia.

La participacitn cada vez mayor de instituciones armadas y un contro! mds férreo de
los marginales se parece mucho al sistema de Seguridad Nacional descrito por Tocora®.
Este sistema pone énfasis en el control social a cualquier costo. La prioridad més que
detener los altos indices delictivos, se centra en el control férreo de los marginales y el
mantenimiento del orden a cualquier costo. Los medios més utilizados som: la
reestructuracién de las policias para enfrentarse a viejos y nuevos problemas con mayor
eficacia, ¢l aumento de las penas, ]a manipulacién del Derecho vy el argumento dogmatico
de que la accién penal es indeclinable. El objetivo de estas medidas es el mantenimiento del
Estado y del modelo econdmico a como de lugar, la instigacién y la represién politica.
Aunque Tocora se refiere a los regimenes politicos del cono sur, el sistema penal nacional
cada vez se acerca més a estos modelos, Por lo que no podemos descartar la posibilidad de
tener un régimen represivo con apariencia democratica.

Las acciones van més alld del control social nacional para conformar sistemas de
seguridad a nivel de regiones socioecondmicas y, en ocasiones, a nivel internacional. La
creacién de mescados comunes conlleva una transformacién de los sistemas juridicos
nacionales y la consolidacién de leyes y reglamentos supranacionales. En este caso, los
medios juridicos y policiacos nacionales poco a poco se trasladan hacia supuestos comunes
de accitn y de ejecucién de leyes entre dos o mis naciones. No seria sorprendente que en
unos pocos afios se creen leyes penales supranacionales.

Es en este sentido que, los ejércitos y policias han tenido que reestructurarse. En ¢l
pais la institucién militar ha pasado por diferentes etapas de desarrollo a Yo largo del siglo.
Desde una participacién activa en el sistema politico nacional y hasta la minima presencia
de €ste en la vida politica, pasando por un periodo de semicorporativizaci6n. Por 1o que
toca a los tltimos veinte afios, la institucin castrense ha atravesado por una transformacién
importante, otorgdndosele nuevas funciones. La transformacién del sistema politico,
econémico y social ha llevado a los militares hacia una mayor presencia social,
principalmente por 1o que respecta a funciones de vigilancia social®®,

3 Tocora, Fernando. Politica criminal en América Latina, Seguridad nacional y narcotrdfico. México,
Orlando Cérdenas editor, 1989.

™ Para analizar el papel de las Fuerzas Armadas en un contexto de crisis véase: Fazio, Carlos. El Tercer
vinculo. De la teoria del caos a la militarizacion. México, Joaquin Mortiz, 1996. Pifieyro, José Luis.
“Presencia militar nacional y en ¢l Distrito Federal: propuestas de andlisis” en Gonzélez, Pablo director y JTuan
M. Ramirez coord. D.F. Gobierno y sociedad civil. México, Ediciones El caballito, 1987; y del mismo autor:
“Las Fuerzas Armadas en Ja transici6n politica de México™ en Revista Mexicana de Seciologia, ndm. 1, enero-
marzo de 1997,
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En México la militarizaci6n del pais ha sido la repuesta a los crecientes conflictos
sociales. En los estados en que las condiciones de vida estin mds deterioradas, como son
Qaxaca, Guerrero, Chiapas, y donde han surgido movimientos guerrilleros y existe la
posibilidad de una movilizacién social, 1a militarizacién se ha consolidado como la énica
salida para enfrentar los conflictos sociales. Otros estados como son Chihuahua, Jalisco,
Nayarit, Veracruz e Hidalgo también cuentan con presencta militar constante. Un grupo de
legisladores ha denunciade que existen 10 zonas criticas con presencia militar importante.
Los militares estin presentes en aquellas 4reas del pais donde persiste problemas agrarios,
sociales y politicos”. Grupos de Derechos Humarnos han denunciado la violacién de las
garantias individuales por parte del ejército y el clima de represién en que viven las
comunidades®,

Las transformaciones del Estado necesariamente tocaron tanto a las Fuerzas Armas
como a la policia. Las funciones que hasta hace poco, con el auge del Estado nacién, tenian
las Fuerzas Armadas se estan transformando para hacer frente a la creciente globalizacién,
La nueva forma de organizacidn mundial, el auge del capital financiero intermacional y la
conformacién de bloques regionales de comercio incidieron en la transformacién de las
Fuerzas Armadas. Se les di6 otras asignaciones, enfocadas principalmente a la conservacién
de Ja “gobemabilidad” y evitar que surjan posibles movimientos sociales y politicos
subversivos. Permea la idea de que sélo una institucién fotal puede mantener la estabilidad
de una sociedad en crisis.

En wna sociedad globalizada, con una creciente interdependencia econdmica, al
parecer la institucidn castrense poco tiene que ver con labores de guardidn de la soberanfa
contra posibles ataques del exterior. En cambio se refuerza su papel en la lucha contra los

“enemigos” internos (delincuencia, guerrilla, opositores politicos) y en la miligaci6én de los
desastres.

En la ciudad, la militarizacién de los cuerpos policiacos es la forma adoptada para
luchar contra la delincuencia:

* La Jornada, 26/1V/1998,

Para ver dos casos paradigmdticos, pero no unicos, véase la creciente participacién de los militares en los
estados de Guerrero y Chiapas.

99



"Militarizar al pafs es entonces una altermativa que se abre para intensificar la politica
criminal represiva, de acuerdo con la agudizacién de los conflictos sociales, y permitiendo a
su vez la impermeabilidad de los miembros de la institucidn frente a tomas de conciencia
similares a las que tiene esas masas descontentas o por lo menos, impidiéndoles participar de
sus sentimientos de rechazo y rebeldia. La no deliberancia de la institucion militar es entonces
un instrumento adecuado para evitar que Jos miembros de Ja policia, procedentes de los
mismo estratos sociales de las clases en las que se alimenta el espiritu de insurgencia, rompan
con ellas, se compenciren en una ideologia del orden pdblico y cumplan con su rol
consecuentemente con sus ideas de manera mds eficaz. La policia se torna entonces una
instituci6n total, arrancada de su medio, que si bien puede tener inmediacién fisica con el
razén de la vida famifiar, lo s para vigilar la desviacién, en una especie de observancia
participante que serd centrafizada y determinard blancos de la operacién policial"?? .

La presencia de los militares en las ciudades surge como respuesta al caos
imperante. Un caos al cual los actuales gobernantes no han podido hacer frente de manera
que se pueda establecer otro tipo de soluciones. La presencia de militares dentro de las
funciones de seguridad pblica se da en un contexto més amplio: el de una mayor
“democratizacién de la vida institucional”. Son procesos que se presentan paralelos:
democratizacién y represién. La democratizacién de la vida social y politica se “contamina”
con la cada vez més recurrente represién de formas de participacion social e incluso de
simple inconformidad. Para muestra basta un botén: el jefe de agrupamientos de
Granaderos de la secci6n poniente, Bernardo Pineda Ortiz, al referirse al motin que
provocaron agentes de esa institucidn, en mayo de 1997, declaré que motin viene de la
palabra griega belum, que quiere decir guerra. Por lo que para €l la actitud de los policfas
inconformes era como declararle la guerra y que “tode sujeto que transgreda el orden, el
bienestar social y el progreso, es considerado como enemigo que hay que combatir”?®. Es
sobre estos supuestos sobre los que se finca ¢l concepto de seguridad pblica.

En sintesis, las nuevas asignaciones de los militares van desde funciones de
seguridad internacional, hasta las de seguridad publica y de contrainsurgencia, pasando,
como en varios de los paises latinoamericanos, por la de ser los “guardianes” del sistema
democritico, al hacerse cargo de la vigilancia de las elecciones.

Por otro lado, la consolidacién de una sola policia ha sido una de las mayores
preocupaciones de las autoridades. Este ha sido uno de los reclamos que mds han aparecido
en la politica institucional. La consolidacion de este tipo de policia sélo vendrda a
concentrar el poder de represién que tienen el Ejecutivo y el pequeiio cuerpo administrativo
que toma las decisiones en materia de Seguridad Piiblica. As{ han sido varios los reclamos
en contra del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica porque les quita competencia a las
policias de los estados, violando su soberania.

T Tocora, op. cit., pp. 157.
% La Jornada, 15/VIL/1997.



Para la unificacién de las distintas policfas se creé una instancia que serd la
cacargada de la capacitacién de las policias a nivel nacional. El Consejo Técnico de la
Academia Nacional de Seguridad Pablica estd integrado por los 72 centros y planteles de
formacién policial del pais. Sobre éste recaerd buena parte de la capacitacién de las policias

de} pafs®.,

La Coordinacién trabaja promoviendo tres tipos de acciones: “uniformar ia
organizacién de las diferentes corporaciones policiacas, establecer los cursos homogéneos
de formacién policial y, auspiciar un esquema de condiciones de trabajo que estimuie vy
asegure su profesionalizacién”®,

“La historia que voy a contar empieza una
noche en que la policia viols la
constitucion,”

Jorge Ibargiiengoitia

4.4, Jévenes y medidas especificas contra la delincuencia en el D.F.

Es en el nivel de medidas especificas contra la delincuencia en donde se ven mds
claramente las consecuencias de este tipo de acciones en la poblacién joven, pues agui en
dende se materializan las concepciones represivas. Tanto el incremento de elementos
policiacos en la calle conlleva como el incremento de las penas, especialmente para los
i6venes de las colonias populares, conllevan un incremento de la represién. Con ello el
Estado tiene una presién m4s directa sobre esta poblacién.

Las propuestas en materia de seguridad piblica en el D.F. van desde Ia retérica de
los altos mandos encargados de la vigilancia de la ciudad hasta acciones represivas de las
instituciones encargadas del control social. El Secretario de Seguridad Piblica y del
Procurador Capitalino se mostraron optimistas ante los avances que lograron con la
reestructuracion de la policia. Pero, los indices delictivos no disminuyeron. Se le ha
cencargado a la Procuraduria General del Distrito Federal y a la Secretaria de Seguridad
Pablica, tener una mayor presencia en los 4mbitos de ejercicio del control social.

Se propugné por la participacin de la sociedad en la elaboracién de los planes de
seguridad. La colaboracién de ésta consistia en que “se interviniera en aquellos espacios
que hasta entonces habian sido monopolios de la actuacién del Estado™. Esto ha sido una
simple figura ret6rica de los encargados de la administracién publica capitalina. No se ha

* Collado, Fernando. “Seguridad piblica, primera cafda”, en Enfogue, semanario del periédico Reforma,
17/VTI 1997,

* Ibig. pp. 13.

* Diaz de Ledn, Alejandro. “Procuracidn de juslicia y servicios a la comunidad en el Distrito Federal”, en
Gonzdlez Ferndndez Antonio. Distrito Federal, Sociedad, gobierno y justicia. México, PGIDFMiguel Angel
Porria, 1997, pp. 43.
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presentado una participacién real de la ciudadanfa en el mantenimiento del orden y la forma
de cooperacién de 1a ciudadania es de manera tal que se le impide llegar a las fuentes reales
de decision, impidiendo que se puedan proponer alternativas. Sélo los grupos cupulares de
las diferentes organizaciones empresariales y de algunas organizaciones sociales han podido
dar sus opiniones con respecto a las medidas para disminuir la delincuencia, la mayoria en
favor de una politica represiva.

Estas organizaciones basan su argumento en el presupuesto de que los drganas de
imparticién de justicia se encuentran rebasados -tesis cierta- por la delincuencia, Su
propuesta gira en tomo a la reformulacién y redimensionamiento policiaco y de los 6rzanos
encargados de impartir justicia, para que se apliquen mayores castigos a los delincuentes.
Para ello es necesario contar con una policia que pueda capturar més delincuentes y que los
érganos encargados de presentarlos ante un tribunal sean mis eficaces. Que se erradique Ja
corrupcion y que se aumenten las penas*’.

Por otro lado, es conveniente plantear otra discusién: se ha insistido que existen
dreas en donde la participacién del Estado se estd disolviendo, por lo que es necesario que
la ciudadania participe en ellas. En el caso de la delincuencia, se ha propuesto que la
ciudadania se haga cargo de ciertas atribuciones en materia de seguridad. Este suele ser el
caso en algunos pafses -principalmente europeos-, en donde de la seguridad, en algunos
€asos no graves, es. provista por los propios ciudadanos. Estos modelos tienden a hacer
pensar que realmente se estd pasando por una democratizacién de la vida institucional del
Estado. En tal caso habiia que preguntarse ;qué es lo que esta motivando al Estado a
renunciar al ejercicio de la violencia legitima? En sentido contrario ;realmente [a sociedad
participa en la creacién y ejecucion de tales politicas?, jno serd que lo que ests sucediendo
es. que las policias se estin alejando de ciertos patrones de criminalizacién y est4
ocupéndose de otros?

Por lo que respecta a nosoiros, somos escépticos ante estas nuevas formas de
participacién. Por Jo menos en la capital del pafs, la panticipacién ciudadana no incide
directamente en la elaboracién y puesta en operaci6n de programas que tengan como
cbjetivo disminuir la incidencia delictiva, centrdndose mds bien en la denuncia. No se va
més alld y no se ensayan formas de participacién ciudadana en las causas de la

*2 Asf por ejemplo, 1a Confederacién Nacional de Cémaras Industriales, propuso Gue los militares tuvieran una
mayor participacion en ia seguridad priblica. Eso no significa, dicen, que los militares patrullen la ciudad, sino
que se utilicen los recursos financieros, humanos y estratégicos de esas corporaciones para hacerlos policias
en la Ciudad de México y otras ciudades. Para esta cimara la participacién de los militares ha sido satanizada
{La Jornada y El Financiero, 27/IX/1997). Por su parte, ¢l Partido Accién Nacional se pronuncié porque se
establezca la pena de cadena perpetua para aquellos delincuentes que asesinen o mutiten a sus victimas (La
Jornada, B/XIF1997). México Unido Contra la Delincuencia dijo que es necesario que los militares
continuardn en la labor de seguridad publica y ademias que se debieran endurecer las leyes en conura de fos
delinicuentes organizados (La Jornada, ¥/X11/1997). Comerciantes de la Central de Abastos afirmaron que las
amoridades deben de imponer de una vez por todas la pena de muerte contra delincuentes, a los que se les
debe, también, suspender sus garantias individuales (La Jornada, 19/1/1998) Estas son algunas de las muchas
voces que se han levantado para pedir mayores penas y un control social mayor.
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delincuencia. Se cree que la participacién ciudadana debe ser por medic de una cultura de la
vigilancia y 1a denuncia.

Las concepciones en materia de prevencién del delito han abandonado las causas de
éste. Se ha apostado por una politica pragmética de resultados inmediatos. Es decir, se opta
por la posibilidad de actuar de forma que se resuelvan los problemas “inmediatos” de
contencitn de la ola delictiva por medio de mayor vigilancia. Por cierto no se ha logrado
disminuir }a inseguridad.

Este tipo de politicas se encuadran bien en la actual forma de accién del Estado. El
Estado dejé de ser un ente social de largo plazo en sus fineamientos para convertirse en un
Estado que se preocupa por su reproduccién inmediata. Entre ellas las acciones que puedan
poner en riesgo a corto plazo la reproduccion del sistema politico y econémico. Este es el
caso de las medidas de seguridad piblica. Por ello, la propuesta es la de acabar con los
delincuentes, no de prevenir las conductas delictivas. En todo caso las politicas preventivas
se encaminan hacia la participacidn de la poblacién en las instancias de control formal:

“Se promoverdn reformas y acciones conducentes a perfeccionar las formas de panticipacidn
de fas victimas, fos ofendidos o los causahabientes, en las distintas etapas del proceso penal,
para ¢l ejercicio de sus derechos, a efecto de que se logre plenamente la reparacién del daiio o
la reivindicacién del derecho conculcadof...). Para reforzar la seguridad que demandan los
mexicanos, se impulsard upa gran campafa de comunicacién social que oriente a la
ciudadanfa sobe medidas preventivas del delito y que sc establecerdn programas de difusiGn
de normas y procedimientos que rigen las actividades de las procuradurias en relacién con los

ciudadanos, asf como las vfas de defensa con las que estos tGltimos cuentan en caso de una

actuacién indebiga™. >

Las medidas contra la delincuencia que se han implementado en ¢l Distrito federal
se pretende que estén ligadas directamente con el Sistema Nacional de Seguridad Piiblica y
sobre 1a base de éste. Las acciones que pretender acabar con el indice delictivo estdn sujetas
a las decisiones del secretario de Gobernacién o directamente el Presidente de la Repiblica.
El control de Ejecutivo y del Secretario de Gobernacién en materia de seguridad publica es
mis que evidente. Estas dos instituciones concentran la toma de decisiones y sobre sus
intereses particulares se estableces los planes de acci6n.

Las acciones en materia de prevencion del delito se centran en 4 puntos
fundamentales™: :

a) Legalidad. Aate todo se tienent que cumplir 1as leyes, porque éstas son la expresion de la
convivencia social de manera arménica.

* Diaz de Le6n Alejandro. op. cit, pp. 45.
HGonzdlez, Rene. “Nuevas estrategias en la procuracidn de justicia”, en Gonzdlez Ferndndez Antonio.
Distrito Federal. Socicdad, gobierno y justicia. México, PGIDF/Miguel Angel Porrda, 1997, pp. 131 y ss.

103



b) Profesionalizacién de la policia. Se requicre un nuevo perfil del encargado del control
social. Mediante exdmenes bio-psico-sociales, que se realizan en el Instituto de
Formacién Profesional -creado para [a profesionalizacién de [a policia en 1996-, se
pretende modernizar al cuerpo policiaco. La profesionalizacién se vislumbra “como un
proceso de formacién y capacitacién permanente, que comprenda aspectos éticos,
técnicos y ¢l compromiso de servicio en el reclutamiento, seleccién, ingreso en la
capacitacion y actualizacion permanente del personal, asi como 1as promociones y la
especializacién™, que tiene como fin lograr que los encargados de mantener el orden
sean cficientes en su trabajo.

c) Especializaci6n. Se intenta que, a partir de una divisién del trabajo eficaz, se cuente con
lo agentes adecuados en los lugares adecuados. Es decir, un empleado especializado que
tenga los elementos necesarios para cumplir su funcin. La especializacién va dirigida
principalmente al Ministerio Piblico.

d) Modemizacién. Dentro de la modemnizacién se pretende que los agentes de control
cuenten con la tecnologia y materiales necesarios para investigar y perseguir los delitos.

Como se puede observar en los lineamientos bdsicos de control del delito, las causas
de la delincuencia simplemente no existen, para centrarse en el cumplimiento coactivo de la
ley y una mejor y mayor vigilancia. Se trasiada el problema de la delincuencia hacia el de la
represién de individuos posiblemente delincuentes. La seguridad piblica es definida como
una mayor presencia policiaca y una citltura de 12 denuncia.

Otro de los medios para erradicar la delincuencia fue implementar operativos
policiacos. El control del delito, siguiendo los lineas de accién antes mencionadas, se
realiz6 a través de una mayor presencia policiaca. A mediados de 1995 se pone en marcha
el operativo denominado Reaccién Inmediata de Mixima Alerta (RIMA). Incluia
dispositivos en zonas de alto riesgo: la detencién de sospechosos ya sean peatones o
automovilistas, la colocacién de retenes y una mayor presencia de los cuerpos policiacos en
las calles. Al presentar el proyecto, David Garay Maldonado, Secretario de Seguridad
Piblica, dijo que funcionarfa para evitar aqueilos delitos que perturben la paz, el orden
piblico y la tranquilidad por medio de evitar las conductas antisociales. Nunca definié que
es conducta antisocial, orden piiblico, paz y tranquilidad.

En mayo de 1996 policias reprimen a maestros, lo que deriva en la destitucion del
hasta entonces Secretario de Seguridad Piiblica, David Garay Maldonado. En junio de ese
mismo afio, s designa a Tomds Enrique Salgado Cordero al frente de la SSP. “Cuando ¢l 8
de junio de 1996 el general de divisién Enrique Tomds Salgado Cordero asumi6 el cargo de
secretario de Seguridad Publica del Distrito Federa), su nombramiento provoct reacciones
encontradas, Mientras algunos pidieron prudencia, otros, entre ellos, diputados y



asambleistas dei PRD (Partido de la Revolucién Democrdtica), lo interpretaron como el
principio evidente de una militarizacién de la capital™.
La presencia militar en tareas de seguridad piiblica trajo consigo otras discusiones:

“Mds alld del debate de sobre Ia legalidad o conveniencia de la participacién de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad publica, las criticas se centraron sobre la aparente fusion de
los conceptos de sepuridad piblica y seguridad nacional. Como observé el comentarista
Modesto Sudrez, la labor militar y Ia labor policial son dos cosas de esencia diferente, por eso
histéricamente se han ejercido de manera independiente. Cuando ambas han legado a
fundirse, ‘la accidn policial s¢ ha visto invariablemente sometida a la actividad castrense; y
cuando la fusién ha sido prolongada, ha producido un desgaste en la institucién militar, por la
friccién que tal encomienda genera al interior de las Fuerzas Armadas y entre dstas y la
poblacién civil""3¢

Dentro de la distribucién del poder, el general Salgado no dependia directamente
del regente de la ciudad ni de el secretario de gobernacién, sino del titular de la Defensa
nacional®’, que a su vez depende del Presidente de la Repiiblica. Con ello se establecié un
mayor vinculo entre la institucién militar y Ja policiaca. De igua) forma, se reforzé ia
relacién entre Ejecutivo y SSP.

Salgado Cordero es general brigadier, diplomado de Estado Mayor y, hasta su
nombramiento al frente de la SSP, Jefe de 1a 9a regién militar con sede en Acapulco.
Durante el sexenio salinista ocupo la jefatura del estado Mayor de la Defensa Nacional.
Posee una maestria en seguridad nacional en ¢l Colegio de la Defensa Nacional. También
fue agregado militar de México en Israel.

En la toma de posesién declar6 que los principales mandos de serian ocupados por
militares para profesionalizar a la policfa y su funcién principal era “imponer a la
institucién [os principios donde imperen la ley, el orden, la disciplina, 1a lealtad,
institucionalidad, y una profunda vocacién de servicio™®.

En febrero de 1997, se sabria que profesionalizar a la policia quiere decir formarla
segiin criterios militares. Policias de Ia delegaci6n Iztalapa fueron al campo militar nimero
I a recibir capacitaci6n, mientras que soldados vestidos de policias hacian las funciones de
los que iban a capacitarse. El supuesto basico de la nueva formacién policiaca se estructuré
en base a Ja necesidad de que los policias fueran capacitados por el ejército. Se adoptarian
medidas propias de las Fuerzas Armadas y se tratara de incuicar en los policias 1a “virtud
de servicio y la lealtad de los militares”. La propuesta era terminar con la corrupcién,
ademds de recibir adiestramiento fisico y en el manejo de cierto armamento. La institucién
policiaca, al igual que las Fuerzas Armadas afios antes, tuvo que renovarse.

* Pazio, Carlos, op. cit., pp. 97.
% Ibid. pp. 188.

" Ibid. pp. 187.

% L.a Jornada, 9/VI/1996.
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Se intent6 acabar con los cotos de poder que tenian mandos medios para trasladarlos
a la institucién. Con 1a lealtad institucional, se procurs terminar con la cormipcién que habfa
en la institucién, para asi tener una policia nés eficiente. La disciplina fue el medio que se
empleo. Disciplina castrense, mejor preparacién fisica y en el manejo de armamento son los
mecanismos sobre los cuales se configuré el nuevo control social estatal a nivel policiaco.

Los dias 7 y 8 de mayo ocurren hechos que ejemplificaron cudl era la politica
castrenses en ¢l redimensionamiento del papel de la policia. Miembros del érgano
policiaco, no conformes con la reinstalacién de que son objeto, se manifiestan cerrando el
trébol que forman el cruce de las avenidas Ermita-Iztapalapa e Ignacio Zaragoza. Estos
después de haber concluido su adiestramiento regresan a su demarcacién, donde se les
comunica que los miembros del ejército permanecerian en la delegacién, por tanto serian
ellos (los policfas) los que tendrian que trasladarse a la delegacién Gustavo A. Madero (la
gue continuaba en el plan de capacitacion). Al dfa siguiente, el 8 de mayo, se produce un
enfrentamiento entre policfas de la delegacion Gustavo A. Madero y el grupo fa de
granaderos que, ayudados por el grupo de zorros (en ese momento los dos grupos ya eran
dirigidos per personal militar), intentan detener a los inconformes. El pugilato ocurrié
cuando los primeros se manifestaban en contra de ingresar al curso de capacitacion. El
saldo: mds de siete policias lesionados y més de cuarenta consignados.

La reacccidn por parte de las autoridades fue no permitir ningiin discenso al interior.
En palabras de regente de la capital: “cl gobierno tiene dos convicciones muy importantes y
esto debe quedar muy claro: 1a primera es que vamos a mantener el orden y a preservar el
orden, la disciplina, la capacidad de respuesta que el gobiemo debe tener a cualquier
costo™®, Se quiere modernizar y profesioralizar a la policia para que responda a unos
imperativos que no puede cumplir. El intento es hacerlo por medio de la represién,
Modemizar quiere decir apartarlos de los problemas que elios también viven, para que
ejerzan de manera eficaz la represion. Convertirlos en observadores pasivos de su realidad y
medios de ejercer el poder. Se trata de volverlos seres déciles, insensibles. Las condiciones
propias de la institucién policiaca y militar producen seres obedientes y pasivos al interior
pero con una personalidad autoritaria e inflexible al exterior.

La cormupcidén, un uso del poder vertical, vejaciones por parte de los cuadros
superiores y malos salarios son situaciones presentes en la institucién que es necesario
tomarlas en cucunta para poder explicar el funcionamiento de la institucién policiaca. Al
respecto, Luis Umbria se pregunta: jlos policias, son victimas o victimarios?*, Para este
autor, la policia en América Latina ha jugado un papel importante ¢n el mantenimiento del
orden, pero han sido las exigencias institucionales de control las que han levado a los
policias a comportarse de manera represiva con la sociedad. Los abusos de poder y el
auteritarismo que caracterizan a las policias latinoamericanas se explican, mas bien, por las
“exigencias organizacionales introducidas en el comportamiento del sujeto policia mediante

* La Jornada, 11/V/1997.
* Umbria, Luis. “Policias. ;victimas o victimarios?”, en Nueva Sociedad, nim. 123, enero-febrero de 1993,



un discurso moralista cargado de demagogia para implantarle posiciones ideolégicas que
hacen creer que administrar violencia y abuso es un trabajo noble porque es la mejor via
para perpetuar algo que ellos piensan que es el estado normal de la sociedad, pero que no
conocen en profundidad: ‘la Ley del Orden™*.

La militarizacién de la policia responde a intereses politicos especificos: oponerse
friamente a las masas inconformes y frenar el avance de movimientos sociales. Por ejemplo,
Fidel Veldzquez, Secretatio General de Iz CTM, calificé de atinada la designacién de un
militar al frente de la SSP, porque con ello se podria “acabar con las situaciones (an
molestas como las marchas, cuyos participantes, no conformes con bloquear las calles,
cometen abusos y desmanes™*. Otro objetivo es “entrometerce en asuntos de politica y
evitar que partidos politicos de oposicién, sindicatos, u organizaciones con capacidad de
movilizacién social pudieran poner en riesgo la gobemabiiidad"". Un tercer objetivo es
procurar gue el sistema econémico funcione sin interrupciones. La Confederacién Nacional
dé Cdmaras Industriales (CONCAMIN), a través de su presidente, Jorge Marin Santilldn,
propuso que se utilicen mds a los militares en labores de lucha coatra la delincuencia, esto
“significa que se deben utilizar las capacidades del ejército en la lucha contra la
delincuencia, sin que ellos signifique tenerlos patrullando las calles con sus uniformes sino
con los de policias™*,

Regresando, desde el nombramiento de Salgado Cordero y hasta el fin de su
mandato al frente de la SSP, los operativos policiacos se produjeren con mayor frecuencia,
Siendo éstos caracteristica de la gestion del general al frente de la secretaria. Tomemos sblo
algunos de los muchos que se realizaron.

Durante julio y agosto de 1997 se {levaron a cabo una serie de operativos policiacos
en toda la ciudad. Cateos de vecindades y casas en diferentes colonias del D.F., 1a detencién
de sospechosos, instalacién de retenes y redadas son las formas que asumieron este tipo de
acciones. Se pretendié hacer normal entre la poblacién este tipo de operativos. La
espectacularidad y la violencia con que se llevan a cabo fueron las constantes. Las
repercusiones: se ¢red un clima de incertidumbre social ante los operativos policiacos. Un
miedo que inmovilizé a la mayor parte de la poblacién justificando un mayor uso de fa
violencia institucionalizada. Por ejemplo, ;cudl es el impacto de la muerte de 6 jévenes de
la colonia Buenos Aires en septiembre de 1997 a manos de policias? y ;cudl podria la
forma que este tipo de operativos pudieran tomar en un futuro no muy lejano?

* Ibid. pp. 143.

*2 La Jornada, 11/VI/1996.

*! Ortiz, Roberto de Jests. * Delincuencia y militarizacién en ¢l Distrito federal”, en Prospecriva, nim. 6,
febrero de 1997, pp. 20.

* El Financiero, 27/1X/1997
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4.4.1, Los operativos

Los operativos policiacos tienen un antecedente méds o menos reciente en las llamadas
razzias de la década pasada. La mayor parte de ellos se realizaban en zonas de bajos
recursos o en donde se presumfa ocurrfan actos delictivos.

Ya en esta década, los primeros operativos se llevaron a cabo en junio y julio de
1995, cuando la crisis del mismo afio estaba en su punto més critico. “Durante la gestién de
David Garay Maldonado como titular de la Secretaria de Seguridad Pdblica se puso en
marcha ¢l operativo de Reaccién Inmediata [de Maxima Alerta] (RIMA), que formaba parte
de las acciones de prevencién y disuacién [que levaba a cabo la) policfa capitalina™.
Aunque el RIMA fue el que llamo m4s la atencién, segiin datos de la reportera Miriam
Pozadas, estaba considerado dentro de 12 operativos, enfocados a atacar las causas y
efectos de la incidencia delictiva. Puestos en marcha en junio de 1995, fueron reforzados
por 13 més, integrados en los subprogramas delegacionales de seguridad®.

El objetivo del RIMA era establecer un operativo especial en zonas de alto indice
delictivo, con el propésito de evitar la comisién de delitos que perturban “el orden y 1a paz
piblica”. Este operativo estuvo coordinado por la SSP y otras corporaciones policiacas e
instituciones del sector piblico®. Ante las criticas de diversos sectores sociales y de
representantes legislativos, el operativo tuve que ser modificado. Después de un defensa
obstinada del proyecto por parte del Regente y del Secretario de Seguridad Publica, y ante
una creciente critica, se tuvo dar marcha atrds.

Con el cambio de las autoridades en la SSP, que trajo una participacién mis activa
de los militares en la institucién, los operativos policiacos en el D.F. tomaron otros tintes;
aunque siguieron imperando los criterios utilizados durante en el periodo en que estuvo al
frente de la SSP David Garay Maldonado. Por ejemplio, la detenciones estuvieron basadas
en factores como “parecer sospechoso”, prestdndose a detenciones arbitrarias. Los cateos y
revisiones personales se realizaban bajo el supuesto de que se presuponia que el sujeto
detenido era sospechoso de ser culpable de la comisién de un delito o que era
potencialmente infractor.

Los operativos se caracterizaron por la espectacularidad con que eran llevados a
cabo. El nimero de elementos es sin duda una de las situaciones que mdés llama la atencién.
Generalmente eran mis de 300 policias tanto de Ja SSP como de la Policia Judicial del
Distrito Federal, en ocasiones Hegaron a una cantidad de mds de 1500 elementos que corren
por las calles en “busca de delincuentes”. Los grupos que participaban son: la policia
judicial, granaderos, zorros, jaguares, agrupamiientos a caballo, femenit, motopatrulleros,
policias preventivos. Agrupamientos que se dividen en céiulas sobre el terreno para cubrirlo

** Pozadas, Mitiam. “Los operativos de [a SSP™ en La Jornada, 26/VI/1997
S Ihidem.
7 ibidem.
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en su totalidad. Otra de las caracteristicas era el desmedido uso de la violencia y de armas.
Los policias involucrados en el operativo invadian casas, saltaban por las azoteas y detenian
a cualquier sujeto que pasaba por la calle.

Cuando los operativos se realizan por la noche, los elementos policiacos solfan ir en
microbuses o patrullas con las luces apagadas. A éstos ie siguen motopatrullas. Las armas
son lo primero que sale a relucir en cuanto se bajan los elementos de los automéviles que
los transportan. E inmediatamente después hacen los cateos de los individuos sospechosos
para después, si hay alguna razén por lo cual pueden ser consignados, ser remitidos ante el
Ministerio Pdblico, y si no se les deja en libertad.

Los agrupamientos que participaban en la realizacion de los operativos son:

a) Grupo de Intervencidn Especial (GIE). Mds conocidos como Jaguares, Su funcion era
evitar disturbios sociales. Visten de negro, usan cachucha negra con las siglas del grupo,
portan armamento largo y corto ¥ también tolete. Cuentan con adiestramiento en artes
marciales.

b) Fuerza de Tarea Zomos (FTZ). Cuentan con adiestramiento antiterrorista en Estados
Unidos por los denominados Swatts. Cuentan con trajes especiales para desactivar
bombas ¥ han sido instruidos en el manejo de cualquier tipo de arma de fuegos estdn
entrenados para actuar e cualquier tipo de terreno.

¢} Grupo Especial de Disuacién (GED). Especialistas en persecuci6n y disuacién, tienen la
caracteristica de realizar maniobras rdpidas. Usan motocicleta.

d) PANTANO Visten de civil, usan pistola y se dedican a trabajos de espionaje. Asisten a
manifestaciones, entrenamientos o rifias donde recaban datos®,

Existen otro tipo de corporaciones que son de corte militar. Transformacion 2000
(T-2000) nacié con el fin de redimensionar a la policia porque éste era, segin los
impulsores de este proyecio, imeformable. Se recurrié a los principios éticos, morales y
filoséficos del ejéreito como la disciplina, el establecimiento de critetio fijos para la
asignacién de ascensos y la posibilidad de hacer una camrera dentro de una policia
especializada en seguridad piiblica que combinara elementos de las dos instituciones®.

Por su parte, los militares que se encargaron de los operativos policiacos los
defendieron por la necesidad de preservar los valores (independencia, soberania, libertad,
ciudadania, legalidad, justicia social, y democracia) que, segiin ellos, son sobre los que se
inspiran para edificar un mejor futuro, y son también sobre los que descansan las politicas

** La Jornada, 7/VIII/1997.

“* Moreno, Daniel. “La policfa def 2000, en Enfoque, scmanario del peridico Reforma, 17/VIII/1997. op
cit., pp. 7.



gubemnamentales. “Son los mismos en que nos inspiramos -dicen- para superar la
cmergencia econdmica, para forjar desde hoy un crecimiento duradero de la economia, que
nos permita hacer realidad Ia justicia social en un marco de democracia”*®, Basados en un
discurso nacionalista, hacen parecer a los operativos como necesarios para el bienestar
comun.

Los mandos de la policia se negaban a dejar los operativos. “[Enrique Tomds]
Salgado Cordero, sefiald, que mientras la Constitucion esté vigente y €l presidente de la
repiiblica sea quien designe al titular de la SSP, serdn inamovibles los militares que se
encuentren frente a esa dependencia en el D.F.”!. “Los operativos se harén de forma
permanente, ya que buscan disminuir la incidencia delictiva y responder a las demandas de
los ciudadanos ante esta situacién [la delincuencia]”, sefialé el Jefe de 1a Policia Judicial del
D.F., Lorenzo Thomas™.

Los operativos se adaptan, tanto en las acciones como en la estructura, a una forma
especifica de ejercicio del poder en México: El Presidencialismo. Se realizan bajo la
inspeccidn de la institucién presidencial, a través de la estructura policiaca y militar, ya que
los cargos policiacos dependen directamente de él. En un sistema politico dominado por el
Ejecutivo, es pricticamente imposible que las acciones de la policia, los tribunales y el
ejército tengan alguna autonomia y que a su vez sean los que disefien sus acciones.

La defensa de los operativos se basa en el ataque a las criticas que realizadas a los
operativos por sectores sociales y organismos de derechos humanos, por 1a necesidad de
implementarlos ante la creciente ola delictiva en la capital del pais y por la supuesta
proteccién a los delincuentes por parte de la sociedad. Por ejemplo, el dia 12 de septiembre
el General Salgado Cordero asegurd que: el “apoyo de la comunidad es al delincuente. Lo
constatamos a través de los medios de comunicacién; lo vimos con los patrulleros de la
Buenos Aires [se refiere a los ataques recibidos por patrulleros en un operativo en dicha
colonia), vemos la accién agresiva de la poblacién contra la policia.(...) En el dltimo
operativo realizado en la colonia Buenos Aires muchos policias estuvieron a punto de ser
linchados y vemos que nadie puede estar a salvo™™.

Los operativos se legitiman cuando se cree que la delincuencia es un fenémeno que
tiene que ver con una insuficiente preparacién de los cuerpos policiacos, por tanio hay que
prepararlos técnicamente para hacerle frente. La actual concepcién en materia de seguridad
publica, al apostar por ¢l orden, concentra los espacios de poder al mismo tiempo que lanza
un mayor ndmero de policias a la calle; éstos cada vez mds preparados técnicamente para
enfrentar los problemas sociales.

*1.a Jornada, 9/1X/1997,

* La Jornada, 27/VI/1997.
2 La Jornads, 27/VI/1997.
* La Jornada, 12/1X/1997.
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Los operativos mostraron su inoperancia en los objetivos manifiestos para los que
fueron creados. Por ejempio, durante la semana del 7 al 13 de julio de 1997 se llevaron a
cabo un total de 261 operativos en los que se detuvieron a 175 presuntos delincuentes, es
decir menos de un detenido, en promedio, por operativo. El mayor niimero de detenciones
estd relacionado con infracciones administrativos, mientras que los verdaderos delincuentes
logran escapar. En los operativos realizados a finales de julio y principios de agosto de
1997 en las colonias Buenos Aires y Doctores, se detuvo a 700 personas y de las cuales sélo
12 fueron sfncomradas culpables de algiin delito, y posteriormente fueron consignadas al
reclusorio™.

Esto tiene serias implicaciones. En primer lugar demuestra la inoperancia estatal
tanto para realizar las averiguaciones necesarias para identificar y detener a aquellos que
hayan infringido la ley; como para fincar responsabilidades sobre aquellos a los que se
hubieran detenido. Por otro lado. las personas que fueron molestadas son demasiadas:
alrededor de 680 personas, La proporcién es de 12 sobre 700, lo que nos habla de una
eficacia de 1.7%".

Mientras que los operativos continuaban, los empresarios hicieron patente la
necesidad de tomar medidas drésticas para disminuir a la delincuencia. Carlos Gutiérrez
Ruiz, presidente de la CANACINTRA pidié terminar con las complicidades que han
generado niveles alarmantes de delincuencia en esta capital, las cuales provocan pérdidas
anuales por 100 millones de pesos. Pide que se resuelvan los problemas de los planes de
seguridad piblica o se cambien porque ya han sido rebasados. Se explico asi: “los
empresarios estdn €n una situacién preocupante ya que no existen, pricticamente, empresas
que no hayan sido objeto de asalto a sus camiones repartidores,[y] ni 1a delincuencia ni la

impunidad han sido reducidas totalmente’,

La respuesta de los legisladores fue, por el lado, priista de un apoyo escéptico a este
tipo de acciones. Los legisladores del PRD, se opusieron de manera rotunda a los
operativos, pero ven que el problema debe de ser resuelto. El Regente de la Ciudad se
mostré de acuerdo con los operativos. El primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal se ha
mostrado cauteloso en cuanto a las medidas que habrén de seguirse en materia de seguridad
piblica. En primera instancia se mostré en contra de la participacion de militares en activo
en los érganos de seguridad publica,

"Por su parte, algunos diputados de la Asamblea legislativa del Distrito Federal
pidieron a los mandos de la policia capitalina una explicacién acerca de los operativos que
s¢ Hevaron a cabo en la ciudad, que se explique la presencia de los militares en la ciudad asi
como que se esclarezcan las bases juridicas en que descansan las acciones policiacas con ¢l

* Romero, Bernardo. “Las estrategias de seguridad piblica en los regimenes de excepeién”, en Ef Cotidiano,
nam. 90, julio-agesto de 1997.

* Ihidem.

% La Jornada, 30/VIE1997.
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fin de “que no se violente el orden constitucional y prevalezca el respeto a los derechos
humanos y al Estado de Derecho™’.

Las dos Comisiones de Derechos Humanos y diferentes Organizaciones No
Gubemamentales Pro-Derechos Humanos han advertido los posibles dafios que este tipo de
medidas pueden tener en la poblacién de la capital. Luis de la Barrera, presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, ha argumentado que la Corision no
puede estar de acuerdo con los operativos, pero tampoco puede estar en contra de ellos
porque 1a funcién de 1a policia perseguir y castigar a los delincuentes. Sélo puede limitarse
ha recomendar que los operativos se llevan a cabo con todo apego a la fey™. El Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, en una andlisis entregado a los candidatos
al Gobierno del Distrito Federal, en junio de 1997, argumentaba que era preocupante que se
utilice cada vez con mayor frecuencia la fuerza piiblica en conflictos sociales y politicos. El
grupo denuncid que la corrupcién y la tortura son obstdculos para una mejor desempedio en

la labor de disminucién de la delincuencia®.

Los resultados de los operativos en la disminucién de la delincuencia son raquiticos.
La pretendida disminucién de los delitos se convirtié en una ilusién desde el inicio, al
contrario la violencia y la delincuencia siguen creciendo. Por la forma en que estdn
disefados y la manera en que se ilevan a cabo, los resultados son minimos en la reduccion
de la delincuencia, no asi por lo que respecta a la intimidacién que estos producen. En
ocasiones, del total de personas detenidas en operatives, menos de] 10% resulta ser en
realidad delincuentes y de esa proporcion la minima parte se le fincé un proceso penal.

La cada vez mayor presencia policiaca se estd convirtiendo en una de las constantes
en la vida social del Distrito Federal, y de otras ciudades del pais, como ¢strategia de
control politico. La vida cotidiana de los individuos se encuentra cada vez mds vigilada por
elementos de control social. La cada vez mayor presencia policiaca se ve potenciada con
una mayor complejidad en el uso de la violencia. Nuevas armas, asi como un refinamiento
en el uso de la violencia, producen una mayor intimidacién. Entonces, acostumbrar e
intimidar, por un lado, y la presencia de una delincuencia cada vez mayor en la vida
cotidiana de los sujetos, por el otro, se conjugan para producir un nivel de incertidumbre
social. La incertidumbre produce que sc pida mayor seguridad, que legitima la mayor
presencia institucional.

* La Jornada, 28/VI/1997.
* E1 Financiero, 27/1X/1997.
53 La Jornada, 26/VI/1997,
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4.4.1.1. Jovenes y operativos policiacos

A lo largo de este trabajo habjamos hablado de las diferentes formas que ha adopiado la
seguridad piblica en los ultimos afios. No habiamos tocado de manera directa el
problemética juvenil y medidas contra la delincuencia. Sin embargo, es un tema que se
encuentra latente. Las medidas mds generales -reformas legales y judiciales- afectan de
manera directa a la poblacién juvenil.

En todas y cada una de ellas estd presente la poblacién juvenil. Los intentos de
aumentar las penas y la creacién de organismos de control social tienen entre su clientela
principal a los jévenes. Asi, la creacién de un Sistema Nacional de Seguridad Piblica pone
de manifieste, de una u otra forma, que la necesidad de control incluye a los jévenes, que
segiin los andlisis oficiales son los que tienden a ser mds violentos. Las reformas legales
para aumentar las penas necesariamente afectan a los jévenes, ya que, como se vio con
anterioridad, son éstos los que més facilmente caen en la red del control social formal,

Pero, hay una medida que, por su visibilidad, es particularmenic interesante: nos
referimos a los operativos policiacos. A lo largo de la administracién de Oscar Espinosa
Villarreal se llevaren a cabo operativos policiacos que tenian como finalidad disminuir el
indice delictivo. Como sucedi6é frecuentemente, el principal objetivo de estos dispositivos
eran los jévenes de clase media baja o baja. En muchas de las ocasiones se enfrent6 a la
institucién policiaca con la poblacién juvenil.

Se pretende frenar la creciente ola delictiva con un mayor uso de la violencia estatal.
La violencia, que se hace pasar como legitima, y una mayor vigilancia social son las
respuestas estatales ante un fenémeno que lo ha rebasado. Ademds se militariza
“temporalmente™ de la policia, se crean gmpos especiales y se implementan operativos
espectaculares. Acciones que mis que cumplir con el objetivo, manifiesto, de disminuir el
indice delictivo provocan mayor zozobra entre la poblacidn. Si a esto le afiadimos la crisis
de credibilidad por la que pasan los aparatos de control social y de imparticién de justicia,
mis que encontramos en una posicién en donde se pueda disminuir la violencia social,
estamos frente a un momento en que predomina el miedo y la desconfianza social.

Inseguridad y miedo son las constantes en la poblacién del Distrito Federal. Los
medios de comunicacion han potenciaco el “imaginario de la inseguridad™®’. Los medios de
comunicacin presentan a la viclencia como un especticulo. La presencia de la violencia en
los medios ha influido en la “forma en que se concibe a la violencia y en la sensacidn de

inseguridad y el descontrol gue pueden sentir las personas al respecto™'.

® Ramos Luciana y Maria Teresa Saltijeral. “Violencia y delito: reaccidn psicosocial”, México, Instituto
Mexicano de Psiquiatria, 1995, mimeo.
& Ibid. pp. 4.
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Ante el clima de incertidumbre que se vive y el posible estallamiento de 1a violencia
generalizada se opta por la represién. La posibilidad que se rompa el orden politico y social
o la “estabilidad perfecta” de la sociedad neoliberal de libre mercado, ha llevado a la
implementacién de medidas cada vez mds duras en materia de prevencién del delito, que
permitan mantener ¢l sistema econdmico y politico estructurado jerdrquicamente.

Estos dos factores (miedo generalizado y el miedo ante la posibilidad de que se
rompa en orden politico que permite el ejercicio del poder) se combinan para que surjan
medidas represivas en torno a la concepcion de seguridad. La seguridad se convierte en la
forma de justificacién de medidas que atentan contra la sociedad. Se ha creado, con base en
esta concepcién, un medio propicio para que se incurra en medidas excesivas de seleccién,
detencion y estigmatizacién social en contra de sectores de la poblacién,

En un pais en donde la integracién juvenil a la vida social y productiva es
précticamente nula o en el mejor de los casos es fragmentada, las aspiraciones de este grupo
son excluidas de forma casi total. “En las sociedades modernas y, en particular, en Ja
sociedad mexicana actual, la no integracidn -o integracién parcial- de los jévenes a las
estructuras productivas y reproductivas de la sociedad es una de las caracterfsticas que este
grupo social comparte con otros como las mujeres, los de la tercera edad y las minorias
étnicas. Sin embargo, la particularidad de los jévenes (comprendiendo aqui a los hijos de
los sectores dominantes) estriba en que se encuentran tradicionalmente excluidos de la
posibilidad de configurar por si mismos, sus aspiraciones, deseos y necesidades inmediatas.
: En términos de la imagen social, es decir, entre las atribuciones ideolégicas y los valores
asignados a los jévenes en la sociedad mexicana, se encuentra ef hecho de que deban estar
sometidos a la tutela y control econdémico y moral de instituciones como la familia, la

escuela, Ia iglesia, el servicio militar y antes de los problemas de desocupacién actuales, la
laboral ™,

En e] dmbito del control social, aparte del que ejercen fa Familia, 1a Escuela y la
Iglesia se afiade el contro] estatal, Esta situacién estd enmarcada en un contexto de crisis
que ha rebasado las previsiones de la insercién juvenil a la esfera laboral. “Para el caso de
México, y de gran parte de las sociedades latinoamericanas, a todos estos dmbitos de
abligatorios de socializacién o de control moral y social hacia los jévenes, se agrega la
vigilancia y la represién por parte de los cuerpos policiacos de la sociedad a cualquier
manifestacién juvenil colectiva/grupal. ‘Ser joven’ en la sociedad mexicana actual, por lo
menos claramente desde la generacion del 68, es ser considerado sospechoso de delinguir
y/o de ser un rebelde social(...)"%. Por ello se utilizan este tipo de medidas. Se utifizan
como dos forma de ejercicio del poder: la primera como medio para tener controlados miles
de jovenes en situacidn de paro; y, por otro lado, como medio para legitimar las précticas
represivas.

© Urteaga, Maritza. Por los ferritorios del Rock. Identidades juveniles y rock nacional. México,
CNCA/SEP/Causa Joven, 1998, pp. 54.
 Ihidem.
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Aunque la nocién de joven como potencialmente violento no es nueva, es rescatada
para poder justificar movilizaciones policiacas en contra de este sector. No es, por eso,
extrafio que se traie de implementar programas como el Cero folerancia.

La politica de cero tolerancia nacié en los Estados Unidos de América y tiene
algunos antecedentes en la politica de ventanas rotas {broken windows) en Inglaterra. Segin
éstas, cualquier tipo de conductas que constituyen una falta deben ser castigadas
severamente porque si €stas fueran toleradas se vendria abajo ¢l orden que permite que la
sociedad sc desarrolle en paz. A su vez, sc otorga mayor importancia a los cuerpos de
control social y al castigo corporal(pena de privacién de la libertad), pues creen, los
impulsores de estas medidas, que sélo con la accién pronta y eficaz de la policia, el
aumento de las penas y la intolerancia a cualquier falta se podrd erradicar el delito. Al
mismo tiempo, ponen énfasis en las reformas a la ley para permitir que los funcionarios
encargados de la administracién de la violencia estatal puedan tener los elementos
“necesarios” para castigar a los transgresores de [a ley®.

Para que este tipo de programas funcione, en su objetivo de detener a delincuentes,
es necesario que se construya una base de datos compleja, que contenga a todos los
criminales del pais para que se puedan fincar las acusaciones de manera cficaz. “Por
ejemplo -dice Eduardo Ibarrola- la detencion de una persona por estar ingiriendo bebidas
alcohélicas en un parque o pintando graffiri, en una pared, puede traducirse en la detencién
de un criminal con antecedentes penales en otra entidad o con alguna orden de aprehensién
no cumplimentada™. El principio para la operacion de este tipo de medidas se encuentra en
el miedo: “Ademds, el temor de muchos de estos individuos, ‘normalmente malvivientes’
de la calle, de ser amrestados por una ofensa menor, ha provocado que no porten armas de
fuego, ya que esto constituye un delito mayor v, segin la policia de la ciudad (Nueva York),
el dejar las armas en casa, ha disminvido los delitos en las calles™.

Una de las caracteristicas de este tipo de programas es que detienen sobre todo a
sospechosos. Entre €stos, los més comunes son los jévenes®, Bajo la consigna de que si se
detiene, por cjemplo, a una persona que cometlié algin delito administrativo, se es
sospechoso de cometer algin delito o, como en el caso de muchos jévenes, pintando
graffiti, se puede, como paso siguiente, buscar en las bases de datos -por ¢llo tanto énfasis
en su elaboraci6n- para ver si algunos de los detenidos son delincuentes, Con la detencién
por faltas Jeves, en teoria, se podria atrapar a muchos delincuentes. Con este tipo de
medidas la presuncién de inocencia se ve alterada en cuanto se presume la posibilidad de
que el detenido sea parte de la delincuencia, ya sea comin u organizada.

 Romero, Bernardo. op. cit, pp. 13 y ss.

% Ibarrola, Eduardo. “La politica criminal en el Estado modemo™, en Gonzdlez, José Antonio. op. cit., pp. 83.
Las cursivas son nuestras.

A esto se le afiade el estigma de pertenecer a la clase media baja o baja.
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Guiados por estereotipos de delincuentes, los operativos pneden ser muy peligrosos
para miles de jovenes, en cspecial para aquellos pertenecientes a los sectores sociales mds
desprotejidos, que ademiss del estigma social que representa ser pobre, se carga con el
estigma de ser potencialmente delincuente.

Con el pretexto de que los operativos son para prevenir y disuadir 1a comisién de
ilicitos se detienen, no sélo a j6évenes, sino a personas que en la mis de las veces nada tiene
que ver con acciones delictivas. Colocdndolos una situacién critica. Las acciones de mayor
presencia policiaca se realizan en zonas en donde 1a marginalidad econémica es un rasgo
catacteristico. Se cree que en estas zonas es més posible que se infrinja la ley. Este tipo de
operativos lo inico que demuestran es 1a alta conflictividad que existe en este tipo de zonas.

Ramos, Gonzélez y Caballero®, siguiendo a Gil, plantean un modelo explicativo
para comprender la violencia. Para los autores, es necesario recurtir tres fases en su
ejercicio. El resultado llega a crear un circulo viciose. El primero seria la violencia en el
medio social inicial, generada por los intereses particulares de individuos o grupos. La
segunda es una reaccién a la primera (o contraviolencia). Por {ltimo, la violencia social
represiva en respuesta a las dos primeras. Nosotros llamaremos a ésta tiltima institucional o
estatal.

La violencia social generalizada, dicen, se cieme sobre los grupos més vuinerables,
que a su vez Provoca que se¢ presente una contraviolencia de este grupo contra otro o al
interior de éste. Existe mayor probabilidad que hace ésta haga su aparicidn si no se
presentan canales alternativos para las protestas. Por ditimo, la violencia institucional
represiva es la respuesta estatal a la violencia ejercida por un individuo o un grupo de ellos
y a la contraviolencia. Una de las caracteristicas de la segunda y tercera violencias es que no
atienden las causas de la violencia inicial. La violencia como respuesta y la violencia estatal
se ejercen sin més excusas que el saber que se ha transgredido un status de cosas. La
violencia como respuesta se expresa en alcoholismo, drogadiccion, violencia intrafamiliar,
delincuencia. Mientras que la dltima es la respuesta estatal-institucional a las primeras.
Abundemos en esta tltima.

El Estado reacciona ante los niveles de violencia, pero sin llegar a las causas de
aquélla. Entonces, la violencia se “ve como eventos aislados, y tienden a interpretarse como
resultado de defectos personales de individuos violentos, més que como consecuencia de la
violencia social, generindose ademds un temor focalizado a ciertos grupos, que se

convierten en una especie de ‘chivo expiatorio’ de lo malo que ocurre en el entorno™,

7 Ramos, Luciana, et. al. “Consideraciones psicosociales sobre la probable punibilidad de los jovenes a los 16
afos”, en Revista juridica del tribunal Superior del estado de Morelos, nim. 6, 1996.
 Ibid. pp. 9.
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Grupos sociales sc convierten en grupos de riesgo social. Se recurre a culpar a esos
“chivos expiatorios™ para explicar el quiebre de la estabilidad. “De aqui el riesgo que las
medidas pablicas para enfrentar la contraviolencia sean represivas, para controlar y castigar
y corregir individuos y grupos™®. Desde esta Gptica se controlan los operativos. Estos se
centran en la bidsqueda de “probables culpables” de los hechos de violencia, mientras que
no se detienen en las causas de la violencia social generalizada.

(Cudles serdn las repercusiones de la puesta en marcha de esa nueva forma de
control social sobre los jévenes?. Las respuestas son todavia vagas en el sentido de cusl
serd la respuesta de los sectores juveniles ante la pérdida de el espacio en donde s¢
desenvuelven: la calle. S 1a forma de entender la Seguridad Piiblica se basa en el control de
espacios puiblicos y privados mediante un presencia policiaca, esto traerd consecuencias
para los jévenes. La calle es uno de los lugares en donde mds encontramos a los jovenes,
por tanto la mayor presencia policiaca tendrd que influir en el comportamiento juvenil.
(Podran convivir los jévenes con una mayor presencia policiaca? O a la inversa jtoleraran
las instituciones de control social la apropiacién de espacios piiblicos por parte de sectores
juveniles? '

Como vimos en el capitulo 2, la juventud se construye desde dos dngulos: el del
desarrollo histérico(el de la confluencia de varias instituciones y su influencia en la
caracterizacién de la juventud en el desarrollo histérico); y, el de los propios jovenes (por la
pertenencia a un grupo de pares) como forma de accién colectiva y social. Los jévenes por
esta risma razén suelen salir de los espacios privados para apropiarse los espacios piblicos
citadinos, ya sea individualmente o en grupos. La presencia de grupos de j6venes en las
calles puede Hegar a ser considerada como de riesgo para la estabilidad social. Es decir,
grupos en los que hay que tener cuidado ante la posibilidad de que se conviertan en
delincuentes o enemigos politicos.

La juventud como etapa rebelde es retomada para controlar a miles de jévenes que
pueden “romper el orden imperante”. Los jévenes ya no son los de antes, se dice, “ahora
son mds agresivos” y ello se toma como excusa para que se ejerza una mayor vigilancia
sobre ellos. Si ha esto le sumamos la percepcidn estigmatizada que se tiene de sectores
juveniles pobres como especialmente conflictivos, 1a presién para controlarlos serd mayor.
Situacién que afectaria de manera negativa a los jévenes.

Las causas del incremento delictive no son tomadas en cuenta. Las acciones son
eficaces, para los promotores de este tipo de dispositivos, en la medida en gue son més
duras, Se ve al fenémeno de la delincuencia como un fenémeno individual, de personas
malvivientes, como si fuese un problema de adaptacién a un medio que es “normal”.

 Ibidem.
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Es retomado el temor como factor de prevencién del delito. La posibilidad de
inhibir conductas delictivas estd en proporcién directa con el castigo que se aplique al
infractor. Caemos otra vez en las nociones de costo-beneficio sobre las cuales se basa este
tipo de acciones. Si es m4s grande €l castigo mayor serd €l miedo a cometer un ilicito.
Como se ha demostrado, un mayor castigo no inhibe a la delincuencia. El caso de los
Estados Unidos es paradigmdtico en este sentido. En ese pafs la mayoria de los estados
prevé la pena de muerte, sin embargo la ola delictiva no ha podido ser erradicada.

Retomando teorias, por demés rebasadas, se cree que existen etapas de 1a vida
bioldgica y social en donde 1a violencia parece ser una de sus caracteristicas. La juventud es
una de eflas. “En este sentido -dice Ibarrola- los criminélogos afirman que 1a juventud es
mids proclive a la comisién de delitos, sobre todo violentos, que quienes estdn en edad
madura™. Nocién errdnea, no son solamente los jévenes los que comenten delitos
violentos. Como 1o demuestra Luciana Ramos’', la violencia no es un algo inherente a la
juventud, al contrario permea a toda la sociedad. La viclencia contra los nifios y las mujeres
es bastante extendida en nuestro pais, lo mismo que la que s¢ ejerce entre hombres. La
inmensa mayorfa de delitos son cometidos por adultos. Por tanto no podemos decir que sea
la juventud una etapa en donde se este mds proclive a cometer ilicitos de forma violenta.
Tal vez se pueda argiiir que la mayor parte de los detenidos y reciuidos en las instituciones
son jévenes, sin embargo, esto por si mismo no aperta una prueba contundente. Puede ser
por cjemplo, gue los jévenes no tengan el capital monetario o los recursos psicol6gicos

(malicia para evadir l1a ley) y por ello caigan con mayor facilidad en las redes de control
social.

Existen dreas prioritarias para los intereses dominantes. De ahi 1a importancia que
ha tomado la violencia callejera y ¢l olvido de la violencia familiar. La inmensa mayoria de
las reformas en cuanto a la punibilidad se concentran en Ja violencia callejera y se ha dejado
de lado la violencia “privada”, aquella que perjudica a mujeres y nifios principalmente.
Salvo excepciones, los intentos por parte de mujeres para terminar con la violencia contra
ellas no han sido retomados. Menos atin los intentos por erradicar la violencia y los
maltratos hacia los nifies. Ni siquiera se tienen una setie de estadisticas m4s o menos
estructuradas que hablen del problema. Lo que interesa es la version de la delincuencia
publica porque en ella se va en primer lugar la legitimidad, y porque puede convertirse en
un factor de desestabilidad social. En un medio en donde la fragilidad social estd a la vista y
la conflictividad es una de las constantes, se ha optado por la represi6n.

™ Ibid. pag. 77.
"' Ramos Luciana “La violencia como problema de salud”, ponencia presentada en el Simposio “Psicologia ¥
salud” del VII Congreso Mexicano de Psicologia, 9-11 de febrero de 1995, México D.F, mimeo.
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4.4.2. La reforma de 1991 y la discusién sobre la reduccién de ia edad penal.

La reduccién de la edad penal es uno de los ejes sobre los que gira la discusién entorno a la
disminucién de la delincuencia juvenil. Esta propuesta aunque la de més difusion, no es la
tinica. Como hemos visto hasta ahora, los métodos seguidos para “frenar” 1a ola delictiva se
enfocan hacia la creacién técnicas y téenicos aptos para detener al mayor nimero de
delincuentes, a la vez que se reforman las leyes para hacer mas duros los castigos. Sin
embargo, 1a creacién de una policia més eficaz y el aumento de las penas no quieren decir
que se pueda influir positivamente en la disminucién de los fndices delictivos. Més adn si,
como la expericncia lo ha demostrado, se cuenta con una policia que se dedica més a violar

las garantias individuales de manera sistematica que a proporcionar seguridad a los
habitantes.

Resulta peligroso que se inteate reformar la estructura de imparticién de justicia en
los términos planteados hasta el momento, principalmente el endurecimiento de las penas
privativas de la iibertad, 1a concesi6n de poderes a instancias de control social formal, como
lo es el Sistema Nacional de Seguridad Piblica, y con ello a ciertas esferas politicas
interesadas en que la sociedad se vea en circulos viciosos de represién y control social.
Esto, de continuar asf, creard las condiciones propicias para la legitimacién politica por
medio de la violencia.

La propuesta de reformulacién de las distintas leyes (articulos 16, 17 y 119,
constitucionales, asi como la ley contra la delincuencia organizada) y la creacién de
instituciones (SNSP y sus instituciones dependientes) no toman en cuenta otros métodos
preventivos del delito que no sea el aumento en el castigo.

El riesgo y control social son la base de estas propuestas. El riesgo es enfocado
desde dos dngulos: 1) la nocién de orden como situacién inmanente de la sociedad y la
violencia como desestabilizacién de un sistema que se presenta como estable; 2) se
identifica determinados grupos sociales como potencialmente disruptores este orden
inmanente. Entre los que se encuentran los pobres, jévenes y/fo desempleados. Este
mecanismo se ve reforzado por la accién de los medios de comunicacién masivos que crean
y refuerzan estereofipos de delincuentes.

Para las concepeiones que se encuentran detrds de las nuevas propuestas, como ya se
explico, la violencia institucionalizada es la dnica alternativa, ya sea en esferas piiblicas y/o
privadas. El Estado, como poseedor de 12 violencia legitima, recurre pricticas como el cateo
ilegal, la detencién sin orden de aprehensién y detencién de sospechosos. Se ponen de
moda operativos que conllevan mayor vigilancia. Al mismo tiempo se trata de legitimar
pricticas represivas mediante reformas legales.

Las repercusiones de este tipo de medidas en la sociedad pueden ser graves:

violacién de derechos humanos y garantias individuales y sociales, la creacién de un Estado
vigilante, que utiliza cada vez mis la violencia en contra de los ciudadanos. Este tltimo
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punto destniente el proceso de la democratizacion de fa vida politica y social del pafs, ya
que se intenta vigilar ain mds a los individuos y de reprimirios cuando se opte por vias
politicas diferentes a las establecidas desde la ciipula.

En este contexto ;qué es lo que esta pasando con lo jévenes? ;cudles son las
repercusiones que tienen y cudles pueden llegar a tener estas medidas?.

4.4.2.1. La reforma de 1991

La reforma a la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores de 1991 fue uno de los
primeros pasos para que se castigue a los menores como adultos. En ésta se delimitan dos
competencias: el fuero comiin y el fuero federal, a diferencia de la Ley anterior en donde las
acciones ilegales de los menores eran manejadas dentro del fuero comiin. Aunque deja la
imparticién de las penas a los estados, se sujeta a convenios que suscriban los estados con
la federacién. “La ley para el tratamiento de menores infractores legitima la aplicacion de
leyes federales y del Distrito Federal, asi como los respectivos cédigos de procedimientos
penales (art. 128), que son exclusivos para adultos, pero que se les atribuyen a los menores
de edad, mediante la abstraccién subjetiva del Tribunal de Menores y del Ministerio
Pablico, de considerar a esos delitos, como infracciones para atribuirlas en grado de
responsabilidad administrativa disminuida, a los que la doctrina habia considerado como
inimputables, fuera del alcance del derecho penal sustantivo y procesal. Asi, la citada ley
viola el articulo 40, 3 b) de la Convencién sobre los Derechos del Niiio, al darle carécter
penal y de procedimiento penal ante una autoridad administrativa, a la justicia de

menores” 2,

Por otro lado, la reforma de la ley penal permite que se persiga a los menores
infractores después de que hayan cumplido la mayoria de edad. Al otorgérsele al Consejo de
Menores la facultad de ordenar medidas de orientacién, proteccién y tratamiento hacia
aquellos menores que han infringido la ley atin después de haber cumplido la mayoria de
edad, se estd concediendo 1a posibilidad de atentar contra las garantias de toda persona, al
establecer una linea no definida entre lo normal y lo gue no lo es, “Con esa norma se estd
legitimando un grado mayor de persecucién de los menores infractores, si s¢ compara con
la ley anterior de los Consejos Tutelares de Menores, ya que en ella no habia una norma que
posibilitara perseguir al menor después de los 18 afios, asi como tampoco existia
juridicamente, la forma para mantenerlo detenido en ejecucién de las medidas de seguridad,
después de esa edad. Ahora si se puede, pues la nueva ley permite que atin alcanzando la
mayoria de edad, aquellos sigan siendo perseguibles, procesables y segregables del dmbito
social””. Por Io cual podemos afirmar que el Estado estd dando mayor prioridad a la
persecusion de los menores, a igual como sucede con los adultos.

™ Sénchez, Augusto. op. cit., pp. 144.
™ Ibid. pp. 147.
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Una de la prioridades de Ia reforma en la seguridad piiblica es controlar a los
jévenes. Para ello s¢ han establecido toda una serie de mecanismos para lograrlo: desde la
reforma de 1991 -que acabamos de resefiar- hasta una serie de operativos policiacos que se
implementan a lo largo de la ciudad. Una de las medidas mds controvertidas es la
disminucién de la edad penal. Se Jevantan voces afirmando que disminuyendo la edad penal
los jévenes dejarén de cometer ilicitos. Otros mds argumentan que disminuir la edad penal
sélo traerd consigo una mayor persecucién de nifios, adolescentes y jovenes.

4.4.2.2 La reduccion de la edad penal

La reduccién de la edad penal es uno de los temas que mis se han discutido en el medio
legislativo, académico y de los medios masivos de comunicacién. La propuesta de reducir
1a edad penal es un medio, dicen sus promotores, para disminuir la incidencia delictiva. Por
otro lado, se insiste en las consecuencias negativas de desechar la inimputabilidad de los
menores. De prosperar, la iniciativa pondrfa en un estado de indefensién a millones de
jévenes.

Utilizando criterios vagos acerca de el aumento de la cifra de delitos que son
cometidos por de menores de edad, y bajo el argumento de que los jévenes menores pueden
ser imputables de los delitos que hallan cometidos antes de cumplir los dieciocho afios, se
ha abierto la posibilidad de que en la capital se reduzca la edad penal a los 16 afios. Con
ello se pretende juzgar como adultos a menores que hayan incurrido en actos delictivos.

La participacién de menores en la delincuencia organizada y Ja “violencia” con que
los jévencs cometen los delitos, son los argumentos en los que se escudan los promotores
de esta propuesta para llevarla adelante. Se tiene que discutir el tema, dicen, no pude ser
que los menores cometan tantos delitos violentos y se queden sin castigo.

Otra argumentacién se basa en el presupuesto de que cada vez mds jovenes
participan en la delincuencia organizada -sin que existan estudios que validen esas
aseveraciones-, que es cada vez mds daflina y frecuente. Otros més fundamentan la
necesidad de 1a reforma a partir del papel que los j6venes desempefian en la sociedad
actual, aduciendo que los jévenes han pasado de ser victimas a verdugos de la sociedad™.

Contradicciones no faltan en la propuesta de disminuir 1a edad penal. Una de las
sugerencias es castigar como adultos a aquellos jévenes que participen en la delincuencia
organizada, sin tener por ello que disminuir la edad penal. Con una ley que se pretende de
igual aplicacién para todos, es decir general, se pretende que se aplique sélo a aguellos
menores que s¢ hallan visto inmiscuidos en la delincuencia organizada. Aunque deja la
puerta abierta para que después se pueda aplicar de manera igual para todos. Aunque no se

™ La Jornada,. 277X/ 1996.
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disminuya la edad penal se puede castigar a aquellos jovenes que participen con la
delincuencia organizada. A la par de ello no se contempla transformar otros 4ambitos
juridicos-politicos, por ejemplo, la edad minima para votar. Es decir se pretende castigarlos
mi4s pero impedir que participen en otras esferas.

Situaciones extraordinarias han sido retomadas para argiiir la necesidad de una
reforma a la ley y c6digos penales. Por ejemplo, a finales de febrero de 1998, dos
estudiantes de una secundaria de Iztapalapa lesionan gravemente a una jovencita amiga
suya, a la cual después entierran en las faldas de un cerro en las inmediaciones de la misma
delegacién. Esa situacién, penosa, bast6 para que s¢ propusicra un mayor rigor con la
totalidad jévenes. Inmediatamente, se hablé de la decadencia moral en los j6venes, dela
falta de valores, etc., y la dnica forma de impedir que se cometan estos crimenes es
aumentar las penas, asi como castigarlos como adultos.

Aunque las difcrentes propuestas de disminuit la edad penal han sido rechazadas por
su falta de consistencia y presiones politicas por parte de algunos legisladores y
organizaciones de derechos humanos, se estd propugnando porque se tipifiquen los delitos
cometidos por jévenes en caso de participar en la delincuencia organizada y otros delitos
considerados graves.

Un factor determinante para que no se haya sido aprobada la reforma ha sido el
probable costo politico que tracria en algin momento de efervescencia electoral. La
pablacién joven y que podria se afectada es de aproximadamente 5 millones de j6venes en
todo el pais. J6venes que podrian cobrarse en algiin momento y poner en serios aprietos al
sistema politico, principalmente en algiin proceso electoral. La participacién de organismos
pro Derechos Humanos y la presién por parte de legisladores tanto en el congreso local (del
D.F.) como el nacional han impedido que se consolide la reforma. Pero atin asf, la discusion
sigue en pie.

Es asi como se establece una relacién de rivalidad entre una parte de los jovenes y el
Estado. La posible conflictividad que pueden provocar miles de jovenes que no logran
integrarse en el mercado laboral, ha llevado at Estado a centrar su atencién en los medios
para impedir que se sucedan manifestaciones de inconformidad. Es asi que, el Estado ha
puesto en operacién un sistema de control y represién para mantener en limites tolerables
las manifestaciones de inconformidad de los sectores mds golpeados por la crisis.

No es por eso extraiio que las potenciales victimas de la red de controt social sean,
precisamente, los jévenes, Tanto por el incremento real de delitos cometidos por jovenes,
como por la estigmatizacién de la que son objeto, los jévenes se convierte en la clientela
favorita de las instituciones de control, Por ello nos encontramos con que la mayor parte de
los detenidos en instituciones de readaptacion social sean jévenes, y, de entre ellos, los
excluidos del sistema econdmico y social.
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La preocupacién existente por el incremento delictivo ha derivado en una mayor
vigilancia de sectores que son considerados de “riesgo”. Entre los més comunes nos
encontramas a los jovenes, y especialmente los jévenes de menos recursos. Estos provocan
preocupacién y alarma, porque s¢ cree que son los que estdn més cerca de convertirse en
delincuentes.

La magnitud del problema delictivo ha conducido a que se intente reformar todo el
sistema de judicial, para hacerlo m4s represivo. La importancia de esta situacién radica en
la no delimitacidn entre conductas delictivas y acciones que no lo son. De esta forma, Ias
conductas que no son propiamente delictivas pasarfan a serlo. Tal es el caso de algunas
fattas administrativas. -

La demanda de seguridad se convierte en el justificante para la mayor intervencién
del Estado en la vida cotidiana de los jévenes. Este concepto, no claramente definido, deja
el suficiente margen de accion a las autoridades para emprender verdaderas cruzadas en
contra de aquellos grupos de jévenes en “riesgo”. Cuando se habla de seguridad se habla
principalmente de una seguridad fisica en las calles. Con ello el Estado lanza a més
efectivos policiacos a las calles. Para que exista mis seguridad es necesario, creen los
administradores de la violencia, que los grupos que generan esa inseguridad desaparezcan
de las calles.

El incremento del nimero de policfas en las calles viene de la mano de una
militarizacin de esta institucién. Sin embargo, la militarizacién de la policia no se traduce
en una mayor seguridad. En primer término porque gran parte de los delitos ro se cometen
en las calles. En segundo, lugar porque la eficiencia del sistema penal no depende
directamente del incremento del ntimero de policias o de su militarizacién. Y, en tercer
lugar, el aumento del niimero de policias aumenta la violencia social, en donde los j6venes
son los mds perjudicados.

Al mismo tiempo se reforma el sistema punitivo para hacerlo més represivo. Se cree
gue un sistema penal que cuente con mayores penas y fos minimos recursos de defensa es
un sistema penal eficiente. En ia préctica un sistema penal mds represivo, y que desconoce
los derechos de los acusados, no es un sistema penal més eficieate, sino por el contrario
aumenta la discresionalidad de los agentes encargados de mantener el orden. Con el
incrementc de las penas se cree que van a disminuir la comisién de delitos. Los grupos
encargados de disefiar las medidas contra la delincuencia creen que existe una relacién
inversa entre cantidad y gravedad de las penas y la inclinacién al delito,

Al igual que el incremento de policfas y su militarizacién, el incremento de las
penas y la disminucién de las garanifas de los acusados, el incremento de los detenidos
constituye una de las respuestas mds utilizadas por los encargados de disefiar las medidas
contra la delincuencia. Creen que si existe una mayor cantidad de detenidos va disminuir la
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delincuencia. Por tanto se usa con mayor frecuencia la prisién con el fin de sacar de
circulacién a aquellos jévenes que han cometido algin delito ¢ se presume lo han hecho.

A través de este trabajo hemos tratado de demostrar que las actuales medidas contra
la delincuencia ocuitan una nueva forma de control estatal sobre los sectores jévenes. El
incremento de los efectivos policiacos, la militarizacidn de la pelicia, el incremento de las
penas y del niimero de detenidos responden a la 16gica de mantener fuera de la vista a miles
de jovenes excluidos del sistema ccondémico y politico. Como vimos en el capitulo 2, los
jévenes pasan por un periodo critico: se ha incrementado la pobreza en este sector, ha
aumentado el desempleo, la educacién no consigue ser la punta de lanza para un
mejoramiento de 1a calidad de vida de los jévenes. Con lo cual se convierten en un grupe de
riesgo. Entonces, las propuestas en materia de seguridad se centran, més que en el aumento
de ésta, en la intimidaci6n de sectores que podrian poner en riesgo la gobernabilidad. Con
ello se opta por la represién més que por la comprensién de la problemaética juvenil.
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“En un mundo de escasez es ccherenfe una ciencia
econdmica y unos sistemas legales, enmarcados en una
omnipresente mentalidad de miedo: miedo a la naturaleza,
miedo a morir de hambre, miedo a que no habrd bastante
para todos, miedo a perder lo poseido. El mundo de la
escasez a nivel material es el mundo del miedo a nivel
psicoldgico y el mundo de la autoridad a nivel social. La
escasez engendra miedo, que justifica el autoritarismo”.

Luis Racicnero
CONCLUSIONES

Las medidas contra la delincuencia se desprenden de un conmtexto en donde priva la
incapacidad para hacer frente a la creciente ola delictiva. La crisis estructural por la que
pasa el sistera econdmico, politico y social se manifiesta en una serie de problemas, desde
delincuencia hasta inestabilidad politica. La crisis econdmica se ha traducido en una
pauperizacién de las condiciones de vida de millones de mexicanos. Aunque pareciera que
el pais se encuentra en un proceso de democratizacion, la realidad es que existen
indicadores para afirmar lo contrario, Este es el caso de las medidas contra la delincuencia.

Durante 1a década pasada ¢l papel del Estado fue seriamente cuestionado. El nuevo
contexto econémico y la llegada al poder de la élite tecnocrética impulsaron un nuevo
modelo de desarrollo econdmico, basado en la apertura econémica y caracterizado por ser
contraccionista. Los resultados fueron importantes: un retroceso en el crecimiento
econdmico, 1a caida de la inversién productiva en favor de la especulativa, una creciente
masa de marginados del proceso econdmico y social, el decrecimiento en los niveles de
vida.

El sistema politico nacional se reformd para amoldarse a los nuevos tiempos.
Durante los veinte afios que han transcurrido desde la reforma electoral en el sexenio de
José Lépez Portillo hasta las recientes modificaciones a la ley en materia electoral han
sucedido un sinmimero de transformaciones. La reforma politica permitié que otros
partidos, que no fuera el Partido Revolucionario Institucional, llegaran a la gubernatura de
varios estados del pafs. Sin duda ¢l cambio mds importante es el trdnsito de un sisterna
politico dominado por un partido politico a uno de competencia electoral.

Por otro lado, 1a nueva élite politica ha puesto de manifiesto una vez mas el caricter
de clase del Estado. El retiro de éste de drcas que eran consideradas como prioritarias y el
impulso a la economia de mercado mediante incentivos al gran capital, son dos pruebas de
ello. El alejamiento del Estado de la economia se convirtié en una de las banderas
ideoldgicas con que la nueva élite se pretendié consolidar. Asi, los ataques a un Estado
ineficiente tocaron dreas que servian como mecanismos de redistribucién econémica y
algunas partes de la administracién que tenfan funciones sociales y culturales. A cambio, se
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propuso un nuevo modelo econémico que beneficia la reproduccion del gran capital,
nacional e internacional.

El nuevo conservadurismo se consolida como Ja corriente ideoldgica hegeménica
dentro de la élite politica nacional. La arrogancia con la que se presenta le impide ir mds
alli de los supuestos ideolégicos sobre los que se sustenta. Asi, se toman como
indispensables las politicas monetarias contraccionistas, el achicamiento del Estado, el de
crecimiento hacia afuera via exportaciones, la creencia que concentrando el ingreso se va
incrementar la inversitn.

Del modelo neoconservador se derivan las medidas que en materia de disminucin
de la delincuencia se han puesto en practica. Bajo la supuesta lucha contra la delincuencia,
se impulsaron medidas que van encaminadas a prevenir un posible estallamiento de la
violencia no institucionalizada. Una gran parte de estas medidas estdn centradas en el
mantenimiento a toda costa del mercado y del sistema politico dominado por la institucién
presndencml Es por ello que se presenta como prioritaria la vigilancia de movimientos
politicos y sociales. La apertura democritica no €s mis que su misma negacién. La
violencia estatal puede, a través de la supuesta lucha contra la delincuencia, frenar el
movimiento politico de organizaciones sociales y politicas.

E! individualismo del modelo neoconservador provoca que se plantee la represion
como Ia tnica alternativa. Considera que las conductas delictivas son el resultado de
desviaciones individuales de seres racionales que han interiorizado las reglas de mercado.
Para eltos, se tienen que imponer mayores penas para que asi se acreciente el costo en
relacién al beneficio que se obtiene por cometer actos delictivos, Se hace pasar a [a
marginalidad, y en especial la marginalidad individual, como la causante de la situacién de
crisis imperante. El delincuente es un ser patolégico que es necesario desaparecer mediante
acciones represivas.

El adelgazamientc del Estado en ciertas 4reas, no significé una pérdida en su
capacidad represiva. Ante la gran conflictividad social, se opt$ por un endurecimicnto de
las medidas represivas. La fragilidad del mercado es compensada con instituciones de
control social fuertes, capaces de enfrentar cualquier posible ruptura del orden imperante.
El endurecimiento de algunas leyes, ¢l nacimiento de otras, la creacién de érganos que se
hacen cargo de la vigilancia social, i1a reestructuracién de otros, el aumenio a los
presupuestos para las policias y militares, y la cada vez més marcada presencia de éstos en
las calles son algunos de los ejemplos de las acciones provenientes desde el gobiemo y el
Estado para enfrentar posibles brotes de descontento social. El orden del mercado no es tan
estable como se puede ver. Se crea un orden “paralelo” antificial que pueda sustentar la
creciente desigualdad social y las manifestaciones de violencia que éste puede originar.

Al ser de cardcter represivo, las medidas para frenar la ola delictiva no se centran en
las causas de la delincuencia. Mientras que 1a autoridad no reconozca que el problema de la
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delincuencia tiene varias causas y aristas, relacionadas con la distribucién de la riqueza, la
falta de planeaci6n adecuada en materia educativa, las transformaciones demogréficas, los
conflictos sociales derivados del choque cultural que estd produciendo la integracién
econdmica, asi como la deficiente imparticin de justicia -que no guiere decir el aumento
de ]a represién-, 1a cormupcién y otros mds, no se va a resolver el problema.

Sin duda el viraje del modelo econdmico produjo que se incrementara el nimero de
marginales econémicos, a los que se dirige gran parte de la estrategia represiva. Sin
embargo no son los Bnicos. Movimientos y organizaciones politicas son otra de las victimas
de este tipo de medidas. Pero existen otros que son andnimos. Estos son utilizados como
medio de legitimar las politicas contra la delincuencia. Son los que aparecen en las pliticas
cotidianas y en los medios masivos de comunicacién. Sin la intencidn de minimizar el
problema de la delincuencia, el tema ha sido explotado por intereses econémicos y politicos
que buscan crear pinico entre la poblacién, que justifigue la mayor vigilancia estatal,

Los jévenes, en este contexto, son uno de los sectores mds afectados con este tipo de
politicas represivas. No es dificil pensar que los més afectados por la crisis sean los sectores
pobres, v dentro de €stos los jévenes. Por su niimero y por ser uno de los sectores sociales
gue presentan m4s conflictividad, los jévenes son a jévenes que se encaminan gran parte de
las politicas contra el delito. Al enfrentarse a un mundo sin futuro los jévenes se podrén
convertir en un sector incémodo para el libre desarrollo del sistema. Por ello hay que
controlarlos de la mejor forma posible. La implementacidn de estas politicas tiene como fin
ese objetivo: controlar a las masa inconformes e impedir que se produzcan posibles
insurrecciones. Al mismo tiempo, al intimidar se impide la asociacién. Se trata de
amoldarlos para competir en el libre mercado, y cuando esto no suceda, tener los medios
necesarios para reprimirlos.

Mientras que no se resuelvan las contradicciones sociales que dan lugar a la
delincuencia no se podrd hablar de un combate real a la delincuencia. Ahora bien, si lo que
se quiere es mantener inmévil a una sociedad, el objetivo al parecer se estd cumpliendo.

Aungue se¢ manifiesta en el discurso -y s6lo ahi- que la juventud atraviesa por una
serie de problemas de caricter estructural, las acciones que se estdn implementando van en
contra de cualquier solucién del problema de la delincuencia juvenil. Privilegiar el castigo ¥
ain.la “readaptacion” -si es que alguna vez haya existido- no soluciona el problema; mds
bien se trata como dijimos al empezar este trabajo, de la puesta en prictica de medidas més
duras que permitan una mayor “gobernabilidad” de una sociedad que se encuentra en crisis.
Creyendo que con la imposicién de un orden represive se va a terminar con el problema
delictivo, no se va a llegar a ninguna parte; por el contrario, puede convertirse en un
elemento de conflicto social.

La delincuencia, y su magnificacién por los medios masivos de comunicacidn,
producen indefensién, desamparo, wvulnerabilidad y, por supuesto, intimidacion.
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Intimidacién que serd, a su vez, la forma de legitimar las acciones de las corporaciones
policiacas y sus acciones represivas,

El tipo de medidas implementadas poco o nada tienen gue ver con la disminucién de
la violencia, pudiendo desembocar en la generalizacién de las pricticas de autodefensa
armada, actos de justicia por propia mano, campafias por la “generalizacién de l1a pena de
muerte” -contemplada en la constitucién, pero s6lo aplicable en casos extremos-,
intensificar los linchamientos y la ejecucién extrajudicial de delincuentes, como ocurrié
recientemente en el caso del asesinato de seis jovenes de la colonia Buenos Aires por parte
de policfas (septiembre de 1997).

Los pronunciamientos en favor de la “mano dura” expresadas por algunos sectores
cupulares, algunos funcionarios y lideres empresariales, empiezan a ganar espacios dentro
de la sociedad y la opini6n piblica. En el mismo caso de los seis jévenes asesinados, varias
fueron las voces que defendieron el asesinato porque argumentaron que eran delincuentes.
Por tanto, se puede llegar a la construccién de un Estado represivo, pero fachada de
democritica.

La sociedad se enfrenta a dos problemas: la incapacidad gubernamental para
controlar {a delincuencia y el creciente miedo social que la misma delincuencia representa.
Acciones que prevén mds penas y mayor control social, dificilmente podrén atemperar el
disgusto social; al contrario, tenderdn a crear mayor zozobra, Mientras no se reconozca que
los altos indices delictivos son producto de una confluencia de varios factores (econémicos,
politicos y sociales), no se podrd emadicar Ia creciente ola de violencia qQue genera la
delincuencia. No basta con que sc presenten alternativas de moralizacién de la policia,
cuando el problema radica en otra parte.

Aunque la delincuencia no es un fenémeno nuevo, hemos sido testigos de un
agravamiento del problema. A lo largo de este trabajo hemos querido mostrar como, por un
lado, la creciente ola delictiva esté estrechamente ligada con un contexto de crisis
econmica y politica que determinaron de manera importante la concepcitn de las medidas
contra la delincuencia; y, por el otro, que las medidas contra la delincuencia estén siendo
promovidas por sectores neo conservadores, interesados en mantener el orden del mercado,
¥ en controlar a aquellos sectores marginales que puedan poner en peligro la estabilidad del
mercado. Es por ello que resultan ineficaces las propuestas de endurecimiento de las penas
para dismuinuir el indice delictivo. Las propuestas estdn més dirigidas al control social que a

la disminucién de la ola delictiva.

Ademds, la delincuencia se ha convertido en una forma de circulacién de
mercancias, es decir, en un factor meramente econémico que escapa a las visiones técnicas
de moralizacién. Se ha consolidado un mercado negro que se mueve a la par del formal, el
cual impide que se ataque con seriedad e problema. Los productos ilegalmente adquiridos
han servido, aunque no se reconozca, como una forma por la cual miles de familias han
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logrado hacer frente a la crisis econémica. No nos estamos refiriendo a la comisidén de
delitos, sino a la adquisicién de productos que de otra forma serian practicamente
inalcanzables. Es por ello que, no basta una moralizacién de las policias y del propio
Estado para frenar la ola delictiva, mientras no se combata las causas que llevaron a que se
censolidara ese mercado. Atin, no bastara con tratar de reprimir ese mercado, sin que antes
se consoliden mecanismos adecuados de redistribucién de la riqueza que permitan que toda
la poblacién tenga acceso al mercado formal.

Por otro lado, tampoco se podré atacar el problema si antes no se consolidan medios
para atacar los producci6n, tréfico y distribucién de drogas, asi como la comercializacién
de autos robados, que son las formas en que se presenta gran parte de la delincuencia
organizada.

El creciente probiema de la delincuencia tiene que ser atacado de otra manera. Es
decir, se tiene que consolidar una politica criminal que no se limite al andlisis de las
resultados obtenidos o por obtener del funcionamiento de las instituciones penales. Como
lo deciamos en la introduccién, no basta con que se creen més policias, se modemicen las
ya existentes, se endurezcan penas, si no se consolida una politica criminal que incida en
las relaciones sociales que son las causantes del incremento de la delincuencia. Como lo
reconoce Sola, es necesario que se piense a la politica criminal no como una serie de
acciones de manera aislada, sino como acciones que se insertan dentro de la politica social
en general, y en donde el derecho penal constituya la Gltima opcién. Ademés de que se
construya una concepcién de politica criminal que tome en cuenta el contexto histérico en
donde operan las instituciones penales'.

Para que se pueda construir una alternativa como Ja antes descrita se tendrian que
analizar los siguientes puntos: a) el origen mediato de los actos delictivos. Es decir, situar el
acto dentro de un contexto mds amplio, por ejemplo, el desarrollo de la familia, el contexto
cultural del delito, los medios masivos de comunicacién, etc.; b) los origenes inmediatos
del delito. Para ello es necesario saber cuales son las posibles cansas que influyeron en un
individuo y que lo llevaron a cometer un defito; ¢) el acto en sf mismo. Determinar por qué
un individuo, a partir de ciertos conccimientos, toma la decisién de delinquir; d) los
origenes mediatos de la reaccion social. En esta parte se trataria de establecer las reacciones
de un grupo social ante un acto delictivo, por ejemplo, la comunidad barrial; ) los erigenes
mediatos de la reaccidn social. En este punto es oportuno determinar cudles son los
intereses politicos y econdmicos que se encuentran detrds de las iniciativas de ley para la
persecucién de delincuentes; f) Ia influencia de la reaccién social sobre el delincuente. La
influencia que tiene el medio en la consolidacién de la personalidad delictiva es muy
importante; g) la contextualizacién del problema delictivo en un marco social, politico y

! Sota, Angel. “Politica y politica criminal”, ¢n Bargalli, Roberto et. al. El pensamiento criminolégico. Estadoe
y control, Tomo II. Espadia, Ediciones Peninsula, 1983, pp. 247 y ss.
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econbmico que influye determinantemente tanto en el aumento de los indices delictivos
como en las reacciones sociales?,

Mientras no se tomen en cuenta los factores econdmicos, politicos y sociales que
propician el crecimiento de la delincuencia, se seguirdn con medidas represivas afectando
de manera notable al conjunto de la sociedad.

La refuncionalizacién de instituciones de control social y la creacién de otras del
mismo tenor pone de manifiesto el caricter represivo de las medidas contra la delincuencia.
Se busca que se persigan con mayor rigor actitudes que atentan contra el orden establecido,
mientras se ha dejado de lado la otra violencia: por ejemplo, la violencia que s¢ genera en
los hogares en perjuicio de mujeres y nifios. Se trata con ello de beneficiar a la persecucién
de conductas antisociales asociadas al posible ataque a un orden politico frégil. El fesgo
constante de mayor represién no solamente se cierne sobre los jévenes -aungue es este
sector al que le hemos prestado mayor atencidn-, sino sobre toda la sociedad mexicana de
finales del siglo XX.

El resultado puede ser una forma mds autoritaria de ejercicio del poder. La
deslegitimacién del régimen y la implementacién de medidas represivas se podrdn
constituir como un factor que se revierta contra sus partidarios. La presencia de més
policias en las calles, y aumento en las penas, puede constituir un foco conflictivo entre
sociedad y Estado. Situacién que tendria un efecto negativo para las dos partes, pero sin
duda afectaria a la propia gobernabilidad.

? Tomamos los puntos, con ciertas modificaciones, de Taylor, lan. Paul Walton y Jock Young. La nueva
criminologia. Contribucion a una teoria de la conducta desviada. Atgentina, Amorrortu, 1979, pp. 284 y ss.
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Epilogo

Al igual que sucede con la politica econémica, el Gobierno de 12 Repiblica mantiene su
postura dogmdtica en materia de seguridad piiblica. Al parecer tanto para el Ejecutivo®
como para el Secretario de Gobernacién® 1a vnica via posible de mantener el orden es la
represidn. La agudizacién de la crisis, aun coando el Presidente de 1a Repdblica llame a
mantener la calma y a afirmar que la economfa va por buen camino, parece motivar al
aparato de gobiemo a imponer un sistema coercitivo.

La situacién de las medidas contra Iz delincuencia no termina ahi. La ilegada al
Gobierno del Distrito Federal de un partido de oposicidn no cambié mucho el problema. Se
siguen planteando las mismas acciones. Salvo algunas que son realmente importantes, el
equipe de trabajo de! nuevo gobierno, ya sea por inexperiencia de los cuadros, la
corrupcién dentro de la policia, o por la ineficacia de los planteamientos, no ha podido
proponer alternativas que vayan mds alli de la depuracién de los cuadros policiacos y
mayor vigilancia.

En diciembre de 1997, ] Presidente de la Repiblica mand$ al poder Legislativo una
seric de reformas en materia de procuracidn de justicia que reconocen la imposibilidad de
detener la delincuencia. Los cambios en materia constitucional se refieren a la reforma de
los articulos 16, 19, 22 y 123 constitucionales, a los c6digos penal y de Procedimientos
Penales, y a la Ley de Amparo. Entre los principales puntos de discusién se encuentran: el
seguimiento de un proceso penal aun en ausencia del inculpado; imponer mayores penas a
delitos graves, en especial cuando se cometen en grupo, ademds de que los que se
encuentren en esta situacién no gocen de los beneficios de la ley como son la libertad
provisional, el trabajo en favor de la comunidad y otros; se propuso reformas a la Ley de
Amparo, para evitar que se cvada la ley, a través de este mecanismo; privar a los detenidos
de Ios recursos materiales o financiero productos de ilicitos para que puedan ser utilizados
en su contra.

Después de varios meses, la propuesta fue aprobada en 1a Camara de Senadores (1
de octubre de1998) y, posteriormente, en la de Diputados (10 de noviembre de 1998).

En el mes de agosto de 1998, el Presidente de la Repiiblica hace una llamado a la
construccién de una Cruzada Nacional contra la Delincuencia. Al mismo tiempo presenta el
Plan Nacional contra la Delincuencia. El plan incluye una serie de modificaciones a la ley
para que los delincuente reincidentes acumulen penas, “suprimir los beneficios de la

3 Para analizar la importancia de las medidas contra la delincuencia para el Ejecutivo, véase las declaraciones
de éste en la presentacién de la Cruzada Nacional contra la Delincuencia y del Plan Nacional de Seguridad
Pdblica el 26 de agosto de 1998.

* Por su parte ¢l Secretario de Gobernacién ha llamado una y otra vez al mantenimiento det orden. Para dos
ejemplos véanse el discurso pronunciado en fa presentacién de fa Cruzada Nacional contra la Delincuencia y

el Plan Nacional de Seguridad (26 de agosto de 1998) y el discurso pronunciado el 18 de julio de ese mismo
afio.
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preliberacién, y la reduccién parcial de penas de aguelios delitos de més peligrosidad (sic),
¥ castigar con mayor rigor a quienes realicen ilicitos de cardcter financieros y fiscal*>, Las
estrategias para la disminucién de la delincuencia estén basadas en ocho ejes principales:
“reestructuracién y aumento del nimero de policias (se crearfn archivos de datos sobre los
antecedentes de los policias, para garantizar el ingreso de agentes honestos); capacitacién y
combate a la corrupcién; aumento de personal en la procuracién de justicia; mejoramiento
de los salarios; revisién del marco legal y de las penalidades para los diversos delitos;
construccién de mds reclusorios y perfeccionamiento de los sistemas de readaptacién
social, establecimiento del servicio civil de carrera y atencién inmediata a las demandas
ciudadanas se seguridad”®. El Ejecutivo, al presentar ¢l programa, llamé a fincar una
cultura de cero tolerancia, pues discuipar faltas menores seria el camino a la justificacién
de los delitos graves”. Por lo que podemos deducir de este plan, asi como de las
declaraciones, existe una tendencia hacia el mantenimiento del orden via represion.

Por otro lado, las acciones en materia de profesionalizacién de la policia contindan
por ¢l mismo camino. El incremento de las partidas presupuestales tendientes a aumentar el
mimero de elementos y de armamentos consolida a accidn represiva del Estado. La
profesionalizacién de la policia se integrd dentro de las propuestas aprobadas por el
Legislativo en la segunda mitad del afio pasado (1998). Asi, se prevé la destitucidn, sin
opcidn a reinstalacién, de los elementos cuando no cumplan con los requerimientos
establecidos en las leyes de sus respectivas instituciones’. Con lo cual se busca que se
establezcan controles més férreos sobre cada uno de los elementos policiacos.

En la labor de mantenimiento del orden, el ejército ha concentrado gran parte de la
atencién. Ei estado mexicano adquirié en los tiltimos afios diversos equipos a gobiemos
extranjeros por un valor de 250 millones de délares’. Situacién que no tendria por qué
parecernos extrafia si no fuera por el heche de que parte de esas compras son dedicadas a
paramilitares, labores de contraespionaje y repesion politica.

La importancia que tienen esa institucién en el mantenimiento del orden intemo ha
sido reconocida tanto por el gobierno mexicano como por su contraparte estadounidense.
México ha recurrido a la ayuda norteamericana, interesada en €l mantenimiento del orden
econdmico y politico mexicano, en ¢l entrenamiento de militares. Al mismo tiempo, el
gobierno estadounidense “asisti6” a su contra parte mexicana mediante el oforgamiento de

recursos para que los miembros del ejército de éste se entrenaran en la Escuela de las
Américas.

5 La Jornada, 27/VIII/1998.

¢ Concha Miguel "Plan Nacional de Seguridad”, en La Jornada,. 29/VIII/1998,
7 La Jornada, 27/VII/1995.

% 1.2 Jornada, 11/XI/1998,

® La Jornada, 1 2/X11/1998.
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Por qltimo, 1a creacién de la Policia Federal Preventiva concentrard adn mds el
poder criminalizador en el ejecutivo, Lo que pude llevar al establecimiento de un circulo de
represién: mds penas y mayores policias.

Por otro lado, la situacién no deja de ser critica en e] Distrito Federal. El cambio de
autoridades no se ha traducido en una disminucién de la delincuencia, situacién que, siendo
realistas, no se podria efectuar en un affo. El nuevo gobiemo ha caido en los errores
cometidos por anteriores administraciones y del Gobiemno Federal: ha basado las acciones
en materia de seguridad en la mayor participacién de la policia y un sistema eficaz de
denuncia.

Se sigue creyendo que teniendo un cuerpo policiaco mejor armado y mds vigilante
se podré inhibir la comisién de delitos. Situacién que en vez de resolver el problema lo esti
agravando, al enfrentar a la sociedad con un niimero cada vez mayor de policias. Se afirma
que luchar contra la delincuencia es tener un sistema de control social fuerte, que es mds
efectivo en tanto logre atrapar mas delincuentes. Sin duda que eso es una parte importante,
pero no se puede fincar un proyecto de trabajo sobre esa base. Esto refuerza la tesis que

hemos expuesto: los planes de seguridad no son més que mecanismos de control social-
politico.

Se ha relegado la participacién cindadana a la vigilancia de los marginales, Aungue
se insiste en una sociedad participativa, se amputa la posibilidad de incidir en 4reas
prioritarias, por ejemplo en el disefio de planes de trabajo'’,

No podemos dejar de reconocer los avances que se han tenido en este sentido. La
dispusi6n de la preliberacién de aquellos delincuentes no peligrosos, la depuracién de los
cuerpos policiacos y la descentralizacién de la policia capitalina son progresos importantes.
Pero sin duda hay mucho mds que hacer.

Por lo que toca a la delincuencia juvenil, la nueva administracién local ha puesto en
operacién algunos programas que intentar disminuir Ia comisidn de delitos entre los
jévenes. La creacién del programa “Jévenes Organizados Contra la Delincuencia” Jov's),
en 1998, es un intento por reconocer las caracteristicas especificas de la problemdtica
juvenil en lo que toca a la delincuencia juvenil. Este programa tiene como premisa la

* 1 os dos Secretarios de Seguridad Publica, con diferentes palabras han insistido en esto. Rodo!fo Debernardi
Debernardi insistié en la participacién ciudadana mediante una cultura de la denuncia, pero negé la
posibilidad de que participara en la definicién de programas; ya que éstos son responsabilidad de los
especialistas en la materia. Véase La Jornada, 11/VI/1998. Por su parie, Alejandro Gertz Manero, al
defender su proyecto para descentralizar a la policia de la capital, informé que se formaria un sistema de
inteligencia ciudadana, sin “que ello signifique delegarle la responsabitidad”. La Jornada, L4/TX/1998.
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participacién de los mismos jévenes en la disminucién del delito, a través de un mejor
aprovechamiento del tiempo libre y el “desarrollo integral” de la personalidad del joven''.

En otro nivel, el programa prevé una coordinacién interinstitucional entre la
Coordinacién de Participacién Ciudadana para la Prevencién del Delito, las Delegaciones
Politicas, la Secretaria de Seguridad Pdblica, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, Programa de Jévenes del Gobierno del D.F., la Secretaria de Desarrollo
Social, los Centros de Integracién Juvenil, entre otras. La Coordinacién de Participacin
Ciudadana para la Prevenci6n del Delito ha impulsado 1a creacién de Comités Vecinales,
que son los que tienen un contacto con los jévenes. Las acciones directas con los jovenes
incluyen foros, pléticas, talleres, eventos deportivos, actividades culturales y formacién de
empresas propiedad de jévenes”.

Las acciones del nuevo gobierno no dejan de ser contradictorias. La creacién del
Programa Jov’s dentro de la Coordinacién de Participacién Ciudadana para la Prevencién
del Delito es un avance muy importante en materia de prevencién de la delincuencia
juvenil. Con ello se estd reconociendo que la problemaética juvenil tiene su especificidad.
Sin embargo, la nueva Ley de Justicia Civica llevan consigo elementos no entienden la -
problemitica juvenil. Asi que, se pretende que los jévenes no se apropien de espacios en la
calle mds all4 de los que la autoridad les limite'*, De esta forma se impone una multa tanto
a la pinta del graffiti como a algunas acciones callejeras propias de la cultura juvenil de la
capital, tales como las denominadas cascaritas. Es por ello que, afirmamos que todavia
faltan muchas cosas por hacer para comprender la situacién juvenil, es su especificidad, y
evitar caer en la cooptacién y/o represién.

W Secretarfa de Gobiemo-Coordinacion de Participacién ciudadana para la prevencidn del delito. Jov's
‘Jovenes organizados contra la viclencia'. Informe de actividades 1998 y programa anual 1999", México,
gobierno del Distrito Federal, 1999, mimeo, pp. 3.
Ibid.

3 Demro def Programa citado se establecen actividades de pinta de graffiri, pero se estd imponiendo multas a
aquellos que pinten en otros sitias. Con ello a decir de Warman, se estd mediatizando esta expresién juvenil al
mismo tiempo que se institucionaliza. Con lo que e! graffiti pierde uno de sus clementos esenciales: la
clandestinidad, para convertirse en una forma de legitimacién del gobierno ante los j6venes. En otros casos, se
convierte en una préctica de cooptacidn. Véase: Warman, Sandra. El graffiti en los 90's. El resurgir de la
expresién callejera. Tesis para obtener el grado de licenciada en Ciencias de la Comunicacién. UNAM, 1999,
en elaboracién. Por su lado, la Ley de Justicia Civica dice en su articulo 8: “En términos del articulo anterior
son infracciones civicas las siguientes: I, I, HI(.....} IX, Dafiar, maluratar, ensuciar, hacer uso indebido de
fachadas de edificios pibficos o privados, estatuas, monumentos, postes, arbolantes, semdforos, buzones,
tomas de agua, sefializaciones de obras, plazas, parques, jardines, y otros bienes semejantes. El dafio a que se
refiere esta infraccién serd competencia del juez hasta ¢! valor de treinta salarios minimos”. Ley de Justicia
Civica, Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, 10/06/1999.
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