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INTRODUCCION

Desde que el hembre decidio vivir en estamentos y tuvo la necesidad
de ordenar sus actes para poder vivir armoénicamente en sociedad, fue
necesario encomendarle esa facultad a un ente al cual mas tarde se le
denominaria Estado, encomienda consistente en velar por las causas de los
débiles e imparticion y administracion de justicia, pero cuando se olvida del
compromiso adquirido con el gobernado, y éste queda al arbitrio de los actos
impunes def gobierno, en consecuencia la seguridad, equidad y tranquilidad
de una sociedad se ve transgredida.

Fue por lo anterior, que los primeres movimientos sociales tendientes a
regresar [a paz social no se dejaron esperar y el primer paso se da con |0s
documentos Carta Magna en Inglaterra, Bill of Rights en los Estadeos Unidos
de Norteamérica, y los Derechos del Hombre y dei Ciudadano en Francia.

Por su parte en México se inicia el juicio de amparo, instancia juridica
encargada de vigilar que los actos de |a autoridad no vulneren los derechos
del gobemado, este recurso al caer en una crisis, y al iniciarse épocas ce
cerrupcién en los poderes plblicos, en auxilio de este gobernado surge la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, a quien indirectamente las
instituciones de justicia le han otorgadoe |a potestad de vigilar el respeto de los
derechos del hombre, organismo que al demosirar eficacia en su actuar, hace
que se esté suscitando con mayor auge que la gente acuda a ella en espera
de obtener lo que no encuentra en las instituciones encargadas para ello

“justicia”.



Es por eso y no obstante el muy lastimado estado de derecho que
prevalece en nuestro pais, la Comisidn Nacional 'de Derechos Humanos at
hacer valer las garantias sociales consagradas en nuestra Carta Magna vigila
y protege celosamente el respeto de todo ciudadano, aun y cuando éstos
sean delincuentes, es en esa situacién por fa que la Comisién Nacional en
su vital funcién por alcanzar el maximo ideal universal, ha sido duramente
criticada, pero también ha logrado resultados positivos que avalan su origen
y justifican su creacion para el fortalecimiento del Estado y beneficio de

nuesira sociedad,

Vi



“SOLO AQUELLOS QUE VALOREN EN TODAS SUS
DIMENSIONES EL  SIGNIFICADO DE  LOS
DERECHOS HUMANQS Y SE LAS TOME EN SERIO,
SERAN CAPACES DE COMPRENDER Y JUSTIFICAR
ESTA INSTITUCION. Y QUIENES SE TOMEN EN
BROMA  ESTA  INSTITUCION, HAY QUE
SOSPECHAR QUE TAMB:EN SE TOMAN A RISA Y
DESPRECIAN LOS DERECHOS HUMANOS, Y EN

DEFINITIVA, AL MISMO HOMBRE".

RONAL DUWORKIN

V'L



CAPITULO |
ANTECEDENTES GENERALES

1. Antecedentes Universales de los Derechos Humanos.

La lucha por el reconacimiento de los Derechos Humanos, ha estado
presente en la mente del hombre desde el origen de las primeras
civilizacienes, originandose con elic la distincidn de grupos privilegiados; entre
los gue mandan y los que obedecen. Luchas gue van desde las mas
completas obras en donde el pensamiento filoséfico de los grandes
pensadores de la época dejaron testimonio; hasfa las mas vastas
revoluciones, siempre con el ideal de alcanzar una vida, basada en la justicia

y libertad,

Desde las antiguas civilizaciones, hasta nuestros tiempos mas
actuales, considerables juristas, filbsofos, historiadores y socidlogos se han
abocado a investigar el principio, asi come el fundamento de los Derechos
Humanos, divergencias que siguen estando presentes en la actualidad y que
no alcanzan a proporcionar un dato de observancia general; sin embargo
podemos asegurar, sea cual fuere la época, en el pensamiento del hombre
estaran presentes los principios que conduzcan a una vida con valores que
den contenido a los Derechos Humanos, derecho que tarde o temprano los
Estados tendran que reconocer y con ello otorgar una existencia real y

verdaderamente humana, digna de ser vivida.



1.1.  Sus Raices,

Como hemos mencionado, el respetc y el reconocimiento de los
Derechos Humanos ha sido preocupacion del hombre en el devenir historico,
¥ que en ocasién de la evolucidén de su pensamienlo, como consecuencia
dieron origen a fa realizacion de los primeros ordenamientos que tenian como
encomienda regular la conducta de la sociedad de aquella época con la
intencién de no atropellar los derechos de cada individuo,  “Estos
ordenamientos surgen en &1 sigic XVIIl a C., época que puede considerarse
como el inicio donde se empiezan a formular los principios de convivencia, de
justicia; asi como ia idea de dignidad humana, estos principios e ideales
fundamentales constituyen las raices del concepto de Derechos Humanos™

Menciona la maestra Magdalena Aguilar Cuevas “que la evoiucidn
historica de los Derechos Humanos es la historia de los valores
fundamentates: del ser humano® ; y para su estudio ella acertadamente los
divide en seis etapas, mismas que mencionaremos para comprender la
necesidad que tuvieron los hombres de aquellas épocas para realizar todos
aquellos actos que a la postre dieran a la humanidad, por parte de los

Estados, su pleno reconccimiento.

1.2. Edad Antigua.
En este periodo, que dala del siglo XVl a.C. at V d. C. aparecen los
primeros documentos normativos; tal es el caso del Cddige de Hamurabi en

Babilonia. En dicho documento ya se reflejaba un contenido social, toda vez

' Aguitar Cuevas, Magdalena, Manual de  Capacitacion. Ensefianza, Aprendizaje y Formacion. 2da Ed CNDH, México,
1983, p.24
? Idem



que en el mismo se establecia un limite a la esclavitud, condicion que se
alcanzaba por deudas imposibles de cubrir; asi como la regulacion de precios.

En aquella época las leyes de Hamurabi se caracterizaron por ser
sabias, sin embargo cabe hacer mencion que también eran crueles vy
absurdas. En 1a Biblia se hace mencidn del principio justiciero de “ojo por ¢jo,
diente por diente", esta era la grosera nocibn de la justicia imperante en
tiempos de Hamurabi, esto porque se trataba de aplicar la justicia con leyes
que en muchas ocasiones eran por demas inhurmanas.

Posteriormente aparecen los 10 Mandamigntos de Moisés, en ellos se
sostenfa una forma particular de proteccion a la dignidad humana, como
gjemplo citaré la prohibicién del homicidio; el cual es el equivalente a la
proteccién de la vida. Ya en los siglos X a. €. al V d. C., las culturas griegas
desarrollaron el conceplo de Derecho Natural, que para los romanos fue el

Derecho de Gentes.

1.3. Edad Media.

Comprende los siglos V al XV d. C., por estos tiempos predomind la
filosofia del cristianismo, dando lugar al humanismc cristianc, es decir se
habla de un Derecho Natural Divino, destacando las ideas de San Agustin y
Santo Tomés de Aquino. En efecto, el concepto actual de los Derechos
Humanos tuvo su consolidacion teniendo como base el pensamiento filosofico
del hombre por lo que con ello aparece la escuela iusnaturalista, corriente
que defendia 1a tesis de 1a existencia de una ley natural de 1a cual dimanaban
los Derechos del hombre; como son la libertad, 1a igualdad y la sequridad,

derechos inherentes a él. La concepcion iunaturatista amparo la exisiencia de



ciertas facultades del ser, tanto morales como racionales, categorias que
colacaron al hombre por encima de su origen animal, motivo por el cual, el
hambre por su propia y especial naturaleza los lleva consigo.

Asi, los primeros escritores cristianos plantearon la existencia de una
ley natural, que exigia un trato comdn para los hombres. San Ambrosio
aprobo en el siglo IV d. C. e! concepto de lex naturaiis, tomado directamente
de Cicerdn en el que afirmd que la naturaleza es criatura de dios,
anterformente  dicha por Tertuliano, quien informaba que la naturaleza es
maesira del alima, pero que dios es maesto de la misma maestra. Para San
Agustin la ley natural es la parlicipacién de ‘a ley eterna en el hombre, Santo
Tomas de Aquino por su parte reitera a Ia ley natural como expresion de la ley
eterna, poniendo como finalidad de aquella, la vida eterna; llegando a ser para
el temismo la ley natural, la razon de dios en el hembre.

Ahora bien, apartdndonos de las ideas cristianas, los Derechos
Humanos fueron tomando un sentido comunitario y al respeclo
mencionaremos lo acontecido en Inglaterra con la llamada Carta Magna de
Juan Sin Tierra, decumento que contenia garantias de seguridad juridica
restringiéndose poderes al menarca. La Carta fue un documento importante
en la época medieval ya que contribuyd, para el reconocimiento de los
Derechos Humanos de 1a época.

Este documento surgio debide a la protesta del pueblo, contra el
gobierno tirano del rey, reclamos que se basaron en el incremento de tributos
y disminucién de derechos y privilegios, la ineficacia del rey para gobernar se
vio reflejada notablemente, tanto que los tratadistas dividieron en tres fases

su estéril gobierno, primero la guerra con Francia, segundo la disputa con la



iglesia y por ditimo la crisis con los barones, acontecimiento que originaron el
surgimiento de la Carta Magna, siendo uno de los primeros ordenamientos
que delimito los actos arbitrarios del gobierno.

La Carta Magna si bien no puede considerarse como una constitucion,
si como up convenio, celebrado entre la aristocracia feudal y el rey;
destacando que el documento no tuvo un acatamiento general, ya que solo
tuve observancia entre el rey y la clase privilegiada.

Simultaneamente en Espaila aparecen los ordenamientos legales
llamados Fueros, cuya principal implicacion consistia en la capacidad de cada
pueblo de regirse conforme a sus propias leyes; “entre las principales
podemos citar el Fuero viejo de Castilla de 1394, donde se reconocian los
derechos a la vida, 2 la integridad corporal, a la inviolabilidad del domicilio, asi
como el derecho de audiencia™ asi mismo aparecen registrados el Fuero

Juzgo y el Fuero Real,

1.4, Renacimiento e Hustracion.

De los siglos XV al siglo XVIi; Inglaterra ya consolidaba ciertas
libertades produciendo una importante positivizacion de los Derechos
Humanos al limitar la accidén gubernamental con el Bill of Rights de 1689,
documento que postulaba la existencia de una serie de derechos y libertades
frente al monarca consolidados por el pueblo como inderogables.

La Declaracion de Derechos Inglesa, fue resultadc de una intensa

lucha del pueblo contra ei absolutismo de Jaime Il; este al ser derrotado su

® Madrazo, Jorge, Derechos Humanos, Ei Nuevo Enfoque Mexicano, 1a. De., Fondo de Cultura Econdmica, Maxico 1893,

P&



ejército y al abandonar su pais, Guillermo de Orange conjuntamente con su
esposa Maria, se convierten en los Reyes de Inglaterra.

El Bill of Rights, se distinguid de los demas documentos por los
derechoes contenidos en el, ya que en sus ordenamientos “las libertades ya no
son concebidas como exclusivas y estamentales en regimen de derecho
privado, sino como libertades generaies en el ambito de derecho pablico™ .

La DPeclaracién de Derechos Inglesa es considerada por la doctrina
como el primer documento donde en efecto, se dictaron verdaderas
declaraciones de Derechos Humanos, por que en el se reconocio la
supremacia del Parlamento sobre el derecho divino de los reyes, es decir fa
corona dejd de ser hereditaria, se reconocieron nuevos puntos religiosos, se
prohibid al rey suspender la ejecucion de las leyes, se decreta la libertad de
eleccién de los miembros de! parlamento, prohibicion de fianzas excesivas por
la libertad caucional de los detenidos ya que en la mayoria de las veces era
tan aita que se convertia imposible cubrirla; asi mismo se prohibio en relacion
con la imposicion de las penas que estas fueran crueles y que el mismo debia
ser proporcional al delite cometide.

Otros documentos de gran relevancia fueron los intitulades The
Petition of Rights de 1628 y el Habeas Corpus, el primero fue un documento
que nacid como respuesta a los atropellos cometidos durante et reinado del
rey Carlos | de Inglaterra, como la situacion econdmica era deplorable y dada
su jerarquia emprendio un gobierno arbitrario ya que para reunir dinero solicitd
a sus subditos ciertas cantidades de dinero a manera de donacion v al no

haber obtenidc el éxito deseado, lo solicita por medio de decreto, en

“ Lara Ponte, Rodoifo. Los Derechos Humanos en el Conslitucionalismo Mexicano. 1a. Ed NI-UNAM, México 1993, p 34



consecuencia quienes se negaban a darlo eran puestos en prision; otre hecho
arbitrio fue el hospedaje forzoso para soldados en casas de particulares, por
consiguiente quienes se negaban a obedecer dicho mandato, se les aplicaba
la ley marcial, hecho que provocd se llevaran ante los tribunales el problema
de la legalidad de aprisionamiento. Por estos acontecimientos La Peticion de
Derechos fue un documento de enorme significacion por que consagré
derechos y libertades que el rey tenia que respetar, tal y como lo manifiesta la
aprobacidn de los tributos por el parlamento y el principio de seguridad
personal que se complementd con el Habeas Corpus en el afio de 1679.

La lnstitucion del Habeas Corpus, surge como consecuencia de los
acentecimientos que se suscitaton en refacion a la legalidad del
aprisionamiento durante la época de la Petition of Rights, por lo que fue
constantemente recurrida por los abogados cuando la libertad de los sujetos
se hallaba en peligro, v no fue sino hasta 1679 cuando dicha institucion
adquirid una enorme estabilidad y relevancia, pues se reforzd el Habeas
Corpus por un tado, amen de abolirse 1a Star Chamber gue era un tribunal
administrativo de enorme cercania con la corona y que ejercia funciones de
tribunal de justicia, por lo que era de suponerse, se comelieran grandes
arbitrariedades en contra de la ciudadania y aunque ia ley del Habeas Corpus
no cred ningun derecho, si proporciond un amparo mas efectivo para la
lihertad de las personas.

En el ambito literario destacaron grandes pensadores, tal es el caso de
Jhon Locke, quién en 1960 manifestaba que e! poder civii nacia para
garantizar fa libertad de los individuos, pensamiento plasmado en su obra

“Ensayo sobre el Gobierno Civil”, manifestando tambign que el hombre por su



naturaleza tenia derecho a la vida y a la libertad, principios gue deberian ser
protegidos por el Estado, opinidn que compartian Kant, Rosseau y
Montesqueu, “ellos afirmaban la existencia de reglas normativas inherentes al
hombre que son previas a cualquier configuracién politica; centran su interés

en ia importancia de valores como la libertad, la propiedad y la igualdad™.

1.5. La Epoca Moderna.

Etapa que comprende los siglos XVl y XIX, fase que se caracterizd
por los movimientos revolucionarios encausados por Francia, llegando a
extenderse por toda Europa, movimientos bélicos que alcanzaron el
Continente  Americano, propiamente los Estados Unidos, Debido a la
imperante necesidad de independizarse de Inglaterra, los inmigrantes ingleses
fogran crear 1as primeras declaraciones de aqué! naciente pals, logrando asi,
tener sus propios ordenamientos; siendo uno de fos primeros La Declaracién
de Derechos de Virginia, documento que recogia una serie de derechos para
el individuo.

La Declaracién de Virginia fue un modelo a seguir por los demas
estados norteamericanos porgue en el se consagraron principios relatives a
la divisién de poderes, principio de eleccion de las magistraturas; la existencia
del jurado en juicios criminales y libertad de prensa. El importante
avance que se dio en materia de Derechos Humanos repercutié en Francia,
debido a la inspiracién que otorgaron las declaracicnes de las colonias
norteamericanas en aquél pais europeo, asi los ideales de la Revolucion

Francesa quedaron consclidadas en la Deciaracion Francesa de los Derechos

* Aguilar Cuevas, Magacalena ob cil, p.25



det Hombre y el Ciudadano, documenio compueste por diecisiete articulos
en donde se senalaba que los derechos naturales e imprescriptivles del
hombre son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia de opresion.

La Declaracion de Derechos Francesa fue inspiracion de otras
disposiciones del constitucionalismo del siglo XIX, naciende con eflo una

etapa nueva en el proceso de positivizacion de los Derechos Humanos.

1.6. Epoca Actual.

Originandose en pleno siglo XX, este periodo se caracterizd por la
realizacion de numerosas constituciones a nivel mundial, considerandose en
los respectivos ordenamientos, derechos econbémicos, sociales y culfurales;
entre éstos podemos fijar la Constitucidén Mexicana de 1917, la de Weimar en
Espafia en 1919 y en su momento la de la desaparecida Union de Republicas

Socialistas Soviéticas de 1936.

La evolucién de los Derechos Humanos tuvo gran significacién y
fortalecimiento internacional al término de la Segunda Guerra Mundial debido
al surgimiento de Instituciones creadas para la proteccién del ser humano,
hecho gue se vip refiejado por las numerosas declaraciones, pactos, y
convenciones que se dieron a partir de 1948; hasta nuestros tiempos
actuales.

Por lo anterior, pedemos afirmar que los esfuerzos del hombre no han
sido en vano y que los Derechos Humanos son toda una realidad, constituidas

en una conciencia moral de la humanidad.



1.7. Las Tres Generaciones de los Derechos Humanos,

Los Derechos Humanos para su transformacion han tenido que pasar
por una serie de acontecimientos y para su andlisis los tratadistas la han
dividido en tres etapas, a las cuales se les ha denominade “Las Tres
Generaciones de los Derechos Humanos”, distinguiendose cada una de ellas
porque todas llevaban un mismo fin “el reconocimiento y respeto’ de tales
prerrogativas”.

En la primera generacion se encuentra identificada 1a Epoca Antigua,
pasando por la Edad Media hasta llegar al Renacimiento e llustracion,
generacién que ve sus inicios fundamentales en fa Revolucion Francesa en
donde vya se ha hecho referencia, la lucha contra el absolutismo del
monarca.

Esta generacidon se caracterizd porque en ella se buscaba el total
respeto por parte del Estado hacia los derechos fundamentales del hombre
{Derecho a la vida, a la libertad y a la iguaidad); generacidon que fue tambien
conocida como el Grupo de Libertades Clasicas.

La Segunda Generacién corresponde a la Edad Moderna, faceta en
donde se abarcaron derechos economicos, sociales y culturales en donde
ordenamientos juridicos como la Constitucion Mexicana de 1917 dieron fe de
ello. Derechos que tuvieron una enorme dificultad para su incorporacion en
una legisiacion, ya que para su cumplimiento se requeria de una erogacion
por parte det Estado, por lo que el derecho a la educacion, a la vivienda, al
trabajo y a la saiud dependian de los recursos que el Estado tuviera

disponibles para darle efectividad a tales garantias.



Derechos de Solidaridad, fue la denominacion con ia cual se le conocié
a la Tercera Generacion, esto por la necesidad de cooperacion mundial para
lograr el derecho a la paz, al desarrollo del medio ambiente y a la
coexistencia pacifica, por lo que se requirio no solo de la voluntad del Estado
o de los particulares; si no de la participacién activa de la Comunidad

Internacional.

In. Antecedentes Nacionales de los Derechos Humanos.

México no fue la excepcién en la lucha por el reconocimiento de los
Derechos Humanos, testigo de lo anterior sin lugar a dudas, han sido los
acontecimientos encabezados por el periode colonial, posteriormente por el
movimiento de Independencia, culminando con 'a Revolucidn Mexicana,
frentas que dieron fruto, pues de lo anterior surgieron los ordenamientos
juridicos que justificaron los movimientos armados, tal es el caso de la
Constitucion de Apatzingan de 1814, la Constitucion de 1824 y la de 1857;
hasta llegar a nuestra actual Carta Magna de 1917, en donde quedaron
plasmadas todo un conjunto de garantias encaminadas a otorgar al ciudadano
mexicanc una vida digna, fortalecida por un vasto contenido de derechos

totaimente de caracter social.

2.1. Derechos Humanos en las Indias.

La época colonial fue el comienzo de 1a evolucion de los derechos del
hombre en nuestro pais, debido a la conquista y por ende la diferencia de
razas fue la causa que llevd a Fray Antonio de Montesinos en sus sermones

de protesta en las Antillas a tratar de concientizar a la sociedad de la época



para que dieran un trato mas justo y digno a los indios® . Por su parte Fray
Bartclome de las Casas, condenaba la conquista, la guerra y la violencia asi
como la opresién, defendiendo con ello la dignidad, la libertad vy la igualdad de
los indios, ideales expresados en su memorial (1562-1563).

Notable era la desigualdad de derechos que habia en las colonias,
pues mientras los espafioles gozaban de un sin fin de garantias, el destino de
los indios era el de quedar sujetos a una vida de servidumbre y esclavitud.
Es por ello que la corona en un afan de otorgarle cierta justicia a los
indigenas elabord determinados documentos que condenaban los tratos
inhumanos de que eran objetos, tal es el caso de la denominada Real
Cédula del 20 de junio de 1500, la cual reprababa ef esclavismo declarando
que los indios, debian ser considerados como vasallos.

En 1542, e! establecimiento de leyes nuevas impusieron la esclavitud
sblo a los negros, los indios caribes y los indios rebeldes a la dominacidn
espanola; de lo anterior podemos observar una parcial proteccidn a la
comunidad indigena. Posteriormente aparece la figura de la Encomienda,
Institucion que disfrazé a la esclavitud pues otorgaban las extensiones de
tierras en donde vivian los indios, para que ésios a su vez sirvieran a los
espanoles con el pretexto de ensefiarles el cristianismo.

Siguiéndo con los ordenamientos que trataban de otorgar derechos a
los indios encontrames que en la Real Cédula del 5 de febrero se establecia
el principio de Iiberta_d matrimonial, ordenamienio que era viciado
constantemente, por lo que en 1618 se emite la Real Cédula del 10 de

octubre que advertia que ningun encomendador u otra persona tendria

* Carrillg Figres, Anlonio, La Constitucicn, 1 Suprema Corle y los Derechos Humanos, Ed Porroa, México, 1981, p. 213



facultades para impedir el casamignto entre indios. La mujer en la colonia era
considerada libre, condicién juridica declarada en varias Cédulas Reales,
tales son los casos de las de 1553, 1563 y 1675.

Posteriormente con la firme intencion de tener una ley que conjuntara
todas las disposiciones realizadas con anterioridad, en el afio de 1681 se
materializa dicha propuesta, la cual fue conocida como Recopilacion de Leyes
de ios Reinos de las Indias, ley que consagraba protecciones a los indios

contra abusos y arbitrariedades.

2.2, Etapa de la Independencia.

Debido a las diferencias sociales, econdmicas, discriminacién racial, l1a
existencia de esclavitud, impedimento a ndcleos de poblacién de indios y
castas, para poder desempenar puestos en la administracion y de un sin fin
de causas, dieron lugar al movimiento independencista.

Por su parte “Miguel Hidalgo iuché por la abolicién de la esclavitud de
nuestro pals, imprimiendo una dimensidn de reformas sociales y de
superacién de las diferencias raciales entonces existentes”’, convicciones
humanistas que dieran su fruto en 1810, mediante dos documentos, uno
publicado en Valladolid y otro en Guadalajara, en donde se declaraba abolida
la esclavitud; en este sentido podemos manifestar con orgulle que México se
adelanta al mundo; entre ellos a los Estados Unidos en abolir 1a esclavitud,
suceso que Lincoln decretaba después de la guerra de sucesion,

José Maria Morelos discipuio de Hidalgo, tucha por la misma causa per

lo que “prepara el documento conocido como Los Sentimientos de ia Nacidn,

7 Aguila Cuevas, Magdalena, ob. oit. p.27



cuyo titulo real fue el de 23 Puntos dados por Morelos para la Constitucién™.
Este documento contenia algunas ideas sobre derechos del hombre, como
prohibicién de la esclavitud y la desaparicion de la divisién de castas,
prohibicién a la tortura, el reconocimiento al derecho de propiedad y el
principic de inviolabilidad al domicilic. Veintitrés puntos encaminades a
confirmar los ideales de los iniciadores de la Independencia.

En ese orden de ideas "el Proyecto que Morelos puso en manos del
Congreso, de Chilpancingo para que ésie promulgase la Primera Constitucion
de México dictada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, recibié el nombre
de Decreto Constitucionat para la Libertad de 1a América Mexicana™.

Entre los derechos del hombre reconocidos en la Constitucion,
resaltan los contenidos en el capitulo V, cuyo encabezado fue “De la Igualdad,
Seguridad, Propiedad y Libertad de los Ciudadanos” destacando su arliculo
24, porque en el se manifiesta que Ios Gobiernos y las Asociaciones Politicas
sOlo podrian concederle felicidad al pueblo en la medida en que éstos, le
garanticen el derecho a la igualdad, a la seguridad, a la propiedad y a la
libertad.

En tanto que otros articulos consagraban expresamente las siguientes
garantias:

Articulo 31, Garantia de Audiencia;
Articulos 32 y 33, inviolabilidad de domicilio;
Articulos 34 y 35, a la propiedad vy posesion;
Articulo 37, Derecho de defensa;

Articulo 38, Libertad de ocupacion,

* Madrazo, Jorge. ob. ¢it, p.29



Articulo 39, Derecho a la Instruccién; y
Articulo 40, Libertad de Palabra y de Imprenta.
En términos generales podemos citar, que la Constitucion de 1814 fue
el primer ordenamiento juridico en contener un catalogo de Derechos

Humanos en nuestro pais.

2.3. La Constitucion de 1824,

Al finalizar las guerras entre las fuerzas insurgentes y el ejército
virreinal, nuestro pais se encaminaba hacia una vida diferente a la obtenida
bajo el yugo esparniol y para ello personalidades de la época ya concebian Ia
idea de contar con un ordenamiento juridico que viniese a darle al pais una
estabilidad politica, econdomica y social. Determinacion que se refleja al optar
México por la forma Federativa.

Asi el 31 de enero de 1824, es aprobado el proyecto De Acta
Constitutiva, Cédigo Politico que no consagraba una declaracion propiamente
de derechos; sin embargo ello no fue impedimento para que hubiera un cierto
reconocimiento de derechos diseminados a lo largo de dicho documento.

El Acta Constifutiva establecia garantias de seguridad, de libertad de
imprenta, de intolerancia religicsa y el derecho de acceso a ia justicia,
“finatmente, en su arliculo 30 se hacia una declaracidn global en relacién con
los Derechos Humanos, al establecer que: La Nacién esta obligada a proteger
por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano™ .

El 4 de octubre de 1824, se expide la Constitucidn Federal, primera del

México independiente v que igual que el Acta Constitutiva, no contenia un

* ldem_



registro de Derechos del hombre. Cabe precisar que la ausencia de tales
garaniias se debe a que el constituyente del 24 se vio influenciado en su
elaboracién por la Constitucion Norteamericana, ya que en ella no se hizo
alusion a los Derechos Humanos. Por ofra parte la materia que hoy nos
ocupa si fue considerada por las Constituciones de las Entidades
Federativas, y al efecto desarrollaron amplias declaraciones de Derechos
Humanos.

En las Constituciones Locales, casi todas prevenian los casos de
suspension de derechos del ciudadano, consideraban la garantia de igualdad,
aboliendo privilegios vy titulos de nobleza hechos que subsistian de la época
colonial; asimismo se consideraban derechos de seguridad juridica,
prohibiendo tribunales especiales y |a retroactividad de 1a ley, incluyendo en el
mismo, garantias de legalidad y de audiencia.

Hemos mencionado gue el ordenamiento juridico de 1824 no incluyo
una declaracion de Derechos Humanos, empero se reconccid de nueva
cuenta el principio de tolerancia religiosa, se le dic gran importancia a la
educacion, a la libertad de imprenta, al derecho de propiedad restringiendo las
expropiaciones, estableciéndose que las mismas debian ser aprobadas por el
senado, quitando con ello facutades al ejecutivo, La seguridad juridica
también tuvo lugar en el seno de la Constitucion al prohibir de manera
terminante el tormento, torturas; asi como la imposicion de penas infamantes
y trascendentales.

Por su parte el proceso penal fue regulado siempre en beneficio del

ciudadano, ejemplo de lo anterior fue el articulo 153 al mencionar que: A

' Lara Ponie, Redolfo, ob. cit . p 72



ningun habitante de la Republica se le tomara juramento sabre hechos
propios al declarar en materias criminales; en tanto que el articulo 156
consagraba el derecho a recibir con prontitud y eficacia la imparticién de
justicia.

Por lo anterior s¢ puede concluir que “en esta Constitucion existia
aunque fuera vagamente, y sin concepcién de sistema, ia intencidén de
asegurar las libertadas de a persona™', sin llegar a dar reiteramos, un

verdadero catdlogo de declaraciones a los Derechos del Hombre.

2.4 El Constitucionalismo Conservador.

Debido a los grandes confiictos suscitados entre los grupos politicos,
militantes del Partido Conservador deciden desconocer fa Constitucion de
1824, dictando en su lugar la Constitucion Centralista de 1836, también
conocida como Las Siete Leyes Constitucionales; creando asi el régimen
centralista.

La Constitucion en comento, si consagraba declaraciones en torno a
los Derechos Humanos, consignados principalmente en la primera ley
constitucional, en tanto que con 'a tercera y quinta ley se complementaba su
catdlogo de derechos.  Asi tenemos, que en relacion al derecho de libertad,
éste consideraba el de libertad de cultos conservando al efecto el principio de
intolerancia religiosa; ! de libertad de imprenta; el de igualdad, de seguridad,
estableciendo en el, el principio de inviclabilidad de domicilio, fijandose ios
requisitos para poder privar a los ciudadanos de su libertad, implantando

también los requisitos para justificar las ordenes de prisién y detencién,



prohibiendo asimismo ef establecimiento de tribunales especiales, instituyo 1a
irretroactividad de la ey, prohibid el uso de tormento y aplicacién de penas
trascendentales, asimismo establecié la forma en que deberian realizarse los
catecs; el de propiedad, privando al particular de su propiedad sdlo por
utiidad padblica; negative a lo anterior fue el restablecimiento de fueros y
privilegios al clerg, milicia y clases privilegiadas.

La vigencia de éste ordenamiento, finalizo con ia firma de las Bases de
Tacubaya en 1841. Bases que previeron la convocatoria para un nuevo
Cangreso Constituyente el cual se reunid en 1842; en donde se analizaron
una serie de puntos constitucionales dividiéndose para ello en dos grupos, por
un lado la fraccidn conservadora y centralista quienes elaboraron el proyecto
de Constitucion conocida como Proyecto de la Mayoria. La otra fraccidn
integrada por federalistas, elaboraron el proyecto conocido como el de la
Minoria, quienes al proyecto oficial agregaron un voto particular.

Debido a fas discrepancias de los dos grupos, el gebierno desconoce
al Congreso, diclando posteriormente las bases organicas, impuestas el 12 de
junic de 1843, enconfrando en dichas bases una comgpleta anulacion a los
Derechos Humanos promulgados en la Constitucion de 1836.

Posteriormente en el afio de 1846 se cita a un nuevo Congreso con la
finalidad de restaurar la Constitucion de 1824, nuevamente a realizarse entre
dos posturas diversas; entre los gue proponian reponerla en su texto natural, y
entre los gue proponian expedir una nueva manteniendo sus principios

fundamentales, asi una comision nombrada por el Congreso presenta un

" R. Tewazas, Carlos, Los Derechos Humanos en las Constituciones Polilicas de México, 2a. Ed., Miguel Angel Porrua,
México, 1991, p 39



dictamen donde proponian que el pacto de 1824 se declarard como la unica

Constitucién de nuestro pais.

Ante esto, Don Mariano Otero quien formd parte de la comisién,
formula un voto particular contrario al def resto de 1a comision acompanado de
un proyecto de actas de reformas. En su voto particular Otero sostenia que la
(nica forma de hacer frente a la situacién era mediante la promulgacion de
una Constitucién Federal que fortaleciera la unién mexicana y de ésta manera
superar fa crisis, pronunciandose en su voto particular “por la proteccion y

salvaguarda de los derechos individuales de igualdad, seguridad, libertad y

propiedad, creando para ello un sistema procesal o de aseguramiento”'?.

Es asi que el Congreso al rechazar el dictamen de la mayoria y al
analizar el voto particular de Otere, con ciertas modificaciones y adiciones es
jurado el 21 de mayo de 1847, asi “en el articulo 25 de! Acta de Reforma

quedd consignade como derecho federal el nacimiento del amparo. He aqui

lo que se conoce en el derecho mexicano con el nombre de formula Otero"?.

“ARTICULO 25 Los Tribunales de la
Federacion amparardn a cualquier habitante de la
Repiiblica en el ejercicio y conservacion de los
derechos que le concedan ésta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los poderes
legistativos y efecutivo, ya de la Federacion, ya de los
Estados, fimitandose dichos tribunales a impartir su
proteccién en el caso particular scbre el que verse ef
proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley o del acto que lo motivare”.

" Lara Ponte, Rodolfo. ob. cit., p.81
! Tena Ramirez, Felipe, El Ampare Mexicanc Medic da Proteccidn de ks Derechos Humanos, Boletin de Informacian, Ade
XVI, Nomero 169, México, Saptiembre da 1961, p.545.



Lo relevante de éste documento fue que sentd las bases del amparo,
amen del catilogo de Derechos Humanos gue fueron elevados a la categoria
de garantias constitucionales. Llegando a ser un importante logro para el

sistema juridico mexicana.

2.5. LaConstitucién de Mediados del Siglo XIX.

Consecuencia de los constantes enfrentamientos tanto bélicos como
ideoldgicos entre los liberales, partidarios del cambio del progreso y del
derecho a la libertad, a la igualdad v democracia; con los conservadores,
seguidores del retroceso y del privilegio y oligarquia, dan come resultado la
promulgacion de la Constitucidén de 1857.

Constitucién que consagra por primera vez y en forma ordenada un
completo catalogo de derechos, todos en beneficios de! hombre, destacando
que de los rubros que distinguieron a diche ordenamiento (derechos del
hombre, soberania y representacion, federalismo, division de poderes y
control constitucional), en relacion a éste Gltimo, nuestro sistema juridico
consolida el juicio de amparo, ¢omo una Institucién vinculada al
aseguramiento de los derechos.

En consideracién a la excelente clasificacion de los derechos realizada
por el maestro Jorge Carpizo en relacion a los derechos plasmado en la
Constitucidn del 57, quién los agrupa en seis rubros, contenidos en la obra
det maestro Lara Ponte; he querido hacer mencion de ellas para poder
manifestar con toda claridad el fruto de la evolucidn de los Derechos

Humanos en nuestro pais, siendo al respecto los siguientes:
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“Derechos de Igualdad: Igualdad de hombres por nacimiento,
abolicibn de la esclavitud, desconocimiento de titulos de nobleza vy
prerrogativas hereditarias, prohibicion de leyes privativas.

Derechos de Libertad Personal: De pensamiento, imprenta,
conciencia, cultos, ensefnanza, libre transito interno y externo, portacion de
arma para legitima defensa.

Derechos de Seguridad Personal: Inviclabilidad de domicitio y
correspendencia,

Derechos de Libertades de Grupos Sociales: Reunion y ascciacion.

Derechos de Libertad Politica: De reunion con finalidad politica, de
manifestaciéon pablica.

Derechos de Seguridad Juridica: Prohibicién de retroactividad de Ia
ley, principio de autoridad competente, derecho de peticidn, inviclabilidad de
domicilio y papeles, fundamentacién y motivacién de toda causa legal por
parte del érgano jurisdiccional, buena administracion de justicia, abolicion de
carcel por deudas civiles, prision por delitos que merezcan pena corporal,
expedicidn motivada de auto de formal prisidn, abolicion de pena de muerte,
prohibicion de penas infamantes y trascendentales, garantias en los procesos

criminales y jurados populares para delitos penales”™.

2.6. La Constitucion Mexicana del Siglo XX.
Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, se da inicio a la lucha
actual por el reconocimiento de Derechos Humanos, que orgullosamente

corresponde a México proporcionar al munde, la primera declaracion de
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derechos sociales, enarbcolando con ello la bandera de justicia social al
expresar en su arliculo 123 tode un enlistado de garantias para la clase
trabajadora, confirmando lo anterior con el texto del articulo 27 al considerar
nuevas disposiciones sobre la propiedad.

De la primera reforma constitucional hasta la actualidad, nuestra
Constitucién ha sufrido un sin fin de modificaciones, algunas para fortalecer
los derechos humanos, siendo de las primeras incluidas en el texto original las
siguientes:

a) La igualdad juridica de la mujer y el hombre (articulo 4°, 31 de
diciembre de 1974).

b} La proteccion legal en cuanto a la organizacién del desarrollo de la
familia {(articulo 4°, 31 de diciembre de 1974).

¢} El derecho a decidir de manera libre, responsable e informada,
sobre el nimero y espacimiento de los hijos (articulo 4°, 31 de diciembre de
1974).

d) El deber de los padres de preservar el derecho de los menares a la
satisfaccidn de sus necesidades de la salud fisica y mental {articulo 4°, 18 de
marzo de 1980).

e} El derecho a la proteccién de la salud (articulo 4°, 3 de febrero de
1983).

fy El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa (articulo 4°,
7 de febrero de 1983).

g) El derecho de informacicn (articulo 6°, 6 de diciembre de 1977).

" Carpizo. Jorge. La Conslitucidn Mexicana de 1917, da, £d. México, UNAM., 1980, pp.149.150. Citado por Rodallo Lara
Ponle, ob. cit. pp. 120-521
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h) Que los fribunales emitan sus resoluciones de manera pronts,
completa e imparcial (articulo 17, 17 de marzo de 1987).

) Readaptacion social del delincuente a través del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion {articulo 18, 23 de febrero de
1965).

j) Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto (articulo 18, 23 de febrero de 1965).

k} Establecimiento de establecimientos especiales para el tratamiento
de menores infractores (articulo 18, 23 de febrero de 1965).

Iy Posibilidad de traslado a nuestro pais de reos de nacionalidad
mexicana que se encuentren compurgando penas en paises extranjeros y a
su vez, posibilidad de traslado de reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos det orden federal, o del fuero comtn en el Distrito
Federal, a su pais de origen o residencia {articulo 18, 4 de febrero de 1977).

m) Ei monto de la fianza sera fijado por el juez y en ningdn caso sera
superior de la cantidad equivalente a la percepcion de los afios de salario
minimo general vigente en el lugar en que se cometid el delito, salvo las
excepciones que marca fa propia Constitucién (articulo 20, 2 de diciembre de
1948 y 14 de enero de 1985).

n) La libertad bajo caucidn se otorgara en aquellos casos en que el
delito sea castigado con una pena cuyo término medio aritmético no sea
mayor de cinco anos de prision (articulo 20, 2 de diciembre de 1948 y 14 de

enero de 1985).
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a) Cuando el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto,
el arresto administrativo no excedera en ningun caso de treinta y seis horas
{articulo 21, 3 de febrero de 1983).

p} Tratdndose de trabajadores no asalariados fa multa no excedera al
equivalente a un dia de su ingreso (articulo 21, 3 de febrero de 1983)".

Las actualizaciones efectuadas abarcaron varios ambitos, tanto civiles,
politicos, econdmicos, como sociales; sin embargo el mayor triunfo que ha
logrado nuestro pals en la lucha por la proteccion de los derechos humanos
sin lugar a dudas ha sido la creacion de la Comisién Nacionat de Derechos
Humanos en junio de 1990. Organismo que posteriormente alcanzara su
constitucionalizacién.

En relacidn al juicio de amparo, esta figura se fortalecié de tal manera
que se convirtié en el instrumento privilegiado de los gobernados para la
defensa de sus derechos, al lado del amparo, como instrumento
complementario, encontramos la figura del Ombudsman. Institucién que lleva
consigo el mismo propdsito que nuestra Comisién, pero llevando un
procedimiento distinto, con ello México se une a la corriente Internacional del

Ombudsman.

IH. Los Derechos Humanos.

Materia que ha estado bajo la mirada constante de la opinién publica
en los ultimos tiempos, sin lugar a dudas ha sido el de los Derechos
Humanos. Hemos hecho referencia en reiteradas ocasiones, que la lucha por

su reconocimiento, ha estado presente en la evolucion del hombre y de la

* Madrazo, Jorge, ob, Git., pp. 42-43
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sociedad, hecho que fos llevé a realizar confrontaciones en el pasado; que se
estan librando en el presente y que con toda seguridad se seguiran
efectuando en el futuro; hasta en tanto los Estados no lleguen a una madurez
plena de convicciones, que le permitan comprender lo vital que resultaria

para sus pueblos su efectivo cumplimiente y cabal valoracién.

3.1. Qué son los Derechos Humanos.

El términc de Derechos Humanos, conlleva una amplitud en su
denominacion de lo anterior se concluye que el vocablo es complejo, es
polivalente y realizar un examen mas completo sera tarea que se tratara mas
adelante, toda vez que éste apartado estd intimamente vinculado con su
concepto o definicion, Lo que si es indudable es que los Derechos Humanos
“son un conjunto de tributes y facultades del hombre, que emanan de su sola
condicion de tal; son inherentes a su naturaleza humana y poseen un
caracter universal, es decir, se admiten sin distincidon de sexo, edad,
nacionalidad, condicion social o economica™®.

“Los Derechos Humanos son valores que tienen por objeto buscar el
fundamento mismo de fa convivencia, a cuyo fin el orden juridico positivo se
subordina a ellos y los jueces que lo interpretan encuentran una fuente
modelo del cual no pueden apartarse sin caer en arbitrariedades o
injusticias™"’.

Los Derechos Humanos son calegorias juridicas que aunade a la

persona humana, llamesele Derechos Humanos, Derechos Naturales,

Derechos Fundamentales, Derechos del Hombre, Derechos Individuales, la

*® Etienng Llano, Alejandro, La Protaccion de la Persona Humana en ef Derechg Intemacional, Ed. Trillas, México, 1987, p 11
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esencia de todas estas dencminaciones es que el hombre por ser hombre los
tiene y 105 ostenta.

Por lo anterior, los Derechos Humanos son un fendmeno global cuyc
fundamento, concepcion ¢ ideologla estd subordinada a las condiciones que
generen las calidades de vida, ya sea en los paises desarrollados ©
subdesarrollados; sin embargo su doctrina ha llegado a tales magnitudes a
nivel mundial "que es practicamente imposible encontrar algun sistema de
gobierno que de una u otra forma no se preocupe por ofrecer una imagen

plblica de plenc acatamientc de los derechos de la persona™™®.

3.2. ElProblema de su Fundamentacion.

Explicarnos el porqué, de los Derechos Humanos, el porqué el hombre
frag consigo una serie de atributos, porqué los ostenta o el porqué de su
validez, son problemas que el estudio de los derechos fundamentales ha
originado. Desde los tiempos mas remotos hasta los actuales, se han venide
dando una serie de justificaciones, todos ellos basados en el pensamiento
filosofico; asi el maestro Eusebio Ferndndez sintetiza en tres grupos, los
fundamentos que para él dan respuesta a dicha probtematica:

1.- Fundamentacion tusnaturalista.

2.- Fundamentacion Historicista.

3.- Fundamentacién Etica.

La primera fundamentacion admite la distincidn entre el derecho
natural y el derecho positivo; para el primero, &l hombre por su naiuraleza los

ostenta, en tanto que para la sequnda corriente los derechos provienen de la

" Gozaini, Osvaldo Alireda, £l Derecho Procesal Constitucional y 105 Derechos Humanos, ILUNAM, Maxico, 1995, .17
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ley y en tanto no sean reconocidos por un ordenamiento juridico, éstos no
tienen existencia plena.

La segunda fundamentacién manifiesta que la validez y por ende su
reconocimiento varia dependiendo la época, desarrolio intelectual y culiural
que la sociedad misma tenga.

La tercera fundamentacion se basa en los derechos morales como
exigencias éticas, sdélo asi pueden considerarse como derechos
fundamentales; pero también surge ia necesidad de gue para su auténtica
realizacién estas se incorporen al derecho positivo.

Por lo anterior, podemos observar lo variable que es la fundamentacién
teorica de los Derechos Humanos; por lo que es dificil allegarnos de una

fundamentacidn de validez general.

3.3. Concepto.

Para iniciar este apartado es recomendable cuestionarnos la siguiente
pregunta ;Podemos hallar una definicion comin para los Derechos
Humanos?, es una respuesta que tiene mucha complejidad, porque el
problema surge primeramente en las diversas formas de pensamiento de ia
sociedad, y ésta a su vez vinculada al desarrollo cultural y a las corrientes
filosoficas que nos puedan aproximar a un concepto, optar por una definicion
general como bien lo indica el maestro Carlos R. Terrazas, “se corre el
riesgo de quedar condicionada por la opinion gue se tenga scbre su origen, su

fundamento, su naturaleza y su alcance™™,

"* Loewenslein, Karl, Teoria de la Constilucion, Barcelona, Ariel, 1964, p.211. Citado por Alfreda Gozaini, ob. cit, p.24
* R Terrazas, Tareisio, Los Derechos Hurnanos al Alcance de Todos, 1a. £d., Ed. Diana. México, 1991, p. 19
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Por otro fado el maestro Tarcisio Navarrete, nos da un concepto y
menciona que se pueden definir como “el conjunto de atributos y facultades
inherentes a la naturaleza en la persona humana, reconccidos o ne por la ley,

que requiere para su pleno desarrollo personal y social™®.

Otra definicidn nos la da Peces-Barba, este autor define los Derechos
Humanos como “ia facultad que la norma atribuye de proteccién a la persona
en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacién
politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte su
desarrolic integral como persona, en una comunidad de hombres libres,
exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y def
Estado, y como posibilidad de poner en marcha el aparato coactive del Estado

en caso de infraccion"®.

E! diccionario juridico de nuestro Instituto de Investigacicnes Juridicas
de la UNAM al respectc nos da la siguiente definicidn “es el conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia
de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamenta™,

Como podemcs observar las anteriores definiciones son totalmente

diferentes en su literalidad; sin embargo, fodas las concepciones habidas y

2 Navarrete. Tarcisio, Los Derechos Humanos al Atcance de Todes. 1a. Ed., Ed. Diana, Meéxico, 1991, 0. 18

¥ peces-Barba, Gregario, Derechos fundamentales. Teoria General. Madrid, 1973, p 220 Citada por Taccisic Navarete,
ob. cit, p. 19

2 Diccionario Juridico Mexicang, 1J-UNAM., Ed. Parria, México, 16289, Toma Il p. 1083,
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por haber encerraran siempre fa misma esencia, siendo éstas que los
Derechos Humanos son facultades inherentes al hembre, encaminadas a

proteger |a vida, la libertad, la igualdad, la seguridad y la dignidad.

3.4, Caracteristicas.

Para el desarrolio de éste apartado, considero que es suficiente el
realizar una sintesis de lo anteriormente analizado y solo bastaria enunciarlos
para poder estar en la facultad de decir que los Derechos Humanos se
caracterizan por:

- Ser facultades, prerrogativas y libertades que tiene la persona por el
simple hecho de serlo.

- Rebasan cualquier limite cultural, racial, e inclusive al propio Estado.

- Estan encaminados a proteger la vida, la libertad, la igualdad, la
sequridad, la integridad, y la dignidad.

- Deben ser respetados, protegidos y defendidos por el Estado y por el
hombre mismo.

- Los Derechos Humanos son y pertenecen al hombre.

3.5. Ideologia.

Podemos establecer, después de haber examinado los anteriores
apartadaos que el ideal de los Derechos Humanos encuentra su fundamento
en todos aquellos atributos y prerrogativas del hombre inherentes a el
(lusnaturalisme), plasmados en normas juridicas (positivismo) basado en la

dignidad de la persona humana cuya caracteristica estriba en que poseen un
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caracter universal para todos los hombres, aspeclos que le son propios, y que

lo hace diferente de todas las demas especies.

3.6. Filesofia.

En relacion a su fillosofia la maestra Magdalena Aguilar Cuevas
manifiesta que los Derechos Humanos, en el terrenc filosdfico “guardan
cuatro caracteristicas; en primer lugar son eternos porque siempre perlenecen
al hombre como individuo de la especie humana, en segundo lugar son
supratemporales porgue estan por encima del tiempo y por tanto del Estado,
en tercer lugar son universales porgue son para todo el hombre del orbe, y por
Uttimo son progresivos porque concretan las exigencias de la dignidad de la
persona humana en cada momento histdrico">.

Asl, la maestra nos guia para dar la siguiente afirmacion: el hombre es
y sera siempre hombre, hecho que hace que ostente determinadas virtudes
como lo son la dignidad y la libertad, virtudes que estan por encima del tiempo
y del espacio, y por ende fo hace acreedor a exigir sus derechos, los cuales

posee por su propia y especial naturaleza.

3.7. Marco Juridico.

En el aspecto positivo y en especial en el ambito nacional, los
Derechos Humanos estan garantizados por nuestra Carta Magna, en el primer
capitulo especificamente, y que va de los articulos 1° al 24, 27 y 123. En

efecto, la Constitucion de 1917 que actualmente nos rige, por ser de principios

o Aguilar Cuevas, Magdalena, ab. cit., p. 31.
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del sigio no utiliza el concepto moderno de "Derechos Humanos”; sino ef de

garantias individuales, mismas que a continuacién analizaremos:

Articulo 1°, Garantia de Igualdad.
Establece la igualdad entre los individuos, sin distincién de

nacionalidad, sexo, edad, raza y creencia.

Articulo 2°, Garantia de Prohibicién de Esclavitud.
Manifiesta que no sélo se prohibe la esclavitud en México sino que
ademas protege a los extranjergs que tengan esa conviccién y entren al pais

otorgandoles su libertad.

Articulo 3°, Garantia de Educacién.

Concibe la educacién como un procese pendiente a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, es decir, busca una
educacion integral con funcidn social, siendo la misma laica, democratica,
nacional, social, gratuita y obligatoria.

Articulo 4°, Garantia de Integracién Pluriétnica.
Garantia de igualdad entre el hombre y la mujer.
Garantia de Paternidad responsable,

Garantia a la Salud, a la Vivienda, y del Menor.

En ella se recopoce la composicion pluricultural de Meéxico,
sustentadas en sus pueblos indigenas, garantizandoles ef acceso a la justicia,
asimismo en este precepto se incorpora a la mujer a los procesos politicos,

econdmicos y sociales de la nacién, reconociéndoles una condicion de
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igualdad y en relacion con el hombre, ademas contiene 1a libre decisién de los
padres de tener los hijos que desee, sefiala también que tode hombre tiene
derecho a una vivienda digna por lo cual es necesario practicar una politica
nacional que posibilite éste fin. Este articulo también garantiza ia seguridad
social, esto es el derecho a la proteccion de la salud.

Articulo 5°, Garantia de Libertad de Trabajo.

Manifiesta el derecho del beneficio del trabajo pudiendo elegir el que
sea de nuestro agrado, siempre y cuando lo permita la ley, menciona que los
beneficios del trabajo corresponde a €l Gnicamente y nadie lo puede privar de
ello, salvo resolucién judicial; asimismo se menciona la necesidad de tener un
titulo para el ejercicioc de determinadas profesiones, importante mencionar
que ha nadie se le puede obligar a prestar sus servicios.

Articulo 8°, Garantia de L.ibertad de Expresién,

Se refiere a que todos podemas decir lo que pensamos mientras no
afectemos a otra persona, la moral o la paz publica, asimismo el Estado esta
obligado a garantizar nuestro derecho a conocer lo gue acontece en México y
en el mundo entero por los medios de comunicacion.

Articulo 7°, Garantia de Libertad de Imprenta.

Se refiere a la libertad de expresion, esto significa el derecho que cada

uno tenemos para publicar y difundir nuestras ideas a través de la palabra

escrita.

Articulo 8°, Garantia de Derecho de Peticién,
Este articulo nos menciona la facultad de solicitar a través de sus

arganos la intervencién del Estado, ia cual debe realizarse por escrito y de
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forma respetuosa, la autoridad debera contestar de igual manera resumiendo
ja peticidn con la salvedad de que en materia politica sélo tienen este derecho
los ciudadanos mexicanos.
Articulo 9°, Garantia de Libertad de Reunién y
Asociacion.

Este arficulo consagra la libertad de reunirse o de asociarse
pacificamente para la obtencion de ciertos fines permitidos por la ley; tanto a
las asociaciones como a las reuniones deben efectuarse de manera pacifica
sin armas y con un objetivo licito; ademas solo los mexicanos podran

realizarlo con fines politicos.

Articulo 10°, Garantia de Libertad por Posesién
y Portacion de Armas.
Se establece en &l dos garantlas la de posesion y portacion de armas,
pero la misma se encuentra limitada ya que en el primer caso se restringe a
las que no sean reservadas para el uso exclusivo del ejército, armada, fuerza
aérea y guardia nacional, y en el segundo caso es la ley reglamentaria la que
establece los requisitos necesarios.
Articulo 11, Garantia de Libertad de Transito.
Establece la libertad de transito para viajar por el territorio, entrar al
pais, salir del pais, establecer el lugar de residencia sin necesidad de
pasaporte ¢ salvoconducto, en la inteligencia de que éste derecho estara

limitado, ya sea por Ia autoridad judicial o administrativa.
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Articulo 12, Garantia de Igualdad.
Este articulo establece la igualdad de los nacionales; esto es que no se

conceden titulos de nobleza vy se puede gozar de privilegios basados en éstos.

Articulo 13, Garantia de Igualdad ante la Ley.

Todos tenemos derechos a la imparticién de la justicia, nadie puede
ser condenado sin antes haber sido juzgado, no puede haber tribunales ni
leyes especiales.

Articulo 14, Garéntia de Irretroactividad, de Audiencia,
Exacta Aplicacion de la Ley en materia Penal y de
Legalidad en el Juicig Civil,

Este articulo contempla la garantia de que la ley no puede aplicarse a
situaciones o hechos que tuvieron lugar con anterioridad, excepto si procede
un beneficio a quien se le aplica. Tarnbién contempla la garantia de
audiencia, esto es, gque para que a una persona se le prive de su vida,
libertad, propiedad, posesién o derechos se tiene que cumplir con ciertas
requisitos el cual es un juicio previo, por lo que respecta a la materia penal,
consistente en que toda conducta para que sea considerada delito, debe estar

prevista en una ley y la misma establezca la penalidad correspondiente.
La legalidad de los juicios de orden civil se refiere a que toda

resolucidn debe apegarse a la letra misma de la ley o en su caso a la

interpretacion juridica de la misma, o a los principios generates de derecho.
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Articulo 15, Garantia de Exacto Cumplimiento
de los Derechos Fundamentales.
En relacién con ésta garantia se menciona que la ley no autoriza fa
celebracion de convenios o tratados que menoscaben los derechos vy

libertades establecidos por la Constitucién.

Articulo 16, Garantia de Legalidad.

Se refiere a que un individuo sélo puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones cuando exista una orden judicial que
se sustente en hechos y leyes generales aplicables al caso concreto,
asimismo contempla el tiempo de paz los miembros del ejército no podran
exigir alojamiento, alimentos u otras prestaciones a particulares contra su
voluntad.

Articulo 17, Derecho a la Proteccién de la Justicia,

Contiene la mencion de la existencia de tribunales los cuales impartiran
la justicia en los tiempos y términos fijados por la ley, informe imparcial, rapida
y gratuita por lo que nadie puede hacerse justicia por si mismo.

Articulo 18, Garantia de Dignidad Humana en Prision.

La garantia consagrada estipula que solo podran ser sometidos a
prision preventiva personas que sean acusadas por delitos que merezcan
pena de carcel, Iz finalidad es la readaptacién social del delincuente en base
al trabajo, la capacitacidn v la educacion, de igual manera los mexicanos que
se encueniren presos en otro pais podran ser trasladados a México para que
puedan gozar de ios beneficios que ofrece la readaptacion social de nuestro

sisterma penitenciario.
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Articulo 19, Garantia de Seguridad Juridica.

Esta garantia consagra la prohibicion de que a nadie se le podra privar
de la libertad por mas de tres dias sin que se justifique con auto de formal
prision, asimismo estipula que no se le puede imputar un delito distinto al que
sefiala el auto de formal prision y en todo caso serd una acusacion separada,
que se acumulard a! proceso ya existente. Ninguna autoridad podra abusar
de su funcidon maltratando a las perscnas en €l momento de su detencién en
la prisidn.

Articulo 20, Garantia dei Procesado.
Este articulo contempla las garantias del individuo dentro del proceso

penal,

Articulo 21, Garantia de Seguridad Juridica.

Establece la competencia de diversas autoridades, asi podemos
rmencionar la facultad (nica y exclusiva por autoridad judicial para imponer
penas, la subordinacion de la politica judicial al Ministerio Pablico, quien esta a
cargo de la investigacion de los delitos, y la facultad de la autoridad.

administrativa o de imponer multas y arrestos.

Articulo 22, Garantia de Prohibicion de Penas
Inhumanas.
Esto es, que en México se prohiben penas come mutilacion, marcas,
infamia, palos, tormento de cualquier especie, multa excesiva, confiscacion de

bienes, penas inusitadas, penas trascendentales,
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Articulo 23, Garantia de Seguridad Juridica.

El juicio que se siga a una persona no podra tener mas de tres
instancias, la dltima instancia serd el amparo cuya sentencia serd definitiva,
por otro lado esta prohibido que se juzgue dos veces a una persona por el
mismo delito.

Articulo 24, Garantia de Culto.

Este articulo establece la libertad para profesar la creencia religiosa
que mas nos agrade, y libertad de practicar cultos religiosos fuera de los
templos.

Articulo 27, Garantia de Propiedad Qriginaria Publica,
Privada, Comunat y Ejidal.

Menciona todas aquellas formalidades para gque la nacldén como
propietaria original de tierras y aguas la transmita a los particulares, asi como
el dominio directo de los recursos naturates.

Articulo 123, Garantia de Derecho al Trabajo.
Contiene todos y cada uno de los derechos laborales por medio de

expedicidn de leyes sobre el trabajo a cargo del Congreso de la Union.

3.8. Su Internacionalizacion.

El constante esfuerzo por el reconocimiento de los De;‘echos Humanos
ha dejado de ser simplemente un problema que incumbe a cada £stado, el
proceso de internacionalizacién de los mismos se han desarrollado
considerablemente, v al efecto tenemos:

A) Carta de 1a ONU.- Suscrita el 24 de octubre de 1945 en San

Francisco California, conocida también como Carta de San Francisco. Esta
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Carta viene a ser el documento constitutivo de la Organizacion de las
Naciones Unidas cuyos principales objetivos son:

A1} Proteger el género humano del azote de la guerra mediante el
fortalecimiento de la paz universal y el mantenimiento de la seguridad
internacional.

A.2) Generar condiciones propicias para el respeto y cumplimiento de
las obligaciones establecidas en los convenios internacionales, para asegurar
la justicia, la igualdad de derecho y |a autodeterminacién de los pueblos.

A.3) Promover el respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin distincién alguna por motivos de raza,
sexos, religion o idioma, asi como la efeclividad de tales derechos vy
libertades.

A 4) Impulsa la elevacion de los niveles de vida para lograr el progreso
social, sin detrimento de la libertad.

A.5) Promover ios vinculos de amistad entre las naciones para lograr la
cooperacion internacional como punto de partida para la solucidon de los
problemas internacicnales.®

Expresiones de ésta internacionalizacién son los cinco tratados que
México ha firmadoe los cuales contemplan un total de reconocimientos a los
Derechos Humanos, documentos que contienen disposiciones similares y que
amparan casi los mismos derechos.

Primeramente expresaremos que se conoce con et nombre de Carta
internacional de Derechos Humanos “al conjunto de los tres tratados basicos

sobre derechos humanoes adoptados por las naciones unidas, a saber™®.

* Madrazo, Jorge, ob. cit, p. 22
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- Declaracién de los Derechos Humanos.
- Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos.
- Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Y por otra parte, tenemos los dos tratados adoptados por la OEA,
siendo éstos los siguientes:

- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes de! Hombre.
- Convencitn Americana sobre Derechos Humanos.

B) Declaracion Universal de Derechos Humanos.- Proclama en la
Asamblea General de la ONU, el dia 10 de diciembre de 1948, en la cual se
reafirma que la libertad, ia justicia, la paz en el mundo, tienen su sustento en
el reconocimiento de la dignidad de los hombres. En ella se vio ia necesidad
de que los Derechos Humanos fueran protegidos por una legisiacién vigents,
dicha declaracidn es vista como el ideal comUn por el que todos los puebios y
naciones deben poner todo su empefio para lograr su reconocimiento
universal y efectivo, en ella se consagraban los siguientes derechos:

A la vida, fibertad personal, libertad de pensamiento, de conciencia,
religidn, reunién y asociacian, al trabajo, igualdad ante la ley seqguridad fisica y
juridica, al matrimonio, vida privada, educacién y seguridad social.

C) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.- Adoptado & 16
de Diciembre de 19686, entrando en vigor el 23 de marzo de 1976. Documento
gque detallaba los derechos contemplados por la declaracion, en donde se
comprometian los Estados Partes a respetar los derechos protegidos.

D) Pacto Iniernacional de Derechos Economicos, Sociales vy

Culturales.- Documento que impuso la obligacion a los Estados Partes a

% Navarrele, Tarcisio, ab. cit, p. 23
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promover el respeto a los Derechos Humanos, y establecer condiciones que
permitan al hombre gozar de sus derechos econdmicos, sociales, culturales,
civiles y politicos.

Estableciendo que los pueblos tienen derecho a consclidar su politica y
desarrollo econdmico, social y cultural en base a sus riguezas y recursos
materiales, sin que ello perjudique la colaboracion econdmica internacional;
asi mismo comprometia a los Estados miembros a tomar medidas legisfativas
para implementar las condiciones necesarias para asegurar la efectividad de
los derechos reconocidos en el pacto.

Todos ellos adoptados en la Asamblea General de .las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1966, con el objeto de reforzar la declaracion ya
comentada.

E) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.-
Adoptada durante la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada
en la Ciudad de Bogota, Colombia, en 1948, documento que se caracterizaba
por ser regional y no universal, esto es que su ambito de aplicacién fueron los
Estados Americanos estableciéndose un sistema inicial de proteccion a dichos
Estados, asimismo su fortalecimiento a medida que las circunstancias lo
permitan.

F) Cenvencidon Americana de Derechos Humanos o Pacto de San
José.- Firmada en San José, de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, por
el cual recibio el nombre de Pacto de San José. Dicha convencidn fortalecid
os principios consagrados en la declaracién americana de los derechos y

deberes del hombre por el cual los Estados firmantes se comprometieron a la
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creacion de sistemas de proteccion de los derechos fundamentales en su

legislacion interna.
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CAPITULO 1
ORGANISMOS CREADOS PARA LA PROTECCION

DE LOS DERECHOS HUMANOS

.- Organos Internacionales para la Defensa de los Derechos

Humanos.

En virtud de los tres tratados adoptados por las Naciones Unidas
conocidos como Carta Internacicnatl de Derechos Humanos, al respecto
mencionaremos gue “la importancia de éstos tres instrumentos radico en gue
fueren el origen por e cual se derivaron otros tratados relativos a la misma
materia™,

Tratados que para su analisis, estudiaremos bajo el rubro de Sistema
internacional y Sistema Interamericano, por lo que respecta “al ambitc del
continente Americano en cuanto a proteccion internacional de Derechos
Humanos se refiere™, tratados surgidos de la convencion americana. En éste
sentido, mencionaremos los organismos internacionales que se crearon para
la defensa de los Derechos Humanos, regulados por los pactos ya
anteriormente sefialados:

Sistemna Internacional.

- Corte Internacional de Justicia.

- Comité de Derechos Humanaos.

Comisidn de Derechos Humanos.
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Sistema Interamericano:
- Comision Interamericana de Derechos Humanos.

- Corte Interamericana de Derechos Humanos®.

1.1. Corte internacional de Justicia.

Regulada por los articulos 92 al 96, sustentadas en la Carta de la ONU
y firmada el 26 de junio de 1945. La Corte se encuentra cormpuesta por
quince Magistrados Independientes, 10s cuales son elegidos entre personas
de alta calidad moral, requisito indispensable para la eficaz funcién en la
administracion de justicia.

Los Estados Miembros de fa ONU y que por ende son parte en el
estatuto de la Corte Internacional, estan obligados a cumplir sus decisiones, la
Corte por su parte se ocupara de diversos asuntos, no slo de violaciones a
los Derechos Humanos.

Tendrd competencia en todos aquéllos litigios que las partes les
sometan, asi como de los asuntos relacionados con la Carta de las Naciones

Unidas, convenciones tratados y paclos vigentes.

1.2. Comité de Derechos Humanos,
“Creado por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como el argano encargade de cumplir diversas funciones de proteccion a los
nd

derechos humanos, previstos en el mismo pacto y en el protocolo facultativa™,

regulada en los articutos 28 al 44 del mismo pacto.

' Navarrete, Tarcisio, ob. cit., p. 23

* idem, p.24

? Aguilar Cuevas, Magdalena, ob. cit,, p. 24

* Nikken, Padra, La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos, 1a. Edicion, Ed. Cwilas, Espana, 1987, p. 182

43



El Comité esta integrade por dieciocho miembros nacionales de los
Estados Parte, de gran integridad moral y reconccida competencia en materia
de Derechos Humanos. “Los miembros actGan a titulo personal y al
posesionarse formularan una declaracion solemne de fidelidad a sus
funciones™®. El cargo tiene una duracion de cuatro afios, con derecho a
reeleccién; asi mismo las decisiones que tome el Comité se tomaran por la

mayoria de votos de los presentes,

El organismo recibird informes de los Estados Miembros, sobre las
disposiciones que hayan adoptado para dar cumplimiento a los dergchos
reconocidos en el pacto, también estudiard los informes y transmitira los
comentarios a los Estados Miembros y, estard facultado para recibir
comunicaciones cuando un Estado Parte manifieste fa viclacién del tratado
por parte de oftro Estado miembro, cuando estos hayan aceplado la

competencia del Comité para realizar tal funcion.

“El pacto nada contempla sobre el derecho de las personas
individualmente consideradas, a dirigir peticiones o denuncias al Comité, ni
otorga competencia a éste para recibirlas, tramitartas o decidirlas™, por elio se
crea el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el cual fue adoptado el 16 de diciembre de 19686, por la Asamblea
General de la ONU, asi se faculta al Comité para conocer de comunicaciones

individuates.

¥ ldem

44



1.3. Comisién de Derechos Humanos.

Dependiente del ECOSOC (Consejo Econdmico y Social), de ia
Organizacién de las Naciones Unidas, guien para el mejor desarrclio de sus
funciones cuenta con Comités y una Subcomision de Derechos Humanos.

La Comision de Derechos elabora informes dirigidos al ECOSOC,
productos de las sesiones que realizan cada dos afios, de io realizado en las
sesiones se emite un informe al ECOSOC para su aprobacion, conteniendo
en dicho informe un resumen de las recomendaciones realizadas. Informe
que previa aprobacion es publicado para ser distribuido entre los Estados
miembros de 1a ONU, de los organismos especializados y de los organismos

intergubernamentales.

1.4. Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Es uno de los dos érganos que considera la Comisidn Interamericana
para la defensa y promocidn de los Derechos Humanos en el Continente,
dicha comisién se encuentra regulada en el articulo 112 del protocolo de
reformas a la carta de organizacién de los Estados Americanos, el cual fue
firmado el 27 de febrero de 1967 y, en los articuios 34 a 51 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Se compone de siete miembros, elegidos en escrutinio secreto, a titufo
personal por la Asamblea General de la OEA, sobre una lista de tres
especialistas sometida por cada gobierno, debiendo ser ciudadano del Estado
Miembro de la organizacion, elegido por sus enormes facultades morales en Ia

materia de Derechos Humanos, miembros que duraradn en el cargo cuatro

* Ibigem, p. 193,



afios con derecho a reeleccion; asi mismo, el Presidente y el Vicepresidente
seran elegidos por la misma Comision, "la sede se encuentra ubicada en
Washington, D.C., pero podrdn reunirse y desarrollar sus labores en el
territorio de cualquier Estado americano, cuando asi se decida por una
absoluta mayoria de votos, y con el consentimiento del gobierno afectado 0 a
invitacion de éste™.

La Comisidn tnteramericana tendra la facultad de estimular la
conciencia de los Derechos Humanos en los pueblos de América; formular
recomendaciones a los Gobiemos de los Estados Miembros para que
propongan medidas a favor de los Derechos Humanos dentro de sus
legislacicnes internas y lomar conjuntamente con sus preceplos
constitucionales medidas apropiadas para fomentar el cumplimiente de tales
derechos; asimisme preparar estudios e informes a los Gobiernos de los
Estados Miembros relacionados a las medidas tomadas sobre los Derechos
Humanos; servir de cuerpo consultivo de la OEA en materia de Derechos
Humanos; recibir e investigar peticiones de personas privadas o entidades no
gubernamentales; rendir informes anuales a la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, asesorar a los gobiernos que lo
soliciten para promover los Derechos Humanos; promover la reparacion de
viclaciones a los Derschos HMumanos y proteger los mismos en casos
urgentes, pidiendo al gobierno contra el cual se ha presentado una queja
suspenda su accién e informe sobre &l hecho®.

La Comision tendra la facultad de presentar denuncias o quejas por la

violacion de fa Convencidn Americana de Derechos Humanos, por las

? Vasak, Karel, Las Dimenciones Inlemacionales ge los Derechos Humanos, 1a. Edicion, Edicionas dal Serbal, SA
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personas fisicas y morales, facultad que tienen otros miembros de la
Convencion cuando el Estado recriminado haya reconocido la competencia
de la comision para recibir comunicaciones de los Estados Miemnbros, siendo
requisito para que sean admitidas las quejas o denuncias:

-Haber agotado los recursos internos.

-Que la denuncia 0 queja se presente en un lapso de seis meses

a partir de la notificacidn de la decisién definitiva.

-Que no exista otro procedimiento internacional.

-Que contenga nombre, nacionalidad, domicilio, profesidn y firma de

quien la presenta.

1.5. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Tratado que cenjuntamente con la Comision Interamericana, forman
los dos tratados que prevé la Convencidn Americana para la defensa y
promocion de los Derechos Humanos en el continente americano, regulada
por los articulos 62 al 69 de la convencién en comento, la cual es una
institucion judicial y autdbnoma, cuyo fin es aplicar e interpretar todo lo
conducente a la Convencién Americana.

Compuesta por siete jueces, designados por juristas de amplia
autoridad moral y de enormes aptitudes en materia de Derechos Humanos, no
pudiendo haber mas de un miembro de una misma nacionalidad, asi mismo
los jueces seran elegidos por votacion secreta y por mayoria absoluta de una

relacion de candidatos propuestos por los Estados miembros de la

Barcelona, 1684, p. 718,
* Aguilar Cugvas, Magdaiena, ob. cit . p. 156
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Convencién Americana de Derechos Humanos, mismos que seran elegidos
por un periodo de seis afos y podran reelegirse sélo una vez.

Este organismo tendra la atribucion de resolver las controversias sobre
violaciones a los Derechos Humanos que sean sometidos a la Comision
Interamericana; interponer las disposiciones Interamericanas sobre Derechos
Humanos; asi como su compatibilidad con los ordenamientos internos de los

Estados miembros®,

La Corte Interamericana tendra la facultad de someter las
controversias a la decision de la Corte que le sometan los Estados miembros,
con la salvedad de que para llegar a ésia instancia se debieron haber
agotados todos los procedimientos ante la Comisidn Interamericana; tendra
competencia también para conocer de asuntos relativos a la interpretacion y
aplicaciéon de las disposiciones de la Convencidn Americana y, cuande la
Corte de su veredicto, comprobada la violacién de derechos protegidos por la
Convencidn, la misma dispondra que se garantice el goce del Derecho y se

reparen los dafos y perjuicios causados.

La Corte podra emitir criterios y opiniones en relacion a 1as leyes
internas y de la convencidn, asi mismo rendird informes anuales de
actividades ante la Asamblea General de la QEA, sefalando los casos donde

los Estados partes no hayan cumplido con los fallos de la Corte,

¥ fbidem, p.158.
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. Comisién Nacional de Dereches Humanos,

Ante la creciente demanda social, por contar con una verdadera
institucion que promueva y proteja, no sélo los derechos civiles y politicos de
los ciudadancs, sinc que de igual manera proporcione una mejor y
transparente  imparticion de justicia, se crea la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos.

Institucion creada bajo presiones internacionales *motivadas por el
deterioro creciente de las garantias individuales, sociales y politicas en
Méxica"'®, asi como por exigencia social por erradicar la impunidad, el también
llamado Ombudsman Mexicano, serd el organismo que tenga la importante_
encomienda de velar por “la defensa y proteccibn de los derechos

fundamentales de los mexicanos™'".

2.1. Antecedentes de la CNDH en nuestro Sistema Juridico Mexicano.
£l antecedente méas lejano la encontramos en la bey que Don
Ponciano Arriaga promoviera en San Luis Potosi, intitulada Ley de
Procuradurias de Pobres de 1847, en donde se establecia a tres procuradores
nombrados por ef gobierno, “ios cuzles defendian a los menesterosos de
cualquier agravio o tratamiento abusivo por parte de las autoridades pUblicas,
éstos funcionarios de pobres, averiguaban hechos y sefialaban medios

reparadores o en su caso, llevaban al responsable ante el Juez"".

' Siarra Guaman, Jorge Luis, Ruiz Harel, Rafael, Barmagan. José. La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, Una
Visitn No Gubernamenta!, 1a. Edicién, Ed. Comisién Mexicana de Defensa y Promacién de los Derechos Humanos, A.C,
México, 1992, p. 1.

"' Aguilar Cuevas. Magdatena, ob. Git.. p. 163

" Lara Pante, Rodolfo, ob. cit., p. 201
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A partir de los afios setentas, se crean érganos publicos cuya funcion
consistiria en la de proteger los derechos de los gobernados frente a las
autoridades publicas y de justicia, asi tenemos:

A} Procuraduria det Consumidor {1975).

B} Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nueve
Leon (1979).

C) Procuraduria de Vecinos del Municipioc de Colima (1983}

D)} Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM {1985).

E) Procuraduria para la Defensa del Indigena del Estado de Oaxaca (1986).

F) Procuraduria Social de la Montaiia del Estado de Guerrero (1987).

G) Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascatientes
(1988).

H) Defensoria de los Derechos de los Vecinos del Estado de Querétaro
{1988).

1) Procuraduria Scocial del Departamento del Distrito Federal {1989).

J) Direccidn General de Derechos Humanos de ta Secretaria de Gobernacion
(1989).

K} Comisidén Nacional de Derechos Humanos.

Instituciones que al momento de analizar 1a figura del Ombudsman, se
estudiaran con mayor detenimiento.

Por otro lado, el Presidente de la Republica asumiendo con honestidad
“el reconocimiento oficial de las frecuentes y graves, ya intolerables,
viclaciones a los Derechos Humanos en México™®, mediante decreto

presidencial emitido el 5 de junio de 1990, crea la Comision Nacional de los

" Siarra Guzman, Jorge Luis, ob, cit, p. 185
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Derechos Mumanos, publicandose el dia seis de junio de 1990 en el Diario
Oficial de la Federacion, organismo que quedaria inscritc a la Secretaria de

Gobernacion.

2.2, Marco Juridico.

El 28 de enero de 1992, sale publicado en e! Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el cual se hace referencia a la reforma que sufriria
el articulo 102 Constitucional, “el objeto de la reforma consistiria en la adicion
de un apartado B, para crear un sistema novedosc de proteccion de los
Derechas Humanos, bajo la modalidad de Ombudsman™*.

El veintidos de abril de 1992 es recibida la iniciativa por la cual se
adicionaria el articulo 102 un apartade B, por la Camara de Senadores
aprobada por unanimidad el once de junio, y el veintitrés de abril de ese
mismo afio por la Camara de Diputados, es asl que el veintinueve de junio de
1992 la CNDH alcanzaria su Constitucionalizacion, al ser dotada de un nuevo
marco juridico publicAndose la Ley de la Comisién Nacional en el Diario Oficial
de la Federacion y el doce de noviembre de! mismo afio su Regltamento
Interno, entrando en vigor €l doce de diciembre de 1992,

El nuevo apartado B del articulo 102 Constitucional, complementaria y
enriqueceria las garantias que integraban la justicia constitucional mexicana,
sin gque por ello provocara controversias con el juicic de amparo, que es la

principal instancia de defensa de Derechos Humanos en nuestro pais.

" Madrazo, Jorge, ob. cit,, 52.
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Por lo anterior, la Comision Nacional con su nueva legislacidn, con
base constitucicnal y soporte legislative, se consalidaria como un
Ombudsman, logrando tener una evolucin significativa como:

- Deja de ser un organismo desconcentrado, para convertirse en un
organismo descentralizado, contando con personalidad juridica y
patrimonio propio.

- Sera apartidista, apolitico y antiburocritico, encargado de la
proteccion de estudio y promocién de los Derechos Humanos,

flegando a ser también un drgano de la sociedad y protector de elia.

2.3. Organizacién.

La comisién Nacional se encuentra integrada por:

A) Presidente.- Nombrado por el Ejecutivo y ratificado por la
Camara de Senadores, es el titular del Organo Ejecutivo y preside las
sesiones del consejo, amén de ser el representante legal de la Institucion y
dictar las medidas especificas para el mejor desempefio de las funciones del
organismo, asi como aprobar vy firmar las recomendaciones y representar el
informe general de trabajo.

B) Consejo.- Formado por diez personas, quienes desempefiaran
su cargo en forma honorable, invitados a pariicipar por el Presidente de ia
Repiblica y aprobados por la Cémara de Senadores, establecera los
lineamientos generales de actuacién de la Comision  Nacional
correspondiéndole aprobar su Reglamento interne y toda normatividad interior

relacionada con el organismo.
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C) Visitadurias Generales.- Contaran hasta con cinco visitadores
designados por el Presidente de la Comisién Nacional, teniendo a su cargo la
principai responsabilidad de analizar e investigar, asi como la recepcién de las
quejas presentadas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos,
también tendra a su cargo la elaboracion de los proyectos de recomendacion
o documentos de no responsabilidad.

D) Secretario Ejecutivo.- Nombrado por el Presidente de la
Comision Nacional, cuya funcion estriba en servir de instancia de enlace con
los organismos no gubernamentales de Derechos Humanos, tanto en el pais
como en el extranjero; responder las consultas formuladas por fa Secretaria
de Relaciones Exteriores y preparar estudios y proyectos legislativos.

E) Secretarfa Técnica del Consejo.- Son designados por e
Consejo a propuesta del Presidente de la Comision Nacional, cuya
responsabilidad fundamental es la desarrollar las tareas de secretariado del

Consejo de la Comision Nacional.

2.4. Competencia y Funciones.

En relacién a su competencia, la Ley de la Comisién Nacional
establece en su articulo tercero que la Comision podrd conocer de quejas
presuntamente violatorias a los Derechos Humanos, que fueren imputadas a
autoridades y servidores plblicos de caracter federal, “entre las que se
incluyen tolerancia o anuencia en [a persecucién a las acciones ilicitas de
particulares y, la abstencidn de actuar contra quienes vuineren los Derechos

Humanos™", por delitos o actos irrazenables, injustos, inadecuados o

'S Lara Pante, Rodolfo, ob. cit., p. 207.
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erroneos, 0 por dejar sin respuesta las solicitudes presentadas por los
interesados que lesionen a una persona o a un grupoe realizados directamente
por un servidor publico o a una autoridad, exceptuando como hemos ya
sefialado al poder judicial de la federacién.

Sin embargo, no obstante que el articulo 3°. de la Ley de la Comisidn
Nacional, [e otorga una competencia a nivel nacional, la misma encuentra un
linde en su actuar, pues la Comisién no podra intervenir en:

A} En el reiterado caso respecto de cualquier acto del poder
judicial de la federacion, lo anterior por el ‘“estfricto respeto de la
independencia del poder judicial federal como la mayor garantia de [a vigencia

de nuestro estado de derecho™"®

, esto es gue las Instituciones de Derechos
Humanos no pueden suplir o sustituir fos ¢rganos encargados de la
Administracion de Justicia.

B) Aspectos jurisdiccionales de Fondo.- Lo anterior, para evitar
que la funcidn relativa a la proteccion a los Derechos Humanos se constituya
en un acto gue se manifieste por encima de los poderes legislativos y judicial;
empero si podrd intervenir en tratdndose de asuntos jurisdiccionales, cuando
durante el procedimiento se violen las garantias individuales.

C) Asuntos Laborales.- Debido a que éstos son controversias entre
particulares, por 1o que no cabria en alglin momento, una posible viclacién a
los Derechos Humanos, sin embargo podra intervenir cuando se cometan

violaciones administrativas, durante el procedimiento laboral por autoridades o

servidores pdblicos.

e Aguilar Cuevas, Magdalena, ob. it p. 171.
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D} Conflictos de Caracter Electoral.- Toda vez que por su
naturaleza, la Comision Nacional es una Institucion apolitica y apartidista, y ef
hecho de intervenir en actos politicos vulneraria su caracter moral, pero podra
conocer del asunto, cuando se cometan violaciones de garantias individuales,
ocurridas durante los procesos electorales, hasta en tanto se de la calificacién
de la eleccion.

E) Sentencias Definitivas.- Puesto que intervenir en éstos casos,
implicaria objetar la legitimidad de! funcionario.

F} Censultas formuladas por autoridades particulares u ofras
entidades, sobre ia interpretacién de las disposiciones constitucionales y
legales, ya que el poder judicial de la federacion es el encargado de la

investigacién de las disposiciones constitucionales y legales.

Entre otras facultades que la Ley otorga a la Comisién Nacional, se
encuentra la de formular recomendaciones publicas, autdnomas, no
obligatorias; asi como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas en
términos del articulo 102 apartado B; recibir quejas y realizar investigaciones
respecto de presuntas violaciones a los Derechos Humangs; por actos u
omisiones de autoridades administrativas de caracter federal, por actos
ilicitos realizados por particulares con la venia de algin servidor piblico o
autoridad, o se nieguen a ejercer funciones que les competen; conocer y
decidir &n Ultima instancia las inconformidades que se presenten respecto de
las recomendaciones y acuerdos de los organismos de los Derechos
Humanos; conocer y decidir en dltima instancia sobre las inconformidades por
omisiones en que incurran los organismos de los Derechos Humanos;

procurar la conciliacidn entre los quejosos y las autoridades sefialadas como
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respensables; impulsar los derechos humanos en el pais, promoviendo,
elaborando y formulando programas de divulgacion; supervisar el
cumplimienio del respeto a las garantias en los sistemas penitenciarios.

Cabe destacar que todos los servicios prestado por la institucion son gratuitos.

2.5. La Amigable Composicién.

Al realizarse una posible violacién a los derechos humanos el
agraviado podra recurrir ante la Comision Nacional e interponer una queja, la
cual podrd ser presentada por cualquier persona por escrito, ahora bien,
cuando la queja no se refiera a violaciones graves entendiéndose éste
calificativo por violaciones a los derechos a la vida o a la integridad fisica o
psiquica, ésta podrd sujetarse a un procedimiento de conciliacién o amigable
composicién, procedimiento breve que se interpandrad en los conflictos de
autoridades y particulares evitando con ello, llegara a la emisidn de una
recomendacion.

Cuando se adecue el supuesto, el visitador general presentara por
escrito a la autoridad respensable la propuesta de concilizcion, con la finalidad
de llegar a una solucion respecto de los derechos violados, la autoridad
respensable por su parte contard con un término de quince dias para dar
respuesta, la cual deberd ser otorgada por escrito y acompafada de sus
respectivas pruebas, &Tje refuten el motivo de la queja, pero si transcurren
noventa dias y la autoridad se abstiene de dar cumplimiento, el quejoso podra
comunicarselo a la Comisién Nacional, quien en un término de setenta y dos

horas habiles reabrira el expediente y determinara la accion correspondiente.
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La Comisién Nacional, tendra la facultad de iniciar la preparaciéon del
proyecto de recomendacién que corresponda, cuando la propuesta de
amigable composicion no sea aceptada por la autoridad responsable y con
ellc “hacerle sufrir con todo rigor las consecuencias juridicas de su
atropel[o"”. sin embarge cuando la representacién de la queja sea

improcedente, la comisidén omitird efectuar la recomendacién y por ende

efectuar la emision del acuerdo de no responsabilidad de autoridad.

2.6. LaRecomendacidn.
“La recomendacion es el instrumento juridico méas importante del

defensor de los Derechos Humanos™'®

, es la figura por la que a través de ella,
se reafirma el compromiso de hacer respetar con efectividad los derechos
humanos en el pals.

Tal vy como hemos expresado, la recomendacién surge como
consecuencia de |a interposicion de una queja, motivo por el que se abre un
expediente, obligando a la autoridad a rendir un informe con sus respectivas
pruebas, hecho que provocara se inicie una investigacion y, si de la misma se
desprende la existencia “de la comision de acltos viglatorios, la Comisidn
Nacional procedera en su caso a recomendar a la Autoridad, las acciones que
estime pertinentes"’g. Es importante sefialar que las recomendaciones
emitidas, se realizaran sin perjuicio de presentar denuncia penal.

Aun con todo lo anterior, al emitirse una recomendacién, la misma

debera realizarse con toda fuerza moral, pues de la atencion y cumplimento

" Barreda Soldrzang. Luis de la, Ombudsman, EI Reto de la Eficacia, Revista del Senado de la Repiblica, Vol. 3, Numero 6,
Enero-Marzo, México, 1897, p. 243,

" idam.

" Sierra Guzmdn, Jorge Luis, ob. cit., p. 57

57



que las auteridades le concedan a dichas recomendaciones, se reflgjara el
prestigio y credibilidad de la Institucion.

Las recomendacianes “no tienen ningun caracter imperativo como para
anular, modificar o dejar sin efecto los actos o resoluciones™™, sin embargo, la
fuerza de dicha figura estriba en que cuando se emite una recomendacion
ésta sera difundida por los medios masivos de comunicacion, especialmente
a través de la gaceta que publica mensualmente la Comisién Nacional, accidon
que pone en tela de juicio la reputacion y prestigio politico de los funcionarios
o autoridades en quienes descansa la administracion e imparticion de justicia

de nuestro pais.

Por todos éstos hechos, aln cuando las recomendaciones no son
obligatorias, si poseen una enorme coaccién ética y moral, pues como lo
manifiesta Luis de la Barrera "nuestras recomendaciones salen a la calie
convertidas en ariete y bandera, adquiriendo un poder benéfico y curativo
contra el poder corrupte, despdtico, negligente u obscuro de los malos
servidores publicos y cuando éstos tomen una decisibn que atropelle
derechos, deberan recordar el Ombudsman me mira™?",

En relacion a los recursos que procede contra los acuerdos y
recomendaciones de los arganismos locales de los Derechos Humanos, la
Ley establece dos tipos, el recurso de queja y el de impugnacion.

El recurso de queja se interpone ante la Comisién Nacional, motivados

por dafios graves causados por las omisiones o por falta de accidn en los

procedimientos efectuados por los organismos locales, lo anterior hasta antes

2 pcaves Pamra, Luis, Cansideracionas sobre el Cardcter de las Recomendaciones de la CNDH, Revista Juridica Jaliscience,
NJ, a0 3, Num. 8, Mayo-Agosio, Méxice, 1993, p. 65
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de emitir recomendaciones, en la inteligencia de que haya transcurrido
previamente un término de seis meses, contados a partir de la interposicion
de la queja.

Por lo que respecta al recurso de impugnacién, éste se interpone
contra resoluciones definitivas, emitidas por los drganos estatales o de
informaciones de caracter final, efectuadas por las autoridades locales sobre
la insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones emitidas. Por lo
anterior, podemos manifestar que del cumplimiente de las recomendaciones
en su lucha por la impunidad, dependera “el fortalecimiento del Estado de

Derecho, la proteccion y observancia de los Derechos Humanos™,

2.7. Comisiones Estatales.

Cuando se hizo referencia a la adicidn de un apartado B, al articulo
102 Censtitucional, mencionarnes gue dicho articulo establecia la obligacién a
las legislaturas de los Estados, asi come a los gobiernos, crear organismos
cuya premisa serfa la proteccion de los Derechos Humanos, para ello debian
conocer acerca de las violaciones a los derechos fundamentales cometidos
por las autoridades locales, pero en tratandose de presuntas violaciones de
enorme trascendencia para la entidad federativa, y que repercuta en la
opini6én pdblica nacional, Ia Comisidn Nacional conocerd del asunto aplicando

la facultad de atraccion.

' Barrera Solérzano, Luis de la, ob. cit,, p. 244,
# Lara Ponts, Rodoffo, ob. cit., p. 210,
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il Medios Legales Internos para la Defensa de los Derechos

Humanaos.

Con motivo de los ideales de ilustres juristas mexicanos, me refiere a
Don Manuel Crescencio Rejon, quien al plasmar sus concepciones de justicia
social en la Constitucion Yucateca de 1841, y de Don Mariano Otero,
contenidas en el acta de reformas de la Constitucion Federal de 1824 y
expedidas en 1847, cuya importancia tuvo fundamento en la “inclusién de
manera expresa en la Constitucion de 1857, de los articutos 101 y 102, como
instrumentc especifico de proteccion de las garantias individuales
consagradas constitucionalmente"®.

Posteriormente estos hechos darian origen y nacimiento a un medio
legal para la defensa y proteccion de los Derechos Humanos, dencminado
juicio de amparo, “Institucion juridica cuya finalidad exclusiva es la de proteger
los Derechos Humanos confra la accidn arbitraria de las autoridades

"2 creacion juridica mexicana “por la que debemos luchar porgue sea

plblicas
siempre nuestro orgullo: el amparc de las garantias individuales™, pues de lo
anterior, no es de ignorar la enorme e importante encomienda heredada a las
nuevas generaciones de abogados, la de luchar por su completa y eficaz
asiduidad del amparo mexicano pues “no olvidemos, que esta al servicio de
un valor imperecedero: el respeto a la jerarquia y a la dignidad de la persona

humana™,

a Aguilar Cusvas, Magdalena, ob. cit., p. 129.

* Tena Ramirez, Felipe, ob. cit., p. 534.

# Carriflo Floses, Antonio, ob. cit., p. 258,
idem.
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3.1. El Amparo.
“El juicio de amparo no tiene mas explicacidén, en consecuencia, que la
de servir de medio de defensa del gobernado frente a los actos

inconstitucionales del gobernante™

, al respecto podemos citar, que el juicic
de amparo es el instrumento o medic que tiene como finalidad controlar ia
constitucién y proteger a los gobernados en sus garantias individuales o
Derechos Humanos. El amparc encuentra su sustento, en lo establecido en
nuestra Constitucion y contemplados en los articulos 103 y 107 de ia Carta
Magna.

La accidon en el amparo, al igual que en el derecho civil y penal, es la
facultad del gobernado para poner en movimiente al érgano jurisdiccional,
teniendo como elementos de la misma: sujeto activo, sujetoc pasivo, causa,
objeto y autoridad.

Las partes en el amparo, son los sujetos procesales cuyos intereses
juridicos se convierten en un procese, por su parte, el articulo 5° de la Ley de
Amparo, establece quienes son parte en el juicio constitucional, al efecto;

A) El agraviado o quejoso.

B) Autoridad o autoridades responsables.

C) Tercero Perjudicado.

D) Ministerio Publico Federal.

El amparo al ser la Ultima instancia que nos concede fa Ley, no podra
solicitarse sin antes haber agotado los recursos gque la misma nos
proporciona, pero se tendrd esta facultad sin haber agotado los recursos

cuando;

v Suprema Conle de Justicia de Ta Nacidn, Manual del Juicio de Amparo, 2a. Ed., Ed. Themis, México, 1994, p. 8
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- Exista peligro inminente de perder la vida.

- Se-trate de los actos prohibidos por el articulo 27 Constitucionat.

- Sea contra el acto de formal prision.

- No se haya emplazado legalmente al quejoso.

- Se afecte a terceros ajenos al juicio.

- Actos de autoridad sin fundamentos.

El juicio de garantias, podra interponerse en un término de quince dias
contados a partir del dia siguiente al en que haya surtido efectos 1a
notificacion, término que se duplicara tratandose del inicio de vigencia de una
ley, y serd de noventa u ochenta dias cuando se radigue en otro Estado o se
esté fuera del pais, en materia penal no se contempla término alguno.

La demanda de amparoc debera formularse por escrito, en la que se
expresaran:

- Nombre y domicilio del quejoso ¢ de quien promueva en su

nombre.

- Nombre y domicilio del tercero perjudicada.

- Autcridad o Autoridades Responsables.

- Ley o acto reclamado.

- Antecedentes.

- Preceptos Constitucionales violados.

- Conceptos de Violacién.

Existen requisitos que no exige la Ley, perc que son necesarios:

- Capitulo de pruebas.

- Capitulo de suspension.

- Punios petitorios.
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siguientes:

3.2

Firma.

Por otro lado los reguisitos del llamado amparo directo, son los

Los tres primeros requisitos del amparo indirecto.
Sentencia definitiva que se reclame.

Fecha en que se notifico la sentencia.

Preceptos constitucionales violados.

Ley no aplicada o aplicada erréneamente.

Tipos de Amparo.

En nuestro sistema juridico, el juicio de amparo encuentra una division

en virtud de que es diferente el drgano de justicia que conocera vy

substanciara el caso, asi tenemos:

3.3.

£l Amparo Indirecto.- Se presentara ante un juzgado de distrito, el
cual es perteneciente al poder judicial federal, el juez de dicho

juzgado conocera, iniciara y resolvera el conflicto.

Amparo Directo.- Se preseniara ante la autoridad responsable y se

tramitara ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

Amparo Indirecto.

El amparo indirecto procedera en los siguientes casos:

A) Leyes, tratados, reglamentos, decrefos o acuerdos.

B) Actos que en el juicio sean de imposible reparacion

C) Actos Administrativos.

D) Actos fuera de juicio o déspués de concluido.
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La demanda se presentara ante el Juez de Distrito, quien en un
término de veinticuatro horas, previo anélisis del escrito, determinara si la
desecha, la previene o de no existir irregularidad alguna admitirla, en el mismo
acto el juez debera otorgar la suspensién provisional cuando el quejoso asi lo
haya solicitado o bien se le conceda de oficio, en seguida se le ordenara a la
autoridad responsable emita un informe previo, donde precisara si son o no
ciertos los actos reclamados, recibido el informe se sefalara fecha para que
tenga lugar la audiencia incidental, en la que se analizard y resolvera si se
otorga o no la suspensién definitiva, lo anterior si lo solicitd el quejoso, dicha
suspension durard hasta en tanto se dicte la sentencia definitiva.

Por su parte, la autoridad responsable rendira un informe justificado en
donde expondrd las razones y fundamentos por medio de los cuales
sostendrd o negara la existencia del acto reclamado, subsiguientemente se
llevard acabo la audiencia constitucional, en donde se ofreceran y
desahogaran todas las pruebas, en su caso sus alegatos y, por ultimo se

dictara sentencia.

3.4. Amparo Directo.

Ei amparo directo tiene como finalidad resolver cuestiones de fondo,
violaciones de procedimiento, al efecto:

A) Sentencias definitivas.

B) Laudos.

C) Resoluciones que pongan fin al juicio.



En el ampara directo, a diferencia del amparo indirecto se presentara
ante la autoridad responsable y no a un juez de distrito, quien remitira el
escrito y expediente a un Tribunal Colegiado de Circuito, una vez que el
Tribunat Colegiado tenga el expediente, previo andlisis de la demanda, se
determinara si la misma se desecha o se admite, en caso de darse el segundo
supuesto el tercero perjudicado y el Ministerio Plublico Federal, presentardn

por escrito sus alegatos.

Por su parte, el Presidente del Tribunal enviara el expediente a alguno
de los Magistrados de! mismo Tribunal, para que éste formule el proyecto de
resolucion, con fo cual se pronunciara la sentencia. Este procedimiento podra
ser efectuado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la
facultad de atraccién, cuando el asunto asi lo amerite, previa solicitud de la

Procuraduria General de la Republica o del propio Tribunal.

E! proyecto de resolucion, tras ser discutido y en su caso aceptado, se
tendra como sentencia definitiva. Respecto a la sentencia, al dictarse ésta,

puede acontecer que se otorgue en los siguientes supuestos:
- 8e conceda.- Se restituye al agraviado al goce de sus garantias

violadas.

- Se niegue.- Se otorga con elio validez a los actos rectamados.

65



CAPiTULO W

LA FIGURA DEL OMBUDSMAN

I.- El Ombudsman.

Debido al crecimiento del Estado, y de sus Instituciones consagradas a
ta administracion de justicia, las relaciones Estado-Sociedad, con el tiempo se
han venido deteriorando a pasos agigantados, sobre todo por que la actividad
gubernamental ha crecido enormemente, motivo por el cual las fricciones
entre el gobierno y ef ciudadano, también se han multipticado.

Aunado a lo anterior “los mecanismos tradicionales de control, han
resultado insuficientes, por lo que se busca uno nuevo que venga a
reforzarlos, precisamente donde aquellos han demostrado sus debilidades™,
mecanismo que llegue a contener el control del poder y, por ende consiga un
equilibrio entre la autoridad y la fibertad, recordemos que “la base del Estado
moderno se cifra en el reconocimiento politico de los derechos del hombre, de
los derechos de los gobernados, de que todo ser humano es libre e igual ante
los demas y de que nadie puede atentar contra su vida o bienes™.

La concepcion de! Estado limitado, hoy en dia es conocido como un
Estado de Derecho, entendiendo este calificativo como “aquel, que impedido
constitucionalmente para ejercer arbitrariamente el poder en contra de sus
gobernados, se rige por y para la sociedad en su conjl.!;ntc\"3 y, ante ¢l cada
vez mas alejado Estado de Derecho como modelo de administracion de

justicia, es que aparece la figura del Ombudsman, como el instrumento

! Camizo, Jorge. Algunas Reflaxiones Sobre el Ombudsman y los Derechos Humanos, 12, Ed.. Comision Nacional de
Derachos Humanos, México, 1992, p. 8.

| ara Ponte, Rodolfo ob. ciL., p. 196.

? idem.
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importante que logre o tienda controlar el poder del beneficio de ia libertad, la
igualdad vy la seguridad juridica de las personas, pero es de advertirse que la
figura de! Ombudsman sblo tendrd cabida en los paises seguidores de la
democracia, esto es, que en los sistemas totalitarios o autoritarios, el
Ombudsman tenderd a ser una Institucion de poca importancia o en el caso
extremo, nunca se verd realizada su creacién, por ello el Ombudsman para
lograr su objetivo, requerira de la enorme coadyuvancia de las autoridades v
de su compromiso con el régimen democratico.

Pero ;Qué es el Ombudsman?, a esta figura podemos denominarla
como “el 6rgano gubernamenta!, ante el cual los gobernados pueden acudir
para denunciar cualquier abuso ¢ incumplimiento, por parte del Poder Pablice,
respecto a los Derechos Humanos legalmente conocidos™, por su parte, la
denominacién genérica proviene del derecho constitucional Sueco, “la palabra
Ombudsman significa en sueco representante, comisionado, protector,
mandatario, comisionado o representante del Parlamento y, en consecuencia,
en el ltimo término, protector de los derechos de los ciudadanos™.

“Desde luego que han abundado criticas a la figura del Ombudsman,
entre las que mas oimos en esta parte del mundo estan: que no sirve para
nada, ya que sus recomendaciones no tiene fuerza coactiva; que no tiene
competencia propia; que viene a usurpar las atribuciones de otros érganos v,
saldria sobrando si los 6rganos del poder cumplieran bien sus funciones'®.

Las naciones cuyo sistema democratico han adoptado y que han
probado de la eficacia del Ombudsman, sus habitantes han encontrado

amplios derechos politicos y sociales, no importando los diferentes sistemas

* Ibigem., p. 197.
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iuridicos.  Entre los paises que han acogido at Ombudsman, tenemos:
Francia, Gran Bretafia, Espafia, Suecia, Noruega, Dinamarca y Holanda, por
su parte en América L.atina, |a corriente es ya imparable y entre los paises que
lo han adoptado encontramos: México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Puerto Rico, Pert, Colombia, Paraguay y, algunas provingias de Argentina.
“En consecuencia, la Institucibn del Ombudsman, ya arraigé en
América Latina, vino para quedarse, vino para fortalecer nuestros sistemas
democraticos, para reforzar los controles sobre el Poder Publico, y el
florecimiento del Estado de Derecho y, especialmente para lograr una mayor y
mejor defensa y proteccion de los Derechos Humanos"’, en pocas palabras,

ia figura del Ombudsman ha justificado su existencia.

1.1. Origenes.

Surge en Suecia, en el siglo XVili, cuando el Rey Carlos VIl en sus
confrontamientos bélicos contra la Rusia del Zar Pedro |, tenia que ausentarse
del pais, fue por ello que se vio en la necesidad de delegar sus
funciones a un colaborador *a quien autorizo vigilar la observancia de leyes y
reglamentos, de preservar la fidelidad al imperio, y de fiscalizar el
comportamiento de los servidores piiblicos™.

En 1713 Carlos Xll, instituye la figura dei Konungens Hogsta
Ombudsman, con la cual trataba de controlar la judicatura y ta administracién

del reino, ejerciendo con ella funciones de supervisién hacia los servidores

% Aguilar Cuevas, Magdalena, El Defensor del Ciudadano, UNAM-CNDH, México, 1991, p. 22.

? Carpizo, Jorge, ob. cit., p.9.
! Iidem., p. 197.
° Gozaini, Osvaldo Atiredo, ab. cit., p. 189
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publicas, vigilando que éstos efectuaran sus labores con efectividad, mediante
el cumplimiento de las leyes y reglamentos.

Posteriormente en 1719, al realizarse cambios en las relaciones de
poder, se crea la figura del Cancilier de Justicia (Justitie Kansler), al cual se le
dotd de amplias facultades para que interviniera en la administracién real de
justicia, actividades que propiciaron que el JK, dependiera cada vez mas de la
Corona, a tal grado de que en 1771 fue considerada en forma definitiva,
como drgano de la Corona, nombrado por el rey, teniendo 'a caracteristica de
dar en forma rigurosa al rey informacién, amén de efectuar persecuciones de
tipo penal a aquellos funcionarios que se hicieran acreedores a ello.

En 1776, se decide que el JK, fuera nombrado por los Estamentos,
anulande esa facultad a la Corona, lo anterior se efectuaba por periodos
significantes, pues se realizaba cada vez que se reunia la Camara, pero al ya
no depender del rey y sin el apoyo del Parlamento al que se acudia para
denunciar las irregularidades, el Ombudsman buscaria el apoyo en la opinién
piblica, publicando sus investigaciones. :Asi en el afo de 1806, el Parlamento
recuperaria sus poderes, promulgando una nueva Constilucidn en la que se
institucionalizaria la figura del Justitie-Ombudsman (JO), ya con anterioridad,
Gustavo Il en 1772 dictaria una ley por el cual e! JK dependeria nuevamente
del rey

Por su parte el JO, se transformaria en un drgano nombrado por el
Parlamento, con una doble finalidad “supervisar el funcionamiento de Ia

administracidén y, defender los derechos publicos subjetivos y legitimos
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intereses publicos de la ciudadania frente a la administracién™

, asi a partir de
1809 guedarian perfectamente diferenciadas las dos instituciones encargadas
del controt de administracién “el Canciller de Justicia funcionario del rey, con
funciones de controlar la administracion det Estado, actuando principalmente
como asesor legal del gobierno y representante juridico de la Corona, en cuyo
nombre vigilaria y acusaria a funcionarios, por la comisién de los delitos de

incumplimiento del deber o abuso de autoridad""

y, el JO el cual surgiria por
la necesidad de contar con una institucién independiente al gobierno, para
proteger a los ciudadanos eficazmente contra la pésima administracion
publica.

De las caracteristicas importantes del JO, encontramos:
A} Desconexion total con la Corona y cercana relacion con el Parlamento.
B) Presentacién anual de informe de actividades fiscalizadoras sobre fa
administracion y a justicia.
C) Su eleccion se realizara a través de una comision integrada por todos los
partidos representados en el Parlamento.
D} ElJO designado tendera a ser una persona de reconocida solvencia morai
y prestigio juridico, por un periodo de cuatro afios y sélo destituido a peticidn
de la Comisién Parlamentaria.
E) Durante e desemperio de sus funciones, no podra ocupar ningin otro
cargo,

Con el transcurso del tiempo, como consecuencia del crecimiento de ia
actividad administrativa, del crecimiento del gobierno, del conocimiento de ia

Institucion y, por ende del nimero de quejas en 1915 se crea un

* Stacey, Frank, Dmbudsman Compared, Oxford, 1978, pp 2-47, Gitado por Magdalena Aguilar Cuevas. El Defensar..., ob.
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Militieombudsman {OM), cuya funcion seria la de controlar la administracion
de justicia e investigar quejas del personal de la milicia, posteriormente
mediante fa ley del 29 de diciembre de 1967, se crearia una Institucion
Colegiada de tres Ombudsman de igual categoria y, en 1976 al modificarse
nuevamente su organizacién, se establecen cuatro Ombudsman, “uno de los
cuales coordinaria la funcién administrativa de 1a oficina, denominado “Chief
Ombudsman”, un segundo investigaria las quejas contra Tribunales,
Ministerios Publicos, policias y prisiones, un tercero encargado de todo lo
relacionado a las fuerzas armadas y supervisién de ios actos de autoridades
locales y, el cuarte investigaria las denuncias de educacién y bienestar
social’"",

Suecia, por otro lado cuenta coh otro tipo de personal, también
lamados Ombudsman que si bien no son nombrados por el Parlamento si
cumplen también funciones de proteccion al ciudadanc, al efecto tenemos:

- Ombudsman Ejecutivo.

- Ombudsman de los Consumidores.

- Ombudsman de la Prensa.

- Ombudsman por la igualdad de Sexo.

Ahora bien en el caso particular de nuestro pais, ain con tedos los
procesos reformadores constitucionales, cuya premisa es la de realizar una
mejor tutela para el ciudadano mexicano, vemos con infinita decepcién que
han sido insuficientes, y es de observar la enorme necesidad de contar con
Instituciones que en verdad sean instrumentos de control juridico, cuya

directriz sea la de obtener una mejor, mas simple, menos formal, mas réapida y

Gt p. 23.
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eficaz imparticion de justicia, En relacién a los derechos de los ciudadancs
frente al poder plblico, como consecuencia, México decide adoptar la
Institucién del Ombudsman, con la firme esperanza de que sea el instrumento
fiscalizador de la administracion pablica en beneficio de los gobernados.

Nuestro pais tiene como antecedentes de dicha adopcién, las
Instituciones que con anterioridad sefalamos, a decir:

A. Procuraduria del Consumidor.

Organismo descentralizado, que tiene como objetivo defender los
derechos, la dignidad y el patrimonic de los ciudadanos, dentro de las
atribuciones que le confiere la ley, se encuentran la de representar individual y
colectivamente a los consumidores ante proveedores de bienes y servicios vy,
toda clase de autoridades; estudiar y proponer medidas dirigidas a su
proteccién, amén de proporcionar asesoria gratuita y conciliar en forma
definiiva las controversias motivadas por las lesiones realizadas a los
intereses del consumidor.

B. Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos del Estaco

de Nuevo Ledn.

El 3 de enero de 1979, siendo gobernador del Estado, el Dr. Pedro G.
Zorrilla, crea en Nuevo Leodn, la Direccion para la defensa de los derechos,
con la iniencibn de proteger los Derechos Humanos consagrados
constitucionalmente y para ello la Direccion fue facultada para gestionar todo

tipo de tramites ante las autoridades municipales, estatales y federales.

* idem
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C. Procuraduria de Vecinos def Municipio de Colima.

Se funda por acuerdo del ayuntamiento de la Ciudad de Colima, el 21
de noviembre de 1983, el cargo estaria bajo la direccion de una persona
hongcrable, facuitada para recibir quejas, investigarlas, proponer sanciones e
informar sobre actos de la administracion pablica municipal que afectaran a

los ciudadanos.

D. Defensoria de los Derechos Universitarios.

Establecida el 29 de mayo de 1985, en la Universidad Nacional
Autdnoma de México, para realizar funciones consistentes en vigilar el
cumplimiento del orden juridico universitario, asi como el tramitar quejas por

violaciones de derechos individuales universitarios que pudieran presentarse.

E. Procuraduria de la Defensa del Indigena del Estado de Oaxaca y
Procuraduria Social de la Montafia de Guerrero.

Estas procuradurias nacidas en 1986 y 1987, tenian la facultad de
proteger los derechos especificos de grupos étnicos y culturales en
determinadas regiones del pais. La Procuraduria para la Defensa del
Indigena en Oaxaca depende del Ejecutivo Local y se encarga de gestionar y
vigilar los procesos de liberacién de presos indigenas, que por sus
condiciones culturales se encuentran privados de su libertad, fungiendo
ademas, como asesor legal de cualquier autoridad publica respecto de los

derechos indigenas.

" Ibidem., p.25
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La Procuraduria Social de ja Montafia, tiene la encomienda de acelerar
y equilibrar el desarrollo de los grupos indigenas de la montafia.

£. Procuraduria de Proteccidn Ciudadana de! Estado de

Aguascalientes.

Nacida el 14 de agosto de 1988, organismos que tiene la finalidad de
tutelar las quejas presentadas por personas afectadas por violaciones en las
obligaciones establecidas a los servidores plblicos.

G. Defensoria de los Derechos de los Vecinos del Municipio

de Querétaro.

Creada el 22 de diciembre de 1988, con el objetivo de recibir e
investigar las quejas y denuncias de los ciudadanos que consideren que se le
ha afectado sus derechos por actos y omisiones por parte de las autoridades
y funcionarios del Municipio.

H. Procuraduria Social de! Departamento del Distrito Federal.

Crganismo configurade el 25 de enero de 1989, cuya funcién
consistiria en contribuir a que los actos de las autoridades del Distrito Federal,
sean legales.

I. Direccidn General de Derechos Humanos.

Creada el 13 de febrero de 1989, como parte de la Secretaria de
Gobernacion, dedicada a ta atencidn de personas y organismos que
interpongan una queja, con motivo de la violacion a los Derechos Humanos.

J. Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Instalada el 5 de junio de 1990, significando con elio la adopcion del

Ombudsman en México.
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De la enumeracion de la creacion de organismos realizada en parrafos
anteriores, se desprenden las siguientes caracteristicas: a) creacién de
nuevos organismos publicos para proteger los derechos de ios gobernados,
mismes que subs;isten junto con los organos clasicos; b) se persigue que los
nuevos oOrganos sean antiburocrdticos y antiformalistas; ¢) los nuevos
organos vienen a comgletar. no a suprimir ni a subsistir o duplicar a los
érganos clasicos; d) la mayoria de ellos se crean en el &mbito local vy
municipal, es decir, la nueva corriente de defensa de los derechos proviene
primordialmente de 1a periferia al centro y después de varios afos se
consolida ésta tendencia con la creacidn de la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos; e) son Organos gubernamentales que coexisten con
multiples crganizaciones no gubernamentales de proteccidn de Derechos
Humanos, que la sociedad organiza para su propia defensa; f) estos drganos
gubernamentales no sélo son antagbnicos a los organismos no
gubernamentales, sino que se completan y persiguen las mismas finalidades.
La defensa de los Derechos Humanos se vuelve una prioridad real vy
fundamental de la sociedad y del gobierno y se configura una fuerza social
que absolutamente nadie puede ya detener y que arrollard a las autoridades,
sea quien fuere que se atreva a violar los Derechos Humanos; g) éste gran
movimiento de la sociedad y del gobiernc puede sintetizarse con dos iemas:

nadie esta porencimadelaleyynoala impunidad"‘z.

" Carpizo, Jorge, ¢ Qus as la Camigian Nacional de Dareches Humanos?, 2°. B¢, CNDH, México, 1881, p. 13,
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1.2.  Fines,
De lo anterior resulta claro y evidente que “el disefio propuesto para el
Ombudsman es ser el protector de los derechos del hombre en sus relaciones

con el Estado, y en especial, con la administracion piblica™?

, esto es que la
Institucion del Ombudsman sera el receptor de las quejas e inconformidades
de los gobernados por todas aquellas lesiones recibidas en sus derechos, por
actos de empleados y funcionarios piblicos respecto de los cuales investigara
y en consecuencia emitir recomendaciones publicas encauzadas a corregir los
aclos de los malos funcionarios, para lograr lo anterior el Ombudsman debera
obrar en el sentido de:

A) Discutir, disentir, innovar, provocar la creatividad en el ambito de la

administracion pdblica.

B) lnvestigar y publicar aquellos actos indebidos de los servidores

publicos.

C) lInvestigar las denuncias sometidas a su conocimiento y en su caso

realizar la recomendacion publica o privada a los funcionarios o por

medic del informe piblico anual.

D) Exhortar a los funcionarios, que a juicio de ia Institucion actlen de

manera incorrecta, para que en lo sucesivo corrjan la falla

administrativa.

E) Criticar, censurar, amonestar en un sentido de represién de indole

etico, moral o politico, tanto las sugerencias o recomendaciones como

tas censuras o represiones pueden segun los casos, formularse en

forma privada o publica.

¥ Gozaini, Osvaldo alfredo, ob. cit, p.190
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F) Iniciar acciones o recursos judiciales contra la administracion
publica en aquellos casos en que a su juicio los tribunales por la indole
del tema, puedan brindar una solucién idonea.

G} Deducir acciones o recursos administrativos o ante tribunales

administrativos, donde éstos existan en las mismas situaciones que el

caso anterior.

H) Efectuar informes anuales y publicos sobre sus propias funciones,

de la cual resultan fracasos que ha tenido en sus intentos de influir en

el mejoramiento de estas recomendaciones, en su caso, a los poderes
publicos""™.

Por lo anterior, para que el Ombudsman pueda obtener el éxito en su
labor, sera necesario que apfigue en su actuar, de manera estricta, Ios
siguientes principios:

- Independencia.- Es en relacién a los poderes estatales, pues
aunque en muchas ocasiones sean nombrados por ellos, los
mismas no pueden intervenir o influir en 1as recomendacicnes que
se emitan, ni aun cuando éste organg sea de origen
parlamentario.

- Autonomia.-lmportante que se le otorgue independencia
organizativa a la Institucidén, asi como de Ios elementos necesarios
para su fundamentacion.

- Imparcialidad.- Tanto en lo juridicc como en lo politico, para con
ello evitar que el Ombudsman quede comprometido con algin

partido politico 1 organismos estatales.

" tbidem.. p. 193,
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Accesibilidad.- Se refiere a ia facultad gue tienen los gobernados
para acudir a ella, cuando tengan la necesidad de interponer su
queja, para ello debera atenerse a la jurisdiccidon de la Institucion y
a la facultad de la misma para solicitar informes a la autoridad
competente, en relacion al asunto a tratar.

Caracter no vinculatorio de sus resoluciones.- Luego de haber
investigado la queja, el caracter de la recomendacion, nunca
conllevara una fuerza coactiva, para obligar a su cumplimiento,
esto es que tales resoluciones no son vinculatorias y, por lo tanto
no pueden invalidar los actos de autoridad que intentan corregir o
enmendar, los cuales Unicamente pueden ser resarcidos por la
misma autcridad.

Autoridad.- Si bien el organismo carece de poder coercitivo, !
Ombudsman cuenta con una enorme fuerza ética y moral, de ahi
que el cargo recaiga sobre una persona honorable vy de alta
capacidad profesional,

Publicidad.- Caracteristica de gran importancia, pues de publicar
sus funciones, de rendir informgs peridédicamente a los érganos de
representacién social, coadyuvandose de foros, publicaciones y
campanas, para asi enterar amplios sectores de la poblacidn de
sus derechos y de las formas de acceso a las mismas, radica ef
pesc del Ombudsman, por lo que respecta al informe de sus

actividades, ésta se rinde ante el poder estatal, siendo el



Partamento o el Ejecutivo, siendo el verdadero destinatario la

opinién piblica en general™'®,

1. El Ombudsman y la Comision Nacional de Derechos Humanos.

“La Comisién Nacional de Derechos Humanos no es un Ombudsman,
pero tiene muchas similitudes con el™®, fue el calificativo que realizara el
Doctor Jorge Carpizo, haciendo referencia de que fue la misma Comision, en
proclamarse 'y autocalificarse como una Procuraduria y como un Ombudsman
de Derechos Humanos,

Luego entonces es momento de preguntamos, ;adopto o no, México
al Ombudsman?, ;Sera que se valieron de la denominacién "Ombudsman”
para darle firme credibilidad y solidez a la Comisidn Nacional?, ;Sera que
hasta en ideales tan solemnes como lo es la defensa de los Derechos
Humanos nuestro pais creo una Institucion pirata?, . Si el Ombudsman ha
tenido un especial éxito, porque Meéxico no acogid en su completa esencia
esta figura?.

Lo anterior no es un secreto, todo tiene una razén de ser, un porque,
es por eso que nos abocaremos a confirmar o negar dichas semejanzas y
diferencias que pudieran existir entre !a Comisidon Nacional de Derechos
Humanos y la Institucion del Ombudsman, mientras tanto, aumenten o se
reduzcan las polémicas en torno al tema en comento, baste decir, que para

nuestro pais, la Comisibn Nacional “es el Ombudsman mexicano de los

Derechos Humanas™".

1 Venegas, Sona, Origen y Davenir del Ombudsman, México, UNAM, pp.41y ss.. Citade por Rodolfo Lara Ponte. cb. cit,

. 199-201
Carpizo, Jorge, ;Qué es la Comision Nacional de Derechos Humanos?, 2a, Ed. CNOH.. Meéxico, 1991, p. 18

" Siarra Guzman, Jorge Luis, ob ot p. 180,
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2.1. Estudio Comparativo.

El defensor del pueblo en Espana, Alvaro Gil-Robles, realizdé de una
manera sintetizada, las caracteristicas generales del Ombudsman en los
paises que han adoptado la Institucion, pero como es natural el mismo
cambia, segun el pais. En su opinion ésios son:

A} Eleccidn por un parlamento democraticamente,

B) Debe recaer la eleccion en un hombre apolitico y apartidista, la
neutralidad politica es esencial.

C) Su actuar deberd ser independiente de toda presion parlamentaria o del
gobierno.

D} Acceso directo del ciudadano al Ombudsman, sin ser requisito el de ser
abogado, procurador, ni pago de cantidad alguna.

E) Lainvestigacién de las quejas se realiza de forma sumaria e informar, con
acceso directo a la documentacion administrativa, concerniente al caso.

F) Su competencia abarca a la administracion plblica, incluida la de
justicia y 1a militar.

G} Elabora informes anuales y extraordinarios, con el resultado de sus
gestiones, que presenta al parlamento, dandose publicidad al mismo y
con inclusidn en ocasiones de los nombres de los funcionarios
especialmente implicados en una mala administracion.

H) Relativo poder sancionador, sobre funcionarios © de propuestas de
sancién a los organismos competentes para ello”'®.

Ahora bien, se considera que la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, es el Ombudsman mexicano, io anterior porque:;

** Carpizo, Jorgs. ;Qué es [a..., ab. Git. p.18,
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A) Es independiente en el desempefio de sus funciones.

B) Cuenta con amplio poder de investigacion.

C) Es un drgano poblico y auténomo.

D} _Es una Institucion apolitica, apartidista y antiburocratica,

E)} Su procedimiente es gratuito, sencillo y breve.

F) Acceso directo al quejoso, en la presentacién de quejas.

G} Tiene facultad de investigacion, asi como la de pedir toda la
documentacion relacionada al caso.

H) Formula recomendaciones no obligatorias para la autoridad.

l) Periddicamente presenta informes de sus actividades ante la opinion
plblica.

Sin embargo, la Comision Nacional se diferencia de un Ombudsman a
decir:

A} Se encuenira establecido en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

B) En México, la designacion la realiza el Presidente de la Repubiica
con aprobacion de la Camara de Senadores.

C) Cuenta con un consejo integrado por diez personalidades de la sociedad
civil,

D) La Comisién tiene facultades que generalmente no se atribuyen a un
Ombudsman: representar al gobierno de la Repablica anie organismos
internacionales gubernamentales y no gubernamentales de Derechos
Humanos, amén de poseer facullades de prevencion de violaciones, a

través de la promocion, estudio y divulgacion en materia de Derechos

g1



Humanos.'®

Ante ias anteriores aseveraciones, desde mi muy pariicular punto de
vista, nos encontramos en 1a posibilidad de contestarnos los cuestionamientos
planieados al principio de este apartado, efectivamente, debido al éxito del
Ombudsman, en los paises que acogieron a esta figura, es que México
también abrié sus puertas a ésta Institucion, prueba de elio es la misma
existencia de la Comision Nacional, el Ombudsman tiene un objetivo, un fin,
actos que son seguidos con toda claridad y fidelidad por nuestra Comision, si
bien es cierto la Comisién no es un vivo modelo del Sueco o Escandinavo, el
hecho de que no sea una fiel copia o imitacion, estriba en que el Ombudsman
mexicano en su instauracion fue creada de acuerdo con “nuestras raices muy

nuestras de acuerdo con la realidad y nuestra tradicion"™.

En efecto, por nuestras ftradiciones y cultura juridica es que el
Ombudsman encuentra esas diferencias con la Comisién Nacional, pero la
esencia ahi esta, persiguen los mismos ﬂnes. y por “esa semejanza” en la
tramitacién de los asuntos sometidos a su conocimiento y que posteriormente,
como consecuencia se avoque a emitir sus recomendaciones, hacen de la
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, un Ombudsman acorde a la

idiosincrasia mexicana.

* Aguilar Cuevas, Magdalena, Manual de Capacitacion ., p. 166.
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CAPITULO IV

LA EFICACIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

L La Crisis del Juicio de Amparo.

El presente apartado, podria en algun momento provocar cierto
disgusto a los estudiosos del derecho, principalmente para aquelios juristas
que han consagrado su vida y conocimiento a la investigacion y practica dei
amparo, sabemos bien que “la instancia de amparo supone un agravio, una
ofensa, un dafio o un perjuicio a los derechos individuales llamados garantias
constitucionales, sin ese antecedente complejo ni es concebible demandaric
ni es procedente tramitario™ , empero, en los Ultimos tiempos el amparo ha
caido en un estancamiento, lo anterior ha propiciado la falta de credibilidad en
aquellas personas que la han recurrido, sobre tode por la problematica e
inconvenientes que el amparo ha ocasionado.

El llamado juicio de garantias poco a poco ha dejado de ser la
institucidn juridica de obtencién y proteccion inmediata contra la arbitrariedad,
mediante una instancia sencilla, cercana y definitiva, amén de haberse
convertido en compleja y costosa, pues para llevarla a cabo resulta
imprescindible la asescria de un perito en la materia, hecho que viene a
repercutir en la economia de todas aquellas personas que recurren a ella en
busca de justicia,

“Nuestro tiempo avido de nuevas ideas, todas las ideas adquiridas y
todos los principios consagrados, han sufrido una grave crisis. Los espiritus

tienen hambre de renovacidn, y peligrosamente en algunas ocasiones, se han

# Siarra Guzman, Jorge Luis, ob. cit., p. 180.
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sacrificado valores positivos™

, ¥ el juicio de amparo no fue la excepcién, pues
resulta incongruente gue el amparo y proteccion de la justicia federal, sélo
deba favorecer al quejoso que la haya impugnado en tiempo y forma; lo
anterior, hablando en estricto derecho, pero si nos ponemos en el lugar de
aquellas personas que no tienen los medios econdmicos para el pago de
honorarios de un profesional, o bien teniéndolo, éste estuviera mal asesorado
y por consiguiente no obtuviera sentencia favorable, la transgresién a una
garantia individual se encuentra latente, ahi existente, pero la diferencia

estriba en el primer caso citado, luego entonces ;cuél es la razdn de ser del

amparo?, ;realmente tenemos acceso todos a la justicia?.

Ante tal aseveracion, no omitimos e} sefialar la existencia del principio
de relatividad, el cual es “uno de ilos principios mas importantes
caracteristicos del juicio y cuya aplicacién practica también ha contribuido a
que dicha institucién sobreviva en medio de las turbulencias del ambiente
politico y social, es el que concierne a la realidad de las sentencias que en el
se pronuncian™, el cual se encuentra consagrado en el articulo 107 fraccion |l
de la Constitucién Mexicana y 76 de la ley de amparo, mismos que a fa letra

dicen;

Articulo 107. Todas las controversias de que
habla el articulo 103 se sujetardn a los procedimienios y
formas def orden juridico que determine la ley, de acuerdo con
las bases siguientes:

: Brisedo Sierra, Humberta, Bl Contrel de Amparg, Ed ., Trillas, México 19580, p 25
“ Gurvich, Jorge. Le Tems Prasante et Pides du Droit Social, Libraire Philosophique, J. Vrin, Paris, 1993, p. 6
N Burgea, ignacio. El Juicio de Amparo, Sagunda Edicion, Ed. Portia, México. 1994, p. 273,
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Fraccién ll. La senfencia sera siempre tal, que sélo
se ocupe de individuos particulares, limitdndose amparatios y
prolegerios en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una deciaracién general respecto de ia ley 0 acto que la
motivare.

Articulo 76. Las sentencias que se pronuncien en
fos juicios de amparo sblo se ocupardn delos individuos
patlicufares o de las personas morales, privadas u oficiales
que lo hubiesen solicitade, limitdndose a ampararios y
profegertos, si procediere, en el casc especial sobre el que
verse la dermanda, sin hacer una declaracién general de la ley

o aclo que la moativare.

Como podemos observar, dicho principio se encuentra perfectamente
consagrado tanto en fa constitucidon como en la ley de amparo, 1o cuestionable
a lo anterior no es el principio, sino del cual considero que es en donde estriba
la crisis a la cual me he referido es en el amparo en si, pues dicho principio se
contrapone a la logica juridica, a la justicia y al derecho social, pues en el caso
de obtener sentencia favorable se entiende que se ha reconocido la
inconstitucionalidad del acto violatorio por parte de la autoridad sefialada
como responsable, en ese orden de ideas, resulta incongruente que "si se ha
reconocido la misma, porqué fa autoridad en fugar de abstenerse de aplicar
una ley declarada inconstitucional la sigue aplicando en todos aquellos que no
supieron o no quisieron ampararse™. Lo anterior pone de manifiesto cuando
manifestamos que el juicio de amparo se encuentra en una compleja crisis,
pues reiteramos que la aplicacién de una ley inconstitucional a quienes no se
ampararon produce un dafo fundamentalmente grave que no se puede

permitir en un estado de derecho, aplicar leyes inconstitucionales violando

* Barragan Bamragan. Jose, Los Derachos Humanos en México, Liniversidad de Guadalajara, Méxica, 1993, p. 140,
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derechos humanos es un hecho que totalmente repercute en la adecuada

defensa de las garantias de los gobernados.

1.1.  El Incumplimiento de las Sentencias de Amparo.

Una primera forma de manifestarse desde mi punto de vista, una
violacion a los derechos humanos desde el ambito juridico, sin lugar a dudas
es la falta de sancion a la autoridad responsable en un juicio de garantias, y
asi obtener un compieto vy correcto cumplimiento de la sentencia de amparo,
lo anterior, sirve para robustecer el criterio sustentado cuando hicimos alusién
a la crisis por la que se encuentra éste recurso.

Como es del conocimiento, la sentencia que otorga el amparo y la
proteccién de la justicia federal, tiene la finalidad de restituirle al agraviado el
pleno goce de la garantia violada, esto es “la sentencia que concede e
amparo debe abatir el acto autoritario respecto del cual se derivé el juicio en
comento, ya sea en tratindose de una conducta activa, o bien en forzar a [a
autoridad responsable a actuar si lo que de ella se combatid fue una omisién o

»n3

una abstencién de realizar determinada conducta™, tal y como lo establece

el articulo 80 de Ia ley reglamentaria, asi como el sentido que nuestro maximo

érganc de justicia ha establecido en sus jurisprudencias y tesis aisladas:

Articufo B80. La sentencia que conceda &l
amparo tendré por objeto restiluir al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes dela violacidn, cuando el aclo
reclamado sea de cardcler positivo, y cuando sea de cardcter
negativo, ef efecto del amparc serd obligar a la autoridad
responsable a que obre en & sentido de respelar la garantia de
gue se trate y a cumplir, por su parte lo que la misma garantias
exige,

® Suprama Carte de Justicia de la Nacion, Manual del Juicio. ., p. 167.
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SENTENCIAS DE AMPARO. EFECTOS. E!
efecfo juridico de la senfencia definitiva que se pronuncie en el
juicio constitucional, concediendo ef amparo, es volver las
cosas al esfado que lenian antes de la violacion, de garantias,
nulificandc el acto reclamado y los subsecuentes que de ef se
deriven. .

Quinta Epoca:

Queja 188/21. Méndez José M. y coags. 6 de
diciembire de 1992. Unanimidad de 8 volos.

Queja 296/22. Beatievell y Aris Enrique. 28 de febrero
de 1923. Unanimidad de 8 volos.

Queja 318/21. Graef Caros. 21 de marzo de 1923
Unanimidad de 8 volos.

Queja 4/22. Ruiz Aruro. 5 de abri de 1923.
Unanimidad de 8 votos.

Queja 150/23. Cordero Julio. 19 de septiembre de
1923. Mayoria de 8 vofos.

Tesis 482. Tomo VI, Parte SCJN. Quinta Epoca,
PLENQ. Fuente: Apéndice de 1995. p. 326.

NOTA: en los Apéndices del Semanario Judicial de la
Federacién correspondientes a los Tomos de Quinte Epoca y
en los 1954, de 1965 y de 1975, la tesis aparece publicada con
el rubro; “SENTENCIAS DE AMPARC",

SENTENCIAS DE AMPARO. EFECTOS. Ei glecto
juridico de la sentencia definitiva que se pronuncia en el juicio
constitucional concediendo el amparo, es volver las cosas al
estado que lenian anfes de la violacidn de garantias,
nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de el se
deriven,

Ampar0 en revision 2739/82. Salinas de México. S.A.
20 de febrero de 1986. Mayorla de 3 votos. Engrose. Sergio
Hugo Chapital Guliérrez. Disidente: Guillermo Guzman Orozco.

NOTA: En la publicacion original esta lesis aparece
con la leyenda: “Véase: Apéndice de Jurisprudencia 1317-1985,
QOclava Parte, tesis 264, pag. 444."

Tomo: 205-216 Séptima Parte. Séptima Epoca, Sala
Auxiliar. Semanario Judicial de fa Federacién. P. 441

SENTENCIAS DE AMPARO, EFECTO
RESTITUTORIO DE LAS. Conforme al articulo 80 de fa Ley de
Amparo, toda sentencia de amparo, cuando ef acto reclamado
sea de caracler positivo, ha de tener siempre por objela restituir
af agraviado en el pleno goce de la garantia individual viclada,
rastableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
viglacidn. Ahora bien, cuando la causa de la proteccion
concedida. sea fa falta de fundamentacidn del cato reclamado,
es evidente que para restituir at agraviado en ef pleno goce de
fa garantia violada y para que, sobre lodo, se resfablezcan las
cosas al estago que guardaban antes de la violacion, debe
dejarse insubsistente el acfo, sin hacerse salvedad alguna, por
no estableceroc nila ley nila propia sentencia.
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Ampare en revision 127/57. José Anfonio tbarra. 24 de
abril de 1957 Mayoria de tres volos. Ponenle: Alfonso
Francisco Ramirez.

Tomo CXXXf. Quinta Epoca. Instancia. Segunda
Sala. Semanario Judicial de fa Federacion. p. 141.

Ahora bien, si como inferencia de la determinacién del juzgador de
conceder el amparo, 4qué aconteceria si la autoridad obligada a cumplir con
dicha determinacion no cumgpliere con el mandato judicial?, la sancién a que
se haria acreedora, consistiria en la separacidn de su cargo y por
consiguiente seria consignada al juez de distrito correspondiente, lo anterior
con fundamento en lo establecido por el articulo 107 fraccion XV| de la

Constitucion, y el articulo 208 de la Ley de Amparo.

Articulo 107.- Todas las controversias de
que habla ef arficulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas dei orden juridico que determine fa ley, de acuerdo con
Jas bases siguientes:

Fraccion XVI. Si concedido el amparo la
autoridad responsable insisten en la rapelicibn del acfo
reclamado o tratare de eludir la sentencia de la auforidad
federal, serd inmediafamente separada de su cargo y
consignada ante el fuez de distrito que corresponda.

Articuto 208. Si después de concedido el
amparo, la autoridad responsable insistiere en la repeticion del
aclo reclamado o lratare de eludir el cumplimiento de Ia
senfencia de Autoridad Federal, inmediatamente serd separada
de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda,
para que la juzgue por Ia desobediencia comelida, la que sera
sancionada en los términos que el Cédigo Penal aplicable en
maleria federal sefialada para el delito de abuso de autoridad.

Asi reiteramos que las autoridades responsables respecto del cual se
concede el amparo y proteccion de ia justicia federal al agraviado, estan
obligadas a dar cumplimiento a la ejecutoria respectiva, es por eso, que las
sentencias que conceden el amparo son sentencias de condena, porgue
impenen a la responsable la obligacidn de destruir el acto reclamado en Jos

casos a los que ya hemos hecho referencia.
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Por ofra parte, tanto la doctrina como la tey, nos hace alusion de las
formas o medios para dar cumplimiento ;1 las sentencias de amparo, siendo
éstas:

- El Cumplimiento de la Sentencia.

- El Cumplimiento Forzoso.

- Ejecucion de la Sentencia.

- El Cumplimiento Sustituto.

Asi  como también, respecio de la existencia de las formas de
incumplimiento de 1a sentencia a decir:

- Porinactividad tetal.

- Por el retardo del cumplimiento debido a evasivas o

procedimientos ilegales.

- Por cumplimiento defectuoso o excesivo.

- Por repeticién del acto reclamado.

- Por la emisién de un acto nuevoe violatorio de garantias.

Las anteriores citas, merecen un estudioc con mayor grado de
profundidad; mas sin embargo, he estimado mencionarlas solamente, en
razén de que lo que nos proponemos es el precisar que no basta que la ley
regule y reconozca las violaciones a las garantias de! gobernado y por ende
indique las formas de resarcir el goce del derecho violado, si la misma no se
materializa; esto es, que nuestra legislacion cuenta y prevé los casos tanto
para e! cumplimiente, como para el incumplimiento de tales sentencias,
atento a lo anterior no observamos que haya un vacio en la ley, {a misma se
encuentra perfectamente reglamentada por lo que no hay razdn para que los

actos realizados por las autoridades plblicas reconocidas como responsables
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precisamente por haberse comprobado fehacientemente la violacién a las
garantias individuales, quede en la mas completa impunidad, lo que es
definitivamente impropio de un estado de derecho, tampoco es de ignorarse
gue el juicic de amparo en su evolucion no ha considerado en los miles de
juicios de amparo en los que se ha hecho procedente el acto reclamado y en
consecuencia el reconocimiento de la garantia vulnerada en perjuicio del
agraviado, dar el paso decisivo;, el mas importante, por e cual el drgano
jurisdiccional que conocio de la controversia de por resuelto y concluido el
proceso si no se tiene satisfecha por completo [a sentencia de amparo,
incitando inconscientemente a que el acto ilicito viclador de un derecho
prevalezca y por tanto permanezca, al no castigar al culpable, provocando que
los hechos viclatorios de las autoridades cometidos en agravio del ciudadano,
continden viotando impunemente las garantias fundamentales, por lo que es
falso que en los amparcs otorgados se restablezca el orden vulnerado, pues
como hemos mencionado con anterioridad debe complementarse la sentencia
castigando al culpable, hecho que definitivamente se encuentra lejos de
materializarse, efectuandose con ello, una total indiferencia a nuestra Carta
Magna.

Es por lo que el juicio de amparo ha dado lugar a que debido a la
excesiva tolerancia hacia la autoridad contumaz, en relacidn al efectivo
cumplimiento de la sentencia de amparo, no haga valer con elio el imperic de
la constitucion, por lo que la falta de sancién a la autoridad violatoria del
derecho y la no exigencia del organo federal porque se efeciie ta misma, ha
propiciado que nuestra sociedad continlie viviendo una vida con corrupcion,

sintiendo la prepotencia y la arbitrariedad de las autoridades que
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constantemente violan la Constitucién, proliferando las leyes y normas
declaradas inconstitucionales sigan aplicandose, y alejandonos reitero, cada
vez mas de un estado de derecho, pues si el juicio de amparo procediera con
firmeza al considerar en sus determinaciones castigar a la autoridad que
resultara responsable, con toda seguridad se reduciria considerablernente 1a

violacion a los derechos humanos.

L. El Problema de la Eficacia en la Administracién de Justicia.

Una segunda forma de manifestarse la violacién hacia los derechos
humanos, sin lugar a dudas es la falta de eficacia en la justicia, debido a la
falta de observancia en el derecho positivo, lo que conlleva al gobernado a
sentir una intensa desconfianza en las instituciones de justicia, pues ;como
esperamos obtenerla, si la misma autoridad es la primera en hacer caso
omiso de los ordenamientos legales?, “pues la justicia no es algo que el
derecho consiga por si solo. La consecucidn de justicia requiere de una serie
de factores extranormativos, ligados a la aplicacién de la norma™.

Para todo ciudadano un tribunal debiera ser el templo en donde la
justicia se encuentre ligada a la idea de igualdad, de respeto y proteccion al
deébil, en donde los poderes publicos impartan justicia y condesciendan a
ofrecer un servicio eficaz, completo para o cual fueron creados; empero, Ia
divergencia estriba en que “no se trata de que haya leyes que ofrezcan

garantias desde el papel de los cbodigos; lo importante es que sean

® Bonifaz Alfonzo. Leticia. EI Prodlema dela Eficacia en el Deracho. Primera Edicién, Ed. Pornda. México, 1983, p. 214
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respetadas por sus destinatarios, ya se trate de los subditos, ya de las
autoridades que deban hacerias cumplir’’.

Pero el hecho mas grave que presentan los poderes plblicos es el
cancer de la ineficacia en el derecho, pues con esa postura ha incitado a una
ausencia de respelo a ia legalidad y por ende a una ineficacia en los fines de
un estado de derecho, creando insatisfaccion, inseguridad y desconfianza en
las clases mas humildes, quienes tienen que soportar violaciones en sus
derechos que en ocasiones son absolutamente injustificables, “tolerando
aclos que van de menoscabo de sus garantias como lo es la tortura, privacion
ilegat de la libertad, detenciones arbitrarias, incomunicacion, extorsion,
amenazas e ineplitud y prepotencia policiaca, actos que precisamente son los
que rifien y aminoran una adecuada administracién de justicia y derechaos
humanos™,

Se confirma lo anterior, con el sinnumero de quejas que recibe la
Comision Nacional de Derechos Humanos, “debido a la exhaustiva
indiferencia, negligencia, burocracia y dilacién injustificada de quienes estan
obligados a prestar un servicio publico, apartandose de la legalidad
convirtiéndose en encubridores y transgresores de las normas juridicas
respecto de las cuales estan obligados a respetar y hacer cumplir®, es por
ella que el problema de la eficacia en !a justicia especialmente tratandose de
materia penal. Si bien contamos con normas que regulan la conducta

humana éstas deberian de ser aplicadas y obedecidas, pues al hecho de

aplicarlas y que las mismas sean obedecidas se le llama eficacia.

" i Rechissicherkeit, Bedin. 1995, p.3, citado por Eguardo Garcia Maynez, citad por Leticia Bonifaz Alfonzo.
? Maurazo. Jorgs, Informe Anual de Actividades, Mayn 1595-Mayo 1986, Comisién Nacional de Dergchos Humanos, Carta de
Novedades. afic 1988, nimero 40. México, Junio 1996,




Por fo tanto, el problema de la eficacia en el derecho se origina por la
violacidén proveniente de los servidores publicos que protestan cumplir y hacer
valer el imperio de la Constitucidn Mexicana y las leyes que emanan de elia,
al prometer ejercer un verdadero estado de derecho, pues al decir de San
Agustin, “la ausencia de justicia reduce a una republica, al nivel de una

pandilla de bandoleros”.

it La Eficacia de los Derechos Humanos.

La finalidad de éste ulimo apartado es el de deslindar o de imputarle a
la Comision Nacional de Derechos Humanos, principal organismo de defensa
de los derechos del hombre, el que en verdad contribuya a una eficaz
consecucion de defensa del derecho humano, en base a lo anterior,
despejaremnos enormes dudas que han desembocado a que también resienta
la sociedad una total desconfianza hacia la comision acerca de la veracidad
en su actuar, en ese sentido hemos querido dividir para obtener una mejor
vision de los actos de la Comisién Nacional en tres puntos, iniciando con
todos aquellos acontecimientos que han propiciado ta desconfianza hacia éste
organismo; en un segundo plano haremos mencién de todos aquellos actos
efectuados por 1a Comision en su lucha por alcanzar y lograr el maximo ideal
del hombre “la defensa y respeto al derecho humano”, asimismo haremos un
bosquejo acerca de la probable proteccion que la Comision Macional brinda a
la delincuencia y si es asl, jque es lo que la induce a brindar amparo hacia
aquellos grupos que tanto mal causan a la comunidad, anhelante de una

justicia que hoy en dia sigue siendo fantasma.

* Roccatti v, Mirailie, Informe anual de actividades, mayo 1596-Mayo 1997, Camision Maciona! de Derechos Humanas,
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Como consecuencia de las innumerables viclaciones a los derechos vy
libertades fundamentales del hombre, “provenientes principalmente de los
encargados de la procuracion de justicia, actos que frecuentemente
quedaban impunes, precisamente por proceder de aquelios a los que se les
ha conferido la consecucion de los delitos, cometiendo vicios en ei
procedimiente, contribuyendo en el implemento desmesurado de la
delincuencia organizada, a decir contrabando de mercancias, armas, asi
como narcotrafico™™, aunado a lo antes mencionado, una de las tantas
pruebas de fa falta de energia y decisidn por aplicar el derecho con eficiencia
por parte de las instituciones de justicia, cuando en el mes de septiembre de
mil novecientos noventa y cinco, "se efectuaron veintiocho intentos de
linchamiento de veintiséis personas rescatadas y veintiin asesinatos, ocho de
ellos efectuados en Oaxaca vy el resto en Chiapas, Tiaxcala, Morelos, Nayarit,

I"'*, por éstos y otros

Puebla, Estado de México, Durango y el Distrito Federa
antecedentes efectuados mucho tiempo atras es que surge la Comision
Nacional de Derechos Humangs, para exigir a nombre de la sociedad
mexicana una funcién plblica eficaz, honesta, apegada a derecho, basandose
en el respeto a la dignidad humana.

El segundo punto al gque nos hemos propuesto analizar para
comprobar la eficacia de la Comision Nacional, asi como de ias
recomendaciones que la misma emite, comentaremos que desde su

nacimiento, la Comision Nacional ha tenido que ir contra corriente y afrontar

no sélo la diaria fucha por conseguir los ideales por los que fue creada, sino

México, 1997, pp.16-17.
"® Garcia Ocampo, José Anlonio. Las Comisiones de Dergchos Humangs. la Segundac Publica y la Delincuancia, Rewista de
Derechos Himanos, Ao 2, nimero 8. enero, Mexico, 1995, p. 7
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también por la dura critica y mal orientada sociedad y de otros organismos,
debido a que la Comisidén Nacional nacid por decreto del Ejecutivo en donde
se estipulé que quedaria subordinada a 1a Secretaria de Gobernacion; es por
esto que se ha puesto en tela de juicio fa honestidad con la que actda, siendo
embestida con verdadera safia acerca de que si la Comisién cuenta con ta
capacidad para intervenir en casos relevantes de interés guhernamental,
considerando su origen.

Pues bien, en respuesta la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
y tomando en consideracién que con sus recomendaciones no pretende
desacreditar a las Instituciones de justicia ni a sus tribunales y que [as mismas
se dirigen a la autoridad o a instancia del poder publico que puede y debe
corregir irregularidades, en virtud de que con ella se hacen los sefialamientos,
propuestas para que las autoridades respectivas tengan !a oportunidad de
prevenir y corregir errores, vicios o ilicitos atribuirles a servidores pablicos;
amén de que sdlo llevan dnicamente como peso coactivo la ética y la moral
en aquellos funcionarios que transgreden las normas juridicas, por otra
parte, si bien no podemos dar un porcentaje
satisfactorio que indique que han sido resueltos en su totalidad todos los
casos sometidos a su conocimiento, si podemos mencionar que de “junic de
mil novecientos noventa a la fecha la Comisién Nacional ha emitido mil
trescientas quince recomendaciones, de las cuales novecientos treinta y uno

n12

se encuentran totalmente cumplidas™ ™, por otro lado a lo largo de sus ocho

anos, la Comision Nacional ha recibido un total de sesenta y dos mil

'* Monsivais, Carlos. Los Linchamientos: £1 Crimen a nombre de 1a Justicia Popular, Revista Proceso, nimero 1037, 15 de
Septiembre , México. 1996, p.38

" Roceatti V, Mireille. Informe Anual de Actividades, Mayo 1997-19968, Comision Nacional de Derechas Husnanos. México,
1998, p. 10.
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trescientos treinta y cinco quejas de las que se han resuelto sesenta mil
cuatrocientas noventa y cuatro, encontrdndose en tramite mil trescientas
ochenta y seis, lo que significa que el noventa y siete punto ocho por ciento de
los asuntos radicados en la Comision Nacional han sido atendidos vy

concluidos.

En relacidn a los su-cesos acontecidos el veintiocho de junio de mil
novecientos noventa y cinco en  Aguas Blancas Guerrero, la Comisidn
Nacional con motivo de su recomendacion 104/95, ha informado que ésta se
encuentra parcialmente cumplida.

Por lo que respecta a los acontecimientos acaecidos en Acteal,
Chiapas, "la Comisién Nacional emitid la recomendacion 1/98, la cual se
dirigio al titular de! poder ejecutivo del Estado de Chiapas y a la Procuraduria

General de la Repiblica, misma que arrojo el siguiente resultado.

- Separacion del cargo que detentaban doce servidores publicos de
niveles medios y superiores.

- Se inicié el procedimiento de responsabilidad de todos y cada unc
de los servidores piblicos que fueron separados de su cargo.

- Indemnizacion para las victimas o familiares, el gobierno del
Estado depositdt en una cuenta bancaria la cantidad de
$1'885,000.00.

- Por cuanto hace a fos programas de apoyo a ta productivicad,
desarrollo social, salubridad, educacion, seguridad publica,
procuracion, y administracién de justicia, el gobiernc de Chiapas

informd a la Comision Nacional que ha puesto en marcha dichos
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programas particularmente en treinta y cuatro municipios calificados
como prioritarios.

- Se inicio una auditoria administrativa en fa Procuraduria General de
Justicia del Estado, a fin de medir el grado de eficacia en el
desempefio de sus funciones.

- Relaciona la capacifacién para las autoridades de la Procuraduria
General de ia Republica, la autoridad judicial libré ciento once
ordenes de aprehension de las cuales dnicamente faltan diez
por ejecutar y actualmente estdn en prisibn  noventa y seis

probables responsables de los hechos delictivos™?.

Por estos acontecimientos y otros, son los que han hecho que la
sociedad fije su atencién en la Comisién Nacional, asi como en las comisiones
estatales y los organismos no gubernamentales, “pues con  Sus
recomendaciones ha demostrado resolver asuntos sumamente delicados
al dejar al descubierto que muchas autoridades no actuan conforme a derecho
o bien lo efectian arbitrariamente, protegiendo en buena parte la libertad, el

"'* pues muchas victimas del delito y de la

honor y el patrimonio del agraviado
impunidad invieten un buen tiempo y erogan sumas significativas en
gestionar litigios costosos en el pago de honorarios a abogados falsarios que
en ocasiones suelen alargar los conflictos para obtener un lucro mas
ostentoso.

Ahora bien, ain asi ¢on nuestro endeble estado de derecho, un

delincuente tiene el privilegio de ser considerado por nuestra Carta Magna, es

" Ibidem. P. 14.
" Barreda Solorzana, Luis de la, Ombudsman. Ei Reto..., ob. cit., po. 240
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por ello que se dice con frecuencia que la Comisidn Nacional intercede a favor
del delincuente, que solapa sus detitos y que las victimas del delito no reciben
proteccién alguna por dicho organismo; amén de que de “manera insistente
en especial en algunos medios de comunicacion se trata de presentar la
defensa de los derechos humanos coma defensa de delincuentes™*®, debido a
gue la Comision para el mejor logro de sus funciones mantiene y respeta las
garantias plasmadas por la Constitucidn.

También en respuesia y contraric a lo que se piensa de ella, la funcion
de la Comisién Nacional no es la de defender al delincuente, ni la de
interceder por ellos para deslindarles responsabilidades, su funcidon sdlo y
Unicamente es la de vigilar el respeto ala ley y alas garantias individuales,
pues por muy delincuente que sea una persona, lo anterior no otorga a
ninguna autoridad concesiones para violar los derechos consagrados a
cualguier hombre “pues el delincuente, ain cuando esté plenamente
comprobada su culpabilidad no deja de ser una persona que goza de
derechos fundamentales por el sélo hecho de ser humano™'®.

No omitimos reconocer que el anterior criterio, con toda seguridad
resulta contrario para aquellas victimas directas o indirectas de cualquier
delito, por el cual arraiguen un sentimiento deformado de justicia,
cuestionamientos que no son de ignorarse y que resultan explicables; mas sin
embargo, con todo lo anterior nos atrevemos a exponer que la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, ha demostrado con veracidad la seriedad
que ha puesto en todos aquellos asuntos sometidos a su competencia, por lo

que toda persona que haya side victima de una viclacién a sus derechos

' Bolafos, Laura, Los Delincuentes v su Defensa, Revisla Quebacer Politico, Nomera 840, 11-Cctubre, 1997, p. 56.
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puede recurrir sin ningun temor y desconfianza ante éste organismo con la
certeza de que su queja serd atendida y encaminada a darle solucion con
prontitud y en forma gratuita, pues la causa a la que se ha consagrado es 1a
de defender la dignidad de todo ser humano, asimismo reiteraremos que es
“flagrante mentira que la Comisidn Nacional intervenga para liberar
delincuentes, pues ella no estd facultada para intervenir, mas que en los
derechos legales de un detenido, acusado o sentenciado gue estén siendo
vulnerados, por otra parte respecto a la postura que guarda ante el Estado, la
Comisidon Nacional puede expresar con entera satisfaccion que ha justificado
plenamente su existencia, pues aln con las limitaciones a las que ha sido
sometida, desafiando grandes adversidades en su ardua iucha porque
proliferen el respeto al derecho humano, la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, ha servide a la sociedad mexicana con la adecuada y firme
responsabilidad de proteger ios derechos fundamentales previstos en ef orden
juridico mexicano, promoviendo su preservacién, eficacia y respeto por parte
de las autoridades y servidores piblicos, por lo que la Comision Nacional de
Derechos Humanos, con su presencia ha contribuido al fortalecimiento y

eficacia de los Derechos Humanaos en México.

V. Propuesta para Asegurar una Eficaz Defensa Juridica y
Social de los Derechos Humanos,

En consideracion a la importancia que han adquirido en los Ultimos
tiempos en el mundo y en especial en nuestro pais la defensa y respeto de los
derechos humanos, asimismo debido a que cada vez nuestra scciedad se

encuentra constantemente agredida por la delincuencia coma por los poderes

*® Garcia Ocampo, José Antenio, Las Comisiones de Derechos.... 0b. cil., p. 252,
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publicos, resulta necesario tomar con mayor seriedad la violacidn a los
derechos fundamentales, por lo que me he permitido expresar lo que a mi
consideracion es necesario adicionar a nuestros ordenamientes legales para
que de alguna manera, aquelios que ostentan el poder sientan el peso
coactivo de ia ley y se les casligue con toda severidad para cuando tengan la
osadia de ignorar las garantias estipuladas por la Constituciéon Mexicana,
violando impunemente los derechos de todo ciudadano mexicano.

En ese orden de ideas quiero manifestar las posibles adiciones que
pudieran considerarse para robustecer la defensa de los derechos humanos a
decir:

- Dado que nuestra Carta Magna es nuestro méaximo ordenamiento
legal que consagra todas las garantias scciales del que goza todo
ciudadano vy del cual emanan los ordenamientos legales que nos
rigen, es en ella, donde primeramente el legislador debe poner
mayor énfasis para considerar agregar al articulo 102 Constitucional,
apartado B comc péarafo segundo, el que el Congreso
de la Unién vy las Legislaturas de los Estados establezean con
sus mismas facultades por el cual establecieron organismos
de proteccion a los derechos humanos, sean ellos mismos quienes
en base a un criterio discrecional impongan medidas sancionadoras

para aquellas autoridades que vioclen los derechos humanos.

En relacién al juicio de amparo, considero necesario adicionarie al
articulo 208 de la ley reglamentaria como parrafo primero, un
agregado que complemente la sentencia por el cual haya

concedido el amparo y proteccién de la justicia federal al agraviado,

160



en el sentido de que se le apliquen sanciones severas dependiendo
de la gravedad del derecho violado, asi como de la mala fe que se
haya observado al momento de penetrar impunemente en la
esfera juridica de! gobemado, se le apiiguen a aquelias
autoridades respecto de las cuales se le haya comprobadola
violacion a las garantias individuales en el uso de sus funciones,
los siguientes medios cautelares:

A) Apercibimiento.
B} Multa.
C) Destitucion de su cargo.

D) Destitucion de su cargo y consignacion ante el Ministerio Publico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Alo'argo de la historia, la lucha por el reconocimiento
de los derechos humanos ha estado presente en la mente del hombre,
pues su proteccion contra el abuso de quienes ostentan el poder, es
vital para la defensa de la dignidad, la libertad, 1a igualdad y seguridad

entre los hombres.

SEGUNDA. Al reconocerse que el hombre tiene ciertos derechos se
originaron dos corrientes la iusnaturalista y la positivista, la primera
concedia la idea de que el hombre mnace con derechos
imprescindibles, inherentes a él, por el simple hecho de ser parte de
ta naturaleza humana, por su parte la segunda corriente amparaba la
idea de que hasta en tanto dichos derechos no estuvieron plasmados

en un ordenamiento juridico los mismos no tendrian razon de ser.

TERCERA. Los primeros documentos en contener derechos vy
restricciones al poder de la autoridad se originaron en Inglaterra con la
Carta Magna, documento que contenia garantias de seguridad juridica,
posteriormente con Ja declaracion de derechos inglesa se
consclidaria una importante positivizacion de los derechos humanos al
limitar }a accion gubernamental. Siendo también de gran relevancia

otros documentos tales como The Petitién of Rights y el Habeas Corpus.,
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CUARTA. En América la defensa por los derechos humanos se dio
con la Declaracién de Virginia, documento cuyo origen se manifesto
con motivo de la independencia de los Estados Unidos de América,
declaracion que fue un modelo a seguir por Francia, pais que afios
mas tarde promulgaria la Declaracién Francesa de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, en donde se sefialaban a los derechos como

naturales e imprescindibles del hombre.,

QUINTA. La defensa de los derechos humanos encuentra un
significativo avance a nivel internacional cuando en ia Asamblea
General de las Organizaciones de jas Naciones Unidas se proclama la
Declaracion Universal de tos Derechos Humanos como el ideal comun
por el que todos los pueblos y naciones deben unir esfuerzos para la
promocién, ensefianza, educacion, y respeto a los derechos del hombre
y aseguren por medidas progresivas de caracter nacional e

internacional, su conocimiento, y aplicacion universal.

SEXTA. Los derechos humanos en México encuentran sus raices en
la recopilacion de leyes de los reinos de las Indias, ley que
consagraba protecciones a los indios comtra abusos, mas adelante
esta defensa tendria cabida grioriosamente en el histérico documento

conocido como Sentimientos de la Nacidn.

SEPTIMA. Con ta promulgacién de la Constitucion de 1917 se crea la

primera declaracion de derechos sociales, especialmente en su articulo
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123 el cual contiene todo un listado de garantias para la clase

trabajadora.

OCTAVA. El primer antecedente de defensa de la clase débil Ia
encontramos con la creacidon de las procuradurias de los pobres
de Don Ponciane Arriaga, desde entonces la preocupacion por
defender los derechos humanos ha sido constante, prueba de lo
anterior es la creacion de 1a Procuraduria General del Consumidor,
hasta llegar at nacimientc de la Comision Nacional de Derechos

Humanos.

NOVENA, A nivel mundial la defensa de los derechos dei hombre
encuentra espacio en la insfitucién juridica denominada Ombudsman
de origen sueco, organo gubernamental, con el cual los gobernados
pueden acudir para denunciar cualquier abuso o incumplimiento del

poder publico.

DECIMA., La Comision Nacionat de Derechos Humanos se
asemeja a un ombudsman en la presentacion de quejas, facultad
investigadora acceso directo del quejoso al érgano, en la facultad de
pedir documentacién relacionada con el caso, en la informalidagd vy
antiburocratisme, en lo apolitico, en la gratuidad de su servicio y en la

elaboracion e informes periddicos y publicos.
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DECIMA PRIMERA. El Ombudsman yla Comision Nacional de
Derechos Humanos, encugntran diferencia en la forma de designacion

de su presidente.

DECIMA SEGUNDA. La institucion juridica denominada juicio de
amparo, orgullosamente de origen nacional, surge como necesidad de
servir de medio de defensa del gobernado frente a los actos

inconstitucionales del gobernante.

DECIMA TERCERA. FE! juicio de amparo encuentra una completa
ineficacia en el cumplimiento de sus sentencias al no sancienar a la

autoridad violatoria de los derechos constitucionales.

DECIMA CUARTA. La Comision Nacional de Derechos Humanos
obtiene mayor fuerza al caer el juicio de amparo en una crisis, pues la
idea original de obtener proteccion inmediata contra la arbitrariedad,
mediante un sisterna sencilio y rapido, con el paso del tiempo esto se

volvid complicado, dificil, costoso e inaccesible.

DECIMA QUINTA. La Comision Nacional de Derechos Humanos no
pretende sustituir al juicio de amparo, pues éste organismo no tiene
competencia en las funciones propias del poder judicial federal; por el
contrario, busca orientar a los particulares para el mejor uso del amparo
y proteccién del gobernado contra cualquier acto arbitraric de las

poderes publicos.
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DECIMA SEXTA. La Comision Nacicnal de Derechos Humanos
refrenda su postura y justifica su existencia con la sociedad y con et
Estado, al mostrar la eficacia y resultados positivos en las
recomendacicnes que emite, todas ellas en defensa del respeto y
dignidad del hombre, y con ello contribuir al fortalecimiento y eficacia de

los derechos humanos en México.

DECIMA SEPTIMA. Los derechos humanos son un conjunto de
atributos vy facultades del hombre, que emanan de su sola condicién de
tal; son inherentes a su naturaleza humana y poseen un caracter
universal, es decir, se admiten sin distincién de sexo, edad,

nacionalidad, condicidn social o econémica.

106



BIBLIOGRAFI1A

AGUILAR CUEVAS, Magdalena. E| Defensor del Ciudadano. UNAM-
Comisidn Nacional de Derechos Humanos. México. 1991.

AGUILAR CUEVAS, Magdalena. Manual de Capacitacion de Derechos
Humanos, Ensefianza, Aprendizaje y Formacién. Segunda edicion. Comision
nacional de derechos humanos. México. 1993.

BARRAGAN BARRAGAN, José. Los Derechos Humanos en México.
Universidad de guadalajara. México, 1993.

BONIFAZ ALFONZO, Leticia. El Problema de la Eficacia en el Derecho.
Primera edicidn. Ed. Porria. México. 1993.

BRISENC SIERRA, Humberto. E| Control Constitucional de Amparo, Ed.
Trillas. México, 1990.

BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparg. Segunda Edicién. Ed. Porria.
Mexico, 1994.

CARPIZO, Jorge. Algunas Reflexionss sobre el Ombudsman v los Derechos

Humanecs, Primera Ed. Comisién nacional de derechos humanos. México.
1982,

CARPIZO, Jorge.' Qué es la_ Comisidn Nacional de Derechos Humanos.
Segunda edicion. México, 1981,

CARRILLO FLORES, Antonio. _La_ Constitucién, la Suprema Corte vy los
Derechos Humanos. Ed. Porrlia. México. 1981

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ. Instituto de investigaciones juridicas-
universidad nacional autdnoma de méxico. Ed. Porrlia. México. 1989,

167



ETIENNE LLANO, Algjandro. La Proleccion de la_Persona Humana en el
Derecho Internacional. Ed. Trillas. México. 1887.

GOZAINI, Osvaldo Alfredo. El  Derecho Procesal Constitucional y los
Derechos Humanos. Instituto de investigaciones juridicas-universidad
nacional autébnoma de méxico. 1995.

LARA PONTE, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo
Mexicanc. Primera edicion. Instituto de investigaciones juridicas-universidad
nacional autdnoma de méxico. México. 1993.

MADRAZO, Jorge. Derechos Humanos, el Nuevo Enfoque Mexicano.
Primera edicidén. Ed. Fondo de cultura econémica. México. 1993,

NAVARRETE, Tarcisio. Los Derechos Humanos al__Alcance de Todos.
Primera edicién. Ed. Diana. México. 1991,

NIKKEN, Pedro. La Proteccidon Internacional de los Derechos Humanos.
Primera edicion. Ed. Civitas. Espafia. 1987.

NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo. Tomo 1. Quinta Edicién. Ed.
Porrtta, México, 1887.

R. TERRAZAS, Carlos. Los Derechos Humanos en las_ Constituciones
Paoliticas de México. Segunda edicién. Ed. Miguel angel porria. 1991.

SIERRA GUZMAN. Jorge Luis. La Comisidn Nacional de Derechos Humanos
una Vision no Gubernamental. Primera edicién. Ed. Comisién mexicana de
defensa y promocion de los derechos humanos, A.C. México. 1992.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Manual del Juicio_de
Amparo. Segunda edicidn. Ed. Themis., Meéxico. 1994.

108



HEMEROGRAFIA

ACEVES PARRA, Luis. Consideraciones sobre el _caracter de las
recomendaciones de la_ Comision Nacional de Derechog Humanos. Revista
juridica jaliscience. Instituto de investigaciones juridicas. Afio 3. Namero 6.
Mayo-Agosto. México. 1993.

BARREDA SOLORZANO, Luis de la. Ombudsman, el Reto de la Eficacia.
Revista del senado de la replblica. Volumen 3. Nimero 6. Enero-Marzo.
México. 1997.

BOLANOS, Laura. Los Delincuentes v su Defensa. Revista quehacer politico.
Nimero 840. 11 de octubre de 1997.

GARCIA OCAMPO, José Antonio. Las Comisiones de Derechos Humanos, |a
Seguridad Piblica v 1a Delincuencia. Revista de derechos humanos. Afio 2.
Numero 8. Enero. México. 1995,

MADRAZO, Jorge. Informe Anual de Actividades. Mayo 1995-mayc 1996.
Carta de novedades. Afio 1996. Nimero 40. México. Junio 1998,

MONSIVAIS, Carios. Los Linchamientos: El Crimen a Nombre de ia Justicia
Popular. Revista proceso. Namero 1037. 15 de septiembre. México. 1996.

ROCCATTI V., Mireille. Informe Anual de Actividades. Mayo de 1996-mayo
1997. Comisién nacional de derechos humanos. México. 1997.

ROCCATTI V., Mireille. Informe Anual de Actividades. Mayc de 1997-mayo
1998. Comision nacional de derechos humanos, México. 1998.

TENA RAMIREZ, Felipe. El_Amparo Mexicano Medio de Proteccién de los
Derechos Humanos. Boletin de informaciéon. Afo XVI. Nimero 169. México.
Septiembre. 1961,

109



