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A LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIWIL QUE
SE INTERESARON EN EL EJERCICIO DE PARTICIPACION
CIUDADANA A LO LARGO DE LA LVI LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS Y HOY TODAVIA SIGUEN
IMPULSANDO EL ESTABLEGIMIENTO DE UNA NUEVA RELACION
ENTRE EL ESTADC Y LA SOCIEDAD CIVIL QUE HAGA,
FINALMENTE, MAS DEMOCRATICO A NUESTRO MEXICO.

Nuestras democracias son lo
que queramos que sean,
Peligran si no las comprendemos.

Sartori
A WIS HIJOS, CON EL FIN DE QUE,
ESPERO SEA PRONTO, LEAN ESTAS LINEAS
Y ASUMAN SU COMPROMISO CON
EL FUTURO DE NUESTRO PAIS.

Si no hay un Estado democrético, el
resto de jas democracias
(econdmica, social...) serdn mas
simuladas que reales.

Sartori

CON UN PROFUNDO RECONOCIMIENTO

A MI ESPOSA
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INTRODUCCION

La Ciencia Polfica es come un cruce de caminos,
en los que convergen diversos procedimientos,

para el conocimiento de una misma realidad.

Rad) Cardiel Reyes

En alguna ocasion, Pascal se preguntd qué era el hombre ante ia infinitud
de! universo. Cabria preguntarse, parafrasedndolo, qué seria de un ciudadano
ante la omnipotencia de un Estado. Atras de una reflexion siempre hay una duda,
aungue de diferentes proporciones en cada caso. Y son precisamente esas dudas
las que me llevaron a seleccionar un tema comoe el que hoy presento.

Antes de comenzar habia que discriminar entre la gran cantidad de dudas
rondando en mi cabeza. Acto seguido, ordenarlas y trabajar sobre ellas. Ninguna
oportunidad mejor para dirimirlas, por lo menos esas va ordenadas: |a
presentacion de mi tesis profesional.

En las dos ultimas Legislaturas de la Camara de Diputados del H, Congreso
de la Unién —cuya honorabilidad no discuto en tanto institucion republicana y
cada vez mas tendiente a la democracia, aungque me niegue rotundamente 2
calificar igual a los legisladores en turno mientras no obtenga una demostracion
fehaciente de ello— tuve la oportunidad de colaborar como asesor de la Comision
de Participacion Ciudadana e internarme en el vasto campo del estudio de las
organizaciones de a sociedad civil. Ahi nacié mi interés por el tema.

En los Gitimos afios se ha incrementado notablemente la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil (OSC) en la vida plblica nacienal, en
general. La sociedad civit organizada ha venido luchando para obtener espacios
de participacion. Genéricamente, se hace referencia a las OSC como ciudadanos
organizados fuera de las estruciuras gubernamentales. Histéricamente, como
referencia primaria, tenemos que a partir de fa Revolucion Francesa los derechos
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del hombre y del ciudadano comenzaron a ser promovidos internacionalmente.
Més adelante, los grupos sociales adquirieron conciencia de si, propiciando su
reconocimiento y reivindicacion tanto econémica como social, como es &l caso de
la aparicién de sindicatos, gremios, camaras industriales, y sociedades de diversa
indole.

Baijo la forma de gobierno de la democracia representativa o democracia
liberal, el ciudadano elige a sus representantes en el gobierno, otorgandoles
autoridad por un periodo determinado, pudiendo ~—segin sea el caso— reelegirlos
o removerlos por medio del voto. Este esquema ha tenido numerosas
imperfecciones a las cuales se les ha buscado soluciones coyunturales, pero
nunca permanentes o definitivas. Ejemplo de ello es fa proliferacion de
organizaciones civiles que ya no se sienten representadas cabalmente por los
partidos politicos y adoptan actitudes que han llegado incluso hasta a la oposicion
critica a politicas instrumentadas por gobiemos democraticamente electos. De
igual manera, la creciente complejidad de nuestra civilizacion ha llevado, por
medio de 'a alta diversificacion de los medios masives y la abundancia de
informacién y opciones de vida, a una sociedad plural en donde los nuevos grupos
persiguen, por lo regular a través de la accién directa y militante, objetivos
inmediatos, tales como la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente, |a
atencién a los grupos marginados, la lucha por la democracia, el fomento a las
actividades de desarrolio y ayuda mutua y muchas mas.

Otro incentiva para la creacién de organizaciones civiles ha sido la
incapacidad que han tenido los gobiernos para afrontar los cambios socizles, ya
sea por falta de recursos, exceso de burocratismo o abierta desconfianza del
pueblo o algunos sectores del mismo.

Si bien muchos de estos grupos, como los asistenciales, tienen ya una larga
trayectoria‘. la mayoria de las organizaciones civiles se han creado en este siglo.
Ya sea como respuesta a totalitarismos y autoritarismos, al deterioro ambiental 0 a
la resistencia organizada frente a la intolerancia, ademas de un sinnimero en

! Coma ejemplo pademos citar ¢ de la Sooedad Internacional de la Cruz Roja, fundada en 1863y
cuya funcién onginana fue la de prestar asistencia médica neutral en medio de conflictos bélicos,
Enciciopedia llusirada Gryalbo, Edciones Gryalbo/Ediciones Danae, Madrid, 1975, pag 311
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otras vertientes menos conocidas, de las cuales trataremos a lo largo de la
investigacion.

Estas organizaciones estan formadas por personas privadas que acthan
fuera de los cauces habituales, como lo son el Estado y los gremios. Los diversos
grupos crearon otros organismos, a su vez, de manera intrincada, liegando a
formar redes de organizaciones clviles que rompieron la tradicional forma de
relacion vertical entre gobierno y ciudadania, para sostener una interaccién
horizontal entre ellas mismas. Su presencia me ha hecho reflexionar sobre el
hecho de que si bien la democracia ¥ la economia de mercado han mostrado ser
—hasta hoy— mecanismos validos para resolver parte de la problematica social,
hay vacios gque s6lo el ciudadano, organizado junto con otros, puede lienar. Ante
este escenario, la sociedad civil trabaja més alla de los procesos electorales y las
condiciones del mercado, por lo que considerc debe estudiarseles & fondo en
tanto un nuevo sector: al que se ha dado también en lamar tercer sector.

En México se cuenta con experiencias de organizaciones incluso desde la
época prehispanica. A lo largo de la historia podemos encontrar ejemplos de
figuras filantrépicas, acciones colectivas y tradiciones de trabajo y apoyo mutud
que han logrado trascender el proceso de concentracion del poder que implico ia
creacion de nuestro actual sistema politico, en lo referente a su estructura
corporativa.

Actualmente, las organizaciones civiles en México han adoptando figuras
entre las que destacan las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's),
Asociaciones Civiles (A.C.), Instituciones de Asistencia Privada {LAP) e
Instituciones de Beneficencia Privada (1.B.P.), ademés de las que se consideran
como organizaciones informales, ya que no cuentan con un registro oficiaimente
reconocido.

Las OSC, en los Ultimos afios, se han desenvuelto y desarrollado,
demandando participar como protagonistas en todos los aspectos de la vida
plblica. Sin embargo, ante e! auge de 1a sociedad civil organizada, no se cuenta

? Hago esta distincién para diferencia a tres distintos sectores de |a saciedad' el publico, el privado
y @l secial Enla investigacion hage una exposicion complela del porqué de esta conceptualizacion
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con los mecanismos de participacién adecuados, ni con una legislacion apropiada.
En 1994 el Poder Ejecutivo Federal reconocid lo antenor en el Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000 vy, por su parte, La LVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unign inicid el acercamiento entre
organizaciones y ¢rganos de gobierno. Entre otros objetivos, s¢ propuso la
elaboracion de una ley para las organizaciones civiles, que hasta la fecha —ahora
en la LVl Legislatura— no ha sido aprobada, y con ia que la nueva relacién del
Estado con la sociedad civil ya no seria solo de facto sino que también se
reconoceria en el entomo narmativo.

Eso es una parte del problema. La otra, es ia de la relacién de la sociedad
civil con el gobierno y su transformacion en fos tltimos afios. Hay antecedentes
del proceso de cambio en las relaciones sociedad civil con el Estado y sociedad
civil con el gobierno en los movimientos sociales de 1968, 1976, 1985 y 1986 que
modificaron el escenario en el que las OSC se desenvolvian. Pero no es sino
hasta 1988 cuando, con la consolidacion de asociaciones civicas dedicadas a la
vigilancia de los procesos electorales y a la educacion civica y cultura
democratica, que las demandas de las OSC fueron observadas con mayor
detenimiento.

En la investigacion analizo lo que entonces comenzo como una redefinicion
de los espacios publicos y de los mecanismes de participacion ciudadana, para
explorar cudles son las nuevas formas de relacion entre ambos actores y hacia
donde se dirigen en los proximos afos. Sobre el supuesto ——que intento
demostrar— de que se estan transformando estas relaciones trabajé con la
hipétesis de que México atravesd por un proceso de cambio en su forma de
gobiemno que pudo alterar el funcionamiento de su sistema politico, y que aun no
concluye, y no se puede asegurar cuan largo pueda ser.

De suyo el tema y las hipdtesis de trabajo que presentd en este apartado
introductario son justificables. Pero, para reafirmar la importancia de levar a cabo
una investigacion de esta naturaleza digamos que —quizas a manera de una
hipdtesis mas— si las relaciones entre el Estado y la sociedad civit estan



modificando paulatinamente al sistema poiitico mexicano y un nuevo marco tegal
pudiera modificar este entorno de manera directa, resulta no soio justificada sino
necesaria la investigacion al respecto. Valga esto tanto para un servidor, como
para ia sociedad civil, el gobierno y fa politologia mexicana, pues en cada caso
aportaria elementos novedosos gue podrian serles de utilidad.

Este trabajd comprendié tres etapas sustantivas: la tebrica, la empirica y la
ensayistica, que de manera sintética produjeron la redaccion def capitulado final.
En la primera, recabé los elementos y concepciones fundamentales sobre los
movimientos y organizaciones civiles y su forma de vinculacion con ef Estado,
mismos que valoré para aplicarlos posteriormente en el desarrollo de la segunda y
tercera partes. La segunda fue una indagacion sobre los sucesos y fenémenos
que se estan dando en las OSC y su relacion con el Estado, a partir de las
pretensiones de modificacion del entorno juridico en el que desenvuelve esta
interaccion. Y, finalmente, en la tercera sinteticeé los resultados y las conclusiones
que arrojaron el tratamiento de las hipdtesis para explicar el fenomeno y los
alcances del tema acotado.

Las fuentes basicas de informacién fueron bibliograficas, algunas
hemerograficas (sobre todo de publicaciones especializadas), materiales intermos
del trabajo legislativo y documentos oficiales del gobierno mexicano, asi como
algunos sobre cumbres y encuentros internacionales en los que se ha tratado el
terna. Antes que a la recapitulacién historiografica sobre la sociedad civil y sus
organismos ciudadanos decidi dar preponderancia a la teoria, al esfuerzo
conceptual de corte hegeliano y al ensayo con orientacion cientifica. Debo
reconocer que hay muchos temas y subtemas mas que son susceptibles de ser
abordados en proximas investigaciones, las cuales sugeriria se llevaran a cabo
por equipos multidisciplinarios. Y este trabajo bien podria servir como punto de
partida o referencia sintética para esos efectos.

En suma, mis hipdtesis corroboradas finalmente fueron:

1. Las relaciones de la sociedad civil con el Estado, a partir de la modernidad,
han sufrido cambios sustantivos que llevan a su actual refuncionalizacion.



2. El auge de las organizaciones de la sociedad civil de las (ltimas décadas
promueve, paulatinamente, ta redefinicion de los espacios publicos.

3. La modificacion del entorno normativoc en que se desenvuelven [as
organizaciones civiles se puede prestar tanto para promover la participacién
ciudadana en un Estade democratico como para inhibir, someter e incluso
intentar controlar a los nuevos movimientos sociales.

4. Elestudio de las organizaciones de la sociedad civil, su entorno normativo y su
relacién con la burocracia del Estado y los partidos politicos nos da elementos
tedricos para estudiar los contenidos de los sistemas democraticos en el
campo empirico.

5. Ante la interrurnpida reforma democratica del Estado (1995-1997) y la manera
en que se frend la modificacién al entorno normativo de las organizaciones de
la sociedad civil y la participacién ciudadana en general, queda en entredicho
no solo la voluntad dermocratica del régimen mexicano, sino la propia
existencia de un auténtico régimen democratico.

Pero para Vlegar a estos resultados y comprenderios cabalmente fue menester
estudiar algunos aspectos de ofros campos del saber, como son las leyes —
nacionales y algunas extranjeras—, aspectos sociclégicos y, lo fundamental, de
filosofia politica y hasta econdmica. Al final adjunto algunos documentos de
caracter informativo, a manera de anexos, con el fin de que puedan ser
consultados por &l lector para ia mejor comprension del contenido de la tesis.

El esquema de trabajo que disefié para el proyecto de investigacion sirvio
como una guia fundamental para reunir los materiales necesarios y elaborar las
fichas técnicas correspondientes, que permitieron el andlisis de la informacion
acopiada, de una manera ordenada y légica. Pero a la hora de la redaccion de!
capitulado se hizo necesaria una reordenacion, quedando los contenidos como
sigue;
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CAPITULO 1

FUNDAMENTOS TEORICOS PARA EL ESTUDIO DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL

1.4. REFERENCIAS TEORICAS BASICAS SOBRE LA SOCIEDAD CiViL

Para comenzar, considero necesario revisar y retomar algunos conceptos clasicos
{bésicamente de Aristoteles’), asi como de algunos tedricos modernos, entre los
que incluyo a Rousseau’ y Hobbes®. Sin embargo, sera sobre 12 base de las
apreciaciones y distinciones sobre el Estado y la sociedad civil, que hacen Hegel,
Marx, ‘Lenin y Gramsci —con algunas referencias menores a la economia politica
clasica— que construyo un contexto tedrico basico para el estudio de las
organizaciones de la sociedad civil.

Fundo este principio analitico en la existencia de instancias de actividad y
relaciones sociales, con cierto grado de autonomia frente al Estado: la sociedad
civil. Resulta dtil y metodolégicamente adecuado tornar en cuenta fa distincion
entre ambas figuras conceptuales, delineada por Hegel y luego profundizada por
otros autores. De acuerdo con esta concepcidn, las actividades que se orientan a
satisfacer ! interés explicitamente particular y las relaciones que se generan con
ello, corresponden al ambito de ia sociedad civil, en el que el interés general
rousseauniano no empata con el interés particular, aun en la formacién de grupos
sociales especificos. En tanto, las actividades que buscan ia promocidn del interés
de toda la sociedad —dando su lugar aparte al interés particular y procurando
satisfacerio— pertenecen al &mbito del Estado. En palabras de Nicola Abbagnano,
Hegel parte de que "El primer paso es el de la accion, por la cual la individualidad
da lugar a una obra, que, sin embarge, inmediatamente se le contrapone como
externa y entra en el circulo de las relaciones reciprocas entre las diversas

Y aristoteles, La Politica, Porria, México, 1985,
2 juan Jacopo Rousseau, Ef Contrato Socsal, Porria, México, 1969
3 Thamas Hobbes, Leviatan, 24 ed , 3% reimp . Méuco, FCE, 1987,



individualidades™ * La validez de este postulado supone el reconocimiento de que
tal distincion no es faci en la observacién de la realidad concreta, porque suele
suceder que las actividades piblicas son puestas al servicio de intereses privados,
independientemente de la forma que tenga el Estado. Sin embargo, es
precisamente la sociedad civil la més acuciosa vigilante y critica de este tipo de
desviaciones de las funciones estatales. Y, en correspondencia, es el Estado el
que debe velar por respeto al interes particular, sin descuidar su servicio al interés
general, como base de su legitimidad.

Antes de comenzar con la exposicién detallada de los planteamientos
tedricos, debo advertir que parto de la vision moderna aplicable a los paises
menos desarroliados, dado que esta fase ha caducado en lo referente a las
naciones industrializadas, cuyo debate versa ya sobre un enfoque al que se ha
llamado posmodemo, con el cual intersectaremos en poca medida. Los ideales y
aspiraciones de emancipacién moderna se encuentran presentes todavia en 10s
Estados mas pobres y de cuestionable régimen democratico. Estos anhelos
histéricos de segunda mano, en el ocaso del siglo XX, permiten a los pueblos
esperar un mejor futuro. En este sentido, concuerdo con parte de las criticas a la
sociedad capitalista y al Estado liberal formuladas por la corriente marxista, pero
también rechazo la utilizacién en este ensayo de los elementos ideoldgicos y de
propaganda pefitica, que en la practica demostraron su intrascendencia tedrica y
fueron utilizados demagodgicamente en los regimenes totatitarios.®

Con absoluta objetividad planteo que dificimente podria encajar esta vision
—o parte de ella— en el andlisis contemporanec de los Estados democraticos
industrializados Europeos, e incluso en Asia o Africa, aunque algunos postulados
pueden ser vdlidos también en elios, ya que decidi delimitar el drea de trabajo al
Estado Mexicano. Lo anterior no obsta para que, con relacion a paises
latinoamericanos, muchos de los postulados pudieran gozar también de validez.

4 Nicola Abbagnano, Historia de Ja Filosoffs, vol. 3, 3" ed., Barcelona, 1978, pag. 101,

5 Conceptos como el de la "lucha de clases”, Iz “dictadura del proletariade”, y el "comunisma
cientifico”. que en su momento se consideraron vélidos para cierto tipo de andlisis y desarrollos
tedncos al respecio, pero que hoy -y para este caso— no nos son Utles.



Para comprender, en el nivel tedrico el fenémeno del auge de la OSC, a

continuacion ahondare en estas concepciones.
1.1.1. ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL
DE LOS ANTIGUOS EUROPEODS A LA ECONOMIA POLITICA CLASICA

Los aportes tedricos de los fildsofos clasicos y medievales respecto al tema, a
los que podria hacer referencia, no constituyen una fuente solida para nutrir mi
argumentacion. Por ello, tomaré sdlo algunas nociones que me sirven para
comenzar la reflexion.

Propiamente, el concepto de sociedad civil se acufia en la modemidad
europea. Ni los clasicos, ni los autores medievales diferenciaron a la sociedad civil
del Estado, La polis griega es considerada sociedad y, al mismo tiempo, sociedad
politica. Quizé la principal motivacion de este andlisis fue el escaso desarrollo del
mercado ~—si se puede decir que existiera— porque la economia se reducia en
esa época a la economia doméstica®. La orientacion general de la vida en
sociedad estaba dirigida a la satisfaccion de las necesidades personales y
familiares. La ausencia del mercado como lo empezamos a conocer con él
surgimiento def comercio, hizo que la sociedad no tuviera actividades
independientes del gobiemno. La unidad del todo politico (la polis), la escasa
poblacidn v la inexistencia de intereses de mercado contrapunteados llevé a las
comunidades a restringir su campo de accion a la familia, el clan o la ciudad. El
Estado, por su parte, garantizaba la cohesion formal a traveés de la instauracion
tradicional de la autaridad: jefe de familia, del clan, el rey o el emperador.

Aristoteles aborda el andlisis de la convivencia y la accion colectiva de la
sociedad y el Estado —sin diferenciarlos— a partir de concepciones éticas,

® u 3 virtud no es realizable, sequn Aristdteles, fuera de ta vida en sociedad, esto es, del Estaco. E!
ongen de fa visa sotial 8s que el indviduc ne se basta a si mismo™ no sdla en el sentda que no
puade por si salo proveer sus necesidades, sino también en el sentido que no puede por si solo,
esto as. fuera de la discipling impuesta por las leyes y por [a educacion, alcanzar fa virtud En
consecuencia, el Estado es una comunidad gue no solo iene en cuenta la existencia humana, sine
la oxistencia material y espintuaimente feliz * Nicola Abbagnane, Op. ot |, pags 148-152



relacionadas con las costumbres y las virtudes socialmente aceptadas. Ve en el
orden natural el ejemplo a seguir por el hombre, el cual debe tratar de imitarle,
segun él, para alcanzar su maxima realizacion individuai.

Para los efectos de esta investigacién, la teologia medieval’ no aporté mayores
avances con respecto a los clsicos. A lo sumo, trataron de sustentar la
anteposicion de la voluntad divina a la voluntad del hombre. Con lo cual llevaron
todavia mas lejos al individuo de ta posibilidad de verse y sentirse capaz de ser el
protagonista de su propia historia.

Las profundas transformaciones sociales dieron origen al nacimiente de ia era
moderna. Son precisamente Adam Smith y David Ricardo quienes dan cuenta, con
claridad meridiana, de la aparicién de una nueva actividad social que se busco sus
propios espacios con independencia de los gobiernos: el comercio, que mas alld
de estar orientado a la satisfaccion de las necesidades personales o familiares,
formé el mercado nacional®. En este sentido, los conceptos de moralidad y justicia
adquieren otras dimensiones, lejanas del concepto clésico de la virtud y més
préximas a "la idea del progreso™®, proveniente del interés individual y la libre
actividad econdmica. Este paso de la economia simple —modo de subsistencia
primario— y la economia como actividad politica que procure la estabilidad de la
sociedad en su conjunto, da el nombre a la propia teoria elaborada por Smith: la
economia palitica™®.

7 cuatro de los tratados teclogico-filoséficos mas reprasentativos son: San Agustin, La ciudad de
Dios, Porrta, México, 1988 y Tomas de Aquino, Tratado de fa fey, Tratado de la justicia y el
Optisculo sobre el gobierno de los principes, Porrtia, México, 1885. Ambos cuentan con estudios
introductorios que hacen una buena exposicion relativa al contexto de cada cbra.

% ug| contexto en et que David Ricarde (1772-1823) desarrolla su investigacion, es la sociedad
inglesa de fines del siglo XVIil y las dos primeras décadas del siglo XIX. Esto equivale a decir que
fue observador directo de los efectos de la primera ravolucion industrial en la composicién de las
clases sociales y con ello, en la distnbucion del valor entre estas clases." José Aranda lzguers, &/
métado del método, Méxica, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1990, pég. 44.

% SagGn Bury, "Los resultados espectacutares del avance cientifica {s1c) y la técnica mecanica
hicieron que el hombre medic considerase algo familiar el creamiento indefimdo del poder humane,
al fiemnpo que su mente penetraba los secretos de asta. Este evidente prograso material... ha sido
la base fundamental en que se apoya la creencia general en el Progreso, hoy pravaleciente.” John
Bury, La idea del progreso, Alianza Editonal, Madnd, 1971, pags 290-291.

W £l trabajo anual de cada nacidn es el fondo que en prNCipIo fa provee de todas las cosas
necesanas y conveniantes para 1a vida, y que anualmente consume el pais". Adam Smuth,
investigacion sobre 12 naturaleza y causas de la nqueza de las naciones, FCE, México, 1982, pag
3



En los tres casos —ciasicos, medievales y economistas clasicos— ho se
diferencia la sociedad civil det Estado. Pero, se confeccionan concepciones
distintas del Fstado. Para el caso de Smith y Ricardo, el Estado en las relaciones
sociales economicas aparece come innecesario 0, cuando mas, como un arbitro
cuya funcién es la de verificar y supervisar que en el funcionamiento del mercado

los actores sigan las reglas establecidas por el mismo mercado.
APORTES DE HEGEL Y OTROS AUTORES MODERNOS

La primera diferenciacion explicita y profunda entre la sociedad civil y el Estado
la establece Hegel. Retoma la concepcién social de los sconomistas politicos
clasicos y la fortalece con los aportes de la Hustracion. Conjuga v sintetiza, segln
luﬂ y
el liberalismo de Locke en tanto defensor "... de las libertades de los ciudadanos

su propia versidn, los planteamientos de Rousseau sobre 1a "voluntad genera

(...) del estado demacratico..""? y de Smith'®, subordinando la nocion liberal al
colectivismo plasmado en los principios de un derecho natural, con caracteristicas
de modernidad vy secularidad. Observa la existencia de esferas de accion para
cada caso: Estado y sociedad civil, adquieren en Hegel, por primera vez, su propia
dimension en el contexto politico.

Por su amplitud y compleiidad, el analisis hegelianc sobre la sociedad civil y el
Estado es el mas acabado, aungue no estéd exento de criticas y, muy per el
contrario de haber quedado en el pasado, sigue despertando polémicas’. La
particutaridad del estudio hegeliano sotwre el tema es que traté de ser tan
exhaustivo que sirvio para que los tedricos posteriores 2 él, retomaran partes de

"1 La voluntad general, para Rousseau, no es ia voluntad de todos los ciudadanos ni de la mayoria,
sino el resuliado de las coincidencias de tas voluntades mdividuales encaminadas al bienestar
general. Nadie en si mismo puede encamar la voluntad general, pretender su representacidn ni
conducirla erraticamente. Juan Jacobo Rousseaw. £/ contrato social. Porraa, México, 1969, pags.
15, 16, 55, 56.

2 Nicola Abbagnana, Cp cit., vol, 2, pag. 299.

13\ Tados los andlisis econdmicos de Smith tienden a demostrar que al individuo debe dejérsele en
libertad para perseguir su propio interés, porque 1os inlereses pariculares se coordinan y
armonizan espontaneamente con los fines del ienestar calectivo (fa mana invisible en Ricardo)
(... De este supuesto parte Smith para condenar toda interferencia politica en la actividad
econdmica de los ciudadanos.. " Ibidem. pag, 348.

M Mas adelante tocaré el terna, cuando tevise 1as aportaciones de Habermas



su filosofia del derecho para desarrollar y transformar concepciones que se
aproximan cada vez mas al andlisis contemporaneo. ia reinterpretacion de Marxy
la segunda lectura de Lenin, en la que conciben al Estado no mas gue Como un
instrumento, asi como la recuperacién del concepto de cultura en Gramsci.
Ademas de las aportaciones de Gramsci cuando se refiere a la relativa identidad
entre sociedad civil y sociedad politica. De éstas, las iré exponiendo en los
siguientes apartados de manera simuitanea a la revisién de Hege!, con excepcion
de aquellas que por su complejidad merezcan un tratamiento aparte.

Para comprender a Hegel no deben soslayarse los elementos relativos a su
contexto histérico: vale adelantar que las formas de organizacién politica —como
fo son los partidos politicos— no habian surgido todavia en su épaca. En este
tenor podemos inscribic también a los sistemas educativos, completamente
diferentes a los contemporaneos, los medios de comunicacion masiva y ni qué
decir de la globalizacién de 1a economia, entre otros. Tocara a ofros —en especial
a Gramsci— enfrentar ya la polémica con un sistema de partidos consolidado y
condiciones economicas distintas que le llevaran a dar otra interpretacién a las
diferencias y semejanzas de la sociedad civil y la sociedad politica.

Siguiendo esta ruta de analisis, veremos que en otro momento de la filosofia
de Hegel —esta vez sobre el espiritu absoluto'®— da margen para la
fundamentacion de las criticas marxistas. Hegel considera a la sociedad civil y al
Estado como resultado de las acciones de los pueblos, es decir, como un producto
exterior que no permite al hombre reconciliarse con el Estado si no es a través del
arte, la religion y la filosofia. Marx, por una parte, hara su incursion en el anlisis
de la enajenacion, calificando, a su vez, al arte, la religion v la filosofia como
representaciones ideclogicas resultado de la enajenacion del individuo en
sociedad'®. Y Gramsci, por otra parte, ve en aquellos tres elementos 1a esencia de
la sociedad civil, mas como guias o directrices fundamentales que como productos

S p diferencia de su conceptuahizacion del espirity objetive como las instituciones del munda
hureano en ef que cabe ei derecho, la moralidad y ta ética. Nicala Abbagnano, Diccionano de
Filosoffa, 2% ed., FCE, México, 1874, pag. 444,

164 5 enajenacitn del hombre, y en general toda fa relacion del hombre cansige mismo, solo se
reahiza y se expresa en Su refacidn con los demas hambres (). se revela en la madida e que



de 1a ideologia en sentido mandsta. Aungue en este esquema de analisis todos 10s
demas autores excluyen varias categorias del andlisis de Hegel, como el lenguaje
comun, las ciencilas v las artes.

Volviendo a Hegel, partimos de que de los tres niveles de organizacién que
conceptualiza Hegel —familia’?, sociedad civil y Estado— he de referirme
exclusivamente a los dos ultimos, por cuanto Hegel se refiere a ellos como
objetivaciones del espifitu, en otras palabras, acciones del hombre que dejan
huella en la historia. Siguiendo a Hegel podemos decir que se distingue la
diferencia entre la sociedad civil y el Estado segln los intereses que motivan ias
acciones de uno y otro, ya que las acciones humanas siempre responden a un
interés especifico —aunque no siempre su lectura sea del todo clara. En este
sentido, Hegel argumenta que los intereses particulares por os que se llevan a
cabo acciones dan origen a la sociedad civil. En tanto, concibe al Estado como el
producto de las acciones derivadas del interés general de ia colectividad en su
conjunto, "... porque tiene fa unidad que es propia de la famitia y realiza y garantiza
esta unidad en las formas que son propias de la sociedad civil"."®

Una vez clara la diferencia entre las esferas de lo publico y lo privado en un
primer acercamiento metodoldgica a Hegel, sigamos con las particulandades.

1.1.2. EL PAPEL DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD CIVIL

Las relaciones reciprocas que los hombres establecen a partir de sus
acciones en pos de safisfacer sus necesidades particulares dan lugar al
surgimiento, segun Hegel, de la sociedad civil, cuyas caracteristicas son gue tiene
tanto una forma propia de comunicaciéon como una de interaccion diferentes a las
del Estado.

se anlrega y entrega la naturalaza a otro hombre distinto a él". Carlos Marx, Manuscritos
le;:onémico—ﬁfoséﬁcos de 1844, Grjalba, México, 1968, pags. 83-84,

Stio para aclerar digamos que Hegel entiende 2 la familia como " . un momento natural porque
tiene su base en la diferencia de los sexos; es, desde el punto de vista del derecho, una sola
persona La totalidad de personas (familias o indrviduos), en el sistema de sus intereses
particulares, constduye la sociedad civil”, Nicola Abbagnano, Higtona de la Filosofia, vol 3, 3" ed
Barcelona, 1978, pag. 109.

% ldem



Existe una ogica entre las acciones y l0s intereses individuales, que radica
en las necesidades. Siguiendo a Hege!, podemos decir que los fundamentas de la
existencia del individuo en la sociedad son el trabajo y la propiedad. Uno se liga al
otro constantemente, porque para que un individuo satisfaga sus necesidades
requiere de propiedades, es decir, pertenencias que pueda utilizar para satisfacer
sus necesidades. Pero para obtener esas propiedades necesita trabajar. A su vez,
otros individuos requieren de un esquema similar en el que emprenden acciones
similares. Y es ahi cuando los individuos se interrelacionan, porque nadie es
capaz de satisfacer sus necesidades exclusivamente por si mismo. Necesita del
intercambio de lo que al él le sobra, con lo que otros les falia y viceversa. Este
principio basico de mercado genera relaciones de interdependencia social. Y asi,
como si se tratara de engranajes de una maquina, los individuos en colectividad,
desarrollan vinculos que permanecen y se extienden, entre elflos, asumiendo cada
uno el papel de uno de los engranes dz la maquinaria sociai privada.

Mas la permanencia de esta dinamica de mercado no es estatica. Se
transforma, debido a que los cambios que se producen en la manera de producir
los satisfactores transforman, a su vez, el tipo de necesidades de los individuos
como colectividad y como entes privados. Marx partio de este principio diatéctico
para desarrollar el concepto de los modos de produccién y asi explicar el devenir
de la historia.

Con diferencias sustantivas de enfoque y proyeccion, pero bajo el mismo
principio econdmico, Hegel y Marx estratificaron a la sociedad, segun el tipo de
actividad econémica a la que se dedican, De esta maners, Hege! clasifica a la
sociedad en tres: los agricultores, ta burocracia det Estado y los industriales. Los
tres cumplen funciones complementarias para la satisfaccién de las necesidades
(a diferencia de Marx, que desde su punto de vista las clases sociales son
antagonicas).

En este esquema social surgen problemas que Hegel detecta y estudia:
enriquecimiento de unos y empobrecimiento de otros, disolucion de los vinculos
entre fa ética y la politica y, destacablemente para nuestros objetivos de
investigacion, los conflictos de intereses. La soluctdn a los conflictos de intereses,



es dedir, los intereses de los privados, segin Hege!, no se obtiene (como dirian los
econamistas politicos clasicos) de las leyes del mercado, sino con la conduccion y
el arbitrio dei Estado, pues constituye la dnica figura capaz de superponerse a la
sociedad para orientar sus acciones por & interés general. Pero la direccién que
tome cada sociedad y la posicidn que adopte el Estado con relacion a los
conflictos de interés dependeré de la cultura propia de cada pueblo.

Los cambios econdmicos han transformado las relaciones sociales de los
privados y su relacién con el Estado, siendo parte de un proceso cultural en que
tienen cabida todos los demas aspectos de la vida en sociedad. Al producirse
nuevas formas de safisfaccion de necesidades, e incluso crearse nuevas
necesidades, las actividades de los privados se diversificaron de igual manera,
desarrcllandose las culturas que hoy conocemaos.

Estas sociedades en constante cambio, desde el punto de vista hegeliano
{el marxista lo toma en otro sentido), admite el arbitraje del Estado como un
7instrumento con facultades coercitivas para mediar en el complejo entramado de
intereses. La libertad de los privados, proclamada en lo econémico por Smith, se
limita normativa y coactivamente por el Estado, con el fin de evitar enfrentamientos
destructives {teoria hobbesiana del Estado que “.. por el terror que inspira es
capaz de conformar todas las voluntades de todos elios para la paz, en su propio
pais, ¥ para la mutua ayuda contra sus enemigos, en el extranjero™.'%).

Para establecer las reglas de la interdependencia social, el Estado invoca el
principio de la ley, que justifica la aparicién de los medios coactivos para haceria
cumplir en los casos particulares que se presenten. Tal es el caso de los tribunales
y las policias. Se justifica el coartar fa libertad individual de los individuos que
componen la sociedad civil, con el principio filoséfico de la voluntad general
rousseauniana que se invoca para imparticidn de justicia.

Con esta base tedrica, Hegel aporta un elemento mas que ceirara e circulo
de su concepcidn de la sociedad civil: la corporacién, es degir, la organizacion
social por estamentos. Para los efectos de esta investigacion, me quedare con el

*® Tharnas Hobbes, Op. cf. pag 141,



significado y o con el significante, en otras palabras, con el término organizacion.

Explicaré los porqués.

1.

Hegel prosigue su explicacién sobre la sociedad civii a partir de la
conformaciones de organizaciones de caracter gremial, puesio gue eran éstas
las que existian en su época y daban contenido a la incipiente organizacidn de
la sociedad civil, Sera hasta muchos afios mas tarde que otros estudiosos
puedan tratar el tema de las nuevas organizaciones de la sociedad civil.

La nocién de corporacién es mas aceptable en funcién de la organizacién
social del trabajo al estilo medieval, refiriéndonos a Hegel. Y en o moderno su
concepcidn tiene mas que ver con la asociacién de privados en funcién de a
representacién piblica de sus intereses gremiales. Lo que esta investigacion
requiere e un concepto mas amplio, por lo que el hegeliano no es &l
apropiado.

Muy por el contrario de lo que opinan algunos investigadores, ya no son las
organizaciones sindicales o corporaciones gremiales las que dan rumbo y
coherencia a la sociedad civil, sino un nuevo movimiento social que estudiare
en los subsiguientes capitulos.

Ahora pasaré a la revisién de los aportes relevantes que otros pensadores

hicieron para el estudio de la sociedad civil, en 1o tocante a jos punios de esta

investigacion.

1.1.3. LA SOCIEDAD CIVIL FRENTE AL ESTADO

MARX Y LENIN: ENFRENTANDO A LA SOCIEDAD CIVIL CON EL ESTADO Y VICEVERSA

A pesar de gue el fundamento ~—en su texto "el metodo de la economia

politica"® se explica bien— de la teoria desarrollada por Marx es la concepcién

2 yarl Marx, Elementos fundamentales para fa crica de la economia pofitica {Grundnsse) 1857-
1858, 15% ed , Siglo XX), México, 1987, pags. 20-30.
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hegeliana de la sociedad civii”', no hay en el economista judio-aleman una

definicion precisa de su propio concepto de la sociedad civil. Sin embargo, por la

forma en que desarrollé sus iesis, se infiere que trabajé bajo el mismo principio
metodoldgico de diferenciacion sustantiva que et propio Hegel,

La primera tarea gue ernprendi [dice Marx)... fue una revision

critica de la filosofia del derecho de Hegel... desemboct en &l

resultado de que tanto las condiciones juridicas como las

formas politicas... radican en las condiciones materiales de

vida, cuya totalidad agrupa Hegel... bajc el nombre de

*sociedad civil’. (...} Ei resultads general que obtuve... sirvié

de hilo conductor de mis estudios... %

Sin embargo, la percepcion marxista {tanto de él, como la de la mayoria de
sus seguidores) difiere de los postulados hegelianos respecto al papel que juega
la sociedad civil frente al Estado, asi comio de su estratificacién.

A continuacién enumeraré las especificidades de la concepcién marxista
ortodoxa, para aclarar como concibe Marx a la sociedad civii:

1. Ve ala sociedad civil como el resultado dialéctico de las relaciones sociales de
produccion y los medios de produccion, dentro de un modo de produccion
determinado®.

2. De este conjunte dialéctico lo Unico rescatable para la sociedad fulura —
comunista, segin Marx— son los medios de produccidn, ya que ni fa sociedad
civil como tal, ni ! Estade tendrén cabida en ella.®

3. La sociedad civil es contradictoria en si misma, debido al antagonismo
inherente de las clases que la componen (a diferencia de Hegel que observa

2! Dice Marx ... Sclamente at iegar e siglo XVl con la 'sotiedad civil, las diferentes formas de
conexibn social aparecen ante e individuo comoe uh simple medio para lograr sus fines privados,
coMmo una necesidad exterior. thidem, pag. 4.

22 wart Marx, Contribucion a la critica de la economia poiftica, 3® ed., Siglo XX1, México, 1987, pég.
4.

2 karl Marx, £ capital t. 1, vol. 3, 13% ed., Siglo XXI, México, 1984, pags. 891-895,

v el comunisma es la expresion positiva de Ja propiedad privada abolida; es, en prmer término,
la propiedad privada general.. el régimen de la propiedad materal es tan grande .. que el
comunismo puede destnuir todo 10 que no sea susceplible de ser poseido por todos en propiedad
privada...” Carlos Marx, Manuscritos econtmico-filosdficos de 1844, Gryalbe, México, 1988, pags.
111112
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relaciones de complementariedad). Capital y trabajo, patrones y obreros,
poseedores y desposeidos sostienen una relacion contradictoria en la gue los
primeros viven de la enajenacitn de la vida y las relaciones sociales de los
segundos. De esta manera, la sociedad civil en su conjunto vive de ia
enajenacion, como si su propia existencia se tratara solo de una fantasia.
Fantasia que habria de terminar al abrirse paso el nuevo modo de produccion.

4. Para que la sociedad civil conserve su staty quo se hace uso de la ideologia y
de 1a fuerza represora del Estado. Sin estos elementos, la sociedad civil dejaria
de sostener sus habituales relaciones (capital-trabajo-plusvalor-explotaconj,
para ceder el paso a la lucha de clases.

5. El Estado no es (como en Hegel) el garante del interés general, sino el
instrumento de dominacion de ia clase opresora, que estd a su servicio en
plena confabulacién. Es el mismo Estado el que proves de la ideologia que
desvie la atencién sobre el verdadero estado de las relaciones sociales de
produccion. En suma: la forma en que el Estado hace ver a la clase
desposeida su situacidn en el concierto de la sociedad es, segun Marx,
absolutamente falsa.

Como se puede apreciar, €5 posibie hacer cuestionamientos al planteamiento
marxista, sobre todo porque no existen en Marx desarrollos més completos de su
concepcion de la sociedad civil y, menos del Estado, con excepcidn de los hechos
por sus seguidores, pero que no son objeto de este estudio.?

Las aportaciones de Marx sirven para complementar una vision (quiza, cormo lo
que & mismo criticd) ideologizada de la sociedad civil. Vistas las cosas asi por
Marx, la batalla de la sociedad civil no seria entonces solamente entre los
antagonistas de clase, sino de los miembros de la sociedad civil trabajadora contra
el Estado. Marx, es el primer caso de andlisis de las relaciones sociedad civil con

* gequn Cerroni, *.. para Marx la sociedad civil o sociedad de individuos es la sociedad que nace
de 1a kberacidn politica.. de la vigja sociedad de clases cerragas. det fin deta servidumbre
persanal del productor y de 12 vinculaaidn tormat de los hombres a 1a clase,..” Pero el mismo autor
reconace que el analisis de ” 2 cortradiceion emtre sobarania delegada a la élite politica y el
formal reconocimtentc de |a rigualdad de capacidad politca do todos . quecdd apenas osbozade”
Umberta Cerrom, Teoria politica y socialismo, 3* ed , Edit Era, México. 1984, pags 48y 49
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el Estado en el que se termina por polarizar las posiciones y enfrentar a las partes

en una lucha, que de ser cierta, terminaria con la destruecién de una u otra. Pero

hasta el momento, la historia no le ha dado la razén.

Por su parte —haremos una muy breve reflexion al respecto, porgue las
aportaciones en este tema del uso revolucionario no son de mayor interés—,
Lenin hace una lectura muy rigida de Marx. Parte de los mismos postulados de
antagonismo entre las clases sociales, pero enfatiza la funcién del Estado como
instrumento de la burguesia para preservar su poder.

Segin Marx, (afirma Lenin) el Estado es un drgano de
dominacién de clase, un érgano de opresioh de una clase por
otra, es la creacion del "orden” que legaliza y afianza esta
opresion, amortiguando los chogues entre las clases.®

Ademas, dicho sea de pasc, leva a la practica (a diferencia de Marx} sus

planteamientos, con las consecuencias histéricas que ampliamente se han

difundido y estudiado.

Vale destacar los pensamientos de Lenin que a continuacion enumero:

1. El Estado monapoliza el uso de la fuerza. Pone todo su poder coercitivo a favor
de la clase propietaria de los medios de produccion. Es el instrumento mas
acabado de dominacion, siguiendo a Lenin, de clase. Por lo tanto, una de las
batallas que propone es ia del control del Estado para cambiar el rumbo del
sjercicic de 1a fuerza a faver del proletariado. Desde esta perspectiva, quien
controla al Estado, controla la ideologia, v, por ende, a la sociedad civil.

2. En ia época de Lenin ya hay partidos y, en muchos lugares de! mundo, los
sistemas de partidos (aungue con sus matices) ya estan consolidados o en
vias de hacerlo. Pero en su concepcion, €l partido politico nos es mas que un
instrumento para concientizar a la clase trabajadora, penetrando las
organizaciones existentes e imponiendo, una vez conquistado el aparato
estatal, un programa incuestionable a nombre de los trabajadores. Es decir, la

Wy i Lenin, "Bl Estado y la revolucion”, en QObras escogrdas, 1. 2, Editonal Progreso, Moscu, 1963,
pag 295
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concientizacion por ta fuerza, impidiendo ta libre organizacion social.?’ Por
supuesto que pretendid lo anterior como una fase transitoria, pero en 1o hechos
esta persistié a la muerte de Lenin y varios de sus sucesores.

3. El punto mas crudo de la realizacidn dei pensamiento jeniniano fue el régimen
stalinista. El principio esbozado por Marx sobre la primacia del interés general
fue desarrollado por Lenin y tergiversado al exceso por Stalin, quien poco
después de suceder a Lenin adopto el lema de "socialismo en un solo pais...
{gue no era sino un engafio que pretendia) el comienzo de una revolucién
mundial mas intensa y méas evolucionada técnicamente."?*

4. Sociedad civil y Estado en Lenin, se enfrentaron de nuevo como en Marx, con
la notable diferencia de que fue llevada la teoria la practica en la revolucion
bolchavique, cuando el "... gobierno y los soviets acabaron por tomar bajo su
controt directo todas las formas de actividad econdmica” >

DE REGRESO HEGELIAMISMO

La propuesta del italiano, Gramsci, de integrar la democracia en el proyecto
socialista renové sustanciaimente la interpretacion mandista que sobre ia
concepcion el papel del Estado y de ia sociedad civil. En primer lugar, volvid a los
conceptos hegelianos sostayados por Manc y Lenin, poniendo énfasis en el cambio
de contenido en Y& nocion del poder, la cultura ¥ la constitucidn y funciones del
partido®. Modifico con ello la concepcion de, siguiéndolo, "sociedad civil y

sociedad politica”.*!

7 wi_a sustitucion del Estado burgués por el Estado proletario es imposible sin una ravolucidn
viclenta. (...) La teoria de ia lucha de clases... canduce necesariamente a reconocer la dominacion
palitica del proletariado, su dictadura, es decir, un poder no compartido con nadie y que se asienta
de moda directa en la fuerza armada de las masas. {...) Al educar al partido obrero, el mandsmo
sduca a la vanguardia del proletaciada”, ihidem, pags. 307, 309, 310,

% £)zabeth Wiskemann, La Euvrops de los dictadores, 4* ed., Sighe XX, Madnd, 1983, pags. 84y
S8,

* Giuseppe Boffa, La revolucién rusa, t. 2, Ediciones Era, México, 1976, pag. 266.

¥ Antonia Gramse, Los intelecluales y 12 organizacién oe fe cultura, an Cuadernos de la careal t. 2,
Juan Pablos aditor, México, 1975

I anteme Gramsel, Notas sobre Maguiavelo, sobre pofitica y sobre el £5tado moderng, en
Cuademos d¢ la carcel t 1, Juan Pablos editor, México, 1575, pag. 185,
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Como Marx, parte del analisis econdmico para diferenciar a la sociedad civil
de la sociedad politica, dotando de un agregado a la primera; la direccion
intelectual y moral que hace posible la dominacion de una clase por otra. Inaugura,
entonces, una perspectiva inédita del analisis. Y es asi porgue si bien Hegel tratd
con rmucha profundidad aspectos relacionados con la filosofia v los fitdsofes, no lo
hizo dandoles el caracter de agentes transformadores o revolucionarios del
entormo social. Gramsci considera que ... en toda la concepcién de la vida cuitural
y espiitual ha tenido una enorme importancia la posicion dada por Hegel a los
intelectuates, ta-Gue debe ser estudiada cuidadosamente.™

La propuesta gramsciana gira en torno a la manera en cémo los
intelectuales podrian dirigir al partido (por supuesto se refiere al socialista), a
través una nueva manera de legitimar la obtencién del poder: La democracia a
través del consenso. Explica que el poder-no depende tanto del contro! del aparato
estatal como de la capacidad de dirigir intelectual y moralmente a la sociedad. La
nocidn del consenso —al que podriamos considerar la expresidn mas acabada del
ideal rousseauniano de la voluntad general—, que indefectiblernente tiene que
estar ligado a otro concepto de no menor trascendencia: La hegemonia, sobre las
demas clases.

Gramsci recurre al estudio de la cultura, ya no como el resultado enajenado
de las relaciones sociales de dominacion que intuyé Marx, sino como el terreno
clave en disputa para obtener la hegemonia. Y como la conciencia y el consenso,
siguiendo a Gramsci, no se pueden lograr por asalto 0 por medic de la coercion,
se deslinda de) uso de la violencia como método para obiener el poder. Pero no
por elto deja de reconocer que en la realidad consenso y violencia legitima del
Estado, siempre apareceran en las relaciones sociales entre el Estado y la
sociedad civil, a fuerza de hacer respetar las leyes. Pero esta violencia, segln el
autor, sera cada vez menos necesaria cuanto mas consolidada sea la conciencia
que formen y dirjan los intelectuales, a los gue flama "orgénicos"”. Expone
también que cuando un Estado hace uso de {a fuerza en gran medida, refleja su

32 pntormo Gramscl, Op. cit,, pag, 56
® inigerm, pag. 12,
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fragiidad, pues tiene gue recurrir & esos métodos para lograr sostenaerse, porqgue
el consenso no le favorece. "La doctrina de Hegel sobre los partidos (sic) y las
asociaciones como trama 'privada’ del Estado, derivo.. de las experiencias
politicas de la Revolucién francesa... El Estado tiene y pide el consenso, pero
también lo educa por medio de las asociaciones potiticas ¥ sindicales..."*

Arte, religion y filosofia (dentro del ambito cultural) en ei estudio de la
sociedad civil, son elementos hegelianos no tomados en cuenta por Mamx y Lenin,
incorporados por Gramsci, dando asi un impulso renovador Y (vélgase)
reenriquecedor de la concepcion de la sociedad civil.

Lo que ya no encontramos en Gramsci -—ademas de otros aspectos
hegelianos— es una apreciacion sobre los tipos de organizacion social, que desde
mi perspectiva, incluso a principios de siglo, sirvid de germen para &l nacimiento
posterior de organizaciones civiles distintas a las gremiales, porgue ahi se

demostrd que la organizacion civil, con independencia del Estado, era posible.
ENFOQUE CONTEMPORANED

Hasta aqui he comentado los mas representativos analisis tedricos sobre el
Estado y la sociedad civil. Sin embargo, hay estudios contemporaneos de los gue
retomaremos algunas de sus aportaciones al tema, para redondear el depdsito de
conceptos que mas adelante nos daran luz acerca de la problematica actual de las
organizaciones de la sociedad civil (OSC). Toda vez gue el paradigma™® del

w37

comunismo fue derribado y que el "socialismo reaimente existente™ va cediendo

ante las luchas por la democracia, el escenario de analisis que se nos presenta no

3 Antonio Gramsci, Notas sobre Maguiavelo, sobre politica y sobre ef Estado moderno, en
Cuadernos de la carcel t 1, Juan Pablos editor, México, 1975, pag.162.
* Antoro Gramsal, Op. cif., pags 105-137.

Entiends por paradigma ... las realizaciones cientificas umversalmente reconocidas que duranie
cierto tiempo propercionaron modelos de problemas y solugiones a una comuridad cientifica... T.
5. Kuhn, La estructura de las revoluciones cientificas, FCE, 1671, México, pag 13,
¥ w a esencia del socialismo realmente exislente se entiende como socializacidn bajo ba forma
enajenada de una estatahzacion uriversal basada en (3 vieja divisién del trabajo, a la que no se ha
hecho avanzar hasta su punto de inflexion * Rudolf Baro, La alternativa, Allanza Editorial, Madnd,
1977, pag 14
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es siro el de la democracia, con sus distintas adjetivaciones®. Las concepcionas
tebricas que retomaré sobre Sociedad civil. Estado y democracia concluiran el
basamento conceptual para arribar inmediatamente después al estudio de las
0O8C, surgidas en esie contexto.

Algunas lineas argumentativas de la escuela de Frankfurt atafien
directamente al desarrollo y evolucion de la sociedad en general. Decian que la
comercializacion y ta industriglizacion de la cultura, asf como su masificacion,
transformaron la comunicacién social. Extendiendo el andlisis marxista sobre la
enajenacion, llegaron a conclusiones como que las respuestas individuales a los
estimulos y comunicaciones que reciben de su enforno se vuelven confusas y
manipulables.

"El progreso técnico extendido hasta ser todo un sistema de
dominacion y coordinacién, crea formas de vida {de poder)
que parecen reconciliar las fuerzas que se oponen al sistema
y derrotar o refutar toda propuesta en nombre de las
perspectivas histéricas de liberacion del esfuerzo y la
dominacién” *

Las técpicas de propaganda y propaganda politicas, en este sentido,
tenderian a restar validez a la idea de una sociedad civil critica, pero sobre todo
autdnoma. En ofros términos, las expresiones de la sociedad civil estarfan
condicionadas desde afuera, lo que nulificaria, de antemano, 1a potencialidad de la
sociedad civil para fransformar su entorno y relacion con Estado.

"Los fabricamies de la politica y sus suminisiradores de
informacién  masiva promueven  sistematicamente el

pensamiento uridimensional, Su universo de razonamiento

# Michelangelo Bovera distingue a las "principales variantes y subespacies de la demacracia
tontemporanea...”, como presidencial y pasiamentaria, por una parle, mayoritaria y consensual, por
otra. Sin embargo, hace énfasis en que ambas son variantes de la democracia representativa. Y
esta ditima tiene su oponente natural en la democracia direcia. A las dos las califica como validas,
aungue ne abunda en 8! estudic da la democracia directa y lo que podriamos llamar sus variantes:
participativa y semigirecta. "... son tales en la medrda en que el derecho da participacion polfica es
equitativamenta distnbuido enire todos los ciudadanos, sin exclusion de geénero, raza, religion,
opwan o censa”. Michelangelo Bovero, Los adjetivos de la demnocracia, Institute Federal Electoral,
México, 1398, pags 1317

* Herpert Marcuse, £/ hombre umdimensional, 17° reimp., México, 1892, pag 14
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esta poblado de hipétesis que se validan a si mismas y que,
repetidas incesantemente y monopolisticamente, se tornan
en definiciones hipndticas o dictades”.*

Al respecto de o anterior, conviene sefialar que una socledad civil de la que
pueden ser excluidas, modificadas o influidas las expresiones de sus miembros a
través de agentes externos rnovidos por un interés particular cercano al Estado
(como los medios masivos), tiene dos aristas que hay que observar: por un lado, fa
concepcion de que los individuos podrian dividirse en dos tipos... i0s criticos y los
acriticos. Y, por otro lado, que las garantias politicas y sociales que ofrece el
Estado moderno, como son la igualdad de derechos y oportunidades, libertades
modernas y los derechos civiles, resultan una falacia. Una vision asi de la
sociedad civil, que desprenderiamos de las consideraciones de Frankfurt, mas
bien pareceria una extension del pensamiento gramsciano en la que se privilegia a
los intelectuales y expertos en la comunicacién secial, en la comprension del
contexto politico. Discutir la falacia de si los intelectuales constituyen una clase
social, no merece tiempo ni espacio, pero si el destacar que en todas las esferas
de la actividad social, tanto como en regiones y paises, se forman las capas de
intelectuales propias a cada cultura y que no son por si mismas directoras o al
menos rectoras del movimiento y arganizacién social.

Antes de pasar a otro tema quiero dejar por sentado que aceptar la tesis de
la escuela de Frankfurt, incluso la de la teoria critica en la que se inscriben
Morkheimer y Adorno,*! efiminaria las expectativas de continuar esta investigacion.
Lo que alla consideraron pseudo-democratizacion conlleva una fuerte carga
ideologica de herencia marxiana-gramsciana, gue no Opera con la concepcién de
un modelo democrético participative. Como ejemplo de esta linea argumentativa,
cito a Marcuse que entiende de la democracia "... que el electorado es el que
impone sus directrices a los representantes, y no los representantes los que
imponen sus directrices al electorado que, luego, selecciona y reelige a los

* ibidem, pag. 36

4 judith Bosker Liwerant, "La filosofia politica de la Escuela de Frankfurt®, en la Rewsta Mexicana
de Giencas Politicas y Sociales, No. 150, Division de Estudios de Posgrado de |a Facultad de
Ciencias Palitcas v Sociales, UNAM, Méxco, octubre-diciembre de 1992, pags 49.72,
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repres.entante»s.".“2 Esta no es la linea de mi argumentacion, ya qgue no abre
espacios para la discusion de variables distintas de la democracia, en este caso
participativa.

Por otro lado, es Habermas quien introdujo al debate contemporaneo sobre
iz democracia &l concepto de esfera piblica. "Sin embargo, & autor advierte
también que esta nocidn no esta libre de problemas y con frecuencia ha sido
utilizada de manera simplista y reduccionista..."®. Para no caer en esos errores es
menester revisar la teoria habermasiana en los puntos fundamentales que
interesan para mi investigacidn.

En su elaboracién tedrica, Habermas sostiene planteamientos y postulados
que funda en lo normativo e institucional, de manera que se puedan considerar
como validos y facticamente reconocibles dentro de un sistema de razonamientos.
Otras teorfas, como la de Arendt, por ejemplo, se fundan en el plano de las
opiniones, que no admite verdades a priori, o por asi decirlo, verdades
institucionales o institucionalizadas. Al margen de estos principios metodoiogicos,
con Habermas observamos que la discusion sobre la sociedad civil democratica
tiene como eje de andlisis al concepto de la esfera plblica, que se refiere a
espacios de comunicacidon societal abiertos, auténomos y politicamente
relevantes, y que ha sido la piedra angutar para el estudio de las politicas
democraticas.

Con una clara influencia hegeliana, Habermas ha desarrofiado un "modelo
de democracia radical"**, que basa su respaldo en una sociedad civil, fuertemente
constituida. El concepto de "Offentlichkeit'®® tiene estrecha relacién con otros
conceptos elaborados por tedricos contemporaneos, aunque sus estudios vayan
dirigidos a distintas ramas de las ciencias politicas y sociales®.

“2 ihidem, pag 136,

“ Andraw Arato y Jean L. Cohen, "Esfera piblica y sociedad civil”, en la revista Metapolitica, vol 3,
No. 8, México, enero-marza 1999, documento electrénice, pag. 1.

* pgapito Maestre, “Esfera publica y desobediencia civil", en la rewista Metapolitica, vol 3, No 9,
México, enero-marzo 1839, dosumento alectrdnica, pag. 1.

4 rigem”

v Habermas no ha dejado de racanocer.. |0 qua ha aprendido de Arendt. Esto significaria que
el concepio de Offentlishken habermasiano es mas dependente de! concepto de poder
comumicativo de Arendt de lo que e propio Habermas ha side capaz de reconocer.” Cfr 4.
Habarmas. Phiosophich-poliische Profile, Frankfurt am Main, Suhrkamp, 1981, p.404 “idem”
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El concepto de esfera publica, aunque complicado, se apunta como &l
"lugar donde los ciudadanos en condiciones de igualdad y libertad cuestionan
cualquier norma gue no haya tenido su origen y ratificacion en ellos mismos™’, En
este sentido, al decir de Maestre, el tema de la legitimidad dei Estado y del poder
que ejerce sobre la sociedad, tiene directa relacién con la atencidn que gl primero
ponga a las peticiones, demandas y propuestas de la segunda. De no tomar en
cuenta lo anterior, se corre el riesgo de que el Estado adopte una forma totalitania,
“porque busca un acomodo fijo y dogmatico a lo que no puede dejar de ser una
actividad creativa, la politica, gque trata en cada momento de justificar
racionalmente un poder en vilo, contingente y cambiante entre el Estado y la
sociedad".*®

Comparto con Arato y Cohen la idea de que "a la luz de as luchas actuales
y a partir de consideraciones normativas y tedrico-sociales... contar con {un
concepto como el de} una esfera plblica auténoma es valioso, y que No es
histéricamente (o tedricamente) obsoleto™®. Voy més alld, son precisamente las
nuevas formas de lucha social y las organizaciones civiles que han generado las
promotoras de los nuevos cambios en i0s sistemas politicos, que anafizaré en los
siguientes capitulos.

La esfera publica habermasiana es el espacio que normativamente se
reserva para los asuntos privados, en donde los individuos que no ostentan una
representacion  institucional oficial, debaten entre si con la intencion de
persuadirse sobre asuntos de interés general, a fravés de la argumentacidn v la
critica. Aqui cabe una diversidad de tipos y modas de organizacion social y civil,
que buscan participar (o influir) en las politicas pablicas o la ejecucion de planes y
pragramas juridicamente e institucionalmente establecidos. De manera ideal, 1a
esfera publica es incluyente y, por su independencia y autonomia respecto del
Estado, accesible para toda la sociedad civil. Como dije, este es el ideal. Pero en
1érminos empiricos hay consideraciones especiales gue deben tomarse en cuenta
para ¢l analisis de la esfera piblica y las organizaciones civiles en determinados

7 vinidem”, pag 12
L rpidem”, pag 22
* pndrew Aralay Jean | Cohen, “Op ot ", pdg 2
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Estados, tales como' su forma de gabierno, su situacidn econdmica particular y su
normatividad especifica para el ejercicio de los derechos civiles y politicos.

Un aspecto fundamental para comprender la evolucion de la esfera publica
habermasiana es la progresiva pluralizacion de la sociedad en los estados
democraticos, que ofrecen garantias a las distintas posiciones y expresiones
politicas y culturales. Los ejercicios de tolerancia abren espacios para la discusién
de los asuntos de interés general. En la medida en que las libertades y los
derechos de los ciudadanos sean respetados, siguiendo a Habermas, los pariidos
politicos modernos se ven rebasados en los espacios deliberativos. La sociedad
pusca cajas de resonancia en donde las limitaciones formales no impidan la
discusion libre y abierta.

1.1.4. RELACION DEL ESTADO CON LA SOCIEDAD CIVIL EN LA DEMOCRACIA

Siguiendo a Habermas, dentro de la categoria de esfera publica cabe la
sociedad civil y siendo la primera un factor determinante en la retroalimentacion
del proceso democratico, la segunda cobra, de acuerdo con el instrumental
normativo, una relevancia especifica. Sin diferenciar todavia el tipo de democracia
del que se hable, es decir, hablando de democracia en generats" ta voluntad
politica de la ciudadania, expresada en sus ordenamientos juridicos, debe
sostener algln tipo de interrelacién con el Estado y los organos partamentarios.
Las diferencias de estas relaciones estan dadas por el adjetive que se ponga a la
democracia y sus consecuencias facticas normativas. De esta manera, la forma de
interlocucién entre el Estado y la sociedad civil, dependerd de las normas que
establezca el sisterna dernocratico: representativo o participativo, en este caso. En
cualquiera de las dos formas se presupone la existencia de organizaciones y

P En términes de Bovero "La democracia es una forma de gobierno que puede hospedar una
amplia gama de contenidos, © sea, de onentaciones politicas difefentes y alternativas emtre i Y
mas adetante dice: "La derocracia. . es la Unica [forma de gobiamo} propia y rigurosamente
formal . na soporta en ningun caso ser rigidizada hasta ef punto de identificarse con un contenido
detorminado, con una verdad efical, con un dogma publico indiscutible e Inmodificable, sino gue
por el confrario, comeide con la instiucionalizacén de la posibilidad de cambiar, periddica y
pacificamente, el propo contenido de fos valores politicos finales, &s deoir, fas perspechivas y 1as
otiertaciones de goberno ¥ Michalangelo Bovero, Op eif pags, 24-26
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redes de organizaciones civiles independientes de los partidos politicos, pero que
cuenten con foros o canales de comunicacion que hagan llegar sus propuestas y
demandas a los organos del poder estatal.

E! grado de independencia y posibilidad de contribucién de las asociaciones
y organizaciones de la sociedad civil, dentro de la esfera publica habermasiana,
depende, a su vez, del grado de implantacién de los imperativos normativos
procedentes de la teoria del Estado modemo, consecuentes con una sociedad civil
que goce de ellos. Estos van desde los primigenios derechos liberales hasta los
derechos humanos de tercera generacion.*

La precondicién para la relacion democratica que se describié mas arriba
entre sociedad civil y Estado es la realizacion de los derechos (ideales para
muchos paises todavia) emanados de las [uchas revolucionarias de corte
moderno. Aceptar que se vive en una democracia simplemente porque asi esta
escrito en el marco normativo, no es suficiente. Sélo andlisis empirico puede
demostrar que se estan cumpliendo las condiciones juridicas que dan origen a las
relaciones democraticas.

1.4.5. ELEMENTOS TEORICOS BASICOS PARA EL AMALISIS DE LA RELACION
ESTADO-SOCIEDAD CIVIL EN LA DEMOGRACIA REPRESENTATIVA

La democracia es susceptible de adaptarse a distintas condiciones
econdémicas y sociales. No es una forma de gobierno rigida que pudiera imponerse
a los pueblos indiscriminadamente. “"La dernocracia es un largo proceso de
perfeccionamiento de la convivencia social, para faciitar y propiciar el
desenvolvimiento de la persona humana”® Y en este praceso, libertades y
derechos son instrumentos indispensables para el despliegue de las posibilidades
para el desarrollo de la vida humana, bajo esta forma de gobierno,

' Entre astos se considera, por ejemplo el derecho a un medio ambente sano. Clr. Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medic Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasi, 1952,

* Radl Cardie! Reyes, "La ciencia pofitica a fines del sigio XX", en la Revista Mexicana de Ciencias
Foliticas y Sociales, No 150, Diwision de Estudios de Posgrads de fa Fagullad de Ciencias
Politicas y Saciales, UNAM, México, octubre-diciembre de 1892, pag. 27
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En las democracias representativas, normativamente el Estado no tiene la
obligacién de recoger las propuesias emanadas de la esfera puiblica, menos
todavia de algunos grupos organizados de 'a misma, con relacion a temas muy
especificos. El cumplimiento de los preceptos democraticos constitucionales no se
ve mermado por la falla de espacios pablicos plurales, destinados recoger las
propuestas de la sociedad civil para enviarlas a la legislatura. Si la presion de la
sociedad civit s lo suficientemente fuerte, el Estado se vera obligado, para
sostener una imagen de legitimidad ante la sociedad, a abrir algunos espacios de
consulta, que no necesariamente implican que las propuestas y demandas que se
reciban influirdn en las decisiones finates.

Tomando como base el esquema habermasiano, en los Estados
democraticos representativos en donde el parlamento no satisface las demandas
de interlocucion de la sociedad civil y las otras instituciones de! Estado se
muestran tambien incapaces {normativamente, si es el caso) de dialogar con los
miembros de la esfera publica, las negociaciones sobre los asuntos de interés
general tienden a ser dirimidos en oscuras negociaciones que reducen el ejercicio
democratico a una mera representacion teatral.

Los partidos politicos, en este esquema, dejan de jugar el papel de
mediadores entre la sociedad civil y el Estado para mostrarse como intermitentes y
discontinuos espacios de interlocucion, actuando con mayor profusion en periodos
electorales y sostayando a ciudadanos y organizaciones civiles en los periodos
intermedios entre una y otra eleccion. Se enrolan en la mecanica de fungir como
vaivuias de escape a las presiones sociales, buscando solamente legitimar las
acciones del gobierno a fravés del voto ciudadano, disputandose las posiciones
politicas a que haya lugar.

Por ofra parte, la disciplina pariidista somete al cuerpo de legisiadores, que
ya no llegan mas gue a solicitar, a través de un discurso persuasivo, la aprobacion
{aungque no siempre la oblengan) de las politicas en cuestidén, haciendo uso, en
donde lo hay, tal vez hasta de la consulta plebiscitaria, que por si misma no puede
decirse haga de un régimen una democracia participativa. Sigue siendo una
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democracia representativa, con una sociedad civil a la2 que se le impide a prior
{normativamente) su participacidn.

Si se aplican las anteriores consideraciones a un caso en particular, se
podré establecer el grado en que esa determinada democracia cumple ¢ no con
las expectativas gue la sociedad civil ha puesto en ella También puede ser il
para analizar la actuacién de los integrantes de la esfera piblica, en especial la
sociedad civil organizada, los partidos politicos y funcionarios (dasignados o
electos, seqln el caso) que se supone representan a los ciudadanos en las
instituciones de! Estado.

1.1.6. FUNDAMENTOS TEORICOS BASICOS DE LA RELACION DEL ESTADO CON LA
SOCIEDAD CIVIL EN LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A Jiorgen Habermas se le considera como uno de los principales
inspiradores y defensores de la democracia participativa. Como 1o he tratado de
demostrar en los apartados anteriores, ensayando con la base de su teorizacidn
sobre la esfera plblica, Habermas sostiene su prdyecto de una democracia
basada en una esfera piblica que revitalice &l poder de la comunicacion entre os
hombres y profundice fa plural participacion de los ciudadanos en fodos los
praocesas de decisién,

La autonomia de la llamada esfera publica, en Habermas, es identificable
con la teoria del Estado liberal del sigle XV, porque depende de que
obligadamente !as leyes del Estado incluyan la serie de libertades y derechos que
defendieron y propagaron los tedricos de la Revolucion francesa: expresidn,
prensa, transito, etcétera, asi como el derecho a la propiedad, la privacidad y
demés. El Estado del que habla Habermas es un Estado acotado, #imitado por la
propia ley, que diferencia entre lo pablico y lo privado.

Sin embargo, la existencia de la esfera publica no implica por si misma que
sus miembros tengan una posicidn participativa con relacién al Estado. Otra vez,
es la existencia de una normatividad especifica la que pone en iguaidad de
circunstancias a los indrviduos para que accedan a un contexio parlicipativo en las
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discusiones sobre normas y politicas publicas. De no existir esta normatividad
(constitucional o reglamentaria, segun sea el caso) la relacion de los miembros de
la esfera con el Estado es discursiva, critica y argurnentativa, pero no participativa.

Teorizando sobre la sociedad civil democratica (participativa), la esfera
publica habermasiana tiene una funcién fundamental, porque en ella se
encuentran los grupos que por medio de una normatividad son regulados.
Asociaciones y movimientos encuentran, a través de la norma, la posibilidad de
obtener informacion sobre los asuntos de interés general para poder debatir
tematicamente entre si, y después influir en la formacién de las politicas publicas.
Las posibilidades de participacion se amplian cuando existe una interfocucion
entre los miembros de la esfera pablica y el poder legislativo, que, a la vez,
fortalece la legitimidad democratica del régimen. De la apertura y continuidad de
estos espacios de interiocucion depende el sostenimiento de esta fuente de
control democratico.

En la democracia constitucional participativa de un Estado moderno, la
sociedad civil organizada tiene la posibilidad de influir primordiaimente a través de
la legislatura, porque el surgimiento de la primera como una especie de nueva
autoridad, ajena al Estado, cumple fas funciones de, ademas de proponer en el
ambito normative regulaciones de interés general, supervisar y vigilar el
desempeiio de los funcionarios del Estado. No se cuestiona el modelo de régimen
en si, sino a la actuacién de sus representantes institucionales, con apego a la iey,
que tiene su fuente de legitimidad en esta nueva autoridad emnergente.

Si atendemos al axioma que impone como maximo poder en la democracia
al pueblo, es decir, a la soberanfa popular en la democracia participativa, es
necesaric conformar un sistema normativo que permita la interaccion en
condiciones de igualdad entre los ciudadanos y poder estatal. Sin embargo, el
espacio de interlocucién acotado normativamente no es per se garantia de que se
cumpla e! proceso participativo que haga de la normatividad mas que un conjunto
de abstracciones que no lleguen a materializarse. El proceso participativo s6lo
sera completo cuando la gestacién y realizacion de las praclicas gue hagan
posible la participacién de la sociedad civil en la decisiones de interés general se
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demuestre empiricamente De esto se desprende que i Ja soberania popular nila
parficipacion de la sociedad civil pueden ser reducidas a meros ordenamientos
legistativos o practicas politicas discursivas. Mas alia de eso, adquieren sentido y
fortalecen su contenido en los momentos histéricamente determinados en fos que
la nstitucionalidad juridica se traduce en estructuras, infraestructuras vy
mecanismos que permiten al pueblo en general vy a la sociedad civil —organizada
y no organizada— incidir en estos procesos de interlocucién democratica.

Tanto la administracion piblica como el poder legislativo deben onentar sus
acciones de manera racional, atendiendo las propuestas y demandas de la
sociedad civil, sin dejar por esto de mantener su propia logica de funcionamiento
burocratico, que los obliga cumplir con la normatividad establecida. El criterio para
ia toma de decisiones de impacto general en la saciedad ~—como es el caso de las
acciones y normas en materia ecologica y desarrollo social— deben orientarse con
base en la opinién que generan los organismos formales y la opinidn informal que
se da en ofros ambitos de la esfera pblica. Ya pudiendo considerar una
democracia asi, como participativa, ahora hay que valorar los elementos
necesarios para la conservacion de Ja cohesion social.

Estructurar una normatividad pensando que la sociedad civil participa de
manera homogénea es un error, pero pensar que la sociedad civil —y en especial
los grupos organizados de la misma— participa siempre a favor de las politicas
publicas oficiaies, es algo mas que una ingenuidad. Los movimientos sociales,
antiguos por demas, son el reflejo de la ineficiencia de una o mas variables del
sistema politico. Para ef caso de la democracia en general, demuestran que se
estd gestando una ruptura con el sistema de representacion tipico de la
democracia liberal. Significa también, haciendo énfasis cuande los movimientos
sociales son promovidos por minorias, que la regla dei voto mayoritario como
sustento de la toma de decisiones no ha resultado funcional. Reducir la
demacracia a la aplicacion de la regla de la mayoria inscrita en los ordenamientos
juridicos liberales equivale a someter a las minorias a la dictadura de las primeras.
De esto no se tratz 1a democracia parlicipativa, porque en fa practica se generan
descontentos por la forma en que se justifican las decisiones que afectan a la
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colectividad. La tendencia a privilegiar la regla de ja mayoria sobre la consulta
general y la promocién de los consensos, dificulta tajantemente el establecimiento
de una democracia participativa.

Finalmente, la democracia participativa implica una reconceptualizacian de
la normatividad politica y social, junto a la de ia "cultura politica"™. En el elio, ia
sociedad civil juega un papel preponderante, puesto que ia normatividad estara
confeccionada por vy para ella, asi que su rol es muy activo con relacién a
demandas, peticicnes, referendos, plebiscitos, cabildeos, audiencias publicas,
formacién de consejos consultivos integrados par ellos mismos, y demas, desde e!
preciso momento en gue se impuisa la transformacion de una democracia
representativa en una participativa.

1.1.7. ELEMENTOS TEORICOS BASICOS DE LAS RELACIONES DEL ESTADO CON LA
SOCIEDAD CIVIL, EN LA TRANSICION DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA A LA
DEMQCRACIA PARTICIPATIVA

Parto de una definicion precisa; para que pueda arribarse a la democracia
participativa es condicion indispensable la preexistencia de un régimen
democratica representativo. No es lo mismo integrar algunos elementos de la
democracia participativa a un régimen politico preexistente, que transformar una
democracia representativa en una participativa. Los resultados de una y ofra, son
muy disimbolos y dependen del tipo de régimen en ¢l que se traten de impulsar los
cambios mencionados.

El transito de la democracia representativa a la democracia participativa
requiere de dos condiciones fundamentales: a) un profundo proceso de revision
normativa —constitucional y reglamentaria—, gue reconozca el derecho de la

# Seguin Peschard, se denomina cultura politica alos .., valores, concepciones y actitudes que se
qrientan hacia el ambito especificamenta palitico, es decir, el conjunte de elementos que
canfiguran la percepcion subjetiva que tiene una poblacién respecto del poder ' Luego afirma que
la cultura politica de una nacidn ... es la distribucién particular de patrones de orientacién
sicoldgica hacia un conjunto especifico de objetos sociales —Ilos propiamente politicos— entre los
miembros de dicha nacién Es €l sistama politico internalizado en creencias, concepciones,
sentimientos y evaluacionas por una poblacidn, o por la mayoria de eifla.” Jacqueline Peschard, La
cuitura politica democréhica, 3* ed., instiuto Federal Electoral, Méxco, 1986, pags 9y 10
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sociedad civil a participar en la determinacion de las nuevas reglas de la
democracia. Y b} un proceso de reforma constitucional y reglamentaria que tenga
efectos en la composicién del sistema politico, sobre ef lugar y papel que ocuparan
las organizaciones de la sociedad civil en la nueva estructura normativa.

Permitaseme una extensa pero muy concreta cita, para ilustrar como
entiendo el concepto de transicion, para los efectos de este trabajo:

" el intervalo que se exiiende entre un régimen politico y
otro... Las transiciones estan delimitadas, de un lado, por el
inicio del proceso de disolucion del régimen... y del otro lado,
por el establecimiento de alguna forma de democracia, el
retomo a algin tipe de régimen autoritario o ef surgimiento de
alguna alternativa revolucionaria. Lo caracteristico de una
transicién es que en su transcurso las reglas del juego
politico no estan definidas. No sblo se hallan en flujo
permanente sino que, ademas, por o general son objeto de
una ardua contienda; los actores luchan no sélo por
satisfacer sus intereses inmediatos yio los de aquelios gue
dicen representar, sino también por definir las reglas vy
procedimientos..."**

Asumo la definicién arriba citada, exceptuando la caracteristica a la que se
hace referencia sobre que las transiciones se producen a partir de regimenes
autoritarios. Sin descartar del todo que en una democracia podrian haberse
gestado sintomas de un autoritarismo mas acabado, més pulcro por decirlo asi, o
bien, si se quiere, velado, la transicién de una democracia representativa a una
participativa se engarza con una serie de condicionamientos.

Para Hegar a este momento deben haberse agotado primerc las
condiciones que daban legitimidad a la forma de gobierno representativa, tales
como el uso de la regla de la mayoria y la contencién de ios movimientos sociales
a través del uso de la fuerza legitima del Estado. Por un lado, la regla de la

5 Guillermo O'Donnell y Phillipe Schmitter, “Conciusiones tertatvas sobre ias democracias
inciertas”, en Transiciones desde un gobwerno autoritano, vol. 4, Paidés, Bueno Awres, 1988, pags,
19y ss,
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mayoria se desprestigia, blen cuando al momento de ponerse en marcha los
programas y politicas publicas, la sociedad civil muestra su descontento, o cuando
se generan movimientos sociales promovidos por las minorfas inconformes con las
decisiones adoptadas por medio de la regla de la mayoria. Por el otro lado,
cuando la fuerza represora del Estado bien ya es incapaz de contener y disolver
los movimientos sociales o no se emplea para evitar el desprestigio —nacional o
internacional— del propio régimen, que lo llevaria a perder la confianza de los
sectores sociales que no estan en su contra, los mecanismos de relacion entre el
Estado v la sociedad civil deben ser repensados. La alternativa al conflicto es la
democracia participativa, puesto que la regla de la mayoria ha dejado de funcionar
en ese contexto determinado ¥ la sociedad civil organizada lo pone de manifiesto.

La critica de la sociedad civil a las instituciones de gobierno, e incluso 1as
protestas o la "desobediencia civi"™ indican que la actuacién —o los resultados de
ésta—- de la representacion elegida, se supone democraticamente, dentro de un
determinado contexto narmativo, es insuficiente para cubrir las expectativas
populares. Que se generen movimientos sociales, encabezados por
organizaciones de la sociedad civil, no significa que &/ sistema en su conjunto esté
fallando o que el pueblo quiera tener una forma de gobiemno diferente a ta
democracia, sino que, por el contrario, la sociedad civil exige a su Estado el
perfeccionamiento de su democracia. Si los movimientos son mincritarios, mas
razdn tiene la tesis del agotamiento de la regla de la mayoria,

En la medida en que las politicas pablicas —de toda indole— provienen de
la administracién (insisto, aunque haya sido electa democraticamente) y de los
drganos legislativos, sin que la sociedad civii las perciba como propias, ia
sensacion popular de que su soberania es efectiva se desvanece. Tiende a
pensarse que el Estado acta por si solo sin considerar la opinién popular.

Se genera la impresion —podria decirse que en la opinion piiblica— de que
el control legisiativo y de la actuacién de tos funcionarios que fueron electos para
servir al pueblo esta totalmente fuera del alcance de los ciudadanos sin cargos ©
representacion oficial. La burocracia y la fey, se perciben entonces, por el

% agapito Maestre, Op. ot , pag 1
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ciudadanc ordinario, como inalcanzables v por la sociedad civil organizada como
cerrados a su escrutinio y participacién. Con relacion a los arreglos en los gue se
toma en cuenta o, de plano, se traba una alianza corporativa de intereses, en las
que las grandes corporaciones (sindicatos y organizaciones empresariales)
vinculadas de una u otra forma al Estado son las Unicas tomadas en cuenta, los
resultados parecen a la sociedad civii ilegftimos y tomados a sus espaldas.

La transicion a la democracia participativa, entonces, exige también ia
transformacién y democratizacion de los procesos de negociacidn entre las
corporaciones, las organizaciones civiles y los movimientos civicos. Se corre el
fiesgo, por supuesto, de que los miembros de la clase politica interesados en
preservar sus cotos de poder intenten acciones neocorporativistas, es decir, que
traten de manipular la emergencia y actuacién de las organizaciones civiles para
someterios a una dindmica redisefiada del control corporativo, donde caigan estas
organizaciones. El analisis que haré mas adelante muestra con claridad un
ejernplo de este forma de neocorporativismo,

En el nivel de fa cultura democratica participativass, en los procesos de
transicion de la democracia representativa z la democracia parlicipativa se
insertan valores sociales que dan contenido a la consolidacién practicas
cotidianas: la solidaridad, la comunicacian horizontal y la distincién de la
personalidad propia y la tolerancia. La administracién y la racionalidad econdmica
influyen directamente en el tejido social, pero no desplazan la efectividad de estos
valores en la conformacién de organizaciones civiles, ni aun en el caso de las que

% Jacqueline Peschard hace un recuento de lo que fama tos "componentes de la cultura pol itica
democrética”. ciudadania, secularizacion, legalidad, pluralidad, autoridad peliticamente
responsable, la cocperacién con los ciudadanos, fa competencia o eficacia civica, la sociedad
abierta, activa y deliberativa; y ta participacitn. Respecto a los Gitimos cuatro, 105 anota y descnbe
—quizd por las limitaciones de espacio, propias de un andlisis por encargo— sin abundar en !a
relacién que estos elementes tienen con la democracia participativa en especifico. Al definir estos
"componertes” como 1o hizo, mezcla la concepcion de |a democracia represertativa con ta
participativa, queriendo \ncorparar todes los elementos en un mismo cajén. Debe mencionarse que
$1 estos cuatro elementos astuvieran presentes en [os modelos de Estados democraticos
representatives, no tendria ningdn sentido plartear los problemas sobre tas adjetivacicnes que
hace Bavaro, Paro como en ta democracia representativa estos elementos no aparecen © no hienen
1as caracteristicas que leénzamente se les asigna, no esta de més tomar esta parte del anahsis de
Peschard con !as reservas que fueran necesarias para el estudio de tas dos subespecies de
democracia en cuestion Mas abajo volveré al tema cuando exphque mi concepcion de la
democracia completa e incompleta. Jacqueling Peschard, Op. ¢it,, pdgs 24-32
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me muestren contrarias al sistema politico. Restar importancia a estos valores en
los procesos sociales —aun en el extremo de la pretendida chbjetividad e
imparcialidad cientifica— reduce las posibilidades de diferenciar a unas
organizaciones de otras en ef andlisis empirico.

Las sociedades contemporaneas son complejas econémica, social, politica
y culturalmente. Para que suceda en este escenarioc una transicion a la
democracia participativa los recursos econdmicos de que dispone la sociedad civil
organizada tienen un iugar preponderante. No obstante la existencia de apoyos
econdmicos normados institucionalmente para ciertas actividades de las
arganizaciones civiles, el que sean autofinanciables les otorga una relativa
independencia de los sistemas econdmicos y politicos. Fundaciones,
universidades y organizaciones de desarrolio comunitario son ejemplo de 1o
anterior. En el caso de que en las organizaciones prevalezcan intereses ajenos a
los generales, como los comerciales o [os politicos, los criterios para el tratamiento
de estas organizaciones en ¢! contexto de la transicion deben variar. Puede
considerarse incluso patolégico que las organizaciones civiles orienten sus
acciones con criterios comerciales o politicos, porque van en contra de la esencia
misma de la organizacién civil: sin fines de lucro {comercial y politico).

En el contexto de Ia iniciativa y movimientos sociales hay casos en 10s que
se disuelve la horizontalidad pretendida en su interior, para dar paso a liderazgos
verticales que desvirtian el actuar de la organizacidn. La manipulacion de las
organizaciones para fines econdémicos o polilicos es una variable que sélo pueden
controlar, aceptar o rechazar los propios miembros de las organizaciones.

Con estos planteamientos la concepcién habermasiana de la sociedad civil
resulta potencialmente vafiosa para explicar la transformacidn de los sistemas
politicos, a través de la modificacion de su sistema normativo, por un iado, y de su
vinculacién con las organizaciones de la sociedad civil, por el otro.

Sin embargo, la experiencia demuestra que —luego de lo acontecido en
estas Ultimas décadas-— la transformacién de un sistema politico a través de las
organizaciones de la sociedad civil no es un proceso rapido ni facil. Pero en su
génesis v a lo largo de su desarrollo en la esfera poblica de un Estado moderno
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(democratico formal) llevan de manera inherente la posibilidad de influir en la
transformacién de un sisiema politico, en principio considerado demacratico,
aunque ciertamente criticable, hacia uno mas democratico que es el que tratamos
de conceptualizar,
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CAPITULO 2

DIALECTICA DE LA DEMOCRAC!IA CONTEMPORANEA: PARTICIPACION
CIUDADANA, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (OSC} Y SU
ENTORNQ NORMATIVO.

2.1. E1 ESTADO DEMOCRATICQ

El paradigma del Estado democratico se ha extendido por el mundo y hasta el
momento se perfila hacia su universalizacion. Pero en este modelo jcuat es el
papel que juega el pueblo, en primera instancia, y la sociedad civil en segunda, a
la luz de las transformaciones y deformaciones que se han sucedido desde el
inicio de la modernidad? ;Qué son esas organizaciones de las cuales tanto se
habla en los Gitimos afios y a las gue se les atribuyen capacidades de influencia
en la modificacion del entorno politico y a relacién de fa sociedad civil con el
Estado?

Respecto al modelo democratico, segun Schumpeter "... el papel del pueblo es
el de producir un gobierno... el método democratico es el mecanismo institucional
para alcanzar decisiones politicas en las cuales unos individuos adquieren el
poder de decidir por medio de una lucha competitiva por el voto del pueblo"’. No
obstante su aceptacion en lo general, el modelo democratico representativo es el
resultado de un proceso evolutivo de siglos, que cada vez adquiere un mayor
grado de complejidad. Por lo pronto, es el referente institucional de la actual
dinamica que se da entre la sociedad civil y la sociedad politica.

A través del desarrollo histdrico de las culturas occidentales, y haciendo un
esfuerzo de abstraccion para sintetizar tantos afios de historia, se puede observar
cambios sustantives en el desarrolio de la democracia representativa, En la época
del absolutismo ilustrado, con sus asambleas legisiativas estamentarias al servicio

' Citado por G B. Macpherson en La democracia liberal y su época, 2° ed , Alianza Editonal,
Madrid, 1991, pag. 96
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del poder absoluto del monarca,’ se marcd la primera diferencia histdrica de este
modelo con otras formas de gobierno, en ia relacion def Estado con fa sociedad
civil: los privilegios para algunos grupos sociales, gue incluso ilegaron a tener una
participacion muy activa en los organos legislativos. Mas adelante, sea por
revoluciones sociales o reformas a los instrumentos normativos, la burguesia en el
poder declaré que la soberania residia en el pueblo, aunque todavia no se
abrieron los espacios de participacion —limitados entonces sélo al voto— al
universo poblacional. Era un reducido grupo el que accedia a los derechos
ciudadanos de votar y ser votado, a través de criterios preestablecidos como la
propiedad o las rentas. El medio por el que estos privilegiados podian participar en
la vida publica de la sociedad politica eran los clubes ideologicos y las fracciones
parlamentarias, que actuaban bajo la guia de aigln lider o por la obtencion de
intereses particulares, segun se tratara.

Con el avance de la ciencia vy la técnica, el progreso industrial llevo a la
urbanizacién de las zonas fabriles y, en el caso de los pafses que arribaron
tardiamente al capitalismo, vieron empobrecerse y marginarse a las zonas rurales
no industrializadas. Se siguieron diversas rutas de evolucidn de la democracia,
hasta llegar a la paulatina pretension de universalizar el sufragio® y consolidar el
sistema de partidos para organizar institucionalmente la lucha por e! poder. Cada
vez mas, como bien lo expone Sartori*, los partidos se han constituido como
instrumentos de participacion politica que acercan a los representantes con su
eiectorado vy, tedricamente, son parte de la comunidad politica plural, que deben
gobernar teniendo en mente los valores y postulados por los que fueron electos.

El desarrollo de ia democracia es explicable a través del analisis de la
evolucién de sus instituciones politicas. Sin ellas, la democracia no es posible. No

2 £ caso francés resulta muy ilustrative. "Cuando tenia lugar fa convocatoria de Jos Estados
generales, los delegados estaban encargados de transmitir Jos votos da sus electores al rey”,
Bernard Groethuysen, Filosofia de fa Revolucidn francesa, FCE, México, 1989, pags. 258-259.
% Son muchos Estados-naciones en el mundo 10s que todavia 1o han universahzado def todo el
sufragio, puesto qus, por gjamplo, no votan en ollos las mujeres. Para una muy sintética
explicacién de aste procesa histdnco véase Mauricio Menno, Participacién ciudadana en la
democracia, Cuademnos de Divulgacion de la Cultura Democrébica, Instituto Federal Electoral,
México, 1995, pags. 17-27.

4 Gigvannt Sarton, Pariidos y sisternas de particdos, 2* ed., ampliada, Alilanza Editonal, Macind,
1992, pags. 51-55.



obstantz el grado de adecuacion que éstas han mostrade tener, ia sociedad se ha
vuelto todavia mas compleja. Este es el escenario en e gue a raiz de los
fenémenos Y huevos movimientos sociales de las (ltimas décadas, comenzaron a
formarse organizaciones que “... convierten en fuerza politica potencial los valores
y los intereses sobre asuntos concretos que se hallan en vias de transformacion...
A nivel ideoldgico, estos movimientos abogan por Un nUevo paradigma social que
contrasta con el fipo de prioridades dominantes en sociedades industriales
occidentales... manifiestan también un estilo de accion politica no convencional —
basada en la accién directa... Incluso las estructuras organizativas de estos
movimientos son supuestamente (nicas en su género por el hecho de poner el
acento en la toma de decisiones participativa, en una estructura descentralizada y
en la oposicion a los procedimientos buracraticos".
Estas nuevas formas de organizacion tienen su origen en el propio desarrollo
del Estado contemporaneo, como adelantaba Reyes Heroles, ya en 1983
"Por la clase de acciones llevadas a cabo en nuestros dias
ya sea para incrementar la produccicn alimentaria, para crear
vias de comunicacién y transporte o para combatir la
contaminacién en cualguiera de sus formas, debemos
suponer que se requerira de un esfuerzo de organizacion
extremo. Organizacién de trabajo de seres humanos
coordinada con la utilizacidn de instrumentos, materiales (...)
"Es necesario que exista una organizacion social para
enfrentarse a los problemas que ya tocan a la puera y
también que esa organizacion tenga ciertas caracteristicas
determinadas por la magnitud de los problemas. Mas en
ningtin momento esto es suficiente para describir en forma

precisa las caracteristicas de tales org:;ar:izaciones...."B

S Rusel J Dalton, et, al.. Los nuevos movimientos sociales, Ediciones Alfons el Magnamm, Madrid,
2992. pags. 20y 22.

" Federico Reyes Heroles, Ensayo sobre jos fundamentos politicos del Estado contemporaneo, 2*
ed . Facultad de Ciencias Politicas y Socales, UNAM, México, 1983, pags. 21 y 23
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En ese mismo sentido, de manera visionaria, €l joven Reyes Hergles
argurmentaba que en | futuro estas organizaciones deberian ser capaces de
enfrentar problemas de dificil resolucion, y al msmo tiempo poder incidir en la
modificacion de la realidad. Me da la impresidn de que considera a esas
organizaciones como de una realidad que no acaba de nacer, pero que ya esta
saliendo de! trabajo de parto y asoma la cabeza. Vitales para humanidad, esas
organizaciones sociales requieren de mayor fuerza, en su vinculacién —que no
dependencia— ya indisoluble con el Estado contemporaneo.

Para que la sociedad politica y la sociedad civil puedan adaptarse a los
cambios que se estan dando son numercsas las adecuaciones normativas que
habrian de hacerse. Pero antes de Iratarias, deben quedar claros fres elementos
fundamentales:

L El concepte de participacion ciudadana, en €] marco de 1a democracia.

A Un concepto claro de lo que son estas nuevas organizaciones de la
sociedad civil (OSC), sus alcances, estructuras organizativas, limitaciones y
objetivos v

. £} estudio sobre el papel de ia sociedad civil organizada en grupos qué
aportes novedosos de elio hay en las relaciones entre la sociedad civil y el
Estado.

2.1.1. PARTICIPACION CIUDADANA Y DEMOCRAGIA PARTICIPATIVA

En un apartado anterior expuse algunas consideraciones para la critica de
la democracia representativa. Sin embargo, se refieren mas a lo que anteriormente
se ha escrito sobre ella gue a mis propias consideraciones, por lo que antes de
proseguir considero necesario no dejar en tintero cudles son los elementos y
valores que hacen de la democracia participativa un concepto con fuerza y
sustento propios, sobre todo en lo relacionado con las OSC. Aungue en la realidad
empirica los elementos y valores de que habio suelen conjugarse de distintas
maneras, solo el analisis concreto de caso podria calificar con certeza a una
democracia como representativa o participativa. La division artificial de 12
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democracia entre las dos mencionadas es Util por tres razones’ Primera, porgue
permite la diferenciacion de los elementos que distinguen la representacién de la
participacion, en tanto ef fundamento de la soberania popular no puede concebirse
si la participacion ciudadana se reduce al derecho universat de votar y ser votado
en los procesos electorales comunes a todos los Estados democraticos. Segunda,
el auge de las OSC-esta lievando a ios Estados a modificar sus relaciones con la
sociedad civil, abriendo —o en su caso cefrando de manera velada— los espacios
de participacién ciudadana, lo que nos lleva a cuestionar la calidad de la
democracia en funcién de su apertura a la sociedad civit. Es més, nos abre la
posibilidad de analizar mas alla de sus procesos clectorales la existencia y
caracteristicas de su sistema democratico. Y tercera, como resultado de ias
anteriores, nos permite reconfigurar la tesis de las transiciones politicas para los
estudics de caso, pudiendo identificar con eflo cudles regimenes se hacen pasar a
la luz piblica y en ia pasarela internacional como democraticos, cuando en la
realidad empirica estan atravesando por un proceso de transicidn de una cierta
forma de autoritarismo encubierto —a la que flamare democracia incompleta— a
una auténticamente democratica —a la que llamaré democracia completa—, a la
que no han acabado de arribar y que, por Jo tanto, tes impide transitar a la
democracia participativa.

DEMOCRACIA INCOMPLETA Y DEMOCRACIA COMPLETA

La ventaja de estos conceptos s que Con su UsSa &s posible superar el
inacabado debate sobre si existe diferencia o no entre la democracia
representativa y la participativa. Hay autores gue han contrapuesto, como lo vimos
més arriba, participacion y representacién “... corno dos vias antagdnicas en la
canstruccion de la democracia. ¢Pero realmente o son?’ Es cierto que sin
participacion no es posible la democracia contemporanea, al menos sin la
participacion de los ciudadanos en los procesos electorales, cumpliendo con la

funcién de electores. Pero también es cierto que el puro voto ciudadano no es

7 pMauncic Mering, Op. cit . pag 25.

37



garantia per se de que ¢! régimen en su conjunto sea democratico. Veamos més a

fondo la refacion participacion-representacion.

Tratando de conceptualizar ivs momentos de la democracia, llegamos a que
ésta se ha desarrollado dialécticamente (usando el conceplo de dialéctica
hegeliano} de la siguiente manera:

i La relacidén en la democracia de los antiguos era participacion-democracia.
El contexto general les permitia concebir a fa democracia como una forma
de gobiernc en la gue los ciudadanos pudieran intervenir e influir
directamente en la toma de decisiones.

Las restricciones a este concepto, en la antigua Grecia, muestran que [a
concepcidn de la democracia de aquelia época poco liene que ver con sus
contenidos actuaies. A la manera de Hegel digamos que ia forma en que los
individuos se relacionaban para emprender acciones que satisficieran sus
necesidades, la escasa poblacion en las ciudades y su peculiar concepcion sobre
el hombre vy sus privilegios sobre quienes llamaban esclavos, les permitian
concebir, aungue na necesariamente practicar, la demacracia directa.

Una revisidn critica no podria dejar de considerar a esta concepcion de la
democracia como valida, aun cuando atacara la exclusion de ciertos grupos de
individuos (mujeres y esclavos, principaimente} de los procesos de toma de
decisiones de interés colectivo, porque la cultura politica, es decir, los valores
conductas y actitudes respecto a las relaciones de poder en aque! entonces, la
validaban para ese contexto especifico.

La democracia directa, entonces, supone un ideal que no es ni
remotamente alcanzable ya. La participacion, de esta manera, es la que hace la
democracia, sin que medie ninguna otra esfructura.

i En ¢ siguiente momento, identificado con el large periodo del medioevo, la
no participacion llevé a fa no existencia de la democracia como un concepto
aplicable en determinados contextos histéricos, es decir, no participacién-no
democracia. No se daba margen para pensar siquiera en la democracia,
sino hasta la modernidad.
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No hace falta argumentar mucho al respecto porque la relacidén de valor es
muy clara’ si la participacion hace la democracia, al no existir participacion pues
no hay democracia. El sistema se valvié de representantes de Dios: reyes y
clérigos privilegiados Y ia pura representacion, sin participacién, no conduce a la
gdemocracia. Este razonamiento tautoldgico tiene, de cualquier forma, su razdn de
ser: ests momentc de la democracia fue la negacidon de fa misma.

n. Con el arribo de la modernidad y la creciente complgjidad de las
civilizaciones se inauguré un periodo que se sostuve con una lbgica que
hasta hace poco tiempo fue considerada impecable: participacion-
representacion-democracia.

Se inauguré un nuevo periodo, cimentado en la filosofia fusnaturalista, que
considerd [o méas propio establecer un nueve concepto de la democracia. Tuvo
que levantarse un puente que uniera la separacién entre democracia y
representacion. Se declaré gque la soberania residia en el pueblo, y sus
representantes —ios del pueblo— serian electos para cumplir con los mandatos
de la voluntad suprema: ia popular. Los representantes formarian el cuerpo de
gobiemo, que gobemaria para todos. Para darle puicritud a la idea de la
representacion se establecieron candados para que quienes fueran electos no
representaran en el gobierno solamente al grupo que los hize ganar la contienda
electaral con sus votos, sino a los votantes en su conjunto. Con la consolidacion
del sisterna de partidos como instrumento instifucionalizado de lucha por el peder,
las caracteristicas propias del ser humano {su razdn, instinto, egoismo, afectos y
todas aguelias que deben analizarse en el campo de lo subjetivo) y la ausencia de
mecanismos gue permitieran al ciudadano participar mas afla del voto, hemos
visto como se ha criticado al sistema democratico representative en las Uitimas
décadas.

.  Pero en un siguiente momento, el actual, la representacién ha generado en
su seno resistencias y vicios que se volvieron contra si misma,
constituyéndose en su antitesis: el auioritarismo encubierto, de tal manerz
gue la férmula participacion-representacién ya no necesariamente lleva 3
tener a la demaocracia como su resultado.
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Por un lado, el mandato imperativo ~—la disciplina y obediencia que le
deben los representantes populares a suys partidos de origen—, aunque este
formalmente prohibido, sigue dando armas para la critica de la representacion
politica. Por otro lado, la regla de la mayoria, parafraseando a Ortega y Gasset,
damuestra su ineficiencia ante la rebelidn de las minorias, que no por ser menos
cuantitativamente, lo son cualitativamente con relacién a sus derechos politicos y
civiles.

El ideal demacratico representativo se ha vuelto casi tan inalcanzable como
el de la democracia directa. Para prevenir y comregir las desviaciones y dificuitades
de la democracia representativa —ios dos mencionados, ademas del nepotismao,
la corrupcién, la simulacion y otros-— se retorné a la idea de la participacion
ciudadana en [a toma de las decisiones de interés general y en la vigilancia de la
actuacion de los representantes populares. Se empezd a hablar, entonces, de os
mecanismos de la democracia participativa.

Las criticas a uno y ofro modelo son de variada indole. Por un lado, los
autores que identifican a la democracia participativa simplemente como una
modalidad desarrollada de la democracia representativa, olvidan esta ultima en el
nombre Neva la fama, como se dice cologuialmente. Y si de lo que se trataba era
de esfablecer una forma de gobierno en la gue los electores depositaran su
conflanza en forma de votes a favor de quienes querian que los representaran en
el gabierno, y resulta que una vez electos se requiere de otros mecanismos para
controlar la actuacion de dichos representantes, porque ya na estan respondiendo
como se esperaba tedricamente, y se requiere que la ciudadania participe
nuevamente, pues la légica nos dice que ya no se trata de una forma de gobiemo
representativa, sino participativa, porque la simplemente representativa no dic los
resultados que se esperaban. Es cierto que se requirié de la participacién con ef
voto —ia forma de participacién politica bésica, pero no la Onica—, sin embargo, si
se requiere de nuevo, pero con otras modalidades y funciones, ya no la de elegir
representantes, sino de tomar o influir en las decisiones, la vigitancia y el control,
estamos ante una paradoja de la representacion politica.
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Un modelo democratico gue no acaba de convencer a la sociedad gue rige,
no por sus postulados en si mismos tedricamente impecables, sino por los
defectos de naturaleza humana y social que desvian el cumplimiento de los
postulados, no es una democracia completa. Es democracia si, en tanto partimos
del supuesto que los representantes fueron electos por los ciudadanos, en
condiciones de sufragio universal, transparencia, legalidad y todo lo demas que
técnicamente avale el proceso electoral en determinadas circunstancias. Pero es
una democracia que se desacredita al requerir de otros controles, ajenos al ideal
de la representacion, para conservar su legitimidad.

V. La nueva formuia se plantea entonces como la de ta participacion-
representacién-democracia-participacién-representacion-democracia-
participacion-representacidén-democracia... ad infinitum.

Si se abren —como en muchos Estados democraticos se ha hecho—
espacios y mecanismos de participacién ciudadana que permitan a la sociedad
civil retroalimentar el proceso democratico, el ideal de conjugar la representacion
con la participacién para prevenir vicios y corregir errores hace innecesario ya el
debate sobre si esa democracia debe llamarse participativa o representativa. De la
transicion de la democracia representativa a la participativa el nuevo ideal nace
con la esperanza de ser, con una nueva conceptualizacion, una democracia
completa. A fin de cuentas, no habria representacion sin participacion, ni podria
haber democracia sing se hubiesen ampliado los mecanismos y espacios de
participacién ciudadana, después del proceso electoral. Entonces, en este ideal de
fa democracia completa tanto participacion como representacién tienen su lugar y
momento, y seria dificil calificar a una como més importante que la otra, ya que
son complementarias e interdependendientes.

Entonces revive ja idea boveriana de adjetivar a la democracia segiin si
ésta es real y, después, qué tan lejos esta de la ideal. ... qué tan cerca se esta de
la democracia aparente‘?"s. se pregunta Bovero. Bajo la concepcidn que manegjé
arriba, e! debate ya no es qué tanto se puede calificar una democracia como
existente, participativa o representativa, sino qué tanto es real, que tanto es

% Michelangelo Bovero, Op cif., pag. 36.
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aparente y qué tanfo se ha hecho para acercarta mas al ideal de la democracia
completa. Ef concepto de la democracia completa entrafia mas que la existencia
de normas comunes que sean respetadas por la sociedad civil y la sociedad
politica. Es, en su sentido mas profundo, un paradigma que va mas alla de la
democracia real, porque conjuga los elementos participativos que pueden corregir
las desviaciones de [a representacion y los vicios de las demacracias aparentes.

Por supuesto que a los grupos de la sociedad politica interesados en
conservar ¢ sfatu quo del que viven en la representacion, les sera chocante la
idea de extender o abrir los mecanismos de participacion, porque correrian el
riesgo de gque, al descublerto, la democracia aparente sea insostenible y la
sociedad civii —junto con los sectores marginados de la sociedad politica—
empujen para la transformacion del sistema politico.

Es ahi donde esta el meollo del analisis. En qué tanto la sociedad politica o
la parte privilegiada de ella esta dispuesta a reformar el entorno normativo en que
se da la participacién ciudadana. Y qué tanto la sociedad civil impulsa, desde los
espacios de expresién a que haya lugar en cada democracia, la transformacion de
la misma.

Si atribuimos a la sociedad civil la fuerza motora para buscar el ideal de la
democracia completa, como aguella gue incluye en el modelo representativo ©
liberal los mecanismos de participacién ciudadana, debemos analizar, entonces,
cudl es esa nueva conformacién de la sociedad civil que ha sido capaz de erigirse
como una voz, tan fuerte ya, que comienza a ser escuchada.

Esta sociedad civil de las Ultimas décadas ha buscado formas de superar
los problemas que enfrentan fas comunidades a iraves de la organizacion y accidn
directa. En términos hegelianos, diriamos que ante las necesidades que fienen
que cubrir los individuos han generado formas de asociacion privadas con el
animo de satisfacer necesidades pUblicas. Se han creado las organizaciones de Ia
sociedad civil. Tienen un muy amplio y diverso campo de accién Y muchas de
ellas ~—independientemente de si su actividad preponderante tiene o no que ver
con la politica— cainciden en la necesidad de integrar al modelo democratico
mecanismas de participacidn ciudadana como el plebiscito, el referéndum, la
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consulta popular, la revocacidn del mandato, ¢ cabildo abierio y otras de las
ofrezco en un anexo sus caracteristicas y definiciones basicas.

Para arribar a la parte final del ensayo sobre el caso concreto mexicano es
necesario eshozar las caracteristicas de estas OSC: su concepcion basica y su
importancia en los asuntos trascendentes de la sociedad contemporanea. Con
todo este bagaje, entonces si, estaremos en posibilidad de analizar a la
democracia mexicana, a través del ojo de la sociedad civil y su relacién con el
Estado, no sin antes advertir que se trata de una nueva forma de movimientos
sociales que todavia estd en su fase de gestacidn y, por lo mismo, cualquier
analisis en este momento, serd rebasado quizé muy pronto.

2.2. CONCEPTO DE ORGANIZACIONES DE LA SQCIEDAD Civit (OSC)

OSC no es un términe legal © juridicamente establecido o aceptado. Mas
bien su uso es hasta ahora de corte convencional. Lo adopto aqui por ser un
término que ha sido objeto de consenso internacional en los debates promovidos
por CIVICUS®, por encima de ia preferencia de las Naciones Unidas y ofras
entidades nacionales o multinacionales de utifizar el término ONG's para referirse
a las entidades no gubernameniales sin animo de ucro, que estan dedicadas a
actividades de desarrollo o a actividades de defensa de intereses especificos.

Sin embargo, no existe todavia un acuerdo definitivo sobre la terminologia
con que se designa a las organizaciones de este sector, al que tambien se Ia ha
llegado a denominar tercer sector o sector social. Voy a dar algunos ejemplos: Los
franceses la denominan "économie sociale”, los britanicos hablan de "public
charities”, los japoneses de "koeki hojin" y los alemanes utilizan el término
"Vereine" que significa simplemente asociaciones. Ademas de emplear el vocablo
ONGs, los norteamericanos hablan de sin utilidades (ponprofits), organizaciones
sin &nimo de lucro (not-for-profit_orqanizations), organizaciones exentas (exempt

orqanizations, EQs) y organizaciones privadas voluntarias (pravate voluntary

% Alianza Mundial para |la Paricipacidn Ciudadana (CIVICUS) El términe en inglés es “civi! society
organization” o "C80"
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organizations, PVOs). Resuita imposible reconciliar estos términos o siquiera

encontrar su denominador comun. S6lo es posible clarificar la manera como se

utitiza el 1érmino escogido por o que lo que trata de significar en su contenido.

CONCEPCION GENERICA,

Debe advertirse que la sociedad civil es enormemente diversa. Dentro de
ella hay grupos que defienden intereses especificos, algunos de los cuales
cuestionan politicas gubernamentales, mientras que existen también agencias de
servicios sociales aque ejecutan programas baje confratos con €s0S mismos
gobiernos. Algunas organizaciones represerntan minorias y ofros se asocian para
fines culturales. Asimismo, sus intereses también varian desde la defensa de los
derechos de la mujer, por ejerplo, hasta clubes de jardineria. Conviven
organizaciones gue atienden las necesidades de sus propios miembros con otras
se proponen abrir espacios defiberativos sobre temas publicos importantes,
muchas veces de caracter politico.

Su tamafio, fortaleza y trayectoria también varian significativamente. Unas
OSC son grandes, pero muchas otras son pequenas. Unas tienen raices en
movimientos sociales muy antiguos y otras son producto de las nuevas
inquietudes sociales. Sin embargo, todas fundan su filosofia en contribuir al interés
general que la sociedad tiene o deberia tener: coinciden en principios como el
pluralismo, ia tolerancia, la proteccién de los derechos humanos, el alivio de ia
pobreza y del sufrimiento, el progreso de la ciencia y del pensamiento, la
preservacion y el avance del arte y la cultura, la proteccion del ambiente y, de
manera general, todas las actividades v los intereses muftifacéticos que integran
una sociedad civil cuya caracteristica es la del constante cambio. Tan sélo en
México, aungue no se cuenta con un padrdn cien por cien confiable, se cuentan
por miles.

Ante este panorama (como podemos definirlas? Veamos una aproximacion
al concepto genérico.
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Son organizaciones de la sociedad civil {OSC) las asociaciones vy
fundaciones sin animo de lucro, constituidas voluntariamente por ciudadanos o
personas juridicas en el ambito del derecho privado, que tienen autonomia de
gestién, no se confunden con los partidos politicos ni los sindicatos, y no
distribuyen wtilidades, partes o remanentes de su patrimonic a fundadores,
dingentes, miembros o asgciadas.

Es importante acotar que el término de OSC, se emplea para designar
indistintamente en un mismo conjunto a las organizaciones no gubernamentales
(ONG's'Y, las organizaciones de base de distinta indole y las agrupaciones
empresariales. Se trata de un concepto aglutinador cuyas limitaciones saltan a la
vista: €l trato igual & organismos diferentes puede originar consideraciones
erréneas. Por tanto, el enigmaético reto concepiual al respecto es reconocer ia
especificidad de cada subconjunto de OSC, y resolver la dificultad de la tipologia
para su estudio.

2.2.1. HACIA UNA TIPOLOGIA DE LAS OSC

Muchos han sido los intentos por elaborar una tipologia que goce de
reconocimiento generalizado''. Sin embargo, ninguna de ellas ha conseguido el
consenso. Por ello v, para no abundar en las tipologias que no han logrado cuajar,
propongo una guia dicotémica para el estudio de las OSC, que debe adecuarse
casuisticamente, como un intento de contribuir en la efaboracion de una tipologia
especifica.

191_a diferencia en los conceptos OSC y ONG's, estriba en que las segundas requieren, para que
les sea aphcable esla caractenzacion, de obtener su registro ante la Organizacion de la Naciones
Unidas {ONU). Muchas de las organizaciones civiles, si acaso, cuentan con regisio en sus paises
de origen y, relativamente pocas, obtienen el registro de 1a ONU, Cabe mencionar también, por un
prurito de lenguaje, que se llega a usar el término OSC's, el cual, desde un punto de vista para el
uso artadaxo de nuestra lengua, es incorrecto.

" Tan solo en México se han intentadae varias tinolagizacionas, entee ellas las de: La Secretaria de
Gobernation, la Secretaria de Desarrolio Social, (a del Centro Mexicana para la Filantrapia,
(CEMEF1) y 12 de ta Comisibn de Participacion Cudadana de la LVI Legislatura de 1a Camara de
Diputados.
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Tal es la dificultad de trabajar sin la mencionada tipologia que cuando se
han llevado a cabo estudios de campo'? resulta inoperabie la clasificacion que se
haya previsto. Por lo mismo, los resuitados estadisticos tienden a restringir el
&mpbito de estudio y basarse en lo general, mas que en lo particular.

INFORMALES Y FORMALES

Muchas de las OSG pequefias prefieren no constituirse de manera formal,
es decir, no buscan obtener un registro oficial que ampare su existencia uridica.
Esto se debe a que en algunos paises, especiaimente en México, la obtencion de
personalidad juridica no representa para ellas mayor beneficic vy, por el contrario,
conlieva la carga de cumplir con ciertos requisitos tales como la presentacion de
sus informes tributarios y aln la posibilidad de persecucion legal, en caso de su
incumplimiento. Algunas OSC optan por registrarse coma compafifas privadas,
cooperativas u otro tipo de entidades legales si consideran que ello sirve mejor sus
propésitos, aungue al hacerio se priven de los privilegios concedidos a las OSC
registradas, por lo que corresponde a ios apoyos técnicos y econdmicos a los que
pudieran tener acceso.

Una de las demandas sobre las normas gue regulan a las O8C es que
deberian ser tales que la constitucién de una OSC como persona juridica resultara
relativamente facil, rapida y de bajo costo. Asimismo, que se autorice ia

2 fos casos muy ilustratives: sn julio de 1995, fa Comision de Participacion Ciudadana de la LVI
Legistatura de la Camara de Diputados llevo a cabo et “Diagnostice Nacional de Organizaciones de
ia Sociedad Civil". Se distribuyeron cuestionarios a manera de muestreo en [os que uno de 1os
reactivos inquiria sobre la actividad preponderante la crganizacion encuestada, con 11 posibies
respuastas (ecologia, dereches humanos, cultura, etcstera) y un renglén para "otras". La sorpresa
fue que los cuestionarias que fueron devueltos, debidamente contestados, en ese reactivo se
encontraban mas de cinco posibles respuestas seftaladas & incluso hubo organizacionas que
habian seleccionado ias 11 respuestas y, ademas, escrito otra actvidad "prepandecante” en el
renglén de “otras’. Cormision de Parlicipacion Ciudadana, Memoria de la Consulta Nacional sobre
Participacion Ciudadana, LV) Legistatura, Cémara de Diputados, tbxico, 1996, péps. 22y 23, En
otro caso es el de la encuesta realizada por la Acadermia Mexicana de Derechos Humanes en
1997, en la que consideraron solamente a tres tipos de OSC Ambismalistas, Mujeres y Derechos
Hurnanos. Sus resultados, aunque ne dejan de ser valosos, No NOs dan un panorama completo de
la situacion da las OSC en México, AMDH, Las orgamzaciones no gubemamentales de darechos
humanos en México. entre fa democracia participativa y la electoral, AMDH, México, 1997, pags 61
Y S5
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constitucién de representaciones u oficinas, tanto de OSC nacionales como de
QSC extranjeras.

Por lo que toca a las OSC formales, no por someterse o, si se quiere decir
asi, respetar la ley bajo la gue se constituyan, dejan de hacerlc como una
manifestacion voluntaria en el uso de sus libertades de asociacion, expresion y
reunién inherentes al estado democratico modermno.

Ciertas ventajas solo pueden ser alcanzadas medianie la obtencién de
personalidad juridica. Cuando se constituye una 0O3C, ella se convierte en una
persona juridica independiente. Esto significa que la OSC {(no sus miembros,
directores o empleados) es responsable por sus deudas, contratos y obligaciones.
Ocutre también con frecuencia que sélo las OSC legalimente constituidas tienen
acceso a apoyos gubernamentales o a privilegios fiscales.

El camino mas factible para la constitucidn de una OSC es acomodarla a
las leyes y los procedimientos aplicados, por via general, a la creacidon de otras
personas juridicas. E} caso de México es muy claro. existen las Asociaciones
Civiles (A.C.), las Sociedades Civiles (S.C.), las Instituciones Asistencia Privada
(LA.P.) vy las Instituciones de Beneficencia Privada (1.B.P.). Todas eltas son OSC.
La creacion de organizaciones de manera totalmente libre se identifica con la
tendencia a la desregulacién, pero la carencia de normas especificas al respecto
fieva a la proliferacién de organismos informales. Como se puede apreciar, hay un
vacio en la normatividad vigente.

NAGIONALES ¥ EXTRANJERAS

Un problema adicional es el de las OSC extranjeras, pues el debate gira en
torno no de sus actividades sociales, sino las politicas. La preocupacién de la
sociedad politica en torno a estas OSC es que no violenten la normatividad para la
actuacion de los extranjeros dentro del territorio nacional, es decir, que no
intervengan en Ja politica interna. Pero si bien tas actividades de una QSC son
compatibles con el orden pablico institucionalizado, no se ve objecién para que
puedan establecerse, registrarse y desarrofiar sus actividades
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Al respecto de las extranjeras existen una serie de cuestionamienios mas,
de cardcter econémico y tributario, que repasan las pretensiones de esta
investigacién.

En paises de todo el mundo, la gran discrecionalidad de la que gozan los
funcionarios gubernamentales para decidir st permite o no la constitucién de una
OSC se debe a que 'as normas legales que se refieren a la constitucion de este
tipo de organizaciones no definen claramente la manera en que debe realizarse.
Como en su mayor parte la normatividad se hizo antes del auge de las ditimas
décadas, no existe recurso legal contra la oposicion errénea o arbitraria a la
constitucion juridica de una OSC.

FINITAS E INFINITAS

Hay organizaciones que surgen para dedicarse a la solucién de un
problema especifico y luego se desintegran o se transforman. Hay otras que
desde su constitucion tienen expectativas de permanencia indefinida. El
tratamiento para ellas debiera ser diferente, porque en la actualidad los sistemas
normativos imponen regias de registro y renovacion del mismo de igual manera a
unas y a otras, sin tomar en cuenta las propias aspiraciones de ia CSC.

DE MEMBRESIA Y NO-MEMBRESIA

Una OSC de membresia es aguélia en la cual el mas alto cuerpo
directivo esta formado exclusivamente por miembros de la organizacion: Tiene una
junta directiva o instancia equivalente, cuyos directivos son elegidos por los
miembros de la organizacion y deben responder ante estos.

Una OSC de no-membresia es agquélla en la cual la maxima instancia directiva
consiste en una junta de directores o en un cuerpo colegiado similar, Si hien las
vacantes en el consejo o junta de directores pueden ser suplidas por los otros
directores 0 por nominacion de terceros, por ejemplo los fundadores. La junta
misma no es respansable ante una instancia superior de ta organizacion.
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En las organizaciones de no-membresia un reducido namero de individuos
constituyen tales asociaciones. Con frecuencia, las organizaciones de no-
membresia son creadas por virtud testamentaria o un acto juridico eguivalente.
Practicamente todas las organizaciones basadas en un patrimonio destinado a
transferir recursos por medio de donaciones son establecidas en calidad de
organizaciones de no-membresia, y muchas de ellas nacen de un acto
testamentario. Ejemplo de ello en México son las fundaciones que llevan nombres
de personajes distinguidos o de grandes empresas privadas.“"

La pregunta de si la mas alta instancia de direccion de una 0SC debe ser la
asamblea general de miembros o una junta directiva gue se autoperpetia debe
mantenerse separada de la cuestion de si el propdsito principal de la organizacién
es propender el beneficio mutuo de un grupo determinado de personas o el
beneficio plblico en general. Son dos indicadores distintos que én nada influyen

en el cumplimiento o no de los objetivos de Ia organizacion.
ORGANIZACIONES DE BENEFICIO MUTUQ Y DE BENEFICIO PUBLICO.

Es importante distinguir estos dos tipos de OSC porque de estas diferencias
depende su ubicacion en el marco normativo y el esquema analitico. Se trata, por
un lado, de las OSC que estan organizadas y que funcionan primordialmente para
el beneficio mutuo o interno de un determinado grupo de individuos, que
perienecen a una organizacian mansgjada y controlada por sus propios miembros.
Por otro lado, las que tienan par mision principal el beneficio de toda la sociedad o
de segmentos del conjunto de la sociedad.

Las organizaciones empresariales y las corporaciones sindicales deben ser
tratadas en una categoria aparte porque, por ejemplo, tienen usualmente un peso
considerable en el digefio de las politicas pdblicas, cuentan con acceso a
informacién, medics para capaciiarse y contactos y recursos para impuisar su
estrategia de cabideo: todo esto jas hace muy diferentes a tas demas, El estudio

3 por gjemplo Fundacién "Miguel Aleman®, A C., Fundacidn "Antonio Haghenbeck y de la Lama”,
AP yFundacién "Azteca’, A C,
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de las OSC, en el caso de este sector, posiblemente significaré llevar analizar la
cultura de responsabilidad ambiental, sociat y politica, para explicar los medios
que facilitan el didlogo entre empresarios y sindicalistas con otros actores sociales
o politicos.

En cuanto a las organizaciones sociales de productores, de comunidades
rurales o urbanas, o de grupos especificos, se requiere de una caracterizacion que
aporte herramientas para su anélisis. En especifico sobre la manera en que
formulan e impuisan 1os proyectos de manejo de recursos naturales y SCONGIMICOS,
y coémo han buscado incidir en la modificacién de las politicas e iniciativas que
afectan sus intereses. Estas iniciativas provienen de otros grupos de base, de la
iniciativa privada, del gobierno e incluso de organizaciones conservacionistas.

Ante tal diversidad, la caracterizacibn que hemos mencionado es
insuficiente lodavia. Hay organizaciones multifacélicas que merecen un
tratamiento especifico y ofras que concentran a grupes con intereses particulares
muy localizados, que se salen de este primer acercamiento. Hace falta una
tipologia especifica —técnicamente inexistente todavia— que permita el estudio
pormenorizade de las organizaciones de la sociedad civil, dependiendo de las
variables mencionadas, asi como de otras, de indole politico y cultural.

2.2,2. ENTORNO NORMATIVO DE LAS OSC

En los ultimos afios el entorno normativo, o marco juridico si se prefiere, de
las OSC ha despertado intensas discusiones en México y América Latina. Varios
paises de la regidon han legistado o estan considerando la revision de la legislacion
aplicable a las OSC™. No existe ningdn tipo de leyes modelo al respecto, porque
se parte de |a premisa de que deben tenerse en cuenta las caracteristicas de ias
QSC y las necesidades y tradiciones juridicas que varian de un pais a otro.

Sin embargo, para tener una vision global del problema y de como afecta a
la relacion de la sociedad civii con el Estado, haré uso de la absiraccion para

Y vaase las Conferencia de as Nacionas Unidas sobre Medio Amente y Desarrofio Social, de
1992, y Simposium sobse |a regutacidn de las ONG's de! Banco Mundial, en 1857,

&N



exponer tres modelos de situaciones predominantes. Vale decir que se trata de
organizar dentro de un universc conceptual los aspectos genéricos mas
representativos, con la reserva de que las particularidades tendrfan que analizarse
casuisticamente y serian objeto de una investigacion aparte, porque no seria dificil
gue en un mismo caso se presentaran ciertas combinaciones de estos escenarios

aproximativos:

. Paises que no han adoptado normas especificas aplicables a las OSC
contemporéneas, sino que aplican normas concebidas para ofras entidades

sociales y/o para otras épocas.

. Paises que si han adoptado reformas legales e incluso constitucionales
dirigidas a someter y controlar las acciones de las OSC contemporaneas.

. Paises que han revisado su sisterna legal con el fin de hacerio favorable para
el desarrollo de las iniciativas de las OSC vy a la competencia enfre ellas o con
terceras entidades.

I. PAISES QUE NO HAN ADOPTADC NORMAS ESPECIFICAS

En estos casos, la normatividad que se aplica a las OSC es secundana o
residual, es decir, carece de unidad vy se compone por lo general de la extension
interpretativa de leyes dirigidas a otras entidades, como, por ejemplo, la extension
del régimen de las asociaciones civiles. Esta normatividad tuvo su razon de ser
mucho antes de que las actuales OSC ocuparan un lugar critico dentro de la
sociedad civil. Es pertinente enfocar estos usos legales como desajustados a las
actuales necesidades de las OSC y preguntarse, en consecuencia, cuales son las
normas que se pueden conservar mediante reglamentos, jurisprudencias o
doctrinas y cudles, por el contrario, requieren de reformas mas profundas, incluso
constitucionales, de acuerds a los resultados que se planteen alcanzar,

Las normas que se aplican tradicionalmente son las que rigen la vida de las
personas juridicas o personas morales. Como las asociaciones civiles Yy
comerciales son, por mucho, el tipo de persona juridica gue ha recibido 'a mayor
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atencién por parte del sistema juridico, son numerosas las reglas dirgidas a las
sociedades que se aplican, por extensién, a las asociaciones, las fundaciones o
las nuevas OSC Y, al igual que Io que sucede con las sociedades, el espiritu del
intérprete consiste en regular las condiciones de nacimiento, desarrolio y muerte
de estas nuevas personas juridicas como si se tratara de [as tradicionales
sociedades De alli que la atencién se cifre en los requisitos y los trémites de
constitucién, en la estructura, en los procesos de toma de decisiones y en las
relaciones entre las OSC y sus miembros.

En otros casos, ta normatividad se obtiene de las normas especificas que
han regido desde hace alrededor de un sigio a las entidades sin 4nimo de lucro ¥
particularmente a las fundaciones y las asociaciones. Tales normas especificas se
expidieron para entidades que no desempefiaban, como lo dije mas arriba, un
lugar critico dentro de la compleja sociedad civil de fines de siglo, que canalizaban
sentimientos filantrépicos o de solidaridad social que no podian conducirse a
través de ofras figuras institucionales, muchas veces ligadas a Ordenes
eclesiasticas. Se les daba un tratamiento privilegiado y un control especial de
parte del Estado, por el hecho de que no estaban concebidas para el beneficio
econdmico de sus fundadores ¢ de sus miembros.

La normatividad en cuestién obstruye el desarrollo de las OSC
contemporaneas porque no tiene en cuenta las peculiares necesidades de éstas o
hace ¢aso omiso de la nueva ubicacion de las OSC en lo economico, lo politico y
lo social. Esa obstruccidn se concreta cuando:

« Se exige de las OSC la definicion de objetivos ¢ de giro de actividades muy
especificos, que no se compaginan con la diversidad de sectores, de formas de
accién o de destinatarios de las acciones que caracteriza una OSC
contemporanea.

+ Se imponen estructuras organizativas de membresia o se restringe el caracter
abierto o la flexibilidad del nimero vy la naturaleza de los miembros de las OSC.
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+ Se prohibe a las OSC la venta de servicios o la combinacion de fuentes de

financiamiento privado con fuentes de financiamiento publico.

« Pesan, con pretexto de los subsidios gue en algunos casos reciben de! Estado,
sobre las OSC engorrosos controles administrativos y fiscales que podrian
cumplirse con mayor eficiencia por parte de los mismos miembros de las OSC
o de las comunidades, las empresas o las entidades publicas con las cuales se
relacionan. De una manera similar a como opera lz credibilidad en la politica 0
la oferta y demanda en el mercado, las mismas comunidades por las que
trabajan, dan o retiran su apoyo y confianza a las OSC, de acuerdo a ios
resultados y calidad de sus servicios y acciones.

+ Se restringen las posibilidades de contratacion entre el Estado y las OSC o se
prohibe al Estado transferir fondos plblicos a entidades que, como las OSC,
desempefian funciones que permiten la satisfaccién de ciertas necesidades
sociales.

Il. PAISES QUE HAN ADGPTADQ NORMAS ESPECIFICAS CON EL PROPOSITO DE
SOMETER Y/O CONTROLAR A LAS OSC

En los afios recientes, varios paises de latinoamericanos'® adoptaron reformas
tegales destinadas especificamente a las OSC. Y en algunos casos esas reformas
han alcanzado la jerarquia de normatividad que regula integramente lz materia.
Algunas de esas leyes especificas han side ideadas con el propdsito de controiar
actores que, como las OSC, tienen un gran impacto social y politico.

Las OSC contermporaneas presentan demandas al Estado, canalizan energias
ciudadanas, identifican necesidades sociales prioritarias y oportunidades para
satisfacerias, sustituyen al Estado lento o ineficiente, consiguen cierto
reconocimiento o ascendencia sobre los asociados, despliegan talentos de
liderazgo, y deméas. Sus acciones desafian la capacidad de reaccion de los

S yéase anexo A sobre los cuadros de legislaciones an paises de América Lating en maleria de
0OS8C. pag. 121
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gobiernos, ponen en jague la legitimidad de las estrucluras hurocratizadas o
ineficaces, y llegan hasta a cuestionar la eficiencia de la distribucion de los
egresos plblicos Por todo ello, es explicable que las OSC sean vistas con
prevencion o resistencia por parte de gobiernos débiles, ilegitimos ¢ incapaces,
identificados con el concepto de la democracia incompleta. Y que la reaccidn
defensiva de estos gobiernos consista en restringir el campo de accién y en
buscar reducir &f impacto social y politico de las OSC.

Algunos indicadores de este tipo de normatividad son las que siguen a
continuacion:

« Condicionamiento de la existencia de las OSC a la aprobacion discrecional del
Estado, ya sea en el momento de su creacidn o a través de refrendos
periddicos durante la vida de las QSC.

» Prohibiciones a las OSC de promover, coordinar o de organizar las
comunidades y movilizar sus recursos, o sujetar este tipo de labores a la
aprobacion previa (generalmente discrecional) de las autoridades.

» Restricciones a la presentacién de demandas o peticiones ante las autoridades
administrativas, pariamentarias o a otras formas de la participacion popular a
través de ias OSC,

« Interferencias oficiales especificas en la coniratacion de las OSC con ofras
OSC o con empresas, gobiernos o entidades extranjeras.

+ Asignacion de los recursos propios de las OSC a los sectores 0 a ias
priondades preestablecidas por los gobiernos. Circunscripcion de la autonomia
de las OSC para asignar sus propios recursos y establecer la manera como se
producen los bienes o servicios a su cargo.

« Otorgando la exclusividad de la representacién comunitaria a los gobiernos o @
ios padidos politicos, negandose a instituir mecanismos de participacion
ciudadana.



Ill. PAISES QUE HAN REVISADO SU NORMATIVIDAD CON EL PROPOSITO DE HACERLA
MAS FAVORABLE AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LAS OSC CONTEMPORANEAS

Algunos gobiernos han apreciado la contribucion singular que lag OSC pueden
hacer para facilitar la reforma de! Estado, la revitalizacion de ias relaciones entre et
Estado y la sociedad civil, y para promover el desarrollo econémico mediante la
asignacién mas eficiente de los recursos publicos y privados. Por elio, han
comenzado a facilitar Ia labor de las OSC contemporéneas. Y lo estan haciendo a
través de medidas que identifican el amplio nicho de accidén de las OSC.
Reconocen sus posibilidades y experiencia dentro de este nicho y brindan
estimulos para las OSC, proporcionados y condicionados a su eficacia y eficiencia
dentro de este mismo nicho. Entre las medidas que se estan tomando al efecto se
encuentran las siguientes:

« Consagracion constitucional o legal del amplisimo terreno donde las OSC
pueden desplegar sus ventajas comparativas en la produccion de bienes o
servicios de interés colectivo, incluidos bienes o servicios intangibles como son
los de Iz articulacion de las demandas y las prioridades sociales

¢ Reconocimiento de la legitimidad del pago a las OSC por los servicios
esenciales que prestan y autorizacién para que los gobiernos contraten con las
OS5C fa prestacién de servicios.,

» Exigencia de publicidad y de transparencia en todas las actuaciones de las
0OSC. Ha de tratarse, primeramente, de transparencia ante los beneficiarios de
sus acciones, ante los contratistas y ante sus propios miembros. Esta nueva
via de contro! y de combate de la corrupcién administrativa supone
generalmente el establecimiento de canales de comunicacién y de
sometimiento de las OSC al control pablico de su imagen.

» Asignacion de recursos publicos para campafias de promocién y de

capacitacion de las comunidades, que den cuenta de las nuevas posibilidades
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de las OSC, divulguen las expenencias exitosas de las mismas y faciliten el
intercambic horizontal entre elias.

2.2.3. RELACION DE LAS OSC CON LA BUROCRACIA DEL ESTADO

No existe una sola respuesta correcta a ta pregunta de donde se coleoca la
responsabilidad para la constitucion, registro y apoyo a las OSC. Al final de
cuentas, la respuesta parece ser que cualesquiera asignacion de
responsabilidades puede funcionar bien si la aplican personas competentes e
imparciales y que toda solucidn a problemas especificos es susceptible de ser
administrada de manera pobre ¢ incompetente. En dltima instancia, ios problemas
relacionados con la constitucion de OSC pueden resolverse de la mejor manera
mediante la utilizacidn de criterios que son a la vez sencillos y objetivos. Veamos
lo siguiente.

Cuandc una sola agencia alberga todas las funciones que tocan con las
OSC, es posible especializar un personal cuya Gnica funciéon es tratar con estas
organizaciones. La practica de una sola agencia eiimina los muy frecuentes
conflictos ¢ las inconsistencias vy contradicciones'®. Lo que el organismo
especializado aprende de la aplicacién de las normas puede alimentar 1as normas
y los procedimientos que &l expide y viceversa. Esa agencia puede también
mejorar {a comprension de las leyes que dicen con las OSC vy el profesionalismo
de éstas mediante el ofrecimiento de cursos y de sesiones de capacitacion de
participacién voluntaria. Si las decisiones de esa agencia especializada se
sujetaran a recursos ante juzgados vy tribunales se reducirian o se eliminarian
seguramente los dos mayores peligros de una entidad de este tipo, a saber: el
riesgo de excesos en la intervencion reguladora del Estade y el riesgo de ser
excesivamente complaciente con las OSC.

No obstante todo lo anterior, la consohidacién de 1a autoridad regulatoria del
Estado sobre las OSC en una sola instancia burocratica conlleva serios riesgos.
Se puede abusar y de hecho se abusa frecuentemente del poder. No cabe duda
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de gue e! impefu que ha llevado a la reciente expedicidén de muchas leyes sobre
OSC, que crean instancias separadas para regular las OSC, corresponde al deseo
de ejercer mayor control sobre lo que hacen las OSC. En el caso de México,
varias de las secretariss de Estado han puesto en operacion estructuras
burocraticas destinadas a la atencion de las organizaciones civiles ¢ a las
organizaciones no gubernamentales'’. Pero no existe ninguna vinculacion
intersacretarial —menos adn una instancia que se encargue concentrar la
informacion al respecto— que esté orientada a apoyarias, sino mas bien da la
impresion de que en determinadas dreas donde se considera peligrosa para el
Estado la participacion ciudadana se abren estas oficinas.

2.2.4. LA FILOSOFIA DEL NON-PROFIT: SIN ANIMO DE LUCRO

El principal problema de esta discusion es que se trata de un tema ético. El
nacimiento de las OSC obedece a una filosofia del trabajo sin animo de lucro. Sin
embargo, dadas las diversas actividades que desempefia las OSC en la
prestacion de servicios, por ejemplo, pueden generar remanentes, ganancias o
incremento del patrimonio. Una OSC que basa su filosofia en el non-profit {sin
animo de lucro) destina sus ingresos a propdsitos de interés comin o beneficio
mutuo para tos cuales fue constituida. Los ingresos no son distribuides a nadie.
Pero se considera permisible que los ingresos y las utilidades derivados de una
actividad econdmica habiliten a una OSC para ofrecer méas y mejores servicios a
sus miembros. Para conservar esta filoscfia, por las razones que expondremos
méas abajo, no s congruente que les permitiera a las OSC distribuyese utilidades
en forma de dividendos o remuneraciones excesivas.

Sin embargo, las OSC no estan a salvo de las garras de la corrupeidn. Por
es0 los propios miembros de las organizaciones deben constituirse en vigilantes
de las acciones de sus dirigentes.

® En México, por ejiemplo, tas OSC de nueva creacion que pretendan obtener algun tipe de apoyo
gubemamental para el desarrolte de sus proyectos deben hacer iramites, por lo menos, ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1a de Hacienda y Crédito Pubhico y la de Desarroiio Sooal.
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Este principio —el principio de la no distribucién— es la caracteristica que
nos permite distinguir con mayor claridad entre otros tipos de asociaciones y las
O8C. Sdlo en la practica cotidiana y de acuerdo a las circunstancias de cada
situacién particular puede establecerse lo que constiiuye una remuneracion,
gastos y prestaciones sociales adecuados, segin el contexto econdmice v social
en que se desempefien las OSC. No obstante las frecuentes referencias que se
hacen a las OSC como el sector “voluntario” o “de voluntariado”, y aunque muchas
OSC reciben valioso apoye de personas o entidades filantropicas, es
completamente valido que a los empleados de una OSC se les pague un salario
razonable y gue reciban las presiaciones o beneficios sociales asociados
normaimente con el salario (por ejemplo, vacaciones pagadas, jubilacién vy
seguridad social). Hay, sin embargo, una fuerte y sana tradicién de que los
salarios pagados en el sector social sean generalmente inferiores a los que se
pagan en el sector privado, También es usual que los miembros de la junta
directiva de una OSC presten sus servicios sin remuneracion. Cuando un miembro
de la junta directiva, con aprobacién previa de la junta, realiza tareas especiales
para la organizacion, como abogado o contador, por elemplo, es propio que se le
pague remuneracion por el trabajo realizade.

Con todo, en el caso de algunas OSC que piden a sus directivos asistir
frecuentemente a reuniones y dedicar muchas horas a sus responsabilidades para
con la organizacion, se considera pertinente el pago de una remuneracion
adecuada, en funcion del tiempo y &l tipe de tareas que realizan. En general, e
principic dominante es satisfacer los intereses primordiales de la OSC. En algunas
ocasiones, esos intereses consisten en conservar los fondos de la organizacion y
en obras, &l pago de una remuneracion en ciertas cantidades que permitan atraer a
los individuos mas competentes puede reflejar el interés prioritario de ta OSC.

El tema de la remuneracién excesiva nunca se presena en los casos de
muchas OSC, bien sea porque carecen de recursos para pagar salarios ©
prestaciones sociales excesivas 0 porque han hecho suya, y con mucha fuerza, la

7 ingluso la Secretaria de Gobernacian, que por definicion s encarga de la politica wterna det
pais.
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tradicion de remunerar ¢ retribuir a sus empleados con sumas modestas. Una
practica, que comresponde al interés de la integridad del sector, consiste en
adoptar y en declarar piblicamente una politica que sélo permita pagos
adecuados por concepto de remuneracion, de gastos o de prestaciones sociales.

No siempre observan las OSC moderacién o préacticas sanas en materia de
remuneracién. Existe una tendencia en algunos paises desarrollados, con gran
riqueza nacional y en los cuales las OSC cuentan con vastos recursos, a que tos
salarios de las OSC se aproximen a los salarios del sector con animo de lucro,
también llamado sector privado. Mas adn, en todos los paises existe la posibilidad
de que se abuse de las OSC. El pago excesivo por el trabajo o fa remuneracion
por servicios no realizados son maneras frecuentes como se hace uso indebido de
ellas, como sucede también en las organizaciones politicas.

Es enorme la variedad de maneras en las cuales los directivos de una 0SC
podrian obtener beneficios indebidos de ella. Ademas, es ordinariamente dificil
detectar o cotregir los abusos, de ahi que la carencia de una regulacion especifica
al respecto sea de la mayor importancia, scbre todo por el gran auge las OSC en
los altimos afos.

2.2.5, ACTIVIDADES POLITICAS DE LAS OSC

El tema de las actividades politicas es intrincado. Las perspectivas y las
practicas difieren ampliamente en este tema. Algunas normas, iales como varias
de las expuestas anteriormente, son de alta complejidad y confieren a la
burocracia gubernamental discrecion para determinar cuando son permisibles las
actividades politicas de las OSC y cuando no lo son. Por ofra parte, normas que
prohibieran toda actividad politica a las QOSC reducirfan dramaticamente la
extension y la sofisticacion del debate pablico sobre asuntos de interés colectivo.

Las OSC no son partidos politicos y no deberia permitirseles emprender
actividades reservadas a los partidos politicos, tales come realizar campafias de
financiamiento para apoyar o inscribir candidatos a cargos de eleccién popular. Sin
embargo, las OSC desempefan frecuentemente un papel central en el debate vy
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en lz formacién de politicas piblicas y deberian tener &l derecho a expresarse
iibremente cobre los asuntos que son objeto del debate publico, aungue las
posiciones que adopten no correspondan a las politicas gubernamentales. Los
fipps de actividades o intervenciones de las OSC al respecto incluyen la
investigacién, ta educacion y la representacion en temas de interés general. Es
importante recordar que, de acuerdo con el derecho internacional y normatividad
de todos los Estados democraticos, el derecho a la libectad de expresién cobija a
las personas naturales y no a las personas juridicas. Algunos paises reconocen a
las personas juridicas derechos de libertad de expresion, bien sea como derecho
propio, 0 como extension del derecho derivado de los individuos gue pertenecen a
ellas. Numerosos palses restringen de manera muy estricta la medida en la cual
se permite a las OSC erigirse en representantes criticos ante el gobierno o sus
politicas. En otros paises, por el contrario, las OSC se encuentran entre los mas
fuertes ciiticos o voceros de discusion del gobierno. Muchos paises permiten que
las OSC apoyen 0 se opongan a ciertos candidatos a desempefiar cargos de
nombramiento o de eleccidn poputar. Algunos paises prohiben a ciertos tipos de
OSC actuar como grupos de presion ante el gobierno. Bajo las normas en vigor en
algunos paises, las OSC pueden ser voceros en cuestiones de interés publico,
pero solo respecto de os temas en los cuales tienen experiencia o conacimientos
especializados, y con la condicion de que su participacién se ajuste a la
normatividad establecida. Es dificil concebir un entorno normativo en el cual las
OSC puedan participar plenamente en la seleccion, el disefio y la aplicacion de
proyectos de desarrollo que no les permita al mismo tiempo amplia libertad para
criticar otras politicas o acciones del gobiemo.

Ha habido casos en los cuales las entidades gubernamentales han utilizado
las OSC para presentar o defender sus intereses ante fos congresos o los
parlamentos.

2.2.6. AUTORREGULACION: AUTONOMIA, ESTRUCTURA Y CONTROL INTERNO DE
tas OSC
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Con el auge de las OSC en las Ultimas décadas parece claro que se esta
construyendo un espacio de participacion de las arganizaciones de la sociedad
civil que desarrollan actividades sin dnimo de lucro, en bheneficio de ciertas
comunidades. Estas organizaciones civiles —cuando desarrollan su objeto social
en materias como la salud, la educacién, la recreacién, la vivienda, el ambiente,
los servicios publicos domiciliarios, entre ofros— necesarlamente se
interretacionan con el Estado y con la poblacién de muy diversas mangras, que
van desde el mansjo de recursos publicos y privados, la atencion de la poblacién y
hasta la influencia en la organizacion de la comunidad para su proteccion,
desarrollo y prosperidad general.

Cuando es la comunidad ia que observa, se implementan mecanismos de
participacion ciudadana en la gestion o control de la actividad de estas
organizaciones, que le permiten a la propia comunidad infervenir en sus
decisiones o sefalar las deficiencias que se presentan en el desarrollo de una
actividad especifica y frente a una poblacién también identificada con claridad.

Si observamos el primer tipo de control que aparece en la interrelacion de
las organizaciones civiles con el Estado y la comunidad, enfrentados a {a
naturaleza misma de las organizaciones, vemos que cuando el control procede del
Estado, al intervenir en la vida cotidiana de estas organizaciones, penetra sus
estructuras, su organizacién interna, su funcionamiento, hasta llegar a ser un gran
regulador de su actividad, la que pareciera depender mas de la voluntad del
Estado que de sus propias reglas, estatutos o voluntad auténoma. Una
organizacién intervenida ya no es auténoma. La fuerte presencia del Estado
requlador reemplaza filosofia filantrépica, convirtiendo estas organizaciones sin
Animo de lucro en extensiones de la omnipresencia del Estado.

E] Estado se convierte asi en un mecanismo de interferencia en la actividad
de las organizaciones civiles, que por la fuerza de su misma naturaleza son
estructuralmente independientes del Estado y surgen frente a &l y no dentro de él.

Observando la legisiacion de diversos paises de Latinoamérica, se concluye
que el control por parte del Estado es fuerte, rigido, y se soporia en atribuciones
directas de intervencion del sector o en normas administrativas que se radican en
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cabeza de la rama ejecutiva det poder pablico. A través de este control, of Estado
es quien: autoriza la inscripcion de las OSC en algin tipo de registro para
reconOCer su existencia juridica, determina el nimero de miembros o el capital
minimo para su constitucion, autoriza y revisa los libros de contabilidad, asume ser
instancia de solucidn de conflictos intermos u horizontales entre  estas
organizaciones y otorga los permisos de funcionamiento, por medio de ministerios,
superintendencias, gobernaciones, alcaldias, entre otros, que dependen de la
burocracia estatal.

Los controles, las normas, de la actividad humana, forman parte de la
definicién de! Estado de Derecho, precisamente para garantizar que no se
vulneren los derechos de los deméas y se protefa a la sociedad en su conjunto.
También es cierto que se debe respetar ia libertad y la autonomia de los
ciudadanos y de sus organizaciones —parametros que nos llevan a conciuir que si
deben existir controles— pero no necesariamente radicados en la cabeza de las
autoridades publicas.

Resulta casi tautolégico que a mayor injerencia del Estado menor la
autonomia de las organizaciones, y a mayor independencia de éstas menor Ia
intervencidn estatal. La legitimidad de las OSC en este secior se construye con
base en:

> El cumplimiento sus propios objetivos, con sus recursos o los de la

' poblacién, e! trabajo de sus miembros, directivos o los contratados y

» Con su propio esfuerzo y responsabilidad apegada a un comportamiento

ético, respetuoso de la legatidad, y de cara a la comunidad beneficiada
POr sus acciones.

Finaimenie es a la comunidad a quien compete realmente calificar su
desempefio, y por este es a ella a quien el sector debe demostrar su idoneidad
integrat y rendir cuentas. El Estado realmente rinde sus cuentas a ias mismas
entidades del Estado o al pueblo, cuando se le consulta sobre la integracion,
gjercicio o ) control del poder piblico. Por su parte, las organizaciones de la
sociedat civil deben rendir cuentas a sus propias organizaciones y al pueblo como
maxima autoridad, y sélo en aquello que sea indispensable y debidamente
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concertado, 2 fin de mantener en armonia la coexistencia entre los sectores, debe
rendir cuentas a organismos especializados del Estado.

{ OS ESTATUTOS

Sen el primero y mas importante instrumento de credibilidad, de visibilidad,
con que cuenta una organizacion civil, toda vez que en ellos puede plantear, por o
menos:

1. Sus objetivos sociales y su no animo de lucro. Esta es {a primera condicion que
define la naturaleza de la organizacién y gue la ubica frente al Estado y 1a
poblacion en un status especial de servicio al interés general o social.

2. El nimero de miembros.

3. Elrégimen de su gabierno interno, democratico, responsable y participativo.

4. Las sanciones para quienes violen la normatividad interna.

2.2.7. ACERCA DEL PROBLEMA ETICO

Es de especial atencion, porque es una variabie que tiene que ver con las
conductas individuales de los miembros las organizaciones de la sociedad civil. 8i
cada organizacién tuviera definidos sus principios eticos y estos fueran comunes a
los de las deméas organizaciones con actividades preponderantes similares, ias
redes podrian funcionar como organizaciones superiores, que apoyen la solucion
de conflictos, evalGen las de conductas e sanciones. Con ello, de funcionar bien el
sistema de autocontrol, no se requeriria la intervencion del Estado y en el
horizonte se veria abierta la posibilidad de alcanzar ¢l ideal de la autorregulacion.

La relacion entre el Estado y las OSC, dependiende de la orientacion que
uno y otras le den, puede acomodarse a la estructura y naturaleza de las
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organizaciones, respetando su autonomia y permitiendo la autorregulacion, que se
podria consolidar como fuente de credibifidad de este sector.

2 3.8 COOPERACION ENTRE GOBIERNO, EMPRESAS Y OSC

La cooperacion entre log gobiernos, las OSC y las empresas privadas se
funda en la necesidad de elevar ia eficiencia en la produccién de bienes y
servicios de interés comin o de producir mas y mejores servicios, especialmente
en af rubro de la lucha contra la pobreza y, de manera mas general, en el gasto
social. Mediante las alianzas entre gobierno, empresas y OSC, grupos u
organismos publicos y privados, interesados por razones particulares a cada uno
de elios en la produccién asoctada de un bien o servicio de interés general, juntan
recursos humanos, técnicos, fisicos o financieros y comparten los riesgos de la
produccién y distribucién. Cada grupo de participantes interviene con |a
expectativa de realizar su mision o de obtener beneficios particulares gue
justifiquen tanto sus aportes a la produccion del bien o servicio como su inversion
de tiempo o recursos en ta conformacién y el mantenimiento de la alianea.

Las akanzas han comenzado a llenar un vacio y estan aprovechando una
oportunidad. El vacio, que no se habia descubierto hasta hace poco tiempo,
resulta de las limitaciones de cada uno de los tres principales mecanismos ©
actores conocidos hasta ahora para asignar recursos y combinarlos
productivamente: el mercado, el Estado y las empresas. La oportunidad es la
reforma de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil, especialmente en lo
que respeta a la participacion ciudadana y a la descentralizacion de recursos y de
compeiencias.

LAS ALIANZAS TRIPARTITAS

Las alianzas tripartitas —empresas privadas, gobiemo y 0SC, 2 la vez—
superan las limitaciones de cada uno de los actores tradicionales, individualmente
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considerados. Las razones, los factores y los frentes de esta superacion se
exprasan a continuacion.

En primer lugar, las alianzas superan el modelo tradicional o division de
tareas e intervencion del Estado, que concentraba en el sector plblico todas ias
decisiones y todas las tareas (planeacién, financiacion, ejecucion, etc.) dirigidas a
la produccién de bienes y servicios de interés comun o cuyos beneficios no podian
fraccionarse o ho eran susceptibles de apropiacion individual. Este esquema
tradicional del sector pUblico albergé vicios como el autoritarismo y el clientelismo,
y Hevé frecuentemente a la ineficacia y & la ineficiencia en la produccion de bienes
y servicios de interés comin. ineficacia e ineficiencia afimentaban a su tumo la
resistencia de los contribuyentes y e! resultado de conjunto era una produccion de
bienes y servicios colectivas por debajo de las necesidades y las aspiraciones de
ia sociedad civil y del potencial de contribucion voluntaria de ésta para la
produccion de bienes y servicios publicos.

Se ha hecho entonces necesario cambiar o complementar el esquema de
cooperacion con e Estado, de manera que otros actores sociales interesados en
la produccion de bienes y servicios piblicos participen en ella. El enfoque de
participacion y concertacion abre paso a las alianzas entre el Estado, las OSC y
las empresas. Es un enfoque posible y deseable para enfrentar el reto de cornbatir
la pobreza y apoyar ¢} desarrolle de los paises mediante la ampliacion voluntaria
del ahorro y la inversidn, la reduccion de los costos de produccion y distribucion y
la innovacién en la forma de produccién de los bienes y servicios basicos.

En segundo lugar, las alianzas tripartitas superan también el automatismo
del mercado y la expectativa de que los actores privados, motivados por fines de
lucro individuai, produjeran gradualmente o por cuentagotas la reduccion de la
pobreza. De hecho, el recurso exclusivo al mercado profundiza generalmente las
desigualdades y acentlia la marginacién. Ademas, en la practica, muchos paises
han tenido dificuitades para crear las condiciones requeridas por el mercado.
Finalmente, el mercado no es el mecanismo eficaz para movilizar recursos hacia
ciertas areas de ahorro e inversién que conjugan los intereses individuales y los
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colectivos y que presuponen la capacidad de identificar, movilizar y controlar
colectivamente Jos recursos sobre bases de concertacidn o negaciacion.

El punto clave de ventajas comparativas de las alianzas es aquel en el cual
cada una de las partes de la alianza esta dispuesta a sufragar en todo o en parte
los costos de la produccién de un bien o servicio, 2 pesar de que este bien o
servicio beneficie también a terceras personas. Y ello lieva a las partes a buscar
activamente la participacién de todos los grupos o entidades potencialmente
interesados, de manera que costos y riesgos se distribuyan mas ampliamente en
la sociedad.

Asi se sientan las bases de interés y de compromiso de las partes sobre las
cuales se esta construyendo gradualmente un nuevo tipo de contratos, capaces de
satisfacer la expectativa de cada uno de los participantes y, al mismo tiempo, de
elevar la riqueza y el bienestar del conjunto social.

En tercer lugar, la nocién de participacion aplicada por el nuevo enfoque
supera la idea de la participacion indiscriminada de ciudadanos iguales en
condiciones iguales, tal como ocurre en el mercado o en 108 pProcesos de eleccion
de autoridades estatales. La nueva participacion se basa en la misién o en la
vocacion de los participantes en las alianzas, en sus preferencias y en sus
ventaias comparativas, en su voluntad y su capacidad real de contribucion. Esta
nocién de participacién presupone un andlisis para asignar papeles especificos.
Se trata de actores reales, con poderes, debilidades y oportunidades distintas. No
cabe aplicar reglas generales, impersonales y abstractas sino ajustar la figura
institucional a los intereses de las partes, de manera semejante a como se
conforma una sociedad de personas, es decir, en atencion a la calidad y a los
aportes especificos de cada uno de sus miembros.

En cuarto lugar, la nueva nocidn de participacién supera también la
tradicién del concurso ciudadano para los fines de apoyar un interés abstracto o
ajeno como lo pueden ser ¢l gobierno en turno o g sistema institucional vigente,
La nueva participacién sale de la base de intereses individuales congretos aungue
divergentes y de la necesidad de hacer explicitos o transparentes los conflictos de
interés para llegar a la convergencia negociada. La nueva participacién requiere
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esenciaimente de la manifestacion de los intereses de las partes y desarrolla
métodos para identificar, expresar y movilizar esos intereses. Trata a los
participantes como partes interesadas, de manera gue cada uno de ellos tenga
demandas sobre los demas y vigite los aportes de las ofras partes La telarafia de
intereses de distinto color crea una dependencia mutua que anima el control
automético .entre ias partes.

Y en quinto lugar, a través de las OSC, las alianzas tripartitas incorporan
actores de la sociedad civil que habian sido hasta ahora externos a los programas
de lucha contra la pobreza o sujetos pasivos de ellos. Las OSC pueden aportar
informacion que tendria un costo muy elevado si se busca obieneria de otra
manera, realizan labores especializadas de promocién y proponen soluciones
innovadoras frente a los retos que se les presentan.

Las alianzas estan ocurriendo ya, si bien de manera todavia pionera, casi
experimental, aisladas o individuales, de cobertura apenas parcial 0 sectorial,
generaimente en el nivel local y muchas veces en pequefia escala. Pero
suficientes para aprender de las experiencias en curso e identificar vias para
ampliarlas y profundizarias.

Las negociaciones horizontales y las asociaciones entre el Estado, ias
empresas y las OSC, para la provisién de servicios de interés comun, constituyen
una nueva figura institucional. La participacién de nueve cardcter emerge
graduaimente como un derecho basico e inalienable, dei mismo rango y jerarquia
que los demas derechos del ciudadano. Pero ni el concepto ni mucho menos el
régimen normativo de las alianzas o de la participacién que las alimenta han sido
desarrolfados aun de manera plena.

Las alianzas tripartitas funcionan con base en intereses, de manera
semejante a como ocurre en el mercado o en las empresas. Lo que las distingue
de compradores y vendedores, o de las entidades con animo de lucro, es su
capacidad de satisfacer los intereses individuales de los participantes mediante la
produccion de un bien o servicio de interés comun.

Los miembros particulares de una alianza identifican su interés individual en el
interés colectivo o del entorne; lo privado hace parte de o publico y lo pubiico €s
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también realizacion de lo privado. La vieja disotomia entre el interés publico y el
privado, que los constitucionalistas y administradores de la primera mitad del siglo
llevaron a su maxima expresién con ta férmula de la prevalencia del interés plblico
sobre el interés particular, cede ahora paso a la conjugacion de los dos tipos de
intereses y, por este conducto, a la asociacién entre el Estado, agente del interés
plblico, y las OSC, agentes de los intereses particuiares.

2.2.9. ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Las OSC cumplen un pape! imporiante en el desarrolio de la sociedad civil.
Tienen funciones especialmente notables en la lucha contra la pobreza, Ia
promocion social y la conservacion del medio ambiente. Por las funciones que
desempefian son capaces de participar en el disefio y la ejecucion de proyectos
de desarrollo, patrocinados por organismos residentes en sus paises de origen e
incluso algunos internacionaies.

Los Estados ejercen enorme influencia sobre el funcionamiento de las OSC por
medio de la expedicion o la administracion de normas. Ellos pueden estimular u
obstruir a las OSC mediante las leyes y los reglamentos que regulan su creacion,
dirigen sus actividades, les imponen gravamenes fiscales, les permiten o no el
acceso a recursos (publicos, privados, extranjeros), les exigen informacion, las
auditan o, en fin, las involucran o no en proyectos y politicas oficiales. Por medio
de la aprobacion de leyes, los Estados pueden reprimir o pueden estimular las
OSC, o también influir o moidear el tipo de OSC que desean. Las leyes y los
reglamentos pueden también ejercer gran influencia por omision, tal como ocurre
cuando las normas carecen de técnica legislativa o son aplicadas de manera laxa
o arbitraria. Normas represivas pueden sofocar &) sector de las QS8C, pero cuando
las normas © su aplicacion son inadecuadas, e! abuso y el mal manejo pueden
generalizarse y el sector de las OSC en su conjunto puede desprestigiarse.

Existen muchas razones por las cuales a los gobiernos del mundo entero les
convendria contar con leyes que aseguren la existencia de un sector de OSC
fuerte, vigoroso e independiente, siempre que se trate de Estados demaocraticos.
Para muchos gobiernos esta posicion pareceria paradojica. (FPor qué deberia un
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gobierno permitir y proteger actividades que no han side aprobadas por el conjunto
social, sinc que son demandadas por algunos sectores, tal vez hasta minoritarios?
¢ Por qué permitiria y apoyarfa un gobierno la existencia de organizaciones que
compiten con sus programas ¢ los reemplazan, 0 que critican u objetan las
politicas del gobierno? Méas ain, dondequiera que el ingreso de las OSC esta
exento del impuesto sobre la renta o cuando las contribuciones a tales
organizaciones son deducibles para fines de impuestos, el hecho de permitir ia
existencia de tales organizaciones acarrea costos financieros reales para los
gobiernos. ¢Por qué deberia un gobierno incurrr en estos costos para abrir
espacios de participacion cludadana? Estas son preguntas dificiles que requieren
de respuestas sdlidas.

Existen cuando menos seis razones por las cuales los Estades deberian
contermnplar la adopcidn y promulgacion de normas que apoyen un sector de 0S¢
vigoroso e independiente: (@) poner en practica la libertad de expresion y de
asociacién, (b) estimular el pluralismo y la tolerancia, {c) promover la estabilidad
social y el Estado de Derecho, (d} elevar la eficiencia, (e) corregir las fallas del
mercado en el sector de bienes y servicios pablicos, y {f) apoyar indirectamente la
economia de mercado. Las tres primeras son razones de indole social o politica;
las tres timas son de naturaleza econdmica.

LIBERTAD DE ASQCIACION

Las leyes que autorizan que las OSC puedan constituirse como personas
juridicas desempefian un papel crucial para asegurar que fa libertad de asociacion,
consagrada en el derecho internacional'® y en las constituciones politicas
nacionales’®, sea a la vez real y significativa. Cuando se estd en capacidad de
formar una asociacion para la defensa de los derechos de los arrendatarios, una
organizacién para la promocion de la educacion de las mujeres pobres, una

B e el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polihcos, ONU, 1966

?No se podra coartar ef derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
liote”. Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Insttuto Federal Electoral,
México, 1997, pag ©
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entidad para la proteccion del ambiente, etcétera, es cuando se percibe més
integralmente la libertad de asociacién. De la misma manera, la libertad de
expresion, que también esta protegida por el derecho internacional y el derecho
constitucional®®, tiene poco significado para la mayoria de los individuos a menos
que sea desarrollada mediante leyes que permitan la conformacion de grupos de
interés. La mayoria de nosotros no somos lo suficientemente importantes para qgue
nuestras voces individuales sean escuchadas, pero s nos agrupamos para
constituir, por ejemplo, una sociedad para la proteccion de la selva himeda o de
los derechos de las minorias étnicas, entonces si se escuchara nuestra voz
colectiva.

Las leyes que permiten y protegen las OSC hacen realidad las libertades de
expresién y de asociacién. En otras palabras, la ausencia de normas que
autoricen la existencia de OSC debidamente constituidas podria amenazar o
reducir en tal medida e! derecho de los individuos a asociarse de manera
significativa. Podria suceder, incluso, que el Comité de Derechos Humanos creado
dentro del marco del Convenio Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de
1966 abriera un proceso por esta omisién, mediando queja de las OSC al
respecto.

La manera como las leyes sobre OSC se cimientan en las normas legales mas
fundamentales es un asunto a ia vez complejo & importante:

EL DERECHO INTERNACIONAL

La Libertad de Asociacidn es uno de los principios fundamentales menos
desarrollados del derecho internacional humanitario. E! arliculo 20 de la
" Declaracion Universat de los Derechos Humanos de 1948 protege el derecho de
los individuos a reunirse o asociarse de manera paciﬁcaz‘. El articulo 19 establece
que todas las personas tienen el derecho a la libertad de opinion y expresion. Si
hien o es un tratado obligatorio, la Declaracién Universal de los Derechos

B Cfy, Aficulos B2y 7°, ibidem, pags By 9
2 Gk Declaracidon Universal de los Derechos Humanos de 1948, ONU
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Humanos ha causado un poderaso impacto sohre el desarrolio del derecho
internacionai.

Por otro lado, el Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos de
1966 es un tratado multilateral con carécter obligatorio que ha sido ratificado por
mas de 135 paises. Los articulos 21 y 22 del Pacto garantizan, respectivamente,
el derecho de realizar asambleas pacificas y la libertad de asociacién. El Pacto
exige que los Estados signatarios ajusten su legistacion de manera que reconozca
y proteja los derechos establecidos en su articulado. Los Estados firmantes solo
pueden restringir los derechos protegidos por el Pacto, tales como el de
asociacion, cuando fa limitacion esté expresamente autorizada por la ley y ello si la
restriccion es ... necesaria en una sociedad democrética..."zé para proteger los
intereses legitimos de la seguridad nacional, la seguridad pOblica, la moral © ia
salud plblicas, o los derechos de libertad de los demas conciudadanos.

En paises en los cuales el derecho de asociacion consagrado en el Convenio
Internacional esta claramente reconacido, se le considera siempre un derecho del
que gozan las personas. De manera que, aungue el derecho internacional exija
que los paises que se sometan al Convenio adopten leyes que aseguren ia
proteccién de la libertad de asociacion, ello no significa necesariamente que deban
expedirse leyes que autoricen la existencia de OSC formalmente establecidas. No
ohstante, si una asociacidn de individuos asume un cardcter permanente ©
institucional, puede argumentarse gue debe autorizarsele el status legal formal y
reconocérsele el derecho de funcionar de manera libre y efectiva para permitir el
amplio ejercicio de los derechos de libertad de asociacién a los individuos que la
constituyen.

LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
Las Constituciones de practicamente todos los paises garantizan 1a libertad de

asaciacin. En casi todos los casos, sin embargo, se circunscribe el dereche a
asociarse para propésitos legitimos o licitos, © se advierte que esta libertad dehe

2 pacio Internacional  Op ot pag 6.
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siercerse de acuerdo con fa ley o, en fin, se emplea una frase sunilar sin hacer

claridad sobre las restricciones que puede imponer [a ley sobre la materia.

PLURALISMO ¥ TOLERANCIA

Existen muchas diferencias entre los miembros de una sociedad. Los
individuos vy los grupos tienen distintas necesidades y distintos intereses entre si.
Las normas que autorizan las QSC permiten también a los individuos 0 a los
grupos de individuos buscar sus intereses individuales (por ejemplo los deportes,
la masica folklorica, la preservacion de un idioma o de una cultura particulares), y
por esta via apoyan el pluralismo y la tolerancia dentro de la sociedad.

Es importante subrayar que pluralismo y {olerancia no significan lo mismo que
el compromiso con la democracia. Asi, un pais podria suscribir ia creacion de
buenas leyes sobre OSC con el fin de alcanzar los objetivos econdmicos que se
plantean mas adelante y podria también permitir el pluralismo vy la tolerancia sin
comprometerse con la democracia en cuanto forma de gobierno. En otras
palabras, las leyes de OSC también pueden cumplir con un papel significativo en
sociedades no democraticas, por o que desde el inicio hice hincapié en ef andlisis
de la forma de gobierno bajo la que surgen estas nuevas formas de organizacion
social.

LA EFICIENCIA

Las organizaciones privadas voluntarias pueden ser frecuentemente socias de
los gobiernos para la provision de bienes y servicios plbiicos. Dicho de otra
manera, son muchas las situaciones en las cuales las OSC pueden brindar esos
servicios con mayor calidad y a menor costo que el gobierno. Elio es asi por
muchas razones. Una de tales razones aes &} hecho mismo del compromiso
voluntario o del voluntariado. En la medida en que las personas dedican tiempo y
energia a la solucién de ios problemas publicos {(por ejemplo, para brindar
asistencia a las personas de mayor edad o a los minusvahdos) de manera gratuita
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y voluntaria, se reducen los costos del servicio. Este tipo de relacién con la oferta
de servicios contrasta ampliamente con el de las burocracias gubernamentales,
frecuentemente caras y sobrecargadas de personal.

Una razén mas importante consiste en gue los bienes y servicios publicos
ofrecidos por OSC, en vez de una agencia oficial, pueden ocasionar reducciones
en los costos motivadas por la competencia. Aunque las OSC no estan en el
mercado, se da una competencia real en el sector voluntario por las concesiones,
los contratos o las donaciones. Las OSC que demuestran capacidad institucional
para producir bienes y servicios de alta calidad sobre bases de costo-beneficio
seran en el futuro preferidas por los donantes publicos y privados. Por esta razon,
hay gobiemos que se apoyan en ias OSC para brindar una vasta gama de
servicios basicos. Por ditimo, existe el factor del conecimiento del mercado. Una
OSC pequefia y basada en una localidad territorial puede conocer mejor las
verdaderas necesidades de la gente del lugar y la mejor forma de atenderlas que
una organizacion gubernamental, grande y distante. En otras palabras, las OSC
son frecuentemente mas eficientes porque tienen un conocimiento superior de las
necesidades publicas que deben ser atendidas y pueden responder mejor a ellas.

Debe destacarse también que ias relaciones entre las OSC y los Estados se
plantean frecuentemente en un plano de adversidad o competencia. De hecho,
uno de los propésitos principales de las OSC que defienden grupos © intereses €s
sefialar los puntos débites de fos gobiernos y abogar por cambics en las polificas
publicas. Muchos gobiernos resienten tales criticas y encueniran maneras, que
incluyen a veces leyes represivas, para silenciar o clausurar esta clase de
organizaciones. Son tacticas gubernamentales propias de las democracias
incompletas que se resisten al cambio, puesto que los debates vigorosos y
responsables sobre las politicas gubernamentales corresponden al mejor interés
de largo plazo de cualesquier gobierno o, cuando menos, de agquellos gobiernos
gue consideran que su meta es satisfacer de manera mas exiensa y mas
adecuada las necesidades reales de la gente, en vez de simplemente perpetuarse
en el poder a través de la democracia aparente o simulacian, Sélo mediante el

examen constante de un abanico de politicas pUblicas concertadas puede
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alcanzarse la seguridad de que las politicas gubernamentales mejoraran con el
transcurso del tiempo,

Por Glftimo, en muchos paises en desarrollo, los gobiemos y tas OSC
compiten por los fondos de asistencia para el desarrolio. Aproximadamente 2.5

biliones de dolares de 'a asistencia oficial para el desarrollo (official development

assistance, ODA) del Banco Mundial®® se canalizan cada afio a través de OSC de
los paises desarrollados. Ademas, un creciente ndmerc de donantes tienen
actualmente programas que financian directamente las OSC de los paises en vias
de desarrollo. En muchos paises el balance entre los fondos de ODA {asistencia
oficial para ei desarrollo) que van a los gobiernos y los gue se asignan a las OSC
cambia significativamente a lo largo del tiempo, y se da una competencia
constante entre los las dos esferas para obtener la mayor parte de es0s recursos.
Igualmente, el Banco interamericano de Desarrolio (BID) ofrece un programa
anual para otorgar financiamiento para proyecios productives de OSC en paises -
latinoamericanos.

Una vez con los elementos basicos de este ensayo ya delineados,
procederé a analizar el caso de un ejercicio de participacion ciudadana en México
en el que las organizaciones de ia sociedad civil jugaron un papel preponderante,
en el marco de la Reforma Demacrética del Estado, propuesta por el presidente
Eresto Zedillo Ponce de Leén, a través del "Acuerdo Politico Nacional, suscrito
en Los Pinos.."®*. El enfoque, ahora desde una perspectiva empirica, nos
permitird presentar puntos muy concretos relativos a la democracia en México, en
el marco de la relacién entre ef Estado y la sociedad civil organizada. De alli se
podran desprender las conclusiones tedricas que solo frente a la realidad factica
son posibles de corroborar.

2 Banco Mundial, Informe Anual, docurnento etectronico, pag 118,

M wpeuerdo suscrito por Jos coordinadores de los grupos pariamentarios que concurren al
Congreso de la Unién en el que se establecen ios procedimientos del didlogo politice nacional para
)2 Reforma Democratica del Estado”, Boletin informative, wol 1, nm, 3, Comision de Particpacion
Ciudadana, LV! Legislatura, Cémara de Diputados, 17 de mayo de 1995, pag. 1.
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CAPITULO 3

LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA PRETENSION DE LA
REFORMA DEMOCRATICA DEL ESTADO' (1995-1997)

3.1. EL AUGE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Con el acelerade crecimiento de las organizaciones de la socledad civil y Ia
conformacion de redes que agiutinan a muchas de ellas, a la par de las
asociaciones civicas que se constituyeron con el objeto de fungir como
observadoras de los procesos electorales, el Hamado tercer sector cobrd una
relevancia inédita en el contexto politico y social del México de finales de siglo.

Animadas por su significativo desenvolvimiento y desarrollo, las OSC
comenzaron a demandar con mayor fuerza la apertura de espacios de
participacion en todos los aspectos de la vida pdblica. Apoyadas en los acuerdos y
resolutivos de las cumbres y reuniones internacionales?, buscaron en las
instituciones del gobierno mexicano una caja de resonancia que les permitiera
influir en ja modificacién de su entorno legal.

Un ejemplo muy representativo de lo anterior fue la iniciativa de cuatro OSC
gue redactaron una propuesta de "Ley de fomento a las actividades de bienestar y
desarrolio social".®* Ademas, por su parte, las OSC dedicadas al trabajo en areas

' Boletin informative, vol. 1, ndm. 3, Comisidn de Participacidn Ciudadana, LVI Legisiatura, Camara
de Diputados, México, 1° de mayo de 1996, pég. 1. De antemano debemos hacer notar que fa
pretendida reforma democratica incluyd en sus acuerdos sélo a los partidos politicos nacionales, y
a los pederes Ejecutivo y Legislativo, quedando excluidas de tas mesas de negociaciones las
organizaciones de ia sotiedad cvil que, comoe versmos mMas adelante, estaban interesadas en
garticipar activamente,

Dastacan la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague, Dinamarca, en 1995, la
Conferencia Internacional de Parlamentarios sobre la Poblacidn y el Desamollo de El Cawo, Egipto,
an 1994 y la Conferencia de las Nationes Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de
Janeiro, Brasil, en 1992
3 Se trata dal Centro Mexicano para )a Filantropia, Convargencia, Foro de Apoyo Mutuo y |a
Fundacién Miguel Aleman, que se reunieron en un auta de 1a Universidad fberoamericana para
"ataborar una propuesta de ley que inspirada en los principios de la sohdaridad, (a filantropia y la
responsabilidad social, promaviera y estmulara, en un marco de seguridad Juridica, la participacion
arganizada da los ciudadanos.” CEMEF|, et al, Propuesta de proyecto de Ley de fomento a las
actividadtes de bianestar y desarrollo social (versién final), sled , México, 1995, pag 1
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como Derechos Humanos y Muieres se multiplicaron en todo el pais. Tal fue el
crecimiento del sector que ningOn directoric de organizaciones civiles puede
considerase como completo y actualizado en su totalidad.*

Los acuerdos firmados por el gobiermo mexicano en el nivel internacional
obligaron al gobierno a tomar medidas para cubrir las formas de tal manera que
pudiera argumentarse que esos compromisos se estaban cumpliendo o ya se
estudiaba la forma de cumplirlos. Tanto asi, que el Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 ocupd un espacio especifico para el tratamiento del tema vy las lineas
de accidn propuestas por el Ejecutivo Federal.® N '

La sociedad civil comenzé a buscar espacios de participacion en ambitos
que antes sbdlo atendia el Estado. No obstante que estos grupos no constituyen en
si mismos una alternativa politica o de oposicidn a los partidos politicos, las
acciones que realizan en su conjunto, dentro o fuera de las instituciones
gubernamentales y en paralelo al sistema de partidos, obligaron a pensar en la
refuncionalizacion del espacio pdblico, es decir, el establecimiento de nuevas
relaciones entre el Estado y la sociedad civil, en o tocante a tres dmbitos de la
participaciéon ciudadana: 1) incorporacion de mecanismos de democracia
participativa, 2) estructuras de apoyo a las organizaciones de la sociedad civil y 3)
vinculacién de ias OSC con las autoridades y entidades plblicas.

Los asuntos que comenzaron a debatirse fueron entonces la combinacién de
los mecanismos de democracia participativa (también llamada directa y, por
algunos, semidirecta) con los de la democracia representativa, el papel de las
OSC en este entorno, las facultades y obligaciones de los organos de gobierno
que por sus funciones estan vinculadas a estos temas.

En este contexto, la emergencia de la sociedad civil organizada, con fines y
estructuras organizativas internas novedosas, requeria un nuevo entorno

* La Acadermia Mexicana de Derechos Humanos reporta la existencra de 17 directorios de
organizaciones civiles, de los cuales 5 fueron hechos por entidades gubernameniales y 12 por
organismos no gubermamentales, $1 se comparan, mngund de eilos coincide amphamente con i0s
otros. Las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos en México! entre fa
democracia patticipativa y /s efectorsl, Academia Mexicana de Derechos Humanos, Méxics, 1997,
Eégs. 51y52

Véase angxo sobre el Plan Nacional de Desarrollo 1395-200, pag 139
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normativo. Y como esta dindmica no esta aislada de las demas que se sucedieron
en el pals, al tenor de las transformaciones de indole urbanistica e industrial y sus
consecuencias en el desarrollo de las instituciones, se emparejé con la pretendida
reforma del Estado que convocd el poder Ejecutivo Federai.

Urnc de los puntos de la agenda de la reforma del Estado era precisamente el
de la nueva relacion del gobierno con la sociedad®. Al respscto, el 11 de enero de
1995 en la Asamblea Mundial CIVICUS, ef Ejecutivo Federal habia expresado su
voluntad de colaborar con las organizaciones ciudadanas para definir los nuevos
criterios que logren un marco legal mas propicio para el trabajo de las 0Q8C,
especialmente sobre la participacidn y corresponsabilidad en ias decisiones de

interés colectivo.

SLa agenda de |a reforma se compuso de siete temas: “a)Equilibno de poderes y fortalecimiento
det Poder Legisiativa, biNuevo Federalismo, ciDerechos indigenas y comunidades &tnicas,
d)Seguridad y justioa; f) Nueva relacion del gobiarmo con la seciedad, fiMedios de Comunicacién ¥y
giPlaneacén Demecratica para el desarrollo ™ Boletin informativo, vol. 1. num 3, Comisibn de
Paricipacien Ciudadana, LVI Legislatura, Camara de Diputados, 1° de maya de 1996, pag 2
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3.4.1. LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA VI LEGISLATURA
CREACION
El 29 de noviembre de 1994, las cuatro fracciones pariamentariasT de la LV

Legislatura de la Camara de Diputados aprobaron la creacion de la Comision de
Participacion Ciudadana. Su composicién fue la siguiente:

L Tabla1 .
Composicion de fa Comisién de Participacién Ciudadana de la LV!
Legislatura, por.fracciones parlamentarias )

Presidente PRI
Primer secretario PAN
Segundo secretario PRI
Tercer secretario PRD
Cuarto secretario PRI
Miembros del PRI 18
Miembros del PAN 7
Miembros del PRD 5
Miembros del PT 1
Total de miembros (incluyendo mesa directiva) | 31

Fuente: Comision de Participacion Ciudadana de & LVI Legislatura
de la Cémara de Diputadoes.

7 Los partidos politicos representados durante esa Legisiatura en Ja Camara de Diputados fueron
(en orden alfabético). £l Partido Accién Nacional (PAN), el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), el Partido Revolugonano Insttucionat (PR) y el Partido del Trabajo (PT) Ibidem, pag. 3
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A la ceremonia de instalacion, en concordancia con el objetivo general de la
Comision® fueron invitados "78 miembros de organizaciones de la sociedad civit™?,
que hicieron el planteamiento de que la creacién de la Comisién constituia un
espacio ganado por ellos, gracias a su trabajo, y esperaban tener la oportunidad
de participar en la redefinicion del marco legal, impulsando reformas que
permitieran la colaboracion de la sociedad civil con el gobierno, asi como en el
control y vigilancia de las politicas pablicas.

3.1.2. ABRIENDO ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Las actividades de ia Comision de Participacion Ciudadana se orientaron en
cuatro sentidos: a) consulta y estudio de la situacion actual de las OSC en México,
b) promocién de la nueva relacién del gobierno con la sociedad civil en et marco
de la Reforma del Estado, c) cabildeo y negociacion de las reformas a la
legislacién aplicable a las OSC vy d) impulso a las actividades de participacion
ciudadana. Debe mencionarse que esta es una conceptualizacion del trabajo gue
desarrollié Ja Comisidn que no depende del orden cronoldgico en gue se llevaron a
cabo dichas actividades, sino de los contenidos y objetivos de cada actividad,
agrupadas logicamente.

Para el desarrollo de estos trabajos, la Comisidn solicitd los servicios de
consultores externos y asesores. Entre ellos y las organizaciones civiles que se
interesaron en participar se disefiaron los programas que se lievaron a cabo

durante esa Legislatura.

8 »pesarrollar todas aquellas acciones que desde el ambito del Poader Legistativo, contnbuyan a
fortalecer a las organizacicnes ciudadanas de la sociedad civil que, sin perseguir fines lucratives,
trabajan por el bienestar de la comunidad, asi como impulsar reformas, adiciones y adecuaciones
legislativas que favorezcan el trabajo y vigoricen los mecanismos y vias institucionales de
coordinacin y colaboracidn con ef Estada vy la propa sacigdad civil”, Triptico "Comision de
Participacion Ciudadana®, LVI Legislatura, Camara de Diputados, México, noviembre de 1995
 Mamcna de la Consulta Nagional sobre Participacion Cindadana, Comrsion de Participacion
Ciudadana, LVI Legislatura, Camara de Diputados, México, 1984-1996, pag 16.
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3.1.3. E1. EJERCICIO DE PARTICIPACION CIUDADANA 1995-1897
DIAGNGSTICO NACIONAL DE LAS OSC

Aungue no se ofrecieron mayores detalles de los resultados de este
diagnéstico, y en los archivos de la Comisién ya no se encuentran los formatos a
que abajo se hace referencia, si se cuenta con la siguiente informacion.

El objetivo del diagndstico, que se planted como permanente, fue conocer el
universo de las organizaciones de la sociedad civil en México, y formar una base
de datos que sirviera para que se pudieran conocer entre elias. Vale destacar que
en este punto, la presidencia de la Comision de Participacién Ciudadana estuvo
intercambiando informacién con la Direccidén de Atencidn a Organizacionas Civiles
de la Secretaria de Gobernacion, que fue la que finalmente preduio un directorio
de organismos civiles el afio de 1995."°

Con base en los directorics del Centro Mexicano para la Filantropia y los de las
secretarias de Gobernacién y de Desamolio Social fueron enviados 2,602
cuestionarios** que significaron el 100% de formatos enviados hasta diciembre de
1996, De ellos, fueron recibidos y congstados 232 {8.91%) y también se regresaron
sin contestar, por cambio de domicilio 330 (12.62%). De los restantes 2,040
formatos (78.47%), la Comision no publico informacion acerca de su paradero. Sin
embargo, los formatos entregados fueron tomados como una muestra estadistica
que ofreci6 los siguientes resutiados.

® Directono de organizaciones civiles (versidn D.0.8 ), 2° ed., Secretaria de Gobarnacién, México,
Julio de 1995 En este documento electronico, cuya primera edicidn fue impresa, registra mds de
dos mil organizaciones civiles, ademas de instituciones de gobierno relacionadas con efias, bajo
una tpologia basada en el fipo de actividad que desarrallan las OSC, es decr, mujeres, indigenas.
dergchos humanos, ecologia, promocidn social, etcétera

" Cir Memone de la Consulta Nacional. |
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Tabla 2
Principales incidencias en el Diagnéstico Nacional

PROBLEMATICA PORCENTAJE
1. Falta de recursos econdmicos 62%
2. Falta de apoyo de las instancias gubernamentales 17%
2. Problemas con la Secretaria de Hacienda en tomo al 11%
sistema tributario
3. Poco apoyo de la ciudadania para ayudar a resolver los 11.5%

problemas que enfrentan las organizaciones civiles

4. Necesidad de crear un orden legal que ampare a las 4%
organizaciones civiles

5. Escaso apoyo de los medios de comunicacion para ayudar 4%
al desarrollo del tercer sector

Fuente: Memoria de la Consulta Nacional sobre Participacion Ciudadana 1994-1996.

PRIMERA AUDIENCIA PUBLICA PARA PREPARAR UNA LEY SOBRE ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Esta primera Audiencia Piblica se llevé a cabo el 19 de octubre de 1995,
Tuvo como escenario el Salén Verde de la Camara de Diputados vy su objeto fue
recibir las peticiones ciudadanas que pudieran servir para preparar una iniciativa
de ley para el fomento y apoyo de las organizaciones de la sociedad civil.

La convocatoria fue hecha por el presidente de la Camara de Diputados,
con fundamento en una interpretacién muy laxa del articulo 61 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos'?, y la Comisién de Participacion Ciudadana. En términos estrictos ni ef
presidente de la Camara ni la Comisién de Participacion Ciudadana estarfan
facultados para llevar & cabo una consulta de esta naturaleza, pero finalmente se
publicd ia convocatoria en diarios de circulacion nacional, liamando a particulares
y asociaciones a presentar tanto proyectos o anteproyectos de ley como
propuestas especificas para modificacion, adicion o derogacién en las leyes
vigentes.

La Camara de Diputados, en este primer ejercicio inédito de participacion
ciudadana en el Poder Legislativo, recibié un iotal de 28 propuestas que fueron
presentadas personalmente por sus autores ante los legisladores miembres de la
Comisidbn de Participacion Ciudadana y miembros de mas de cuarenia
organizaciones e instituciones académicas'®. Los temas a que se refirieron los
participantes fueron:

2T oda peticion de particulares, corporaciones o autoridades que no tengan derecho de iniciativa,
se mandard pasar directamentea por el ciudadano Presidente de la Camara a la Comision que
corresponda, seglin la naturaleza del asunto de que se trate. Las Comisiones dictaminaran si son
de tomarse © no en consideracién estas paticiones ™ Reglamento para et Gobiemno interior del
Congresa General de los Estade Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, LVI Legislatura,
México, 1995, pag. 28

'3 Las organizaciones e instituciones asistentes fueron: Barra Mexicana de Abogados, 1a
Federacibn Naciona) de Abogados, el Centro de Investigacion y Docencia Econdrica, CONALEP,
Instituto Politéerico Nacional, Instituto Tecnologico Auténome de Méxice, Universidad Autanoma
Metropoiitana, Universidad Ibercamericana, Universidad La Salle, Universidad del Valle de México,
Academia Mexicana de la Tierra, A.C., Alianza Civica, ANADEGES, APAG, Ascciacion de
Estudiantes de Ciencia Politica y Admirstracién Pablica, Asociacion Mexicana contra la Violencia a
las Mujeres, A.C., Asociacién de Scouts de México, Caritas Satélite, Centro para el Desarroflo
integral de la Mujer, A.C., Colegio de Profesionales en Educacian Fisica, Comité Internacional de
Ciegos, Consejo Ciudadano, Consajo para la Democracia, Construgcion Democrdtica
Transformadora, Convergencia de Organismos Civites por la Democracia, Cruz Roja Mexicana,
Expresian Plural, F-NOC, Fomento Social Banamex, Fondo Unido Rotaric de México, A.C., Foro de
Apoyo Mutuo, Fundacién de Apayo Sodial, Fundacion Javier Barros Sierra, Fundation Miguel
Aleman, Fundacén Murrieta, Fundacion UNAM, Fundacién para Ja Rehabilitacidn del Enfermo
Mental, A C., Grupo Altamira, Horizonte 2000, A.C , Junta de Asistencta Privada, México 3000,

A C., Mujeres en Lucha por la Democracia, Penédico Reforma, Promocidn Desarrolle Popular,
A.C, Tradicién y Progreso, A €, y 1a Unitn de Grupos Aminentalistas, LA P,
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Tabla 2 ,
Temas tratados en la Primera Audiencia Pablica en la Camara de Diputados,
el 19 de octubre de 1985

TEMA PONENCIAS
Participacion ciudadana 8
Sistema eilectoral mexicano 3
Sistema tributario de las OSC 3
Poder Ejecutivo Federal 2
Leyes penales 1
Menores 3
Sistema penitenciario 1
Salud
Educacion 3
Arte 1
Derechos Humanos 1
Familia 1

Total 28

Fuente: Informe de Ja Primera Audiencia Publica,
Comisién de Participacién Ciudadana, Mimeo.,, LV)
Legislatura, Camara de Diputados.

CREACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DE PARTICIPACION CIUDADANA

El 5 de diciembre de 1985 se llevd a cabo la instalacidn de otra figura
inédita en el quehacer legislativo. La creacién del Consejo Consultivo alentd la
participacién de las organizaciones de la sociedad civil, pues se integré por
destacados miembros de ia sociedad civil, segin las propuestas de los
legisiadores riembros de la Comisién. Ninguna de 'as propuestas fue vetada, asi
que finaimente quedo compuesto por 76 integrantes, provenientes de OSC de
varias entidades federativas, que se ocupaban de diversos temas de interés para
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el sector social desde distintas ofientaciones politicas y expresiones ideolégicas, lo
gue redundo en una pluralidad intrinseca.

Los chjetivos det Consejo fueron asesorar la labor legislativa de los
miembros de la Comisidn en temas especializados referentes a iniciativas de ley o
proyectos de legisiacion en estudio, el auxilio a la Comisién en la ".. formulacion y
realizacién de sus programas de trabajo y la promocion y ampliacién de los
contactos de la Comision con otras OSC del pais."*™

Sin embargo, la falta de un presupuesto definido para este inédito drgano
de consulta a la sociedad civii —aque cubriera al menos la transportacion y el
hospedaije de los integrantes que provenian del interior de la RepGblica— orillé a
gue solamente el dia de la instalacién se encontraran la mayoria reunidos, y en las
siguientes reuniones asistieran pocos de ellos.

Ante ias dificultades presupuestarias para garantizar la asistencia de l0s
integrantes del Consejo Consultivo a las reuniones que se programaran, los
trabajos del Consejo iniciaron el 13 de diciembre con reuniones abiertas —es
dedir, a las que se permitid el acceso de quien quisiera participar-- que se
denominaron "Espacios de Reflexién™*®, en los que algunos de los miembros del
Consejo y otras OSC acordaron con los asesores de la Comision la agenda
tematica para la Consulta Nacional sobre Participacidn Ciudadana'®, la creacion
de la mesa redactora de la iniciativa de ley que se presentaria al plenc de la
Camara y la apertura de unos Espacios de Reflexién para organizaciones
juveniles'”.

En un principio se pretendié que el Consejo tuviera una dindmica de trabajo
tal que pudiera encausar opiniones, orientaciones y propuestas a los legisiadores
miembros de la Comisidn, a través de reuniones con la mesa directiva,

¥ vprograma de la instalacion del Conseje Consultive™, Mimeo, Comisidn de Participacion
ciudadana, LVI Legislatura, Cédmara de Diputados, 5 de diciembre de 1895, s/pag.

¥ "Espacios de Reflexidn”, documento anexo at “Programa de instalacién del Consejo Consuitivo”,
lbidem.

4 og Espacios de Reflexién serdn coordinados por un asssor de Ja Comisidn y sus minutas y
recomnendaciones registradas por la Secrataria Técrica de la Comision.” Ibidem

7 | os mismos que tuvieren un final ingsperado, al sobraveny @l prasunta homicidio del joven lvan
Rodriguez, de 17 afios, que se desempefiaba como asesor de la Comistén y fue el orgamzador de
dichas reuriones.



ordinariamente antes de la reunién con el pleno y extraordinariamente a peticion
de los legisladores, en tanto las reuniones can el pleno de la Comisidn se
efectuarian semestralmente. Sin embargo, como se dijo mas arriba, esto no
sucedié y el Consejo Consultivo termind convirtiéndose en organo de discusidon y
acuerdos sumamente plural —aungue no con la participacion de guienes se
pretendia inicialmente que fungieran como consejeros— que orientd los planes y

proyectos de ta Comisian.
La CONSULTA NACIONAL SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA

£1 1° de febrero de 1996 se instald la "Comisidn Plural™® para la Reforma
Democratica de! Estado en la Camara de Diputados, segin el acuerdo de los
grupos parlamentarios. Uno de los temas de la agenda era el de Ja nueva relacion
del gobierno con la sociedad. Asi que la Comisidn decidié orientar todos sus
trabajos a proveer de insumos a las mesas de dehate, presentando todas sus
actividades como st originariamente estuvieran pensadas en funcidn de la
Reforma del Estado. De esta manera, actividades como la Audiencia Plblica dei
19 de octubre de 1995 ~—cuando no se concebia todavia ni la Consulta Nacional ni
la Reforma del Estedo como tales— se presenté como parte de la Consulta
Nacional sobre Participacion Ciudadana que se llevé a cabo de abril a septiembre
de 1996.

Al margen de las motivaciones e intereses politicos de los legisladores que
dirigieron la Comisién en la LVI Legislatura, tanto la Consulta Nacional como ias
demas actividades arrojaron resultades que son Utiles para comprender la actual
situacion de México sobre las OSC, el entorno normativo que existe y, sobre todo,
el desenlace de 10s trabajos nos da elementos para el analisis que podria hacerse
con los elementos que propusimos en el primer apartado de este trabajo.

La pretensién central de que las organizaciones de la sociedad civil
contribuyeran con propuestas para ia Reforma del Estado, al menos en la relacion
de éste con aquellas, rompia con el espiritu propio de la reforma en cuestiéon

18 gosetin nformativo, Qp cil., pag. 2.
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porque fue planteada inicialmente con la participacién exclusiva de fos partidos
politicos™, sin margen alguno para que las OSC tuvieran algdn papel en ella.
Serian el Senado y la Camara de Diputados los drgancs institucionales de
conduccion, debate y acuerdos. De esta manera, la Comisidn de Participacion
Ciudadana, a través del conjunto de sus actividades y, en especial, la Consuita
Nacional, se perfilaba como el Gnico reducto para ia participacién ciudadana en la
reforma del Estado. Las posibilidades de participacion si bien aparecian como muy
acotadas y de escasa influencia en las decisiones finales, si podrian haber servido
para abrir los 0jos a los partidos politicos y las ciipulas gubemamentaies sobre las
enormes posibilidades de hacer del Estado mexicano uno mas democratico que
incluyera, antes que lo contraric, a la pujante sociedad civil.

Para la organizacion de una consulta de esta magnitud la Comision solicité
la colaboracion del Poder Ejecutive Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, los ejécutivbs y congresos locales y los partidos politicos para la
eglaboracién del proyecto, la organizacion y la estrategia de convocatoria a las
OSC. Se llevaron a cabo cuatro foros regionales y un tailer nacional, en fos gue
para la definicidn de las sedes se tomaron en cuenta criterios como el numero de
organizaciones identificadas por estados, los calendarios electorales (para no
empalmar las actividades, dando pie a confusiones o manipulacion politica
clientelar), y la existencia o no de comisiones de participacion ciudadana en los
congresos locales. Asimismo, el Taller Naciona! sobre Participacién Ciudadana se
dedicé al andlisis de las propuestas recibidas por la Comisién.®

Los foros regionales se orgarizaron de ia siguiente manera

19 \pRIMERO - Los coordinadores de los grupos parlamentarios que concurren al Congreso de la
Unién, o quienes éslos designen, participaran en la mesa ceniral para ta Reforma Politica def
Estada.

“SEGUNDO.- En cada Camara del Congreso de la Unién se creard una Cormision Plural infegrada
con dos legisladores por grupo parlamentario y sus respectivos suplentes, ta cual determinaré en
cada caso y por consensa, la agenda temética, los procedimientos, tiempos, formatos de
deliberacon, y acuerdos, para resolver los asuntos que les correspartden en materia de la Reforma
Democrética del Estado "

[dem.

D premonia de la Consulta Nacional sobre Participacion Ciudadana, Op. ¢it, pag. 31
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ORGANIZACION DE LA CONSULTA NACIONAL SOBRE
PARTICIPACION CIUDADANA

AUDIENCIA PUBLICA Distrito Federal, 19 de octubre de 1995

Foro |: CoLIMA, GUANAJUATO, GUERRERD, Toluca, México, 26 y 27 de abrii de 1956
HIDALGS, JALISCO, MIGHOACAN, MEXICO,
MORELOS, QUERETARC Y DISTRITC FEDERAL

FORD Il: CAMPECHE, CHIAPAS, OAXACA, PUEBLA, | Jalapa, Ver, 12 dejunio de 1998
QUINTANA RCO, TABASCO, TLAXCALA, VERACRUZ
Y YUCATAN

Fora HI: BaJa CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA Chihuahua, Chih , 13 de junio de 1296
SUR, CHIHUAHUA, DURANGO, NAYARIT, SINALOA Y
SONORA

Foro IV: AGUASCALIENTES, COAHUILA, NUEVO Meonterray, N.L., 4 de julio de 1996
LEON, SAN Luis Potosl, TAMAULIPAS Y
ZACATECAS

TALLER NACIONAL: ZACATECAS, ZAC. Zacatecas, Zac., 27 al 29 de septiembre de 1996

Fuente: Memoria de ja Consulta Nacional sobre Participacion Ciudadana 1394-1986.

Con la finalidad de dotar a los participantes de lineas concretas para ef
debate sobre el temario propuesto para la Consulta se puntualizaron fos
contenidos tematicos? de la siguiente manera:

a) Estructuras de apoyo a las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
Contenido

+ Modificaciones al entorno legal para consagrar constitucionalmente el

principio de la democracia participativa.

« Reconocimiento de las OSC como entidades de interés piblico que

apoyan desde el &mbito privado la consecucion de intereses colectivos.

« Atencién a los problemas de las OSC en materia fiscal, enfatizando ia

exencion de impuestos y/o deducibilidad de los donativos recibidos.

» Establecimiento de foros permanentes en los distintos niveles de

gobierno, donde puedan presentar las OSC quejas y propuestas, fijando
a la autoridad plazos especificos para dar respuestas.
by Mecanismos de participacion ciudadana
Contenido ‘

2 p todos las participantes en Jos foros se les entregd una carpeta con el programa general del
fore, ademas de un anexo con astos contenidos lematicos
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e Celebracidn de convenios de coordinacién y colaboracion para el
ejercicio de las atribuciones en materia de bienestar y desarrollo social
entre las OSC y las instancias de gobierno.

« Reglamentar el derecho a la informacién en todos los ordenes de la
accidn plblica y de los procesos de toma de decisiones en los que se
involucre la utilizacién del patrimonio nacional.

« Proponer mecanismos para hacer efectiva la participacién ciudadana en
las decisiones de interés general, tales como: el plebiscito, el
referéndum, la consulta popular, el cabildo abijerto y la revocacién del
mandato.

¢) Articulacion de las OSC con las autoridades y entidades plblicas

Contenido

» Conformacién de grupos ciudadanos colegiados en los tres niveles de
gobierno, que puedan coadyuvar en el desarrollo de sus funciones.?

» Eiaboracién de directorios de organismos civiles por funcidon, y de
personas e instituciones ptiblicas y privadas que puedan colaborar con
la sociedad civil.

= Participacién de las OSC como érganos de consulta en el disefio,
administracién, operacién y evaluacidn de politicas, planes y programas
publicos para el bienestar y desarrollo social, a través organizaciones
civiles especializadas en la materia que corresponda y mediante la
creacion de consejos consultivos ciudadanos gue expresen la opinion de
la ciludadania y establezcan procedimientos de vigilancia de las politicas
plblicas y el desempefioc de los funcionarios responsables de
ejecutarias.

Aunque los partidos politicos promovieron la participacion en los foros de la
Consulta Nacional entre organizaciones que consideraban sus simpatizantes —
por la esencia propia de las OSC muchas de ellas tienen relaciones con los
partidos pero no se sujetan ni a sus programas ni a su ideologia— los resultados

7 £n otras palabras, que las OSC tuvieran la posibiidad de trabar alianzas (bipartitas o tripartitas)
como las que se describieron en el capitule anterior
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de la Consulta, ante el temario propuesto por 1a Comisién son muy reveladores.
Veamos primero el conjunto de propuestaszs, para detenernos después en una
breve interpretacion de lo mas relevante de las mismas.

TABLA 3
UNIVERSO DE PROPUESTAS RECIBIDAS EN LA CONSULTA
NACIONAL SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA

TEMA PROPUESTAS
Audiencia Publica 23% 197
Foro | 16% 136
Foro Il 17% 142
Foro Il 7% 64
Foro IV 37% 326
Totai 100% 865

UNIVERSO DE PROPUESTAS DE LA
CONSULTA NACIONAL.

1 | @ Audiencia Pdblica
! |mForo}
DForo Il
i (OFora il

¥l ' |MForoV
FOROS - |QTol

PROPUESTAS

Fuente: Comisién de Participacién Ciudadana de la LVI Legislatura

3 Debido a que descubri algunos errores menores en el manejo de los datos ofrecidos en la
Memoria de ia Consuita Nacional, hice una revisién minuciosa dea |os mismos en sobre la version
an disquetes de 3'™ de todas las propuestas. Por ejemplo, en la pégina 43 se habla de 262
ponancias, cuando en realidad se tratd de 290. En esa misma pdgina se cuentan 781 propuestas y
en la siguiente se consignan 865. Este Gltime dato es el correcto, De la misma manera es
importante resaltar que otro dato que no ofrace la Comisitn es que la mayoria de las propuestas
de cada foro (arriba dei 50%) corresponden a organizaciones civiles con residencia en el estado
sede. Cfr. Memoria de Ia Consulta nacional sobre participacién ciudadana, Comisién de
Participacién Ciudadana, LI Legislatura, Cémara de Diputados, México, 1996, pégs. 34, 35y 3.
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En esta primera tabla se aprecia que fue en la ciudad de Monterrey donde
se recibid la mayor cantidad de propuestas, seguide del Distrito Federal y
teniendo a Chihuahua en el ditimo sitio. Esto nos da una primera impresidn sobre
la diferenc_;ia de interés en participar en las distintas regiones. Digamos de manera
tangencial, porque no es del interés central de estudio, que bien podrian
considerarse las diferencias econdmicas y socigles, y quizd hasta las de
comunicaciones y transportes de los estados que comprendieron cada regién,
para explicar por qué en un lugar hubo mas participacion gue en otro.

—

TABLA 4
UNIVERSO TEMATICO DE PROPUESTAS RECIBIDAS EN LA
CONSULTA NACIONAL SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA
TEMA PROPUESTAS
1. Estructuras de apoyo alas OSC . 28% 240
2, Mecanismos de participacion ciudadana 20% 171
3. Articulacién de las OSC con autoridades publicas 19% 165
4. Otras™ 33% 289
Total 100% 865
UNIVERSO TEMATICO DE
PROPUESTAS
Lo ar’ | [mTemat
T4 | mTema 2

PROPUESTAS

R OTema3
! OTema 4
~—i |fTotal

b

TEMAS

L wmaaa = i meen
Fuente: Comision de Participacitn Ciudadana de la LVI Legisiatura

2 Coma las organizaciones e instituciones perticipantes lievaron propuastas qua no estaban

contenidas en temario original, se abrié un capitulo extra para anexarlas también. Estas propuestas

se refioren a temas como ecologia, atencion a discapacitados, derechos humanos, desamollo
social, mujares, niflos, salud y vivienda,
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Se puede apreciar con mucha claridad que tas OSC que pariiciparon en la
Consulta tienen una muy extensa variedad, entre la cual la cantidad de propuestas
referentes a otros temas -—no propuestos originaimente— rebasé a la de los
temas agendados desde el inicio. Del universo de 865 propuestas recibidas fueron
289 (33%) respecto a otros temas no propuestos por la Comision, lo que refleja
¢ue si bien las OSC estan interesadas en los tres primeros temas (77%) también
lo estan en otros.

tn elemento que interesa para explicarnos hasta donde se ha desarrollado
el campo de intereses de fas OSC en Méxica y la madurez con que aceptaron
pariicipar, es que no nada mas se circunscribieron a los temas que se les habian
indicado, sino que aun no estando previsto el desarrollo de ofros temas
presentaron sus propuestas. Ante la cantidad de propuestas recibidas la Comisién
tuvo que considerarlas, aungue no se abundd sobre las mismas.

Por lo demas, en ios otros temas el interés fue relativamente similar,
respecto al total de las propuestas (28, 20 y 19%, respectivamente), pero hay
otros datos que nos permiten identificar con mayor claridad cudles son los
intereses especificos de las OSC que participaron. Veamos esos dates,

: : TABLAS ‘
PROPUESTAS RECIBIDAS EN LA CONSULTA NACIONAL SOBRE
PARTICIPACION CIUDADANA
Tema 1. Estructuras de apoyo a las organizaciones de la sociedad civil

FORO PROPUESTAS
Audiencia Pablica 49% 117
Forot 8% 20
Fora ] 14% 34
Foro Il 10% 23
Foro IV 19% 46
Total 100% 240
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CANTIDADES

. ————

I PROPUESTAS SOBRE EL TEMA 1

i | S Audiencia Pdablica

MForo i
LFore If
Fore 1

| |WForolv

OTotal

Fuente: Comision de Participacién Ciudadana de la LVI Legislatura

El tema de las estructuras de apoyo a las OSC merecié de parte de las
organizaciones participantes una mayor cantidad de propuestas en la consulta del
Distrito Federal. Sin embargo, debe comentarse que buena parte de estas se
derivan del proyecto de iniciativa de Ley que presentaron el CEMEF], la Fundacién
Miguet Aleman, Convergencia y el Foro de Apoyo Mutuo. De todas maneras es
notable como el mismo tema generd mas eco en Monterrey que en los otros
estados sede de los fores. Esta tendencia a proponer de un marco regulatono

propicio para las QSC no se repite en los siguientes foros.

TABLA 6
PROPUESTAS RECIBIDAS EN LA CONSULTA NACIONAL SOBRE
PARTICIPACION CIUDADANA
Tema 2. Mecanismos de participacién ciudadana

FORO PROPUESTAS
Audiencia Pdblica 6% 11
Foro | 33% 57
Foro il 25% 42
Foro lll 9% 15
Foro tV 27% 48
Total 100% 171
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PROPUESTAS SOBRE EL TEMA 2

CANTIDADES

Fuente: Comisidn de Participacion Ciudadana de la LVI Legislatura

En el tema de los mecanismos de participacion ciudadana, los participantes
pusieron el acento en el foro con sede en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
Meéxico. Sin embargo, respecto al tema 1, se nota una sensible disminucidén en la
cantidad de propuestas (240 a 171). De cualquier manera, estos datos indican que
la sociedad civil organizada demanda que se legisle sobre mecanismos como el
plebiscito, referéndum y cabildos abiertos, entre otros.

e ¢ e e e ey

TABLA7
PROPUESTAS RECIBIDAS EN LA CONSULTA NACIONAL SOBRE
PARTICIPACION CIUDADANA
Tema 3. Articulacién de los organismos de la sociedad civil con ias

autoridades pablicas

FORO PROPUESTAS
Audiencia Pdblica 10% 17
Forol 21% 35
Foro ll 11% 18
Foro 1 12% 20
Foro IV 45% 73
Total 100% 165
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; PROPUESTAS SOBRE EL TEMA 3

{200 peme e = qgE

CANTIDADES
B
(=]
a

1%
i
3

¢ BlAudiencia Publica
5% | WForoi

il OForoll |

2el| QForom

5] | mForo v

O Total

Fuertte: Comisién de Participacidn Ciudadana de la LVi Leqislatura

Los datos acerca del tema 3 revelan que es en mucha menor medida la
preocupacion de las OSC por relacicnarse con las autoridades plblicas y que sus
demandas fundamentales tienen que ver mas con sus propios ambitos de accidn,
el respaldo de un entomno normativo adecuado y los medios para participar en las

decisiones de interés colectivo.

Mas adelante, terminada esta descripcién estadistica, volveré al tema del

conjunto de las demandas en cada tema.

TABLA 8

PROPUESTAS RECIBIDAS EN LA CONSULTA NACIONAL. SOBRE

PARTICIPACION CIUDADANA

Tema 4. Otros temas propuestos en los foros

FORO PROPUESTAS
Audiencia Piblica 16% 52
Foro! 7% 24
Fero Il 5% 48
Foro i 2% 5]
Foro V 49% 159
Total 100% 289




PROPUESTAS SOBRE EL TEMA 4

A g e e s e
& 300 280 1&Audtemta?ubhca;
2 T ]+ [BForol
g 200 21— 'aForl |
Z 400 | — iOFow il i
° % . 'mForo v |

10 Total

FOROS _—

Fuente: Comisidn de Participacién Ciudadana de ta LVI Legistatura

Resulta destacable de esta tabla que siendo las propuestas sobre otros
temas las que se recibieron en mayor cantidad (33% del total), haya sido en el foro
de Monterrey donde se presentaran mas, ya que es ese foro precisamente donde
se registrd mayor participacion. Otro dato notable es que del total de propuestas
fue en Chihuahua donde la atencién giré mas en tomo a los temas propuestos
inicialmente que sobre otros temas (6% del total de propuestas scbre otros
temas).

TABLA 9
PROPUESTAS RECIBIDAS EN LA CONSULTA NACIONAL SOBRE
PARTICIPACION CIUDADANA, POR TEMA Y FORO
Audiencia Pdblica

IS

TEMA PROPUESTAS
Tema 1. Estructuras de apoyo 2 las OSC 59% 117
Tema 2. Mecanismo de participacion ciudadana 6% 1
Tema 3. Articulacion de las con las autoridades piblicas 9% 17
Tema 4. Otros temas propuestos en los foros 26% 52
Total 100% 197
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PROPUESTAS RECIBIDAS EN LA
AUDIENCIA PUBLICA

i B T e | [BTemat
E ! i ; ImTema2
& -, igTema3
@ :
[
[=]
& -

TEMAS
L

Fuente: Comisién de Participacion Ciudadana de la LV1 Legisfatura

Esta ofra apreciacidn nos permite observar cudl fue el tema de mayor
interés para las organizaciones por evento, siendo en la Audiencia Pablica el de
las estructuras de apoyo y destacando que el interés scbre mecanismos de
participacion alcanzd solo el 6% de las propuestas.

En primer lugar, ias OSC eminentemente urbanas, se preoccuparon mas por
en qué marco legal trabajan, antes por con qué medios cuentan para influir en la
toma de decisiones.

TABLA 10
PROPUESTAS RECIBIDAS EN LA CONSULTA NACIONAL SOBRE ¢
PARTICIPACION CIUDADANA, POR TEMA Y FORO :

Foro |
TEMA PROPUESTAS
Tema $. Estructuras de apoyo a las OSC 18% 20
Tema 2. Mecanismos de participacion ciudadana 42% 57
Tema 3. Articulacion de 1as OSC con las autoridades 26% 35
Tema 4. Otros temas propuestos en los foros. 17% 24
Total 100% 197
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PROPUESTAS RECIBIDAS EN EL
FORO!

. [aTeman
mTema2
L igTema 3
‘ |oTema 4
: aTotal

100%

PORCENTAJES

Fuente: Comisidn de Participacién Ciudadana de la LVI Legislatura

El fema de los mecanismos de participacion ciudadana rebaséd con muche a
los demas en el foro de Toluca, mientras que e D.F. se manifesté una escasa
participacién con propuestas de esa indole. Las OSC urbanas y las cercanas al
centra del pais mostraron un gran interés por temas de la democracia participativa
en decisiones colectivas y no tanto asi con relacién a la normatividad y la refacion
con autoridades de gobiemo. Las tendencias en los otros foros resultaron muy
diferentes.

TABLA 11
PROPUESTAS RECIBIDAS EN LA CONSULTA NACIONAL SOBRE
PARTICIPACION CIUDADANA, POR TEMA Y FORO

Foro |l B
TEMA PROPUESTAS
Terma 1. Estruciuras de apoyo a las OSC 24% 34
Tema 2. Mecanismos de participacién ciudadana 30% 42
Tema 3. Articulacién de las OSC con las autoridades 13% 18
Tema 4. Otros temas propuestos en 1os foros. 33% 43
Total 100% 142
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PROPUESTAS RECIBIDAS EN EL
! FORO

PORCENTAJES

TEMAS

L
Fuerge: Comisién de Participacion Ciudadana de 'a LV1 Legisiatura

En Jalapa, las principaies preocupaciones de las OSC se expresaron tanto
en el tema de mecanismos de participacién como en otros temas {30 y 33%,
raspectivamente), con mucha insistencia en cuestiones ecolgicas v de atencién a
discapacitados. Por la parte de los mecanismos hicieron hincapié en el plabiscito
y, en mayor medida en el referéndum.

También destaca la escasez de propuestas en tomo al fema de las
relaciones de las organizaciones civiles con las autoridades gubemamentales,
aunque no dejaron de existir propuestas al respacto.

TABLA 12
PROPUESTAS RECIBIDAS EN LLA CONSULTA NACIONAL SOBRE
PARTICIPACION CIUDADANA, POR TEMA Y FORQ

i
i

v

Foro Hi
TEMA PROPUESTAS
Tema 1. Estructuras de apoyo a las OSC 36% 23
Tema 2. Mecanismos de participacién ciudadana 23% 15
Tema 3. Articulacidn de las OSC con las autoridades 31% 20
Tema 4. Otros temas propuestos en los foros. 10% 6
Total 100% 64
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PROPUESTAS RECIBIDAS EN EL
FOROM

100%

B . |@Temat
a Tema 2
" |oTema3s
: |oTema 4
© | Total

|

Fuents: Comisitn de Participacion Ciudadana de la LV Legislatura

PORCENTAJES

TEMAS

En Chihuahua la mayor parte de las propuestas giraron en tormo a la
normatividad bajo la que desamoltan sus actividades las OSC y la relacién de
éstas con el gobiemo. La percepcion de la realidad y los intereses de este grupo
de OSC difieren de las del resto del pais, pues iejos de ver en las autoridades del
gobiemo a una especie de enemigo/obstéculo a vencer, como es otros foros, lo
consideran un posiple aliado y fuente de recursos y apoyos que podrian
enriquecer su trabajo y mejorar su eficacia en la realizacion de su trabajo cotidiano
y, en especial, para sus proyectos productivos.

TABLA 13 '
PROPUESTAS RECIBIDAS EN LA CONSULTA NACIONAL SOBRE !
PARTICIPACION CIUDADANA, POR TEMA Y FORO b

Foro IV
TEMA PROPUESTAS
Tema 1. Estructuras de apoyo a las 0SC 14% 46
Tema 2. Mecanismos de participacién ciudadana 14% 46
Tema 3. Articulacién de las OSC con las autoridades 23% 75
Tema 4. Otros temas propuestes en 1os foros. 49% 159
Total 100% 326
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PROPUESTAS RECIBIDAS EN EL
FORO WV
8 T om
: 1

g

1 o

& " =% :

2 ; 4% 14% '@ Total
L X TEMAS

Fuente: Comision de Participacion Ciudadana de fa LVi Legislatura

Finalmente, en Monterrey se concentré la mayor cantidad de propuestas sobre
otros temas y, aunque porcentuaimente los tres temas principales decaen, en
tErMINDS NUréricos la cantidad recibida es mayor gue en los otros foros. Sin duda,
este as el foro que superé con mucho las expectativas de participacion que se
habian generado en los tres primeros y en la Audiencia Publica.

Una vez con este panorama que nos dieron los cuadros pasaremos a f(a
revisién del conjunto de las propuestas recibidas en la Consulta Nacional, puesto
que un andlisis mas extenso y con mayores variables de las interpretaciones que
pudieran surgir de estos datos excede las pretensiones de esta investigacion.
Basta, para nuestros objetivos, el concluir que con ia participacién de ia sociedad
civil quedé de manifiesto, por un lado, que las OSC se manifestaron ampliamente
por llevar adelante modificaciones al entorno normativo de las 0SC e introducir en
& mecanismos de participacién ciudadana y, por ofro lado, que las
preocupaciones de la sociedad civit y su participacion varian de una region a otra
del pais e incluso de un Estado a otro. Pero por diferente que pueda resultar ia
orientacion del trabajo y Ias propuestas de las OSC se evidencia la preocupacion
por reformar el entomo normativo, y con ello la forma en que se relacionan ias
organizaciones de la sociedad civil con ¢l gobiemo y otros actores politicos, pues
debe resaltarse que sélo en casos muy aislados se llego a proponer que no se
hiciera modificacién alguna.
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EL CONJUNTO DE LAS PROPUESTAS

Una vez sistematizadas vy agrupadas las propuestas de acuerde a la temética
respectiva —Io que resultd ciertamente complicade porque en muchas ocasiones
una misma ponencia contenia propuestas de los tres diferentes ternas y ademnéas
de otros propuestos por las OSC— se procedié a subdividir los cuatro grandes
temas segun fuera necesario. A continuacidn lo mas destacado de estos
subconjuntos, incluyendo [as principales preocupaciones de las OSC que
participaron.

|, ESTRUCTURAS DE APQYO A LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Con relacion a las propuestas sobre reformas y adiciones especificas al Codigo
Fiscal para beneficic del sector no lucrativo —en tanto una de las principales
fuentes de financiamiento de las OSC es la recepcion de donativos— sobresalen
las propuestas que solicitan la deducibilidad de los mismos, solicitando se
simplifiquen al maximo los requisitos que exige la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para autorizar la expedicion de recibos con estas caracteristicas.
Asimismo se propuso la creacidn de talleres para organizaciongs civiles,
impartidos por autoridades hacendarias, en los que se den a conocer |as normas
que existen respecto a las obligaciones fiscales de las OSC y también se
simpiifiquen los tramites que éstas deban realizar.

Si se estimula obtencion de donativos, a través de los cambios legales y
administrativos propuestos por las OSC, la necesidad de que éstas busquen
eventualmente el apoye econdmico en las entidades gubernamentales se
reducitia. Ademas, en este mismo sentido, se solicitd que sean disminuidos los
requisitos para la obtencién de donativos por parte de instiuciones o particulares
residentes en el exiranjero y se autorice la realizacion de actividades de
autofinanciamiento como rifas y sorteos.

Muchas de las OSC que participaron sobre este tema se pronunciaron por
que se les exente del pago del Impuesto sobre la Renta (ISR) y se instrumenten
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procedimientos para que al no pagar el ISR puedan ser objeto de la devolucion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA). Muchas de las propuestas, como esta del IVA y
el ISR son de una compleia especializacién contable, por lo que requieren ser
gstudiadas aparte de las demas.

También se hahld de la necesidad de crear una sola figura administrativa y
un registro dnico para las organizaciones sin fines de lucro, que permitiera la
coordinacion entre las secretarfas de Estado para que se abra una sola ventanilla
de atencidn a las organizaciones civiles, en e animo de simplificar

administrativamente lo méas que se pudiera.

Subtema de fipanciamiento publico a las 0OSC. La propuesta mas
generalizada al respecto se refiere a una forma de financiamiento publico para las
OSC no en efectivo, sino a través de la convencidon de precios subsidiados para
las organizaciones no lucrativas en servicios plblicos como agua, teléfono, correo,
gas, siempre que las OSC demuestren fehacientemente que se dedican
exclusivamente a actividades no lucrativas.

Otras propuestas en este apartado, similares a las anteriores, se refirieron
al pago de tenencias vehiculares y placas, asi como al suministro gratuito o
subsidiado de medicamentos y equipo paramédico para las OSC dedicadas a este
tipo de actividades.

Unas mas fueron sobre el establecimiento de una partida presupuestaria
especial para el financiamiento de las OSC dentro del presupuesto federal. Sin
embargo, manifestaron su temor de que con financiamientos de este tipo pudiera
sometérseles a controles 0 compromisos que mermaran su autonomia,

Las organizaciones civiles como consultores en temas de su
especialidad. Se solicitd ef reconacimiento a las 0SC como entidades de interés
publico para que por su expeériencia pudieran ser tomadas en cuenta como
drganos de consulta para el disefio e instrumentacion de las politicas plblicas. Los
escollos en este renglén son que no existe una definicion legal de como podria
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hacerse que las autoridades de los tres niveles de gobierno tuvieran la obligacidn
de coparticipar con tas OSC, en sus respactivos ambitos.

Otros temas de estructuras de apoyo Se propuso la creacion de diversos
organismos de caracter gubernamental dedicados al fomento, asesoria y apoyo a
las OSC, asi como de una entidad encargada de las relaciones de |a sociedad civil
con el gobiemno federal. Solicitaron la creacién de comisiones de participacidn
ciudadana y gestoria v guelas en las legislaturas estatales, y también que la
Comision de Participacion Ciudadana de la Camara de Diputados Federal
obtuviera el caracter de ordinaria, y no de especial como hasta entonces.

I MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Representacién ciudadana y cultura civica. La falta de una definicion
clara en la normatividad vigente sobre la persconalidad juridica de las
organizaciones civiles, acorde con lo que actualmente son en [a practica fue el
tema mas recurrénte en esta seccion de propuestas. Las OSC, preocupadas por
tal sitvacion, argumentaron que debe haber una figura que englobe a todas las
formas de asociacion de la sociedad civil. Propusieron oficializar en ese tenor, por
un lado, el concepto de organizaciones no gubernamentales (ONG's) ~—un tanto
para remarcar la autonomia de las organizaciones, independientemente de que &l
término haya surgido en la ONU-— y, por ofro lado, otras organizaciones, con
cierto apego a pretensiones tedricas, el de organizaciones de la sociedad civil
(OSC). Se argumentd que el registro bajo cualquiera de esas dos figuras deberia
llevarse a ¢cabo a la brevedad.

Derechos humanos, administracién de justicia y participacién
ciudadana. Las OSC centraron su atencidén en exigir a las autoridades
responsables de la procuracion y defensa de los derechos humanos qgue les dé
mayor acceso a la informacién sobre las actividades que desarrcllan. Se propuso
la creacidn de consejos cludadanos plurales, independientes y autdnomos,
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dedicados a la vigilancia y apoyo de los programas que atiendan en esta area la
problematica relativa a grupos vulnerables como los ancianos, las mujeres y los
nifics.

Hubo propuestas sobre la administracion de justicia en las que las OSC
sclicitaron que las autoridades, en conjunte con las organizaciones, lleven a cabo
foros publicos, conferencias y todas las actividades que pudieran servir para
concientizar a 1a ciudadania sobre cudl es el papel de las OSC dedicadas a este
tema y como actian con relacion a las autoridades.

Otra de las propuestas recurrentes fue que la participacion ciudadana se rija
por un ordenamiento legal especifico que alients, por un fado, la participacion vy,
por el otro, diferencie a las organizaciones gue se dedican preponderantemente a
los asuntos politicos de aquellas que tienen por objeto la beneficencia y asistencia
social, con el objeto de evitar en lo posible la politizacion de los conflictos que

enfrentan estas organizaciones.

Mecanismos de democracia directa. Ef mayor de los énfasis fue puesto
en este rubra por las organizaciones civiles. Aunque la Comisién de Participacion
Ciudadana —debido a las sugerencias que recibid de la Secretaria de
Gobernacion®— destacé en sus informes el planteamiento sobre la aplicacion del
referéndum en México, en el admbito federal y en las entidades federativas,
revisando las propuestas que se recibieron encontramos gue las arganizaciones
también insistieron en la aprobacién de mecanismos de participacion directa como
el plebiscito, la iniciativa popular, la revocacion del mandato y la creacion de
consejos auténomos en comunidades y municipios que junto con la autoridad
institucional se abocaran a la solucion de problemas regionales o comunitarios.

Mecanismos de participacién ciudadana para la planeacién del
desarrollo. Una propuesta que generd opiniones encontradas fue la de establecer
una coordinacién nacional de organizaciones civiles y sociales, de dedicada a la

B\ a Memoria de fa Consuita Nacional, antes de su publicagitn, fue revisada en la Direccion dle
Alencidn a Organizaciones Civias de ta Secretaria de Gobernacibn, sma que hizo algunas
sugerencias raspecta a temas espacificos,
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atencién de problemas de indole nacional. Unas organizactones defendieron esta
propuesta, pero otras se manifestaron en su contra porque, al decir de estas OSC,
gl riesgo de manipulacidn de la coordinacion nacional por parte del gobierno
podria llevarla a convertirse en un o6rgano corporativo que se prestara a
componendas con el gobierno para frenar las iniciativas de las organizaciones
ciudadanas criticas.

Se propusieron también medificaciones al Sistema Nacional de Planeacion
Democrética para que las organizaciones civiles fueran consideradas como
cogestoras en los programas sociales, y pudieran participar en la elaboracion de
los planes nacionales de desarrollo que el Ejecutivo Federal presenta cada
sexenio.

Una propuesta muy especifica fue la legislar en materia de bienestar y
desarrollo social (acorde a la propuesta del CEMEF), La Fundacién Miguel
Aleman, Convergencia y el Foro de Apoyo Mutuo) a través de la expedicidon de
una ley reglamentaria del articulo 25 constitucional, con la intencion de promover
en la socledad conductas fundadas en la responsabilidad social, la filantropia v ia
solidaridad.

M. ARTICULACION DE LOS ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL CON AUTORIDADES
Y ENTIDADES PUBLICAS

Consejos consuitives ciudadanos en instancias puoblicas. las
organizaciones de la sociedad civil, tomando come base la propuesta del Ejecutivo
Federal en el Plan Nacional de Desarrolic 1995-2000 de crear foros de expresion
péra la sociedad civit con la creacién de consejos consultivos®™, no solo apoyaron
la propuesta, sino que ademas sugirieron que los consejos sean electos
popularmente y tengan por funcién ofrecer informacién especializada sobre la
planeacion y ejecucion de las politicas ptblicas y los resultados que de ellas se

*® véase Plan Nacional de Desarroflo 1995-2000, Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico,
México, pags. 68 y 89
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atencidn de problemas de /ndcle nacional. Unas organizaciones defendieron esta
propuesta, perc otras se manifestaron en su contra porque, al decir de estas OSC,
el riesgo de manipulacion de la coordinacion nacionai por parte del gobiermno
podria llevarla a convertirse en un 6rgano corporative que se prestara a
componendas con el gobierno para frenar las iniciativas de las organizaciones
ciudadanas criticas.

Se propusieron también modificaciones al Sistema Nacional de Planeacion
Demoacratica para que las organizaciones civiles fueran consideradas como
cogestoras en los programas sociales, vy pudieran participar en la elaboracion de
los planes nacionales de desarrolle que el Ejecutive Federal presenta cada
sexeno.

Una propuesta muy especifica fue ia legistar en materia de bienestar y
desarrollo social {acorde & la propuesta del CEMEFI, La Fundacién Miguel
Aleman, Convergencia y el Foro de Apoyo Mutuo) a través de la expedicion de
una ley reglamentaria del articulo 25 constitucional, con la intencién de promover
en la sociedad conductas fundadas en la responsabilidad social, la filantropia y la
solidaridad.

. ARTICULACION DE LOS ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL CON AUTORIDADES
Y ENTIDADES PUBLICAS

Consejos consultivos cludadanos en instancias pablicas. Las
arganizaciones de la sociedad civil, tomando como base la probuesta del Ejecutivo
Federai en el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 de crear foros de expresion
péra la sociedad civil con ia creacion de consejos consultivos®, no sélo apoyaron
la propuesta, sino que ademas sugirieron que los consejos sean electos
popularmente y tengan por funcién ofrecer informacion especiaiizada sobre la
planeacion y ejecucion de las politicas poblicas y los resuitados que de ellas se

¥ véase Plan Naciona! de Desarrollo 1995-2000, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
México, pags. 68 y 63,
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obtengan, para formar una opinién plblica calificada que sirva para retroalimentar

los planes y programas de gobiermno.

Comités de Supervision y Evaluacién. La idea fundamental de las OSC
en materia de politicas plblicas cobrd relevancia e interés, centréndose las
propuestas en la creacion de comités ciudadanos de supervision y evaluacion de
la gestién gubernamental. Estos mismos comités, al difundir el resultado de su
trabajo, en la observacion del actuar gubernamental, darian un peso importante a2

ia participacion ciudadana en México.

IV. OTROS TEMAS PROPUESTOS EN LOS FOROS

Promocién civica. Las propuestas en este renglén no son muchas, pero
son muy especificas. Solicitan modificaciones constitucionales para dar origen a la
creacion de procuradurias de los derechos civiles y politicos v la instalacion de
centros de orientacion ciudadana, dedicados la divuigacion de temas de interés

colectivo entre fa ciudadania en general.

Medio Ambiente y Ecologia. Las organizaciones ambientalistas que
participaron propusieron que el gobiemo incluya en las politicas pablicas
habituales el concepto de educacién y cultura ambiental, asi como vincular &l
trabajo de las OSC al de las autoridades publicas. Sefialaron que deberia
establecerse como una obligacién para los gobiemos el emitir reqularmente
programas, videos y mensajes ambientalistas en los espacios que tienen en los
medios de comunicacién,

Discapacitados. Aunque algunas organizaciones presentaron propuestas
especificas en torno a los grupos de la sociedad gue atienden —ciegos y sordos,
por ejemplo—, en sintesis plantean ia necesidad de contar con una ley federal en
materia de discapacitados, ademas de la abolicion de cualquier forma de
discriminacion legal o social a este sector vuinerable de la sociedad.
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Por lo demds, las propuestas giraron sohre los siguientes tdpicos:
subtitulacian de programas de televisidn y apoyo para la obtencidon de aparatos
especiales para sordos, creacién de bolsas de trabajo especializada en
discapacitados, adecuacién de hospitales y edificios piblicos, inclusion de
preguntas en los censos nacionales sobre este sector, asf como la inclusion de
servicios gratuitos de intérpretes en los juzgados.

Una propuesta especifica mas de estas OSC fue que la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos y las respectivas estatales cuenten con personal

capacitado para la atencién de personas discapacitadas.

EL TALLER NACIONAL SORRE PARTICIPACION CIUDADANA

A la cita en ia ciudad de Zacatecas llegaron diputados federales miembros
de la Comision de participacion ciudadana y otras comisiones, funcionarios de
Gobernacion, Hacienda y Relaciones Exteriores, diputados locales de varias
entidades federativas ——sobre todo de donde existian comisiones similares a la
que convoco— y miembros de organizaciones de la sociedad civil, interesados en
seguir de cerca el desarrollo de la Consulta Nacional y los acuerdes a que
pudieran llegar los diputados.

Se organizaron tres mesas de trabajo. Una para diputados federales, otra
para legisladores locales y una Uitima para organizaciones civiles y funcionarios
pUblicos visitantes, El objetive del Taller fue analizar las propuestas recibidas a 1o
largo de a Consulta Nacional para tomar acuerdos al respecto, que posteriormente
serian presentados en las respectivas legistaturas.

Del debate de los tres grupos de trabajo surgio una serie de planteamientos
que por ser propuestas, acuerdos y compromisos tomados por los legisladores, de
cara a las organizaciones civiles asistentes, representan el climax de los logros
obtenidos por las organizaciones civiles en esta larga jornada por participar en la
vida plUblica del pais y modificar el entorno normativo en que se desenvuelven,
pudiendo con ello modificar sustancialmente la relacion Estado-sociedad civil, y

como consecuencia al sistema politico mexicano.
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Para respetar con absoluta fidelidad los planteamientos que allf se hicieron,
reproduciré textualimente las determinaciones de las tres mesas de trabajo,
tomadas directamente del documento gue fue leido en la reunién plenaria del
citado Faller y que, a su vez, comparé con el registro que se hizo del mismo en la
Memaria de la Consulta Nacional. Asimismo, utilizaré el aparto critico para hacer
algunas anotaciones al margen para resaltar los puntos de mayor interés en esia
investigacion.

"Mesa de diputados federales
"Los diputadoes federales determinaron que:

» "Se elabore una reforma constitucional que hable de democracia participativa®
y modermice el lenguaje para reconocer a las organizaciones de la sociedad
civil como entidades de interés publico.?*

+« "Se reflexione sobre la pertinencia de instalar una comision redactora de una
ley de normas minimas, para el establecimiento de derechos, obligaciones y
sanciones que fortalezcan sus actividades.®

7 Todos los subrayados y las cursivas en la transcripcion de este documents son mios.

Hacer una reforma constitucional que hable de democracia participativa y reconocer a las
organizaciones civiles como entidades de interés pdblico, suponie modificaciones dg fondo a los
contenidos constitucionales. En el articuio 40 se especifica que la voluntad el pueblo mexicano es
"constituirse en una Replblica representativa, democratics, federal.. " (las negrillas son mias). La
modificacion de este rengién flevaria a una enorme serig de modificaciones de las leyes
reglamentarias, que tendrian efectos practicos en |2 vida publica nacional. Ademés, el
reconocimiento de Ja 0SC como "entidades de interés plblico™ supone también otra sene de
modificasiones an el entomo normativo, puesto que —hasta &l momento— los partidos politicos
son las unicas instancias de organizacién ciudadana que gozan del reconocimiento constiticionat
como entidades de interés publico y, aungue con muy diferentes objstivos, atribuciones,
prefrogativas y obligaciones al dotar a las OSC del cardcter de entidades publicas se les aestaria
equiparando en imporiancia nacional con los partidos politicos. Sin duda, de flevarse at Congreso y
aprobarse tan solo estas dos propuestas la transformacian del sistema polltico mexicano se
vendria en cascada y la preeminencia de las organizaciones de la sociedad civil refuncionalizaria la
relacion de éstas con el Estado y redefiniria los espacios publicos y de interlocucion entre el
gobierno y ta sociedad ciwil, Desde cualquier punie de vista, esta propussta podria tener enormes
alcances tanto en la esfera de lo politica como &n (& esfera de lo Givil.

BEn efeclo, la comision redactora fug instalada, pero por la Comisidn y las organizaciones.
Voiveremos aste punto mas abajo,
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» "Se realice una compilacién de las leyes que mencionan la participacion
ciudadana, para difundirlas y promover su aplicacion.™

» "Se entregus al Senado de la Repulblica la parte de la consulta relativa a la
asistencia social y reciba por parte de la misma la referente a participacion
ciudadana.™

« "Se entregue al pleno de la Cémara de Diputados lo relativo a participacion
ciudadana para que sea considerado en la proxima discusién de la Reforma
de! Estado.”

e« "Sea la Comision de Participacién Ciudadana parte del grupo de
discusion de la Reforma Democritica del Estado, llevando la voz de las
organizaciones. ™

« “Se supervise que ias nuevas leyes de participacion ciudadana o reformas no
contravengan las formas tradicionales de participacién ciudadana que existen,
procurando la preservacion de los usos y costumbres de los indigenas, en su
caso, ademas, se recomienda fomentar mecanismos de participacion
ciudadana para grupos de poblacion indigena.®

« "Se realice la recopilacién de practicas exitosas de participacion ciudadana.®

¥ Nunca se llevé a cabo, Adernds, parece una contradiccion gue existan ya leyes acerca de la
participacién ciudadana y se tenga que promover su aplicacidn, pues la ldgica indica que si las
hubiera deberian estarse aplicando, independientemente de si se han promovido o no.

3 e llevé a cabo, como consta en los archivos de ta Cémara de Diputados, de cuales puda revisar
los acuses de recibo originales. Véase Memornia de fa Consufta Nacional..,

% consta en documentos que se hizo la entrega. Véase Memoria de la Consulta Nacional...

B En efecto se instald la mesa en que se iba a discutir la nuava relacién del Estado ¢on la sociedad
civil, Sin embargo, tras desairadas reunjones, no se llegd a ningdn acuerdo entre los parlidos
politicos. La Camisidn de Participacion Ciudadana no participé coma tal, pero er la mesa se
integraron diputados miembros de la Comisién y de su mesa directiva, en representacion de los
partidos politicos a que pertenecian. Este fue el momento an que todo ¢l eshuerze tanto de los
legistadores como de fas organizaciones se vinc abajo, porque finalmente las prapuestas no fueron
tomadas en cuenta, con la excepcidn de algunas que tocarcn el tema de las asociaciones politicas
que formo parte de la reforma electoral (Unico tema de la reforma del Estado en que si se llegs a
acuerdos que trascendieron an ef entorno juridico, con modificaciones a ta Constitucidn y al Cédigo
Fecleral de Instituciones y Procedimientos Electorales). Hasta aqui, a ta reforma electoral, llegd la
pretendida reforma democrética del Estado, emprendida por el presidente Ernesto Zedilla Ponce
de Leén La nueva relacién de la sociedad civil con el Estado y otros temas, quedaron pendientes
* No se ha sabido nada al respecto hasta ahora. Ademas, es curioso que durante la Cansulta
Nacional la participacén de organizacionas indigenas fue escasa, pero los legisladores les
asignaron un lugar prepondarante.

* No se hizo nada al respecto
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» "Seinsie al Presidente (sic) de la Gran Comisidn para que cualguier discusion
qgue cruce con &l tema de paricipacidon ciudadana sea convocada en
Comisiones Unidas a fin de que se dé la opinién técnica correspondiente.

» "Se establezea una mesa de trabajo con la SHCP para determinar los
mecanismos adminisirativos que faciliten el trabajo y paricipacién de las

organizaciones de la sociedad civil.*’
"Mesa de trabajo de diputados locales
"Los diputados locales determinaron que:

« "Se creen comisiones de participacién ciudadana, con caracter de ordinarias,
en cada entidad federativa.®®

+» “"Se elabore un proyectc de ey estatal sobre participacion cludadana
organizada.

+ "Se reforme la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo So0.: para que se estipule el derecho de conformar arganizaciones de
paricipacién ciudadana; se precise el perfil de las organizaciones de la
sociedad civil, y se establezca el mecanismo de participacion ciudadana
organizada, diferenciandola de los organismos de participacidon social que
coadyuven con la administracion municipal.*

» "Se egigbore un manual o reglamento para las comisivnes de participacion
ciudadana que clarifique la relacién entre comisién y organizaciones y
viceversa.*

% Sa hizo la peticitn,
7 8o hizo, pere no tuvo ningun resultado.

Durante el periodo analizado solamente llagaron a formarse comisiones de participacion
ciydadana, con caracter de especiales, en siete legislaturas locales.
® Con este parrafo los legisladores locales asistentes al Taller Nacional demostraron un profundo
desconocimiento de 10s temas que se estaban tratando Confundieron 1os términos y 105 conceplos
basicos sobre participacidn cudadana, organizaciones civiles y asociaciones en general Incluso la
propuesta de modificacion al articulo 9° es tan imprecisa y carente de conteride que no merece
mayores comentarios,
“ Se confirma que desconocen qué deben hacer v, por ende, cdmo deben de hacerla
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"Se elahore un registro de organizaciones civiles debidamente constituidas en
cada uno de los estados de la Replibiica.

"Se fomente, en esta etapa, un intercambio de informacion de las entidades
con el Congreso de la Unidn.

"Se remitan los trabaios del Taller a la mesa de Reforma del Estado de Ia
Céamara de Diputados del H. Congrese de fa Unidn.

Se legisle para que el Estado pueda invitar a las organizaciones civicas a
participar como consultores en su especialidad de manera facultativa, pero
no obligatoria*’

"Mesa de trabajo de las organizaciones miembros del Consgjo Consuitivo

"Los miembros de las organizaciones de la socledad civil determinaron que:

"No se establezcan requisitos limitativos a la creacion y prerrogativas de las
organizaciones civiles referentes a tiempo de antigliedad y ambito teritorial.
Asimismo, se acordd el respeto a las determinaciones de las organizaciones
sea cual fuese su finalidad, incluyendo la politica, pero aquella que no este
(sic) relacionada con induccion partidista,

"Se facilite la participacién de los ciudadanos en consejos consultivos con
instancias publicas, desde su formacién, con el énfasis de que sean entidades
que sigan cauces democraticos en su integracién y su regulacion.

"Se reforme el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, a fin de otorgar a los comités ciudadanos personalidad juridica
como drganos de contraloria y evalyacion, estableciendo ast un marco juridico
general que reuna las condiciones para alcanzar los fines de la participacion
social y ciudadana, pero haciendo énfasis en que ninguna reglamentacion

! Con tedo el trabaio tedrico y de invegtigacion que he realizado resulta infructuoso dedicar mucha

gspacio a los comentarios que cualguier lector {incluso no especializado) puede hacer sobre las
imprecisiongs en que cayeron los legistadores iocales.
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deherd establecer limitaciones que desalienten &b desarrollo de dichas
grgattizaciones.
« "Se ohtengan estimulos a través de exenciones de pago de determinados

servicios."?

3.1.4. LA comisiON REDACTORA Y EL DESENLACE DE ESTE EJERCICIO DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Los dias 26 de septiembre y 8, 10 y 15 de octubre, asi como el 10 de diciembre
de 19986, la Comisién de Participacién Ciudadana presenté al pleno de la Camara
de Diputados cinco documentos, producto de la Consulta Nacional sobre
Participacién Ciudadana. El primero de ellos fue sobre la incorporacion de ia
Comision de Participacion Ciudadana como ordinaria, para lo cual se hacia
necesaria la modificacion del articulo 43 de la Ley Orgédnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que registran las comisiones ordinarias
que deben ser instaladas. Este acuerdo fue firmado por los coordinadores de las
cuatro fracciones parlamentarias representadas en la Camara de Diputados.®® ¥
ademas incluye la iniciativa por la cual se propone la modificacién a la citada ley
firmada por todos los diputados integrantes de 1a Comisién.

Luego de los tramites a que se someten los puntos de acuerdo y tras el correr
del tiempo, la sdlicitada modificacion del articulo 43 no se llevo a cabo, por lo que
termind la Legislatura sin ser la Comision de Participacion Ciudadana ordinaria.

Los otros tres documentos se refieren a las propuestas recibidas a lo largo de
la Consulta Nacional. En el del 8 de octubre, suscrito por [os miembros de la mesa
directiva de la Comisién de Participacion Ciudadana, solicita que las propuestas
en torno a los mecanismos de democracia directa se turnaran “a la Comisién de

Régimen interno y Concertacién Politica y a la mesa de la Nueva relacion del

2 Se puede apreciar la coherencia entre las propuestas mds fecurrentes en la Consulta Nacional y
fas de estas organizaciones A pesar de que estos fueron los puntos en los que todas estuvieron
de acuerdo, hubo mucha discusién sobre otros temas, y la propia pluralidad de Ias organizaciones
alli representadas quedd manifiesta.

“ Véase Memona de le Consulla Nacional...
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Gobiemo con la Sociedad Civil a efecto de que sean incorporadas opdrtunamente
a la discusion que al efecto se desarrolla."™ EI punto de acuerdo del 10 de
octubre, signado otra vez por los miembros de !a mesa directiva de la Comision,
pedia que las propuestas recibidas en materia de asistencia social se turnaran a la
Comisitn de Asistencia Social de la Camara de Senadores, con fundamento en el
acuerdo sostenido en el Taller Nacional que tuvo lugar en Zacatecas. La
pretensién pudiera ser doble en este sentido. Por un lado, como lo expresa en
documento, serviria para enriguecer ia Consulta Nacional sobre Asistencia Social
gue estaba llevando a acabo el Senado de Repiblica y, por otro, la Comisidn de
Participacién Ciudadana ya no tendria la obligacion para con las organizaciones
que presentaron propuestas en esta materia de darle seguimiento a ias mismas,
pues ya seria responsabilidad del érgano senatorial. El otro punto de acuerdo
firmado por los miembros de la mesa directiva de la Comision sometia a la
consideracion del pleno de la Camara las propuestas recibidas en torno al régimen
fiscal de las organizaciones de la sociedad civil, solicitando, a la vez, que fueran
turnadas a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica y a la de
Hacienda.

El aitimo punto de acuerdo presentado en este afio, el del 10 de diciembre,
fue rubricado por los coordinadores de las fracciones parlamentarias y solicitaba
que la memoria de la Consulta Nacional sobre Participacién Ciudadana, y por
ende las propuestas contenidas en ella, fuera turnada para su consideracion a la
Mesa Plural para la Reforma Democratica del Estado, al presidente de la
Replblica y a los presidentes de los partidos politicos "a fin de confirmar
compromisos politicos gue fortalezcan la demacracia."*®

Las demas actividades de la Comisién de Participacion Ciudadana se dirigieron
a promover los resultados de Ja Gonsulta Nacional y, de particular interés para el
desenlace de este proceso, a coordinar los trabajos de la mesa redactora que
presentaria en el mes de abril una iniciativa de ley gue lograra el consenso de las

* dem
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orgaruzaciones politicas pertenecientes al Consejo Consultive que desearan
participar.

Desde los primeros dias del mes de enero hasta los Gltimos del mes de abril de
1997 se llevaron a cabo reuniones de trabajo de los representantes del Consejo
Consultive, algunos diputados y los asesores de la Comision para redactar un
proyecio de iniciativa de ley que incorporara las propuestas recibidas en la
Consuita Nacional.

Finalmente se redactd un documento que cbtuvo pleno consenso de las
organizaciones participantes v de los diputados miembros de la Comisidn, y la
mesa directiva de la Comision se dio a la tarea de conseguir el visto bueno de sus
respectivas fracciones parlamentarias. Sin embargo, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI se negd a firmar el punto de acuerdo por el cual se presentaria
la iniciativa de ley, por lo que fue presentada —el 28 de abril de ese afio— al pleno
de la Camara de Diputados por el Partido de fa Revolucidn Demacratica (PRD),
con el apoyo del Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido del Trabajo {PT). La
iniciativa se tumo a la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica®®,
donde ef PRI contaba ¢on la mayoria de los integrantes —como en el resto de las
comisiones legisiativas— y hasta concluir ia Legislatura, en agosto de ese afio, no
hubo un acuerdo al respecto. ComlUnmente, se dice en la jerga politica mexicana,
se envio la iniciativa a la congeladora,

La pretendida Reforma Democrética del Estado se detuve en la reforma
glectoral. Las demas mesas de discusion, sin disolverse formalmente, quedaron
en el olvido. Asi termind este ejercicio de participacién ciudadana, con muchas
actividades, propuestas, consultas, pero sin resultados concretos que modificaran
el entorno normativo de las OSC y su relacidn con el Estado.

¥t arazén por 1a que se tumd la inciativa a ta Comisién de Régimen Interno y Concertacién
Politica es qua las comisiones axitraordinarias, comg la de Participacion Ciudadana, no tenen
facultades para la dictarmunar sobre inciativas de ley, y aquellas iniciativas que presenten se turnan
a fa comisidn ordinaria que corresponda para su estudio y dictaminacién. Por eso hubo tanta
insistencia de parte de los integrantes de la Comision de Participacion Ciudadana en que s¢ le



3.1.5. HACIA UNA VALORACION DE LOS AVANCES Y RETROCESOS DE LA NUEVA
RELACION DEL ESTADO CON LA SOCIEDAD CWIL EN ESTE EJERCICIO DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Las expectativas generadas en las organizaciones de la sociedad civil, en
los partidos politicos y en algunos sectores académicos se truncaron de tajo ante
la negativa del PRI de llevar adelante una reforma que podria haber significado el
inicio de una profunda transformacion de las relaciones entre la sociedad civil y el
Estado mexicano. Los efectos de esta reforma perfilaban la posiilidad de
transformar, a su vez, los contenidos especificos del sistema democratico y, por
ello, del sistema politico en su conjunto, dada la emergencia de organizaciones de
la sociedad civil activas, criticas y propositivas en una gran variedad de ambitos de
interés colectivo.

Las razones por las que la iniciativa no pasd el cedazo de la omnipotencia
legislativa partidaria, en manos del PRI, pueden encontrarse entre las que
describimos teéricamente en el apartado anterior. E! mandato imperativo, esa
férrea disciplina partidaria, se hizo sentir con sigilo, pero con absoluta efectividad.

Por lo que corresponde al sistema democratico representativo mexicano, en
su expresion mas abstracta y siniética posible, bien puede ser que nuestra
democracia no sea tal, es decir, que sea aparente y formal, pero no real, y mucho
menos tendiente a la democracia completa o ideal. Con foda esta experiencia de
participacion de organizaciones de la sociedad civil y sus propuestas queda
bastante claro que los instrumentos de representacion en nuestro sistema
democratico ya no responden a las expectativas de la sociedad civil. Y dado el
desenlace de esta experiencia, también puede afirmarse que hay actores en la
esfera politica méas interesados en la conservacién del statu quo que en
perfeccionamiento de nuestra democracia,

diera a &sta el caracter de ordinana, ademas de procurar la permanencia de la misma para la
siguiente Legistatura,
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De que existian las posibilidades de transitar a un Estado mas democratico,
con el respaldo de una sociedad civil participativa que daria plena legitimidad al
régimen renovado, existian y eran muy concretas. Sin embargo, un freno
defenestrante echo por la borda tales posibilidades al menos en este intento.
También las razones de esta obstruccién pueden encontrarse en el marco tecrico
gue mencioné: ¢ bien, algunos actores de la sociedad politica como el gobierno y
el partido politico en el poder pretendieron llevar a cabo una reforma al entorno
normativo que permitiera someter y controlar a las organizaciones de la sociedad
civil mexicana y al darse cuenta de que habian sido rebasados por la participacion
y vigilancia de las propias organizaciones y que de concretarse la reforma, muy
por el contrarioc de someter y controlar a las OSC, se les fortaleceria en su
independencia y autonomia, asi como en su capacidad de interlocucién e
influencia en la toma de decisiones, la echaron para atras, o bien, nunca tuvieron
la intencién de llevar adelante una modificacion del entorno normativo en el que
desenvuelven las relaciones entre la sociedad civil y el Estado, con lo cual todo
este ejercicio de participacion ciudadana no podria ser calificado mas que como el
moniaje de un gran teatro en el que los actores de la sociedad civil organizada
demostraron que podian ser capaces de invertir los papeles de la obra y
convertirse en protagonistas, directores y guionistas de un acto que al final fue
censurado y se bajo el telén, sin ver el final del espectaculo. Pero para mantener
el statu quo no era necesario hacer tantos esfuerzos y mucho menos involucrar a
tantas organizaciones de la sociedad civil e instituciones gubernamentales. Crear
expectativas que a! final no llegaran a cumplirse, antes de mantener quietas a las
organizaciones, las alentd a participar y a decepcionarse a la vez, motivo por el
que me inclino a pensar que en la practica el ejercicio de participacién ciudadana
que se vivié en México en LVI Legislatura se salié del control de los actores
politicos, y las organizaciones de la sociedad civil demostraron la fuerza,
capacidad y madurez del sector no lucrativo mexicano, en multiples ambitos de
interés publico.

Las organizaciones de la sociedad civil siguen trabajando, con la misma
independencia y autonomia que antes de este ejercicio de participacién ciudadana
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que derivd en un serio intento de modificacion del entorne juridico, y en el futuro
todavia resta mucho por ver y descubrir acerca de como las emergentes OSC irén
consolidando su presencia e influencia ante un Estado que aun no acaba de
comprender que su sistema representativo —por si solo— ya no responde a los
intereses colectives, como quedd demostrado con la Consulta Nacienal sobre
Participacion Ciudadana.



CONCLUSIONES

EN EL NIVEL TEQRICO

)

Con la creacién y desarrollo de organizaciones de la sociedad civil, en las
Gltimas décadas ha comenzado una nuéva etapa de redimensionamiento de
los espacios publicos y una consecuente refuncionaiizacion de la relacion entre
el Estado y la sociedad civil.

En un Estado democratico las organizaciones de la sociedad civil tienen un
amplio potencial para influir en la transformacion del sistema poiitico para
hacerto cada vez mas democratico. En tanio, en una democracia aparente o
incompleta lo tienen para impulsar la transicién del Esiado {posiblemente
autorifario, de manera encubierta o velada) a uno democratico.

Una democracia representativa en la que las posibilidades de participacion se
reduzcan al ejercicio de los derechos de votar y ser votado para cargos de
eleccion popular, ya no satisface las expectativas de una sociedad civil cada
vez mas interesada en participar activamente en la toma de decisiones que
afecten sus intereses colectivos, sean grupales, regionales, locales 0
nacionales.

Una democracia representativa, que sea cuestionada por las organizaciones
de la sociedad civil acerca de la efectividad en la representacién de sus
intereses, puede abrir espacios de participacion que lleven a la integracion de
mecanismos de participacién ciudadana en el entorno normative, en todos los
ambitos de la vida publica, para revitalizar su legitimidad.

Por el contrario, un sistema que se diga democracia representativa, pero que
intente controlar o someter a las organizaciones de la sociedad civit o se
niegue a incorporar mecanismos de participacién ctudadana, esta lejos de
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poder considerarse como una democracia completa, pudiendo incluso, segin
el caso, llegar calificarsele como una democracia aparente.

ACERCA DEL EJERCICIO DE PARTICIPACION CIUDADANA 1995-1997

1. A la luz de las propuestas y los resultados que se obtuvieron en la Consuilta
Nacional sobre Participacion Ciudadana, durante la LV! Legislatura de la
Camara de Diputados, del H. Congreso de la Unién, las organizaciones de la
sociedad civil que participaron en el intento de modificar el entorno normativo
en el que se desenvuelven, demostraron que este emergente sector esta
consolidando su presencia en la vida pablica nacional.

2. La voluntad y capacidad de interiocucion pero, sobre todo, de negociacién de
las organizaciones de la sociedad civit con los legisladores de los parlidos
politicos representados en el Congreso de ia Unién quedd demostrada a o
largo de la Consulta Nacional y en el proceso de redaccion del proyecto de
iniciativa de Ley, que finalmente se presenté al pleno de la Camara de
Diputados.

3. Del ejercicio de participacion ciudadana en su conjunto destaca notablemente
el papel que jugd el Consejo Consultivo de la Comisién de Participacion
Ciudadana, puesto gue la participacion activa de algunos de sus miembros,
junto con las demés organizaciones que se integraron a sus trabajos, dificulté
al gobierno y a la propia Comision la manipulacion de las propuestas recibidas
en la Consuita Nacional y, posteriormente, en la redacciéon de la iniciativa de
Ley.

4. Quedé demostrado que el Partido Revolucionario Institucional, al hacer uso

del mandato imperativo sobre sus legisladores para frenar una iniciativa de
tales caracteristicas como la que se presentd al pleno de la Camara de
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Diputados en 1997, esta interesado en la conservacién del stafu quo en que se
encuentran [as relaciones del Estado con la sociedad civil.

5 Asimismo, el desarrollc y desenlace de este ejercicio de participacién
ciudadana dan elementos suficientes para cuestionar el tipo de democracia del
Estado mexicano, sobre si se trata de una democracia aparente, que escuda
su autoritarismo bajo la herramienta formal de la representacion politica.

6. En este ejercicio de participacion ciudadana, el gobierno y su partido politico
(PRY), intentaron manipular y controlar a las emergentes organizaciones de la
sociedad civil, gue buscaban participar en la pretensién de la Reforma
Democratica del Estado. Al no conseguirlo, habiéndose consensado la
presentacion de una iniciativa de ley cuya confeccién y contenidas
democratico-participativas le resultaban adversos, opté por dar marcha atras
en este proceso que ya perfilaba la posible modificacion a fondo de las
relaciones entre el Estado mexicano y las organizaciones de la sociedad civil,

7. Finalmente, las organizaciones de la sociedad civil —con este ejercicio de
participacion ciudadana— demostraron su potencial de transformacion del
sistema politico mexicano, a través del establecimiento de una relacién de!
Estado con la sociedad civil.

120



ANEXO A

CUADROS SOBRE LEGISLACIONES EN PAISES DE

AMERICA LATINA ACERCA DE LAS 0SC

PAIS

Registro oficial

Incentivos fiscales

Apoyo cen
recursos publicos

ARGENTINA

Definicion de
derechas y
obligaciones

lLeyes para el
fomentoy
promogcidn de las
[OsC

Ahanzas con &
gobierno,
contratacion para
servicios publicos
Mecanismos de
participacion
ciudadana

Mecanismos de

articulasion con

las autoridades
ublicas

BOLIVIA

BRASIL

CHILE
COLOMBIA
COSTARICA

ECUADOR
EL SALVADOR
GUATEMALA

HONDURAS

MEXICO
NICARAGUA

PANAMA
PARAGUAY

FERU
URUGUAY
VENEZUELA

Fuente: Memoria Oa ls Consulla Nacional sobre Participacién Ciudadana 1994-1996,

NOTA: La maycria de las legistaciones en Latinoamérica contempla la asociacion
ciudadana bajo las figuras de Asociacién Civil, Sociedad, Fundacién, Asociaciones
de Beneficencia y/o Organizaciones sin Fines de Lucro. La OSC no aparecen bajo
estas denominaciones explicitamente.

LA




CUADROS DE LEGISLACIONES SOBRE OSC POR Pais'

TEMA

ARGENTINA

Registro oficial

El articulo 2 de 13 Ley No 24.057 sobre Asociaciones Civites dispone gue las
organizaciones civiles promotaras de la vivienda para personas sin teche
deben oblener su reconocimiento y registro ante la Subsecretaria de Viwienda y
Crdenamiento Ambiental.

Incentivos fiscales

Apoya con
recursos publicos

Las entidades civiles reconocidas “gozaran de preferencias para recibir
subsidios, préstamos, © gestionar crédites para realizar obras, encarar
proyectos de investigacion o toda otra actividad de su incumbencia.” {(Art 3,
Ley de Ascciaciones Civiles),

T Defimciéride -
_derechosy
. obligaciones

TLeyesparael
fomentoy
promocién de las
.08C

El articulo 1° de la Ley de Asociacianes Civiles declara que ef poder elecutivo
promavera la constitucién de asociaciones civiles, cooperativas, fundaciones o
toda entidad de derecho sin fines de tucro para la solucion de probiemas de
habitat popular, investigacién cientifica o tecnolégica, o de ensefianza en
retacién a la tierra, vivienda, transporte, salud, servicios de infraestructura u
otros aspectos en refacion al tema.,

Alianzas can el
. gobiema,
contratacién para
servicias ptblicos

Mecanismos de
participacion
ciudadana

"Las entidades civiles reconocidas tendran el dereche de participar en
audiencias plblicas donde sea oida su opinidn cada vez que el Poder Ejecutivo
decida encarar planes referidos al tema." (Art, 3, Ley de Asociaciones Civiles).

Mecanismos de
anicuiacion con
autoridades las

publicas

"Las entidades reconocitas coordinardn sus tareas con organismos oficiales
para la aplicacién de los programas estatales de vivienda, para lo cual se les
destinard un cupe financiera (Art. 3, Ley de Ascciaciones Civiles).

' Estos cuadros que aparecen en 12 Memoria de la Consulta Nacional —salvo algunas precisiones
qué incorpord para este trabajo— son ef producto de una investigacion que realicé para la
Comisidn de Participacidn Ciudadana, en calidad de asesor, durante a LVI Legislatura
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TEMA

BOLMIA

Registro oficial

Fundaciones, asociaciones mutualistas, asistenciales, y de beneficencia:
Registro ante [a Notaria de Gobiemo para la constitucion de asociaciones
(régimen civil)

incentivos fiscales

Apoyo con
recursos publicos

FIS (Fondo de Inversién Social). Administra recursos publicos asignandolos al
financiamiento de programas y proyectos en dreas de salud, educacién y otras
de interés social y de acuerdo a las politicas disefiadas por los ministerios del
Fameo.

Definicidn de
derechios y
obligaciones

Reglamentacién civit para sociedades y asociacionss.

Leyes para el
fomento y
promocion de las

~_0sC

Alianzas con &
gohierno,
contratacién para
servicios publicos

Mecanismos do
participacion
ciudadana

Mecanismos de

articulacion con

autoridadss las
publicas

Los gobiermnos municipales cooperan con las Secretarias de Estado mediante
convenios generales © especiales con asociaciones para salud, educacion,
cultura, deporte, microrriego y caminos vecinales,

La Secretaria Nacional de Participacién Popular presta asistencia téenica a los
gobiemos municipales gue la reguieran.
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BRASIL

TEMA
Registro oficial | Entidades de fines filantropicos; Certificado de entidad de fines filantropicos,
" | expedido por el Consejo Nacional de Servicio Social
Asociaciones de ufilidad publica: Reqistro civil de las personas juridicas.
Fundaciones Escritura plblica o testamento,
‘| Entidades de fines filantrépicos: Exencion de impuestos
Incentivos fiscales | Para deducibilidad de impuesios a terceros, por donaciones a entidades de
- ' | fines filantrépicos, éstas deben tener no menos de cince afies de existencia y
haper sido declaradas de utilidad piblica.
Apoyo con Fondo de Desarrollo Social para el financiamiento de proyectos de inversién
recursos pubhcos relevantes en las dreas de habitacion popular, saneemiento basico e
infraestructura urbana.
. Definicidn de | Atribucidn det tiwlo de "utiidad plblica federal” para servicios necesarios a la
derechos y ° | sociedad (facultad del presidente de la Republica) mediante ef cual existe la
: obhgac;cnes “t posibilidad de recibir donaciones federales ¢ estatales.
T T+ ' | Lag entidades de asistencia social deberan requerir la renovacion de la
lexencién de impuestos cada tres afios, y enviar cada afio al Ministerio de
Justicia un informe de los servicios prestados &l afio anterior.
Para obtener financiamiento pablico, las entidades privadas sin fines de lucro
deberén presentar declaracion actualizada de tres autoridades locales,
concerniente a su buen funcionamiento, y comprobante de regularidad en su
- directiva.
Leyes para; el Ei Decreto 752 (febrero de 1993) reguia ja concesién del certificado de entidad
- ‘fornentoy. de fines filantrépicos a las entidades de asistencia social que participen en la
promoc:bn de las | proteccion de la familia, 1a matemidad, la infancia, ia adolescencia y la vejez o
OSC *7 | bien, amparen nifios y adolescentes carentes, promuevan acciones de

prevencién, habilitacion y rehabilitacién de personas portadoras de deficiencias
romuevan gratuitamente asistencia en salud y educacion,

Alianzas con &l
o gob:emo, .
contratacsén para
sefvicios pubhoos

Las entidades de asistencia social v fines filantrdpicos gozan de exclusividad
para la celebracidn de convenios con 6rganos o entidades de la administracion
publica para la prestacién de servicios asistenciales a nifios carentes de 0 a 6
afios, adolescentes en riesgo social, enfermos y portadores de deficiencias,

‘Mecanismos da

Entidades de asistencia social.

pariiéipacién | Comunidades de base
ciudadana -
Mecanismos de | Consejo Curador del Fondo de Desarrolio Social para establecer la relevancia
arﬂculacaén con |social de los proyectos, las prioridades secloriales y regionales, la viabifidad
autoridades las [técnica v econdmica de los proyectos, y establecer el porcentaje del
piblicas ' |financiamiento aportado por el fondo. Debe también confrontar los proyectos

con las politicas aplicadas por el gobierno federal.
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TEMA

CHILE

Registro oficial

Esta a cargo de los municipios, que deberan llevar la cuenta tanto de las
organizaciones comunitarias territorizles como de las funcionales. En este
registra deherd canstar la constitucidn, modificaciones estatutarias v disolucian
de las mismas. El municipic puede impugnar la constitucion de aiguna
organizacion si ésta incumple con los requisitos fegales, y s éstos no son
cublertos en 30 dias ia personalidad juridica de la organizacién caducaré,

incentivos fiscales

Apoyo con
recurses pablicos

Definicion de
derechos y
obligaciones

Leyes para el
fomento y.
promocion de las
0sc

“Ley sobre Organizaciones Comunitarias Territoriales y Funcionales”. La
primera figura incluye a las organizaciones que tienen per objeto promover ef
desarrolle de la comuna en un territonio especifico, mientras gue la segunda
incluye aquéllas cuya finalidad es representar y promover valores especificos
de la comunidad.

Alianzas con el
gobieme,
contratacién para
servicios piblicos

Mecanismos de
paricipacion
© ciudadana

Los municipios pueden constituir corporaciones o fundaciones sin fines de
lucro destinadas a la cultura y el arte.

Un proyecto de Ley restituye a las Juntas de Vecinos su cardcter de crganismo
sociales representativos de una poblacién que vive en un espacio social
determinado. Asi, éstas puaden cotaborar con las autoridades municipales en
tareas de fomento econdrmico, educacional, deportive, culiural y sociat.

Mecanismos de

articulacidn con

autoridades las
publicas

Existe el Comité Consultivo ONG's-Gobierno cuyo fin es articula la
participacién de las ONG's en politicas socialas (salud, vivienda, atencion de
menores y discapacitados) a nivel nacional y municipal. Peor ejemplo, El
Ministerio de Vivienda y Urbanismo abrid la posibilidad de que los grupos
especificamente interesados participen en la etapa de planeacion de su
provecto de vivienda (postulando su propuesta, ubicando el terenc vy
elaborando &l proyecto).

El programa "Entre Todos" intenta generar la capacidad necesaria (en
localidades de bajos ingresos) de formulacion y gestidn de proyectos de
combate a la pobreza.
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TEMA

COLOMBIA

Registro oficial

Registro ante Ja Veeduria del Tesoro cuando se trata de entidades civicas sin
animo de luere que reciben o manejan recursos del presupussto publico. Las
sociedades civiles requladas en el Codigo Civil se constituyen en escritura
publica y deben inscribirse en el registro mercant

Incentives fiscales

Régimen tnbutario espacial para algunas de las entidades civicas sin dnimo de
lucro. 20% sobre beneficio excedente (se absorbe el 20% como ISR sobre el
saido anual de tales entidades, segun fa Ley del 15R.

Apayo con
recursos piblicos

Fondo de Solidaridad y Emergencia Secial para fomentar la cohcertacion
interinstitucional v la participacidn de las organizaciones no gubemamentales y
de ta comunidad en la gestion sadial que desarrollan las entidades publicas.
Partidas presupuestales para garantizar los mecanismos de participacion
ciudadana {consulta popular, plebiscito, refrendo, etcétera),

Definicidn de -
 derechosy
obligaciones

~

TLas entidades sin animo de fucro sometidas al régimen especial (excepto las

juntas de accién cornunal, juntas de defensa civitl, entidades de derecho piblico
na contribuyentes, conferencias episcopales y de supericres mayores, iglesias,
parroquias y seminarios) tienen la obligacion de ltevar libros de contabilidad
tegisirado v suietos a los preceptos de la iey mercantil (Ley del ISR).

Leyes para €l
fomento y
promocion de las
osC

El Art. 103 ds la Constitucion Nacional de Colombia, en su pamafo segundo,
declara que e Estado contribuira a ta organizacion, promocion y capacitacion
de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, Juveniles,
benéficas o de utlidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia, con el objeto de gue constituyan mecanismos democraticos de
representacion en fas diferentes instancias de participacion, concertacisn,
conlrol y vigitancia de la gestibn publica que se establezcan.

Alianzas con el

El gobierno en sus tres niveles podrd, con sus respectivos presupuestos,

gobisrmo, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro, y de réconocida
contratasién para | idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
servicios ptiblicos, { (Arts. 335 y 365 de |a Constitucion Nagional).
" Meganismos de’ Consulta populer, cabilde abierto, vote, plebiscito, referéndum, iniciativa
participacién, | legislativa y revocatoria del mandato (Art. 103, Constitucién Nacional),
ciudadana | Asimismo, e Art. 270 de la Constitucion Nacional establece que la "La ley

arganizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan

| vigilar la gestion plblica que cumpla en los diversos niveles administrativos y

sus resultados.”

Mecanismos de

articulacién con

" autoridades las
publicas

Subromnision interinstitucional de Acompafiamiento de las Actividades de las
Organizaciones Civiles.

Comité Interinstitucional de Participacion. Consejos de Rehabilitacién
integrados por entidades locales para asesorar la administracién en las
acciones de orden econdmico y socal. Comités DRI (Desarrolio Rural
Integrado) para la participacién de las comunidades rurales en proyectos de
desarrolio rural, CORPes (Comités Técnicos Regionales de Participacién). JAL
(Junta Administradora Local). Parficipacion en |a gestién de servicios publicos.
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TEMA COSTA RICA
Regisiro oficial
El Art. 10 de 1a Ley de Fundaciones sefiala que estas estan exentas del pago
Incentivos fiscales | de derechos de inscripcion y de impuestos racionales y municipales, salvo los
arancelanos, de los cuales podran ser exentados por ef Ministerio de Hacienda,
dependiendo de la clase de bienes de que se trate vy su destino.
Apoyo con El Art 18 de ta Ley de Fundaciones indica que éstas pueden recibir subvencién

recursos publicos

0 aporte gcondmico del Estade o de sus instituciones. La Contratoria General
de ia Repiblica comunicard a la Oficina de Planeacién o a la institucion
interesada, su criteric respecto al destino de los fondos.

Definicion de
derechos ¥
obligaciones

Leves para ol
fomento y
promocion de las
0sC

£l Art. 1° de la Ley de Asociaciones sefiala que el derecho de asociacion
puede ejercitarse libremente conforme dicha ley. Asi, quedan sometidas a ésta
las asociaciones para fines cientificos, artisticos, deportivos, benéficos, de
recreo y cualesquiera otros fines licitos que no tengan por dnico y exclusivo
objeto el lucro o la ganancia. Se rigen también por esta ley los gremios y las
asociaciones de socoros mutuos, de provisidn y de patronato.

Alianzas con ¢}
gobierno,
contratacion para
servicios plblicos

Mecanismos de
partitipacion
ciudadana

Mecanismos de

articulacion con

autoridades las
piiblicas
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ECUADOR?

TEMA
Registro oficial |
Incentivos fiscales
Apoyocon® | Fendo de Solidandad para el Desarrollo Humano en la Poblacion Ecuatoriana,

recursos publicos

como organismo de derecho publico, con personeria juridica, patrimonio y
régimen administrativo y financiero propios. Los fines y objetivos del Fondo son
la atencién a las politicas de desarrollo humano, exclusivamente, mediante el
financiamiento de programas de educacion formal y no formal en sus diversas
modalidades. Para el cumplimiento de sus objetivas y fines especificos el
Fondo suscribe convenios para el financiamiento no reembolsable y por
excepcion reembolsable, de los programas de desarrolio humano que realican
entdades y organismo del sector plblico, asi como corporaciones vy
fundaciones privadas sin fines de lucro.

~Definicién de
 derechos y.-
. _abligaciones’

Leyes para el

fomentoy
promiocion de las

osC.

Alianzas con e}
gobiefnd,
contratacié para
servicios publicos

" Mecanismos de
participacién
ciudadaria |

Mecanismos de

‘articiiacion eon

autoridades Tas
plblicas '

Fondo de Inversién de Emergencia (FISE). Estimula "la participacion en la
gestién de programas y proyectos por parte de organizaciones poputares, de
las empresas asociativas y cooperativas del sector privado, de las
organizaciones no gubemamentales y de entidades locales y seccionales
descentralizadas”, con la intencién de aprovechar la experiencia institucional
de las organizaciones de la sociedad civil que se hayan constitudo o se
constituyan para Ia realizacidn de proyectos de caracter social,

? En ecuadaor ya se han decretado normas para regular las actividades de tas ONG's {con esta
denominacién aspecifica) extranjeras en ese pais, mediante el Decreto Ejecutivo No. 1675,
publicado en &l Registro Oficial No. 430, del 28 de abril de 1994
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TEMA EL SALVADOR
Registro oficial | Es obligatonio para las ONG’s extranjeras, y deben refrendarlo cada arto, para
lo cual el gobierno cred el Registro de Orgarismos no Gubernamentales
Extranjeros.
Incentivos fiscales
Apoyo con Fondo de Inversién Social de El Salvador, cuya misién es combatir la pobreza.

recursos piblicos

Uno de sus mecanismos de geshon es la asignacion de recursos a ONG's para
obras y servicios, de acuerde a las prioridades y procedimientos que stablezca
ia ley reglamentaria.

Déﬁnicién de
, defechos y
obligaciones

Loyes para el
fomento y
promocion de fas
0sc

Alianzas con el
gobierno,
contratacidn para
servicios publicos

Mecanismos de
participacion
ciudadana

'| comunales. Son Srganos de deliberacién y apoyo al Consejo Municipal.

Las leyes establecen tres figuras: a) Cabildos abiertos. Se realizan por lo
menos cada tres meses y tienen como funcién informar a ia ciudadania de la
gestién de los problemas comunitarios, asi como servir de foro de discusion B)
Consulta popular. Es convocada por el Consejo municipal para someter a la
consideracion de la ciudadania asuntos de interés local. En este esquema, el
Consejo estd obligado a acatar |a voluntad de |la mayoria y c) Asociaciones

Mecanismos de

articulacién con

autoridades las
pliblicas

|
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TEMA GUATEMALA
Registro oficial
El At 242 de ia Constitucion Politica establece que “con el fin de financiar
Incentivos fiscales | programas de desarrollo egondmico y social que realizan las organizaciones no
lucrativas del sector privado reconccidas legalmente en el pais, el Estado
constitura un fondo especifico de garantla de sus propics recursos, de
entidades descentralizadas o autbénomas, de aportes privados de origen
. internacional. Una ley regulard esta materia.”
Apayo con
recursos publicos
Defiicionde | E! Art. 15 del Codigo Civil establece el régimen legal general que rige a las
‘derechos y Organizaciones sin Fines de Lucro {(OSFL). En él se sefala como personas
dbligaciones | juridicas @ fas fundaciones y deméas entidades de interés pablico que
- - promuevan, gjerzan y profejan sus intereses sindicales, politicos, economicos,
religiosos, sociales, culturales, profesionales o de cualquier ofro orden, cuya
; . canstitucion hava sido debidamente aprobada por la autoridad respectiva
Leyes para el. -
. fomentay- .

promocion de las

Alianzas con el

gobiemo,
contraiacion para
sérvicios piblicos

Mecanismos.de
participagion” -
ciudadana

Mecanismos de

articulacion con

" autoridades las
_publicas’ -
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TEMA HONDURAS®
Redgistro oficial
No se especifica Se establece que la Comision de Enlace entre Gobierno y
incentivos fiscales | ONG's tiene entre sus funciones promocionar, gestionar, captar y canalizar
fuentes de financiamiento externo no convencionat hacia fas ONG's.
ApPoyo con
recursos publicos
Definicidn de
derechos y
obligaciones
Leyes parael |[Existe un decreto presidencial por el cusal se crea la Comision de Enlace
fomento y Gobierno-ONG's como ente facilitador de la activacion, orientacion y promocion
prombcion de'las | de cooperacién técnica y financiera de las ONG's hacia programas que
08sC propenden al desarrollo integral de la comunidad hondurefia. Esie decreto

dispone que la Comision dé seguimiento a los compromisos nacionales e
internacionales de apoyo a las ONG's, entre otras disposiciones generales de
apoyo & las ONG's.

Alianzas con el
gebiemo,
contratacién para
servicios publicos

Mecanismos de
participacién
ciudadana

Mecanismos da

articUlacién con

autoridades las
plblicas

Comisién de Enlace Gobiermno-ONG's, integrada por representantes del sector
social, de las entidades gubemamentales involucradas y representantes de las
ONG's electos par un periado de dos afos. La direccion de ia Comision ia
ejerce un funcionario designado por el presidente de la Repdblica.

% En Ia legislacién hondureda se define a las ONG's como organizaciones que no forman pare de
ningrin area gubarnamental, sin fines de lucro, epoliticas y establecidas en el pais segun ias layes

raspectivas.
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TEMA

MEXICO

Registro oficiat

No existe un registro oficial general Sin embargo, las OSC que solicitan apoye
economico de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publfico o de Desarrolio
Social deben registrar 2 sus organizaciones y proyectos en las oficinas de
estas instituciones.

No especifica para OSC, pero existen casos de exencidn para organizaciones

incentivos fiscales | sin fines de lucro.
Apoyo con Se otorga en caso de proyectos productivos y bajo criterios especificos de
recursos publicos | coinversion social.
Definicion de
derechos y
obligaciones
Leyesparael |las organizaciones civiles son reguladas bajo las figuras de Ascciacion,
.fofmentoy ~ | Fundacion, Sociedad, Cooperativa, Institucion de Asistencia Privada e
pr\o@oc‘rén"’de las | Institucion de Beneficencia Privada, pero existe un marce regulatorio especifico
" OS8C. ara su fornento y promocian.
. Alianzas con ef
gobierno,

cont{atacién para
servicios plblicos

Mecanismos de
participacion
ciudadana

- Mecanismos de.
articlilacion con
autoridades las

pablicas
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NICARAGUA

TEMA - \
Reg‘rsiro cficial i No es estnc‘{amente oﬁcxal pero es ei arico que se haoe El de ia Federamon
T de Qrganizaciones no Gubernamentales de Nicaragua.
Incentivos fiscales
]
Apoyo con
recursos pubr iC0s
Definjcion de. | Se refiera solamente a los que tienen las organizaciones con respecto a la
derechosy Federacién de ONG's, tales como los requisitos para la admision y las
condiciones de separacion. No se regulan derechos y obligaciones en la

obhgacnones ’

relacidn de las ONG's con el gobierno.

para £
j’omenloy ’
Vpromocﬁénde Ias

Se contemplan en los Estatutos de la Federacidn de ONG's. Esta goza de
personalidad juridica y se le conoce también como Coordinadora de
Qrganismos no Gubernamentales de Nicaragua.

$ervicios; pu Lbhcos

. Mecahismos ae
" part t_npac.lon .
cludadana

pubhcas

: au\on adas Iés‘ '
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.

Registro oficial | €1 Art 697 det Cadigo Fiscal plantea que deberd cubrirse el procedimiento de

R | registro de asociaciones civites en los diferentes ministerios de gobierno, segun

sea ¢l rea de interés:

« Ministeric de Trabajo y Bienestar Social: organizaciones de
asistencia social.

» Ministeric de Salud: organizacionss de indole sanitaria o medica.

« Ministerio de Educacién: organizaciones con fines educativos.

e Ministeric de Planificacién y Politica Econdmica: organizaciones
que tengan interés en trabajar en proyectos de desarroflo de
comunidades marginales (voluntario}.
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.

TEMA

T PARAGUAY

’Regi’sifo oficial

Incentivos fiscales

. Apoyo con .

recursos publicos

" Definicién de
derechos ¥ .
obhgac:ones

7 Leyespara el
forénto y*
promoc &0 de Ias

4

Reguiacién en materia civil, reconociendo como personas juridicas de interés

"| soctal & las cooperativas constituidas sin fines de lucro, con neutralidad en

materia politica partidaria, refigion, raza y nacionalidad, y que fomenten la

* | participacién en la integracion cooperativa (Ley 438 de cooperativas, A, 3).

Allanzgs oon el

Servicios pubhco's

Meécanismos dé' -
. parnmpamén .
. gjudadana . :

Mecanlsmos de |

‘articiilacién con:
'_" autondades las
puﬂxeas
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A

Registfb de 6réénizaciones né Gubernamentéles de Desarrbilo, ael cual se
encarga ¢ Institulc Nacional de Planificacidn y la Direccidn Naclonal ce
Empleo vy Fomento Profesional.

s Decreto Legislativo No. 719 Establece la Ley de Cooperacidn Técnica
nternacional para la supervision del marco legal especifico de dicha
| cooperacion. Las organizaciones registradas pueden tener accese at apoyo
técnico mtemacional.

Ef Art. 111 del Cédigo Cuwvil define a los comités como organizaciones de
personas naturales ¢ juridicas cuya funcidn es la recaudacion publica de

) aportes destinadoes a finalidades aitruistas.
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TEMA URUGUAY

Reglsiro oﬁcual

lncenﬁvos ﬂscaies

Apoyo con
recur,sos pubhcos
Def mcaén de

Semcms pubhcos.
‘Mecanismos:de:
parhc:paclén .f .
_Giudadana

Mecamsmos de Aun cuando no se les exige registro oficial mi se tienen todavia leyes al
artlculacuén con respecto, se analizan los programas de las O8C en lo relative a la inversion

autondades las social (salud, alimentacién y educacion), con el fin de readecuar su accion
[ pubhcas .~ | complementaria o supletoria a las funciones del Estado en esa materia.
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TEMA

Registo ohtial

Incentivos fiscales

Fondo de nversion Social de Venezueta (FONVIS), con personalidad juridica y

| patrimonio propic, cuya formacion y establecimiento fue apoyado por el Estado

venezolano. El fondo tiene como uno de sus objetivos fundamentales prestar
asistencia técnica especializada y promover Ja capacitacién en el drea de
proyectos sociales de las organizaciones gubemamentales y no

*| gubemamentales, en correspondencia con las estrategias de desarolio
- | establecidas per ef Poder Ejecutive Nacional,

138




ANEXO B

CUADRO SOBRE LAS MENCIONES EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1995-2000, ACERCA DE LAS ORGANIZACIONES

DE LA SOCIEDAD CIVIL

TEMA

“MENCIONESEN EL PLAN'NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000" s

PR P

Estfuciqrés
de apoyo &
las ‘()Sé,'

"Este Plan propone examinar la conveniencia de establecer una regulacién general

de las actividades que estas organizaciones desarrollan, para otorgarles el

. i tratamiento fiscal correspondiente. En el misma sentido, se trabajara en las medidas
que atiendan a la simplificacion de los trémites administrativos que las organizaciones
“|realicen ante las instancias gubemamentales, brindandoles ademas 1a asesoria y la

informacion que requieran, y colaborando en su profesionalizacion."(pag. 68)

Ley * _.ﬁara
lasosC

"El marco Jegal no es suficiente para el despliegue de las iniciativas y los propdsitos
de la sociedad civil organizada e independiente. El Gobiemo de la Repiblica

: congidera que es de primordial importancia promover gl establecimiento de un nuevo

marco regulatorio que reconozea, favorezea y aliente Ias actividades sociales, civicas

. y humanitarias de las crganizaciones civiles.” (pag. 67-68)

" no existen condiciones fiscales adecuadas que permitan la relacion y el desarrollo
de las organizaciones civiles" (pég. 68).

- |"Este Pian propone examinar la conveniencia de establecer una regulacion general

de las actividades que estas organizaciomes desarrollan, para otorgeries el

I tratamiento fiscal correspondiente”. (pag. 68).

Consr‘_j,‘&: )
Consultivos

"Las organizaciones civiles pueden ser consultores calificados en la instrumertacion
de diversas politicas pblicas, Asimismo pueden proporcionar Utiles referencias para
la evaluacién de los resultados de las accionss de gobermno”. (pag. 68).

"La sociedad y sus organizaciones deben tomar parte en la formulacidn, ejecucion y
evaluacidn de Jas politicas pablicas, asl como en las tareas de contraloria social
sobre el desempefio de los servidores plblicos". {pag. 69).

"Este Plan propone establecer una politica de firme aliento a la participacion de los
ciudadanos y de ias organizaciones civiles en tas divarsas 4reas de la admnistracion
piblica, Para ello se estima conveniente promover la creacidn de Consejos
Consultivos en los érdenes municipal, estatal y federal en los que tengan cabida
lideres sociales representativas y profesionistas expertos”. (pag. 69)
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ANEXO C

GLOSARIO DE MECANISMOS INSTITUCIONALES DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Cabiido abierto. Es la reunién piblica de los consejos municipales o cabildos en
la cual los habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos
de interés para la comunidad. Se aplica sdlo en el nivel municipal y permite la
comunicacion entre el gobiermno vy la sociedad de manera directa.

Consulta popuiar. Es un mecanismo mediante el cual una pregunta de caracter
general sobre un asunto de trascendencia nacionai, estatal, local o distrital es
sometida por el presidente de la Republica, gobernador, alcalde o presidente
municipal, segin el caso, a consideracién del pueblo, para que éste se pronuncie
formalmente al respecto.

iniciativa popular. Abre la posibilidad de que los ciudadanos organizados
participen directamente en el proceso legislativo y en la forma de actuar de los
poderes plblicos. Constituye una especie de seguro contra la tendencia de los
partidos politicos a la exclusion,

Derecho de revocacién de mandato o de reclamacién. Es un derecho politico
por medio del cual los ciudadancs dan por terminado el mandato que le han
conferido a un gobernante, a través de un procedimiento establecido por la ley,
similar al electoral. Este mecanismo permite la posibilidad de concluir el mandato
otorgado a un determinado representante politico, aunque haya ganado su puesto
en elecciones legitimas, o bien modificar el curso de una decisidn previamente
tomada por el gobierno.
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Plebiscito. Es un pronunciamienio, a través de una votacion poputar, sobre temas
de relevancia nacional —pero no sobre actos normativos— y es, en consecuencia,
un instrumento de democracia directa. Propone a la sociedad la eleccién entre dos
opciones. Puede tener diversas variantes, dependienda por quien es convocado.
Generaimenie la convocatoria ia hace el titular del poder ejecutivo para solicitar ia
aprobacion o el rechazo ciudadano de alguna dacision que esta por tomarse.

Referéndum. Es una volacidn popular sobre actos normativos gue han sido
aprobados con anterioridad o estan por aprobarse en el poder legislativo, es decir,
es la convocatoria que se hace a los ciudadanos para que se pronuncien sobre
alguna norma juridica, respecto a si se deroga, se reforma o sigue vigente tal cual,
Esto significa que tiene por objetivo preguntar sobre ciertas decisiones que
podrian modificar la dinamica del gobierno con |a sociedad. Junto con el plebiscito,
es considerado ! principal instrumento de democracia directa, pues mediante fal
institucian el etectorado determina los resultados en el procese de toma decigiones
de interés general. La tipoiogia del referéndum es diversa. Se habla de
referéndum constituyente, cuando se refiere a la aprobacion de una constitucion.
De referéndum constitucional, cuando se trata de una revision a la constitucion
vigente. De referéndum legislativo o administrativo, dependiendo si concierne a
leyes o actos administrativos. Y dependiendo del territorio puede ser nacional,
estatal, regional, municipal, stcétera,

Consejo Consultivo. Es un érgano de consulta vy colaboracion de los ciudadanos
con el gobierno, cuyo objeto es atender las tareas de la administracién pibiica, y
en gran medida la estructuracion de las politicas plblicas. Se integra por lideres
sociales miembros de organizaciones de la sociedad civil, que también pueden
funcionar como consuitores calificados en la elaboracion de programas y planes
gubernamentales, asi como en su gjecucion y vigilancia, Ademas, es responsable
de elaborar propuestas eficaces y legitimas para beneficio de la sociedad civil,
puesto que su labor supone una estrecha interaccién con el gobierno.
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