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Introduccién

La grave crisis econdmica que se desarrollé durante la década de los ochentas, en la que se
conjugaron cuestiones como el estancamiento e intluso retroceso de la economia, el
elevado déficit comercial, el agobiante peso de las deudas tanto interna como exierna, la
desinversion y fuga de capitales, la inflacign palopante y las devaluaciones, efc., tuvo como
resultado qﬁe se desataran distintos descontentos, entre los cuales uno muy destacado fue
el del sector empresarial, Fue evidente que la reaccion de los empresarios se hizo mayor en
tanto que la crisis econdmica se agrave y resultaron mas alectados.

A nivel interacional se observaron tendencias hacia la formacion de blogques
economicos, el avance de la globatizacién y la recesién que afectd a las principales
economias del mundo.

El gobierno mexicano para lograr estabilizar y reactivar la economia mexicana, a
partir de la toma de posesién del presidente Carlos Salinas de Gortari el 1 de diciembre de
1988, profundizé la opcién neoliberal para lo cual se procedié a “moderizar al paig”
mediante la apertura de la economia, el saneamiento de las finanzas publicas y la
renegociacion de la deuda externa.

A este respecto, la estrategia de politica exterior que el gobierno mexicano decide
aplicar fue encaminada a lograr la insercidn de nuestro pais en la economia internacional,
impulsando la politica comercial mediante la implernentacion de acuerdos comerciales con el
exterior, no obstante el alto costo que representd la liberalizacion comercial previa para la
economia mexicana.

El sector empresarial que ha tenido siempre una presencia constante como grupe de

interés en la configuracion del sistema politico mexicano, deriva en una actuacion mas




relevante al tratar de influir en las decisiones de politica econdmica, adquiriendo
caracteristicas de grupo de presién’,

Paralelamente al proceso que se desarrolla en nuestro pais, aparece en la agenda
politica de Estados Unidos como uno de los temas principales la formacidn de un blogque
comercial con el resto de América: tendencia que se acentia aun mas mediante la
propuesta politica de la Iniciativa de la Américas, en 1990, para establecer un érea
hemisférica de libre comercio. Es en este horizonte que se propone ta firma de un tratado de
libre comercio, entre México y Estados Unidos primero y luego también con Canada.

A este respecto, y a pesar de que durante el periodo de gobiemo de Salinas se
llevaron & cabo negociaciones tanto con Centroamérica, Sudamérica, Europa, Estados
Unidos y Canad4, que abordaron cuestiones que van desde cooperacion y asistencia hasta
la iberafizacion de mercados para diversos productos, las implicaciones gque tuvo el Tratado
de Libre Comercic de América del Norte (TLCAN), fueron de mucho mas profundas
consecuencias y largos alcances.

Conscientes de la gran importancia de ello, a lo largo de las negociaciones la
presencia e influencia creciente de la elite de los Eempresarios mexicanos en la toma de
decisiones da un importante pase, analizando todas las implicaciones del TLCAN, no
limitdndose a rechazar la realizacion de este acuerdo, sino que por el contrario, asumiendo
que el mercado nacional se convertird en espacio para la competencia estadounidense ¥
canadiense y al mismo tiempe, que los mercados del norte seran a su vez un ambito natural

de expansion para las empresas establecidas en México.

! Cabe sefialar Gue para efectos del presente andlisis, se entiende la diferencia entre grupo de interés y grupo de
presién como el intento de éste Bhimo por infivir o impaciar en la toma de decisiones del poder politico. y no solo
el hecho de representar un grupo de la sociedad con intereses o actitudes particulares compartidas como lo hace
un grupo de interés. Ver. ALMOND y POWELL. Politica comparada, Ed. Paidos. Buenos Aires. 1972:
BOBBIO, Nerberio, MATTELCCI, Nicola ¥ PASQUINO. Gianfranco. Diccionario de Politica, Ed. Siglo XXI,




La celebracién de ese tratado y la participacion empresarial en Ja negociacion del
mismo es el objeto de estudio de Ia Presente tesis; considerando fundamentalmente los
movimientos y acciones de los principales actores politicos y econdmicos, particularmente
los més afectados, como es el caso e sector empresarial entr_e otros; ante un cambio de tal
naturaleza en la poiitica exterior mexicana.

En particular interesa |a participacién que tuvo este sector mediante las
organizaciones empresariales, especificamente las de comercio exterior: la Asociacion
Nacional de Imponadores y Exportadores de Ia Repiiblica Mexicana (ANIERM), el Consejo
Nacional de Comercio Exterior (CONACEX), ef Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos
internacionales (CEMAI) y la Coordinadora de Organizaciones de Comercio Exierior
{COECE)}, toda vez que estas fueron los espacios formales existentes para dar cabida a las
voces del sector privado mexicano en relacidn con asunto.

Interesa desde luego analizar ta lucha de intereses que se dio al interior de estas
organizaciones, entre elias y contra otras, para poder hacer prevalecer y/o coordinar sus
criterios y posiciones en las negociaciones, actuando totalmente como arupos de presidn.
Asimismo se sopesan los recursos con los gue contaron y el alcance gque tuvieron: los
apoyos que recibieron y las trabas con que toparon estas organizaciones por parte del
gobierno y viceversa.

El desarrolio de la exposicion cubre primeramente y de manera general en el capitulo
1, el desarrollo que han tenido las organizaciones empresariales contemporédneas, partiendo
de la década de los setenta, en virtud de que es un perioto en el cual el empresariado

nacional redefine su actuacisn con el gobiemo,

México. 1997, CASILLAS. Roberto, Fuerzas de Ppresion en la esiructura politica del Estado. Ed. Instingo
Cuhural de Aguascalicnies, Aguascalientes, 199).
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Se analiza cuales son Ios intereses del empresariado mexicano representados por las
organizaciones empresariales de comercio exlerior, ya que no obstante que existian otras
organizaciones empresariales pertenecientes al Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
tales como Ia Confederacién de Cémaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), Ia
Confederacion de Cémaras Industriales {CONCAMIN) y la Confederacion Patrona! de ia
Repiblica Mexicana (COPARMEX), al parecer éstas no satisfacen las necesidades del
empresariado mexicano, por lo cual el empresariado mexicano genera otras alternativas de
representacion.

De esta forma podremos apreciar la dinimica en la cual las organizaciones
empresariales de comercio exterior se involucran cada vez mas en la toma de decisiones
sobre cuestiones que les atafien directamente y la forma en gue articulan sus intereses.
Desde luego que también se considera ia coyuntura econdmica de fines de los ochenta y
principios de los noventa, en ia cual se abren nuevas perspectivas de accién para fas
organizaciones empresariales de comercio exterior.

Con el fin de determinar la importancia de su existenciz, en el capitulo 2 se analizan
las caracteristicas de cada organizacion: la estructura, los servicios que presta, y de manera
general el peril de sus miembros y dirigentes. Esto nos permitird entender las diferencias de
intereses existentes entre ellas, ya que a pesar de que su naturaleza eminentemente deriva
de la importancia del comercio exterior de Meéxico, ias circunstancias en que las que surgen
y los intereses que representan no necesariamente coinciden, en incluso llegan a ser
contrarios.

Posteriormente, en el tercer capitulo se estudia el conflicto intemo que se suscita
desde los inicios de la apertura comercial, la Iniciativa de las Américas y la propuesta det

TLCAN,; circunstancias que provocan un replanteamiento de la actuacisn del empresariado
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mexicano, participando activamente COmMo un renovado actor dentro del sistema politico
mexicano, en donde el propio gobierno mexicano es promotor principal de dicha
participacion.

En el capitulo 4 se vera que a partir de este suceso se pone de manifiesto ia
influencia empresarial. Se analiza su participacion mediante las organizaciones gremiales,
de las cuales destacaremos las de comercio exterior: ANIERM, CONACEX, CEMAI y
COECE, como espacios en los cuales se pretendid dar cabida a las demandas
empresariales.

De la misma forma se analiza la lucha de intereses que se dio al interior de estas
organizaciones, entre ellas, y con otras, con e fin de poder coordinar sus criterios y
peticiones para presentar una postura unificada en las negociaciones. Se analizan,
asimismo, e! aicance que tuvieron y los recursos con los que contaron, es decir, se rata de
estimar la fuerza de estas organizaciones para concretar tan importante acuerdo logrando
concretar su objetivo de influir en la toma de decisiones,

Posteriormente se estudia cual es el sistemna de representacion que adoptan y comeo
es canalizada la participacién de las organizaciones empresariales mexicanas de comercio
exterior ante la negociacién del TLCAN, Ahi se aprecia que las motivaciones de su actuacion
son varfadas pero basicamente econdmicas, evidentemente en funcion de su deseo por
consolidar y expandir las oportunidades que como agentes econdmicos requieren, es decir,
intereses fundamentaimente particulares.

En el capitulo 5 se realiza una evaluacién de los resultados obtenidos de la
negociacion en tres de los sectores industriales més significativos desde e punto de vista de
su importancia econdmica: energia, automotriz y textil. Para ello se enfatizan los diferentes

intereses en juego y se comparan con los logros que los involucrados obtuvieron. Por otra




parte se hace una evaluacion de los resultados de las negociaciones en la perspectiva del
empresariado mexicano en su conjunto, Para proporcionar una visi6n mas amplia acerca del
manejo de la negociacién del TLCAN.

Finalmente la tesis termina con un apariado en el cual se exponen las conclusiones

que derivaron del presente andlisis,
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Las Organizaciones Empresariales Mexicanas de Comercio Exterior y la Negociacion

del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte

l. El sector empresarial mexicano

La forma de proceder de los diferentes actores tanto politices, como sociales y econdmicos,
adquiere pautas diferentes en funcién de los recursos de que disponen y los lines que
persiguen. Haciendo referencia en este caso a los empresarios, su actuacién individual
resultara en algunos casos, un tanto parcial en virlug de que solamente considerarén sus
intereses particulares que como ente econémico requiere, y ademas serd en relacion con el
poder individual que detentan. Sin embargo, se presentan momentos en el desarrollo de lag
relaciones con el gobierno, en los cuales se requiere de una actuacién mas relevante y
solida para lograr alcanzar el fin perseguido. Es en esta dindmica cuando las organizaciones
empresariales aparecen como vinculos importantes al interior del propio sector empresarial e

importanies canales para la negociacién con el gobiemno.

1.1. Las organizaciones empresariales contemporaneas

Bl surgimiento de estas organizaciones empresariales se debid en pane a ja
acluacién del Estado mexicano como férmula desarrollada para canalizar los intereses
formales de este sector, y no solo con relacién a los empresarios, sino que el esquema
incluyé también a los trabajadores ¥ los agricultores. No obstante, se dio la creacion de otras
organizaciones que surgieron enteramente por iniciativa del sector privado.

A pesar de que en el caso de Mexico el surgirniénto ¥ la consolidacion del sector

empresarial se debid en parte al gobierno, asi como Ia creacidn el y origen de una gran parte




de sus organizaciones, las diferencias y discrepancias existentes entre el gobiemno y los
empresarios nunce han dejado de existir. De hecho podemos ver que a io largo de Ia historia
del desarrcllo del sector empresarial, se han dado diferentes fases de acercamiento, en
otras un distanciamiento que se acentia en ocasiones hasta llegar incluso al franco
enfrentamiento en esta relacién. Es precisamente a partir de la década de los afios setenia
que se desatan algunos de los mas criticos enfrentamientos entre el gobierno y los
empresarios lo cual dio un nuevo giro a esta relacion.

Los empresarios mexicanos, con el fin de lograr que sus intereses y necesidades
fueran manifestados de una forma mas precisa, han recurrido a la constitucion de
organizaciones las cuales han afiliado a empresas y empresarios por sectores sin hacer
distincidn alguna en lo referente a tamario y localizacion de sus establecimientos.

Por el hecho de haber realizado la organizacién de eslos grupos de acuerdo a sus
intereses como grupo y no por acciones individuaies, se les atribuye un cierto grado de
corporativismo; incluso, la obligacién de los empresarios de afiliarse a las camaras y de
estas a su vez a las confederaciones, es el elemento corporative mas imponante. No
obstante, no se¢ apega totalmente a esta categoria ya que en realidad las demanda
individuales desempefian un papel importante en el proceso politico.

De hecho, puede observarse que la inclusidn del sector privado en el esguema
semicorporativo obedece precisamente a la necesidad de éste de ser fortalecido: “El hecho
de dejar a la creciente clase empresarial fuera del sistema se habria apartado de la
estrategia de crear un interés en la continuacion del sistema a cada una de las fuentes de

poder importantes, a fin de reducir la amenaza de subversion y revuelta. Adernas, una vez




en el sistema, las empresas podrian actuar como un Gtil contrapeso de trabajadores y
agricultores™

Esta situacion dio como . resultado una representacion del sector empresarial
mexicano dentro de clertos limites impuestos por el Estado, ademas de su exclusion formal
del partido oficial. Sin embargo, a través del tiempo se observd que este funcicnamiento no
fue del todo satisfaciorio para e! sector privado, sobre todo por el resultado de diversas
decisiones que afectaban sus intereses.

Asi, se origind una movilizacidn con base en la busqueda de nuevos canales de
negociacion lo eual, sin embarge, provocod serias divisiones al interior del propio sector
privado.

El resultado se manifesté con la creacién del Consejo Coordinador Empresarat
(CCE), donde se aprecié la manifestacion mas fuere del empresariado mexicano por
introduciy nuevos términos en su relacion con el gobierno. Su creacién significd un
incremento de la unidad del propio empresariade consolidandose asi como una tuerza de
gran peso en el sistemna politico mexicano™

Dentro de este arganismo copula, se encuentran afiliadas a su vez ocho® de las més
importantes organizaciones: Confederacion de Cdmaras Nacionales de Comercio
{CONCANACO), Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN), Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), Consejo Mexicano de Hombres de

Negocios (CMHN]), Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros {AMIS), Asociacion

' Cfr. Raymend Vernon, ctado por Aoderic A. Camp, Los empresarios y la politica en México: tna visign
contemporanea., FCE, México, 1990, p.163,

z Respecio a la coyuniura en que surge el CCE, se analiza de manera mas amplia en el siguiente apartado.

* Para efecios del presente andlisis, la estructura de representacidn del empresariado mexicano se analiza en a
coyuniura de la negociacién del TLCAN, acerca de su conformacidn actual. se incluven ciertos comentarios en las

canclusiones.




Mexicana de Banqueros de México (ABM)*, Asociacion Mexicanan de Casas de Bolsa
(AMCB) y Consejo Nacional Agropecuario {CNAJ; todas ellas organizaciones cuyo origen se
encuentra a su vez estrechamente vinculado al desarrollo de la econoemia mexicana.

Como primer antecedente, a finales del siglo XIX se dan los primeros pasos por parte
de los empresarios para crear una asociacion Que representara sus intereses, comenzando
en 1874 cuando se tundé la Camara de Comercio de Ja Ciudad de México, precisamente en
virtud de que ¢l comercio era la principal actividad econdmica en esa época. Posteriormente
a la creacion de esta camara, surgieron otras mas en diversas partes del pais, y en 1906 se
crea a nivel nacional ia Camara de Mineria. Pero no es sino hasta 1908 cuando aparece la
Ley de Cdmaras, promulgada en ese afo®, misma que establece cierlas reglas de operacidn
de esas organizaciones.

Al finalizar la etapa armada de la Revolucién, y como resultado del apoyo brindado
por el gobierno del presidente Venustiano Carranza, se lieva a cabo la celebracion de los
dos primeros congresos de industriales y comerciantes, dando origen a la CONCANACO el
3 de noviembre de 1917, y posteriormente a la CONCAMIN el 13 de septiembre de 1918.

El objetivo fue promover ia colaboracion entre el sector privado y el gobierno a fin de
restablecer la confianza a la inversion, objetivo que se logré®, no obstante las diferencias
claras derivadas del radicalismo de la reciente Constitucin,

Posteriormente, en 1928, se crea la ABM, cuyos miembros desarrollaron sus
actividades paralelamente al desafrollo de la vida econdmica de México: de hecho, la

acluacion de esta asociacidn se vio fortalecida con la Ley Bancaria de 1932, que de acuerdo

* La Asociacion de Banqueros de México farmd pare del CCE hasia la nacionalizacién bancaria {1982), y
?osleriormame so reintegré al reprivatizarse ta misma {1991}, Vigase siguientie apanado.

Véase. Carlos Amicla . Las Organizacionas empresariales y &l Estade. FCE, México, 1981.y Marco Antonio
6.l\h::azar, Las agrupaciones patronales en México. Jornadas 66, COLMEX, México, 1977.

Idarm.




con las autoridades, “pretendia dotar de un marco juridico a la banca, para permitir su
desarrollo y su contribucién creciente al progreso nacional*’.

Mas tarde es creada la COPARMEX, como un organismo de detensa juridica de los
empresarios, frente a los efectos que se avecinaban por el proyecto de nueva Ley Federal
del Trabajo, el 26 de septiembre de 19268,

En el periodo en que surgen estas organizaciones, podemos observar que
electivamente hay una vinculacién evidente con el desarrollo que tenia en esos momentos la
economia de México; “ias actividades agropecuarias representaban el 24% del producto
interno bruto (PIB); las manufactureras Que comprendian las ramas més tradicionales, como
la textil, hierro y acero, cerveza, calzado y aniculos de cuero, papel, cemento, tabaco, trigo y
azucar, aponaban el 12%".

Tal situation continud hasta la década de los cuarenias, ya que debido a la
aceleracion def crecimiento en México, de iz industria pequefia y mediana a ia luz de la
sustitucion de importaciones, y aprovechando la coyuntura presentada por la nueva Ley de
Camaras de Comercio y de las Industrias, surge la Camara Nacional de la industria de fa
Transtormacion (CANACINTRA) el 5 de diciembre de 1941,

En 1947 se crea la AMIS, en 19562 el CMHN y en 1875 surge el CCE, organismo que
engloha a todo el sector empresarial. Este conjunto de organizaciones se complets con la

atiliacién postarior de ia AMCB y el CNA, organizaciones que surgieron en los afos ochenta.

" Cir. David Ibarra Mufioz. "50 afios de ia Asociacicn de Banqueros de México™ en NAFIN, Testimonios del
Mercade de Valores, Tomo I, México, 1991,

. Cfr. Marco Antonio Aleazar. Op cif., 1977.

" Véase. Rogelio Hemandez. "Los problemas de representacién en los ofganismos empresariales”, en Forp
internacional, México, 1991, p.447.

Acerca de esta Camara. de caracter nacional, existen diversos &utores quienes alirmen que desde su
fundacién ha adoptado posiciones diferentes al resto del sector empresarial y mantiane una relacion especial con
ei Estade. Cfr. Carlos Arrigla, Op cn., (1881). y Dale Story, indusina, Estado y Poder en México,, Grijalbo,
México, 1990.




Si bien es cierto que se dio un gran paso por pante del empresariado con la
constitucion del CCE, la accidn de éste se verd estancada en cierlos momentos debido a
que se wrata de una red de organizaciones muy heterogénea, amplia y compleja que genera
multiples contradicciones en su interior. Sin embarge, ha logrado erigirse como el mas
importante y legitimo representante del empresariado mexicano.

Al CCE se vinculan cuatro centros de servigios que son diferentes entre si por el
grado de autonomia gue detentan irente al Consejo y el grado de consolidacién: el Consejo
Empresariat Mexicano de Asuntos Internacionales (CEMAI)", creado en 1951: el Centro de
Estudios Economicos del Sector Privado (CEESP), creado en 1963; en 1877 se cred el
Centro de Estudios Sociales {CES) y en 1980 fue creado el Centro de Estudios Fiscales y
Legislativos (CEFYL).

Paralelamente a esta gran red de organizaciones ya mencionada, existen otras
organizaciones del mismo tipo del CCE, es decir cupula, que son imponantes, a pesar de no
tener relacion organica con el CCE.

Entre estas organizaciones encontramos a la Confederacion de la Pequefia
Propiedad Agricola, cuyas siglas son CPPA; asi como la Confederacién Nacional Ganadera,
con siglas CNG; la Unidn Social de Empresarios Mexicanos (USEM), y la Cdmara Americana
de Comercio (CAMCO) que principalmente agrupé a empresas estadounidenses; esta Ultima
tendrda una participacion importante durante la confrontacién entre los empresarios y el
gobierno, previo al surgimiento del CCE (como se vera en el siguiente apanado).

Asimismo, existen numerosos organismos nacionales de productores, federaciones

estatales, uniones regionales, asociaciones municipales, etc., que junto con la CPPA, la

"' Para efectos de la presente investigacién, e! andlisis del CEMAI se realizard pasteriormente en el segundo
capftulo,




CNG, formaron parte de 'a Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)

del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Las organizaciones empresariales mexicanas de comercio exterior (OEMCE)

El surgimiento y desarrollo de las organizaciones empresariales de comercio exterior
no se dio de manera similar al resto de lag organizaciones empresariales, es importante
sefialar que esta dindmica responde al proceso mismo del desarrollo econémico nacional ya
que si bien actualmente ef comercio exterior es un factor fundamental en Ia estrategia para
el crecimiento econdmico de nuestro pais, no se habian dado las condiciones necesarias
para lograr este objetivo en la medida que el modelo econémico de México se habia basado
en el proteccionismo y fa sustitucion de importaciones,

Esta siluacién sera modificada precisamente por la nueva orientacién de la estrategia

de desarrollo nacional, la cual vinualmente sera encaminada a ios mercados externos.

Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana
(ANIERM)

La primera de estas organizaciones en surgir fue la ANIERM. En mayo de 1944, un
pequefio grupo de cinco exportadores de productos agricolas y 12 importadores abrieron la
primera oficina de la asociacion en la ciudad de Mexico, con el objetivo de defender sus
intereses y brindar servicios a otros empresarios del ramo. ',

Desde su fundacidn, ANIERM ha buscado defender los intereses de sus asociados a

través del acercamiento, negociacién y concertacién con las autoridades gubernamentales,

2 £t Cristina Puga, Organizacionss empresariales y Tratado de Libre Comercio Prayecto Organizaciones
empresariales en México, Cuadermno 7.FCPyS-lIS-UNAM, México, 1993,




planteando la reduccién de trémites y controles innecesarios que impiden la agllizacion de
las operaciones comerciales con el exierior'?,

Durante el periodo de proteccionismo industrial ¥ la sustitucion de importaciones, la
gctividad de ANIERM fue muy tenue, de hecho solamente se desernpenaba como organismo
de consulta de sus agremiados. Sin embargo a pesar de que en 1958 funda un Seminario de
Fomento a las Exportaciones y logra dar un paso importante al promocionar un nuevo tipo
de empresarios orientados hacia el comercio exterior; no obstante, no se da un verdadero
desarrolio del comercio exterior de manutacturas.

Por un largo periodo ANIERM funciond mds como prestadora de servicios y asesoria
que como representante de intereses empresariales; prestaba servicios a sus agremiados y
principalmente a grandes organizaciones como CONCAMIN y CONCANACO.

A pesar de la escasa 6 casi nula promocion det comercio exterior por parte del
gobiemo, la asociacion continud con sus lineamienios iniciales propiciando el intercambio
comercial, adoptando asimismo en la década de los ochentas, una postura en favor de
medidas tan impopulares como el ingreso de México al General Agreement on Tarifs and
Trade (GATT)™. Mas tarde, con Ia recrientacion de la economia mexicana hacia el sector
externo, ANIERM lograria consolidarse y establecer asi diversas represemaciones en g

interior de la Republica.

Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONACEX)
De la misma forma en que surge ANIERM, en la década de fos cincuenta, se da la

creacién de diversas asociaciones con el mismo cardcter, promotoras de las exportaciones

Y ¢ir. Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana. Ejemplar conmamorativo
del 50 aniversario.
" fr. Cristina Puga, Op cit, (1993).




nacionales; sin embargo, la escasa fuerza de representacion que logran hace necesario el
replantear su situacién,

En 1979, que en virtud de los cambios generados a nivel internacional v las atractivas
expectativas que se presentaban para México, estas pequenas organizaciones encauzan de
una forma distinta su presencia. Se origina entonces una asociacién en la ciudad de
Monterrey, que englobando a muchas pequefias asociaciones, da lugar con un cierto
caracter federal, al Consejo Nacional de Comergio Exterior {CONACEX).

CONACEX surge en virtud de que empresarios exportadores de la mediana y gran
empresa, regiomontanos en su mayoria, vieron en peligro sus intereses y formando un
frente comun pretendiendo salvaguardarlos.

Esta organizacion logra también su consolidacidn y con ef paso del tiempo y
establece consejos 1anto regionales como locales en varios estados y ciudades del pais*®,

De esta forma, empresarios exportadores de diversos ramos apoyaban
paralelamente los proyectos de ambas organizaciones. Sin embargo, otro grupo de
empresarios, impulsados en un principio por ta CONCAMIN y ia CAMCO, con el “propésito
explicito de mejorar las relaciones empresariales empafnadas por la politica econdmica
proteccionista y atraser capitales norteamericanos al pais como caminc para promover su
rapida industrializacion”®, fundan en 1851 el Comité México-norteamericano de Hombres de
Negocios.

El Comité da pie a la creacién de una nueva organizacién que fue el Secretariado
Mexicano de Relaciones Internacionaies, el cual posteriormente cambia su denominacidn
por la de Comité Coordinador de Actividades Internacicnales de ia Iniciativa Privada; y

finalmente, en 1968 es registrado oficialmente con el nombre de Consejo Empresarial

™ Ibidem.
*® Véase. Cristina Puga, Op cit. p.56. (1993).




Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI) y se integra como un érgano auxiliar del

Consejo Coordinador empresarial en 1978".

Consejo Empresarial Mexicano de Asuntos internacionales {CEMAI

A pesar de los cambio que sufris, CEMAI persistid con el objetive inicial de
representar los intereses del empresariado tanto Racional como norteamericano que tenia
inversiones en México. EI Consejo logré una consolidacion mas importante, incorporando
progresivamente nuevos comités internacionales, lo cual amplié considerablemente su
actuacion.

La actividad de estas organizaciones logra un mayor auge ante el impulso de Ia
apertura comercial derivada de la nueva estrategia de desarrollo de la economia mexicana;
sin embargo CEMA! logré destacar por encima de las demas, ya que teniendo una postura
maés firme en la defensa del libre mercado y la apertura comercial, aprovechd la oportunidad
que se dio con la reorientacion de la politica econémica del pais hacia el exterior, para
aumentar su influencia sobre las acciones gubemamentales.

Un signo de lo anterior fue que las primeras declaraciones del entonces presidente
Salinas en torno a un posible acuerdo comercial entre lo paises de América del Norte, fueron
hechas precisamente en la asamblea anual del CEMAI en abril de 1990.

Méas tarde, después de anunciar conjuntamente los gobiernos mexicano vy
norleamericano su intencin de negociar un acuerdo de libre comercio entre ambos paises,
se dio inicic formal a las platicas y se solicitd al Congreso de los Estados Unidos su

aulotizacion para dar curso al llamado "fast frack”.

¥ ctr, Ginna Zadludowsky, “Antecedentes del Comité México-Noreamericano de Hombras de Negocios® en
Salvador Corderc y Ricardo Tirado, Clases Dominantes y Estado an Msxico. IS UNAM, México, 1984.
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Esta fase se prolongd durante todo un afo en el cual se incorpord Canada al
proyecto. Asimismo, este lapso de tiempo, permitic a los empresarios mexicanos constituir
una estructura organizativa que resuftaria de enorme importancia a lo largo del proceso

negociador.

Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE)

En junio de 1890, Iz Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI} invitd al
CCE a formar un equipo negociador para participar en el proceso de discusién del acuerdo
de libre comercio con los Estados Unidos y Canadé. A este respecto, et CCE contaba y& con
una pequena comision propuesta por la propia SECOFI, que con la participacion de todas
las organizaciones interesadas en el comercio exterior, colaboraba en la redaccién del
Programa de Importaciones Temporales para Empresas Exponadoras {PITEX), y la
Comisién Mixia para Promocidn de Exporiaciones (COMPEX). A esta comision se le habia
denominado como Coordinadors de Organismos Empresariales de Comercio Exterior
{COECE).

En los antecedentes de COECE, figuraba dentro del CCE, solamente como uno mas
de los centros de servicio, s decir, una sencilla comision enfocada a objetivos especificos
de consulta.

De ta! suerte que ante la invitacion de la SECOFI para discutir e! tratado, se proyectsd
que solamente seria necesaric aumentar las responsabilidades iniciates de la COECE. Mas
adelante analizaremos como es que en realidad fue necesaria una mayor ¥y mas compleja

organizacion,

1




1.2. Las organizaciones empresariales como grupos de interés y de presién en el

sistema politico mexicano

En el periodo que precede a la Ravolucién Mexicana, la relacién entre e! Estado y el
seclor privado se distinguia por una caracteristica que posteriormente seria excluida: "un
intercambio entre .los lideres politicos y los econdmicos™ 8 La propia Revolucién seria en
cierta forma la base que fij¢ la separacion de estos grupos asi como de sus valores, que
podrian funcionar de manera complementaria pero nunca intercambiandose.

Asi pues, al término de la lucha armada, el panorama que se observaba era de una
gran necesidad por establecer las condiciones necesarias para poder reanudar ef desarrollo
de la economia nacional: y precisamente algo basico para este desarrollo eran las
actividades empresariales.

El Estado mexicano desarrollé entonces una esirategia tendiente a este objetivo,
cuya base principal fue el lograr una organizacién que permitiera estabilizar & la sociedad y
por ende lograr el desarrofio de la industria'®. Gracias 2 esta politica se llevaron a cabo
congresos nacionales, auspiciados por et propio presidente Carranza, de donde surgen las
primeras organizaciones empresariales formales como la Concanaco, constiluyéndose
formalmente en 1917. Posteriormente, mediante un congreso de industriales, surge la
Concamin en 1918; cabe sefalar que la Ley de Cadmaras de Comercio e Industria
promulgada el 12 de junio de 1908, propicidn el marco juridico necesaric para tales

acciones.

*8Vide, Roderic Camp. Los empresarios x Ia politica en México: Una visidn conrempordnea. FCE, México,
1990.p.49.
Y8Cfr. Amaldo C'rdiba. La Ideologia de la Revolucion Mexicana. Era. México. 1988
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Sin encontrarse atin consolidados como un grupo o sector de importancia, ios
empresarios comenzaron su desarmollo como ente social, Su identidad como individuos que
compatian ciertas cualidades o caracterisiticas particulares, les permitié tener una
conciencia de grupo, mismo que en un primer momento se manifestd Unicamente como
grupo de interés, toda vez que su objetivo no fue més alla de Ia indentificacién de intereses
particulares comunes.

Sin embargo, habrian de presentarse las primeras diferencias durante la gestién del
presidente Cardenas, io cual ocasiona a su vez la constitucion de una nueva organizacion,
congregando tanto a industriales como a comerciantes formando un nuevo frente en la
Coparmex, que tal como se verd mas adelante, no logra es;'n mayor representatividad que
buscaban tos empresarios.

Al final de la administracién del presidente Cérdenas, tanto el sector empresarial
como las organizaciones obreras se encontraban con lag bases para su interaccién
establecidas por el Estado. la estrategia global de desarroilo en que e Gobierno y
empresarios coincidian, de esta forma, entre 1940 ¥ 1970 no llegé a presentar problemas de
gran envergadura?0,

Si bien es cierto que inicialmente los papeles 1anto del sector empresarial como dal
gobierno mexicano se encontraban en cierla forma definidos; por una parte los empresarios
observando especiiicamente cusstiones relativas a la economia y desarrolio de sus
industrias, y por otra parte el gobierno, haciéndose cargo de las cuestiones relativas a ia
conduccion del pais, tanto en lo econdmico como en lo politico, las fases de enfrentamiento
se darian precisamente por esta defimitacion de acciones, momento en el cual ia acluacion

de los empresarios se manifiesta ya como grupo de presion.

20Ctr. Carlos Amriola, Op cir (1981).
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El desarrolio del empresariado mexicano, basado en premisas principales como su
exclusion formal de {a politica ademas de considerar siempre que lo que era bueno para el
Estado era bueno para los empresarios y viceversa?l, llegd a un momento limite en el cual
se rompio este esquema, debido a factores que chocaron con el mismo Estado tanio a nivel
nacional como a nivel internacional, (entre elios Ia crisis econdmica y las manifestaciones
sociales).

En esta coyuntura, la accién empresarial dio como resultado el fortalecimiento de las
organizaciones ya existentes y desembocd en un factor de gran importancia: 1a creacion de!
CCE, organismo clpula que engloba al sector empresarial en su totalidad y viene a darle
una mayor consolidacion y representatividad, aprovechando fa estructura corporativa®2,

Asi pues, en la década de los setentas y ochentas, la crisis econdmica del pais
desencadend una serie de reacciones por parte de diversos sectores de la sociedad, lo cual
aunado a movilizaciones y reclamos de caracter social crearon en México condiciones de
alto riesgo, y el sector empresarial, sumandose a este desencadenamiento de reacciones,
pugna por una mayor representatividad y una nueva posicién dentro del sistema politico
mexicano, o cual inminentemente da pie a su actuacion ya como grupo de presidn.

De hecho, una de las principales caracteristicas en el periodo de gobierno del
presidente Echeverria, es la confrontacién entre el presidente e imporantes grupos
empresariales?3. En estas circunstancias, el empresariado mexicano, ejerce sus primeras

acciones ulilizando vias indirectas mediante detlaraciones en foros publicos, objetando las

21Cfr. Wionezek. citado por LUNA, Matilde. ‘Los empresarios v el régimen politico mexicano. Las estrategias
tripartitas de los afios setemiz.“en Rev. Estudios Politicos. Vol. | México, Marzo 1984,

22k iendiendo al corporativismo “como una de los varios acuerdos posibles mediante los cuales los intereses
organizados pueden mediar entre sus miembros (individuos, familias. empresas. comumdades. grupos) y diversos
interlocutores 1sobre todo los orpanismos del Estado o Gobierno)” Vide. Phillippe C. Schmitrer. "Cotporatismo
(Corporativismo? en Matilde Luna ¥ Ricardo Pozas, Relaciones corporativas en un periodo de transicidn. 115.
UNAM. México. 1992.

23Cfr, Matilde Luna. Op cit. 11984).




decisiones del ejecutivo; no obstante lievara tiempo consolidar su identidad como grupo
porpiaments de presién.
Inicio del enfrentamiento empresarios - gobierno, 1970,

En esta etapa, la situacidn del pais se encuentra en deterioro tanto politico como
econdmico, todo esto como resultado de las medidas adoptadas por la lamada apertura
democrafica, asi como por los mecanismos que se wutilizaron para abatir ia inflacién, y
particutarmente por la creciente intervencién estatal en la economia. De la administracion
anterior solo permanecieron tres factores que a lo iargo de la historia econdémica del pafs,
partiendo de 1970, serdn constantes: déficit comercial, incremento de la deuda externa y
devaluacién aunada & la inflacién2. el modelo de substitucion de importaciones se habia
agotado.

Por esta razon, fa nueva administracién se fija una serie de metas como ef acelerar e
incrementar la productividad del aparato productivo, fortalecer la presencia estatal en la
actividad econémica por medio de un sistema mixio Yy asegurar una distribucién del ingreso
mas equitativa. Sin embargo, el programa reformista del presidente Echeverria no podria
consolidarse, de hecho sus graves deficiencias tanto en lo econdmico como en lo politico no
se hicieron esperar.

Los empresarios, desde principios de los setentas comenzasian a presionar para
redefinir las reglas del juego que en esta ocasidn no estaban muy claras ya que sus
intereses comenzaban a verse seriamente afectados. En esta etapa, las primeras
organizaciones empresariales en responder fueron la Concanaco, Concamin Coparmex y

Amis, las cuales definieron sus posturas en contra de las medidas propuestas por el

24Cfr. Arturo Huema, Economia mexicana, Mds alld del milagro. IIE-UNAM México.1989.




Gobierno. Ante esta situacion, el gobierno adopta una actitud tolerante, logrando concertar
un acuerdo con las partes antes divergentes.

Las manilestaciones de estas tendancias incipientes por parte de las diferentes
organizaciones empresariales demostraban claramente la dispersion existente acerca de los
intereses del empresariado.

No cbstante, a pesar de Ios tropiezos, se lograria un gran avance por parte del sector
privado mexicano, en lo que se planted como el gran problema de esta fase de
entrentamiento: "la lucha por defender ¥ constituir mecanismos mas eficaces para la defensa
de intereses y concertacidn de acuerdos con el aparato gubernamental, ante fa ineficacia de
los tradicionales"2s,

Aunado a lo anterior, la actitud del gobierne de Echeverria, en matetia de politica
exterior, encuentra también un cierto rechazo por parte de los empresarios?6.

Sin embargo, esta actitud del gobierno mexicano hacia el exterior, no tendria un gran
alcance, ni seria suficiente para evitar la supeditacién a los intereses extranjeros, debido en
parte a la crisis econémica que habiéndo generado un efevado déficit comercial, se haria
necesario el financiamiento externo lievando a una sujecion a los lineamientos del Fondo

Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial {BM).

Asi pues, mientras los empresarios objetaban las medidas impulsadas por el
gobierno, la economia del pais se iria adentrando en un modelo propuesto para desarrollo

que sin embargo culminaria en una severa crisis.

25Vide. René Millin. Op. cir. p. 21. (1988)

285¢ esizblecen relaciones con la Republica Poputar China, al misma tiempo, brindando apoyo ¥ acercamienta al
régimen chileno de Salvardo Allende v prociamando la Carta de Derechops v Deberes de los Estados. Cfr.
Modesto Seara. La Politica Exterior de México, Porria. México, 19SS,
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La Comisién Nacional Tripartirta

Con el surgimiento de posturas cada ver mas radicales y endurecidas entre los
empresarios y el sector obrero, en una coyuntura en la cual las reformas adoptadas por el
gobiemo representaban para los empresarios, tendencias evidentemente populistas, el
problema se agudizo.

En estas circunstancias, el conflicto fue canalizado para su solucidn por medio de un
mecanismo propuesto precisamente por el gobierno, la Comisién Nacional Tripartita, cuyo
objetivo era incidir mediante mecanismos de consulta y arreglo entre empresarios,
trabajadores y gobierno en la solucidn de tontroversias?. Sin embargo, esta comisién runca
fue del agrado de los empresarios ya que “la veian como un intento de reforzamiento del
corporativismo estatal a través del cual los representantes de los trabajadores y el gobierno,
aliados, los podrian forzar a “acordar resoluciones que en realidad consideraban
inaceptables-28,

Ante los resultados no satisfactorios, poco a poco Ia posicion endurecida de los
empresarios se va consolidando y como muestra de elio se dan los cambios de dirigentes en
las principales organizaciones: ia Coparmex, fa Concamin, y Canacintra,

Los estragos de la crisis econdmica se fueron acentuando. las presiones en el sector
externo se haclan mas fuertes, el pago al servicio de la deuda aumentaba su participacion
en el tolal de las exportaciones asi como ia participacién de los intereses "lo cual

evidenciaba un aumento det elemento riesgo, respecto al pago del capital de la deuda. E

2. Diego Luis Ramirez. La Comision Nacional Tripartita. Archivo del fondo 18, FCE. México, 1974. y
Matilde Luna, "Los empresarios y e régimen politico Mexicano: las estratpegias tripartitas de Jos aios seienta.”
en Rev. Esmdios Politicos Vol. | México, Marzo, 1954,

28Vide. Ricardo Tirado, Op cit., p. 268.270. (1992),
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conjunto de factores que se configuraren generd mayor incertidumbre a la inversion
productiva privada™,
La accién del sector empresarial

En la separacidn de intereses gobiemo - empresarios, fue predominante la
participacion de una organizacién, la Cadmara Americana de Comercio (Camco)®, que con el
pretexto de buscar un frente comun para ser respuesta al repunte “coleclivista a nive!
mundial®™®, y ante la nada favorecedora ley de inversiones extranjeras, su actitud fue en
realidad de resistencia al programa reformista del presidente Echeverria.

Por otra parte, a pesar de Ios intentos del gobierno por mantener un control de a
inflacién, aln en contra de ios empresarios, la inflacién se dispara y dafla primeramente a la
gran mayoria, y es entonces cuando se va perfilando como un fendmeno de desequilibrio ¥
flega a convertirse en una prioridad politica y social del régimen. El gobierno elabora un
nuevo plan para combatir la inflacion v el sector empresarial nuevamente se rehusa, dando
un rachazo absoluto,

Como consecuencia de lo anterior, se da el momento mas digido en las diferencias
gobierno - empresarios ya que el movimiento obrero se lanza a la conquista de un
incremento salartal desencadenando répidamente en confiicto empresarios-obreros dejando
en claro la incapacidad del gobierno para manejar y controlar las relaciones de clases. A
este raspeclo, cabe mencionar que durante este perfodo de conflicto franco, el gjército fue

objeto de atenciones especiales por parte del gobierno32.

28\'ide. Aruro Huerta. Op. ciL. p. 58-59. (1989)

30 Actualmente. la Cameo agrupa a las mds grandes e importantes compafiias norteamericanas que s¢ encueniran
en México, asi como la mavor parte de las grandes empresas de capital mexicano. Cfi. Crisiina Puga,
Empresarios medianos, pequeiios v micro. Problenas de organizacidn x representacion. Proyecio organizaciones
empresariales en México. cuaderno No. 3. FCPyS-11S-UNAM, México. 1992,

33Cir. René Millin. Op cit. (1988).

32Cfr. Carlos Arriola, Op cit. (1981},
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Posteriormente se lograra llegar & una negociacion con respecto a cuestiones como
los salarios, lo cual no fue obstdculo para desencadenar otra serie de declaraciones en
contra del gobiemo3, el cual a su vez trata de conservar la lealtad del ejército manejando un
discurso de “justicia social e independencia economica del exterior™; asimismo busca el
apoyo de las masas con el discurso de la Alianza Popuiar4,

En estas condiciones desfavorables, el empresariado adopta una actitud tolerante y
de conciliacidn, el llamado a la cordura se hizo mas fuerte, incluso de parte de lideres de
organizaciones que anteriormente se habian pronunciado como mas radicales (Concamin).
Por su parte el gobierno tampoco llevo muy lejos su alianza popular convocando a las
masas, no se llegd a una movilizacién popular. *Todo desembocé en una gigantesca
manifestacion cuidadosamente preparada en la capital de la republica y en varias otras mas
que se celebraron en provincia™3s.

A principios de 1974 el sector privado declaraba que se habla restablecido el clima de
confianza en el pals, no obstante, debido a que siguieron los enfrentamientos, menos
severos que en 1973, los empresarios delinearon otra estrategia, comenzando por el freno a
la inversion privada del pais y la fuga de capitales, politicamente se lanzaron en contra del
sindicalismo independiente y trataron de gue el gobierno se definiera a su favor; asimismo,.
al interior de sus organizaciones promovieron la unidad de clase con el fin de fortalecer su
representatividad en el sistema politico mexicano3,

Nuevamente se dio una actuacién importante de los empresarios mexicanos, con
llamados de ta Camnco invitandolos a unirse para consolidar sus acciones ante la amenaza a

la empresa privada y al capital extranjero ya que las empresas comenzaban a despertarse,

B3Ibidem.
Hibigem.
#5Vide Carlos Arviolz. Op. cit. p. 92. (1981).




“pero su angustia todavia no se ha convertido en un frente unido contra el embiste del
colectivismo™®. De hecho, e presidente de la misma Camco Frank B. Loretta, ampliando
estas ideas las daria a conocer en una conferencia ftevada a cabo en Monterrey cuyo texto
cobra una gran importancia por inspirar posteriormente a otros empresarios nacionales®.

Asi, los primeros empresarios en lanzarse a la defensa de la libre empresa fueron
principalmente del norte del pais, destacando precisamente por tener una actitud mas radica!
que €l resto?®,

E! surgimiento del CCE

Esie dltimo llamado de atencién, a diferencia del que se dio en 1973, llevado a cabo
también por la Camco, si fructificé y de hecho se cristalizé en la creacidn del Consejo
Coordinador Empresarial en mayo de 1875, integrado por los dirigentes de fa Concanaco,
Concamin, Coparmex, Abm, CMHN, y Amis; la Canacintra, segun la declaracion de sy
presidente no fue invitada a participar, este hecho provocd una serie de protestas en
diversos lugares del pais.

El CCE nace oficialmente en una reunidn en Ia que los dirigentes de las
organizaciones empresatiales dieron a conocer al presidente Echeverria, una Declaracién de
Principios (17 capitutos) y una Declaracién sobre Problemas Actuales {11 capitulos).
asimismo, s& public el Anteproyecto de un programa para crear una imagen adecuada y
fidedigna del sector empresarial en México%0. La accion directa comienza a ser entonces ¢

elemento constante de su interacion con el gobierno mexicano.

38CHr. Carlos Amola, Op civ (}981). ¥ René Malidn. Op. cit. (1988),

37\ide Frank. B Lorenta, Citado por Carlos Amiola. Opcit. p 104. (1981).

SBEn este texte se menciona 2 la Guerra Fria ) la existencia de dos ideologias en constante lucha: e sistema
americano de libre empresa v |a tesis marxista-ieninista del socialismo. donde Ia libre €MPTesa es mayvormente
atacada en el mundo incluso en México. segin el empresario. Cir. Carlos Arriola. Op cit. (1981).

3%Entre eflos Andrés Marcelo Sada (Grupo Cvdsa) v Ricarde Margdin Zozaya (Grupo Morterrey).

*acerca del CCE consultar Matilde Luna v Ricardo Tirado, E! Consejo Coordinador Ewmpresarial, una
radiografia. Cuademo 1, Provecta Organizaciones Empresariales; I1S-FCPyvS; 1991,
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Estos documentos, marco de la creacién del CCE, dssataron una ola de
declaraciones en su contra por parte de diferentes sectores de la sociedad, entre ellos la
iglesia y partidos politicos como el PAN# pero la creacion del CCE fue cruciai en la logica
del empresariado mexicano, en virud de que al ser un organismo clpula permitiria *orientar
y fundamentar la accién politica de la burguesia en forma integral, ya que a través de él se
resuelven las diferencias entre las distintas fracciones ¥ grupos economicos™2,

Hacia el final del sexenio ninguna de las partes pugnd ante nuevas diferencias, la
respuesta del empresariado estaba ya dada y lo dnico que ratificaban eran las posiciones
enteriormente definidas: no confiar en el gobierno y tratar de detener cualquier estrategia de
corte reformista. Simultdneamente a nive! nacional se dieron toda clase de manifestaciones,
demandas obreras, invasiones en el campo, declaracionas en contra y a favor del
empresariado y del gobierno; y la economia, cuyo desarrollo se encuentra estrechamente
vinculado can el desarrolio politico del pais, refleja con claridad la inestabilidad: e} deterioro,
la fuga de capitales, la inflacidn, en general la crisis.

En los primeros meses de 1975, en espera del nombramiento del nuevo candidalo
del PRI a la presidencia, los empresarios mexicanos se abstuvieron de manifestar simpatias
por algun precandidato, pero si se manifestaron en cuanto a la orientacién y caracteristicas
que el nueve candidato deberia tener, de hecho la creacién del CCE significd la exclusion de
cualguier candidato que continuara con Ia linea reformista.

Sin embargo, en su afdn por lograr una influencia determinante, una faccidn de
empresarios (norlefios) presionaron para lograr participar dentro del Sector de

Organizaciones Populares (CNOP) en el PRI, pero se les condiciond al tamafio e ideclogia.

#ICfr. Carlos Arriola, Op cit. (1981)
42vide. Ren¢ Milldn, Op cit. p. 56. (1988).
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Ante esta situacidn los empresarios trataron de impedir la postulacion de un candidato de
corte reformista como Echeverria, utilizando diversos foros para manifestarse.,

Para acentuar su posicion, el sector privado se volco a fomentar el desprestigio de!
gobiemno, cuestionando su capacidad de dirigir con los procedimientos reformistas, "ademds
de ia critica publica, de los esfuerzos de organizaciones como el CCE y de ias huelgas
empresariales de 1976, la forma mas importante de oposicién a Echeverria, por parte del
seclor privado, fué la pérdida de confianza seguida de las negativas para invertir y del
creciente problema de la fuga de capitales al extranjero®43,

Asi pues, "el conjunio de factores que se configuraron, generaron mayor
incertidumbre a la inversién productiva privada. El excedente se canalizd hacia la
especulacidn de divisas y se dio una fuga de capitales sobre todo en 1976 (por considerarla
més redituable)s,

A este respecto, fueron precisamente cuestiones como la Ley de Asentamiento
Humanos y por otra parte el reparto de tierras en el Valle del Yaqui, lo que generd las
diferencias mds conflictivas entre gobierno y el empresariado, donde se enfatizé la actitud
tendenciosa de este ultimo.

Una vez que el candidato fué designado, José Lépez Portilio, los empresarios
manifestaron en forma conjunta consideraciones respecto al candidato, como un hombre
“franco, de pocas palabras y de conceptos claros con el que se podia tegar a un
entendimiento y que no io consideraban una amenaza a la libertad individual® y por lo tanto
no se provocaria *ni fuga de capitales, ni estatizacién de la banca privada ni freno a las

inversiones pariculares™S; y a pesar de que los manifestantes aclararon no hablar por el

3Vide. Dale Storu, fndustria, Estado ¥ Poder en México. , Grijatba. México, 1990, p- 136.
44Vide Arturo Huerta, Op cit. p. 59. (1989).
#5Vige. Citado por Carlos Arriola. Op cit. p. 122, (1981).




CCE, si mencionaron que éste se encontraba elaborando investigaciones econdmicas ¥
sociales para ser entregadas al candidato que resultara elegido®s,

Nuevo pacto empresarios - gobierno 1976.

Al inicio def nuevo sexenio, el presidente Lépez Portilio se encuentra ante un panorama muy
desfavorable. Por una parte el agudo desajuste economico, ademas del enorme
distanciamientc entre el gobierno v los empresarios. Asimismo, el empresariado mexicano
lenia una perspectiva muy diferente, que le permitia tener una posicién favorable en
comparacién con el gobierno ya que después de las experiencias pasadas, le dejaron entre
oOtras cosas un alto grado de unificacién de clase, una mayor organizacién al integrarse al
CCE, antecedentes de realizacidn de acciones en bloque que de una u otra forma pusieran
en duda la legitimidad de las propuestas reformistas si no es que lograron obstaculizarlas; y
algo de suma importancia fue su logro al transformar una crisis econdmica en una crisis de
desconfianza provocando el deterioro de la imagen del presidente, todo esto dando come
resultado una posicion privilegiada con respecto al gobiemod?.

No obstante el poder que en esta ocasién ya detentaba el empresariado, no
continuaron las discrepancias con el gobiemo sino que se permititia la creacién de un nuevo
esquema sobre bases distinlas en un acuerdo entre el gobierno y los empresarios.

Para poder ltevar a cabo el restablecimiento de la economia Y la confianza de la
nacion, el nuevo gobierno implemento una estrategia, basada en dos premisas principales:
fa Alianza para la Produccion y la Reforma Folitica, Y por supuesto, una pieza clave para
lograr su realizacion seria el restablecer los lazos con el sector privade, El mensaje que el

presidente Lépez Portillo dirige a Ja nacion se daria en esta direccidn?®,

48CHr, Carlos Amiola. Op cit. (1981).
47Cfr. René Milldn, Op cit. (1988).
“BC1r. Ibidem.
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Siguiende esta I6gica para poder reactivar la economia, ademas de la apremiante
necesidad de capital; el gobieno de México se vid en la necesidad de implementar una
nueva politica econdmica diferente, firmando asi una Carta de intencién con el FMI {1976)
estableciendo los mecanismos de ajuste a seguir: contraccion del gasto pdblico y de
circutacién monetaria, liberalizacién creciente del comercio exterior, aumento de las tasas de
interés, devaluacién del peso y contraccidn salarial entre otras*4%. Como consecuencia, entre
1976 y 1977, la economia mexicana entraria en un proceso de recesion en el cual se
observaria que precisamente las industrias que en momentos de crecimiento son dinamicas,
en momentos de crisis son las mas afectadass?,

Por su parte la accién del empresariado no se suspenderia, de hecho continuaron
realizando acciones en favor de sus intereses, y comenzaron el sexenio condiciohando su
participacién en fa afianza inicialmente acordada, reclamando la solucién de problemas
agrarios asi como la salida de funcionarios indeseabless!.

Més tarde, el auge petrolero permitiria en la medida de una mayor dispenibilidad de
divisas la reactivacion de la economia, y a nivel intemacional, este auge di¢ lugar a una gran
disponibilidad de recursos financieros a causa de los excedentes que afluian al mercado de
capitales por no ser canalizados a la esfera productiva. En México, la gran captacion de
recursos, tanto por parte del petréleo como por el endeudamiento externo, se canalizé a la
inversién publica, esto generd un crecimiento en la economia pero de manera muy desigual
entre los diferentes sectores.

Para 1977, Ia politica econémica, en apego al FMI, seria Ia bage para hacer posible la

afianza para la produccién. El gobierno proponia excelentes condiciones para el sector

“%Vide. Aruro Huerta, Op cit. p. 64. {1989).

50¢fr, Anuro Huerta. Op cit. (1989),

5iCtr. Rogelio Herndnrdez, Empresarios, Banca x Estado. El conflicio durame el Gobierno de José Lope:
FPariitlo1976- 1982. 118-UNAM. México, 1988,
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privado, y politicamente haria factible una nueva forma de vinculacidn entre gobierno,
empresarios y sector obrero, era en cierta forma un intento por recuperar la negociacion
tripartita (en substitucion de la CNT) pero con nuevas y diferentes premisas que situarian al
empresariado mexicano como principal actor en detrimento casi directo del sector obrero.

En esta dindmica desarroliada por el gebierno, el empresariado mexicano tuvo cada
vez una actuacion mas moderada, ya que si bien se dieron enfrentamientos entre las
corrientes radical y moderada por el control de las principales organizaciones empresariales,
tué la fraccién moderada la que logré el triunfo y & fa vez que proponia evitar cualguier
entrentamiento fijandose limites para actuar sélo como grupo de presion.

Es asi como "la poca proclividad de los empresarios en general a asumir posiciones
radicales 0 a comprometerse en acciones politicas, eliminaron a los representantes de la
corriente radical del contro! de las organizaciones empresariales por el resto dal sexenio*®e,

Sin embargo, a pesar de los beneficios que el empresariado ya disfrutaba por parte
del gobierno, entre los cuales se aprecian los incentivos fiscales, créditos, proteccion a la
industria y la reorientacién de las exportaciones baséndose en el petrdlecss; al parecer no
eran sulicientes ya gue la confianza no estaba del todo recuperada lo cual se reflejé en la
falta de inversion, ocasionando que el gobierno la cubriera recurriend¢ a un mayor
endeudamiento.

Asi, el sector empresarial, en virtud de su privilegiada posicién, centrd su atencion en
aigo que consideraban un problema principat: *por una pante, como administrar el alto grado
de influencia que habia alcanzado en el disefic de la politica econdmica y, por otra pane,

como dosificar los niveles de confianza frente al régimen™s4,

52Vide. Carlos Asriola, Los empresarios v ef Estado 1970-1982., El Colegio de México. México. 1988. p. 165.
53Pary respaldar esta planeacitn. se organizé un Foro Nacional de Desarrollo Industrial ¥ en 1979 se crea la
Comisién de Fomento Industrial.

54Vide. René Millin. Op cit. p. 94. (1988).
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Ante esta situacion el gobierno se ve obligado a liberar al sector obrero del pacto que
con gran esfuerzo habia lograde cumpiir, cuando por el contrario el empresariado seguia
ignorando. Solo asi reaccionan los empresarios y es entonces cuando el CCE emite un
programa de 10 puntos para contribuir a solucionar ia situacién de los trabajadores, aun asi,
el programa no implicaba resoiver el problerna de la no inversién.

Las medidas econdmicas desarrolladas permitieron que el sector privado, *al rmargen
de cualquier prasion politica, aplicara una racionalidad perfectamente congruente con sus
intereses: especular y sacar capitales®ss,

La propuesta de ingrasar al Gatt

En el empresariado mexicano se observaron cambios sustanciales tanto en su unidad
asi como en su actividad y actitud. Su relacién con el gobierno, exceptuando el area
economica, ya no era tan relevante, las facciones ideologicas al intefior ya no pugnan por
ser impulsor de clase y entonces las organizaciones empresariales caen de nusvo en una
actitud de simples organizaciones gremiales; esta situacion se reflejé claramente cuando se
dio |z posibilidad de ingresar al GATTSS,

Por una parte ta Coparmex y la Concanaco apoyaron la entrada al GATT iniciando
una larga campafa; mientras que, la Concamin y la Canacintra se opusieron argumentando
que acarrearia desempleo y desproteccion de la indusiria nacional, Las diferencias
continuaron hasta que el gobierno da una resolucidn en marzo de 1980, sin embargo. se
observo una fragmentacién importante al interior del empresariado.

No obstante que México no ingresé al GATT, si amplic Ia liberalizacion del comnercio

(que venia dandose desde 1978 con el fin de insentivar la industria nacional por medic de

55vide. Rogelio Herndndez, Op cis. p. 151. (1958)
56para efectos de 1o presente investigacion, se realizard ef andlisis de este suceso posteriormenie en el tercer
capilo.
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una sana competencia con el exterior); io cual significé una mayor afivencia de
exportaciones de los paises desarrollados, especialmente Estados Unidos.

Por consiguiente, para lograr mantener ese ritmo de importaciones, se recurrid al
mayor endeudamiento externo, que aunade al déficit comercial, obligaron al pais a
incrementar la plataforma de exportaciones petroleras, priorizando entonces su desarrolio en
detrimento de otras ramas productivas, generéndose asi el crecimiento desigual de la
economia nacionals?,

A esle respecto, a pesar de la confianza depositada en el gobierno por los
empresarios en materia politica®®, no fue equivalente en lo que se reliere a la politica
econdmica ya que si bien no se desataron criticas por parte del empresariade como con el
gobierno de Echeverria, al acercarse el final del sexenic y agudizandose la crisis,
comenzaron a acentuarse las inconformidades,

Desaveniencias a! final del sexenio

A mediados de 1980, al ser reelecto el presidente del CCE, Prudencio Lépez, y
habiéndose realizado un andlisis por pante del Centro de Estudios Econdmicos del Sector
Privado (CEESP}, se pronuncié en favor dei crecimiento de la economia en general, solo
llamaba la atencién en cuanto al proceso inflacionario ya que seglin el estudio realizado,
este se debia al exceso de circulanle y al deficiente rendimiento de las empresas
paraestatales. Sin embargo, esperaba que el gobierno delineara politicas tendientes al
control de la inflacion, de la misma forma el empresarios Jorge Pintado (expresidente de la

ABM) se pronunciaban a favor de las politicas del gobierno.

57Cir. Anuro Huenta, Op cit. (1989,

58 as decisiones del ejecutivo a principios de 1980: apoyo al sistema alimentario mexicano. mantener la
explotacién peirolera en 2 millones y medio de barriles diarios, el no ingresar al GATT, asi como el Plan Global
de Desarvolio: fucron recibidas de buen agrado por parte del empresariado en su mayvoria.
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Por el contrario, los dirigentes de la Asociacién Nacional de Importadores y
Exponiadores de la Republica Mexicana (Anierm) y de la Asociacion de Industriales de
Vallejo solicitaron al presidente ia devaluacion def peso ya que se estaban dificultando las
exportaciones, pero el gobierno, asi como la mayoria del sector privade {encabezada por ef
CCE), apoyaron el régimen de flotacién del peso, ignorando a la minoria que defendia la
devailuacionse,

La economia mexicana que con base en el boom petrolero y et mayor endeudamiento
se visiumbraba con un crecimiento vigoroso, en realidad agoto ef sistera ya que si bien es
cierto que obtuvieron grandes cantidades de divisas, fueron ias mismas que salieron del pais
por conceplo de importaciones puesto Que esta ultimas se incrementaron con la
liberalizacién del comercio.

Asimismo, las exportaciones no lograron un mayor suge, excepto el petrdleo, ya gue
si bien México se pronuncid por una apertura unilateral (en lugar de ingresar al GATT), e
resto de los pafses se pronunciaban por un proteccionismo disfrazado, asi pues, en Meéxico,
los productores de bienes prefirieron importar que seguir produciendo bienes no
competitivos, y asi satisfacer la demanda interna, tendiente a su vez a una mayor expansion.

A pesar del problema de la inflacién y siguiendo con las relaciones cordiales con el
gobierno, el empresariado mexicano se manifestaba optimista, incluso en lo referente a la
sucesion presidencial, manifestaron toda fa confianza en el sistema para poder elegir a un
buen presidsnte, asi pues, ia confianza se habia recuperado a base de un gran esfuerzo y
demasiadas consideraciones por parte del gobiemo hacia el sector privado. tas principaies

organizaciones empresariales comenzaron a opinar.

59Ctr. Carlos Arriola. Op cit. (1988). v René Mill4n, Op ciL. (1985).
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A finales de 1980 Ernesto Amtmann Obregén, presidente del Cemai, opind que el
sucesor no deberia cambiar ni el ritmo ni la direccion de la politica de Lépez Portillo, "ya que
cualquier pais que aspire & lograr el desarrollo pleno y la industrializacion debe procurar gue
las transierencias de poder sean graduales y sin variaciones bruscass0. Asirmismo, por parte
del CCE, Prudencio Lépez opind acerca de Ia situacion, dando a conocer sus optimistas
apreciaciones, del mismo corte fueron las declaraciones de José Porrero Lachte, presidente
de la Canacintra.

Para 1981, los empresarios continuaban apoyando fa politica del gobierno ya que con
la baja internacional del precio del petréleo, se alteraron los términos de intercambio. Esto
obiig6 al pais a restringir las importaciones y a exportar mas petrdleo para evitar un mayor
deterioro del sector externo, realizandose asi una transferencia de excedentes del pais hacia
el exterior, a su vez “esia transferencia se amplié por el aumento de las tasas de interés
internacional y por el endurecimiento de las condiciones financieras externas en términos del
tipo de crédito que pasara a predominar, los de corto plazos1,

A pesar de este hecho, a mediados de 1981 los empresarios no manifestaron
ninguna actitud de alarma, sino que por ef contrario, las apreciaciones acerca de la
reduccién del gasto publico fueron positivas ya que como afims el presidente de la
Copamex José Maria Basagoiti, no atectaria los planes de desarrollo y permitiria reducir la
inflacién, del mismo tono fueron las apreciaciones de los presidentes de la Concamin,
Ailtonso Pandal Graf, de Jorge Chapa de la Concanaco y finalmente el presidente de la
Canacintra.

Al parecer ningun sexenio habia sido mejor que el de Lopez Portillo, esta apreciacion

por parte del empresariade continué manifestandase hacia finales de 1981.

80Vide. Carlos Arriola, Op cit. p. 168. {1988).
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La devaluacidn del peso

A principios de 1982, contra todo Io que el gobierno aseguraba, la devaluacion del
peso se intufa inminente y se generalizé la fuga de capitales.

La devaluacién desatada desde febrero, no pude tener un semicontrol hasta agosto,

cuando el Banco de México establecis tres tipos de cambios: el preferencial (49 pesos), e
mexddlar (69.50 pesos) y el oficial (75 pesos), en este punto las relaciones entre gobierno y
empresarios estailaron y pasaron a una fase de ataques mutuos. Asi, mediante el CCE o
empresariado manifestd su posicisn expresando diversas declaraciones de las cuales
destaca la siguiente:
"4) estamos seguros que el gobierno, que siempre ha pregonizado la rectaria del Estado en
materia econdmica, acepta plenamente sy responsabilidad por las condiciones que han
conducido a estas dos devaluaciones, el que ef gasto publico excediera con rmucho a los
ingresos del erario y el que para financiar el déficit creciente se recurriera a una enorme
deuda externa y al aumento constante del circulante"s2,

Sin embargo, a pesar de Ia aparente unidad del sector empresarial, comenzaron a
resaltar ias diversas posturas ya que si bien la crisis alectd a casi todos, hubo quien resulté
beneficiado como ia ABM que tuvieron un margen considerable para especular por lo cual
apoyaron las politicas gubernamentales. Parte del sector privado nacional y extranjera vio
sus objetivos garantizados por medio de los mecanismos de mercado, la inversion se
tanalizé hacia donde se dieron mejores perspectivas: ganancias casi inmediatas.

Ante tal situacion, las diferentes posturas se presentaron. Se espresaron entre ellas

la ABM, cuyo presidente Carlos Abedrop Davila, menciond que las medidas adoptadas por el

81Vide. Anwuro Huena, Op cit. P- 95. (1989).
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gobiemo eran las adecuadas; asi como el presidente de la Canaco Cd. de México, el
presidente de la Concamin, el presidenie de la Bolza Mexicana de Valores, y el presidente
de la Canacintra; estos empresarios coincidian en que si bien todos resultaron afectados,
era necesario tomar medidas adecuadas (las que se estaban llevando a cabo no eran
suficientes), para contrarrestar ios efectos negativos de la especulacion.

Por otra parte, en la tendencia mas radical se encontraban la Coparmex, cuyo
presidente José Maria Basagoiti, sefiald que no se habia hecho un manejo adecuado de la
devaluacion; y de manera mas critica ios empresarios de Nuevo Ledn manifestaron Su
posicion®3. Ante los ataques que el gobierno y su estralegia de ajuste recibieron, el
Presidente Lopez Portliio argumento que en virud de la sitvacién que se presentd, no habia
otra forma de controlar la descapitalizacion de nuestra economia, reprochando al mismo
tiempo la actitud del sector empresarial.

Lopez Portillo pronuncié un discurso  ante las principales organizaciones
empresariales y obreras, el gabinete y los directores de ios medios de comunicacién
nacicnales, exponiendo las razones para implantar el sistema cambiario muitiple; asimismo,
resaltd el hecho de que el gobierna fue el tnico que introdujo divisas al pais, precisamente
por la falta de competitividad de los empresarios.

Una parte muy importante de! discurso se desarmollo alrededor de la idea de que
quienes sacaron los ddblares de fa economia, propiciando la crisis, eran agquellos que
manejando grandes fortunas no se interesaban por el bienestar social sino que perseguian
fines lucrativos. Esta idea seria retornada y ampliamente desarrollada por el presidente en

su sexto y Uitimo informe presidencial.

82vide. citado por Carlos Arriola, Op cit. p. 179.(1988). ¥ René Millin, Op cit. p. 141.(1988).
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La nacionalizacién de la Banca

Asi, baséndose en el supuesto anterior, durante el informe de gobierno, el presidente
identifico a los banqueros con varios de los males nacionales. E gran golpe fue el decreto
de la nacicnalizacién de la banca asi como el de establecer el control de cambios; la ABM
aparecié entonces como el enemigo comun de la sociedad mexicana por haber
descapitalizado al pais.

Con el inicio de une de una profunda crisis econdmica, y el decreto de la
nacionalizacién de la banca, se modifics ia alianza entre gobierno y empresarios, iniciando
una nueva fase de relaciones cambiante e impredeciblest donde el empresariado mexicano
experimentaria una modificacion de sus pautas de conducta politica y la revelacidn de un
nuevo discurso.

La nacionalizacién bancaria tuvo como consecuencia la desarticulacion de los grupos
financieros privados y Ia fractura de la dominacién econdmica del capital tinanciero, asi
como la ruptura del entendimiento que se habia logrado mantener entre el Estado y &l
empresariado mexicanoSS. Asimismo, se pusc de maniifiesio el poder det gobierno al ignorar
la representacién empresarial ¥ sus mecanismos de consultaté,

La reaccion de los empresarios no fus reatmente uniforme, ya que ademds del
desconcierlo que se geners, por parte de algunos empresarios de provincia llega incluso a
ser aplaudida®’; asi, el CCE no logra consenso entre las principales organizaciones respecto

at tipo de respuesta requerida por este hecho. Organismos como la ABM, Concanaco y el

83CHr, Carlos Arriola, Op it (1988).

B4Cfr. René Milldn, Op cit. (1988)

85C{r.Roderic A. Camp. Op cit. {1990) y Cristina Puga. "Los empresarios mexicanos amte o caiistrofe”en
Lsdios Polfticos, Nueva gpoca. Vel. 3. Ene-mar, 1984, #1.FCPy§

86Ctr. Matilde Luna, Los empresarios ¥ el cambio politico. Era-11S Unam, México, 1992,

57Cfr. Cristina Puga. Op cit. (1984).




CCE se manifestaron en contra, argumentando que empeoraria la crisis por tratarse de una
medida con inclinaciones socialistass®,

La ABM utilizaria la via legal para defender sus intereses, y el CCE hace un llamado
a realizar un paro empresarial, pero no fué del todo apoyado; Concamin y Canacintra se
opusieron al considerar que el paro podria provocar el rompimiento del orden legal. Al
parecer, esta falta de unidad se debio al cardcter sorpresivo de la propia nacionalizacién. Sin
embargo, esta medida constituyé “el remate de toda una serie de soluciones econdmicas
ensayadas por el gobierno durante el mes de agosto que habia motivado las mas
encontradas respuaestas por parte de la burguesia“6®,

Y & pesar de la importante unificacién que habian lograde los empresarios en el
pasado, nuevamente surgen las posturas encontradas entre la faccién radical, con el CCE,
la Coparmex y la Concanaco planteando un conjunto de demandas orientadas a obtener una
mejor posicion en la estructura de poder e incluso a modificar la propia estructura"; y Ia
faccién moderada principalmente a través de Concamin y Canacintra, haciendo llamados a
la reflexién y a la serenigdad para evitar enfremtamientos infructuoses, asi como al pedir
medidas oficiales para resolver la crisis y exigir al Gobierno deifinir el futuro de la economia
para dar fin at desconcierto ocasionado por la nacionalizacion?!, el respaldo estaba
condicionado al cumplimiento de compromisos por parte del gobierno como apoyo

financiero.

83Cfr. Sau! Escobar. "Rifts in the mexican power ¢lite” en Sylvia Maxfield. Government and private sector in
contemparary mexico. Center for US-Mexico studies. San diego, 1987.

85V'ide. Cristina Puga, Op cit. (1984).

70Cfr. Ricardo Tirado y Matilde Luna. "El nueve discurso empresarial” en Rev Mex de Ciencias Politicas ¥
Sociales. Abr-Jun. 1986, Nam.124. afo 32. ¥ Cristina Puga, "La fucha politica en México: el caso de los
industriales !982.1985"en, Ricardo Pozas. ¥ Matilde Luna, Las empresas v los empresarios en el Mévico
cairetpordneo. Grijalbo, México, 1991,

"1Cfr. Cristina Puga. Op cit. (1984),




L.a movilizacidn empresarial "México en la Libertad”

Sin embargo, surge un movimiento como respuesta a la actitud de varios lideres
empresariales cuyas declaraciones se volvian paulatinamente mas pacificas, se reforzd la
presencia de la faccion radical mediante el movimiento *México en la Libertad®, Participando
activamente el CCE, Concanaco y Coparmex; se abstuvieron Concarmin y Canacintra;
mientras que el papel de la ABM se redujo esencialmente a conducir legalmente los casos
en contra de las expropiaciones?,

Fue un movimiento con el cual se tratd de ir mas alld del planc econémico de
negociacion, convocando a amplios sectores de la sociedad mexicana a la movilizacion
social y a la accién politica frente al gobierno. Y a pesar de gque no se tratd de una accion
novedosa, “adquirio un sentido estratégico y ya no meramente reactivo y coyuntural"73,

La accion del secter privado se dié con un mayor contenido ideoldgico y se observé
“la transtormacion de una critica empresarial personalizada -centrada en la persona del
presidente- a una critica instituciona! cuyo blanco es e! régimen presidencialista"?, los
atagues al poder presidencial se vuelven frecuentes junto con el consecuente Hamado a los
poderes legislativo y judicial para que cumplan con sus funciones.

Esta critica deriva de que en la percepcidn de los empresarios, no solo se trataba de
una crisis econdmica sino también politica y de liderazgo social; "lo que falta no es el hombre
sino el sistema“’s. La participacidn fué mas sobresaliente que en anteriores ocasiones, asi

como la aceptacion por parte de la lglesia y al Partido Accién Nacional, teniendo esto Gltime

72Cfr. Dale Story, Op cit. (1990).

73Vide. Matilde Luna, Op cit. p. 70, {1992),

74Vide. Matilde Luna ¥ Ricardo Tirado, "Los empresarios y el Gobierno: modalidades y perspeciivas en la
relacién en los 80°s” en Rev. Mevxicana de Sociologia. afo XLVI, vol. XLVI. nim. 2. Abril-Tunio de 1984, 1IS-
Unam México. p.13.

75Vide. Citado por Matilde Luna. Op cit. p. 70. (1992).




como resultado el triunfo del PAN en Chihuahua y Durango, con el apoyo de o empresarios
locates?s,

Y a pesar de ia amplia aceptacion del movimiento, por parte de varios sectores, la
dltima de las reun_iones no se realizé (prevista a celebrarse en la CD. de México), fué
suspendida, "al cabo de las negociaciones entre la cupula empresarial y el presidente
electo™?7, las cuales nunca Hegarian a hacerse publicas?®. Las reuniones de "México en la
Libertad® se suspenden el 12 de noviembre, coincidiendo con el anuncio de la aceptacion
por & FMI de la Canta de Intencién del Gobierno mexicano. Asi pues, se dié pauta a una
relativa tregua en espera de la toma de posesion de Miguel de la Madrid.

Al parecer, los empresarios prefirieron no continuar con un estuerzo infrustuoso con
€l mandatario saliente; sino que decidieron esperar para negociar con el nuevo presidente,
El Inicio del Gobierno de Miguel De la Madrid

Al iniciarse e} nuevo sexenio, el discurso empresarial centraba su critica basicamente
en el Estado intervencionista, Yy proclamaba los principios necliberales del lamado reglismo
econémico y ef modelo definido por ia faceién radical como "economia social de mercado®,

La estratégia desarrollada por el gobiermo via el Programa Inmediate de
Reordenacion Econgmica (PIRE), y el Plan Nacional de Desarrollo (PND), tuvieron como
base precisamente sl denominado realismo econdmico, cuyas medidas més soblesalientes
tueron: reduccion drastica de) gasto publico, liberalizacidn de precios, implantacion de topes
salariales, efc.; implicando asi un elevado costo social, desplazando asi la relacion gobierno-

seclor obrero y priorizando la relacién con los empresarios.

78Cer. Cristma Puga, “Lo» empresarios mexicanos ante la catistrofe” en Extudios Paliticos FCPyS #1. vol. 3,
Ene-Mar 1984,

7?Vide. Matilde Luna, Op cit. p. 71. (1992),

78Cfr. Matilde Luna y Ricardo Tirado. Op cit.. (1984).
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Este nuevo proyecto estaria sustentado en aspectos como “a} énfasis en las ramas
industriales mds pesadas, de bignes intermedios y de capital, en los cuales se daria un
avance importante respecto a su actual nive! de sustitucion de importaciones; b) caida del
salario real, aumento del desempleo abierto y del grado de monopolio. En suma,
redistribucién regresiva al ingreso; Y €) gran apentura externa y fuente expansién de las
exportaciones manufactureras"?e,

Asi, paulatinamente el proyecto econémico-politico del gobierno "rompe con la linea
nacionalista y populista intentada por sus dos antecesores y se oriema a un rumbo mas
claramente procapitalista“ed, y si bien la nacionalizacisn bancaria fué un duro golpe para ios
©mpresarios, su recuperacion sefia en proporcion inversa medianie la asignacién a la
burguesia financiera de otro campo de accion: el mercado de capitales a través de la bolsa
de valores.

El nuevo gobierno enfoc su esfuerzo para lograr la recuperacion de la confianza del
sector empresarial, con “ta devolucién parcial de la banca, en la venta de la empresas no
bancarias y en la politica econémica qua pronto recibid el apoyo del sector en su conjunto™s?,
Durante los primeros afios del sexenio de Miguel De la Madrid, la reduccién del gasto piblico
fué muy aplaudida por el sector privado, excepto en 1984, cuando el gobierno incrementa el
gasto, previendo equivocadamente una pronta recuperacion de la economia,

El empresariado mexicano desaprueba esta medida, Hlegando incluse a criticar el
PIRE, al mismo tiempo que se quejaban por no haber roto con los lazos populistas de los

dos gobiemos anteriores. Asi, para 1985, se intensificaron las medidas de ajuste,

"9Vide. Valenzuela. citado por lsidro Cisneros, "El proyecto empresarial” en Ricarde Pozas ¥ Matilde Luna,
OP cit. (1991).p. 131.

B2Vide. Isidro Cisneres, Op cit. 11991) p. 127,

81Vide. Matilde Luna, y Ricardo Tirado, Op cit.. p. 12, (1984).

36



alcanzando su méxima expresisn en los recontss presupuestales llegando asi en 1986 al
decreto que estipuld la desincorporacion de las empresas del Estado82,
La nueva alianza gobierno-empresarios

El gobierno logro crear nuevas bases para esta alianza con los empresarios, sin
embargo las modificacicnes constitucionates aprobadas por el congreso, en donde se ratifics
la nacionalizacion de la banca y se dio el reconocimiento al sector social como participe de ia
planeacién del desarrollo, cierra los espacios raclamados, y did pie & nuevas discrepancias
con el sector privado, atun a pesar de las propuestas gubernamentales de contenido
privatista83,

Toda esta nueva postura fué ampliamente aceptada por ios empresarios, sin
embargo, nunca abandonaron la propagacion de su discurso, desarrollado en torno a
cuestiones no solamente economicas, sino también politicas, principalmente por parte de la
faccion radical, buscando *un liderazgo menos coyuntural y reactivo, y €l despliegue de una
accion més estralégica que tdctica, dirigida ya no sdlo a un cambio en los contenidos del
régimen, sino en las propias condiciones ideoldgico institucionaless4,

Esta idea se da & conocer en diversas ocaciones, de las cuales destacan las
Asambleas Nacicnales de la Coparmex en 1984, 1985 y 1986; donde es mas clara la actitud
del empresariado, pretendiendo aprovechar la coyuntura de la crisis para asumir un liderazo
social y posteriormente el liderazgo politico.

Por su parte, el gobierno continué con diversas acciones tendientes a la concertacidn
ton el empresariado, como e Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior

(FICE), restringiendo en gran medida la funcién de las empresas paraestatales, el Programa

82Cr. Mmilde Luna. Ricardo Tirado y Fransisco Valdds, Op cit. (1987).
B3Cr. Matilde Luna. René Milldn. v Ricarde Tirado. “Los empresarios en los inicias del gobierno de Miguel de
la Madrid” en Revisia Mexicana de Sociologia. Ane XLVIL 115-Unam, México, 1985.
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Nacional de Fomento a Ia Exportaciones {Profiex, dentro del Pronafide), respondiendo a las
demandas de grupos empresariales vinculados al sector externo, de mayores facilidades
para exportar y vincularse con el capital extranjero; ademds de organismos como el
Fideicomiso de Cobertura de riesgos cambiarios (Ficorca)®s,

Sin embargo, a pesar de todas estas concesiones por parte del gobierno, al parecer
no satistacen totalmente al empresariado ya que las desaveniencias continuan. A este
respecto, destacan algunas actitudes ambiguas come en el caso de la Coparmex, que
considera adecuado por una pane el contro! de la inflacidn y la reduccién del déficit publico;
sin embargo no esta de acuerdo con la austeridad ya que es un freno para el desarrollo de la
planta productiva; en el mismo sentido la Concamin desaprueba la depresion del mercado
en virtud de que el sector privado no tiene ia capacidad de aprovechar la fiquidez y la baja en
las tasas de interésss,

Es precisamente en 1985 cuando se desatan las principales diferencias con el
gobierno, ante cuestiones como ef Programa Nacional de Alimentos, gue provoca
nuevamente la aparicién del temor por parte de los empresarios, de gue el gobierno siga
avanzando en dreas que el sector privado es capaz de cubrir®?. Asimismo, la Anierm y el
CCE sugieren incrementar el deslizarniento desaprobando también la falta de consistencia
en el equipo gobernante.

Se desata una ola de ataques contra el gobiemo mexicano, por parte de los
empresarios, el clero, el PAN e incluso el gobierno noreamericano, calificando de

procornunista al gobierno de Migue! de la Madrid {por su politica para con Centroamérica).

#4Vide. Mntilde Luna, Op cit. (1992). p. 83.

85Cfr. Edmundo jacobo, "La crisis de un pacto: Las relaciones estado-empresarios en la coyuntura acteal” en
Ricardo Pozas y Matilde Luna, Op cit. (1991).

BSCfr, Teresa Inchaustegui. :Los empresarios y ¢] proceso electoral de 1985" en Ricardo Pozas y Matilde Luna,
QOp ciL (1991).

87Vide. Teresa Inchautegui. Op cit. (1991) p. 177.




La vinculacién Pan-empresarios se fortalece, contando ademas con e respaldo de la Iglesia
y favorecidos con la actitud del embajador norteamericanc en México, John Gavin, con
delcaraciones acerca de ia corrupcion de los funcionarios mexicanos.

Asi, en un esfuerzo por neutralizar la influencia creciente del sector empresarial en la
sociedad mexicana, e! gobiemo anungia la venta de émpresas paraestatales. el temor se
basd en el proceso elactoral de ese afio (1985). En estas circunstancias, el Pan dié mustras
de una capacida para convocar sectores medios y populares, mientras que el Pri mantuvo
un esquema de campafia de grandes concentraciones y sin ia fuerza suficiente a causa de
los recartes y restricciones, consecuencia de la politica econémica.

Asi, todas las presiones que se desataron tanto en el interior de! pais como desde el
exterior, tuvieron como resultado e fortalecimiento de la corriente proempresarial dentro del
gobiemo de De la Madrid; vy los grupos que pugnaban por una mayor rectoria del estado,
fueron desplazados. En este contexto, "la coyuntura efectoral funciond como un nuevo canal
de negociacion entre empresarios y gobierng*8g,

De esta manera, se aceleran cuestiones como la liberalizacién det comercio exterior,
el ingreso de México al Gatt y la venta de mds eémpresas paraestatales. Pero también did pie
a diferencias dentro del mismo sector empresarial, donde por una pare se adopta una
postura de no negociadora (Jorge Chapa expresidente del CCE) y por otra parte una postura
de concertacion{Claudio X. Gonzalez, presidente del CCE 1986). Aln asi, a pesar de [as
diversas manifestaciones del empresariado, en realidad se di6 un debilitamiento y deterioro
del poder politico del gobierno de De Ia Madrid, asl como del sector social (obreros y
organizaciones populares), en contradiccion con el mayor fortalecimiento del empresariado

mexicano,

88Vide, Teresa Inchautegui, (1991) p. 185.
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En este sentido, se privilegid al sector exportader y al financiero dandose asi una
participacion destacada de! Cemai y de Ia Amcb, organizaciones que se perfilaron pronto
como ios nuevos pilares det CCE; de igual forma la creacion del Capitulo Mexicano de la
Camara Internacional de Comercio A.C. (Comecic) bajo los auspicios de la Camara
iniernacional de Comercio (ICC), acentlo Ia influencia del empresariade; asi como la
creacion del Consejo Nacional Agropecuario (CNA).

La crisis y el Pacto de Sclidaridad Econémica

La ecoromia del pais estuvo sometida a graves presiones durante el sexenio de
Miguel de la Madrid, estas circunstancia tuvieron lugar basicamente por la politica de
austeridad que el gobierno impuso en virud det compromiso de hacer frente al servicio de Ia
deuda externa.

Se reveld entonces un estancamiento severo en los principales sectores: agricutiura
& industria manufacturera; claves en el desarrolio de la economia de cualquier pais, La
inversion total disminuyd considerablemente, al mismo tiempo que lz2 inflacion se disparg
alcanzando porcentajes por arriba de 100: y lo mas desconcertante fué el resultado del
crecimiento del producto intermno bruto (PIB), promedio anual durante todoe e! sexenio:
0.1%:89

Paralelamente, hasta 1987 la relacion gobiemo-empresarios se desarrollo dentro de
una transicion en la cual se pretendia establecer bases firmes para una nueva alianza, y sin
embargo, se prolonga “la permanencia de fas cuestiones que hicieron posible la inflacién y la

ganancia especulativa, en detrimento de la inversign productiva y el crecimiento de la

88C(r. Aruro Huerta. Op cit. v Esthela Gutiéreez, Testimonios de la Crisis. 4. Los saldos del Sexenio 82-88.
S.XXI-UAM lziapatapa, Mésico. 1990.
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economia y la insatisfaceidn por parte del gobierno de un conjunto de demandas
empresatiales",

En este sentido, para 1987 fué muy claro que la politica econdmica aplicada desde
1983 habia sido todo un fracaso, percepcion que se agudiza en virtud de que el privilegiado
sector financiero que habia logrado un importante dinamismo desde 1986, se ve en
problemas en octubre de 1987 con la caida de Ia Bolsa Mexicana de Valores en un 70%,
desencadenando asimismo la caida del peso en un 40%; dande paso al cada vez mayor
incremento de la inflacidn. Se percibe la necesidad entonces de lograr establecer un
mecanismo de conceracion que permitiera lograr el cotrol de Ia inflacién de el manejo de la
crisis en general.

Asf pues, las diferencias contintan, perc ante la apremiante situacién de enfrentar
una crisi aguda, el desmedido incremento de la inflacién, y las elecciones presidenciales
préximas; el gobiemo y los empresarios ceinciden ante un enemigo comun; al parecer este
ultimo afio del sexenio de De la Madrid borré muchos afios de conflictiva relacién gobierno-
empresarios ya que éstos (ltimos accedieron a colaborar firmando un pacto que anunciadg
en diciembre de ese afio, "detuvo la inflacién y sirvid como elemento central de a platatorma
eictoral de Carios Salinas de Gortari™®*. Ei 15 de diciembre de 1987 se firmd el Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE), entre el sector privado, el social v el gobierno, con el
prapésito principat de redutir en el corto plazo la inflacion.

Este pacto tuvo cienas implicaciones tanto econdmicas como politicas, fué un plan de
choque, consistia en establecer un programa de contingencia antinflacionaria en plena crisis,

para asi tratar de encontrar una solucion; y en el plano politico implico que los empresarios ¥

vide. Edmundo Jacoba, "Empresarios. Pacto politico y coyunwra actual” en Revista Estudios Politicos. Num.,
1 Vol. 8 Enerc-Marzo 1989. FCPyS. México. p. 10.

B1Vide. Cristina Puga, Constanzo De la Vega. "Modernizaci6n capitalista v politica empresarial” en Esthela
Gutiérrez, Op cit. (1990}, p. 237.
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el gobiemo forzados por la coyuntura electoral colaboraran en forma conjunta, donde el PRI
¥ su candidato contarian con el apoyo del sector privado mientras que el gobierno daria un
mayor énfasis a las medidas de corte neclibera! asi como el ceder espacios al empresariade
dentro del gobierno y del mismo PRI,

En este proceso, el objetivo primerdial det PSE se cumplid, la infiacién no supers una
tasa del 2% a partir de junio de 1988, sin embargo, este éxito se di6 gracias al manejo de
dos instrumentos fundamentales: e} tipo de cambic y el salario; en relacion al primero, el
gobierno se apoyo en la reservas internacionales existentes para programar una devaluacién
det peso del 0.7% para 1988; Y por otra parte, los salarios, que sufrieron una pérdida
adquisitiva durante el sexenio, a partir del pacto se agudizgse,

E! pacto tuve como resuliado una desaceleracion general de la economia mexicana,
ademds ratifico la politica de pagar a toda costa el servicio de fa deuda externa, dandose asi
una importante transferencia de recursos, que aunado al déficit de la balanza comercial
alectd negativamente en las reservas del Bance de México.

En suma, las consecuencias del pacto durante el primer afio, de las cuales algunas
serian constantes en fos siguientes afos, fueron: “control de la inflacion, desactivacién
economica, caida pavorosa del saltario real, saldo negativo de la balanza comercial en los
Ultimos 4 meses, fuga institucional de capitales equivalente al 6% del PIB, fuga no
institucional provocada por la revaluacion det peso frente al délar y desplome de las reservas
internacionales de la banca central"s3,

A pesar de lo anterior, el pactova a representar alcances mucho més importantes en
la relacién gobierno empresarios ya que en realidad no se dié como un programa mas del

gobierno, sino como la piedra angular de esta relacion, y continuacién de una serie de

%2C1r. Esthelz Guuérrez, Op cit. (1990).
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acciones anteriores que tuvieron lugar a lo largo del sexenio Y yue se desarrollaron en este
sentido y que privilegiaron nuevamente a los grandes empresarios®. medidas ya
mencicnadas tales como el PIRE con fundaﬁentos fondomonetaristas, el regrese del 34%
de la banca al sector privado, la venta de las émpresas que pertenecian a los bancos, la
indemnizacién casi inmediata & los banqueros, !a implementacidn del FICORCA y e
desmantelamiento del sector paraestatal asi como la desmedida apertura comercial.

Todo esto propicid el surgimiento de una fraccién financiera indiscutiblemente
fortalecida que pasaria a encabezar las organizaciones empresariales, garantizando asi el
respaide del sector empresarial al nuevo gobierno, siempre y cuando se sostuviera el
proyecto modernizador. Asi pues, el gobierno de Miguel de la Madrid termina con una
"situacion de equilibrio mas o menos sostenido con la clase empresarial que descansa en el
mantenimiento de un proyecto econdmico que beneficia a los grandes empresarios por
encima del conjunto de la sociedad"es,

El Nuevo Gobierno 1988

Al acercarse la sucesion presidencial de 1988, la percepcién por parte de los
empresarios, era que la estratégia scondmica seguida por el gobierno que llegaba a su fin
habia sido adecuada.

Con la llegada de Carlos Salinas de Gortari a Ia presidencia de México, da inicio una
Nueva época de entendimiento entre el gobierno y el sector empresarial, principalmente con
la cdpula empresarial; lo cual no seria sino la culminacion de toda una estratégia que se

generd desde el sexenio amerior para el logro de esta nueva alianza politica,

¥3V'1de. Esthela Gutiérrez. Op cit. (1990) p. 17

8401y, Rogelio Herndndez, "Empresas y empresarios en el gobierno de Miguel de la Madrid” en Celso Garrido,
Lmpresarios y estado en América Latina. Unam, México. 1988.

5Vide. Cristina Puga, Constanzo De Ja Vega, Op cit. (1990). p. 260.
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El presidente Salinas di6 desde el inicio de su gestién un importante énfasis a esta
alianza; de hecho se refirid a ello en sus discursos durante su campaiia y en el de toma de
posesion. Esta actitud se acentia aun mas cuando nombra al empresaric Claudic X.
Gonzdlez como asesor de la presidencia para asuntos econdmicos, quien habia sido
presidente del CCE en 1985 y 1986 ¥ que al momento del nombramiento &esempeﬁaba los
cargos de presidente de la empresa Kimberly Clark de México y consejero de Operadora de
Bolsa; "lo cual senalaba, en forma discrela, al grupo que promovia y se beneficiaba del
nuevo acuerdo con el gobierno"%.

A este respecto, esta cuestién ya se habia ratificado anteriormente en un discurso
que pronuncié Agustin Legorreta, presidente del CCE, meses después del PSE, donde
sefiala al conjunto de medidas adoptadas por el gobierno como "la politica congruente de la
actual administracién® que sirvieron no solo para transformar lor términos de la afianza
gobiernos-empresarios, sino para determinar el nuevo modelo de desarrolio econdmico del
pais.

Los puntos principales de este nuevo modelo, confirmados con la llegada del
presidente Carlos Salinas, en realidad ya se encontraban delineados desde el enterior
régimen con Miguel de la Madrid, dichos puntes fueron: “reduccion al aparato burocratico,
desreguiacién de diversas dreas incluida la inversisn extranjera, privatizacion de empresas
paraestatales, apertura hacia los mercados externos, todo fo cual suponia un nueve
empresariado mds dindmico y competitive™”,

Todas estas medidas tendrian mas tarde como resuftado un reforzamiento de los
grupos empresariales mas grandes asi como el surgimiento de otros nuevos, con tendencia

hacia la formacion de monopolios ¥y una marcada diferencia entre las empresas, separando

%Vide. Cristina Puga. México: Empresarios v Poder. Unam-Miguel Angel Porria, México, 1993, p. 182,
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cada vez mas a las grandes empresas expontadoras de la pequefas vinculadas a un
mercado intemo cada vez mas competido.

La privatizacién incluyd a un gran numero de empresas que si bien se habia dado
desde el sexenio anterior, con el gobiemno de Carlos Salinas de Gornari se incrementé adn
mas, legando asi en 1991 a la venta de Telefonos de México y todos del bancos del pais.
Sin embargo, ha sido un reducido grupo de empresarios que formando parte de uno o mas
grupos empresatiales, han acaparado la mayor parte de las empresas desincorporadas, a
pesar de que la venta se anuncia e incluso se abren a subasta, lo cual confirma una evidente
tendencia al forlalecimiento de grandes grupos y propietarios98,

Por otra parte, la apertura comerciai que en un primer momento favorece al comercio
Que tiene la capacidad de importar grandes volimenes de articulos del exterior; y solo
posteriormente beneficia a la industria que cuenta con la capacidad necesaria para exportar
¥ qQue requiere de un mercado abierto para cotocar sus productos en el exterior. Sin
embargo, a pesar del considerable incremento de las exportaciones manufactureras de
México, no se ha logrado una reorientacién global de la industria nacional.

No cobstants, lo anterior sirvio para que se diera ia creacién de diversos organismos
como la Comisién Mixta para la Promocion de Exportaciones (Compex), la Coorgdinadora de
Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior (Coece), y el iortalecimiento de
diversas organizaciones empresariales ya existentes que participan de manera abierta en las
diversas cuestiones que les afectan, paticularmente se vié en la negociacion del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica, pero en estos casos, es nuevamente monopolizada la

representacion empresarial por algunos grupos de empresarios.

€TV'ide. Cristina Puga. Op cit. (1993) p. 192,

¥8Cfr. Cristina Puga, (1993).. Constanzo De [a Vega. Estado, empresarios ¥ nacionalizacién bancaria. Tesis de
licenciatura. Unam. FCPyS. 1988., Ma, José Fernindez. EJ ascenso de una nuera generacién de empresarios
JSimancieros en México. Tesis de licenciatura. 1'nam, FCPvS. 1992,
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El gobiemo decidié continvar con el pacto adoptado desde 1987, pero evolucionado
bajo las nuevas condiciones econémicas, asi para 1989 el PSE entrd en una nueva fase y
fué substituido por las medidas adoptadas en el marco del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimientc Econémico (PECE), este pacto fué suscrito en diciembre de 1988 y seria
posteriormente renovado en julio y diciembre de 1988, su objetivo principal fué el darle
seguimiento al proceso de estabilizacién econdmica.

En 1989 se presentaron aigunos rasgos en la economia que serian caracteristicas de
la evolucidn posterior de la economia nacional: "crecimiento de la produccicn per capita y de
los salarios reales, inflacion con tendencia a ia baja, menor transterencia de recursos al
exterior y déficit fiscal moderado financiable con recursos ro inflacionarios"ss,

En este afio se llevé a cabo una reforma estructural de la economia mexicana, se did
una mayor apertura abarcando la inversidn extranjera, con €l propésito de facilitar el ingreso
de capitales y la transferencia de tecnologia; asimismo, se dié un impulso a la participacién
del sector empresarial en proyecios de infraestructura, incrementando asi de manera
sorprendente las posibilidades de inversisn para los grandes empresarios.

En este sentido, se dieron mas avances en la liberalizacion de! sistema financiero,
particularmente del bancaric, con el fin de fomentar ia eficiencia de la operacién financiera y
asi acrecentar la eficiencia de la politica monetaria. A este respecto, la inflacion registrd un
comportamiento mds favorable que en afios anteriores, y se conservé el modelo de
concertacion del PECE como un instrumento eficaz para la estabilidad de los precios clave

de la econornia.

¥9vide. Banco de México, "Poliiica econémica y la Evolucidn de Ja Economia en 1989" en Comercio Evierior.
Vol. 40. Num. 6. junio 1990, p. 5.44.
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A pesar de que el presidente Salinas inicié su gestién con una fuerte lucha contra la
inflacion hasta hacerla disminuir, para 1980 se dejo de lado el ataque a la inflacion, teniendo
como consecuencia que en los afios posteriores no se lograra reducir.

Aun asi, las expectativas econémicas se presentaban como positivas ya que
aumentaron las reservas intemacionales del Banco Central a causa del incremento de la
inversién extranjera directa {IED) y & la intensificacion de la repatriacién de capitales por la
confianza que generd el acuerdo de restructuracien de la deuda externa y por la disposicién
del crédito puente otorgade por el Banco Mundial.

El logro de la mejoria de la economia mexicana y la estabilidad de los principales
indicadores econdmicos, continuaron siendo la maxima prioridad del gobierno salinista, sin
embargo, el contexto internacional fué de incertidumbre ya que el precio internacional del
petrélao mostré una gran fluctuacisn, con un ligero descenso en la primera mitad de 1990 y
un importante repunte para la segunda mitad del mismo afio, como consecuencia de la
guerra del Golfo Pérsico.

Para 19891, la privatizacién de empresas se intensificd, inciuyendo a los bancos por lo
que en el periodo de 1991 a 1993 se autorizé la constitucién de veinticinco grupos
financieros, y de nueve bancos nuevos de caracter regional.

Mas tarde, con la entonces posible firma del Tratado de Libre Comercio de América
de! Norle (TLCAN), el gobierno buscé nuevaménte alcanzar una tasa de inflacién de un sélo
digito con el firme propésito de llegar a reducirla al nivel de inflacién de los principales socios
comerciales de México,

En 1983, con la negociacién del TLCAN a cuestas, todavia se preveian resultados
positivos de fa estratégia del gobierno por mejorar ia economia, sin embargo se dis una

grave desaceleracién del crecimiento economico, rematando con el tope salarial impuesto
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por el gobiemno en virtud de que no se logré una disminucién de la inflacién en ese afo y asi
se evitaria que el peso fuera modificado en una proporcién mayor a la programada.

Asi, con el fin de corregir esta desaceleracion Y poder continuar con las metas
establecidas por el gobierno, se renueva el pacto anteriormente establecido por los tres
sectores sociales, con la firma del Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y € Empleo
{PECE), en octubre de 1993, el cual mas tarde seria ratificado ! 12 de enero de 1994,

Aunado a lo anterior, en marzo de 1994 culming la renegociacion de la deuda externa
lo cual aseguré mayores niveles de inversién y una situacion propicia para la recuperacion
del crecimiento sostenido con estabilidad de precios, sin embargo, los hechos ocurridos
hasta entonces como el levantamiento en Chiapas, el secuestro de! empresario Alfredo Hamp
Held y el asesinato del candidato dei PRI Luis Donaldo Colosio, tendrian un imporante peso
€n deterioro de la confianza depositada en e gobierno.

A este respecto, ratificandose por segunde ocasién et PECE, el 26 de marzo de 1994
se inicid una nueva fase en la cual se contd con el apoyo de los tres sectores firmantes, su
ratificacion se debid evidertemente a la necesidad de continuar con la paz social, y
proseguir con los propdsitos anlerionnem\e acordados como mantener la estabilidad de
precios y continuar abatiendo la inflacion, ademas para continuar alentando la productividad
y €l salario. . -

Asi, el 24 de marzo de 1894 ¢ presidente del CCE, Luis German Cércoba, dectarg
que & pesar de los hechos extraordinarios ocurridos en México recientemente (refiriendose a
la situacion en Chiapas y el asesinato de Colosio), el proyecto econdmico de México tiene la
suficiente fuerza para hacer irente a esas extraordinarias situaciones y que si tal proyecto
tiene el apoyc y la serenidad de todos los sectores, las metas de reducir la inflacion y

mantener el crecimiento se cumpliran®.
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Sin embarge, fué evidente que esta fuerza no existia y que estos hechos politicos
revirtieron los efectos econdmicos de Ja estratégia gubernamental, desatandose nuevarmente
la gran fuga de capitales y la no inversién; consolidandose asi como todo un fracaso la
estralégia salinista, teniendo consecuencias de muy fargo aicance llegando incluso al nuevo

régimen.
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2. Las Organizaciones Empresariales Mexicanas de Comercio Exterior {OEMCE):
ANIERM, CONACEX, CEMA] y COECE.

La estructura organica y el sistema de representacién

El andlisis de la participacion que tuvo cada organizacién (a nivel general, y en particular
refiiéndonos a las de comercio exterior) durante las negociaciones del TLCAN, nos
proporciona una vision global acerca de papel que desempefiaron los empresarios, y su
grado de movilizacion en general; sin embargo, s evidente que a pesar de la conformacion
que se dio de una imponante estructura de representacion que pretendio englobar a todo el
sector privado, hubo diferentes situaciones {como la ufilizacion de otros carales de
comunicacion con el gobierno, es decir vias de accién expresamente directas), que
permitieron la apreciacion de diferencias existentes al interior de esta estructura.

En este sentido, para poder distinguir estas diferencias y asimismo poder determinar
cudl fue el peso especifico y la importancia de cada una de estas organizaciones, solo podra

ser basandonos en ef andlisis previo de las caracteristicas propias de cada organizacicn,

2.1 Fﬁnclonamiento, estructura y caracteristicas generales del manejo interno

A este respecto, el conocer tanto el funcionamiento como la estructura de cada
organizacion, nos permite conocer cual es el interés o los intereses en funicidn de los cuales
desarrollan sus funciones y por supueste cuales los fines u objetivos que persiguen en la
actualidad y en un future préximo en virtud de las transtormaciones del entorno internacional.
Es evidente que cada cual tendrd sus estatutos Propios con los cuales han sido constituidas
como asociaciones civiles, situacion que marca la primera diferencia con oftras

crganizaciones empresariales cuya constitucién como camaras deriva de un marco juridico
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distinto. Por otra parte, entre las organizaciones empresariales de comercio exterior, debido
& que es el mismo espectro del empresa;'iado al que enfocan sus acciones, encontraremos
imponanlés similitudes.

La Asociacién Nacionat de Importadores y Exportadores de Ia Republica Mexicana
(Anierm)

La Anierm nace como un erganismo no lucrativo del sector privado y de afifiacién
voluntaria, especializado en comercio exterior, por tai molivo es una asociacién que se
sostiene basicamente con las cuotas de sus agremiados (70%) y con la venta de servicios
(30%)100,

Organizacién

La Anierm es dirigida por un presidente y cinco vicepresidentes guienes se encargan
de las tareas de representacion en foros, organismos y comisiones: asimismo, cuenta con
un vicepresidente ejecutivo que es la persona que se encarga del manejo habitual de la
asociacion; todos elfos, junto con otros 42 empresarios perienecientes a compaiiias
industriales y comerciates, en su mayoria imponadores y exportadores, forman parte del
Comité Ejecutivo10?,

Para su funcionamiento habitual, al interior de la organizacion se encuentra la
Vicepresidencia Ejecutiva, teniendo a su cargo tres direcciones las cuales son: [a Direccion
de Operacién, que coordina 1o relativo a servicio y comercializacion; la Direccidn Técnica y
administrativa, que se aboca a todo Io contable y financiero, asi como la coordinacion de las
delegaciones, de servicio financieros, de transportes y o que se refiere a promocién externa;
finalmente, también cuenta con ia Direccién de Investigacién Econdmica y Capacitacion en

donde se realizan andlisis econdmicos y sobre asuntos agropecuarios, ademis de la

*0Cfr. Cristina Puga, Cuaderno 3 provecto Organizaciones empresariales. 11S-FCPyS. 19932,
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capacitacién, promocion y ditusion, y la compilacion de informacion en el departamento de
informatica y sistemag 02,

Generalmente, en lo que a los Grupos de Trabajo y Comités se refiere, son canales
abiertos a ias peticiones y demandas de los asociados por lo cual se convoca a reuniones
periddicas y algunas tle manera mas general.

Servicios

A este respecto, la cuota que aportan fos socios les da el derecho a tener acceso a
diversos servicios de gestion y tramite de permisos, autorizaciones, y sobre todo la
representatividad, ya sea ante el sector publico (instituciones oficiales involucradas con el
comercio exterior, Secretarias de Estado, Gobiemnos estatales, bancos de primer piso y de
fomento, puertos mexicanos, etc.), asi come con el sector privado (CCE, Concamin,
Concanaco, Canacintra Canaco, atc.).

Asimismo, la asociacién forma parte de instancias negociadoras como la Comisién
Mixta para a Promocién de Exportaciones (Compex)193, el Consejo de Administracién de
Puertos Mexicanos; ademsas de participar en las sesiones permanentes de la Subsecrelaria
de ingresos y las Administraciones Generales de Recaudacidn, Juridica de Ingresos y
Aduanas.

Por ofra pare, al interior de |a asociacién se ha desarrollade una extensa red de
informacion, que va desde e! banco de datos de la propia institucion, hasta el enlace de la
red de computadoras Anierm con el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) y Ia

Organizacién de Estados Americanos (OEA).

101Cfr, Anierm. ejemplar conmemorativo del L anis ersario de la asociacion., 1994,
¥2ver cuadro anexo.
1038 ste mecanismo es de particular importancia en vinud de que se logra la participacion de 1odas las OEMCE,
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Anierm desarrolla constantemente un programa de cursos, seminarios, sesiones
précticas, mesas redondas y cursos especiales para las empresas que asi lo requieran,
impartidas por especialistas en cada caso, apuntalando asi la labor de capacitacion y
actualizacion en el comercio exterior por parie de la asociacién.

En lo que a difusién se refiere, la Anierm desde su fundacién ha mantenido una
actividad constante que rebasa el simple hecho de brindar informacién general ya que
pretende proporcionar. documentos de anlisis que contengan los suficientes elementos de
juicio para la toma de decisiones por parte de los empresarios.

Entre los principales medios de difusidn se encuentra ef directorio anual, la revista
mensual Carta Anierm, resumen de disposiciones oficiales y el boletin Expres Anierm.

La Anierm cuenta ademds con una serie de Grupos Especializados y Cornités de
Trabajo mediante los cuales son canalizadas las peticiones y demandas de log asociados,
de acuerdo al sector especifico al que pertenece cada empresa y ia problematica que estas
enirentan, con el fin de unificar posturas y establecer una defensa conjunta de sus intereses.

Los Grupos Especializados se dividen en: la seccidon de aceros especiales, la
asociacién nacional de importadores y exportadores de productos quimicos y materias
primas, la seccion de importadores y exportadores de productos fotograficos, y la asociacion
nacional de importadores y exportadores de productos cdrnicos.

De igual forma, los Comités de Trabajo se dividen en aduaneros, de disposiciones
especiales, de instituciones financieras, de normas y propiedad industrial, de politica
comercial, de procesos de integracién regicnal, de promocion de exportaciones, y el de
transportes.

Ambos mecanismos, los grupos de trabajo y los comités, cuentan con un presidente

electo por los propios asociados y las reuniones son financiadas por ellos mismos.
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Promocion Regional

La Anierm cuenta con 11 delegaciones regionales que se encuentran ubicadas
dentro y fuera det territorio nacional, con el fin de brindar servicio, asesoria y orientacion a
los socios en sus respectivas localidades, ademds del publico en general que asi o requiere;
ampliando de esta manera el campo de accién de la asociacion para canalizar a los
importadores y exportadores del pais,

Las diferentes delegaciones se localizan en Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Michoacén, Nayarit, QOaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Texas ¥y Yucatdn; estas
representaciones regionales trabajan en funcin de las necesidades que se presentan en
cada localidad, en vifud de que son ios propios empresarios quienes se encargan del
manejo de cada delegacion.

Consejo Nacienal de Comercio Exterior (Conacex)

Conacex es una organizacion que surge en 1879, en Monterrey, englobando a varias
asociaciones que habian surgido en ia década de los afos cincuenta. Con una personalidad
un tanto de caracter federal, Conacex, desde su inicio se dedicd a apoyar empresas
dedicadas al comercio exterior, ptincipalmente del interior de la Republica.

Su caso es interesante en particular ya que siendo una organizacién nacicnal, surge
fuera del Distrito Federal, en un tiempo en donde la gran mayoria del comercio exterior lo
representaban las importaciones que precisamente se realizaban en la capital; sin embargo
Conacex se abocd a promover las exportaciones del interior de la Republica.

La gran diferencia que existe entre ¢l Conacex y la Anierm es ciertamente el hecho
de que existe una importante presencia de los empresarios regiomontanos en el Conacex, al

grado tal de que forma parte del organigrama de la Camara de la Industria de




transformacion de Nuevo Ledn (Caintra); y otro detalle muy importante es su "vocacién
exportadora” ya que todos sus afiliados 50N exportadores,
Promocidn Regional

E! Conacex esta integrado por siete cansejos regionales y dos estatales, ademds del
Conacex Nacional que es la Coordinacién de ia Confederacién de los Consejos Nacionales
de Comercio Exterior cuya sede se encuentra en el D.F. Los Conacex regionales son:
Noreste, con sede en Monterrey; Conacex Sonora, con sede en Hermosilio; Conacex Bajio,
con sede en Ledn; Conacex QOriente, con sede en Guadalajara; Conacex Sur, con sede en
Puebla y Conacex Sureste con sede en Mérida. Los consejos estatales se ubican uno en
Tijuana y el ofro en los Mochis 04,

Cabe destacar que estas representaciones regionales y locales de Conacex, en su
momento fueron organizaciones independientes, de tal forma que en caso de que exista un
grupo de empresarios que deseen formar parte de Conacex, primeramente deben crear una
pequefia asociacidn independiente, que posteriorments pasard a formar parle de Conacex.

En este sentido, es de gran imporiancia para Conacex, la labor que desempehan las
diversas instancias gubernamentales en apoyo a los empresarios que asf lo requieren para
dar pie al surgimiento de estas asociaciones, principalmente en &reas donde adn no existe
este enlace.

La configuracion de! Conacex permite que exista una importante canalizacién de ios
problemas locales que enfrentan los empresarios vinculados con el comercio exterior; de
hecho, ia problemtica y los proyectos de exportadores potenciales son presentados en los

foros en que el consejo participa, con el fin de lograr darles un mayor apoyo a nivel nacional.

Y4CH Conacex. folleto informativo, 1994.




Asimismo, los consejos regionales y estatales reciben Ia informacién que se genera
de las reuniones nacionales o de los foros de comercio exterior, sobre todo informacion
referente & modificaciones en las disposiciones gubernamentales que afeclen de alguna
manera al comercio exterior. En esta dindmica, se tiene como objetivo el unificar criterios y
as/ poder contar con una postura representativa de los asociados en todo el pais, a través
del Conacex Nacional,

A este respecto, el Conacex mantiene un convenio de colaboracién con el Consejo
Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (Cemai), para complementar sus
funciones y asi no duplicar esfuerzos. De esta forma, Conacex canaliza a los exportadores
potenciales para asi posteriormente poder contactar, por medio del Cemai, con sus
contrapartes extranjeras,

De la misma forma, Conacex tiene un convenio con la Anierm cuyo objetivo es
mejorar conjuntamente la atencion a sus socios, mediante el intercambio de informacién, de
manera periddica y regular de tal forma que se eviten duplicaciones y se maximice la calidad
del contenido de la informacidén.

Al igual que el resto de la OEMCE, Conacex participa activamente en instrumentos
relativos al comercio exterior, siende Compex el més imponante,

Servicios

Con base en los objetivos de [a asociacién, el enfoque principal del Conacex,
consiste en apoyar, mediante los Conacex estatales y regionaies, a los empresarios
importadores y exporiadores, logrando este apoyo a partir de tres dreas definidas,

La primer drea, orientacion y asesorfa, se encarga de facilitar toda clase de

informacién requerida por los asociados, esta informacién puede abarcar desde acuerdos,
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tratados, legislaciones reglamentos, etc.; hasta ios referente a permisos, autorizaciones,
clasificaciones arancelarias, etc.

El érea de capacitacién es principaimente enfocada al desarrollo de seminarios,
Cursos, mesas redondas, etc.; sobre temas que precisamente son requeridos por los
empresarios. A este respecto, estos eventos llegan a funcionar como un mecanismo para
recaudar fondos, tal como sucede en otras OEMCE.

Finalmente, el drea de gestion y trdmites, apoya a los empresarios en todo lo que se
refiere a conseguir permisos, autorizaciones ¥ toda clase de requisitos para la realizacidn de
comercio exterior, actuando el Conacex come un gestor o representante de los asociados.

Por ofra parte, en io que a difusion se refiere, bdsicamente es ta distribucion de
informes  periédicos sobre modficaciones en leyes y reglamentos refativos al comercio
exterior, asi como la revista o boletin mensuat o birnestral que recopila andlisis y estadisticas
de los diferentes campos tanto en €conomia como en comertio exterior.

Cabe desiacar que Conacex Nacional, dentro de la dindmica que ha desarroliado ia
asociacion, en su papel de coordinadora de la confederacién, canaliza las peticiones o
necesidades de los distintos Conacex regionales, que se dan en un dmbito mds general, de
relacion con las diferentes instancias gubemamentales; razén de su ubicacién en la Ciudad
de México.

Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos internacionales (Cemai)

El caso de !a creacion del Cemaj, a diferencia de Ias ofras OEMCE, se fundamentd
en la bisqueta de un acercamients con empresarios norteamericancs y promover la
inversién extranjera en el pais. Asi, en la actualidad este propdsito adquiere una mayor

vigencia en virtud de los camblos que se han generado en el medio internacionai.

57



El Cemal se desenvuelve bajo una organizacién que abarca paises, zonas
geograficas, y regiones comerciales, desempefiando un papel muy importante ya que en
materia comercial, attia como érgano de consulta e interlocucién del gobierno mexicano; al
FiSIMo tiempo que mantiene relacionas al mas alto nivel empresarial con otros organismos
similares del mundo.

Organizacién

Ei Cemai se compone de la siguiente manera: una Asamblea General integrada por
los presidentes de log organismos cipula del sector empresarial mexicano (CCE,
Concanaco, Concamin, Coparmex, Amis, Canacpo, Canacintra, Ameb, Cna, Crnhm), quienes
aportan su cuota correspondiente; el Consejo Directivo, presidido por el Presidente del
Cemai (que es elegide o ratificado anualmente por ef mismo Consejo Directivo), se encarga
de la conduccién del Cemai y esta conformado por los presidentes de las organizaciones ya
mencionadas, asi como por los miembros de la Comisitn Ejecutiva que a su vez esta
encabezada por el Presidente del Cemai y se integra por los presidentes de cada una de las
secciones empresariales, el presidente del Comité Fiduciario, el direclor general dei CCE y
el director general del Cemajs,

A este respecto, las secciones empresariales son comités que centran su atencién en
diferentes regiones o dreas geograficas, por lo cual podemos encontrar comités bilaterales o
grupos de trabajo108,

Promocion Regional
Bilateral
El Cemai se integra en secciones empresariales que se enfocan su atencién ya sea

Por paises o zonas geogrdficas, dependiendo de las demandas del empresariado mexicano,

105CHr. Cemai “Una estrategia en ef mundo globalizado™ folleto informativo, 1994,




Asi, podemos encontrar las siguientes seis secciones bilaterales: Seccion Empresarial para
Africa y Medic Oriente, América de Centro y el Caribe, América del Norte, América del Sur,
Asia y Oceanis, y finaimente Europa.

Estas secciones estan respaldadas por Comités Bilaterales de hombre de negocios
de mas de 70 paises, los cuales a su vez se integran en cada una de estas zonas. Los
comités estdn integrados por destacados empresarios nacionales y sus contrapartes en el
pais correspondiente; quienes se rejinen én una sesion plenaria anval que se lleva a cabo
alternadamente, en México y en &l otro pais, ademas de las reuniones que sean necesarias
para concretar negocios.

Multilaterai

El Cemai cuenta ademds con secciones multilaterales que centran su atencién en el
interés por fortalecer las relaciones econdmicas y de negocios entre México Y tres regiones
estralégicas: América dal Norte, Europa y Asia,

Asi, se han desarrollado grupos de trabajo en la Seccion Multilateral de
Norteamérica, abarcando la regién def TLCAN, México, Estados Unidos, Canada; la Seccidn
Empresarial del Consejo Empresarial México - Comunidad Europes, promoviendo los
negocios con el Business Council, integrado por empresarios mexicanos Yy europeos
radicados en México; finalmente, la Seccién Multilateral de! Consejo Econémico para la
Cuenca del Pacifico, manteniendo una estrecha relacidn con el Pacifico Basin Economic
Councit (PBEC).

Un hecho muy significativo que evidentemente caracteriza al Cemai como una
organizacién orientada a crear contactos Utiles y oportunidades de negocios en el extranjero

que a facilitar trémites, es que gran parte de sus socios son empresarios con una importante

196Ver Organigrama cuadro anexo.
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experiencia en el ambito intemacional, acostumbrados a negociar con sus contrapartes
extranjeras y no soio en cuestiones de importacién - exportacion, sinp basicamente en lo que
se refiere a *alianzas estratégicas” que abgrca tanto coinversiones, franquicias, etc,

Asimismo, las contrapartes del Cemai en el extranjerc son las organizaciones mas
representativas del sector privado en cada uno de esos paises, con lo que se mantiene una
estracha comunicacion ya que los proyectos muchas veces contemplan Ia penetracién de
capital mexicano en esas economias.

Servicios

Por lo anteriormente mencionado, en este caso al referimos a los servicios que el
Cemai ofrece, podremos observar grandes diferencias con las otras OEMCE.

Bésicamente ofrece oportunidades de negocios, localizacidn de prospectos
extranjeros interesados en realizar subcontrataciones, coinversiones, transferencia de
tecnologia, etc.; las denominadas "Allanzas Estratégicas®. Promocidn y coordinacion de
misiones empresariales al y del extranjero para identificar nuevos nichos de mercado; asi
como participacidn en ferias y exposiciones internacionales.

Asimismo, se puede contar con una estrecha vinculacién con circulos empresariales
internacionales de! mas alto nivel, arientacién sobre asuntos relativos a inversién extranjera y
transferencia de tecnologia, y de la misma forma, apoyos del Banco Nacional de Comercio
Exterior (Bancomext), asi como de los agregados comerciales del cuerpo diplomatico de
México y de las embajadas y cdmaras de comercio extranjeras, establecidas en nuesiro
pais.

Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior {Coece)
El caso de la Coece es diferente al de las otras OEMCE ya que en reaiidad no era

una organizacin, ni estaba constituida como tal, sino que inicialmente se trataba de una




comisisn que emanaba del CCE; de hecho la Cosce habia iniciado sus funciones
colaborando en Iz redaccion del programa de importaciones para empresas exportadoras
(Pitex) que habia sido propuesto precisamente por la Secofi.

De esta forma, al presentarse ia peticién por parte del gobierno mexicano para que el
sector privado participara en las negociaciones de! TLCAN, la Coece pasaria a ser la
eéstructura mediante la cua! se realizaria dicha participacién.

A este respecto, fue necesaria Su reestructuracidn, a partir de lo cual se fue
fortaleciendo y logré paulatinamente una mayor autonomia que se hizo mas evidente
durante 1991 y 1992, Asi, la Coece se convirtié en un organismo asesor imprescindible para
decisiones oficiales relacionadas con el sector privado.

Estructura

La necesidad que se plantec de poder conocer acertadamente cada uno de los
rubros y sectores impactados por la negociacidn, llevé a la ampliacidn de la Coece
abarcando una extensa gama de ramas sectoriales; el International Trade Advisory
Commitiae (itac) de Canada, que es el organismo empresarial que se encarga de asesorar
al Parlamento en lo que se reliere al comercio exterior, fue el modelo que se tomod para la
organizacién de la Coece. Asi, en el inicio se formaron seis sectores coordinados y cerca de
40 subsectores; posteriormente la estructura global se incrementd adn mas, hasta abarcar
cerca de 200 subsectores.

La estructura de la Coece se encuentra encabezada por el CCE, gue engloba a
Concanaco, Concamin, Coparmex, Amis, Cmhn, Cna, Amcb, Canacintra, Canaco México,
capitulo mexicano de ia Camara de Comercio Internacional, Cemai, Anierm y Conacex. E
Coordinader General encabeza a su vez al Comité Asesor de Comercio Internacional

{Cacinte) y al director ejecutivo {quien maneja dos dreas: asesores legales y el stath);
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posteriomente se encuentran ios coordinadores de sectores (seis que son: financiero,
SEegures, comercio y servicios, industria, agropecuario y banca); y finalmente jos subsectores
de cada uno, excepto de bancat0?.

En lo que se refiere al Cacinte, se traté de una organizacién mixta de caricter
discrecional integrado por: funcionarios de Ia Secofi, en representacién del gobierno; el
rector de la Unam, del itesm y del kam, asi como por el director del Colegio de la Frontera
Nore y el presidente del Colegio de México: por representantes de los sectores laboral,
agropecuario y empresarial, éste (ltimo contaba con |a participacion de las OEMCE, los
coordinadores de los sectores de la Coece y algunos empresarios invitados a participar.
Funciones

La responsabilidad inicial de la Coece fue el realizar estudios sectoriales para asi
poder evaluar ef impacto de Ia liberalizacion sobre cada sector, asi como su capacidad de
respuesta; y de esta manera poder hacer una apreciacion acerca de cual seria el tiempo
Optimo requerido para una insercidn exitosa en el TLCAN.

E} cbjetivo principal que la Coece proclamé fue: la busgueda ante todo de la
“universalidad, unidad y representatividad real*1%8 de todo el sector privade mexicano.

A esle respecto, la Coece conté con la colaboracién del Centro de Estudios
Econdmicos del Sector Privado (perteneciente al CCE); que realizé un cuestionario para la
obtencidén de los principales datos de cadz sector: Aspeclos esenciales del sector, que se
deseaba obtener del TLCAN, cuestiones en las cuales se podia ceder, y en cuales np10s,

Esta blsqueda de informacién sobre cada sector se viD enriquecida por ia

participacién tanto de organismos oficiales y gobiernos locales, asi como por la intervencién

107Ver Estructura cuadro anexo. ¢ imegranies Cacinte cuadro anexo.
108vide. Guillermo Guémez. citado por Cristina Puga, Op ¢it.Craderno 7 (1993). p. 63.
109Cfr. Cristina Pugz, Op cit (1992)
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de empresarios de 1odo ef pais, principalmente durame 1991. Esta participacién ademas de
proporcionar la informacion requerida, sirvié para sensibilizar al empresatiado acerca de las
supuestas ventajas de ingresar al acuerdo. ta Secofi, mediante una estructura paralela,
recogia las opiniones y peticiones de cada uno de ios sectores empresariales representados;
lo cual funciond como un refuerzo det mismo proceso.

La negociacion

Si bien es cierto que en un principic la Coece se extendié de manera muy importante
abarcando grandes espacios para la negociacion, con el paso del tiempo y a medida que el
proceso se fue haciendo mas especifico y las negociaciones mas especializadas, se fue
restringiendo.

De esta forma, las empresas mas grandes fueron poco a poco adjudicandosa el
Proceso en si, y los pequefios empresarios fueron relegados. La negociacién fue tomada por
empresarios que contaban’ con los conocimientos necesarios para poder negociar en
términos equivalentes al de los negociadores extranjeros.

A esle respecto, algo que intervino en el proceso para desencadenar este
desplazamiento, fue precisamente la forma en que se realizaron las platicas, ya que se
estructuraron a partir de! andlisis de los grandes problemas’® y no en funcidn de los
sectores.

Asi pues, las peticiones de cada sector tuvieron que ser preparadas para una
presentacién en forma conjunta de acuerdo a la tematica a tratar,

En esta dinamica, la Coece determing que cada uno de los 19 temas a negociar,

establecidos por los tres paises; tendria una contraparte empresarial compuesta por

M0Excepio para algunos sectores tales como el automotriz, las telecomunicaciones, 1os seguros v los servicios
financieras. el mansporte terresire. textil. eic.




empresarios {un grupo de tres a seis), propuestos por las organizaciones participantes en la
Coece.

No obstante que fue evidente el predominio de fa élite empresarial, en virtud de que
la representacion quedd en su mayoria en manos de las empresas mas grandes y por
supuesto en manos de dirigentes con gran experiencia; al ser la Coece un representante del
sector privado, no solo frente al gobierno mexicano sino frente al de Estados Unidos y
Canada, sus posiciones debieron estar legitimadas por medio de las consultas que se
realizaron a los diversos sectores, dando como resultado decisiones compartidas por parie

de los dirigentes sectoriales,




22. La designacidn de sus dirigentes, ta afiliacion de los miembros y el perfil de
ambos en cada organizacién

El desarrollo que se ha dado en cada una de las diferentes organizaciones y
asociaciones del sector privado, es una Muestra impontante o un refiejo que caracteriza sl
desempefio que han tenido sus propios dirigentes en cada una, asi como sus afiliados.

Este desemperio, se ha manifestado, por un lado dentro de un ambito que involucra
al sector empresarial en su conjunto, e incluse de manera méas particular, al interior de las
organizaciones; y por otro tado, 8n un dmbito mas amplio, donde tiene lugar la relacicn que
sostienen con el propio gobierno.

De tal forma que siendo personas, individuos con objetivos e intereses particulares,
en el momento de adquirit &l compromiso de representar a un grupo de individuos, se lleva a
cabo un consenso con respecto a los objetivos comunes que seran establecidos como
prioritarios en su tarea de representacion; sin embargo, es evidente que en cada dirigente, la
persecucion de sus intereses parliculares, influye de una u otra forma Y en un mayor o
menor grado, en su propio desempefio.

Las diferentes situaciones que se han suscitado a lo largo de la historia moderna de
nuestro pais, y que estas organizaciones han podido presenciar, han sido enfrentadas por
parte de sus dirigentes, con & énfasis y la perspectiva determinada por su personaligad,
trayectoria, presencia, desempefio, efc., todos aquellos elementos que conforman las
diferencias en su gestién como presidentes de cada asociacion,

De esta forma, teniendo distintas coyunturas a lo largo de la trayectoria de cada
organizacién, saltan a la vista momentos gue han tenido un significado particular en el
contexto general de la actuacién del sector privado; por esta razén, seran considerados para

este analisis los empresarios, presidentes de cada OEMCE, que desempefaron este cargo
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durante estas fechas, las cuales evidentemente son: ia conformacion como organizacién de
cada una, la coyuntura dsl surgimiento del CCE, la apertura de la economia mexicana y las
negociaciones del TLCAN,

Asi pues, serd importante el considerar los distintos elementos Qque puedan y han
influido en estos dirigentes, para conocer la naturaleza de su actuacion, en representacion
precisamente de las organizaciones empresariales.

Anierm
Designacién de sus dirigentes

En el marco de los estattos que dieron origen a la Asociacién nacional de
Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana, se encuentran establecidos los
distintos lineamientos que dan lugar a la designacién de sus dirigentes, se lleva a cabo al
finat de cada periodo, el cual tiene una duracidn de un afic; en ef marco de su Asamblea
Nacional Ordinaria. Eligen a su presidente, quien desempenars esta designacion durante un
afio, y tendra la posibilidad de ser reelecto por otro ano; generalmente siempre se lleva a
cabo la reeleccion.

Asimismo, tiene lugar la eleccidn de los consejeros, guienes permanecen en gl cargo
durante el mismo periodo.

A este respecto, la asociacién emite una convocatoria cada afo para la formacién de
planillas, para que éstas postulen a sus candidatos a presidentes: sin embargo, siempre se
ha dado el ¢aso de que en virtud del allo grado de consenso, existe una solo planilla la cual
postula al candidato.

Se realiza una Asamblea General cada afo, en diciembre, donde se realiza el voto

por el presidente y se invita a fos posibles consejeros a fungir como tales. La toma de
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posesion del presidente se realiza en el marco del Seminario Anual (evento que tiene lugar
generalmente en marzo}, de la misma forma los consejeros toman posesion.

En la celebracion de Ia asamblea, a pesar de ser una invitacién abierta para todos los
socios, panicipan basicamente los empresarios involucrados de manera mas directa en
torno a las designaciones, asimisma, con el fin de poder cubrir &l espectro de representacion
que tiene la Anierm, cada una de sus representaciones regionales, designa a un empresario
que serd quien represente a esa drea en particular, en cuestiones como la toma de
decisiones; de esta forma, es una sola persona la que debe desplazarse a la Ciudad de
México en donde se llevan a cabo estos actos.

E! Seminario Anual de la Anierm es un evento con el que no solo se pretende dar un
marco formal a la sucesion, sino en donde ademas se presentan aponaciones analiticas por
pare de los empresarios invitados a participar, acerca de la sftuacién que vive el
empresariado en general, en algunos casos, referente a sectores econdmicos especificos.
Asimismo, son también invitados representantss del gobierno, funcionarios de distintas
instancias gubemamentales que tratan cuestiones relativas al comercio exterior; quienes
presentan un panorama general acerca de su participacidn en la promocién Y apoyo al
comercio exterior,

De esta forma, este seminario adquiere ef cardcter de canal o via de comunicacitn
del trabajo conjunto que se realiza entre Anierm y fas dependencias gubernamentales,

En el caso de ese evento, la Anierm hace una invitacion extensiva a todos los
empresarios interesados, no solamente a sus socios; sin embargo, asi como esta asociacién
lleva a cabo estas actividades, Conacex y Cemai realizan eventos similares, Y a pesar de

que también se hacen invilaciones dirigidas al empresariado en general, permanecen con un
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sesgo de exclusividad. De esta forma, los socios de cada organizacion participan en sus
propios eventos.
Perfil de sus Dirigentes

Desde su fundacién, 1944 y durante los 52 afios que tiene de existencia, la Anierm
ha tenido 30 diferentes dirigentes empresariales, que han desempefiado el carge de
presidente de la asociacién, durante un periodo de aproximadamente dos afios, Solamente
los primeros cinco, y una excepcion en 1953, tuvieron una duracién de solo un ano, el resto
si ha ejercido la presidencia durante el afio electo y un afio mas de reeleccion {ver cuadro
anexo).

Asi pues, ia iniciativa del Sr. Percy Clifford, empresario dedicado al comercio de
bienes primarios, fue sobresalients y& que las circunstancias que se presentaban en ese
momento eran contrarias a la promocién del intercambio comercial. De la misma forma, en
situaciones adversas, ef presidente Melchor Ortega Camarena, descendiente de
terratenienies del siglo pasado, que se vio involucrado en diversos movimientos politicos,
justamente en los momentos 4lgidos de la conformacién del sistemna politico mexicano
actual, formande parte del gjército y participando en la fundacion de partidos politicos con
posturas un fanto de izquierda; desempefd su Puesto como presidente de la Anierm,
paralslamente a su actuacién political?,

A este respecto, es significativo el hecho de que quienes han sido dirigentes de Ia
Anierm, tuvieron una actuacién interesante en el plano politico, llegando incluso aigunos a
desarrollar una carrera politica paralela a su desempano empresarial, tal es el caso del Sr.
Antonio Ruiz Galindo, quien formé parte del gjército constitucionalista en tiempos de la

revolucion y llegé a formar parte del gabinete def presidente Miguel Aleman; siendo

10f. Roderic, A. Camp, Whe s Who in Mexico today. Westview Press, Colorado, 1991.
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fundador al mismo tiempo el Grupo DESC, consorcio conformado por Grupo DESC, Grupo
industria Resistol, Novurn, Spicer, Univasa'12,

Por otra parts, el desarmollo profesional de algunos de estos dirigentes, les permitié
cuande asi lo decidieron, vincularse a la actividad académica, pnncnpalmente en la
Universidad Nacional; como ef caso del periodista Enrigue Uhthoff, y Antonio Martinez Béez,
quien ademas de desarroliar una larga trayectoria comao catedratico y diplomdtico, incursioné
en el drea politica, fegando a ser incluso secretario de industria y comercio.

En otros casos, es acentuado el pertil totalmente empresarial, debido en parte a la
tradicion familiar, como el caso de Carlos Abedrop Davila, quien incluso dirigid estructuras
similares como ta Camara de Comercio de la Cd. de México, siendo ademas accionista
importante de diversas industrias (Industrias del Hierro, Industrias Lerma, etc), se vinculd
estrechamente con otras empresas importante’3. De la misma forma, Carlos Amtmann
Obregdn , vinculado a diversas industrias del seclor quimico - farmacéutico y por la
coyuntura en la cual desempefid el cargo de presidente de la Anierm, tuvo importantes
implicaciones, en la medida en que tue precisamente esta asociacion la principal impulsora
de I apertura comercial en ese momento.

Finalmente, Ios Oltimos dirigentes que la Anierm ha tenido, debido a la transicion que
se ha venido dando con respecto al comercio internacional, han enfocado mas su esfuerzo a
la busqueda de una mayor promocicn ¥ colaboracion por parte del gobierno; sin embargo en
algunos casos como el de Juan Autrique, cuyas declaraciones tienen un sentido critico, se
continua adjudicando a la Anierm como asociacion, e! cardcter de critica e impulsora de més

y mejores resultados de las politicas implementadas por el gobiemo.

1Y2Cfr. Institute de la Enciclopedia en México. Enciclopedia de México. TEM, 1990.
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Afiliacion de los miembros

La Anierm es un organismo de afiliacion voluntaria, en donde la cuota de inscripcion
da el derecho a cada socio de figurar en el directorio anual, recibir informacién periddica
especializada, tener acceso al acervo dedicado a las oportunidades de negocios, ser
atendido, asesorado y representado en las cuestiones relativas al comercic exterior ante
instancias publicas y privadas para gestion de tramites y permisos.

Para solicitar esta afiliacion, se debe proporcionar informacién que {a misma
asociacion utilizard para la elaberacion de una ficha técnica, conteniendo datos acerca del
tamafio de la empresa, giro, ventas {exporiaciones), compras (exportaciones), etc.; para asi
canalizara a la via de servicio mas adecuada por parte de la organizacisn,

Por otra parte, teniendo dentro de las principales directrices de la asociacién, la de
lener una naturaleza plural, se manifiesta principalmente en la diversidad de sus socies,
englobando empresa de todas las categorias, asi como giros; e incluso empresarios
independientes. A este respecto, cabe sefalar que siendo una asociacién promotora del
comercio internacional, abarca tanto importadores como exportadores, e incluso
comercializadoras.

De tal forma que es un universo muy grande el que abarca esta asociacion, io cual
incide directamente en su organizacion, debido a la demanda de informacidn, servicio y
representacion por parte de los agremiados. En este sentido, la participacion por parte de las
represerfaciones tanto regionales como estalales, juega un papel fundamental en ia
vinculacién entre los mismos socios, y la relacion con las oficinas centrales en la Ciudad de

México. Actualmente la Anierm cuenta con un directotio de cerca de 1,000 socios.

13 Cfr, Roderic Ai Camp, Op cit. {1991).
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Perfil de los Socios

Por la naturaleza misma de los que es el sector externo, y los alcances que tiene,
podemos nolar que estas asociaciones estaran conformadas por empresarios de los mas
diversos ramos, caso contrario &l de las camaras especializadas en sectores econémicos.

Sin embargo, si podemos hacer una apreciacion con respecto a los socios, ya que
estos tienen otras caracteristicas que nos ayudan a estableces ciertas diferencias entre cada
asogiacion.

En el caso de la Anierm, es claro que la mayoria de sus eproximadamente mil SOCios,
Se encuentran establecidos en la zona metropofitana, o que son aledafios a la misma. Son
de acuerdo a su tamafio y giro, de muy diversa naturaleza: sin embargoe, la asociacién, en sy
afan por impulsar el intercambio comercial, ha llegado a apoyar incluso a pequenos
empresarios, o de incipiente introduccién al comercio exterior y no solamente exportadores,
sino importadores también.

Y & pesar de que es un tanto centralizada la localizacién de los socios, es cierto
también que realizando un mayor esfuerzo, ha tratado de dar cabida a un cada vez mayor
numero de empresarios que se encuentran en el interior del pais,

Cemal
Designacidn de sus dirigentes

En el Cemai, el presidente es elacto o ratificado anualmente por el Consejo Directive
que esta conformads & su vez por los presidentes de los organismos clpula del sector
empresarial mexicano (CCE, Concanaco, Concamin, Coparmex, Amis, Canaco, Canacintra,
Amch, Cna, Cmhn). Estos difigentes, que también son miembros de la Asamblea General,
llevan a cabo una reunion, en la cual presentan a los candidatos propuestes, para realizar la

eleccion,
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En el caso del Consejo, la designacién tanto de! presidents, como de los presidentes
de cada una de las secciones empresariales; tiende a ser un proceso un tanto protocotario,
en vinud principaimente de que los posibles candidalos para estas designaciones, han sido
considerados generalmente por consenso. De esta forma, quien esta interesado en ocupar
¢l cargo de presidente de algin comité bilateral, evidentemente es un empresario que tiene
intereses especificos (negocios o coinversionas), en esa area. Y en el caso del presidente, al
ser una decisidn tomada por 1odos los presidentes de las demas organizacionas cuputa,
pues se trata generalmente de un empresario que ha tenido ya una trayectoria significativa
en estas organizaciones’'s.

Por otre parte, debemos recordar, gue Cemai, aparece dentro del organigrama del
Consejo Coordinador Empresarial como una comisién adjunta; en este sentido, para
cualquier modificacién o procedimiento en el Cemai, tiene un peso determinante el mismo
presidente de! CCE.

Perfil de sus Dirigentes

El conocer las circunstancias por tas cuales surgié el Cemai, evidentemente nos
perrnite tener un panorama previo acerca del perfil que sus dirigentes han tenido yqueenla
actualidad se mantiene. Podemos decir que en general, se trata de individuos que tienen
una importante formacion como empresarios, es decir, cuentan con una gran experiencia en
el manejo de negocios; v que ademds cuentan con empresas ya consolidadas (ya sea
dirigiéndolas o siendo accionistas importantes), especializadas en ciertos sectores.

Asi pues, el Cemai ha tenido 23 gestiones de presidentes contemplando el actual, de
las cuaies cabe sefalar que el $r. Juan Sanchez Navarro desempefié dos veces en distintas

fechas la presidencia del consejo, al igual que el Sr. Roberto Guajardo Sudrez.

114 Entrevista con I Lic. Ménica Ruiz. Gerente de Refaciones Publicas del Cemai. Agosto, 1995.
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Casi todos los presidentes han permanecido en el cargo un tiempo promedic de 2
afios (el afio electo y uno mas por reeleccién). A este respecto, cabe sehalarse que la
conformacion Inicial de esta organizacion sufrid diversos ajustes lo cual incidié de forma
directa en la presidencia, provecando incluso algunos desfases en los pericdos.

De esta forma, el elemento constante existente en estos empresarios ha sido la clara
tendencia de proteger intereses ya consolidados. En este sentido, casos como el del mismo
Juan Sanchez Navarro, Juan B. Riverall, Agustin Legorreta , Juan B. Morales Doria, etc.;
todos ellos empresarics destacados en sus ramos, se iniciaron en empresas ya
establecidas,

Esta situacitn, destaca principalmente en el sector financiero, con casos como el de
Ladislao Lépez Negrete, quien desempefid en Banamex diversos puestos de direccidn,
llegando a ser incluso presidente de la Abm; y por supuesto, Agustin Legorreta, que también
fue funcionario de Banamex en diversos puestos de direccidn, pero cuyo desempeno fue
mas evidente en este sector por los precedentes familiares 15,

Pot otra parte, algunos de estos expresidentes, desarrollaron una trayectoria
vinculada a la cétedra y al gobierno, paralelamente a su desarrollo como empresarios; tal es
el caso de José Gomez Gordoa, abogado de profesidn, catedratico e incluso rector de la
Escuela Libre de Deracho, y fue embajador de México en Espafia. Asimismo, Roberto
Guajarde Sudrez, abogado, egresado de la Escuela Libre de Derecho, fue ademas de
caledrético, presidente del ltesm, ¥ que a pesar de no haber tenido ningtn puesto politico, si
estuvo vinculado a la politica’s, También José Campillo Sainz, abogado, egresado de la

Universidad Nacional, con estudios de postrado en Roma, vinculado muy estrechamente a la

115 gy padre Agustin Legorreta Lépez Guerrero, fue 1ambién presidente del Consejo Directive de Banamex;
ademds los nexos posteriores, s¢ ¢asé con Mdénica Cortina, hija de] banquero Juan Cortina. Cfr. Roderic A Camp,
Opcit (1981).
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industria del hierro y el acero, fue presidente de ia Asociacién Mexicana de Mineria, asi
como de la Camara Minera de México, y formdé parte del gabinete de los presidentes Luis
Echeverria y Lépez Porillo117?,

Los dirigentes mas recientes del Consejo, han sido empresarios gue apoyan
totalmente los cambios generados en el comercio internacional, precisamente COMo un
reflejo de la dinamica que sus empresas han venido desarrollando.

Afiliacion de los Socios

La mayoria de los socios de esta organizacion, son empresarios con una trayectoria
importante en el desarrollo de sus empresas, feniendo como caracteristica principal, la
vinculacién con el exterior, o tener los elementos necesarios para llevar a cabo esta
vinculacign,

Esto quiere dacir que la mayorfa de los socios, quienes ya tienen los contactos
necesarios para llevar a cabo el enlace con las contrapantes extranjeras, por medio del
Cemai realiza un acercamiento mas profundo, asi como contactos mds directos, llevando a
cabo las denominadas "alianzas estratégicag®.

Sin embargo, esto no es condicion para ser miembro del consejo; de hecho, es una
de las actividades que el Cemai trala de privilegiar: el servicio que brinda para poner en
contacto a potenciales inversionistas. Este servicio, como los antes mencionados, se brinda
& todos los socios del Cemnai.

Para solicitar la afiliacion al Cemai, se lieva a cabo e llenado de los formularios
correspondientes, y la aportacién de cada empresa, es determinada de acuerdo a una

clasificacién que se realiza con respecto al 1amarno de la empresalls,

118 Relacionado con Luis Snchez Aguilar, candidato presidencial del PDS. Cir. Diceionario Enciclopédico de
México, Ed. Panamericana, Bogota, 1993. CAMP, Roderic Ai. Cp cit. (1991).
17 Cfr. Roderic Ai Camp, Op cit, (199)). Diccionario..... Op cit. (1993).
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Dentro de ios servicios que &l consejo brinda, una rama importante detiva de los
aventos que se llevan a cabo y en los cualas participan los socios; van desde la asamblea
anual ordinara, hasta desayunos, congresos o visitas, de acuerdo a las actividades
programadas por los distintos comités. Estos eventos son los principales foros de
acercamiento entre empresarios mexicanos ¥y extranjeros, que muchas veces son el marco
para entablar negociaciones con potenciales empresas interesadas de ambas partes; lo cual
&s muchas veces utilizado, “algunos {empresarios) llegan v piden sentarse con determinada
persona, y ellos solitos realizan toda la labor de relacionarse con su contrapane, en otros
€asos no sucede asi™8,

A este respeclo, cabe sefalar que es importante la afiliacién, en el sentido de que se
da prioridad a la participacién de los socios en todos eslos eventos,

Finalmente, se toman en consideracion todas las cuestiones relativas a obligacionas
y derechos de los socios, de acuerdo a los estatutos establecidos en la creacién de la
organizacion,

Pertil de sus Afiliados

En el caso de Cemai, es evidente la presencia de empresarios prominentes que
dirigen o son accionistas importantes en diversas empresas, y que incluse han formado
parte de otras organizaciones de representacion empresarial. La especializacién que tiene
este organismo para propiciar encuentros empresariales, y el grado de acercamiento con las

contrapartes exiranjeras, i cual le da un cardcter distintivo20. denota las necesidades que

138 Son tres categorias: Pequefia. con ventas de hasta 2 millones de USDIls; intermedia. con ventas de 2 a2 20
millones de USDIls: y Consolidada, con ventas de mds de 20 millones de USDIls. Fuente: Cemai, Gerencia de
Promocidn, 1995. :

"®Entrevisia con Ja Lic. Ménica Ruiz, Gerente Relaciones Pyblicas, Cemai. agosio 1995,

120 Incluso es catalogada como la “secretaria de relaciones exieriores™ del sector privado mexicano. Entrevista
con el Lic. Humbeno Simoneen Ardilla, Vicepresidente Ejecutivo de la Anierm, marzo 4 de 1996,
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los propios miembros demandan, en virud de Que gran pante de los socios mantienen
inversionas o coinversiones tanto en México como en e extranjero,

Lo anterior, @s un hecho que podemos ver con mayor claridad al referimos a las
presidencias de los distintos comitas bilaterales; cargos que evidentemente son ocupados
por empresarios que tienen negocios con ese pais en particular. A este respecto, podemos
mencionar casos como el del Lic. Juan Gallardo, quien era presidente del Comité Eilateral
México - EUA, antes de ser nombrado Coordinador General de Coece; asi como e Dr.
Jacobo Zaidenweber, vinculado de forma importante con empresarios estadounidenses y
Que recientemente presidié el mencionado comité,

Conacex
Designacion de sus dirigentes

En el caso del Conacex, tratdndose de una organizacion distinta a las anteriores, en
cuanto a la forma en que se constituye, siendo una confederacion de organizaciones de
representacién regional {ios Conacex regionales y estatales); no difiere en cuanto a
procedimientos de forma como lo es la designacion de! presidente,

Asi, de acuverdo a los estatutos que dieron origen &l Consejo Nacional de Comercio
Exterior, para la eleccidn del presidente se siguen procedimientos ya establecidos. El foro en
el cual se realiza es la Asamblea Anual Ordinaria de la organizacién, entre los meses de
enero y febrero de cada afo, convocada en la Ciudad de México (sede establecida en los
mismos estatutos),

En esta asamblea anual, participan normalmente ios presidentes de cada Conacex
regional y estatal, quienes asisten en representacion precisamente de los empresarios
afiiados de cada regién; deciden con su voto la designacién de! presidente del Conacex

Nacional.
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De esta forma, se llevan a cabo planillas, afio con ario, sin embargo, se establece un
Gonsenso con respecto a los potenciales candidatos para su postulacion, asf como cuando
se trata de una posible reeleccion. E cargo de presidente del Conacex Nacional tiene una
duracion de 1 afio, con la posibilidad de reeleccién por un afic mas; lo mismo sucede con los
presidentes de los Conacex regionales'21, Asi, al término de! periodo presidencial, se lleva a
cabo un acto formal, donde el presidente renuncia, y si ia asamblea de s0cios autotiza la
reeleccion y el presidente asi lo desea, continga en el cargo por un ano mas.

En este proceso, también se designan a otros empresarios para los cargos de
tesorero, secretario, y consejeros de comisiones de trabajo; quienes junto con el presidente
conforman el Consejo Directivo. Para estos nombramientos, también prevalece el establecer
previo consenso con respecto a los posibles candidatos.

Perfil de sus dirigentes

El Conacex ha tenido 10 diferentes empresarios en el cargo de presidente,
incluyendo al actual, ios cuales, de acuerdo al esquema que da forma a la misma
organizacién, han sido previamente presidentes de los distintos Conacex regionales. De esta
forma, para ser presidente de Conacex Nacional, se condiciona al haber desempenado el
cargo similar al nive! de los regicnales.

A este respecto, podernos distinguir de los distinios consejos regionales, cuales son
los que han tenido una esfera de accion determinante para la postulacién de los candidatos;

estas representaciones son la de Conacex Noreste'22, con sede en Monterrey; vy Conacex

12V Los presidentes de los Conacex regionales y estatales son designades por cada una de las asociaciones
regionales.
122 Dentro de este ETupo s¢ encuentran los empresarios Carlos Urrea, José Trevifio Salinas, ¥ Francisco Garza.




Oriente’®, con sede en Guadalajara. Esta situacién es resultado precisamente de la
naturaleza del rismo consejo, por su cardcter regional.

Asimismo, la formacion tanto profesional como empresarial, que cada uno de los
dirigentes ha tenido, evidentemente se ha desarrollado, en la mayoria de los casos en la
region de donde son eriginarios.

Et desarrollo dentro del sector privado, se ha dado también en funcion de ﬁna
vinculacion previa, ya sea por antecedentes de familia, o desempefniando diversos cargos
directivos en empresas ya vinculadas al sector exportador {en empresas consolidadas como
Cemex, Grupo San Luis, efe.)

Afiliaci6n de los socios

A este respecto, en el caso de Conacex, si difiere de forma importante de las
anteriores asociaciones; en virtud de que ia afiliacién se realiza con relacion a la ubicacién
de las empresas, las cuales deben dirigirse al Conacex regional o estatel correspondiente,

Los procedimientos son similares, pero se Hevan a cabo de acuerdo con los estatutos
de cada Conacex; de la misma forma los derechos y obligaciones correspondientes.

En este sentido, cabe sefalar que hay diferencias sustanciales en cuanto a los
servicios que brinda cada organizacion regional, en virud del desarrollo mismo que han
logrado, pero siempre se busca un equilibrio para brindar los mejores servicios a los S0Cios.

A nivel nacional, ¢l principal servicio de Conacex, es la canalizacién optima de las
demandas y peticiones de los agremiados, quienes previamente se remiten al Conacex
correspondiente.

Perfil de los socios

123 En estc £Tupa estan los empresarios Gilberto Jiménez Garcia de Alba, y Jorge Garcia Ferndndez
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La misma constitucidn del Conacex nos permite apreciar la gran diversidad de
empresas que son asociadas, precisamente por la localizacin en el interior de la Repuiblica;
sin embargo es importante resaltar el hecho de que existen Io gue podriamos denominar
“grupos empresariales” iocalizados en tres puntos especificos: Monterrey, Guadalajara y
Puebla.

A este respecto podemos encontrar de manera més sefalada la tendencia, af
considerar el lugar de origen de los dirigentes de Conacex.

No obstante lo anterior, Conacex se esfuerza por canalizar los apoyos que las
empresas consolidadas a todo el resto de las pequefias y medianas empresas.

Asimismo, a pesar de que en Conacex, & diferencia de Anierm por ejernplo, todos los
socios estdn vinculados al sector externo, ya sea directa o indirectamente, por lo cual
podemos inferir que son en su mayoria empresas con los elementos necesarios o con
potencial suficiente para ser exportadoras, Esto permitié que durante la conformacion de la
estructura negociadora de! sector privado, los socios de Conacex jugaran un papel
importante, y sin embargo, no desarrcllaron su participacién como miembros de Conacex,
Sino a titulo personal,

El contraste entre ias OEMCE

Al tener una vision general de la conformacion y el peril de los dirigentes y
agremiados de cada oemce, es factibie entender porque son tan evidentes los contrastes
Gue se presentaron durante su particupacién como conjunto durante las negoaciones de!
TLCAN.,

En una primera instancia podemos identificar que estas diferencias son inherentes a
la naturaleza de cada organizacion, en virtud precisamente de la coyuntura historica que

condicioné su surgimiento; posteriormente, el objetive que persiguen, en funcién de su
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propia naturaleza genera formas distintas de accién, no necesariamente por ser parte de
una estratégia preestablecida, sino que en su gran mayoria derivan de los fecursos y
capacidades que sus propios dirigentes empresariaies tienen en un plano individual.

En el caso de ia Anierm, su crigen y objetivo estan en fucitn de Ia necesidad de una
parte del empresariado mexicano por canalizar sus peticiones de una forma eficaz, donde
particularmente se hace frente a las decisiones de politica acondmica que inciden de forma
negativa en su desarrollo. No obstante Que su gremio es conformado por una gama de
empresas 1anto grandes como medianas ¥ pequenas, los objetivos pugnan por un beneficio
comun en térrminos generaies, mismo que como posteriormente analizaremos, no siempre
propicia el mejor resultado para todos los agremiados, & causa de la gran diversidad de
necesidades e intereses que engloba esta organizacién, siendo este ultimo aspecto el
compun denominador de la mayoria de las organizaciones empresariales.

Cemai por su parte es una organizacion que sirve de marco formal para canalizar las
accioﬁes de una ctipula empresarial identificada con intereses muy particulares que estan en
funcién de sus necesidades por expandirse en el émbito internacional. No es su objetivo
principal el cuestionar las politicas gubernamentales en materia econdmica, sino el facilitar
los vinculos de negocios con el extranjero mediante un esquama perfectamente definido
dentro de una organizacion superior come Io es el CCE.

Conacex, una organizacién con una naturaleza similar a la de la Anierm, dificre
fundamentalmente por su represeniacion regionai, Su conformaci;in con un cardcter un tanto
tederal, permite apreciar el peso especifico que cienas regiones detentan.

Evidenternentes el fuerte desarrollo industrial de la regién norte del pais, cuya

vinculacién con el resto del territorio ha sido histéricamente escasa cuando no nula, ha
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propiciado la accién directa de un grupo empresarial identificado tanto territorial como

ideclégicamente de forma distinta e incluso contrapuesta al resto del sector privade nacional,
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3. La apertura comercial, la Iniciativa de las Américas y a] TLCAN: el impacto en el

sector empresarlal mexicano.

La politica de apertura comercial

Dentro de fas principales medidas que ¢l gobiemo mexicano adoptd para corregir los
desequilibrios del sector externo, se encuentran: la devaluacion, la estabilizacién del gasto
publico y ta liberalizacion del comercio.

Este dltimo consistiria en la eliminacién de todas las prohibiciones no arancelarias a
la importacién, con tres objetivos: eliminar las distorsiones que ha creado el mercado
cautivo, estimular la oferta giobal, y forzar & los productores nacionales a la competencia

La politica comercial de México, a partir del gobierno de Miguel de la Madrid, se
encaming a una apertura creciente frente al sector externo. La vieja politica de proteccion a
la industria local mediante instrumentos no arancelarios ha sido sustituida por el arancel yla
liberacién de la mayor parte de las importaciones.

Este proceso tuvo uno de sus puntos enfaticos con la entrada de México al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986 Y posteriormente, en un
marco mas amplio, con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) 124,

Burante la incipiente apertura econdmica de nuestro pais, no se obtuvo una
respuesta similar de parte de los socios comerciales de México (especificamente Estados

Unidos); de hecho, sus niveles de proteccionismo aumentaron.

124 Para efectos del presente andlisis. hemos delimitado ¢l espacio en ¢l drea de América del Norte, sin pretender
con ello restar importancia a la apertura comercial gue México ha desarrollado con otras paries def mundo y sus
relaciones comerciales, tales come la Comunidad Europea. y la APEC.
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Los gobierno recientes han implementaron diversos planes y programas para lograr
una insercién mas ventajosa de nuestro Pais en la produccisn y el comercio mundiaies. No
obstante, los resultados han sido muy limitados ya que los niveles de competitividad
alcanzados por las exportaciones mexicanas en e! exterior no han sido del todo reales
debido a que "se apoyan mas bien en una politica de subvaluacién de! peso que en un
incremento significativo de la eficiencia productiva12s,

En estas circunstancias, los problemas a los que la economia nacional continda
haciendo frente se agudizan en Ia medida que Ia politica comercial ha desaparecido las
barreras arancelarias mientras que las economias desarrolladas son cada vez mads
proteccionistas. En este sentido, es evigente el hecho de que la industria national
desaparece paulatinamente ante la competencia desigual.

Es en esta légica que el sector empresarial actda & implementa estrategias con el
objetivo de poder enfrentar la sttuacion, sin embargo, no necesariamente se ha encauzado
en una misma direccidn; de hecho es aqui donde surgen algunas de las mas importantes
diferencias dentro def propio sector empresarial en virtud de la diterencia de intereses.

Algunas de las mas importantes manifestaciones de la separacion de facciones
dentro del empresariado mexicano tuvieron lugar en 1980 con la primer propuesta de
adhesidn al GATT, y en 1986 cuando México ingresé finalmente al Acuerdo. Posteriormente,
una vez implementada la nueva estrategia de desarrollo, provocaria nuevas diferencias la
Iniciativa de la Américas, y finalmente la negociacion del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.

!3Vide. José Luis Solis. "México 1983-1988. Hacia una interpretacién marxista del capitalismo mexicano vsu
crisis™ en Esthela Guiiérrez, (coord) Testimonios de la Crisis, 4. Los Saldos del Sexenio (1983-1983 ). Siglo XXI-
Uam, México, 1990. p.52.
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Se presenté en estos casos una importante participacién del sector empresarial en el
proceso palitico para la toma de decisiones acerca de una politica de tal magnitud, cuestion
que a continuacion abordaremos.

3.1. La apertura comercial, el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio {GATT), y las OEMCE

A partir de 1977, en virtud del bajo nivel competitive de la produccisn manutacturera
nacional, y en consecuencia bajos nivelss de exportacion; el gobierno del presidente Lépez
Portillo procedid a la aliminacién de algunos de ios permisos previos de importacion.

De esta manera se considers Que la apertura comercial generaria un proceso de
competencia interna en donde se obligaria a las empresas a modemizarse e incrementar su
productividad para ser competitivos.

Asimismo, con la liberalizacién del comercio se pretendia obtener reciprocidad por
parte de los paises desarrollados y asi poder diversiiicar lag exportaciones mexicanas,
mejorando de esta forma la balanza de pagos.

Antecedentes: E| agotamiento del modelo sustitutive de impontaciones

A medida que la politica de sustitucion de importaciones se habia venido
desarrollando, poco a poco se fueron manifestando diverses caracteristicas que sefialaban
Su agolamiento. En realidad ¢l modelo comenzaba a ser ingficiente para el desarrolio del
pais, 126

El gran impulso que se le dio a la industria nacional desde los cuarenta consistio
principatmente en establecer un marco de proteccién muy amplio, el cual practicamente ia

aislaba de la competencia con el exterior ¥y le garantizaba mérgenes de utilidad amplios en

126Cfr. Anuro Huena, Ecanomia Mezxicana, Mds alld del milagro. . México, Ed. Diana-TE-Unam, 1987, cap. 1.
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un mercado cautivo'?; y proveer las divisas necesarias para la importacién de maquinaria y
equipo para la produccicn de bienes de consumo duradero.

El objetivo que se perseguia a mediano plazo, una vez tortalecida l2 industria
nacional, era llevar a cabo una apertura gradual eliminado paulatinamente esla proteccion.

Sin embargo, el proceso de industrializacion avanzé y la proteccidn no disminuyo,
aparecieron entonces las primeras manifestaciones de las limitaciones dal esquema
adoptado,

En virtud de que el avance mas significativo de la industria se dio en las ramas
metatmecénica, quimica y petroquimica, “actividades vinculagas en los procesos productivos
mds internacionalizados™28. implics mayores imporiaciones de bienes de capital que
permitieran continuar con la produccion interna,

Lo anterior comenzé a generar desequilibrios en la Balanza Comercial toda vez gue
las importaciones de la industria manufacturera comenzaron a sustentarse en la exportacion
de otros sectores (agricola y turismo) los cuales evidentemente llegaron a ser insuficientes.

De esta manera, las pautas para lograr impulsar el proceso de industriafizacion y
obtener altas tasas de crecimiento si se dieron; sin embargo, al no haber canalizado su
aplicacion a la obtencién de ciertos objetivos, hizo que todo desembocara en bajos niveles
de productividad y de integracicn del aparato productivo.

Lo enterior fue consecuencia de que predomind la inversidn en ramas de mayor
rentabilidad y crecimiento mds rapido, relegdndose asi la inversion en ramas de crecimiento
mads lento y menores tasas de ganancia pero necesarias para el desarrollo econdémico del

pais.

1¥°Cfr. Arturo Hugria, Op. cir. v, Pablo Ruiz Nipoles, "Desequilibrio externo y politica econémica de s
setenta” en Juvestigacion Econdmica, No. 150, octubre - diciembre de 1979,

128 Cfr. Aruro Huena, Op cit. p. 47.
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Asi, "con los altos coeficientes de importacién, escasa integracion interindustrial y
bajos coeficientes de exportacién, la dindmica impulsada no generaba los requerimientos de
ahorro intemo y de divisas para mantener ¢n crecimiento mas eutosustentado Yy menos
vulnerabile al capital externp™12¢.

La progresiva incapacidad de Ia economia para financiar sus crecientes
importaciones, aunado al crecimiento de Ia inflacién, hacia cada vez mas dificil Ia situacién
del sector externp,130

El endeudamiento externo agudizd esta situacidn dando como resultado en 1976 ¢
fin de un periodo dé estabilidad bancaria.

Los problemas derivaron en Ia crisis de 1976 - 77, en donde todos los problemas
derivaban a su vez de tres puntos esenciales: la fuga da capitales, el déficit del sector
externc y el pago de la deuda externa.

Se hizo necesaria una reestructuracion del funcionamiento de la economia, donde
uno de ios principales objetivos seria el lograr una mayor productividad abatiendo costos,
implicando asi una mayor competitividad de los productos nacionales Y poder entonces
incrementar las exportaciones?31,

En esta logica, el gobiemno del presidente Echeverria, para poder obtener ayuda
financiera internacional, firms una cara de intencién con ef Fondo Monetario Internacional
{FM1), en donde se delined la politica econémica a seguir.

Partiendo de este documento, se implementaron mecanismos de ajuste que el FM)

acordé con el gobierno mexicano: "contraccién del gasto publico y de circulacisn monetaria,

129Vide. Arturo Huentz, Liberalizacidn e inestabilidad econémica en México. , México, Ed. Diana-Unam,
1992.p.110.

13¢ Cfr, Pablo Ruiz Nipoles, Op cir.

131Cfr. Aruro Huera, Op cit. (1987), cap. 2.
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liberalizacién creciente del comercio exterior, aumento de las tasas de interés, devaluacién
del peso y contraccidn salarial*132,

La creciente tendencia a liberalizar el comercio por parte del gobiemo mexicano, se
manifestaria ante las condiciones imperantes en el exterior, via, FM! y presiones comerciales
por parie de Estados Unidos.

El nuevo gobierno encabezado por ¢! presidents Lépez Portillo, con la aplicacién de
estas politicas restriccionistas soluciond los problemas inmediatos, pero colocd a la
economia nacicnal en un proceso de recesién. La recuperacion implicaria grandes costos.

Aunado a la devaluacidon de 1976, se aRadid una politica de restricciéon a las
importaciones ¢on el objetivo de aliviar las presiones sobre la balanza de pagos; vy en lo
interno, las principales medidas adoptadas se encaminaron a la reduccion de la inflacidn, 133

Sin embargo, para 1978, el pancrama de la economia mexicana cambia
significativamente, en virtud de una aparente mejora econdmica, se fexibiliza Ia aplicacion
de la politica econdmica implemeniada; “el auge petrolero incrementd la disponibilidad de
divisas tanio para las exportaciones como el mayor endeudamiento externo™ 34,

De hecho, el gran incremento de las imporiaciones entre 1978 y 1981, se dio
estrechamerite vinculado a la politica de fiberalizacion creciente del comercio, teniendo como
consecuencia "la dilapidacién que en gran medida se hizo de las divisas disponibles, ya que
se imponaban en forma creciente bienes susceptibles de ser producidos internamenta™135
Este elemento serd un indicador significativo para identificar circunstancias que agolaron el

esquema hasta entonces desarrollado por los gobiernos mexicanos.

1*2Vide. Armiro Huerta, Op cit. (1987) p. 64,
33 Cfr. Anturo Huenta, Economiaz Mezxicana..................
134 Cfr. Arturo Huerta, Ihidem.
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3.1.1. La inminente liberalizacion del comercio, l2 propuesta de adhesién y el posterior
ingreso al GATT.

Dentro de las principales medidas que el gobiernc mexicano adopts para corregir los
desajustes del sector externo, destacaron: “a devalvacion, la estabilizacidn del gasto
publico, y ta liberalizacién del comercio. Este Gltimo consistiria en la eliminacién de todas las
prohibiciones no arancelarias a la importacién, con tres objetivos: eliminar las distorsiones
que ha creado el mercado cautivo, estimular la oferta global ... v, forzar a los productores
nacionales & la competencia con el extranjero para presionar los precios a la baja™38,

Sin embargo, prevalecié ia dindamica de un circulo vicioso en donde las divisas
obtenidas por e endeudamiento externo se destinaba principalmente al crecimiento del
sector petrolero para incrementar sus exportaciones y asi obtener divisas para irmportar mas
bienes del exterior’37,

Esta dindmica beneficié solo a los paises desarroliados (principalmente Estados
Unidos), ya que México incrementd sus exporiaciones petroleras a estos paises a bajos
precios; y a pesar de los planes de desarrolio Que el gobierno habia proyectado, no logré
canalizar la inversion para la integracion sectorial y regional de fa industria, por lo cual se
perpetud la necesidad de seguir imporiando, generando asi mds presiones sobre el sector
extermno.

La primer prapuesta de adhesion al GATT
Si bien la liberalizacién del comercio siguit avanzando, se aceleré por el interés de

los paises desarrollados (Estados Unidos) para que México ingresara al GATT en 1979,

135Vide. Arturo Huerta, Op cit. (1987), p- 78.
136 Vide. Pablo Ruiz, Op cir. p. 388.
Y7 Cfr. Arturo Hucria, Economia Mexicana......




basicamente por la necesidad de apropiarse de! crecientse mercado mexicano que se
generaba por la riqueza petrolera.

El gobiemno de Lépez Portillo inicié negociaciones en enero de 1979 para ingresar al
GATT, el protocolo de adhesidn concluyd en octubre y para noviembre del mismo ano fue
publicado, en ese momento e presidente Ldpez Portillo convocs a una consulta nacional
para defiberar acerca del ingreso de México al GATT. Se realizaron durante los siguientes
cuatro meses una sefie discusiones y debates que terminarian abruptamente en marzo de
1980, cuando Lopez Portillo declars que México no se adheriria al GATT: atn a pesar de las
muchas expectativas a favor de la inclusidn2s,

De esta manera, a finales de los setenla, aunado a cuestionamientos sobre la
economia y la relacién entre los sectores productivos, surgié el debate acerca de la posible
adhesién de México al GATT. Sin embargo, "el espejismo de la bonanza petrolera, que
encubrié los grandes problemas estructurales, adormecié la polémica™3s Asi, México no
ingresd al GATT pero si iiberalizé adn mas su comercio, lo cual dio por resultado un
incremento de las importaciones.

Asi pues, la dingmica econémica que desarrollé el gobierno del presidente Lopez
Porlillo se vincui6 tan estrechamente con los recursos provenientes del exterior que tuvo
como resultado una grave dependencia de México con al exterior, condicionando la
estrategia de desarollo por la dependencia en las mayores exportaciones petroleras y el
endeudamiento externg,

Lo anterior ocasiond que fa economia mexicana legara a tener una gran

viulnerabilidad ante los cambios ocurridos en el exterior, especificamente ante los precios del

138CHr. Dale Story. Indusiria, Estado v Politica en México. Grijalbo, México, 1990.
13Vide. Blanca Tores y Pamela Falk, (coord). La adhesidn de México al GATT. Meéxico, Colmex, 1989, p. 21.
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petrdleo y la disponibilidad de créditos, Io cual tendria graves resultados, como se manifestd
en la crisis de 1982,
La Crisis Econdmica de 1982

Bl circuio vicioso con que operaba la dindmica de a2 economia nacional, acentud
cada vez mds los efectos negativos de su desarrofto, porque a pesar de ios créditos
externos, intemamente no se producia lo suficiente. Esto implicd mas importaciones y por
ende la necesidad de mas divisas, llegando a un sobreendeudamiento que llevd incluso a
contratar nuevos créditos para pagar ia propia geuda.

El endeudamiento creciente, continug precisamente porque las condiciones de la
economia nacional lo hacian necesario Yy las condiciones de la economia internacional lo
hacian posible, sin embargo al inicio de la década de ios ochents esta situacién cambiaria de
rmanera radical.

La crisis de la economia intemacional afectd de manera inmediata e/ mercado
internacional del petréiec y el de capitales. "Por un lado se redujo el precio y la demanda
internacional de petrdleo y, por otro, se Incrementé 1a tasa de interés, Y $e contrajo la
disponibilidad de crédito intemacional™4¢,

En 1981 con Ia crisis petrolera, el menor incremento del precio del petréleo ocasiond
Que se exportara una mayor canfidad de este producto, abarcando un mayor porcentaje con
respecto a las exportaciones no petroleras, pero adn asi se registré un déficit comercial
creciente lo cual repercutid negativamente en la balanza de pagos, comprometiendo el pago
del servicio de la deuda.

La manifestacién inicial de esta crisis fue la falta de divisas para el pago de la deuda,

ya que ia mayor cantidad de exportaciones petroleras no implicé una mayor percepcién de

140Vide. Anwro Huerta, Op cit. (1987). p. 95.
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divisas (por su bajo precio), ademas de que ya no fue dispenible el financiamiento externo,
De hecho, dos de ios puntos Gue mas afectaron al pais fueron: "1} ia necesidad de generar
més de 9 mil millones de délares anuales para pagar el servicio de la deuda externa, y 2) la
necesidad de crear 800 mil nuevos empleos para la poblacion que recién ingresa a la fuerza
de trabajo”*41,

Esto tuvo como consecuencia el rompimiento de! ciclo econdmico ya que sin divisas
suficientes se dejé de importar los insumos necesarios para la produccion, implicando una
produccion insuficiente que no generd ef capital necesario para reinvertir. A este respecto,
€5 muy importante considerar el hecho de que "la crisis mexicana significé una pérdida de
240 mit empleos para la economia de Estados Unidos*142,

A pesar de la situacidn econdmica, "el gobiemo, en vez de realizar ajustes que
contuvieran la salida de divisas, procedié a sobreendeudarse en 1981 y 1982; tanio para
cubrit la demanda especulativa de capilales como los requerimientos financieros del
exterior* 143,

La adopeién de una nueva Politica Econdmica

Intentando superar la crisis econdmica de 3982 y -ante la necesidad de recursos
frescos para reactivar la economia, el gobierno mexicano firmé una nueva carta de intencién
con el FMI {nov. 10, 1982); sin embargo, el tratamiento que el FM| aplicaria a fa economiz
mexicana no fue ia inyeccién de nuevos recursos, sino que la receta estaria nuevamente

sustentada en lineamientos de corte neocliberal.

11¥ide. Pamela Falk, en Blanca Torres y Pamela Falk (coord) Op cit. (1989) p. 14.
!4En virmud de que México dejé de importar gran parte de productos estadounidenses. Vide. Miguel Angel Toro.
"La economfa mundial, premisa ¥ condicién del ingreso de México al GATT" en Blanca Torres y Pamela Falk
(eoord) Op cit. (1989). p. 63.

143Vide. Arturo Huenia, Op cit. {1987} p. 102.
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De esta forma, con el inicio del nuavo gobiemo, se pondria en marcha una nueva
politica econdmica con planteamientos derivados de los siguientes objetivos: *1, La
contraccidn deliberada del gasto publico y Iz de la oferta monetaria. 2. La liberalizacidn de
precios, de la tasa de interés y del tipe de cambio, por una parte, vy el control de salarios por
otra. 3. La racicnalizacidn y flexibilizacion de la politica proteccionista del comercio
exteripr 144,

Sin embargo, este nuevo modelo econdmico que se decidié implementar, en realidad
supedité el papel del Estado a las leyes de mercado, lo cua! implicd cambios estructurales
que se dieron en funcién de los intereses de los grandes capitales tanto nacionales como
extranjeros, y no en funcién de la necesidad de revertir las contradicciones del sistema, por
lo tanto no darian ia solucién.

Por otra parte, el efecto negativo de la especulacion con divisas en la economia
nacional obligé al gobierno a implementar un contral de cambios integral, con e manejo total
de las divisas en manos del Estado. Sin embargo, poco después este control dejo de cperar
precisamente por seguir la estrategia delineada en la carta de intencién suscrita con el FMI,

Ante esta situacién, en abril de 1983 se cred el Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios {Ficorca), con el objetivo de reestructurar la deuda externa del sector
privado y evitar el impacto negativo del tipo de cambio,

No obstante, dentro de la estrategia de apertura, 1a politica devaluatoria jugd un papel
importante como apoyo en la produccion nacional y para el apoye de las exportaciones. De

hecho, "la liberalizacién del comercio exterior -.-.(obligd)....a recurrir a devaluaciones {de

W4Vide, Arwro Huerta, Op cit. (1987), p 128
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1983-1987) v a politicas contraccionistas permanentes para evitar ritmos crecientes de
importaciones®14,

Por otra parte, ademds dal apoyd que se otorgd a la industria nacional para la
promocién de exportaciones, e gobierno instrumentd en 1984 el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior {Pronafice), y el Programa de Fomento integral de
las Exportaciones Mexicanas (Profiex) 148,

De esta forma, en e! Plan Nacional de Desarrollo, se implementd una politica de corto
plazo (Programa Inmediato de Reordenacién Econémica PIRE), que se enfocéd & fos
problemas mas inmediatos y se desarroliaria durante 1983 y 1984; para que a partir de 1985
la economia recuperara su funcionamiento normal. Sin embargo, fue evidente que para 1985
el sjuste tendria que prolongarse y el “reordenamiento estructural® aun no estaba bien
definido147,

E!l ingreso de México al GATT

En este periodo, la relacién comercial de México con los Estados Unidos afecté
negativamente a nuestro pais a causa de los convenios bilaterales de restriccion “voluntaria®,
ideados por el gobiemo estadounidense, condicionando liberalizacién a cambio de mantener
concesiones en el Sistena Generalizado de Preferenciasie.

Lo anterior, aunado a fa negativa mexicana de firmar ef codigo de subsidios del
GATT, afectd durante 1982 y 1985 lag exportaciones de una gran variedad de productos
nacionales. En esta situacin, el gobierno mexicano se vio obligade a “firmar un

entendimiento con ios Estados Unidos mediante el cual nuestro pais se comprometid a

145Vide. Arturo Huerta, Op cit. (1992) p.125.

146E] objetivo era insentivar a iz indusiria nacionzl para lograr una mayor promocion de exportaciones. Cfr,
Arturo Ortiz, W., Introduccién al Comercio Exterior. México, Nuestro Tiempo-Unam, 1990,

4%Ctr, Aruro Huerta y, José Valenzuela, "Economiz Polltica de la Transicién Capitalista / México en los
ochentas™ ¢n Jorge Alcocer, México, presenie ¥ futuro., México, Cultura Popular, 1988.
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reducir y suprimir los subsidios a las eéxportaciones a cambio de la famosa prueba del
dano"149,

Posteriormente, en mayo de 1985 el gobiemo de! presidente Miguel de la Madrid,
BCOrdS un memordndum de Entendimiento Comercial con Estados Unidos, en el cyal 'se
exponen con absoluta claridad una serie de normas a las que deben ajustarse los sistemas
de exportacién mexicanos a fin de no’ lesionar la economia de los Estados Unidos™150_ Este
fue uno mads de los elementos sobre log cuales se instrumentd la aperura comercial de
México. El siguiente paso fue Ia adhesicn al GATT.

En 1985 México presenté nueva solicitud de adhesién al GATT, solicitando un
periodo de 12 afios para ajustar sy economia y reducir sus barreras arancelarias; en
noviembre de ese afio se decreté que no habria ningun obstéculo para que México ingresara
al GATT. Asi, en agesto de 1986, México se integré como el miembro numero 92 del
Acuerdo General, con base en la suscripcidn de un Protocolo de Adhesién en el cual se
plantea esencialmente que se trata de un pais en desarrollo, por lo cual recibird un trato de
no reciprocidad en las negociaciones interacionales (teGricamente).

La adhesion al GATT fue calificada por el gobiemo como una oportunidad para
apravechar los beneficios que brindaba el entomo internacional; de esta forma se consideré
Que para México era oportuno negociar !a contribucicn que hacia en favor de la liberalizacién
del comercio mundial, como parte del Pago por su adhesidn al GATT, ya que se trataba de

un pago “que no significaria sacrificio externo ¥, sobre todo, que se ajusté a las metas,

48 Cr. Arturo Huerta, Liberalizacion e inestabilidad econdmica en México.

M9Vide. Gustavo Vega C.. "México en las nuevas tendencias de Ia economia y ¢l comercio internacionales” en
Foro Internacional vol XXVII, Jul-sept 1987, nim. 2.p. 71. (La prucba del dafio significa que "Estados Unidos
acepia otorgarnos la posibilidad de defendernos ante el Congreso Noneamericano de acusaciones de estar
subsidiando muestros productos.....a prueba de que no cxiste dailo a la economia de los Estados Unidos™ Vide,
Arwro Ortiz W., Op cit. (1990) p. 152.

150Vide. Arturo Oniz, W., Op cit. (1990), p. 151-152.
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estrategias y objetivos ...(del)...proyecto nacional*s*. Sin embargo, debemos recordar que
este proyecto se basaba en los lineamientos contenidos en la Carta de Intencidn firmada con
el FMI.

Asimismo, considerando fo anterior, “resulta irénico...que al incorporarse al fin al
GATT, México lo ha hecho en un periodo en que el GATT se ha vuelto menos importante en
la normalizacion de las corrientes del comercio internacional y en que se ha fortalecido.._la
formacién de bloques econémicos --¥ la regulacién y liveralizacion de! comercio reciproco
por medio de convenios bilaterales™152. No obstante, el paso ya se habia dado,

Posteriormente, a finales de 1987, la economia nacional mostré grandes
desequilibrios (principalmente en o! sector financiero), que se maniestaron en la caida de la
Bolsa Mexicana de Valores, acompafiada por presiones inflacionarias ¥y una imporante
devaluacion del peso con respecto al délar (50%).

En esta situacidn, el gobiemo de Miguel de fa Madrid tuvo que disefiar un plan para
resolver el problema de la inflagidn. De esta forma, togrando una concertacidn entre los
sectores obrero, campesino, industria) y ! propio gobiemno, se implements el llamadeo Pacto
de Solidaridad Econbmica (PSE) el 15 de diciembre de 1987,

Con el PSE se buscé reducir el déficit fiscal (mediante fa reduccion de gasto y
correccidn de precios y tarifas de ingresos), ademas de contar con una politica cambiaria
tendiente a disminuir la inflacion, Y por supuesto, una apertura comercial que redujo el

arancel promedio méximo dei 40 al 20%153,

131Vide. Luis Bravo, “La politic comercial de México y ¢l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio” en Blanca Torres y Pamela Falk {coord) Op cit. (1989). p. 54.

132Vide. Vietor Urquidi, "Bases de una m2yor integracin entre México y Estados Unidos™ en Blanca Tomes
(coord) Interdependencia. ; Un enfoque iitil para el andlisis de las relaciones México-Estadss Unidos?. Colmex,
México, 1990, p.25.

133Ctr. Ricardo Campos, Et FM v la Deuda Externa Mexicana, Plaza y Valdes-UAEM, México, 1993.
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De esta forma, para 1988, al término def sexenio de Miguel de la Madrid, se habia
sentado ya las bases de un nuevo modelo de desarrolio, marcado lamentablemente por la
subordinacién de la economia nacional al ajuste fondomonetarista, *bajo la divisa falaz de
“crecer para pagar® la deuda -.(cuando)... en realidad, o se paga o se crece”"t54
3.1.2. El impacto en el sector empresaria) y la reaccion general &e las OEMCE

Una de ias primeras muestras importantes de movilizacion qué se dieron en tomo a
la apertura comercial fue la primer propuesta de adhesién al GATT en 1879, donde la
presencia del sector empresarial al igual que otros sectores de la sociedad determinaron la
decisién que habria de tomar el presidente Ldpez Portilio, ain a pesar de que ésta no seria
del todo compatible con el modelo econdmico iniciado por el gobiemo mexicano.

Posteriormente, se desarrollaria una movilizacion similar por el ingreso de México al
GATT en 1986. sin embargo, en esta ocasidn, fue evidente que en el debate no se
permitieron grandes méargenes de discrepancie y se lograria finalmente !a adhesion a)
Acuerdo; en virtud de que el modelo econémico implementado por el gobierno de Miguel de
la Madrid, tendria esta politica como una de las piezas fundamentales dentro de la estrategia
implementada; ademés de la actitud determinante de! gobiemo por llevara a cabo.

La propuesta de adhesién al GATT

El 19 de marzo de 1980, "diversas organizaciones felicitaron al presidente Lépeaz
Portillo por su atinada decisién de no ingresar al GATT, las organizaciones aprecian que
esta medida evitard que el pais quede sujeto a intereses capitalistas. La CTM agregd que

México tiene capacidad de negociacion bilateral sin necesidad de ingresar a acuerdos

134Vide. José Luis Solis, Op cit (1990) p- 54,
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intemacionales. Asimismo, el sector privado manifesté su beneplicito por el no ingreso a
dicho organismo-155,

Aseveraciones de ests lipo fueron manitestadas una vez que el presidente Lépez Portillo
dio su declaracion respecto al Acuerdo, sin embargo no fueron representativas de cada sector en
SU conjunto; y por supuesto tampoce lo fueron del empresariado mexicano,

Las Negociaciones

A principios de 1979 México empezd a negociar un protocolo de adhesion al GATT, erz el
dltimo afio de las negociaciones de comercio mulfilaterales de la Ronda Tokio, en donde nuestro
pais participé solo como observador. Al mismo tiempo, rapresentantes de México y el GATT
formaron un grupo de trabajo e iniciaron un reporte de la situacion del comercio y el desarrolio en
México.

Ambas acciones eran compatibles con la politica inicial de! gobismo mexicano de
liberalizar el comercio durante los tres primeros anos del periodo. Sin embargo, comenzaron a
notarse diferentes tendencias a este respecto, uno de los primeros casos fue Ia manifestacién de
dudas por parte de! Colegio Nacional de Economistas; mientras que dentro del propio gabinste
se definian posiciones, donde "el ministro de comercio, Jorge de la Vega Dominguez, pugnaba
fuertemente en favor del ingreso al GATT, en'tanto que el de industria, José Andrés de Oteyza,
se oponia a ellp"156,

Posteriormente, el 5 de noviembre de 1979, al presentarse el protocolo de adhesisn y sl
reporte del grupo de trabajo, el presidents Lépez Portillo convocd a la consulta publica para

debatir acerca de los costos y beneficios de ingresar at GATT.

155Vide. "Cronologfa de tos principales acontecimientos de ia Politica Exterior de México, del 1o de enero al 31
de marzo de 1980" en Rev, Relaciones Intemacionales, Nueva Epoca, Nim. 28, Vol. VI, ene-mar 1980, FCPyS,
Unam, p. 130.

136Vide. Brigit Helms, "Pluralismo limitado en México. Estudio de un caso de consulta piblica sobre la
membresfa del GATT™ en Foro futernacional, Vol. XXVL, Nim. 2. Oct-Dic 1985, Colmex, México, p. 178.
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Las principales organizaciones Que se manifestaron a favor de! ingreso de México al
GATT tueron la Coparmex, la Asociacion de Industriales de Vallgjo, el Camai, el Conacex y ia
Camco y la Anierm157, ya que representaban intereses de empresas que se encontraban ya
involucradas en cuestiones de comercio exterior 0 que contaban ya con las caracterfsticas
necasarias para hacerlo.

Los argumentos que presentaron se sustentaban en puntos principales como la
ventaja de negociacion en un foro multilatera), el acceso a otros mercados, la flexibilidad que
otorgaba & México el Protocoto en lo relerente a la reestructuracion de la economia nacional,
y las ganancias a largo plazo con las negociaciones dentro del Acuerdo!Se va que el
Protocolo otorgaba considerable flexibilidad y autonomia a México, ademas de los derechos
que su membresia le conferia. A este respacio, es significativo el hecho de que incluso el
presidente Lépez Portillo, al anunciar la no adhesién al GATT, reconocié fa labor de la
delegacién mexicana y dijo que habian "negociado e! mejor de los protocolos que podian
haberse obtenido™t59.

No cbstante lo anterior, Iog argumentos en contra se acentuaron, los principales
puntos que los oponentes manifestaron se centraban en la pérdida de soberania, y las
desventajas econdmicas para México. Consideraban que e! adherirse al GATT significaba
ceder a la presién de los Estados Unidos, implicando un incremento en la dependencia de
México. De la misma forma, consideraban poco factible el trato preferencial a nusstro pais; -
por lo tanto, serian suficientes las negociaciones fogradas por México como observador en

las negociaciones de comercio multilateral, sin tener que ser miembro del Acuerdo.

5"La Anierm: se habfa manifestado a favor de ta apernura comercial con mucha anterioridad. Cfr.Anierm, “El
GATT y México™ en Comercio Exterior, Vol. 20, febrero de 1980,

158CHr. Brigit Helms., (1985) Op cit.

13%Vide. Dale Story, Industria, Estado ¥ Politica en México., Grijalbo, México, 1990, p. 186.
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Las principales organizaciones ant-GATT fueron el Consejo Nacional de
Economistas (CNE) ¥ la Canacintra, cuyos argumentos se sustentaban en posturas
nacionalistas, de soberania e independencia; resaltaban e) hecho de que competir con el
exterior provocaria quiebra a gran escala de empresas pequefias Y medianas (comparandolo
con el caso de paises como Chile, Brasil, Argentina), y finalments, sefalaban que
perjudicaria “especiaimente a las clases mas bajas y a los empresarios mas pequenos, en
tanto que operaria en ventaja de las clases altas y los empresarios mas grandes™160,

El resultado

La consulta publica duré cuatro meses, tiempo durante el cual se llevaron a cabo
diversos debates en foros plblicos. A este respecio, los actores sociales que se
manitestaron a favor del GATT, en realidad no era la primera vez que se inclinaban por una
mayor apertura, sino que tenian antecedentes demostrativos de esta tendencia
{particularmante las OEMCE), sin embargo, a pesar de que al inicio del debate apoyaron
decididamente el ingraso al GATT, el resto del sector empresarial permanecié con una
postura neutral, incluso ! CCE, que ante la falia de unidad del empresariado, permanecié
neutral.

Por el contrario, los grupos que estaban en contra del GATT, el CNE, Canacintra,
Concanaco y Concamin, mostraron una postura bastante mas unificada y una presencia mas
fortalecida; comenzando por el CNE que "no solo fue una de las fuerzas mds importantes
que trabajaron en contra del ingreso al GATT, sino también el primer grupo que declard su
posicion®181,

Asi, el resultado final de la consulla seria en gran parte reflejo de la movilizacién de

estos grupos, lo cual determind ciena influencia en la decisién del gobierno. De esta forma,

160Vide. Date Story, (1990) Op cit. p. 187.




los grupos que apoyaban ta aghesién al GATT, "no estuvieron muy bien organizados, y esto
hizo que su oposicidn a las fuerzas anti-GATT fuera lo suficientemente fallida como para no
inclinar la decisidn politica a su favor*162.

Una vez expuesios todos los argumentos en pro y en contra del GATT, ol presidente
Lépez Portifto levé a cabo una reunién con su gabinete, el 10 de marzo de 1980183, 5 partir
de la cual tomaria la decisién final y se daria a conocer posteriormente en su discurso del 18
de marzo en Guadalajara.

Este resultado en realidad dejo muchos puntos a discusidn porque si bien
inicialmente el presidente Ldpez Portillc parecia estar a favor del GATT, la decisién tomada
a partir de la consulta nacional, le permitio presentar una posicidn politica de defensa de los
principios revolucionarios, que mas tarde se reafirmaria en virtud de la supuesta bonanza
petrolera, lo cual se consideraba suficiente para negociar en mejores 1érminos.

De esta forma, se dio un peso mayormente politico y no econdmico a esta decisién
en vitud de que los argumento anti-GATT fueron de corte mas nacionalista y
antinorteamericano, mientras que los argumentos a favor eran mds técnicos sobre los
bereficios de la liberalizacién aconsmica; ocasionando que "nadie realmente conocia que
era el GATT, pero si sabian que era malo™6,

Finalmente México no ingres6 al GATT pero si liberalizé su comercio como si hubiera
ingresado, pero sin los beneficios que otorgaba la adhesién. .

La Adhesién al GATT en 1986

161Vide. Dale Stery, (1990) Op cit. p. 191

162vide, Brigit Helms, (1985) Op cit. p.185,

!$3En es1a reunion, votaron en contra de la adhesién al GATT los titulares de las Secretarias de Industria,
Hacienda. Agriculnura, Trabajo, y Relaciones Exteriores: y a favor los de Gobernacién, Comercio, y
Programacidn y Presupuesto. Cfr. Dale Srery, (1990) Op cit.

184Vide. Brigit Helms, (1985) Opcit. p. 187.
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Si bien es cierto que con el nueve gobiemo se instrumentdé una nueva estrategia
econdmica, para 1985 fue evidente Que no se estaba logrando mejora alguna, todas las
variables econdmicas caminaban en direccién opuesta a la deseable. "en palabras degl
Secretario de Hacienda, el gobiemo confess que habia habido “errores de instrumentacién®
¥ proponia un nuevo paquete de medidas que cambiaria & México para siempre*165,

En este nuevo paguete se incluia como una de las piezas fundamentales e ingreso
de México al GATT; y en virtud de las dificultades econémicas que se presentaron durante
1985, se aceleraron las negociaciones para que en noviembre de 1986 México ingresara al
Acuerdo. De hecho, "la decision de México ... de emprender una profunda liberalizacién de
su régimen comercial facilité las negociaciones*166

Las negociaciones con et GATT fueran objeto de controversia como ocurrig en 1979,
sin embargo en esta ocasidn, fue bastante claro el compromiso del gobieme de Miguel de la
Madrid por ingresar al Acuerdo, ademss de la importancia de fberalizar el comercio
desapareciendo las bameras arancelarias de ia forma més répida posible.

Lo anterior dio como resullado que para 1988 e! gobierno mexicano ya habia liberado
de permiso previo a 96% de las fracciones de importacién, y los impuestos a esas
importaciones que anteriormente habian llegado & ser de 100%, a partir del PSE eslaban
entre cero y 209%167,

Sin duda alguna esta medida ideada por el gobierno fue una mas de las que tuvieron
serias repercusiones en la sociedad en general y provocd una importante reaccion por parte

del sector empresarial, el cual nuevamente se dividis por la diferencia de intereses.

185Vide. Luis Rubio, "Las dificultades de un sexenio” en Soledad Loaeza, Nora Lustig. et al., México, Auge,
Crisis y Ajuste. FCE, México, 1992, p. 8.

166Vide. Erb. G. y Greenwald. J. "Aspectos del comercio bilateral entre México y EEUU" en Glade, W. y
Luiselli, C. (coord) La economia de la interdependencia: México v Estadps Unides., FCE, México, 1989, p. 173
167Cfr Luis Bravo, "La polftica de Comercio Exteriar de México y su presencia en las relaciones comerciales
con EEUU" en Glade y Luiselli (coord) (1989) Opecit. p. 59., y C. Ricardo Campos, (1993) Op cit.
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De nueva cuenta, Concamin y Canacintra fueron las primeras organizaciones en
manifestarse en contra de la apertura comercial y por Supuesto del ingreso de México al
GATT; los argumentos se centraren en Cuestiones como la proteccion a la industria nacional
y el enfatizar el latente peligro en Que se encontraba la pequefia y mediana industria,

Por su parte, Concanaco, Copamex y Anierm fueron las principales organizaciones
que apoyaron la propuesta de adhesién al GATT, incluso el CCE: proponiendo que la
apertura fuera gradual para no causar dafios graves en la planta productiva. Estas
organizaciones, junto con las de comercio exterior {Cemai, Conacex y Camco), criticaron
fuertemente la postura anti-GATT, ya que al parecer encubria la ‘ineficiencia® de las
empresas que protegian. Es probable que 'eéta presidn, aunada a la politica adoptada
oficialmente, haya contribuido al cambio de actitud de Ia Concamin, primero, y de la
Canacintra posteriormentg® 168,

La Concamin modifics progresivamente su posiura, argumentandc que en caso de
que México ingresara al GATT deberia ser mediante una negociacion que le brindara
beneficios suficientes para considerario adecuado. En el caso de la Canacintra, ! cambio de
postura se daria en circunstancia mas criticas para la propia organizacién ya que significé
una importante division al interior, Asi, 8 pesar de su negativa inicial ¥ que “incluso a
principios de 1985 desconocid la Tepresentatividad de! Cemai; cedié ya para 1986, aun a
costa de su escisién"169,

Finalmente, ante la inaplazable adhesién de México al GATT, el sector empresarial

convino en que la negociacién se diera en términos de una liberalizacién gradual debido al

168Vide. Matilde Luna, Ricardo Tirado y Francisco Valdés. “Los empresarios y la politica en México 1982-1986"
€n Ricardo Pozas y Matilde Luna, (coord) Las empresas y los empresarios en el México Contempordneo,
Grijalbo, México, 1989. p.40.

169vide. Matilde Luna, Los empresarios, € sistema politico y la democracia® ¢n Pérez, G., y Len, 5. (coord) 17
Angulos de un Sexenio, Plaza y Valdés, México. 1987. p4lo.
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peligro que conlieva al aparato productivo, "hay el riesgo si la liberalizacion se lleva a cabo
de manera imprudente y sin tomar en cuenta varios aspectos™70,

Por parte del gobiemo, se afirmé que la apertura comercial propiciaria modemizacién
en las empresas por medio de la competencia, segin el presidente Miguel de la Madrid, se
trataba de un “intenso proceso de racionalizacién de la proteccion comercial para indugir
mayor competitividad y eficiencia en la industria nacionat* 171,

Sin embargo, ta modemizacién se impusc por sobre cualquier otra cuestion, la
incorporacion al GATT no fue gradual, sino por e! contrario, para 1987 Ia mayoria de los
aranceles habian desaparecido y solamente quedaba la prohibicién de importar medicinas y
automdviles172,

Las negociaciones para el ingreso de México al GATT se dieron en un tiempo
bastante reducido, lo cual podria ser considerada como una de las causas por las cuales no
56 ¢fio una mayor manifestacion por parte del empresariado mexicann {como sucedié en
1579); ademds de la evidente postura a favor da Ia apertura por parte del gobierno.

Sin embargo es importamte considerar e hecho de que el sector que resultd mas
tavorecido por las medidas adoptadas durante el sexenio, fue precisamente el privado;
incluso considerando el PSE, en donde se reconocis nusvamente al Estado como principal

mediador y conciliador, "en este nuevo acuerdo a los sindicatos les tocé la peor parte"173,

170Vide. Claudio X. Gonzdlez, presidents del CCE, marzo, 1986, Cit pos Edmundo Jacobo, "La crisis de un
pacto: las relaciones Estado - empresarios en la coyuntura actual” en Ricardo Pozas y Matilde Luna. las
empresas v los empresarios en ef México contempordneo, Grijatbo, México, 1989, p. 165.

17! Vide. Miguel De la Madrid, V Informe de Gabicrno, 1987.

Y2Cfr. Cristina Puga y Constanso De ia Vega "Modemizacién capinalista y Politica empresarial® en Esthela
Gutiémrez, (1990) Op cit.

13Vide. Soledad Loaeza "Delamadridismo: la segunda modemizaci6n mexicana” en Soledad Loaeza, Nora
Lustig, eral., (1992) Op cit. p. 70
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3.2. Lo iniciativa de las Américas, el TLCAN Yy sus implicaciones; los empresarios yla
reaccion general de las OEMCE

Ei sistemna intermaciona), tanto economico como politico que habia estado sustentado
en la existencia de las instituciones creadas al término de Iz Segunda Guerra Mundial, (FM!,
BM, GATT, ONU) desarroliado paralelamente al desempefio hegemdnico de Estados
Unidos, basade en su poderio econémico y mifitar; se colapsé y tuvo su manifestacion mas
espectacular con el fin de la Guerra Fria, lo cual ha adquirido el cardcter de simbolo
detonante de todos los cambios generados y que desencadenaron una serie de
transformaciones de caracter imemacional.

En este sentido, aparecen distintas configuraciones de poderes, donde aparecen
nuevos protagonistas que siguiendo esta I6gica generada precisamente por la
internacionalizacién de los flujos de capital y los procesos productivos, las economias de
escala, la mayor apertura de los mercados, y los cambios generados por los avances
cientifico - tecnoldgicos, es decir, la globalizacién; instrumentan estrateglas para insertarse
en la economia intemacional actualmente condicionada por esta coyuntura, en donde la
dindmica de tormacién de espacios a nivel internacional, es decir la configuracion de dreas o
regiones comerciales tiene una mayor importancia sobre los miembros de la comunidad
internacional, al mismo tiempo que la liberalizacién del comercio mundial tiende a ser
abandonado173,

Es en estas circunstancias cuando el gobierno mexicano decide incorporarse a la
dindmica internacional. La apertura comercial de México se dio de la forma més rapida

posible, el entusiasmo por el libre comercio se maniests justo en el momento en el cual las

173 Cfr. Hilda Valera Barraza. *Aproximacién teérica para ¢l Andlisis de América del Norte, 2 partir del Nivel
Sistémico”, en Eliezer Morzles Aragén y Consuelo Ddvila Pérez {Coord.) La Nueva Relacidn de México con
América del Norte. FCPyS-FE. Unam, México, 1994,
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perspectivas de la economia internacional apuntaban claramente hacia la formacion de
bloques comerciales (y el fortalecimiento de los ya existentes). De esta manera, el nuavo
gobiemo, con el presidente Carlos Salinas de Gortari, manifestd desde su inicio la gran
importancia que se otorgaba & la intensificacién de las relaciones comerciales
internacionales como la principal alternativa para lograr reactivar la economia mexicana.

En este sentido, el gobiemo de Salinas de Gortari, asumié en el Plan Nacional de
Desarroilo la necesidad de lograr ia insercién de nuestro pais en la economia internacional
de la manera mas inteligente posible, todo ello enmarcado en la estrategia de modernizar a
México.

Asi, teniendo que para 1988 Ia Bpertura comercial se habia consolidado, la economia
nacional se encontraba en el inicio de una etapa de estabilidad para lo cual en 1989 el PSE
entré en una nueva fa§e y fue apoyado adoptando nuevas medidas enmarcadas en el Paclg
para la Estabilidad y el Crecimiento Economico (PECE), este pacto fue firmado en diciembre

de 1988y renovado en julio y diciembre de 1989,

Habiendo realizado los ajustes anteriores, el gobiemo de Salinas de Gortari
emprendié cambios en otras &reas para llevar a cabo la modemizacion, una de singular
importancia fue la referente a inversion extranjera, A este respecto, la liberalizacién de!
régimen de inversidn extranjera se inicié gradualmente en 1984 (autorizacién de propiedad
extranjera mayoritaria en 32 actividades especificas), acelerandose substancialmente para
1988 (autorizaciones de mas del 49% o hasta el 100% en propiedad extranjera); y
consolidindose en 1989 con importantes modificaciones a la Ley de inversiones extranjeras

(no a la ley especificamente pero si al reglamento)174,

V74CHr. Ricardo Bouzas y Nora Lustig, Apertura econdmica, Integracion subregional y la Iniciativa para las
Américas., Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FL.ACS0), Programa Buenos Aires, 1992,
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Asi, para 1990, siguiendo la estrategia de! gobiemo salinista, todas las medidas
implementadas parecian haber preparado al pais para lanzarse al exterior en la bisqueda de
la modernizacion, iniciando en marzo cuando fue del conocimiento pdblico (a través de una
fitracién periodistica)'”™ que México estaba explorando la posibilidad de negociar un
Acuerdo de Libre Comercio (ALC) con Estados Unidos, noticia que por supuesto cayd
sorpresivamente.

Lo anterior se enfatizé con la sugerencia del presidente Salinas, al Senado de la
Republica, para realizar un debate acerca de las nuevas relaciones comerciales en el mundo
Y su impacto en México, dando lugar al Foro Nacional de Consulta: Las Relaciones
Comerciales de México con ef Mundo.

Y si bien "este didlogo no tuvo efectos juridicos de ninguna especie™75, gf
desencadené una importante serie de discusiones, sin embargo, "la recomendacion central -
¥ esperada- del foro (fue): ‘El senado de la Republica recomienda negociar un tratado de
libre comercio con los Estados Unidos de Norteamérica™ 77 a este respecto, es evidente que
“el toro no fue mas que la envollura politica de una negociacion formal que de antemano se
habia decidido llevar a cabo y que de hecho se inici desde 1987175,

Posterlormente el presidente Salinas realizé una visita al presidente George Bush en
donde se definié mas claramente el interés del gobierno mexicano, de esta forma, se
enmarcaba la posibilidad de llevar & cabo la realizacitn de un TLCAN con Estados Unidos;

no obstante, no seria el Gnico tema a discusitn en los meses siguientes.

V75Cfy. Excélsior. abril 5 de 1990.

78vide_ Carlos Alvear y Alberto Onega. TLC Marco histérico para una negociacion., Editorial Jus, México,
1991, p. 165.

177Vide. Carlos Alvear ¥ Alberto Ontega, Op cit, p. 169. {cursivas de los amores).

178Vide. Ihidem.




3.2.1. La iniciativa de las Américas y el TLCAN

En junio 1990, coincidiends con Ia aceleracién de los procesos de apertura en
América Latina y el Caribe, asi como con el desencadenamiento de nuevos eéxperimentos de
integracién subregional {ALC México - Chile v el Programa de integracion y cooperacién
econdmica Argentina - Brasil), y la reactivacién de otros ya existentes como el Pacto Andino
y el Mercomun Centroamericano, Surgio una propuesta muy interesante.

El presidente estadounidense George Bush anuncié su llamada Iniciativa para las
Américas (junio 27} que “constituyé la mag importante propuesta norteamericana de politica
para América Latina y el Caribe de las dlitimas décadas.....(y que a pesar de comprometer
MUy pOCos recursos)....generd la impresién de un renovado interés de Estados Unidos por la
regién y mejord sensiblemente el clima de ta relacidn hemistérica “178

La iniciativa propuso acciones en tres areas que son claves para el desarrolio de log
paises latinoamericanos: a) Comercio, Zona de Libre Comercio {Hemistérico), b) Inversién,
promover el flujo de capital hacia ia inversién; ¢) Deuda, nuevo enfoque acerca de ella, con
beneficios para el medio ambiente.

Al respecto, en lo que a inversién se refiere, proponia iiberalizar regimenes de
inversion; acerca de la deuda, se refiere & negociar sélo la deuda con Estados Unidos; vy la
zona hemistérica de Libre Comercio significa abatir barreras de intercambio comercial, un no
a las restricciones de legislaciones nacionales, privatizacion en “"beneficio” dal medio
ambiente, por supuesto privilegiando a las grandes corporaciones estadounidenses para
contrarrestar las consecuencias de la Europa de! 92 y de la Cuenca dal Pacfiico.

Por ofra parte, esta iniciativa no Propuso una estrategia para el desarrollo de la

regién, sino que basicamente se tratd de un mecanismo para acelerar los cambios

¥78Vide. Ricardo Bouzas y Nora Lustig , (1992) Op cit., p. 11.
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econdmicos que ya habian sido promovidos por los organismos financieros internacionales
{apoyados por el gobierno estadounidense),

Estos procesos de reformas econdmicas pasaron a ser los requisitos basicos para
tener acc;eso 8 la iniciativa: tener algun tipo de acuerdo con el FMI (garantizando la
reduccion de desequilibrios macroecondmicos), tener un acuerdo de tipo estructural con el
BM, haber iniciado un proceso de liberalizacién {especialmente en inversién) y, que hayan
reestructurado su deuda en el marco del Pian Bracy'80,

De esta forma, en virtud de los términos ¥ la condicionalidad de la iniciativa, ésta
terminé stendo una propuesta viable solamente para algunos de ios paises latinoa{mericanos,
destacando por supuesto México.

Por atra parte, es de singular importancia subrayar que a pesar de haber sido sin
duda alguna un cambio importante de ia politica exterior norleamericana, no dejé de ser
respuesta a una necesidad econémica y estratégica de Estados Unidos, en virtud del nuevo
entorno internacional, "fue una iniciativa que responde a sus propios intereses™S'. Esta
actitud de Estados Unidos deriva no de una innovacién espontdnea en su politica exterior,
sino que contrariamente se fratz de una nueva estrategia gque busca enfrentar e} gran
deterioro econdmico (que de lo contrario requiere de coslosos ajustes estructurales de largo
plazo que por supuesto la sociedad norteamericana no esta dispuesta a pagar). Asimismg, lo
Que mas inquieta al gobieme estadounidense no es solo el problema al interior, sino las
peligrosas implicaciones en el entoro internacional, que tiene una disminucion de su

presencia econdmica; apuntando hacia "una merma sensible de su hegemonfa mundial, y

180Cy Congreso  Latinoamericano  de Trabajadores (CLAT), Op cit ( 1992). Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA), Secretaria Permanente. Lo iniciativa para las Américas en el contexio de las relaciones
de América Latina y el Caribe con Estados Unidos, Cardcas, 2224 abril, 1991.

'®1Vide, Carlos Pérez Del Casiillo, Ponencia presentada en la reunién del Congreso Latinoamericano de
Trabajadores (CLAT), Comunidad Latinoamericana o iniciativa para las Américas, ;Alternativa o Desting?,
Fondo Latinoamericano de Ediciones Sociales, Carécas, 1992, p. I§].
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como resultado el fin de la supremacia estadounidense y de la era conocida como pax
americang"182,

Es por ello que Ja iniciativa no brindaba atternativas reales de solucién para
problemas como el de la deuda externa, sino que por el contrario, se presentd como *una
tomadura de pelo, algo asi como hace 500 afos un intercambio de espejitos y cambalache
de ellos por ef oro y fa plata nuestra™183

Sin embargo, para América Latina la propuesta tue evidentemente atracliva’®, toda
vez que se analizd bajo la dptica de una verdadera asociacién en la cual se contemplasen
los intereses de las partes, en (a bisqueda del beneficio mutuo; sin embargo, por los
mativos de condicionalidad antes mencionados, se visualizé también como la reivindicacion
de los viejos postulados de la Doctrina Monroe (un peldaio més en la escalera del Destino
Manifiesto)18s,

De taf forma que "cuando el presidente Bush lanza en junio de 1990 una iniciativa de
la Américas para crear una zona continental de fibre intercambio, realizando el suefio
bolivariano desde Washington, estaba continuando la expansion, ahora en materia
econémica”186,

Finalmente se pude constatar Gue el peso inmediato de! programa fue politico, més
gue de otro tipo, en virtud de que las Propuestas econémicas no eran faciles ni de rapida

asimilacién, "se postulan grandes cbjetivos mientras que se garantizan relativamente

H2vide José Range, “México, el Tratado de Libre Comercio ¥ los Tigres del Este Asiftico”, en Benito Rey. La
integracidn Comercial de México a Estados Unidos y Canads calternativa o destino?., Siglo XX1-IS-Unam.
México, 1990. p. 104.

183Vide, Emilio Mispero. cit pos. Carlos Pérez Del Castillo. Op ci1. (1992}, p. 197.

1840 este respecio, se llevaron a cabo diversos encuenmos para analizaria. tamo a nivel regional como
subregional, de donde surgieron documentos como la Declaracién Andina sobre la Iniciativa de Jas Américas
{agosto. 1990); y la Declaracién de Cardcas (octbre, 1990). Cfr. SELA, Secretarfa Permanente. Op cit, 1991,

5 Acerca del Destino Manifiesto, Cfr. Ramiro Guerra y Sdnchez, La expansidn territorial de los Estado Unidos.,
Instituto Cubano del Libro, La Habana, 1972,

186viide. Jos¢ Angel Conchello, El TLC. un callején sin salida., Grijalbo, México. 1992, p. 17.
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pequefos compromisos financieros™¥7. De cualquier manera, para el gobierno de Salinas,
ho significé ningln cambio en ta ejecucion de la estrategia planteada, donde el TLCAN
figuraba como el objstivo principal.

EITLCAN

El proceso en el cual se elabord y desarrollo del TLCAN no tuve una fecha de inicio
especifica, sino que se presenté como un hecho gradual, en respuesta a una serie de
sucesos que tuvieron lugar tanto a nive! nacional como internacional. Al respecto, a pesar de
que en México las especulaciones y rumores acerca del TLCAN se presentaron a principios
de 1980, en realidad se traté de un proceso que habia iniciado desde el afio anterior, que
posteriormente se confirmé con la declaracién conjunta de los presidentes Salinas y Bush, e
10 de junic de 1990, anunciando el objetivo de alcanzar un Acuerdo de Libre
Comercio(ALC).

De esta forma, la solicitud format de iniciar negociaciones fue hecha por e presidente
Salinas, en agosto de 1990, ¥ en el curso del mes siguiente en presidente Bush respondio
notificando al Congrese sobre su intencidn de negociar un ALC con México.

A partir de esle punto tendrian lugar todas las discusiones y debates acerca de la
viabilidad de celebrar ef TLCAN con Estados Unidos, que se acentuaria precisamente por las
implicaciones que tendria el negociar no solo con Estados Unidos sino contempiando
también a Canada. A este respecto, la movilizacion por parte de las autoridades
canadienses llevo a que el I5 de febrero de 1991 se anunciara oficialmente su participacion
en el proyecto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

El gran interés por parte de! gobiemo de Estados Unidos para llevar a cabo la

negociacion del acuerdo, significd la realizacién de una serie de estudios, informes, andiisis,

'87Vide, Wall Street Journal, Cit pos. Carlos A. Rozo, "El acuerdo de libre comercio en la disputa por la
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ete,, ;alaborados por diversas instituciones tanto gubernamentales como no
gubemamentales; y sobre todo el especial éntasis por lograr la aprobacién del tratade de la
forma mds rédpida posible, teniendo como resultado que a finales de mayo de 1991 el
Congreso estadounidense aprobara la extensién de la *via rapida® hasta &l primero de junio
de 1993

Evidentemente, el TLCAN provocs una importante serie de discusiones en cada pafs;
sin embargo, en el caso de México, la actitud determinante adoptada por el gobierno del
presidente Salinas (con una decisién anteriormente tomada), no permitié gran margen para
ef debate, asi como tampoco una manifestacisn mas sdlida de rechazo.

Algunas de las mds radicales manifestaciones se dieron en febrero de 1991, cuando
dias después de haberse anunciado la inclusién de Canada en el proyecto, el dirigente del
PRD, Cuauhtémoc Cérdenas, presentd en Nueva York su Iniciativa Continental de Desarrollo
y Comercio, proponiendo una base de auténtica cooperacion continental, y por supuesto en
oposicién al TLCAN. De la misma forma, la AFL-CIO, poderosa organizacion obrera
estadounidense y al parecer la mds radical opositora al TLCAN, dio a conocer un estudio
llamado “Explotacién en jos dos lados Estados Unidos-México. Libre Comercio”.

Definitivamente la estrategia de modernizacién del presidente Safinas inciuyd ai
TLCAN como la principal prioridad. De tal forma gue mientras para Estados Unidos el
TLCAN respondié a propésitos nacionales e internacionales muy especificos, en ¢l caso de
México tal parece que se tratd de una esirategia implementada en funcidn de las presiones
que ejercen los organismos financieros internacionales y nuestro principal socio comerciai,

en medio de un contexto econémico mundial que ofrece pocas opciones.

hegemonia econémica mundial” en Benito Rey Romay, Op cit. (1990). p. 139,




economias de América del Norte....Ios vinculos comerciales, los vinculos de inversién directa
y los patrones de produccisn internacional de tag transnacionajes*189,

Lo anterior se ha venido desarrollando de forma espontanea y casi imperceptible,
consolidando una relagién por demas asimétrica e inequitativa,

En lo que a comercio se refiere, la historica relacign de México con Estados Unidos
demuestra que mientras mas hecesario es para Estados Unidos un mercado seguroc para
Sus productos, para lo cual México es el mercado idéneo por naturaleza y dptimo para
explotar; para nuestro pais es mas aslixiante la necesidad de lograr &t menes un minimo de
reciprocidad por parte de nuestro vecino (y principal socio comercial}190.

En esta perspectiva puede chservarse que con la adhesioén de México ai Gatt, no se
logré gran cosa con respecto a la reciprocidad, sino todo lo contrario; y precisamente por ser
insuficiente este instrumento, se presents COmG una gran oporiunidad el TLCAN. De tal
forma que et objetivo que se pertild como interés nacional para el gobiemo de Salinas, fue e
lograr con esta negociacion la tan deseada reciprocidad por parte de Estados Unidos.

A este respecto, el presidente Salinas sefialg gue "México ha abierto unilateraimente
Su economia al comercio extranjero y no hemos recibido Ia reciprocidad para la que, en mi
opinidn estamos abiertos™9%, parece que solo hasta enionces el gobierno mexicano
reconocio que no habia redituado ningun beneficio !z deliberada apertura a ultranza que se
realizg.

En cuanto a los vinculos de inversidn, es obvio que a Estados  Unidos le interesaba

mas una politica que asegurara sus inversiones en nuestro pafs, pero si de hecho ya el

189 Sidney Weintraub fué ef primero en utilizar el término Tintegracién silenciosa”, para caracterizar la relacion
entre México v ESTADOS UNIDOS. Vide. Lormaine Eden y Maureen Appel, "De la integracidn silenciosa a
la alianza estratégica: la economia politica de? kibre comercio en Aménca Latina* en Gustavo Vega Cidnovas,
(coord) Liberacion econdmica ¥ libre comercio en América del Norre., El Colegio de México, México, 1993,
p.28.

V%0 Ver anexo Balanza Comercial México - ESTADOS UNIDOS, 1989 - 1994,
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El interés nacional implicito en el TLCAN

El llevar a cabo una estrategia tendiente a Ia realizacién de un tratado de libre
comercio, evidentemente ha involucrado aspectos de politica exterior de cada parte; y
teniendo en cuenta que la politica exterior deriva precisamente de los propositos nacionales,
‘permanece determinada en unos casos y condicicnada en otros, por el efecto dindmico de
los factores fijos y variables que inciden en Su proceso™188,

De esta forma podemos considerar que {os motivos que tuvo cada uno de estos
gobiernos para llevar a cabo la realizacién del TLCAN, definitivamente surgieron del interés
nacional de cada cual {la bisqueda del bienestar de sus nacionales); partiendo de esto se
estructuré una politica exterior (en este caso econémica), que se implementaria en funcicn
de la capacidad que cada Estado tiene para lograr la consecucidn de sus objetivos. A este
respecto, se vuelve por demas importante subrayar las grandes diferencias gue existen entre
los tres paises, en una relacién en extrema desigual (especialmente con Estados Unidos).

Asi pues, para la implementacicn de esta politica, se analizd tanto la situacién en el
entomo intemacional como las necesidades al interior; de donde se desprendieron objetivos
muy diferentes pero gue sin embargo contemplaron cuestiones esenciales que los hicieron
coincidir en la necesidad de dar una nueva dingmica a la relacion.

Asi, el TLCAN, en realidad podria ser considerade como la formalizacion de una
relacion que se ha desarrollado durante décadas entre las economias de los tres paises; en

donde se fortalecieron tres cuestiones que en esencia “han integrado silencicsamente a las

*88 Vide José Cabra Ybara, “Aspecios Politicos de la Relacign México - ESTADOS UNIDOS" en Eliezer
Morales Aragén v Consuelo Divila Pérez. (Coord) Op cit. (1994), p. 217,
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gobierno mexicano habia concedido una mayor apertura en este rubro (modificacion a la ley
de inversiones, mayo 1989}, entonces ol objetivo del gobierno estadounidense no se detiene
aqui, sino gue sus pretensiones se periilaron con un mayor alcance: mas faciiidades a los
inversionistas extranjeros, participacion en campos como la banca, seguros, transportes, e
incluso garantias constitucionales para la inversisn extranjera’®2

Por atra parte, el peso determinante que han adquirido las transnacionales, otiginado
por la propia dindmica que éstas han desarroflade, no permitié una adecuada valoracién de
ios beneficios atribuibles al TLCAN. En este sentido, es significativo valorar el hecho de que
“las relaciones industriales entre los dos paises estan influenciadas por su proximidad, al
sistemna legal y regulatoric de trabajo, bajo los cuales deben operar ias companias, y las
proyecciones de crecimiento de las dos economias. También estdn determinadas por la
estrategia regional y global de las corporaciones multinacionales*19% A este respecto, surge
una importante gama de opiniones acerca de cémo se realizd la participacién del sector
ernpresarial.

Finaimente, por los términos en que se dio la negociacién, es evidente que &l tnico
interés nacional satisfecho fue el del gobierno  estadounidense™, dentro del cual la
seguridad nacional - estandarte de su politica exterior -, coincide con intereses particulares
de grandes empresas y corporaciones nonteamericanas’®s. Al respecto, es importante
sefalar a las organizaciones estadounidenses que representan estos intereses, la

Asociacion Nacional de Industriales {National Association of Manufacturers), la Cédmara de

"¥1V'ide. Carlos Salinas De Gortari, entrevista concedida a The Wall Street Jowrnal, Excélsior, abril 5, 1990.
82Cfr. Luis Gonzdlez Souza, "México ante [z integracién noneamericana: enwre la democracia y el vasallaje™ en
Benito Rey Romay. Op cit.. (1990).

1¥3Vide. Sidney Weintraub. Luis Rubio y Alan Jones. U.S. - Mexican Industrial Integrarion, The Read 10 Free
Trade, Wetsview Press, Colorado, 1991, p. 49.

"84Canadi queda descartado por los cfectos negativos que e produjo con anterioridad el TLC con ESTADOS
UNIDOS de 1987,
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Comercio de EUA (US, Chamber of Commerce), el Consejo Nacional de Comercio Exterior
(National Foreign Trade Council), La Asociacidn Americana de Banqueros {American
Bankers Association), el Comité de Emergencia para el Comercio Americano (Emergency
Committe for American Trade) y la Mesa Redonda de Negocios (Business Roudtable)... a
quienes el TLCAN satisface198

De tal forma que, aun contrariamente al discurso oficial mexicano, con el TLCAN se
conjugaron cuestiones nocivas como "una tuerza noneamericana en la que el tratado es
Parte de su estrategia global y una debilidad mexicana que necesita el apoyo externo para
no destruir el fragil desarrollo del sexenio™9?.
3.2.2 El impacto en el sector empresarial mexicano, las Organizaciones Empresariales
Mexicanas de Comercio Exterior (OEMCE) y su movilizacidn

La estralegia econémica que implementd el gobierno de Salinas, incluyé ajustes
sustanciales en dreas de particular interds para los empresarios, como la apertura comercial
¥y la inversion, Definitivamente el proyecto modernizador del gobiernc salinista contemplaba
la realizacidn de varias psticiones antericres del sector empresarial, Sin embargo, es
significativo resaltar que habiendo sido el Cemai una de las primeras organizaciones en
Propaner un mayor acercamiento al libre comercio con Estados Unidos, el presidente Salinas
lo haya rechazado, precisamente cuando ya se habia iniciado todo el proyecto para
conseguir la negociacion del TLCAN18,

De esta forma, & pesar de que el TLCAN se pertild como el objetivo primordial de la

politica econémica, tanto como medio para consolidaria y al mismo tiempo fin de la misma;

195Cfr. John Saxe-Fernindez, “Aspectos estratégico-militares inmersos en el proyecto de inlegracién de América
del Norte™ en Benita Rey Romay, Op cit (1990).

98Cr. Luis Gonzdlez Souza, Soberania Herida, Tomo 1. Nuestro Tiempo, México, 1954,

87Vide. José Angel Conchelio . Op cit. (1992), p. 21.

V98Cfr. Javier Garciadicgo, EI TLC dia a die. Crénica de una negociacion. Miguel Ange! Porrua, México, 1994,
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inicialmente se manejé por parte del gobiemo como aigo poco factible. A este respecto, la
opinion del empresariado nacionat se dividié, en virtud de Que una parte proponia ia mayor
apertura mientras que otros requerian medidas profeccionistas. Esta divisin adquirio
mayores dimensiones a medida que el gobierno adoptabe una actitud mds definida, la
decisién del gobierno salinista por iograr el TLCAN.

Asi, desde el inicio det debate acerca del tratado, las diferentes facciones del
empresariade manifestaron sus intereses y opiniones tanto en contra como a favor,
desprendiéndose asi un abanico de tipos de empresas Yy empresarios, en funcién desl tipo de
actividad, la regién geografica, la magnitud de establecimientos Y principaimente de su
capacidad y poder econdmico, politico y social.

Las Facciones

A pesar de que la division en facciones del empresariado mexicano se habia
manifestado fuertemente en sexenios anteriores, en los ultimos afos al parecer se
encontraban un tanto desdibujadas, sin embargo la propuesta del TLCAN provocd ia
reaparicién de estas viejas diferencias.

En esta logica, la faccion que se manifestd a favor del tratado, engloba a las grandes
empresas transnacionales, cuya dindmica asi lo exige, asi como empresarios Yy empresas
que cuentan con las caracteristicas necesarias para hacer frente a la apertura, o bien que ya
Se encuentran involucradas en {a actividad exportadora,

Una segunda postura que si bien no rechazd del todo al tratado, propuso cierta
condicionalidad o apertura gradual, que implicara reciprocidad por parte de Estados Unidos.
Y una tercera faccién respondia a intereses de empresarios pequefios, medianos y micros,

que en gran medida dependian de la proteccidn estatal, a pesar de que esta no era muy

116



significativa en los Gltimos afos; pero que definitvamente la celebracion de un TLCAN
terminaria por desaparecerlas.

Todas estas posturas tuvieron diversos espacios para manifestarse, sin embargo, fue
evidente el peso predominante de algunas empresas y empresarios que compartieron el
interés por la celebracion del tratado, en virtud precisamente de que su propio desarrollo ha
implicade una mayor vinculacion con el exterior. De hecho, *los exportadores mexicanos mas
dinamicos en los Gltimos afos han sido precisamente aquellas industrias con enlaces muy
cercancs a productores estadounidenses, particularmente panes automotores 188

Al respecto, debemos sefalar que la prominencia de esta faccion, involucrd a
muchos otros actores, tanto poblicos como privados, que apuntaban hacia la misma
direccién, todos eilos formaron un frente, los *faciltadores de Ia integracién” 2% quienes
compartiendo la ideologia de la globaiizacién, determinaron como objetive principal la
Insercién de México en los mercados mundiales,

Las diferencias existentes al interior del empresariado mexicano se trasladaron tal
cual a sus organizaciones, entre las cuales se daria la misma divisién. Por una pare
organizaciones como e! CCE, Ia Concanaco, el Conacex y el Cemai, demandando una total
apertura, enmarcando posibles acuerdos bilaterales. A este respecto, debemos sefialar que
si bien estas organizaciones apoyaban la apertura, inicialmente no coincidian mucho con la
idea de un mercado comuin, de hecho, se dieron algunas declaraciones en este sentido, por
parte de los entonces presidentes del CCE (Rolando Vega Ifiguez), y de la Concamin {Luis

G. Cércoba)201,

199Vide. Sidney Weintraub, ¢t al. Op cit. p. 52.

200} concepto fue tomado del 1rabajo de Leslie Sklair. Vide. Alejandra Salas-Porras. “Los facilitadores de ia
integraci6n”. en Benito Rey Romay, Op cit. 1990,

Cir, Excélsior. abril 5 de 1990,
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Dentro de la faccidn que demandaba una liberalizacién gradual, se encontraban
organizaciones como la Canacintra, la Anierm Y camaras pertenacientes a la Concamin,
Para estas organizaciones la politica de apertura indiscriminada n;) aporto ningun beneficio,
por lo cual proponian que el TLCAN fuera el instrumento mediante el cual México lograra
obtener un trato reciproco por parte de Estades Unidos.

Finalmente, una tercera postura, representada por organizaciones como fa Anit y
agremiados de ta Concamin, se oponian determinantemente a una negociacién semejante,
en vintud de que tratandose de pequefios y medianos empresarios, la apertura
indiscriminada habia provocado estragos en sus empresas; ademas del descontento que
provocs el autoritarismo de las decisiones tomadas por el CCE.

Posteriormente, estas diferentes Postura se hicieron menos severas, a partir de la
invitacién que hiciera el gobierno al CCE para participar en las negociaciones ; es evidente
que los empresarios que se oponian, ante lo inevitabie del TLCAN, optaron por una postura
més flexible, para poder tener cabida dentro de la estructura representativa que se haria
cargo de la negociacion.

Asi pues, una vez que ios presidentes Salinas de México y Bush de Estados Unidos
anunciaron que ambas naciones iniciarian las pldticas para un acuerdo comercial bilateral de
amplio alcance, a partir de ese momento, el sector empresarial llevaria a cabe un importante
despliegue de propuestas y peticiones que habrian de ser canalizadas mediante un
organismo especialmente estructurado para sintetizar la postura del empresariado mexicano,
la Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior (Coece).

Y si bien es cierto que las OEMCE contaban ya con un importante antecedente de

participacion dentro de esta estructura, con negociaciones sobre cuestiones relativas al
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comercio exterior como el Compex; en realidad se necesitariz mucho mds para poder
englobar al empresariado mexicano.

De esta forma ia Coece, en poco tiempo pasé de ser una pequefa comisién ad ho¢
del CCE, a convertirse en toda una estructura, por deméds compleja, Cuyos puntos
fundamentales fueron: "1) presentar en todos los sentidos un frente comun, 2) contar con un
grupo de expertos...incorporando..ia vision hacia adetante: (saber) no solo dénde estarnos,
sino adénde queremos llegar, y. 3) (servir) de epoyo y de consulta a nuestra unidad

negociadora oficial... y de entace con el sector privado de Estados Unidos y,..de Canada"2e2

202Vide. Juan Gallardo. "Mesa Redonda en e Colegio de Ménico: El drea de libre comercio de América del
Norte: proceso de negociacién” en Gustavo Vega. (comp), México, Estados Unidos, Canadd, 1997 - 1992, E|
Colegio de México. México. 1993, p. $81.
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4. La accién politica y participacidn de las Organizaciones Empresariales Mexicanas
de Comercio Exterior en las negociaciones del TLCAN (Anierm, Conacex, Cemai,
Coece)

Si bien la estrategia del gobierno mexicano para lograr la realizacién del TLCAN se
fundamenté en la blsqueda de objetivos tales como: “lograr un répido crecimiento
econémico, reducir la inflacion Yy recuperar ef grado necesario de confianza para traer de
nuevo al pais los capitales y pagar la fuerte deuda externa™?3; el gobierno del presidente
Salinas se abocé a la tarea de consolidar la liberalizacion comercial de nuestra economia, a
cambio de tener acceso seguro a los mercados de Estados Unidos y Canada.

Para México, las demandas por parte de los otros gobiernos, en relacidn con temas
como energia, el sector agricola, el de sefvicios, y las implicaciones de los fivjos migratorios;
provocd que las discusiones al interior del pais se ampliaran, al mismo tiempo que la
&stencién de las contrapartes, particularmente Estados Unidos, se agudizara. De 1al forma
que se arigind una dinamica especial en la cual las negociaciones comerciales ademas de
haberse llevado a cabo entre los tres paises, implicaron también negociaciones internas en
cada pais, lo cual evidentemente tuvo fugar tanto en foros publicos como en acercamientos
con ¢l gobiemno. A este respecto, entre los actores sociales que mas atencion captaron en el
caso de México, fueron precisamente los empresarios,

Asi, una vez que el gobierno mexicano anuncié conjuntamente con el estadounidense
su intencidn de negociar un acuerdo de libre comercio (junio 1990}, se dio pie al surgimiento
de las diferentes facciones. Posteriormente, al anunciar el inicio tormal de las negociaciones,
incluyendo a Canadé (febrero 1991), ¥ una vez autorizado el fast track (mayo 1991); la

movilizacion realizada con anterioridad permitié al sector empresarial conformar una nueva

202 Vige. Gusiavo Vega, México, Estados Unidos, Canads., Colmex. México, 1993, p. 48.
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estructura organizativa de representacion, mediante la cual se levarian a cabo importantes
aporlacicnes para el proceso de negociacion: la Coordinadora de Organizaciones
Empresariales de Comercio Exterior {Coece).

4.1. Las propuestas y participacién de las OEMCE en la conformacion de la estructura
negociadora.

Con el comunicado que los presidentes de México y Estados Unidos dieron a conocer
el 10 de junic de 1990, se desataron declaraciones tanto a tavor como en contra del TLCAN,
las cuales se acentuaron a partir del inicio de las platicas para la negociacién; Yy si bien en
ocasiones anteriores se habia dado una significativa divisidn dentro de! sector empresarial,
en esta ocasion fue menos acentuada la separacion, de hecho algunas posturas se tornaron
bastante mas cautelosas, incluso moderadas como fo fue el caso de la Canacintra que
reiteradamente expresé su preocupacion por “quiebras de pequefhas y medianas empresas
ante la excesiva apertura al exterior ... Io que ciertamente agudizaria la firma da! acuerdo 204,

Esta preocupacién se hizo extensiva a otras organizaciones como las de comercio
exterior, de las cuales la Anierm sefialé la conveniencia del tratado, pero bajo cieros
elementos, principalmente la necesidad de obtener un trato diterente por parte de Estados
Unidos y Canada, y sobre todo mas favorable, partiendo de anslisis exhaustivos de los
sectores, ....{para)..."determinar con realismo los plazos mas adecuados y los niveles a
comprometer, y utilizar el instrumental necesario para proteger a la industria nacional ante
eventuales afectacioneg 205,

En este sentido, a nombre de! Consejo Coordinador Empresarial, se liavé a cabo un

andlisis por parte del CEESP sobre la viabilidad del TLCAN; dando como resultado la

204 Vide Canacintra. Cit pos. Emilio Caballero Urdiales, EI Tratado de Libre Comercio. FE-Unam, México,
1991. p.65
205 Vide, Anierm. Cit pos Emilio Caballero Urdiales, (1991). Op cit. p. 67.




recomendacion de ciertas precauciones para su realizacién. Sin embargo, a pesar de estas
afirmaciones, ain no se lograba la necesaria uniformidad dentro del empresariado nacional,
de tal forma que fue necesario realizar una importante labor en el sentido de lograr una
representacion que homogeneizara la postura del sector privado,

Anjerm

En el caso de la Anierm, su tipico entusiasmo por la implementacion de politicas de

mayor apertura, tendria lugar nuevamente en la coyuniura del TLCAN, de esta forma, sus
primeras manitestaciones tuvieron fugar en los foros publicos que se llevaron a cabo para
este fin?%, asi como declaraciones publicas de sus apreciaciones como asociacion,
Asi pues, en el momento de comenzar a configurarse la estructura de representacion del
empresariado nacional, la Anierm, como Ia mayoria de las asociaciones empresariales, se
aboco a la tarea de reslizar estudios y analisis acerca de la situacién de sus agremiados y
las perspectivas ente el TLCAN.

A este respetto, es importante destacar el hecho de gue ia Anierm, tenia
contemplada con anterioridad la posibilidad de Nevar & cabo una negociacion de este tipo?07,
De esta forma, la previa consideracion de un TLCAN permitid a la asociacién asumir, de
forma méas dagil, un papel activo en la dinédmica del empresariado. Sin embargo, por la
naturaleza misma de la ascciacion, aglutinando empresarios de muy diversas ramas de
produecion, no se dio una representacién especifica.

La participacion de la Anierm en 1a estructura de representacion ernpresarial para el
TLCAN, se dio principalmente en dos formas: la primera, abarcando un plano horizontal, en

donde se wrataban los temas mas generales (aranceles, saivaguardas, reglas de origen,

206 Cfr. Ernesto Warnholtz, Presidente de Anierm. Ponecia presentada en el Foro Nacional de Consula™ Lag
Relaciones de México con ef Mundo. Senado de la Repiblica, México. 1990.
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etc.), apoyande grupos de trabajo tematicos. “Estuvimos participando en servicios,
propiedad intelectual, etc., es decir, en varios de los temas an que nosetros teniamos interés
Por un lado, interés de nuestros agremiados y por otro lado el talento de nuestros
agremiados o de la propia oficina que podian participar educadamente dentro de las
discusiones de esos temas para hacer una aportacidn®208

La otra forma de participacion que desarrollé la asociacion, fue en lo que consideran
un enfoque vertical, esto quiere decir, la participacién de algunos de sus agremiados
directamente en el cuarto de Junto.
Conacex

La colaberacién conjunta de Conacex tanto con Anierm como con Cemai habia tenido
un desarroilo significativo, en virtud precisamente de que la coincidencia en los intereses
generales. No obstanle, la participacién en Coece fue muy distinta para Conacex. En un
primer momento, aprovechando la naturaleza misma de la organizacién, Conacex es invitada
para coordinar ios fondos de operacién inicial de Coece, "A través de Conacex .... se lanzé
una convocatoria a todas las industrias del pais para que participaran con un porcentaje ....
(aproximadamente) ... el 2% sobre los financiamientos que se canalizaran en
Bancomext"208

A este respecto, la labor de Conacex, se llevd a cabo con la colaboracion de distintas
instancias, tanto publicas como privadas, en el convencimiento y difusion para crear un
tondo para financiar a la Coece. Evidentemente esta situacidn inicial cambio en poco tiempo,

8 causa de la propia dindmica que adoptd la Coece, ya que posteriormente fueron los

207 Buranse 1a campafia presidencial del entonces eandidato, Carlos Salinas, le Presentaron un proyecto con este
objetivo. Entrevista con ¢l Lic. Humberio Simomnen Ardilla, Vicepresidente de la Anierm. México, Marzo 4 de
1996,

208 Thidem.

209 Entrevista con C.P, Jorge Avila, Director General Conacex Nacional, Abril 8, 1996




mismos empresarios y las empresas quienes financiaron directamente la participacion en el
cuarto de junto.

No obstante, es imponiante sefalar el hecho de que Conacex fuera la Unica de estas
organizaciones de comercio exteriot, expresamente sefialada para colaborar con Coece. Sin
embargo, “a Conacex Je dieron esta tarea, porque la gran mayoria de las empresas que
estaban representando a los diversos Sectores, pues eran socios nuestros*210. Asi, podemos
observar que !a vinculacién de Conacex con la Coece, no fue con la logica de una
organizacion, sino que por el contrario, a titulo personal por parte de sus agremiados.

Cemai

Una vez establecida la Coece, ¢l Cemai, particutarmente su Comité Bilateral México -
Estados Unidos, centra su actividad en el correcto funcionamiento de la coordinadora. En
muchas formas, el Cemai sirvié de respaldo a la misma Coece en todas las funciones que
desempefid, incluso cediendo parte de su infraestructyra, no solo en lo referente a
instalaciones?", sino también aportando el talento de sus funcionarios ¥ agremiados.

En realidad, la vinculacién con e Cemai fue tan estrecha, que practicamente sy
separacién se hizo necesaria mas por cuestiones de logistica, que por la propia naturaleza
de la organizacién. “Ya cuando empieza lo del tratado, la Coece se separa de Cemai,
perque muchisimos organismos empresariales, ... los asesores.. no estaban dentro de
Cemai, entonces no pedian trabajar ahi; entonces lo que hace Coece €s, se separa de

Cemai y se crea como un grupo de trabajo y Cemai participa en el grupo de trabajo"212,

210 tdem

21 Durante las negociaciones de] TLCAN, la Coece tuvo como sede las oficinas del Cemai en la Cd. de México,
ademnds de que. la oficina de representacicn del Cemai en Washington se convirtis en la oficina de lz Cocce. Cr.
Juan Gallardo, "La coordinadora de organismos empresariales para el comercio exietior” en Varios Autores.
Hacia un tratado de libre comercio en América del Nore, Miguel Angel Porriia, México, 1991,

212 Entrevista con Paulina Herndndez Sdnchez-Mejorada, asesor Coece, abril 29, 1996,

123



Asi pues, fue necesario el estructurar una organizacién méas compleja que
contemplara los intereses de todos Yy cada uno de ios sectores involucrados en fa
negociacion del Tratado de Libre Comercio, Y si bien las organizaciones empresariales de
comercio exterior colaboraban anteriormente para opinar sobre el Compex, mediante la
Coace; la nueva dimension que esta Oltima adquirid, obligd a que todas las organizaciones, y
no solo las de comercio exterior, desarrollaran una importante movilizacidn para lograr
establecer una postura comun frente a las negociaciones.

4.1.1. Las estructuras establecidas por el Gobierno

La respuesta del sector privado mexicano correspondio a la movilizacion que inicio el
propio gobierno, tendiente a desarroliar canales especiales de comunicacién para detiberar
acerca de las negociaciones del tratado.

De esta forma, el presidente Salinas dio nombramientos especliicos a miembros de
su gabinete, dando instrucciones ademas para integrar dentro de la misma Secofi, la Oficina
de Negociacidn para el TLCAN. Asimismo, se establecié el Consejo Asesor del TLCAN, con
el objetivo de canalizar ia participacidn de la sociedad. Por otra parie, para poder coordinar
los trabajos referentes & las negociaciones del tratado, que llevarian a cabo las diferentes
instancias del gobierno, se constituyd la Comisién intersecretarial del TLCAN.

E! objetive del gobierno mexicano fue el lograr un mecanisme de concertacion entre
todos los sectores de la sociedad: empresarial, laboral, agropecuario, ¥ acadérnico, con el
propio gobierna.
4.1.1.1. Las instancias interinstitucionales del goblerno

Las negociaciones del TLCAN implicaron la participacidn activa de todo el gobierno
maexicano, en donde para poder llegar a un buen término, se requirié de la colaboracitn

coordinada de todas las instancias guberhamentales que harian referencia al TLCAN.




De esta forma, partiendo de la necesidad de ciertos esguema de participacion, se
hicieron nombramientos Yy se establecieron instancia especificas para canalizar Ia
perticipacion ya fuera de la sociedad en su conjunto o de actores politicos determinados,

La Comisién Intersecretarial del TLCAN

Asi pues, se instalé primeramente la Comisién Intersecretarial para et Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, con el objetivo de "coordinar a las dependencias del
gobierno federal en las tareas relacionadas con el Acuerdo*2'3, participando la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico, la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, la Secretaria de Programacion y Presupuesto, {a Oficina de Coordinacion
de la presidencia y el Banco de México, comision presidida por el iefe de la negociacién del
TLCAN, Herminio Blanco.

La Oficina de negociacion del TLCAN

Posteriormente se creo la Oficina de Negociacién del Tratado de Libre Comercio,
dentro de l2 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; al mismo tiempo, que se dio ef
nombramiento de Jefe de la Negociacisn de! TLCAN a Herminio Blanco.

El Consejo Asesor del TLCAN

Por otra parte, de conformidad con una de las recomendaciones realizadas por el
Senado de la Republica, de instald el Consejo Asesor del TLCAN, para canalizar la
panticipacién de la sociedad; cuyos miembros, "son personas de reconocido prestigio

quienes se espera estén atentos a los giros de ia negociacion, de tal manera que puedan

213 Vide. Herminio Blanco, "Nanraleza y alcance del Tratado de Libre Comercio” en Varios Autores, Hacia un
rrazado. .(1991). Op cit. p. 2185,
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Ser un conducto de comunicacion de doble via entre los negociadores y los productores2,
presidido asimismo por el jefe de la unidad de negociacién del TLCAN, Jaime Serra Puche.

De esta forma, podia contarse ya con una estructura importante, establecida por el
gobierno, a través de la cua! se llevaria a cabo Ja adecuada participacion de la mayor parte
de la sociedad; conformada previamente al inicio de las negociaciones.
4.1.1.2. La participacién de la sociedad en los foros plblicos

Siguiendo la légica implementada por el gobierno mexicano, para canalizar la
participacién de la sociedad mexicana en SU conjunto, en lo relativo al TLCAN, se utilizé un
esquema de discusidn y debate en foros publicos. Esencialmente se llevaron a cabo un gran
numero de eventos en los cuales se propiciaba la discusion dei TLCAN, tanto en medios
politicos como académicos, Y por organizaciones no gubernamentales, ete. Sin embargo, un
aparte importante de la participacidn empresarial, en este sentido, tuvo lugar precisaments
en los foros de discusion establecidos por el Senado de la Repubiica, asi como por la
Céamara de Diputados215,

La convocatoria por parte del Senado de la Repulblica para participar en estos foro
fue muy amplia, de hecho, se dio la participacion de distintos miembros representativos de fa
sociedad, tanto académicos, como politicas, empresariales, laborales, ete.

Los Foros de Consulta

Es imponante destacar que si bien estos foros en realidad no permitian el lfevar a

cabo una discusién, sino que mas bien se trataba de un encuentro en donde los

participantes podian exponer sus punios de vista; si se dio una participacion plural,

214 Vide. Jorge A, Bustamante. “El Consejo Asesor del Tratado de Libre Comercio™ en Varios Autores, Hacia wn
raiado... (1991} Op cit. p, 282.
#15 Enge cllos ¢l “Foro Nacional de Consulta; Las Relaciones Comerciales de México con el Mundo®, y ¢l "Foro
Permanente de informacién, Opinidn ¥ Didlogo sobre las negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio
entre México, Canadd y Estados Unidos™ Cfr. Mario Niebla Alvarez. "Los foros de consulta” en Varios Autores,
Hacia un trarade (1991) Op cit,
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asistiendo miembros de toda la sociedad (politicos, académicos, representantes sindicales, y
POr supuestos ios empresarios).

Durante la celebracién del primer foro, convocado por iniciativa del ejecutivo, se
llevaron a cabo sesiones durante aproximadamente un mes?'8, dg lo cual se obtuvo como
conclusién por pante del Senado, una recomendacion para entablar negociaciones
comerciales posteriores. Al afio siguiente, enseguida de la consulta realizada previamente,
se instalé un segundo foro sobre el TLCAN; dentro del cual se efectuaron sesiones durante
siete meses. Evidenternente, la naturaleza del segundo foro propicié su prolongado
funcionamiento.

De esta forma, podemeos ver que la realizacion de estos encuentros en foros puiblico,
& pesar de que fueron un espacio importante para canalizar la paricipacidn de la sociedad,
en realidad no aportaron elementos suficientas como para poder analizar detenidamente e!
proceso de las negociaciones " era méas bien estar enterados del ritmo, de la secuencia, de
fos tiempos de negociacion, pero nunca llegdbamos a entrarle al detalle, salvo que uno
buscara informacién especifica™?. es decir qQue su impontancia es mas bien relativa, en
funcidn del objetivo que se perseguia, ya sea como espacio informativo o de discusién.

A respecto, podemos destacar opinionas de miembros de la Coece Gue consideraron
como importante la realizacion de estos fores, * como informativos, pero a lo mejor falta un
poquito mas de discusién del Tralado™'8 por una pare, y por otra, *fueron importantes
porque en {ellos) se daba a conocer af avance de las negociaciones, se daban a conocer

cuales eran las posiciones que se estaban negociando y obviamente las peticiones de los

278 Ver cuadro Sintesis de las Reuniones del Senado. Fore Nacienal de Consulta; Las Relaciones Comerciales
dr México con el Mundo.

237 Vide, Humberto Simonnen Ardilla, Entrevista, Marzo 4 1996,

278 Vide. Paulina Herndndez Sanchez - Mejorada.. Entrevista, Abril 29, 1996.




sectores industriales eran canalizadas inmediatamente, o de cualquier otro de los sectores
involucrados218,

No obstante, si representaren un importante canal de opinion para actores como los
pequeios y medianos empresarios cuya participaciéon no logré ser equivalente a |a
desarroliada por los grandes empresarios. Y si en este caso nos referimos a las
asociaciones empresariales, evidentemente las clpulas empresariales tuvieron un mayor
alcance, mientras que para las organizaciones medias y las bases fue menos substancial su
presencia.

En este sentido, ias mismas organizaciones empresariales de comercio exterior
tuvieron que wtilizar los recursos disponibles como estos foros, para desarroltar una mayor
colaboracién y presencia.

Las Organizaciones empresariales de comercio exterior y los Foros de Consulta

En el caso de las organizaciones empresariales de comercio exterior, debido a que
no representan a un sector econdmico en particular, por la diversidad de ramas productivas
a las que pertenecen sus miembros, no pudieron desarroflar una participacidn especifica
dentro de la Coece, caso contrario al de las cémaras y asociaciones de empresarios
pertenecientes a sectores especificos. No obstante participaron y colaboraron en todos estos
ancuentros, aunado & las actividades que cada organizacién dasarrollé por cuenta propia
con gl mismo fin.

A este respecto, podemos distinguir las primeras diferencias de participacién entre
las organizaciones empresariales de comercio exterior, que se dan durante todo el proceso
de negociacién. Primeramente, en el caso de la Anierm, gue logrando una presencia

significativa, con declaraciones a la prensa, la celebracién de seminarios, encuentros

219 Vide. Gilbenio Vizquez Ahedo. Entrevista, Febrero 19, 1996,
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empresariales, y la asistencia a los foros establecidos por el Senado, ete.: se pronuncié
siempre a nombre de la asociacion, desde el presidente mismo, pasando por diversos
dirigentes regionales e inciuse miembros destacados de la organizacisn,

En el caso de Conacex, por la naturaleza de la organizacién, es decir, una
confederacién de diversas organizaciones regionales, su participacion no se aprecié de
manera tan definida como la Anierm, sino que los diferentes Conacex regionales y estatales,
participaban de forma independiente tanto en los foros, como por las actividades que
desarrollaban; esto pone de manifiesto en 1a instancias la diferencia de intereses
particulares que representa cada Conacex ya sea regional o estatal; y en segundo luger, que
esto es consecuencia de la presencia econdmica de sus miembros, lo cual marca la
diferencia de unc a otro Conacex, evidenciando que la participacién mas relevante fue
obviamente la correspondiente a las regiones con un desarrolio econémico mas vinculado
hacia e! exterior.

En el caso del Cemai, siendo parte de ia cupula empresarial, su participacién mas
importante no fue la que se dio en los foros publico, a pesar de haber sido relevante, sino
que en virud de que surge de su propio Comité Bilateral México - Estados Unidos la tarea
de estructurar la representacion empresariat para la negociacion, pues evidentemente el
seguimiento de los pasos para conformar la Coece, fue su participacion principal.

4.1.2. Las estructuras establecidas por el Sector Privado

Aparentemente, por parte del sector privado, fa movilizacidn tocd inicialmente a las
organizaciones empresariales de comercio exterior, debido principalmente a la mecanica ya
establecida previamente con instancias gubernamentales que les permitia una relacisn

cercana, especilicamente las consultas que se realizaban sobre Compex, Pitex, etc.220

220 Ver cuadro. Estruciura del Sector Privado Mexicano
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De esta forma, se lievaba a cabo Ia participacién conjunta de todas las éreas de
comercio internacional de todos los organisros del sector privado, es decir, "el sector
comercio, esta Concanaco, Canaco; &l sector industrial donde esta Concamin y Canacintra
(entre ofras cdmaras), .. el sector bancario, el sector de aseguradores, ... el Consejo
Nacional Agropecuario, también estaban otras camaras y asociaciones, las que tienen
relacién con el comercio extarior, .. la Asociacidn Nacional de Comercio Exterior, el Consejo
Nacional de Comercio Exterior, el Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos
Internacionales, la Cémara Mgxico - Estado Unidos, la seccién mexicana de la CCi"22'.
desde antes del TLCAN.

Sobre esta situacion, hace mencion el propio Juan Gallardo, agregando ademas una
segunda funcién de Coece, “apoyar las labores de los negociadores oficiales mexicancs an
la definicion de los términos a fijar en los acuerdos de complementacién econdmica de
México y la Repiiblica de Chile, Colombia y Venezuela; los tratados de libre comercio con log
paises centroamericanos, y e! tratado de libre comercio con Canadé y Estados Unidos*222 A
ests respecto, dentro de la Coece se conformé un grupo de trabajo especffico: la
Coordinacidn Empresarial para el Tratado de Libre Comercio México - Canada - Estados
Unidos (CETLCAN)22, invitada asimismo pare formar parte del Consejo Asesor y para
asesorar directamente a la Unidad Negociadora,

Sin embargo, la realidad es que se habian dado con anterioridad acercamientos

importantes entre ernpresarios mexicanos ¥ norteamericanos, sobre iniciativas de libre

221 Idem,

222 Vige, Juan Galladro, "La coordinadora de organismos empresariales parz el comercio exterior” en Varios
Autores. Hacia wn rratado.. (1991) Op cit. p. 317

223 E1 abjesivo principal del CETLCAN fue apovar a la unidad negociadora creada en Secofi para lograr un
tratado trilaterat idéneo. Estrategia del CeTLCAN: a) Asesorar a la Unidad Negociadora del TLCAN; b) Crear un
ambiente favorable para la negociacidn en el Sector Privado; y ¢} Fomentar la participacién de 1odos los sectores
productivos del pais a través de sus representantes. Cfr. Juan Gallardo, "La coordinadora de Organismas
empresariales para el comercio exterior™ en Viarios Autores, Hacig un rratado... {1991} Op Cit.
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comercio, pero no de manera formal: se habian levado a cabo estudios, obteniendo
importantes avances de lo que podria traer como resultado una negociacion de este tipo.

Evidentemente no todos los sectores econdmicos y ramas de fa produccion Habian
tenido este tipo de iniciativas, asi como tampoco la mayoria de las camaras Y asociaciones
representantes del sector privado mexicano, sino que se gesta en la cupula empresarial.

El Cemai, cuyo Comité Bilateral México - Estados Unidos, que desde mediados de
los ochentas habia estado trabajando en estas iniciativas, lo tenian previamente
contemplado. De esta forma, en sl momento en el cual coincide esta inquietud del
empresariade mexicano con la astrategia gubernamental, *lo que se penso en ese comits,
es gue lo importante era estar dentro del proceso, pues para lograr una coherencia con la
siluacidn del empresariado ¥ que fueran escuchados. Entonces, coincidentemente ol
presidente de ese Comité Bilateral México - Estados Unidos, era Juan Gallardo, entonces
Juan Gallardo y todo ese comité empezaron a armar y ver la mejor forma de asesorar al
gobierno, que ahi es cuando surge Coece*224,

Y una vez que es anunciado por parte del gobiemo mexicanc la intencién de firmar
un tratado de libre comercio con los Estados Unidos de América, "se llama al Cemai, como
tal, y el presidente del Cemai (Juan B. Morales Doria), junto con el presidente del CCE
(Rolando Vega Ifiguez), le da la encomienda a Juan Gallardo de asesorar al gobierno en
todos los aspei:tos'm.

Posteriormente, el Cemai emitid un comunicado final con las conclusiones del Comité
Bilateral México - Estado Unidos, en donde se menciond lo conveniente del libre comercio

para ambas economias ademds de los retos y oportunidades que con el mismo se generan,

224 vide. Paulina Herndndez Sénchez - Me jorada, Entrevista, Abril 29 de 1996.
25 Thidem.




para lo cual el Comité acords trabajar arduamente con sus contrapartes extranjeras en la
busqueda de los mayores beneficios.
4.1.2.1. La conformacién orgédnica de la Coece

Asi, una vez designados formalmente ia Coece y su representants, Juan Gallardo
Thurlow, para actuar como asesor del gobierno mexicano, en materia del TLCAN226 g
empresariado mexicano inicia su participacidn formal en la conformacién de una compleja
estructura de representacion, indispensable para que sirviera de vinculo con el sector
puiblico durante todo el proceso de las negociaciones del TLCAN,

La Coece entonces, se integré en seis sector, en virtud de que inicialmente se
pensaba que la negociacion se llevaria a cabo por sectores, el industrial, el agropecuario, de
banca, comercio y servicios, servicios financieros no bancarios, y el de seguros2?7, Para el
nombramiento del coordinador, guien a su vez nombrd a su grupo de trabajo, lo mismo en el
caso de los subsectores: se requind de la paricipacién directa de algunas camaras y
asociaciones, en virtud de que se requeria de un representante con los conocimientos
suficientes para poder tomar decisiones de cada sector, "a cada sector se le suginé que
nombraran a un especialista, en este caso al 'viejo de la triby', que supiera del sector, que
supiera cuales eran las fortalezas y debilidades, y que él integrara un grupo de trabajo"228,

De esta forma, la Concamin nombrs al representante del sector industrial; Concanaco
al representante del sector comercio y servicios no financieros; el CNA en &l sector
agropecuario; la AMIS al sector seguros; la ANCB al de servicios financieros; y

posteriormente se daria lugar a un nuevo sector, precisamente por la coyuntura de

2261 1 fecha de instalacion: Octubre 18 de 1990.
227 Ver cuadro ! Erapa: Preparacidn para las Negociaciones.
228 Vide. Gilberto Vizquez Ahedo, Entrevista, Febrero 19 de 1996,
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reprivatizacién bancaria que se iniciaba, el sector banca, Cuyo representante fue nombrado
por la Asociacidn Mexicana de Bangos,

Evidentemente se integraron un gran nimero de subsectores, “alrededor de 200.
Perc en temas industriales eran como 150229, aunque formalmente (de acuerdo af
organigrama), fueron 72 del industrial, 16 de} agropecuario (inicialmente 12), 22 de comercio
y servicios, 6 de financiero y 6 de seguros. Esta es considerada la primera etapa de la
Coece, basicamente la parte de logistica para la preparacién de las negociaciones23o,

Mds 1arde, dentro de la misma Coordinacién Empresarial (CETLCAN) se creé el
Comité Asesor de Comercio Intemacional {Cacint), imtegrado por empresarios y otras
personalidades prominentes en su drea de especializacion, con el objetivos de *analizar
aquelios temas que son aplicables o comunes a ta totafidad o a buena parte de los sectores
productivos"231

Al parecer se encontraban ya establecidas las bases para lograr los mejores
resultados de la negociacidn, con todas las estructuras e instancias ya establecidas
precisamente para ese objetivo. Sin embargo, seria necesario un excelente funcionamiento
de las mismas, para lograr mucho més que una integracién dependiente y asimétrica con
Estados Unidos.

La importancia de Coece fue fundamentalmente el servir como base para una
reestructuracién del sistema de representacién de! empresariado mexicano en una dindmica
de colaboracién con et gobierno, sin embargo, el objetivo que desde un principio se propuso
esle organisme, fue demasiado ambicioso: Por una pante explicar la naturalezz y alcance de

un TLCAN a los empresarios en todos los niveles y regiones del pals, para concientizarlos

229 dem,
230 Ver cuadro 1 Erapa.......




acerca de las ventajas y de la necesidad de prepararse para optimizarlas, y por ofra parte de
propuso organizar al sector privado para la elaboracién de estudios donde cada rama de
produccidn describiera su situacién, caracteristicas, ademas de las neces:dades e intereses
involucrados con el TLCAN (las monografias)?2,

Asi pues, los mandatarios de México, Estados Unidos y Canadi; anuncian su
decisién de iniciar negociaciones conducentes a la realizacién de un TLCAN entre los tres
paises™. A este respecto, la inclusidn de Canadé en las negociaciones no fue algo
inesperado, de hecho, se calificé de positive, considerdndolo como una ampliacion del
esquema de oportunidades para México.
4.1.2.2, La colaboracién en la elaboracion de las monogralias

Es entonces cuando las dilerentes camaras y asotiaciones representativas del sector
privado, aglutinadas en Ia Coece, iniciarqn una movilizacion importante, para recabar |a
informacidn que integrarian en las monografias.

En realidad esta tarea fue la primer muestra de los graves problemas de desigualdad
existentes al interior del empresariado mexicano. La elaboracion de estos estudios
sectoriales, se llevé a cabo con el objetivo de conocer cual era la situacién del sector, qué
perspectivas tenfan, y cudles podrian ser las fortalezas y debilidades para enfrentar la
negociacién. Asi, a pesar de que los resultados de estos estudios tendran una imporancia
crucial por ser las bases para sustentar io hegociado, evidentemente fueron muy diferentes
tos resultados, las perspectivas, las implicaciones de cada analisis, ya que “cada sector io
hizo come pudo, bueno le dimos ciertos lineamientos, pero hubieron sectores, lo ricos por

€jemplo, los sectores con Mmayores recursos contrataron despachos y todo para hacerlo,

23 por ejemplo. “objetivos del sector privado ante el TLCAN. reglas de ongcn normas. pricticas desleales,
competitividad fiscal, asuntos ecoldgicos. inversidn, subsidios, salvaguardas, ....." eic. Vide. Juan Gallardo, “La
coordinadora ....Op Cit. (1991). p. 317.

252 Cfr. Jugn Galardo, "La coordinadora..... Cp Cit. (1991),
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otros no, otros lo hicieron ellos, ahora si gue los duefios del sector se sentaron y escribieron
lo que consideraron que era pertinente para su sector*234,

Para empezar, fueron muchos los sectores determinados para su andlisis, y dentro
de cada sector, era muy heterogénea la participacién de los empresarios, en virtud de que
no contaban con fa informacién suficiente para presentar las monografias, incluso las
propias cdmaras que aglutinan a estos empresarios, no contaban con esa informacién. A
este respecto, fue primordial la colaboracidn que se desarrollo entre las diferentes camaras
con las asociaciones y organizaciones independientes, permitiendo la entrega de dichas
monograiias.

No chstante, pese a ias declaraciones oficiales en el sentido de haber presentado la
informacion oportunamente, se generd cierta incertidumbre ya que si bien al finalizar el mes
de enero de 1991, el equipo hegociador debia ya contar con la informacidn, en realidad no
se habla entregado ni la mitad. De hecho, el propio Juan Galiardo, presidente de la Coece,
entre los meses de marzo y agosto, informaba haber recibido hasta el §2°% primero, y
después contar ya con el §7% de las monografias?3s,

A pesar de lo anterior, en abril de ese ano el representante de la Coece, Juan
Gallardo, anuncié que ya habian iniciado platicas entre empresarios mexicanos con sus
contrapartes estadounidenses y canadienses , tratando de obtener asf io mejor del TLCAN.
De esta forma, la iniciativa privada mexicana (al menos la clpula), ya desplegaba su
estrategia de negociacion, previo at inicio formal de las negociaciones.

Et inicio formal de las negociaciones se dio a partir del dia 12 de junic de 1991, con

una reunién de las partes negociantes, acordando trazar un plan de trabajo, partiendo de un

233 Feprero 5 de 1991,

234 Vide Paulina Herndndez Sénchez - Mejorada. Entrevista, Abril 29, 1996.

235CHr, Javier Garciadiego, e1 al. Et TLCAN dia a dia, Crénica de una negociacién. Miguel Angel Porria,
Méaico, 1994.
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ésquema para ia definicién de una agenda, contemplando seis dreas: acceso a mercados,
reglarmentos de mercado, inversiones, propiedad intelectual, servicios y solucidn de
controversia; a partir de lo cual se integrarian 19 grupos de trabajo.

Por su parte, la Coece, para su tuncionamientn, integré seis grandes sectores?38: |a
coordinacidn del sector industrial, la coordinacion de) sector agropecuario y agroindustrial, la
coordinacion del sector banca, la coordinacién del sector comercio y servicios, la
coordinacién del sector servicios financieros no bancarios, y la coordinacion del seclor
seguros; cada una de ellas con sus correspondientes subsectores. Para cada una de estas 6
grandes coordinaciones, se nombré por parte del sector privade & un coordinador,
empresarios sobresalientes en cada uno de los sectores.

No obstante la forma tan piurat en que se nombraron a ios representantes, en un
principic se entrentaron diversos problemas a causa de que no todos lo participantes
iniciales reaccionaron con la seriedad requerida para este hecho; de tal forma que “la
primera generacidn de miembros de la Coece involucré a los empresarios mas politicos,
pero no necesariamente a los mas conocedores de cada sector"®?. Asimismo, esta
desercidn inicial de los empresarios, permitid que su lugar fuera ocupado por empresarios

mds comprometidos con la negociacion.

B6Ver cuadro ! Etapa.........
257Vide. Luis Rubio, <Cdmo va a afectar a México el TLCAN?, FCE. México. 1992. p. 125.
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4.2. La participacién comin de las OEMCE, la Coece en las negociaciones: "el cuarto

de junito” y la colaboracisn en las mesas de trabajo.

La invitacién a! sector privado para participar en el proceso de negociacion, siendo
una propuesta del gobierno mexicano, puso de manifiesto la gran importancia del TLCAN: y
8 su vez [a respuesta del empresariado nacional fue por demés demostrativa de ese gran
interes.

La colaboracion que las organizaciones empresariales de comercio exterior habian
estado desarrollando, fue una parte sustancia del esiuerzo emprendido por todo el sector
privado mexicano, coordinados iniciaimente por la Secofi; para lograr la dificil tarea de
formar una estructura que diera cabida a todo el empresariado nacional, ademés de unidad
Y representatividad real; sin lugar a dudas un gjercicio sin precedentes.

De esta forma, una vez que se di6 inicio formal a las platicas por parte de ambas
naciones, el presidente Bush también solicité al Congreso de los Estados Unidos su
autorizacién para negociar el TLCAN bajo la.modalidad denominada fast frack (via répida),
procedimiento que permitiria llegar a un acuerdo entre gobiernos sin necesidad de la
constante aprobacion por parte del poder fegistativo estadounidense, sino hasta su fase
final,

Ante estas circunstancias, el gobiemo reforzé el proceso en el cual se inicaron Ios
preparativos por parte del sector privado para coordinar su participacion en la negociacion; la
consolidacion de la Coece como el medio para canalizar la participacion adecuada del sector

privado, se vio reforzada por el Consejo Asesor, el cual tuvo un papel determinante debido al
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predominio (por su gran nimerc} de los representantes empresariales?3® lo cual fue
justificade por considerar el caracter mismo de las negociaciones.

Primeramente, con Ia realizacion de los estudios sectoriales, se involucré a todo el
empresariado mexicano a través de diferentes organizaciones y asociaciones empresariales
que colaboraron conjuntamente con fa Coece para fograr reunir la informacidn. Esta consulta
inicial permitié establecer enlaces entre las diferentes organizacicnes empresatriales, bajo la
coordinacion de la Coece, denctando un afto grado de pluralidad.

Posteriormente, en 1o que podriamos identificar como una segunda etapa de la
Coece, y como consecuencia del cambio en la estrategia de negociacion, se da la
conformacién de grupos de wrabajo, inegrados por representantes de ios sectores y
subsectores de la estructura inicial de la Coordinadora, En esta fase de las negociaciones,
surgen grandes diferencias al interior de la Coece, siendo evidente el predominio de ios
empresarios que detentaban los mayores recursos, siendo ademas importante sefalar ef
hecho de gue en algunos casos se permitid la representacion directa de los propios
seclores, avafados por la Coece2®.

Y por otra parte, abarcando espacios que van mas alld de las negociaciones del
TLCAN, la Coece desarrollé una participacion conjunta con organizaciones empresariales de
las contrapartes, asi como con elementos importantes de !a escena politica estadounidense,
con el objeto de lograr ta aprobacion del TLCAN, Esta labor de cabildeo, contempiada como

necesaria con anterioridad, requirié de importantes recursos materiales y humanos, asi

238Ver cuadro Consejo Asesor de Comercio Intermacional.
238 Como en los casos de Ia Asociacién Nacicnal de 2 Industria Quimica, ¥ la Asociaci6n Nacional de
Productores de Antomotores y Tractocamiones.
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como el apoyo de distintos organismos empresariales de las contrapantes?4®. y por supuesto,
€l apoyo por parte del gobiemno mexicane,
4.2.1. La Conformacién de los Grupos de Trabajo de Ia Coece (dinamica interna)

Usualmente, en el caso de Estados Unidos, el presidente notifica al Congreso su
intencién de negociar con el exterior, una vez concluido el acuerdo, se somete a la
&probacion del Congreso, tanto el texto como el paquete legislativo necesario para su
instrumentacion; el Congreso puede entonces introducis enmiendas, y por lo tanto llevar a
cabo la modificacion sustancial de o pactado por el ejecutivo. Sin embargo, existe una via
alterna, el procedimiento expédito (fast track), que permite la consulta parlamentaria previa,
simultanea y posterior & Ia firma del acuerdo internacional, donde el Congreso unicamente
puede aprobar o desaprobar el acuerdo, sin posibilidad de enmendar el texio.

Con 1a solicitud formal a Estados Unidos, del presidente Safinas, de sy intencidn de
negociar yn TLCAN, se inici6 el proceso de la via expedita (fast trak) para la negociacion,

El presidente Bush llevé a cabo los pascs requeridos para la renovacién del
procedimiento expedito para negociar al TLCAN, asi como una solicitud de prorroga para la
aprobacién de los paquetes legislativos correspondientes. E fast track fue aprobado por el
pleno del Senado estadounidense el 24 de mayo de 1991.

Todo este proceso tuvo implicaciones en la estrategia de negociacion, la cual se
llevaria & cabo por medio de la discusidn de temas generales y no de sector por sector, en
virtud precisaments de Ja necesidad de reducir tiempos en el proceso. De esta forma, ios
negociadores tomaron ciertas medidas tendientes al establecimiento de una adecuada

dindmica para lograr la negociacién, Por parte de los empresarios, Ia Coece realizé también

240 Principalmente en Estados Unidos. contactos con la United States Hispanic Chamber of Commerce, ¢ incluso
Ja Business Round:able.
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cambios importantes, teniendo como resultado una reestrucluracion de la propia
organizacion,

Al inicio formal de las negociaciones?®) Ios representantes gubernamentales de los
tres paises acordaron una agenda de trabajo, de 17 grupos asociados 2 6 diferentes dreas
de negociacion?®, los cuales fueron posteriormente modificados hasta abarcar 19 grupos.
Estos grupos de trabajo fueron a su vez estructurados paralelamenie por la Coece, en
donde las seis coordinaciones generales de Ja primera etapa proveyeron los participantes
para los grupos asesores de esta segunda etapa?43,
4.2.1.1. La designacién de los empresarios participantes

Habiéndo sido ya determinadas ias 19 mesas de trabajo para la negociacién del
TLCAN, la Coece, por medlo de ta Concamin, designd a 16 representantes que participarian
en estas mesas, con el fin de garantizar la participacion directa de todos los sectores
industriales en el momento que se tratara el terma de su interés: Jacobo Zaidenweber,
representante de la Industria Textil, Federico Ruiz Sacristan (presidente de la Camara
Nacional de la Industria Eléctrica y Comunicaciones Eigctricas); Edgar Ubelodhe; Eduardo
Bours, representante agropecuario {presidente de Industrias Bachoco); César Flores,
representante de la Industria Automotriz (presidente de la Asociacisn Nacional de

Productores de wvehiculos automotores Y tractocamiones); Leopolde Rodriguez,

241 Junio 12 de 1991. Reunin Ministerial, Michae! Wilson, Carla Hills ¥ Jaime Serra.

242 pgenda Inicial establecida en la Pirmera reunion: Area 1, Acceso 2 Mercados (Grupos 1 Aranceles y Barreras
ro arancelarias, 2. Reglas de origen. 3. Compras Gubernamentales. 4. Agricultura. 5. Industria Automotriz, 6.
Otras Industrias). Area 2. Reglas de Comercio. (Grupos 7. Salvaguardas y pricticas desleales, 8. Normas); Area
3. Servicos. (Grupos 9 Principios Generales, 10 Servicios Financieros, 11. Seguros. 12. Transporte terrestre, 13.
Telecomunicaciones. 14. Otrso Servicios), Area 4. Inversidn. {Grupos: 15. Inversién); Area 5. Propiedad
Intelectual. (Grupos: 16, Porpiedad Intelectual). Area 6. Sotucidn de Controversias, (Grupos: i7. Solucién de
Controversias). Cir. Jaime Zabludowsky, "El Proceso de Negociacion” en Varios Autores, Hacic un tratado de
libre comercio en América del Norte, Miguel Angel Pormia. México, 1961, A pesar de que inicialmente el
pobierno mexicano se oponia a fa mesa de trabajo sobre petroquimica, finalmente si se establecis, asi como la
Mesa de trabajo sobre 1a Industia Textil,

243 Ver cuadro /1 Erapa: Proceso de Negociaciones.
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representante de la Industria Quimica: John James Dupuis, representante de Equipo y
Maquinaria Eléctrica (presidente de Ia Cémara Nacional de Manufacturas Eléctricas); Luis
Mufiozcano; Andrés Gonzilez; Francisco Galldtegui {representante de servicios financieros);
Tomds Ruiz (representante de servicios); Carlos Villagémez (representante de servicios
financieros); Jorge Sanchez Mejorada; Andrés Senosiain; Francisco J. Veldzquez,
representante del sector comercio u otros servicios; Francisco Lpez Barredo {posterior
presidente de! Cemai).

Todos ellos empresarios destacados en diferentes sectores, que por su lrayectoria y
presencia & nivel nacional como internacional, fueron invitados a participar. Cada una de las
organizaciones pariicipantes nombré a su fepresentante, asimismo, los representantes de
los seis sectores iniciales nombraron & los empresarios que presiditia cada una de ias
mesas, “"gente que tuviera una presencia importante, que fuera gente de calidad, que su
caiidad moral fuera aprobada y que tuvieran los conocimientos adecuados para cada uno de
los temas que se estaban viendo-24. personas con una importante trayectoria y de un alio
nivel moral ademas de contar con un conocimiento altamente especializado en el tema y
sobre todo con experiencia negociadora?4s,

Una vez que fueron determinadas las fechas espacificas para las reuniones de los
equipos negociadores de los tres paises, la Coece integrd mesas de trabajo paralelas a las
mesas de trabajo que desarroliaban los negociadores gubemamentales, que se ubicaban en
una sala conligua a la de negociacién, dando lugar a la dindmica del denominado cuarto de
junto.

Asi, en la medida en que las pléticas se fueron haciendo mds complejas, ocasions

que el peso de la negociacidn se concentrara en unos cuamos empresarios que contaban

244vide. Gilberto Vizguez Ahedo, Entrevista realizada el 19 de febrero de 1996.
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con los conocimientos vy la capacidad de negaciacién necesarios246, y que ademas podian
disponer de los recursos suficiantas para dedicarse a las platicas de tiempo completo y viajar
censtantemente a las distintas sedes. De esta forma, la participacién de los empresarios
pequefios y medianos fue pasando a un segundo plano,

El desarrolio de las reuniones del cuarto de Jjunto acentud esta situacion, toda vez
que fueron solo algunos empresarios quienen participaron, Y que evidentemente
representaban sectores especificos.
4.2.1.2. El desarrollo de las reuniones en el Cuarto de Junto

La panlicipacidn en el cuarto de junto no surge como una invitacidn por parte det
gobierno, de hecho, no estaba contemplado en la estrategia de negociacién; sin embargo,
esta dinamica se desarrolla como resuitado de una clara posicidn por parte de la Coece, por
querer participar activamente y de forma Mmuy estrecha durante |a propia negociacién. La
preocupacién principal fue la toma de decisiones por pare de los representantes
gubernamentales, sobre cuestiones de las cuales no tienen conocimiento y que por supuesto
atecta a los empresarios, “siempre tuvimos una gran duda de que el gobierno negociara lo
que nosotros queriamos y al principio tuvimos esa actitud de desconfianza que generé que
nos organizaramos para poder supervisar las negociaciones" 247,

*Se le dijo al gobiemno gue queriamos estar presentes, como no podiamos estar
adentro de las negociaciones, pues estabamos junto"248

No obstante, esta colaboracién del sector privado mexicano, y la colaboracion

gobierno - empresarios, permitié que en el caso de México, se lograra la capacidad

245Ver cuadro Coordinacion Empresarial para el TLCAN, Integrantes de la Coece.

245 Principalmente porque la megociacién se dio con el gobiemo mexicano ¥ no con las comrapartes
empresariales.

247 César Flores. Entrevista Abril 15 de 1996.

248 Paulina Herndndez Sinchez - Mejorada, Entrevista. Abrit 29 de 1996,
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suficiente para poder hacer frente a las contrapartes; las cuales a pesar de no haber
participado de forma semejante (el cuarto de junto), evidentemente contaban ya con todo un
precedente en materia de negociacion tanto con sus gobiernos como con el exterior,
particularments el caso de Estados Unidos. “Gracias a que logramos esto, cuando menos
podemos, por haberlo hecho mejor que ellos, nos igualamos en las condiciones"248,

En este sentido, el denominado "avance vestebrado® en la colaboracion gobierno -
empresarios, fue el resultado de un compromiso que finalmente ambas partes
condicionaron.

De esta forma, se hizo evidente el atto grado de coordinacidn que se desarrollé entre
el equipe negociador mexicano y los representantes empresariales, de hecho, algunos
empresarios consideran que su actuacion fué ejemplar, "va que a pesar de las diferencias
internas y de algunas francas desaveniencias, los mexicanos lograban un nivel de
participacion y cohesion en torno a estratégias negociadoras que no lograban sus
contrapartes empresariales®250,

A este respecto, destaca la intensa actividad conjunta del gobierno con los
empresarios ya que para marzo de 1992 se habian celebrado 1333 reuniones entre
negociadores y empresarios, en ¢l marco de la Coece, de las cuales 522 se realizaron antes
del inico formal de las negociaciones, y 811 se levaron a ¢abo durante la negociacion, dentro
de la dindmica del cuarto de junto?s.

Sin embargo, esta situacién no fue extensiva a todo el empresariado en su conjunto,
e incluso de la misma Coordinadora: cabe mencicnarse que de los 1B5 representantes

empresariales de la estructura original de la Coece, solo 42 de elios participaron en las

24% Jacobo Zaidenweber, Entrevista, Mayo 4 de 1996,

250 vide. Cristima Puga, "Las Organizaciones Empresariales en la Negociacién del TLCAN" en Ricardo Tirado,
Los Empresarios ante ia Globalizacién , H. Cimara de Diputados-Unam. México. 1994, p. 186,

BYCfr. Cristina Puga, (1994) Op cit.
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mesas dei cuarfo de junto, contando por otra parte con cerca de 79 empresarios més, que
fueron designados por la misma Coece especificamente para este fin252,

En este sentide, un aspecto importante, referente a la participacidn en el cuarto da
junto, fue el destacar en foros pablicos?53 el hecho de contar siempre con Iz participacién de
representantes de organizaciones ambientaies, los representantes de todos los productos,
los representantes del 4rea financiera {de particular importancia), y de todas las
organizaciones empresariales: durante el funcionamiento dei mismo (14 mayo al 14 agosto).
Sin embargo, nunca fue definida con exactitud la presencia de estas representaciones.

Finalmente, el desarroflo formal de las negociaciones se reflejé fundamentalmente en
las sesiones de trabajo de los representanies gubernalmentales, donde la Coece astuvo
siempre presente; en la primera etapa de negociacidn, que concluyé con la firma del TLCAN
en diciembre de 1992, se realizaron 7 reuniones entre el secretario de comercio de México,
la representante comercial de Estados Unidos y el ministro de comercio de Canadi, con sus
respeclivos equipos de apoyo. Asimismo, tuvieron lugar 16 reuniones plenarias a nivel de
jefes de negociacion y 389 de los 18 grupos negociadorese®4. Posteriormente, ta negociacion
de los acuerdos paralelos requirié de dos reuniones ministeriales y 10 plenarias.

4.2.2. La pariicipacién de la Coece con las contrapartes (dinamica externa)

Evidentemente, la gran importancia que representd para los empresarios mexicanos
el lograr un consenso en todo el sector privado mexicano, con respecto a la aprobacion def
TLCAN fue una tarea que implicé un gran esfuerzo de difusién y canalizacién de dudas y

peticiones por parte de ia Coece. Sin embargo, su actuacién no se restringid solamente al

252 Cfr, Cristina Puga, {1993) Op cit.

253 Cfr. Juan Gallardo, "1 Reunidn de Consejos Asesores Regionales™. septiembre 3 de 1993,

254Cfr. Secofi. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales. Informe, Direccidn General de
Coordinacién Sectorial, México. 1964. Ver cuadro Reuniones Plenarias v Ministeriales,
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émbito nacional, sino que trasciende, en virtud precisamente de ta necesidad existente de
contar con un concenso similar por parte de las contrapartes.

Es en este sentido, gue la Coece llevd a cabo un despliegue de importantes recursos,
tanto materiales como humanos, para legrar la aceptacién por parte de empresarios y
gobiernos, principalmente de Estados Unidos, del TLCAN.

De esta forma, el conocimiento profundo de la estructura de representacion de ias
contrapartes, permitid a la Coece el lograr una actuacién eficaz en la consecusion de sus
objetivos.
4.2.2.1 La estructura formal de las contrapartes empresariales

El esquema que se utiiz6 en la Coece para crganizar al sector privado, contiene
alementes de los esquemas de representacion desarrollados tanto en Estados Unidos como
en Canadd, Evidentemente esto se debs a la poca experiencia que el sector privado
mexicano habia tenido en circunstancias similares, mientras que el caso de Estados Unidos
y Canada es totaimente cpuesto.

Private Sector Advisory System255
(Sistema de Consultoria del sector Privadg)

En el caso de Estados Unidos, este sistema es la contraparte de la Coece, formado
por el Comité Consultivo del Sector Privado sobre Politica de Comercio Exterior {Advisory
Committee for Trade and Policy Negotiations), creado precisamente por el Congrese de los
Estados Unidos en 1974, cuyo objetivo fue “asegurar que las politicas de comercio exterior y

las negociaciones comerciales de Estados Unidos reflejen fielmente los intereses

255 Cfr. Juan Gatlardo, “La Coordinadora de organismos empresariales para el comercio exterior”, en Varios
Awores, Hacia un rratado de libre comercio en América det Norte, Miguel Angel Porria, Mexico. 1991, v Carlos
Alvear ¥ Alberio Ortega, TLCAN: Marce histérico para una negociacidn. Ed. Jus, México, 1991,
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econdmicos y comerciales del pais"256_ Ng obstante que han transcurrido decadas desde su
fundacién, este comité ha sufrido una serie de modificaciones que precisamente han
ampliado y mejorado su funcionamiento.

Este sistema incluye tres niveles, uno de asesoria general, otro por 4rea econdmica ¥
un tercero por sectores industriales, productos agricolas y asuntos funcionales especificos.

Esta organizacién se divide en diferentes éreas, para canalizar las peticiones
correspondientes: industria, trabajo y agricultura, dirigidas cada una por Comités Consultivos
Técnicos, sectoriales y Funcionales. Esta parte canaliza la prestacién de servicios ¥
asesoria, proporcionando al mismo tiempo informacién actualizada y técnica muy calificada
en relacion a los efectos det comerico exterior sobre cada area y sector.

Los comités consultivos técnico, suman cerca de 30 y son designados por el
representante comercial (USTR), vy los secretarios de Comercio, Trabajo y Agricultura de
Estados Unidos.

Asimismo, la organizacion cuents con siete Comités Consultivos scbre Politicas,
igualmente designados por el representante comercial y en algunos casos conjuntamente
con otros miembros del gabinete. En este caso, estos comités consultivos proporcionan
asesoria pero refiiendose a casos especificos, se realizan estudios relacionados a un
interés particular; no obstante la solucién de problemas especificos implica la solucidn de
algunos de caracter general.

Finalmente, en la cuputa de esta organizacién se encuentran 45 miembros que
pertenecen al Comité Consultive de Presidentes sobre Politicas y Negociaciones de
Comercio Exterior, en este caso es el presidente de Estados Unidos quien designa a los

miembros, Una caracteristica importante de los miembros a ser designados es que

256 Vide. Carlos Alvear y Alberto Ontega, Op cit. p. 221
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representan plenamente a los sectores clave de la economia que son afectados por el
comercio exteiror,

Desde la estructura mas general hasta la mas particular, esta organizacion vela
siempre por el interés nacional, que en el caso de Estados Unidos no da margen a
especulaciones, basicamente se trata de procurar el bisnestar de las empreéas nacionales
pasando sobre cuatquier obstéculo.

International Trade Advisory System?257
(Sistemna de Consultoria de Comercio Exterior de Canada)

Al igual que en Estados Unidos, en Canadd se ha desarroliade una especial
estructura de representacién del sector privado canadiense que incluye a todos y cada uno
de los sectores empresariales: que por supuesto tiene puntos en coman con el
estadounidense.

El Sistema se compone de dos instancias: el Comité de Consuitoria para e} Comercio
internacional (Internationa! Trade Advisory Committe -ITAC-} e! cual abarca un amplio
carnpo referente a las politicas de comercio, acceso a mercados y desarrollo del comercio
internacional y que funciona con una importante divisién de seciores y subsectores que dan
cabida & todas las ramas de la actividad empresarial.

Por otra parte se encuentran 13 Grupos de Consultoria en Comercio Exterior
{Sectoral Advisory Groups for international Trade -SAGIT’s-), los cuales en colaboracién con
el gobierno canadiense fortalecen la participacion de todos y cada uno de los sectores para

ser tomados en cuenta.

257 Cfr. Juan Gallardo, Op cit y Carlos Alvear y Alberto Ortega. Op cit.
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En ambos casos, los miembros de los comités son designados por el ministro de
Comercio Exterior de Canada, que el mismo tiempo coordina las actividades conjuntamente
con los miembros empresariales de los comités.

Para Canadd, ia negociacién del ALC con Estados Unidos (1987), significé el
fortalecer su sisterna de representacion empresarial, con lo cual se ha logrado una
importante comunicacién entre e sector privado y el gobierno.

En el caso de Estados Unidos, es de gran relevancia el hecho de que las demandas
empresariales y de otros grupos de interés encuentran particular admisidnen el Coengreso; y
tratandose de un TLCAN, los negociadores y los congresistas mantienen una estrecha
comunicacidn, consulta y retroalimentacién.

Ambas estructuras de asesoria empresarial, que preceden en tiem,po a la Coece,
fuercon estudiadas al momento de diseRar Ia estructura de representacién en México, para el
TLCAN; sin embargo, “a diferencia fundamental con ellas es que tienen el caracter de
oficiales, y sus miembros son norbrados por sus gobiernos,mientras que la estructura
mexicana fue totaimente creada por el sector privago®2se

Esta es una de ias principales diferencias con el sistema de representacion
empresarial de México, ya que “tantc el sistema de consultoria norteamericano como el
canadiense, son sistemas oficiales con plena representatividad, que obligan a las
autoridades a tomar en cuenta y responder a los intereses de una parte muy importante de
la sociedad organizada, que es el sector privado™25e.
4.2.2.2 Los mecanismos de cahlideo con las contrapartes

La accién de la Coece, al igual que e equipo negociador mexicano, no solamente se

centré en fas platicas y las reuniones oficiales con sus contrapartes estadounidense y

28 Vide. Juan Gallardo, “La Coordinadora de organismos...... {1951} Op cit, p. 319.
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canadiense, sino que abarco ademas un destacado despliegue de recursos para desarroliar
una importante red de contactos tendientes a lograr el triunfo de las negociaciones, lo cual
comprendié desde una oficina establecida en Washington, hasta la contratacién de varias
empresas norteamericanas de asesoria, asi como cabilderos profesionales.

De hecho en las reuniones de trabajo que se llevaron a cabo, los empresarios
mantuvieron enlace directo con el banco de datos de la Coece por medio de correo
electrénico, de tal forma que el equipo negociador mexicano en todo momento pudo acudir
al cuarto de junto para obtener informacion inmediata y asi poder establecer mejores
Posiciones. En este sentido destaca la colaboracisn entre los empresarios y el equipo
negociador mexicano, enfatizandose asi la actuacion “vertebrada" entre estos actores.

Sin embargo, el desarrollo de la participacién de las contrapartes {(particularmente
Estados Unidos), gobierno - empresarios; provocé cierta inguietud entre el sector privado
mexicano, en virtud de |a alta receptividad en el Congreso nosteamericano, de las demandas
empresariales, y que en relacion al TLCAN, “el Congreso se reserva para si el derecho final
de rafificar o rechazar el texio negociado, ademds de que en la practica lod congresistas y
los negociadores mantienen una estrecha comunicacion, consulta y retroalimentacidn®2s0,

Este es el principal objetivo, una vez terminadas las regociaciones, “el sector privado
mexicano debe asegurar que sus puntos de vista sean tambien considerados en el proceso
de decision de los congresistas durante la negociacion y al final dela misma, cuando ef
Congresc considere su ratificacion. No hacerio asi dejaria un vaci que podria ser contrario a

Ios intereses de México™261,

259 Vide. Carlos Alvear y Alberto Onega, Op cti. p. 223.
260 Vide. Juan Gallardo, “La Coordinadora de organismos...... (1991) Op cit, p- 319-320.
28 Ihidem.
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Por esta razén, la Coece, con‘tando con la colaboracién de todo el sector privado
mexicano, desarrollé una actividad que puede clasiticarse como una tercera etapa, con un
importante despliegue de recursos para conformar una estructura de apoyo para la
ratilicacién del TLCAN en Estados Unidos, Canads e incluso México262.

Este despliegue de resursos incluyé viajes realizados por miembros de! Congreso
Norteamericanc a México, invitados por ia Coéce para observar las condiciones en que
funcionaria el TLCAN. Asimismo, como un apoyo de gran importancia, la Coece conté con
la accién de la Cdmara de comercio Hispana (Ushcc), para impulsar el TLCAN dentro de
Estados Unidos283. Por otra parte, se lievaron a cabo diversos estudios y encuestas por parte
de instituciones de México y Estados Unidos, que colaboraron intensamente, como e! Centro
de Estudivos Econdmicos del Sector Privado (CEESPY), y The Conference Board, Inc,

De !a misma forma en que diferentes asociaciones estadounidenses con mexicanas,
€ incluso algunas canadienses; colaboraron pare lograr la aceptacién mas rapida del
TLCAN; e gobiemo mexicano realizé un impontante despliegue de recursos con el mismo
fin. De ello, los gastos mas elevados fueron precisamenite los derivados de la contratacién
de servicios de asesoria y difusion26s,

En este sentido, aparece en cienta medida ia explicacion del porqué se destacé de
manera ian peculiar la transicién y el avance de las negociaciones, y en si mismo, el

desarrolio del tratado; significando para México el marco establecido para dar continuidad af

282 Ver cuadro /i Eiapa: Estructura de Apovo para ln ratificacién del TLCAN en Estados Unidos, Canadd ¥
México.

253Cfr. Cristina Puga. (1994) Op cit.

264 Et Centro por la Integridad Publica, en un estudio realizado a principios de 1993, mencions que e gobiermo
mexicano ¢ inlereses empresaniales habian gastado 25 millones de ddlares en Washington desde 1989 para
promover el TLCAN. Cfr, The Center for Public Integrity, The trading game: inside lobbying for the Nafta,
Washington. D.C., 1993, cit pos The New York Times, Nov. 2. 1993: y Allan Cigler y Bundett Loomir, Inrerest
Group Polirics, Congressional Quarterty Inc. Washington, D. C., 1995.
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modelo econdmico establecido por el gobiemo mexicano (res sexenios atras), inmerso

totalmente en ol necliberalismo,
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5. Los principales sectores en debate y los resultados de Ia negociacién

El disefio de la agenda y la conformacion de las mesas de trabajo para las negociaciones
det TLCAN, definieron los puntos principaies que serian 2 base para todos los aspectos
comerciales a negociar. De estos puntos o areas, los que provotaron las discusiones mas
dlgidas fueron entre ofros los sectores petroquimico, automotriz, y textil; debido a sus
caracleristicas propias: gran impacto en ta economia en conjunic por ser generadoras de un
importante ndmero de empleos y ¢! tener efectos escalonados en el desarrollo del pais e
incluso con elementos implicitos de seguridad nacional y soberania. Sin ser estos los tnicos
que provocaron importantes cuestionamientos, para fines de la presente investigacion y a

modo de estudio de caso, cantraremos en estos el andlisis.

Los sectores: ehergia, automotriz ¥ textll

Siendo precisamente un tema de gran controversia el referente a petrdleo y eneargia,
la discusion central se desarrolia en torno al concepto de soberania sobre los racursos. Un
antecedente importante para la postura edoptada por el gobierno mexicano, con respecto al
interés de Estados Unidos, se dio con & Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos -
Canadd; el cual contiene importantes cuestiones relativas al acceso de recursos
energéticos, y sobre todo de liberalizacion e inversion. Contrariando estos antecedentes, ef
gobierno mexicano acta en un sentido opuesto, procurando preservar los principios de
seguridad nacional y los objetivos de politica industrial.

Sin embargo, en nuestro caso, ¢l enfrentar crisis econdmicas recurrantes y sus

consecuencias, aunado al rezago de fa industria extractiva Y petroguimica nacional
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(especificamente Femex), provocarian la aparicién de medidas tendientes a una direccion
contraria.

En el caso del sector automotriz, el gran alcance econdmice que tiene por su
estrecha vinculacién con otras industrias, lo hace de particular importancia; y en el caso del
TLCAN, la gran integracion que ha generado en los tres paises, y siendo ef principat factor
de comercio intrafirma; acentia la atencién en este sector. Asimismo, las implicaciones que
tiene por la generacion de empleos y el dinamismo desarrollado, le confiere una importancia
también social y politica.

El cuanto al sector textil, desde el inicio de las platicas el rechazo norteamericano se
dio por parle tanto de organizaciones laborales como manufactureras por el uso intensivo de
mano de obra en ese rubro de ese pais, adn a pesar de que las exportaciones de México
represeniaban sola el 2% del total que importaba Estados Unidos en bienes de este sector.
No obstante, al ser la industria textil norteamericana historicamente protegida, la
liberalizacion, y principalmente con México, representé la posibilidad de desplazar su mano
de obra.

Estos tres imporlantes seclores ds la industria nacional, representan en conjunto
cerca del 7% del producto interno bruto del pais (véase el cuadro anexo), lo cual ademas
hace referencia a la existencia de una importante infraestructura, la utilizacién de gran
cantidad de recursos naturales ¥ por supuesto la inyeccidn de apreciables recursos
financieros. Tanto en el caso de México como en el de las contrapartes, estos indicadores
son igualmente importanies: por esta razén, a pesar de los dessos del equipo negociador
mexicano, se determiné una mesa de negociacién particular para cada uno de estos
sectores, lo cual significd un analisis pormencrizado de las implicaciones que surgieton en

las negociaciones.
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5.1 El sector de Energia

A pesar de la apertura emprendida por el gobierno de México en gran parte de Ia
economia, se habia mantenido una politica de primacia de! Estado en cuanto a exploracion
y explotacion petrolera. Esta industria por su naturaleza detenta una gran importancia
economica, y en el caso de México existe también al interés politico que se le confiere por
tener implicitos elementos de soberania ¥ seguridad nacional y un fuerte simbolismo det
nacionalismo y la revolucion mexicana. Asimismo, no podemos dejar de considerar que la
industria petrolera mexicana ha sido objeto de una gran atencién dentro de la estrategia
global de Estados Unidos, patticularmente en e marco de una mayor seguridad

energética2es,

285Para un andlisis acerca de este interés, ver John Saxe-Ferndndez. Perrdleo ¥ Estrarégia; México v Esiados
Unidos en el Contexto dc la Politica Global, México. $.XX1. 1980, 125p.
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Por lo anterior, es evidente el hecho de que a! emprender un acercamiento con el
gobiermno estadounidense, ya sea en esquemas comerciales, politicos o de cooperacion; la
respuesta es dirigida a este sector estratégico. Luego entonces, el TLCAN representsé
nuevamente el debate y surgimiento de diferencias con respecto al petrélesc mexicano.

El importante desarrolio logrado en esta industria, evidentemente se vio enfatizado
en momentos determinados mas por la coyuntura nacional e internacional, gue por una
estrategia previamente definida. En la década de los setentas, el enorme flujo de capital
permitid un crecimiento inusitado, situdndola como purtal de la economia nacional. Sin
embargo este auge, come ¢l que se dio en gran parte de la economia mexicana, fus en
gran parte artificial y termind con la aguda crisis de principio de Ios afos ochenta,

Un factor que pesd en la negociacion fue que las necesidades de energfa de
Estados Unidos, a pesar de ser histéricamente conocidas, se acentuaron ante la amenaza
del agotamiento de las reservas de su territorio y por la inestabilidad en el mercado mundial
de este hien. En este contexto, México, debido a Su posicién como una de las principales
reservas mundiales de hidrocarbures, v su vecindad con Estados Unidos, aparece como el
"abastecedor natural*266

Sin embargo, no es Lnicamente el interés que tiene Estados Unidos en la industria
petrolera mexicana lo que mas preocupd, sino, la situacién que se generd en esta industria,
particularmente a partir de la administracion de Miguel de la Madrid (sin dejar de considerar
que el gobierno de Lépez Portillo sustents el crecimiento de fa economia y el desarrolio dsl
pais en ef petrdleo); ya que una vez conciuido el auge petrolero de los ochentas el gobierno
mexicano incrementd los impuestos a Pemex, al mismo tiempo que redujo los gastos

destinados a inversion.

266Vide. Pedro Castro, “E petrdleo de México en la coyuntura del TLCAN", en Marco Aurelio Sinchez y Luis
E. Dévila, (coords) Fin de siglo, cambios politicos en Méxieo y el munde., UAQ - UAM-1, México, 19972,
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5.1.1 Las Nuevas alternativas.

De esta forma, la industria pstrolera de México, sufre grandes rezagos por la no
inversién, lo cual ha provocado una reduccion en las reservas probadas de hidrocarburos
(véase cuadro anexo), gracias a la falta de expioracion y el uso de técnicas inadecuadas de
extraccion y recuperacién. Esta situacién incidis en que Pemex desarrollara mas su
capacidad como productor de petréleo, relegando la de petroquimicos basicos, tanto por la

infraestructura obsoleta, como por las politicas adoptadas por los gobiernos.

Reservas Probadas de Petrdleo 1995
Gas Seco | 13,405
L
i
Liquidos del Gas | 6.648

4
-
: 1

Crudo | Eum
5

Toa? | 1&.220

Fuente: PEMEX, Anuario Egadistica, 1995, Méxion, 1996,

Cifras an Millones de Barriles

Por ofra parte, esla situacidn no ha sido generada solamente por las crisis

econdmicas que ha atravesado nuestro pais, sino que responde también a estipulaciones
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contenidas en los programas financieros de ios organismo financieros intemacionales como
€l Banco Mundial y ef Fondo Monetario internacional?s7.

Esto es porque gran parte del presupuesto federal es destinado al pago del servicio
de la deuda, por lo tanto se requiere de financiamiento externo para dinamizar la economia,
¥ en este caso, el destinado al sector piblico, contiene especificaciones particulares?6e que
han sido aplicadas desde 1989 ¥y han derivado entre otras cosas en las reclasificaciones de
la petroquimica basica, argumentado por la necesidad que existe por reincentivar este
rubro, asi como menores restricciones a la inversién privada en la produccion de ciertos
petroquimicos.

Una rmuesira de lo anterior se dio en 1986 al ser reclasificados 36 productos de la
lista de petroquimicos bdsicos a las categorias de secundaria y terciaria; en 1989 se
reclasificaron otros 15 petroquimicos basicos como secundarios?®®, Io anterior, siguiendo
una logica que permita mayor penetracion en de la inversién extranjera en este rubro,

De esta forma, el pretendido 8poyo & esta industria no continud, la falta de inversion

en explotacion y desarrollo provocd el descenso Paulatino de la produccidn, lo cual aunado

& un incremento de la demanda interna, impacté negativamente las exportaciones

petroleras.

287Cfr. The World Bank, Report of the trade, finance and industry division, Washingion DC, maye, 1989.
Citado por John Saxe-Fernindez. "Aspecios estratégico - militares, inmersos en el provecto de integraci6n de
América del None” en Benito Rey Romay, e1 al., La integracidn comercial de México, Esiados Unidos ¥
Canadd, México, $.XXI - IIEc, 1992.

268 Cfr. Public Enterprise Reform Loans. World Bank County, Departmen: 1, Latin America and The Caribean
Office, Washington, DC, 1990., Ciy pos John Saxe-Ferndndez, "Aspectos estratégico - militares.......Op ci.

269 Cfr. US Intemational Trade Commission, Review of rrade and Investment Liberalisation Measures by
Mexico and Prospects for Future United States - Mexico Relations, Washington , 1990, Cit pas. Gary Clvde,
Norh American Free Trade Agrecmens, Issues and Recomendarigns, Instimte for International Economics,
Washington. 1992,
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Ante esta situacién, siguiendo la logica de las recientes administraciones, se han
buscado alternativas que coadyuven a dinamizar la industria. En este senlido, los enlaces
de Pemex con instituciones financieras internacionales, iniciadas en el sexenio salinista,
apuntaban en esa direccidn,

Por ejemplo, Pemex inicié acercamientas con empresas petroleras estadounidenses
y de otras partes, para la realizacién de estudios de sismologia®’0. Asimismo, en 1991,
obtuvo préstamos del Eximbank, para financiar la compra de equipo y sefvicios petroleros,
asi como la contratacién de empresas extranjeras para la perforacion de pozos.

Esto ultimo habia tenido un anuncio previc en el documento “Carpeta México®,
elaborado conjuntamente por la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico y la Comision
Nacional de Valores, donde se establece que el capRal extranjero "podria dirigirse a la
perforacion de pozos petroleros, previa autorizacion 2.

Estas acciones, se han llevado a cabo, aparentemente dentro de la legistacién
mexicana, ya que “la tarea mds dificil (del gobierno mexicano) ha sido definir las formas
especificas de parlicipacién extranjera en la industriz del petroleo de México que no
signifiquen una violacién flagrante a nuestra legisiacién™272.

No obstanie las constantes aseveraciones dei gabierno mexicano en el sentido de
Querer mantener al petrleo mexicano fuera de las negociaciones, el gobiernoc de Estados
Unidos tenia otra visién que reflejaba en gran parte en la percepcién de instancias de
destacada presencia politica como la Comisidn de Comercio Internacional de Estados

Unidos (considerada como uno de los mas poderosos cabilderos en Estados Unidos);

27%De acuerdo eon Jo mencionado por el entonces director de Pemex. Francisco Rojas. en 1990, 1a empresa enia
contratos con varias compafifas extranjeras para realizar este tipo de estdios. Cfr, "Convocard Pemex en enero a
un concurso para la explotacién de un pozo petrolifero en Campeche™ en Excélsior. Diciembre, 1, 1991,

27Cit Pos. Pedro Caswro. "El petrdleo de México en I coyuntura del TLCAN” en Marco Aurelio Sdnchez y Luis
Dévila. (coords). Fin de siglo... Op cit.
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algunas cuyas conjeturas mas demostrativas de la postura adoptada durante las
negociaciones se muestra en esta declaracién:

"Por razones de seguridad nacional, México no incluira el petrdieo en el acuerdo de
libre comercio, aunque las autoridades mexicanas estudian ya mecanismos alternativos que,
sin modificar la constitucién y conservando para Pemex el control nominal sobre el
hidrocarburo, permitan l1a participacién extranjera en ese sector, por medic de empresas
conjunias, arrendamientos, contratos para la exploracion y subcontratacién de diferentes
serviciog"273,

De esta forma, el "no” af petréies en el TLCAN fue para contener las reacciones en
México y no para obiener concesiones de Estados Unidos, tal como lo sefalé ese
organismo, y que significé fa postura del gobierno norteamericano.

Por otra parte, es imponante sefalar que Canada, debide a los compromisos previos
que contrajo en el Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos2™, no representd un
punto de referencia para la postura del gobierno mexicano en las negociaciones referentes

a este sector. A esle respecto, a pesar de que al término de las negociaciones

del TLCAN, México no permitié ios mismos niveles de apertura que Canada, tal como se
observa en las politicas adoptadas por la actual administracion, para el secior petroguimico
se tenia definida ya una estrategia tendiente a la apertura al capital extranjero,

particularmente de Estados Unidos.

272 Vide. Pedro Castro, "Energia ¥ Petroquimica bisica” en Gustave Emmerich, (coord), Ef Traiado de Libre
Conereio, Texto y contexto, UAM-I, México, 1994.

273 CCL, Estudios elaborado para el Congreso de los Estados Unidos, Cit pos. John Saxe-Fernindez, "Libre
Comercio: el Petrdleo no, aunque...” en Excélsior, México, octubre 23 de 1990, p. 8A.

274No solamente debido al ALC. sino a la propia politica econdmica que ¢l gobierna ha desarrollado. 12 cual “ha
tomado como pumo de partida la politica naciona! esiablecida a fines del siglo XIX, que se basaba en et
proteccionismo arancelario v alentaba con fuerza la privatizacién™ Vide. Siephen Randal, "La politica del libre
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5.1.2 Los resultados de la negociacion
El capitulo VI de! TLCAN, "Energia y Petroquimica Basica* establece los derechos y
obligaciones de los paises signatarios, en materia de petréleo crudo, gas, carbén,

electricidad, energia nuclear, productos refinados ¥ petroquimica basica.

Ampbito de Aplicacién

En el articulo 602, denominado ambito de aplicacién, se establece cudles son los
bienes y aclividades a que se referira este capitulo. Es precisamente en esta parte donde
podemos destacar las cuestiones que fueron excepciones para México, y aparecen en el

anexo 602.3.

a} Dominio directo del petréleo e hidrocarburos solidos, liquidos y gaseosos, exploracion y
explotacidn, refinacién o procesamiento de petréleo crudo ¥ gas natural, produccion de
gas antificial, petroquimica basica y sus insumos.

b} Comercie, transporie, almacenamiento, distribucién y ventas de primera mano de:
petrdleo crudo, gas natural y artificial, bienes (contenidos en este capitulo) obtenidos de
la refinacién del petréleo crudo y gas natural, y los petroquimicos bésicos.

¢) Bxploracion, explotacién y procesamiente de minerales de! ciclo del combustible nuclear,
generacién de energia nuclear, transporte Y almacenamiento de desechos nucleares,
uso y reprocesamiento de combustible nuclear y productos de agua pesada.

d) No se contrae obligacién alguna para garantizar el abasto a ninguna de las partes de

ningun bien energético o petroquimico basico.

comercio en América del Norte™ en Gustavo Vega. (comp) México - Estados Unidos - Canadd, 1997 - 1992,
Colmex, México. 1993,
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€} No se celebrardn contratcs por servicios u obras que otorguen porcentajes de los
productos, pagos en especie o participacion en los resultados de las explotaciones; esto
€5 que no habra contratos de riesgo en la industria petrolera,

) No se permite el establecimiento de gasolinerias extranjeras (pero si bajo la modalidad
de franquicias).

Con respecto a lo anterior, podemos ver que ef TLCAN incluys importantes
excepciones para México, lo cual es particularmente notorio frente a Canadé, cuyas politicas
de apertura habian rebasade en mucho los ineamientos adoptados por el gobierno
mexicano. Sin embargo, simultdineamente consolida otras cuestiones que no habian sido
claramente definidas, como la apertura paulatina a fa inversion extranjera en algunas
actividades que realiza Pemex, como la contratacion de empresas extranjeras para la

perforacion de pozos, la venta de equipo, Ia exploracion y el financiamiento para Pemex.

Restricciones a la Importacién y a la Exportacién

Por otra parte, en lo que se refisre al comercio entre las partes firnantes, el articulo
603 establece las restricciones a Ia importacién y exportacién de bienes referidos en este
capftulo. Primeramente incorpora lag disposiciones del GATT, aplicables en este sentido;
por o tanto, se prohiben los requisitos de precios minimos © maximos de exportacion, salvo
lo permitido para la aplicacion de érdenes y permisos de cuotas compensatorias y
antidumping.

También, cuando una de las panes adopta o mantiene una restriccién a la
importacion o exporiacitn, hacia un pais no firmante, podra limitar o prohibir la importacion
desde el territorio de cualquier otra parte, de dicho bien proveniente de un pais no

signatario; o, exigir como condicidn para exportar ese bien desde territorio de la parte hacia
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el territorio de ofra de las partes, que el bien sea consumido en territorio de esa otra parte,
Asimismo, cuando se trate de restricciones a la importacion de un bien proveniente de un
pais no parte, las otras partes podran solicitar la realizacién de consultas para evitar
interterencias o distorsiones.

Con respecto a los permisos de importacién o exportacién, son factibles siempre y
cuande sean congruentes ¢on lo previamente dispuesto en el tratado, existiendo aquf una
reserva para México, donde podra restringir el otorgamiento de permisos de importacion o
exportacion sobre ciertos bienes, cuyo listado se encuentra en el anexo 603.6.

Impuestos a la Exportacién

Segun el articulo 604, no serdn permitidos los impuestos de exporacién entre las
partes, a menos que se mantenga para la exportacién a territorio de todas las partes, y
Cuando esté destinado al consumo intemno.

Por otra parte, existen algunas medidas sobre Ia exportacién, contenidas en el articulo 605,
precisamente para evitar las restricciones, pero segun el anexo 605, no serd aplicable ia
obligacién de garantizar abasto entre ias otras partes y México (ver inciso d supra),

Trato Nacional y Seguridad Nacional

El trato nacional es un elemento que como se establece en ef articulo 301, también
es aplicado a este capitulo, asi como los elementos de seguridad nacional {articulo €07},
Cuyas disposiciones, sobre cuestiones de conflicto o amenaza no impondran obligaciones ni
conteriran derechos a México, de acuerdo con lo dispuesto en el anexo 607. Asimisme, se
apiica el articulo 2102 (cap.XXI “Excepcicnes"), enfatizando la libertad de decision para

México.
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Asi, en cuanto al petrdleo y la petroguimica basica, de acuverdo a las condiciones
establecidas entre las partes, y las excepciones concedidas a México, el balance puede
considerarse satisfactorio para nuestro pais.

Sin embargo, enmarcado en una relacién petrolera entre México y Estados Unidos,
siendo ésta una situacion previa, sigue una dindmica propia, la cual tiene expectativas

mucho més avanzadas de lo que se acordg en el TLCAN.

Gas Natural

Es de particular importancia el hacer hotar las condiciones que se establecen
mediante este tratado, con respecto al gas natural, ya que habiendo sido Meéxico un
impontante productor de este bien en la década de log setentas, e incluse potencial
exportador a Estados Unidos; hoy en dia sufrimos una importante descenso en Ia
produccidn de este bien, al grado de ser abastecidos actualmente en la zona fronteriza, por
empresas norteamericanas,

Y no solo es ef hecho de no ser autosuficientes lo que mayores problemas genera,
sino que precisamente &l gas natural es componente indispensable en la produccién de
materias primas para ia produccién de petroquimicos bésicos??s.

Podemos ver entonces que el ser deficientes en Ia produccidn de gas natural,

Inevitablemente limita la produccion de petroquimicos bésicos.

275Ver cuadro Energia Petroquimica.
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Petréieo
Combustible
Petréleo ' Relinacion Gasolina
Crudo
l Etano | |
Materias
Primas
Petroguimicas

! Propano [
] Gasolina |

] Butano I

Gas Planta de Materias
Natural Gas Natural Primas de NH3
Licuado CH30H

Gas Natural Mercados de
Seco Combustible

Fuente: Chemicat Market Associates inc. Ci pos. Rina Quijado, *Petroquimica; Perspectiva Estadounidense”, en
Sidney Weintraub, Luis Rubio y Alan Jones, U.S. - Mexican industnal Integration, The Road 1o Free Trade.
Woelsview Press, Colorado, 1991

Energia nuclear y eléctrica

A este respecto, es importante considerar el rezago que existe en el caso de México,
comparado ¢on los niveles alcanzados tanto por Estados Unidos como por Canada. En este
sentido, la excepcidn significé para México un punto sobresaliente (anexo 602.3). Caso
contrario al referirnos a la energia eléctrica, donde se abre la oportunidad para la inversién
privada en México en plantas de generacién eléctrica en tres versiones({pdrrafto 5 del mismo
anexg).

En los tres casos, empresas de las partes podran adquirir, establecer y/o comprar
plantas de generacidn eléctrica para: producir para el a)autcabastecimiento,
b)cogeneracion, o cproduccion independiente de energia, que puede ser para venta en

México (mediante la Comisién Federal de Electricidad), o abasto transfronterizo. Los
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excedentes, deberdn ser vendidos a |a CFE y ésta a su vez debers comprarlos, bajo
términos y condiciones previamente acordados.

A este respacto, algo por demas sobresaliente son las plantas de produccion
independiente de energia eléctrica {opcion “c”), ya que a pesar de ser intermediaria fa CFE,
evidentemente esta en contra de Io estipulado en la Constitucién, y genera otros problernas
por las diferencias existentes en las legislaciones de los tres paises sobre las restricciones
ecoldgicas y legales para el establecimiento de una planta de este tipo, cuestion en la que
México no impone restricciones semejantes a las impuestas por las contrapartes.

Carbén

México permite la adquisicion del 100% de participacién de las nuevas minas de
carbon por pane de las empresas de las otras paries; y en el caso de las ya existentes, la
Propiedad maxima para inversionistas de las otras pares, se mantiene por tres afios a partir
de la entrada en vigor, al 49%. Asimismo, elimina €l 10% de la tarifa existente a las
importacionas de carbén inmediatamente.

Asi pues, a pesar de que los resultados no correspondieron tolalmente a la
estrategia propuesta por el gobierno norteamericano, particularmente por la propia dindmica
de la industria, inmersa en un proceso de globalizacion y produccién a nivel mundial donde
la idea de propiedad parcial no compagina con las necesidades de propiedad total dentro de
una estralegia global de inversién. No obstante, lo escrito en el TLCAN no seria tampoco
una barrera para establecer condiciones posteriores a esta negociacién, que rebasan en
mucho al tratado, iniciando evidentemente con las condiciones contenidas en el préstamo
del tesoro de los Estados Unidos, hasta llegar incfuso a fa venta de la petroquimica,

Evidentemente, durante e! proceso de negociacion, el gobierno mexicano siempre

enfatizé su postura de no modificar la constitucidn rnexicana ante el objetivo estadounidense

166




de acceder a este rubro en forma mas amplia. £n este sentido, el gobiermo noreamericano,
manilestd su disposicion de respetar la decision del gobiemb mexicano, aunque en
ocasionas declard que el petréleo mexicano si estaba en la mesa de negociacién.

Asi pues, el resultado de Ia negociacién en este sector en particular, mas que ser
considerado satisfactorio por lo que se negocid, fo es por lo que no se negocio ya que se
logré excluir cuestiones que para Estados Unidos eran principales, “gran parte de nuestros
logros en muchas de las mesas no es cémo Quedd escrito, sino todos aguellos temas que
finalmente no quedaron incorporados™®® declaré uno de los involucrados por el lado

mexicano.

Z78Vide. Miguel Benedetto. representante de I Industria Quimica en Coece, entrevista realizada en abril 29 de
1996.
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5.2. El Sector Automotriz

Este sector desempefa un papel de enorme importancia en Ja economia de nuestro
pais, al igual que en Estados Unidos y Canada, en virtud del gran impacto econfmico que
tiene por su estrecha vinculacion con otras industrias como autopartes, electronica,
metalmecanica, vidrio, plasticos, etc.; ademds de que provee a otras mas como
autotransporte y construccion (principaimente). De tal forma que siendo un importante
sostén de la economia mexicana, las implicaciones que tisne por la generacién de empleos

y el dinamismo desarrollado, le confieren también una importancia politica.

En este sentido, los apoyos y politicas destinadas a su mayor desarrollo por parte del
gobierno mexicano, dieron como resultado una importante expansién y fortalecimiento
economico del sector. De hecho, la industria automotriz nacional es la segunda rama mas

importante de la economia<??,

De la misma forma, en el caso de Estados Unidos, el tema era sumamente sensible,
debido a que enfrentaba ya problemas importanies de competitividad; inicialmente por la
reorientacion de la demanda de los consumidores, acentudndose con la constante
penetracion de autos de Japén, aun a pesar de las précticas proteccionistas de Estados
Unidos. Posletiormente, sin haber logrado la reactivacion del sector, aunado a la crisis

econamica y en la coyuntura de la guerra del Golfo, algunas empresas norteamericanas

2Ver cuadro Panicipacidn Porcentual en el PIB ¥ Personal Ocupado (Supra)
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registraron pérdidas millonarias e incluso el cierre de diversas plantas?’®. De esta forma el

TLCAN representaba una gran oportunidad para reajustar el desarrollo def sector.

En el caso de Canads, los problemas existentes, tenian su origen precisamente en |a
estrecha vinculacion de su economia con la economia norteamericana que incidia
principalmente en una recesién econdmica. Aunado & esta problematica, se presentaron los
inlereses de empresas transnacionales tanto europeas como japonesas, pretendiendo no
ser afectadas en las negociaciones. Esta siluacion tuve como consecuencia que el sector

fuera sumamente sensible ¥ conflictivo para su discusisn.

5.2.1 Las Nuevas Alternativas

Las transformaciones que se han venido desarroliando & raiz de las nuevas
tendencias en ta economia, como la internacionalizacion de los procesos productivos, la
globalizacién de los mercados ¥ la rdpida movilizacién de los capitales, han repercutido de
manera sustancial en la industria automotriz, o cual ha tenido como resultado una
importante transformacion en las empresas constructoras de autos. Sin embargo, estas
tendencias han repercutido de manera distinta en cada una de las diferentes dreas
mundiales de produccion, destacando por su impontancia los fabricantes japoneses.

La fuerte competencia que a raiz de esta situacién surge, obligd al resto de las
émpresas automotrices, a revertir este procese y lograr la recuperacion de la competitividad,
en este sentido, "el TLCAN vendria a formalizar el inicio de un proceso de integracidn que ya

se venia gestando desde hacia mas de una década y confirmaria las tendencias que

278CHr. Luis Rubio. oComo va a afectar a México ef Tratado de Libre Comercio?, FCE, México, 1992




apuntaban hacia la conformacién de tres grandes bioques productores de automéviles: uno

situado en el sudeste asidtico, el otro en Europa y ¢l tercero en América del Norte-278,

Sin embargo, esta dindmica que ha sido desarrollada por ias propias transnacionales,
en el caso de México, a pesar gde la importante produccién tanto para el mercado interno
como externo?®, no ha permitido la modernizacién en todas las ramas proveedoras de este
sector.

Por el contrario, ha generado una escasa integracion intrasectorial, y €l ejemplo mas
demostrativo es la rama de autoparles, cuyo rezago no le permite responder a los

requerirnientos de! sector terminal, generando asi importantes déficits comerciaies?®?,

il"l'nd\mr.idl:l Tota) de Vehfeulos Automotores 1994

1
Total L134.728
Demigads xl Mencale Jﬂs"”
Iniemacional
Destinada 1] Mercade Nacigual 558,949
i

Fuenue: INEGL La Industria Avtomotsiz, Edicidn 1995, México. 1996,

Cifras en Unidadas

£79Vide. Luis Rubio. (1992) Op cit. p. 252.
2B0V'er euadro Praduccidn total de Veliculos Automorgres.
281%'er cuadro Valor de Importaciones v Exportaciones de la Industria Auwtomorriz.
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Valorde Iopoetaciones y Exprrmsciones de b Indstrio Awontrie 1994

-
Maretisles g csamie Emm————————
z S ———
Gl g
. =
Automéviles prranspone de  E—m 1.250.054
perstmas =

e T
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Paries ety pranomavils, | :2.106.9-19

Aciomdviles pars Transporc de ! IS.O?&—SB!
Exponaciones | ]9.I99.IOO
:
Fueste: INEGL La induttria Avtocetriz, Edicién 1995, México, 1996
Citras en Mites de Délares

Esta situacidn fue ademas propiciada por las politicas de apoye e impulso del
gobiemo mexicano, acentuando nuestra dependencia tecnoldgica, y financiera hacia
Estados Unidos.

No obstante el efecto que tiene de acentuar el desface existente enire las diferentes
cadenas productivas en el pais, los intereses de los principales empresarios de la industria
nacional, obviamente filiales de las norteamericanas, responden a los linearnientos
establecidos por las grandes transnacionales (Ford, General Motors y Chrysler).

De esta forma, el interés por la negociacion de un acuerdo comercial por parte del
sector privado mexicano, se da en el sentido de lograr una mayor participacién en los
mercados de norleamérica; “que exista en algun momento un esquema Que permita el
desarrollo de los tres mercados y no i desarrolio de un solo mercado a costa de otro-282. En
vinud precisamente de que gran parte de la produccion automotriz nacional (autopartes y

vehiculos automotores), tiene como destino Estados Unidos,
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No obstants, en términos generales, la industria terminal automotriz, no presentaba
mayores problemnas, para el desarrollo de esta dindmica, ya que de hecho se habia venido
dando una adecuacién importante a los requerimientos de operacion de Estados Unidos283,
La introduccion de magquinaria y nuevas tecnologia, la desconcentracion de las plantas
automotrices hacia el norte de! pais, ia sistematizacion de los procesos productivos en
términos mds cercanos a los estindares norteamericanos de produccién, calidad, seguridad
Y medio ambiente, etc. han sido elementos que inciden en la cada vez mas estrecha

vinculacidn hacia Estados Unidos28s,

Destino de Expartacicnes por Empresa 1994

141478

*‘_—"‘—"*—-—-——:—L.____M 161374
. .

Fuenze; [NEGL. La Ioduxria Ausamotriz, Edicicn 1995, México. 1996.

Citras en Unidades

Sin embargo, la competencia que representa la industria tanto alemana como japonesa

implicaba limites a la industria mexicana. Por esta razén, para el sector privado mexicano,

262y/ide, César Flores. representante del sector automotriz en Coece. Entrevisia realizada en abril 15 de 1996,

283 De hecho. la mayor parte de la produccion destinada al mercado externo, se dirige al mercado

estadounidense. Ver Cuadro Desting de exporiacignes por empresa.

2B40fr, Arnulfo Ancaga, “Importancia de la industria automotriz dentro del Tratado de Libre Comercio de |
América del Norte” en Gustavo Emmerich, (coord). en El rratado de libre comercio, texto ¥ comtexto. UAM-],

México, 1994,
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méas que buscar mayores &poyos por parte del gobierno, era crucial el establecimiento de las
condiciones necesarias para poder continuar con un esguemna de desarrollo de la industria

autornotriz, por regién.

“"Nosotros buscébamos equilibric en el desarrollo (de la industria)........ si vamos a
ser un mercado en equilibrio, podemos entonces complementar nuestros
rmercados, en la complementacion de nuestros mercados, fa complementacidn de
nuestra tecnologia, la complementacion de nuestra produccion, la globalizacion de
nuestro mercado........... Lo que estamos haciendo es propiciar que de Ia
complementacion de los mercados entre empresas resulte como consecuencia una

mayor productividad entre ellag™285

Esta necesidad es evidentemente partte de la vision que como empresas
transnacionales han venido desarroflando, pera no torma en cuenta el impacto negativo que
lendrd en el resto de la industria nacional en la medida en que no logra involucrar a otras
cadenas productivas. F) sector de autopartes se ha venido conformando como un sector
totalmente desintegrado de la industria nacional, son importadores de materia prima, pares
¥ componentes que utilizan en la produccion de las partes originales que enajenan a las
empresas de la industria terminal automotriz, y evidentemente no promueven la sustitucion
de proveedores nacionales de esos bienes e insumos que requiere, io cual sin lugar a dudas
acentia la desintegracién.

Cabe sefalar que esta dindmica es una musstra clara de que al gran incremento de

exportaciones corresponde necesariamente un incremento de las importaciones,

285vide. César Flores, idem.
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5.2.2 Los resultados de Ia Negociacion

Previo al inicio de la negociacién, existian ya otros mecanismos de regulacién del
sector, que protegian intereses de cada pane. En el caso de Estados Unidos, el Corporate
Average Fuel Economy {CAFE), establacia restricciones para la importacién de vehiculos en
forma de la exigencia de uso eficiente de combustible aplicado a automdviles de
importacion. Canada por su parte, fomentaba a la industria mediants un programa de
devolucién de impuestos de importacion (draw back). Sin embargo, las mismas tendencias
de la industria entre estos dos paises, habian llevado a ia negociacién de! Agresment
Conceming Automotive Products {Autopac), mismo gue fue complementado posteriormante
con el Acuerdo de Libre Comercio Estatos Unidos - Canada.

Por otra parte, México contaba con dos decretos importantes sobre esta materia: el
Deacreto para el Fomento y Ia Modemizacién de la Industria Automotriz, y el Decreto para ¢!
Fomento y Modarnizacion de la Industria Manulacturera de Vehiculos de Autotransporte.
Con el primero se habia logrado una importante especializacion en ia produccién del sector
de autopartes, principalmente motores, por lo cual México se convirtid en un importante
proveedor de Estados Unidos; sin embargo, no se logré enmarcar en un desarrollo de
economia de escala por la diversidad de rnodelos.

Con ef segundo decreto, se logré una especializacion en segmentos del mercado de
automoviles, canalizado a! exterior, y abarcande de forma impontante el mercado interno, La
magnitud y especializacion alcanzadas muestran la gran capacidad de respuesta a los
requerimientos externos que ha tenido !a industria automotriz nacional, ello no obstante, ha

implicade un elevado costo por los montos de importacién de insumos que reguiere.
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Estos mecanismos, a pesar de haber propiciado la estrecha vinculacién entre las tres
economias, no habian alcanzado adn la estandarizacién de normas tanto tecnolégicas,
laborales, de organizacién, e incluso confractuales, necesarias en una ldgica de operacion
regional. Este seria precisamente e} objetivo dentro de! marco dal TLCAN, superando las
restricciones mencionadas.

Las medidas aplicadas, en el caso de Estados Unidos y Canadd, son evidentemente
las previamente pactadas con el Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos - Canads; por
lo cual es mas destacado el ambite de aplicacion entre México por una pante y Estados
Unidos y Canada por la otra.

Desgravacién Arancelaria

Primeramente, en lo referente a desgravacién arancelaria, cada parte se
comprometid a realizaria completamente en un periodo de 10 afios. Por parte de Estados
Unidos y Canad, se eliminan de inmediato log aranceles para vehiculos automotores de
pasajeros; para camiones ligeros se reduce el arancel del 25%266 al 10%, eliminandose
totalmente en § afios; y para camiones pesades, tractocamiones y autcbuses, el arance! se
eliminard en 10 afos?87,

Por parte de México, el arancel a vehiculos automotores de pasajeros, se reduce del
20% al 10% y se eliminara gradualmente en 10 afos. En camiones ligeros, México reduce el
arancel en 50% y lo eliminard gradualmente en 5 afios, Para camicnes pesados,
tractocamiones y autobuses se deroga el Decrato para la Modemizacion del Autotransporte

y se sustituye por un sistemna de cuotas transitorias que durard 5 afips, posteriormente estas

256En Estados Unidos, es el denontinado arancel "Chicken Tax".
287 Cir. Capiwlo 11, "Trato nacional y Acceso de Bienes al Mercado™ en Tratado de Libre Comercio de América
del Norze, Secofi. México, 1993,
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cuotas seran reemplazadas por aranceles y se eliminaran en al décimo anos de la entrada
en vigor del TLCAN.

El Decreto Automotriz serd eliminado en un periodo de transicién de 10 anos, y
mientras tanto, se suprime inmediatamente la clausula de tope maximo de importacién de
vehiculos del 15% de! volumen total de ventas internas; se elimina paulatinamente la
cldusula de balanza comercial superavitaria, con lo cua! por cada peso importado se debia
exportar $2 pesos, a partir de 1994 se puede exportar sélo $1.75,

Autopartes

Las tres partes eliminan de inmediato los aranceles a las importaciones de la mayoria
de las fracciones, algunas en 5 afios, y otras en 10 afios. Canadd y México mantienen el
programa de devolucion de impuestos de impartacion (draw back) en 7 afos, Que consiste
precisamente en la devolucién de los impuestos que el importador pago, al efectuar lg
exportacidn de esos bienes inicialmente impertados y que fueron incorporadas a las partes y
componentes que se destinan a los mercados externos.

A este respecto, la importancia para México de la industria de autopartes, coadyuvd
en la negociacidn de la apertura del seclor, condiciondndose asimismo el porcentaje del
valor agregado nacional {aspectos intimamente ligados), el cual se reduce del 36% al 20%.
Reglas de Origen

Para los automdviles de pasajeros, camiones ligeros, motores y transmisiones, se
olorgard trato preferencial, siempre y cuando cumplan con un 62.5% de insumos y/o
transformacién regional, Para el resto de los vehiculos Yy autopartes, el contenido regional

deberd ser de un 609288

288Cfr. Capltulo IV "Reglas de Origen” en Tratado de ..{1993) Op cit
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En todos los casos, el contenido regional deberd ser calculado con base en Ia
férmula de costo neto y costo de materiales no originarios.,

Contenido Regional = Costo Neto - Materiales no originarios %
Costo Neto

De esta forma, ia restriccion del Cafe, se modifica, permitiendo incorporar una mayor
proporcion de autopartes mexicanas, y eliminacién total en 10 afios,.
Autos usados

En Estados Unidos y Canada la liberalizacion se habia dado con el ALC, pero
Meéxico, no permitid la importacién de vehiculos usados, hasta que se cumplan 15 afios
(2009).Y la importacién de vehiculos nueves por particulares, se permitié en el largo plazo
(10 afios).
inversién

México permite & 100% de participacién de inversién extranjera en empresas
consideradas como “proveedores nacionales® de autopartes (que es la industria maquiladora
de exportacion). Asimismo, durante los primeros 5 ahos, la participacidn de la inversion
extranjera en la industria de autopartes estara limitada a 49%, limite que serd eliminado a
partir del sexto afio289.

Asi pues, si bien es cierto que & partir del TLCAN la estrategia regional de la industria
autometriz, inmersa en la légica propia de las empresas transnacionales, podrd tener
resullados positivos como un incremento en ia oferta de vehiculos y la reduccién de precios
por el aumente de la productividad y la disminucidn de los costos de produccion;

definitivamente, estara totalmente desligada de la realidad nacional.

289¢yy, Capitulo X3 Inversién. en Tratado de ...(1993} Op cit.
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Esto se pone de relieve atendiendo & las siguientes observaciones. Primeramente,
los resultados, observados en un plano inmediato como consumidores, nos remiten a la gran
brecha existente entre la economia de México y las de Estados Unidos y Canada, que hacen
evidente el hecho de que estos beneficios no estarén al aicance inmediato de nuestra
poblacién (aunque en el discurso se pretende gue asi sea en un mediano plazo). Por otra
parte, el desarrollo de esta industria en México, responde a un modelo de consumo y
blenestar inspirado en una sociedad con estdndares de vida elevados como la
norteamericana.

La industria nacional actuara de acuerdo al mercado norteamericano, respondiendo a
una estrategia global y no necesariamente a los parametros del desarrollo nacional. “Sin
lugar a dudas, la apertura y culminacién de las negociaciones para el establecimiento del
TLCAN obedece & una estrategia que tiene como horizonte ¢! darle conduccidn & un proceso
€n curso; de formalizer en el plano de acuerdos escritos una tendencia claramente dibujada

desde fines de los afios setenta"290,

250 Vide. Arnulfo Areaga, “La importancia de ia Industria Automotriz dentro del Traiado de Libre Comercio de
América del Norte” en Gustavo Emmerch, (coord). (1994) Ef Tratadoe de ... Op cil. p. 68 - 69.
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5.3 El Sector Textil

La industria textil en México es proveedora de un bien de consumo basico para la
poblacidn, e intensiva en mano de obra poco calificada, por lo cual es una de lag
principales generadoras de empleg?®,

Es una industria particularmente impartante y compleja ya que involucra a muy
diversas ramas de la produccion, en el proceso global de los bienes textiles: "la rama
textil comprende desde un encadenamiento ‘primario’ en el cual se fabrican las fibras y
los hilos gue sirven de insumos para la elaboracién de telas y tgjidos, hasta la rama de
confaccidn donde generalmente termina la cadena productiva®292,

A este respecto, es importante destacar los diferentes eslabones que integran &
toda la cadena productiva de la industria textil, en virtud de que precisamente son las
diferencias existentes entre cada uno Io que hace mas complejo e determinar en gue
medida ha sido afectado el sector en su conjunto.

Asi, podemos encontrar tres grandes rubros, el primero es el de fabricacion de
fibras sintélicas y artificiales las cuales son elaboradas con productos derivados del
petrdleo y otras materias primas como la celulosa.

Este rubro se encuentra intimamente ligado al sector petroquimico, es intensivo en
capital y no en mano de obra; por lo cual se encuentra desarrollado por un reducido
numero de empresas.

Un segundo rubro es el textd, donde se realiza Ia {abricacién de bienes y
productos como telas, tejidos e hitados y productos derivados. No es tan intensivo en

capital como en mano de abra, sin embargo, en este rubro se encuentran los maés

29Wer cuadro Participacion porcentual en el PiB, (Supra)
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importantes avances tecnoldgicos en maquinaria y equipo, que permiten incrementar fa
calidad y cantidad de tela producida, con ia consecuente disminucion en la utilizacion de
mano de obra.

En este mismo rubro, destaca un eslabdn muy importante que es el de tefido ¥
estampado, que son procesos intimamente ligados con los cambios en Ia moda, por o
cual se requiere de una gran flexibilidad en ia produccion y el disefio de telas.

Por otra pane, como estabén final de la cadena productiva, e rubro de la
confeccion, que es la fabricacién de prendas, contrario a los anteriores es muy intensivo
en mano de obra ya que los avances tecnolGgicos en realidad son poco significativos.

De esta forma, tenemos que en la industria text en México, mientras que las
ramas de hilados y tejidos implican la utilizacion de maquinaria de afta tecnologia,
comparable con la utilizada por los paises desarrolladoes, la rama de tedido y atabados
utilizan la maquinaria mds obsoleta generando el desperdicio de muchas sustancias
guimicas y el uso ineficiente de energia.

Asimismo, la maquinaria de estampados es muy limitada; “lo que explica que ias
exportaciones mexicanas de telas sean generalmente en forma cruda“2s3,

En el caso de Estados Unidos, esta industria ha tenide siempre un importante
impulso por parte del gobiemo, de hecho, “ninguna ofra clase de imponaciones de
manufacturas a Estados Unidos ha estado sujeta a restricciones tan severas durante

tanto tiempo como los productos textiles de hilados y tejido y la ropa-294,

282Vide. Luis Rubio, ;Cmo va a afectar........ Opecit. p. 172.

#8Vide. Boiella, O, Garcia, E.. Giral, 1. "Textles, Perspectiva Mexicana® en Sidney Weintraub, Luis Rubio
¥ Alan Jones, U.S. - Mexican Industrial Integration, The Road 10 Free Trade. Wetsview Press. Colorado,
1991, p. 257. Ver cuadro Exponiacidn de Frincipales productos textiles sagin rama.

294vide, Lande. S. "Texiles: Perspectiva Estadounidense”™ en Sidney Weinraub, et al, Opecit...199]. p. 295.
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La gran proteccién que ha gozado es evidente por ser principal promotor del

Acuerdo Multifibrag29s,

Exportacién de Principales Productos Textiles ceprin Rama 1994
T

Henequén ]6-1.7 12

Algodsn i 195,600

Taal :

Fuente: INEGH, La Indusiris Texti) v det Vextido ea Méxioo, Edicdn 1995 Méxicn, 1996,

Cifras en Miles dé¢ Pesos

29150

Sin embargo, y ain a pesar de las restricciones impuestas por este Acuerdo, la

penetracion de telas de ios paises asigticos, principalmente China, Corea, Hong Kong y

Taiwan?2%; svidentemente mas competitivas, ha impactatdo negativamente a la industria

local; atn a pesar de ser ésta altamente competitiva en la produccidn de hilados y tejidos,

debido a los bajos costos que representa la produceién de fibras naturales como el

algodoén,

2%5 F} Acuerdo MultiFibras fue firmado en 1974, renovado en 1977, 198]. 1986 ¥ 1991, estando en vigor

hasta diciembre de 1992,
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Canada por su parte, cuenta con una Industria textil incipiente, v estrechamente
vinculada a Ig estadounidense, de la cual es incluso importador de insumos para la
conteccién,

Por esta razén, el comercio internacional en este sector, es rechazadoe por los'
propios industriales de Estados Unidos y Canads, asi como las organizaciones sindicales.
El inicio de las platicas sobre un TLC desatd impontanies reclamos por parte de ambas
sociedades, y principalmente por ser México el potencial aportador de mano de obra

barata.

5.3.1 Nuevas Alternativas

En México, la industria textil en su conjunto prasentd un crecimiento importante
durante los afos setenta. Sin embargo, al igual que el resto de la economia, la crisis de
los ochentas la impacté negativamente, lo cual aunado ademas a la apertura comercial
provocd una reduccién importante de su participacién dentro de la industria
manufacturera,

A pesar de que el efecto negativo derivado de la crisis econdmica, se dic en toda
la industria; la apertura comercial afectd en grado distinto a los diferentes rubrog?9?,

En este sentido, ia fabricacién de fibras sintéticas y anificiales logré un importante
avance al incorporar tecnologia de punta en sus procesos; por el contrario, la fabricacion
de tefas, en virtud de la utilizacién de maquinaria obsoleta, ha permanecido rezagada sin

lograr la flexibilidad requerida para su incorporacién adecuada en el proceso total; y

298pyises menos afectados por el Acuerdo Muhifibras. por tener cuotas mds grandes. y ademés se les permiti6
¢l armado de componentes a ravés de terceros paises.
297Cfr. Luis Rubio, ;Cémo va ....Op cit. (1992).
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tinalmente, el sector de |a confeccion, gracias a la abundante mano de obra y los bajos
cosios salariales, ha ajcanzado importantes niveles de competitividad.

No obstante, el principal problema que enfrentaba la industria textil mexicana era
la aplicacién de las cuotas establecidas mediante el Acuerdo Muttifibras y el Convenio
Bilateral Textil, suscrito con Estados Unidos en el marco de! Acuerdo Multifibras.

En este esquema, desarrollado en el seno del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (Gatt), los paises desarrollados fe asignaban una cuota a los
paises en desarrollo, para buscar que ellos participaran en su mercado; sin embargo,
este mecanismo se convirtié en una barrers, y mas que estimular a estas economias, las

limitaba298,

Participaciéo de I3 Industria Texui ¥ del Vestido en ¢) Cornercio Exterior de México 1994

793249
744538

60.833.4

51.078.3

318558 4I674 64993
e 0783

Towi Induuriy Magufacturers Industna Texiil Ouas
Fuente: INEGL, Estadisticas de) Comercse Exteriar 1994, Méxicn, 1996,

Cifras en Millones de Ddlares

258Ver cuadro Participacidn de I Indusiria Texil y del Vestido en el Comercio Exterior de Méxice 1994,
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"La cuota que teniamos en México, para el mercado americano, llegd a desilusionar,
& quitarle e! entusiasmo, las ganas de exportar porque es una barrerz muy dificil.
Exportabamos algo, llegabamos a la Cuota, entonces la gente no hacia el gran
esfuerzo™29e,

Asi, para el sector privado mexicano, e potencial mds importante por parte de
México, en la perspectiva def TLC, era lograr la eliminacién de esa barrera para asi
acceder al mercado estadounidense, y a! mismo liempo, atraer inversiones, para lograr
dinamizar esta industia en México. La fuerie competencia por parte de los paises
asidticos, en términos de los bajos costos de mano de obra, habia incidido también en el
rezago de la industria estadounidense.

De esta forma, "México puade aponar a esta alianza de paises un componente que
€s mano de obra, y otro componente que es recursos naturales....... para que todos
trezcamos ... y pueda hacernos mas fuertes, mas competitivos y darle un peso especifico
a ia zona, en el ambito texti, mas adecuado del que veniamos teniendo que era de

deterioro en Estados Unidos, en México Yy tarmnbién en Canadg"300,

5.3.2 Los resultados

En la negeciacion del Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos - Canadi, lo
més sobresaliente que habian acordado fue una eliminacién arancelaria paulatina en 10
afios, en algunos bienes inmediatamente, y trato preferencial a los productos que

cumplieran con la regla de origen.

29%Vide Jacobo Zaidenweber. Representante de la industria 1exiil en Coece, Entrevista realizada en Mayo 14
de 1996.
300Vide. Jacobo Zaidenweber. Idem.
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Para la negociacion del TLC, los principales puntos analizados fueron Ia
eliminacién de las barreras arancelarias y no arancelarias, las reglas de origen, vy el
establecimiento de mecanismos antidumping; o cual implica la desaparicién de) Acuerdo
Multifibras en cierto plazo respecto a México.

Para México no solo existian las cuotas como principal problema, sinc también los
aranceles pico, y las exigentes reglas da origen por parte de Estados Unidos. Por eso las
hegociaciones no solo implicaron el establecimiento de raglas claras para este sector,
sine la desaparicién de mecanismo que tradicionalmente fueron fomentados por Estados

Unidos como proteccion a sus intereses.

Desgravacién Arancelaria

Se acordd entre las partes una eliminacion gradual de aranceles en 10 afios, para
algunos productos inmediataments. Asimismo, se eliminaron los “picos arancelarios” en
Estados Unidos para las expontaciones de México, siendo el arancel maximo de inicio del
20%. México por su parte mantiene la restriccién a 1a importacién de ropa usada3,

En el caso de las cuotas establecidas para México, existen dos periodos
diferenciados de liberalizacién: a) Para productos mexicanos que cumplan con la regla de
origen, la cuota se eliminara de inmediato; y b) Para tos productos que no calitiguen con
el porcemaje de integracién y/o transformacisn regional, se eliminardn las cuotas

progresivamente.

3% Cfr. Capitulo L1, "Traio nacional ¥ Acceso de Bienes al Mercado® en Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, Secofi, México, 1993.
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Reglas de Origen

Para calificar como originario de Ia region, un producto debera tener contenido
mayoritario de la regién desde el hilo o la fibra, hasta la prenda terminada. Sin embargo,
en algunos casos, productos que no cumplan con la regla de origen establecida, podrdn
calificar para recibir trato preferencial, siempre y cuando las partes consideren que en la
region existe una oferta insuficiente de cierlos insumos como ta seda, el fino, y cierto tipo

de telas para Ia fabricacidn de camisas302

Cupos de Preferencia Arancelaria
Las pantes acordaron que en el caso de algunos productos textiles y prendas de
vestir que no cumplan plenamente con la regla de origen, recibirdn un trato arancelario

preferencial, pero hasta ciertos niveles especificos de impontacion.

Salvaguardas

Se acordd un régimen de salvaguardas para fos productos que cumplan la regla
de origen, para que en caso de dafio grave de las importaciones a la planta productiva en
México, se restablezca por un perfodo Gnico de tres afios el arancel promedio a la entrada
en vigor del Tratado. Y para los productos que no cumplan la regla de origen, se podran
imponer restricciones cuantitativas.

Por otra parte, cabe mencionar que se dio la eliminacion inmediata de aranceles

aplicables ala importacién de bienes de capital, que evidentemente son necesarigs para

S92Cfr. Capitulo IV "Reglas de Origen” en Tratado de ...(1993) Op cit.

186




adecuar la industria nacional a los requerimientos de! mercado externo, destacando

Estados Unidos como principal proveedor de maguinaria para este sectord03,

Valor de Importacién de Maguinaria por Pais de Origen 1994
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Fuemte: INEGL La lndustria Textit y del Viestido en México, Edcidn 1993, México. 1996

Citras an Miles ge Nuevos Pesos

El impacto de lo negociado en el tratado, para el sector textil, ha tenido un
significado particular en la medida en que ha sido uno de los, hasta el momento, pocos
seCtores que presentaron mejoria. De hecho, ha logrado adquirir una importante
aceleracion en la dinamica de crecimiento, en comparacion con otros sectores de la
economia.

El mayor crecimiento dentro de los eslabones de la cadena productiva, lo ha
tenido el rubro de la confeccién, por medic de fa maquila. Cada vez son mds los

industriales mexicanos que importan las telas de Estados Unides, para confeccionar en

303v'er cuadro Valor de importacion de Maguinaria Textil, Principales Paises 1994.
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México, actividad que anteriormente era caracteristica de la zona frontertiza entre México
y Estados Unidos; y que actualmente ha encontrado importantes nichos de desarrollo en

el centro del pais.

En este sentido, los logros mas importantes de Io negociado no son solo log

referentes al acceso al mercado norteamericano, sino el atraer capitales para invertir en

México.
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Conclusiones

De las decisiones que en materia econémica ha tomado el gobierno mexicano, sin lugar a
dudas la mas relevante durante la gestion de Carlos Salinas de Gotari, fue la firma del
TLCAN.

Este hecho generé reacciones muy importantes por parte de los distintos sujetos
sociales y politicos que interactuan dentro del sistema politico mexicano; situacidn que
permiticé a su vez identificar claramente a cada uno de estos entes sociales, de los cuales
podemos concluir que el sector empresarial tuvo una de las mas relevantes actuaciones.

Asi, toda vez que dicha actuacidn evoluciond, pasando a ser de grupo de presién y
ya no sclo como grupo de interés, fue posible observar que la necesidad propia de su
naturaleza de grupo por canalizar sus peticiones crecié a niveles histéricos sin precedentes
{excepto en coyunturas politicas muy especificas, las cuales se mencionaron en el capliulo
1); con le cual se dio pie a un nueve entorno de representacion del sector privado mexicano.

Y si bien es cierto que los canales usuales de accidn de! empresariado nacional han
sido las organizaciones empresariales, cuya conformacion cbedecié a un marco juridico
encaminado a su fortalecimiento; paralelamente la creacion y surgimiento de otras
organizaciones y asociaciones aliernas como lo fueron las organizaciones empresariales
mexicanas de comercio exterior, con una naturaleza y deniro de un marco juridico distinios
(tal como se ha referide en el capitulo 2), hacen evidente la incapacidad de las estructuras
previamente existentes de representacion para canalizar sus peticiones.

De esta forma, estas organizaciones empresariales ya existentes se ven superadas
durante la negociacion del TLCAN por las organizaciones empresariales mexicanas de

comercio exterior (OEMCE).
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A este respecio, la Participacion de las OEMCE, a su vez evidentemente superadas,
no sole como organizaciones, sino como Parte de todo el sector privado, es importante hacer
algunas consideraciones de los clementos que pudieron incidir en alguna forma en esta
actuacion,

Por una pane ests el hecho de que la creacidn de Anierm y Conacex se dio en una
época en la cual sus intereses estaban desfasados de |a realidad econdmica del pais, en
una etapa del desarrollo econdmico del pais en que las exportaciones manufactureras eran
casi nutas, por Jo cual no podian detentar un peso importante ni pudieron adecuarse a
circunstancias tan distintas como la negociacion del TLCAN y participar activamente. Caso
distinto es el de Cemai, cuyo origen responde més a necesidades especificas de ciertos
grupos empresariales, que al interés por ser interlocutores del gobierng,

Estas légicas de actuacién de estas organizaciones, les implicaron limitaciones que
en caso de no ser superadas tendrén efectos negativos para sy propia permanencia como
organizaciones?.

Lo anterior nos feva a especular sobre el futuro, cuestiones tales como su posible
fusidn, asunto que reiteradamente ha sido mencionado pero ante lo cual todas coinciden en
mantener su independencia e individuaiidad, Posiblerents lo méds conveniente,
particularmente para Anierm y Conacex, sea el renovar sus objetivos, enfatizar su naturaleza
de prestadoras de servicios, y desarrollar asimismo cualidades de cabildeo, pero teniendo
en mente la necesidad de conocer cada sector Y rama en su peculiaridad, pues para este
lipo de organizaciones que aghttinan diversos tipos de empresarios y de diversos sectores,

su naturaleza genérica les implica ciertas limitaciones. Hasta ahora no ha sido factible que

¥ Tal como ha sucedido en 1999 con Ia fusidn de! Cemai y el Conacex para formar el Consgjo
Mexicano de Comercio Exterior {COMCE), hecho que al momento de elaborar las presentes
conclusiones aun no tenia lugar.
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logren especializarse en el conogimiento de los sectores a los cuales pertenecen sus
agremiados.

A este respecto, cabe destacar el caso contrario de organizaciones con un elevado
nivel de especializacion, caracteristica que precisamente permitié su activa participacién en
las negociaciones, ejemplos de ello fueron la Asociacion Nacional de la industria Quimnica
(Aniq} y la Asociacién Mexicana de la industria Automotriz (Amia) cuyos representantes
participaron en nombre de la organizacion a la cual pertenecen ¥ no necesariamente como
accionistas o pane de una empresa en particular.

Por lo anterior y debido a que ahora prevalece un nuevo esquema en el cua
participan y que podria estimular la creacion de nuevas y mejores formas de canalizar las
necesidades empresariales, su estudio puede aportar un nueve enfoque sobre las bases
regueridas para una colaboracién mas estrecha al interior del sector empresarial
primeramenite, y entre éste y el gobierno, lo cual posiblements constituya una nueva forma
de estructura de organizacién empresarial,

Y si bien la dindmica de representacién del sector privade mexicano se he
desarroliado fundamentaimente en funcidn de! entorno econdmico y politico, debemos tener
en consideracion que toda vez que la tendencia reciente ha tenido como resuitado que el
gobiemo mexicano haya esperado beneficios economicos inmediatos como un gran
crecimiento de las exportaciones y la radicacién inmediata de una gran inversién extranjera,
sin haber obtenido importantes logros tal como se sefala en ef capitulo 3; la accién del
empresariado mexicano seguira teniendo importantes repuntes.

Cabe sefialar que no obstante hubo un gran crecimiento de las exportaciones, este
incremento implicitamente conlleva un incremento de las importaciones ya que la produccién
se ha conformado en la mayor parte de los sectores productivos, con mano de obra barata,

materias primas y bienes intermedios que muchas veces son importados, y la tecnologia y
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los equipos que permiten ef desarrollo de estos procesos productivos, los cuaies también
son importados.

Por su parte, la inversién extranjera que se habia planteado Hegaria répidamente y
en enorme proporcion a los sectores productivos, en realidad no tuvo el necesaric efecto
multiplicador para poder considerarla como un gran factor de arrastre de toda la economia,
Ello aunado al efecto negativo que tuvo & su vez la inversidn extranjera indirecta, como se
vio en la gran crisis de fin de ese sexenio.

En este sentido, es evidente que las politicas econémicas implementadas por ei
gobiemo mexicano, no dieron los resultados Positives para que la economia logre tener un
crecimiento sostenido e incluyente para el desarrolio del pais.

Asi, la renovada actuacidn que desarrollé el sector privado mexicano durante las
negociaciones del TLCAN fue una respuesta a los cambios suscitados en la vida econdémica
nacional, y una accién directa con el evidente objetivo de impactar |a toma de decisiones en
dicha negociacién, situacion que se ha sedalado en el capitulo 4.

Cabe destacar diferentes aspectos: primeramente ia participacion de log empresarios
como actores sociales que influyen en la toma de decisiones. En este sentido, es importante
sefialar que ta conocida incidencia de la élite del sector privado en matsria de politicas
publicas en México no habia tenido una expresion tan clara como fo fue ef caso del TLCAN.

En cuanto a los canales o espacios de representacidn empleados, es sobresaliente
que destacara su participacion desarrollada mediante una estructura organizativa de
reciente creacidn como lo fue la Coece.

Sin lugar a dudas, la actuacion del sector empresarial como grupo de interés, en un
primer momento fue relevantg por el mismo sentido incluyente que tuvo la convocatoria de la
Coece para paricipar en el proceso de negociacién, sin embargo, conforme se fue

desarrollando este proceso, fue evidente que la actuacidn de fos pocos empresarios que
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siguieron involucrados, ya en una dindmica de grupo de presién, perdiera el sentido de
representacidn del resto del empresariado.

En esos momentos se aprecia claramente el peso especifico de algunos de estos
empresarios participantes, ya sea en el sentido econdmico (representando grandes
empresas), o por su importante trayectaria previa como representantes del sector.

A este respecto, se desprende otra consideracién que despierta gran interés. La gran
imporiancia que tuvo la Coece se débid precisamente a que involucré a todo el
empresariado mexicano en la conformacion de una estructura base para la realizacién de la
negociacion.

El hecho de incluir a todas las asociaciones, cdmaras y confederaciones
participantes dentro del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), le dio un rango muy
importante y sobresaliente, ain comparada con el propio CCE; organizacién que adopté una
actitud de repliegue dejando el 1erreno a Coece.

De este modo, e! protagonismo de Coece fue mas que evidente. Sin embargo, mas
tarde presentd limitaciones que surgieron precisamente del protagonismo de unos cuantos
empresarios, que hizo aparecer a la organizacién como en un segundo plano frente a la
actuacion de estos empresarios y la gran movilidad que por si solos desarroltaron.

A este respecto, si bien hemos mencicnado que &l momento en que los empresarios
actiian como grupo de presion es aquel en el cual tiene el objetive de impactar la toma de
decisiones del poder politico, debemos sefialar que en el caso de México, del propio grupo
de presién que se conformé en fa coyuntura de negociacién del TLCAN, se desprendis lo
que podriamos identificar como otro subgrupo, aln méas pequefio, e! cual utilizé canales de
accion directa de gran importancia y muy restringidos.

Para esta elite de los empresarios, no fue necesaria la existencia de Coece como

organizacién, sino Unicamente como un espacio que daba cobertura a su participacion
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individual y un paraguas que simbolizaba la representacion de todo el empresariado
nacional.

Por su parte, las ya previamente existentes organizaciones empresariales de
comercio exterior (OEMCE) mostraron sus diferencias adoptando cada una distintas
actitudes: Cemai al principio estuvo totalmente involucrada en el proceso de negociacién, sin
embargo, conforme éste se 1ornaba mas complejo, se vio remplazada por la actuacion de
unos cuantos agremiados; Anierm no pudo ir mas alig que tratar de servir como medio de
enface y colaboracién entre las diversas organizaciones y cémaras; y Conacex, cuya
actuacién se desvanecié, viendose rebasada por la participacion de sus agremiados a titulo
personal y no como organizacion ya que debido 2 su vocacidn y estructura regionales, el
enlace de las diferentes oficinas de representacion fue muy compiejo.

Es importante enfatizar que a pesar de que en un primer momento de la negociacion
se convocd al empresariado en general y tuvieron lugar foros gue anunciaban alcances muy
ambiciosos, en realidad, conforme e! proceso se fue haciendo mds complejo, la participacion
en las negociaciones, la mayor parte del sector empresarial fue rebasado par unos cuantos
empresarios que si pudieron continuar involucrados en ef proceso,

En un primer momento la informacion ¥ la presién fluian desde las bases de la
estructura del empresariado hacia el pequefio grupo de participantes en la negociacisn; sin
embargo, esta dindmica se agotd y fue ese precisamente el momento en el cual los
empresarios participantes comenzaron a desempediar un papel con mas sentido particular e
individua! que como representantes de Un grupc © sector. Les intereses generales
inicialmente representados se reemplazaron por los intereses pariculares de quienes
pudieron continuar en el proceso de negociacion.

Debe sefalarse que una limitacion imponanie que pemilid el rezago de la

participacion general de toda la estructura de organizaciones y este tipo de participacion
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individual, fue el hecho de que muchas de estas organizaciones quedaron marcadas por las
coyunturas histéricas de su surgimiento, mismos que fueron casi siempre en coyunturas de
conflicto con el gobietne, lo cual las ha predispuesto a actuar con un sentido mas reactivo
que afimativo derivado de lo cual, en el momento en que se requeris una actuacién
propositiva, no fueron capaces de desarrollaria, tanto las organizaciones ctpula como las
mismas OEMCE.

La negociacién del TLCAN, ha sido considerada en este andlisis como un elemento
fundamental dentro de la estrategia de a politica econdmica implementada por el gobierno
mexicano; por to cual haciendo referencia al resuftado obtenido, nos enfocamos solamente
en algunos sectores, los cuales fueron analizados en el capitulo 5.

£l sector automotriz

En el caso del sector automotriz, sin lugar & dudas el TLCAN resulta agui una
verdadera especificacion, actaracién y delimitacion de las reglas que van a permitir e
intercambio comercial entre las multinacionales (Ford, General Motors, Chrysler) y sus
afiliadas ubicadas en los tres paises. La dindmica desarmollada permite el crecimiento
adecuado de este secior; de hecho, en el caso de México, representa una pane muy
importante en la balanza comercial, tanto para exportacién como para importacién. Sin
embargo, no propicia el efecto muttiplicador a otras cadenas productivas, ya que el unico
sector que involucra y de forma muy limitada y restringida es el de autopartes, tal como se
senald en la pagina 180.

El sector textil

Para la industria textil, aparentemente los beneficios obtenidos han sido mas
tangibles. Aunque las estipulaciones de! TLCAN permiten a los productores nacionales
acceder al mercado norteamericano, los problemas potenciales derivan de la competencia

Que se genera con los paises asiaticos.
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Por otra parte, es importante sefialar que si bien en México se han desarrollado los
subsectores textiles de uso intensivo de mano de obra (hilado y confeccién}, esto se debe
precisamente a que se carece de la tecnologia de punta para abordar el otro subsector
{telas y estampados); v esta ventaja fa tiene Estados Unidos. Adicionaimente, el textil no
deja de ser un sector protegido por Estados Unidos y la dinamica que permitira continuar
con esta proteccién ya se estd dando: el establecimiento de maquiladoras que se dedican a
la confeccion de prendas que se exportan al mercado norleamericano e incluso se destinan
al nacional y al igual que en el caso def automotriz, no se involucra con nada mas alli de la
maguitadora y la rmano de obra que aporte. En este sentido, tampoco puede ser un
detonador de crecimiento del resto de la econornia, tal como se menciond en el capitulo 5.

Ei sector de energia

La apertura a la inversién extranjera en el secior de energia en México, pudo haber
sido una variable de gran importancia para posteriores negociaciones. Aunque los
resultados de la negociacion, en primera instancia, aparentan importantes concesiones para
la parte mexicana, tal como se indica en la seccidn correspondiente: elementos muy
importantes como ia inversién en Ia expiotacién y comercializacion de gas natural, cuyo
potencial es muy importante y que sin embargo el gobierno mexicano ne desarrolla, se
abrieron a la inversion extranjera.

Adicionalmente, si bien es cierto que la explotacion del petréleo mexicano continuars
siendo efectuada por Pemex, no asi serd con los proyectos de exploracién y perforacion, lo
cual aunado a la apertura estructurada por el TLCAN en sectores como el financiero, de
forma indirecta tendrén incidencia para las futuras inversiones y desarrollo de esta industria.
De cualquier forma, Estados Unidos contaré con el suministro permanente de recursos
petroleros, bajo las indicaciones emitidas por ese gobierno en (o que a finangiamiento se

refiere.
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AI"Ion

€Capitulo 2

ASOCIACION NACIONAL DE IMPORTADORES Y EXPORTADORES DE LA REPUBLICA

MEXICANA
ESTRUCTURA DE LA ANIERM!
VICEPRESIDENTE
EjecuTivo
[ _
DIRECCION DE DIRECCION DIRECCION DE
OPERACION TECNICA Y INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA ECONOMICA Y

CAPACITACION

I—J‘l

GERENCIA DE CONTADGR AREA DEPTO. ANALISIS
SERVICIO Y GENERAL TECNICA EcondmMmicoy
COMERCIALIZACION ASUNTOS
AGROPECUARIOS
DEFTO. DE DEPTO. DE DEPTO. DE COORD. DEPTO.
COMERCIA SERVICIOS COBRANZAS DELEGACIONES SISTEMASE
LIZACION ¥ PROMOCION INFORMATICA
ENTERNA
AREA RECURSOS COORD. DEPTO.
COMERCIALIZA- HumaNOS SERV, ESTUDIOS ¥
CION FINANCIEROS DiFUSION
Y DE
TRANSPORTE
RECURSOS GRUPQS AREA DE
MATERIALES ESPECIALIZA PROMOCION
DOS
RECURSOS AREA
FINANCIEROS CAPACITACION

1 Fuente: Anierm. folleto informativo de la orpanizacién
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CONSEJO EMPRESARIAL MEXICANO PARA ASUNTOS INTERNACIONALES

ESTRUCTURA DEL CEMmaT

ASAMBLEA
GENERAL
!
CONSEIQ
DIRECTIVO
!

PRESIDEXCIA DEL

CEMAI
ComisioN
EJECLTIVA
I | i
PRESIDENTES DE SECCIONES SECCIONES MULTILATERALES
EMPRESARIALES
AMERICA DEL NORTE DE NORTEAMERICA (TLC)
AMERICA DEL SUR DEL CONSEIQ EMPRESARIAL
AFRICA ¥ MEDIO ORIENTE MENICO - COMUNIDAD EUROPEA
ASIA Y OCEAN]A (BUSINESS COUNCIL)
AMERICA DEL CENTRO Y EL DEL ConsEjo ECONOMICO PARA
CARIBE £ A CUENCA DEL PACIFICO
EURCPA (PBEC)
[Cowires BILATERALES | [__GRUPOS DE TRABAIO |
ESTRUCTURA OPERATIVA DE APOYOQ
{___AREABILATERAL | | AREaTEcNicA | [ _AREAMULTILATERAL |

' Fuente: Cemai £ na estratégia en el mundo globalizadp, folleto informativo.
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CONSEJO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

ESTRUCTURA DEL CONACEX!

PRESIDENTE

ASAMBLEA GENERAL

I

I 1
CoNSESC DIRECTIVO Coxselo CONSULTIVO
CONACEX NACIONAL
(COORDINADOR)

CONACEX CONACEX CoNaCEX CONACEX CONACEX CONACEX
Sur SURESTE MORELOS Bano OCCIDENTE NORESTE

CONACEX CONACEN CONACEX CONACEX COXNACEX

NOROESTE SINALOA BCN AGs VERACRUZ

T Fuente: Conatex, Folleto Informativo de I Organizacion,
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COORDINADORA DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE COMERCIC EXTERIOR

ESTRUCTURA DE LA COECE!

CONSEIO COORDINADOR

EMPRESARIAL
|
COECE
CONCANACO CANACO MEXICO
CONCAMIN CANACINTRA
COPARMEX CEAtAr
AMIS ANIERM
CMHN CONACEX
CNa CCMsx-EU
AMCBE CAP MEX CC]

COORDINADOR GENERAL
JUAK GALLARDO THURLOW

|

COMITE ASESOR DE COMERCIO
INTERNACIONAL (CAUINTE)

ASESORES LEGALES

STAFF DIRECTOR EJECUTIVD
GUILLERMO GUEMEZ
OFICINA WASHINGTON CEESP
COORDINADORES DE SECTOR
FINANCIERO SEGUROS COMERCIO ¥ INDUSTRIA AGROPECUARIO BANCA
SERVICIOS
SUBSECTORES SUBSECTORES SUBSECTORES SUBSECTORES SUBSECTORES

"Fuente:PUGA. E.. Cnistina, Orgasizaciones enp
Organizaciones empresariales en México, cuaderno No.7
CABALLERO. U.. Emilio. £ Trarado de

parz la Comision de la Cimara de Diputados, FE - Unam. México, 1991.

resariales v Tratado de Libre Comercio, Provecto
.FCPyS-1TS, UNAM. México. 1993; y
Libre Comercio. Meéxico - Esiados Unidos - Canadd. Vol. 1 Informe
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Anexo capitujo a

Indicadores Econémicos

Balanza Comercial de México

80,000,
70,000

e e g

60,000,

50,000,

40.000. DExporaciones Totales (FOB)
30,000 Bimportaciones Totales {CIF)

20,000.
10,0004
o}

Balanza comercial con Estadas Unidos

60,000.00

50,000.00,
40,000.00]

30,000.00

D Exportaciones {FOB)
Mimportaciones {CIF)

20,000.00

10,000.004

0.00

1539 1980 1991a) 1§92 1893 1994

Balanza comercial con Canada

1800,
1600
1400,
12004
1000,
8004
600,
4004
200.
o 5y
1089 1990 1991af 1892

DExportacionas (FOR)
Bimportaciones {CIF)

iy

o

13
:

Citras en miiones de délares
a/ A partir de 1991 incluye industria maquiladora )
Fuente: Grupo de Trabajo: INEGI, SHCP y BANXICO, "Estadisticas del Comertio Exterior de México™ (Varas afios).
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REUNIONES PLENARIAS Y MINISTERIALES TELC Y ACUERDOS PARALELOS 1991-19931

Pais

Ciupap

TIPO DE REUNILON

FECHA

EEUU

WASHINGTON

DALLAS
SEATTLE
CHANTILLY

PLENARIA

MINISTERIAL

PLENARIA
MINISTERIAL

8-9 JULIO 1991
6-10 ENERO 1992
15-17 ENERO 1992
4-5 MARZO 1992
23-27 MARZO 1992
1-5 N0 1992
25-30 Junio 1992
6-10 rULIo 1992
6-24 JULIO 1992
28 JULIO 1992 - 2 AGOSTO 1992
6-7 MAYOD 1993
17-18 MAYO 1993 ACUERDOS PARALELOS
8-9 JUNIO 1993
31 VL0 1993- 12 AGOSTO 1993
2-11 AGOSTO 1992
29-30 JULIO 1993 ACUERDOS PARALELOS
4-% AGOSTO 1993
17-22 FEBRERO 1992
18-20 AGOSTC 1992
9-10 FEBRERO 1992

CANADA

OTTAWA

TORONTO

MONTREAL

PLENARIA

MINISTERIAL

9-10 AGOSTO 1992
4-5 FEBRERO 1992
2-2 ABRIL 1993 ACUERDOS PARALELOS

19-21 MAYO 1993 ACUERDOS PARALELOS
19-23 JULIO 1993 ACUERDOS PARALELOS

13-15 MAYO 1993

12-12 nNio 1991

6-8 ABRIL 1992

MEXico

ZACATECAS
MEXIco
OAXTEPEC

MINISTERIAL

PLENARIA

26-27 OCTUBRE 1991
25-26 JULI0 1992
27 ABRIL - 1* MAYO 1993
13-15 ABRIL 1993 ACUERDOS PARALELOS
8-9 JULIO 1993 ACUERDOS PARALELOS
6-7 AGOSTO 1991

1 Fuente: Subsecretaria de Neg

Secretarial, México, 1994,

ociaciones Comerciales Internacionales. Direccidn General de Coordinacion
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Indicadores econémicos

importaciones por rama de actividad econdmica

80
70
60
50

D Sector Agropecuario
Bindustria Manufacturera
B industria Extractiva

40
304

20.
10

1989 1990 1891 1992 qoo3 1994

Exportaciones por rama de actividad econbmica

60,000, T T e e e

50,000
40,000

D Sector Agropecuario
M industria Manufacturera
O Industria Extractiva

30,0004

20,000

10,000,
o}

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Cifras en millones de oilares
8/ A partir de 1991 incluye industtia maguiladora . )
Fuente: Grupo de Yrabajo: INEGI, SHCP y BANXICO, "Estadisticas oel Comercio Exterior de México® (Varios afios).




Anexo

ELFORON

Capitulo 4

SinTESIS DE LAS REUNTONES DEL SENADO

ACIONAL DE CONSULTA SOBRE LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXico con EL

EXTERIOR SE INTEGRO CON LAS SIGUIENTES REUNIONES CELEBRADAS EN 19901,

Primera {Retosy Oportunidades del Entorno Internacional México, D.F.
25 de Abril
Segunda |El Gan Puebla, Pue.
27 y 28 de Abril
Tercera |Las Relaciones C omerciales de México con América Mérida, Yue.
Latina y el Caribe 4 de Mayo
Cuarta Las Relaciones Comerciales de México con los Paises de Meéxico, D.F.
Asia y Africa 7 de Mayo
Quinta  [Las Relacienes Comerciales de México con la Cuenca del Mazatlin, Sin.
Pacifico 11y 12 de Mavo
Sexta Las Relaciones Comerciales de Meéxico con los Paises de Monterrey, N, L.
Amérnica del Norte 14 ¥ 15 de mavo
Séptima | Las Relaciones Comerciales de Meéxico con Europa Guadalajara, Jal.
18 y 19 de Mavo.

T Fuente: H. Cimara de Diputados. LIV Legislatura. £ Treiado de Libre Comercio . México, 1991,
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Integrantes del Consejo Asesor en Comercio Internacional {Cacinte)’

SECTOR NOMBRE Carco
SECORn JAIME SERRA PuCHE Secratario de Comercio y Foments Industriat
HERMIMID BLanCO Jele de Negociacion del TLC
JAME ZABLUDOVSKY Coordinador de [ Unidad ge Negociacitn
ISRAEL GUTIERREZ Secratario Técnica de la Unidad de Negociacion
LABORAL ALFONSO SANCHEZ MADARIAGA CT™
RAFASL DE JESUS LOZAND Prasidents on tumo del Congreso del Trabajo
NETZAHUALCOYOTL DE LA VEGA Sindicato de Trabajadores de 13 Industria de Radiodifusion
AGROPECUARID | JESUS GONZALEZ CORTAZAR Confederacion National de la Pequefia Propiedad
MAHLIANG SLERIO ESPaRza Confederacion Nacional Campesina
JAVIER GARZA DE LA CASAGA Consejo Nacional Agropecuario
EMPRESARIAL ROLANDD VEGA Presidente o8l GCE
JUAN GALLARDO THURLOW Presidente Coete, y presidents del Grupo  Emboteliatioras
Unidas
Clauoio X. GONZALEZ L. Asesor presidencial y director general de Kimbery Clark de
México
Luis G, Carcosa Presidente de Concamin
IGNACIO ARANGLIREN Director Grupo Aurrara
ENFIOUE R. Bouns Director oe Bachoco
ANDRES MARCELD SADA Presidente de Cydsa
HuGo VnLaoaos Presid de T 1800
ACADEMICO RArFAE: RANGLE Reclr def ITESM
JAVIER BERISTAIN Ractor del ITAM
JOSE SARUKHAN Rector UNAM
Mart OJEDA Pdte. £l Colegio de México
§ JORGE BUSTAMANTE Presidente del Colegio de ia Frontera Norte

Los nombres de representantes de los sectores corresponden a los cargos ocupados en esas fechas.

1 Fuente: £/ Financiere, abril 21 de 1991,
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ESTRUCTURA DE LAS PARTES NEGOCIADORAS!

MExico
Mexco
i
PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA
[
SECOF1
SECRETARIC
Coece
Jefedela
Negociacidn
del TLC
|
Jefe de Coordinador Unidad de Director del
Asesores Generzl de la Estudios de drea del Gag
Unidad de Comercio Exterior
Negociacién
|
I I
Director General Director General Direcior General Director General
de enlace del de enlace de Andlisis de Analisis
sector publico y comercial con Econdmico Juridico
privado Norteamérica
! Fuente: CABALLERO Urdiales, Emilio. Op cit. p.195.
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ESTRUCTURA DE LAS PARTES NEGOCIADORAS

ESTADOS UNIDOS!

PRESIDENTE CONGRESOQ

Comité de medios
y Arbitrios
(Representantes)

SEGURIDAD
NACIONAL

Comité de

Finanzas

(Senadores)

ASESORiA DEL
SECTOR PUBLICO

SECRETARIO DE USTR
COMERCIO

SECRETARIO DE

AGRICULTURA

! Fuenie: CABALLERO Urdiales, Emilio. Op cit. p.1995.
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Coordinacion Empresarial para ol Tratado de Libre Comercia’

Juan Gallardo Thurlow
Coordinador del Sector Privado
para la Negociacion del TLC

Guitermo Guémez Garcla
Director Ejecutivo de la Cosce

Radl Ortega
Representante Oficina Washington

Guadatupe Albert Liorente
Subdirectora de Operaciones

Alejandro del Toro
Asesor

Paulina Hemander Sanchez Mejorada
Asesor

Carlos Miranga Watty
Asesor

Eduardo Bours Castello
Coordinader del Sector Agropecuario

Rodoifo Crur Miramontes
Coordinador de! sector industrial

Patricio Avala Gonzalez
Coordinador del Sector Banca

Tomas Ruiz Ramirez
Coordinador del Sector Segurns

Cartos Villagteraz
Coordinador del Sector Financiero

Rupena Flores y Hemandaz
Coordinador del Settor Comersio y Servitios

Automotriz
Cesar A. Flores Esquivel
Jesus Gomez Portugal
Miguel Angel Olea Sisniega
Javier Ruiz Galindo
Aron Kahan Freund
Carlos Fisher
Gerardo Lépez Vatadez
Gabriel Donis
Carlos Bandala
Miguel Angel Toro
Miguel Angel Palacios
Ammando Carrillo
Claudio Mayoral

integrantes de Ia Cosce

Grupo Asesor de ias mesas de
Negociscién

Arancales
Jacobo Zaidernwaber
Gitberto Vazquez Ahedo
Juan Manuel de Nigris
Amatieo Ibarra
Luis Mufiozcano
Battazar Salgado Salgade
Abelardp Sanchez Guzman

Reglas de Origen
Fedenco Rulz Sacnstan
Alggandro del Toro Villareal
Gitberto Vazquez Ahedo
Arumo Zavata Colome
Ennique Gonzslez Gonzlaz
Alejancro Bustamants G.
Aseadio Herrera

Compras de Gobiemo
Eogar Ubbelohde Resaldo
Piiniio Brisefio Sanchez
Carios Sauceda Alvarez
Armnando Vega Iniguaz
Ratael Uuiza y Rodriguez Vigil
Ocmavio Rivera Sanchez

Agricuttura
Eduardo R, Bours Castello
José Guadalupe Cardenas
Theojary Crisarites Enciso
Enmque Garcla Gamez
Luis Muficzcano
Joss Reberto Ortega Munguia
José Silos Alvarade
Miguel Castro Sanchez
Abelardo Sanchez Guzman

Textil
Jacobo Zaidenweber
Victor Mitkos
Tomas Rodriguez Webar
Ruperto Flores
Mayer Zaga Galanie
Alejandro Couttolenc
Max Grunstain
Canws Yarza Ochoa
WManuel Campuzano Trevito
Miguel Lozada Sanchez
Jorpe Marin
Ruben Roffe
Carlos Lopez Amaya

t Fuente: Tistscio de Libve Comercio encre Mexico, Canads y Estadey Leddos., SECOF!, Méxica, 1992
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Geramo Lipez

Petroquimica
Leopoida Rodriguez Sanchez
Miguet Benedetto Alexanderson
Manue! Campuzano Trevifo
Alezanaro Forte Aragon
Carlos Javier Pani Espinoza
Femando Rodriguez Islas
José Montemayor
Carlos Lapez Amaya

Seguros
Torras Rulz Ramirez
Ricardo Arias
Canos Villagbmez Castro
Eduardo Crsel
Francsto Campanells
Jorpe Ovozoo

Pricticas Desleales
Ancrés Gonzalez Sandoval
Ecuarto Medinz Mora
Luis Rodolfo Huerta Rosas
Jusn Jusé Magallanes Mantacon
Ratael Rublo Pérez
Gus:ave Gastefum
Marcos Sotogkin

Propiedad intelectual
Andres Senosiain Rivloba
Manuel MArtinaz Domiguez
Antoruo Davalos
Julio Javier Cristiani Garcla
Cartos Muggenburg
Antonis Medina Mora
Mariano Soni
Vicior Blanco

Principios Generales de Servicios
Francisco Gallastegui Femandex
Alejandro varez Guerrero
Jaime Chico Pardo
Victor Alfaro
l0a Garcia Azcue
Ricarde Arlas
Agustin trurita
Francisco José Davila Rodriguez
Oscar de Leon Montemayor

Normas incustriales y Comerciales “C~
John James Dupuis Jacobson
Luis Frantisco Corominas Folch
Sergio Gomez Bocanegra

Qrtros Servicios
Francisco Lépez Barado
Octavio Rivera Sanchez
Carlos Viveros
Anuro Alcazar
Eduardo Alcazar Qriiz
Oscar Araiza Franco

Juan José Siemra Esnal
Serpio Orestano

Servicos Financierca
Carlos Villagmez
Gustavo de la Sema Valdivia
Emilio lllanes Diaz Rivera
Tomas Rulz
Patricio Ayala Gonzalez
Ratasl Gonzalez Calvilio
Jaime Espinaza de los Montaros

Inversién
Jorge Sanchez Mejorada
Sergio Montero Querejeta
J. Manuel Galicia Romero
Guillermo Garcla Manrique
Carlos de Maria y Campas
Alejandro Trevito

Transpone Terrestre
Albento Anchustegui Rabaas
Hector Larios Santiltén
Roberto Rosillo Morales
Agustin tryrita
Bemardo Lijizsain Bimspein
Francisco Jose Davila Rodriguez
Nicolas Gallegos

Telecomunicaciones
Francisco Javier Ramirez Alvaraca
Alfrede Péraz de Mendoza
José Antonio Ramirez Vidad
Jorge Kanahuati
Aiefandro 8ivarez Guerero
Antonio Castro Garcla
Jorge divaraz Hoth
Oscar Muifio
Danial Ordofiez

Normas Sanitarias y Fitosanitanas A"
Luis Mufiozeans
Ricarto Cueto Escottado
Mario Robles Escalante
Leopolda Vega
David Martinez Rojas
Manusel Marcos

Normas de Sakid y Ecologia 8-
Héctor Ponce de Ledn
Federico Kuns Bolafios
José Anfonio Ortega
Miguei A. Peniche

Solucion de Controversias
Francisco J. Velazquez
Rodolfo Cruz Miramontes
Aguslin Jurade Gonzalez
José Saenz Viesca
Gerardo Trigueros Gaisman
Eduardo Preciado Brisefio
Manuel Galicia Romero
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