Os0 >0
<

/%—
UNIVERSIDAD NACIONAL AUWMA DE MEXICO |

FACULTAD DE FILOSOF&#‘TRAS
g
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADD,” .

Maestria en Pedagogia. ‘ &j@y
£ e ,+'.

“EL DISCURSO MODERNIZADOR: PROYECTO POLITICO DEL ESTADO
MEXICANO PARA LA FORMACION DE DOCENTES, 1988-1994.”

E TESIS.
E Que para obtener

el Grado de Maestra en Pedagogia
Presenta:

OFELIA PIEDAD CRUZ PINEDA.
Meéxico, D.F. abril delm. Cd. Umversnarla.

TESIS CON 1
ALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



B e

D R & ok

_— -

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOROMA DE MEXICO

-

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS -

Maestria en Pedagogia.

“EL DISCURSO MODERNIZADbR: PROYECTO POLITICO DEL ESTADO
MEXICANO PARA LA FORMACION DE DOCENTES, 1988-1994."

TESIS.
Que para obtener
¢l Grado de Maestra en Pedagogia

Presenta:
OFELIA PIEDAI;) CRUZ PINEDA.
Directora de tesis:
Dra. ROSA NIDIA BUENFIL BURGOS.
México, D.F. abril del 2000, Cd. Universitaria.

DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO. - -



A T g -

AGRADECIMIENTOS

Este espacio lo utiizo para agradecsr a quienes de diversas maneras contribuyeron a fa
realizacitn de este trabajo.

A Rosa Nidia Buenfll Burgos, por la direccién de esta tesis, quien a través de sus
asesorias ha contribuido en mi formacién profesional,

A José Refugio Mufioz Nava, por sus criticas significatives y observaciones puniuales
en la lectura y comecciones de esta tesis.

A mis amigos y compaferos de siempre; mis padres.

A quienes de diversas formas colahoraron para que esta tesis pudiera Hegar a s fin,



TABLA DE CONTENIDO
INTRODUCCION GENERAL
Presentacion
Importancia y vigencia de la probfematica ...............cce..r... ey e
Ublcaciin y delimitacion del objeto de sstinio ..........cccoeeveiee e
Algunossupucelosenmqmsammmﬂuaeﬁalmesﬁgadon
E Abumeuesﬂomduoﬁenmdodomgieo o et
: Orden de exposicion de los capitulos ...
CAPITULOI  APROXIMACION CONCEPTUAL
Algunas cuestiones melodolégicas 16
1. B} discurso modemizador ......... 21
8. Camgorias de andlisis politico
2. La nocién de interpelacion 3
CAPITULOK LA FORMACION DE DOCENTES EN
EL CONTEXTO MEXICAND 37
A. Un recunnio histdrico de la formacion de docentes
1. mmrmndemmmwmmasam
L 2 Emmm:aemmmaamem ............. 38
E 3. Las reformas cumiculares on la escusia normal a pertir
‘T 0o la d6ca0Q do JoB BOS 4D ..._............ocooveeeeireieeereers e 42
4, ummmhmmmmm
: ¥ SU rOpRrvusion en ia formeciin de profesornes ................. ... 44
S. Momentos constitutivos de las propuestas de formacion
de docentes impuisadas por of Estado mexicano
(Un batance de lo dicho anteriomente) ..............ccccovccreee ccvviiecne. 47
a.ummu.«m«;mmaum
dejosaliosochenta ...............oveevcerveunnn. 49
1. AticulaciOn discursiva do la formacion docomnte .................. ... 51
C. El proyecto de ia formacién de docentes en el programa
sducativo: ta revolucion educativa de Miguel de la Madrid
Hurtado 56
1. La descentralizaciin educativa %2
2. La planificacidn del egreso ... 84
3. ummuwmymmq
desarrolio profesional del magisterio ... . . 85



CAPITULOW CARACTERISTICAS SOCIOPOLITICAS
QUE PERMITIERAN LA CONSTRUCCION

b. Valores o significantes nodales ... "
¢. Referentes de ia Modemizacion ...................c.c.............

C. Datos referentes al nimeroc de profesores

pertaneciontes
& magisterio nacional en e periodo de la modemizacidn
BAUCHEIVA ...ttt creeenes | seeetesiens o4

CAPITULO1V  EL DISCURSO MODERNIZADOR DE LA
DE DOCENTES 101

A La emision del discurso modernizador para
la formacion de docentes ... crernnees veeeiatereeee 103
1. Pomcasycﬂawhasdﬂswslmmdsmm
docente.

Educativa (PME} .................. LIy P YOV VIO | < ]
2 "

AKQUNOS PUNKOS NOGRIS. ...coooeereserreoree 111

B. El “mejido simbélico” def acuerdo nacionai parala
madernizacién de la educacién basica .. SRUTUVURUOOOSIRE & | .
1. umw&aebndelmodwaaw .......................................... 120
2. La rofonmubacion de Jos contenidos y materiales educalivos ... 124
3. La reveloracién de la funcion isterial

............. 125
Formadénda!nuestm .................................................. srervereen. 12T

...................................................................

Lamrreramaglsleﬂal
Elnuevosprodomalhmal rnaewo SR k- | |

REFLEXIONES FINALES 133

-~ 133

............ 130
e 139
............ 142

e 144
. 147



INTRODUCCION GENERAL

Presentacién
(Importancia y vigencia de la problemética.)

En los dltimos afios, fa politica educativa en México ha intentado consolidar un
proyecto de "educacién modema”, definida por los organismos intemacionales como el
conjunto de conocimientos y destrezas que requiere un ciudadanc para participar en la
vida publica y desenvolverse productivaments en la sociedad.! Frente a este desafio,
que plantean los organismos internacionales, se requiere la reforma de! sistema de
produccién y difusion del conocimiento, para que an el plano intemo del pais se forme
una nueva ciudadania, entendida como aquelfa que consolida la democracia, la equidad
y la participacion, y de esta manera lograr, en ef plano externo, la compefitividad
intemacional, esto implicaba reorganizar ta gestién educativa.

Para el proyecto politico del Estado-Mexicano la modemizacion de la educacion
ha sido una estrategia fundamenial para transformar el Sistema Educativo Naciona!, que
no solo consistié en cambios de organizacién, sino también de los contenidos de
aprendizaje, los procesos pedagégicos y las estrategias didécticas, siendo indispensable
para estas modificaciones ai interior de los prodssos de ensefianza y aprendizaje los
cambios en fa formacion de los maestros de educacion basica, es decir, formar recursos
humanos que participaran y apoyaran desde la escuela en la educacion de nuevos
ciudadanos que contribuyeran en transformar la realidad scondmica, politica, social, y
cultural de la nacion para alcanzar la competitividad interacionat.

interesada en las politicas de formacién de docentes me he dado a la tarea de
realizar una investigacion que lleva por titulo “ef discurso modernizador: proyecto
poiitica del estado mexicano pars ia formacitn de docentes 1988-1994".

! Cf. Comisi¢n Econdmica para América Latina (CEPAL), UNESCO, Educacidn y conocimiento: eje de la
sransformacién productiva oon equidad, Santiago de Chile, 1992, p. 78
6
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Mi preocupacion esta dirigida en dos lineas, por un jado, abordar una drea del
conocimiento en aras de la comprensién y axplicacion de politicas educativas referidas a
la formacién de docentes de educacidn bésica. Por olro, mi compromiso personal al
estar involucrada en el ambito de las instituciones formadoras de docantes, las cuales
kjos de ser lugares de ‘flusiones®, pueden considerarse como lugares de
mmmm;wmmmWymm;qam,mmn
curiosidad y la imaginacitn tienen posibilidedes,

Ubicaci6n y delimitacién del objeto de estudio.

En los inicios de la década de los 80, ef pais se fue incorporando a una nueva
estructura econdmica regida por las reglas de! mercado. Los actores socisies - Estado,
socigdad civil, grupos, instituciones, hemos sido testigos de la conformacion de una
realidad social digtinta a la vez que més compileja.

En 1991, el presidente de la Rapﬁbllca asumia en unc de sus alocuciones la
necesidad de reformar el Estado, para conducir ordenadamente nuestra transformacion
intema y para adecuar las instituciones y las practicas politicas a los nusvos
requerimientos de ia sociedad civil, se trata, decia Salinas de Gorlan: .. de aseguraria
mayor eficacia del Esfado y de hacer uso de todo el potencial de la sociedad en
beneficio de Ja condicién individual y colectiva de oS mexicanos...” (SEPACONALTE, 1991 ¢,
p. 27) Esta eficecia del Estado, puede ser entendida como la capacidad y habiidad que
tiene &l Estado para garantizar e establecimiento de una estructura pofitica, social y
sobretodo econdmica para comesponder con las reglas def mercado.

La educacién no podia quedarse a la zaga de ofros cambios que estaban
modificando al pais. La modemizacion educaliva del gobiemo federal fue considerada
“indispensable para lograr ios grandes objetivos nacionales®, midem) entre los que
duhcan:dahammmdampeﬁﬁvidadinmmadqnm.quemiammobjeﬁw
establecer una relacién diferente entre educacion y produccion, en otras paiabres,
reubicar la educacion frente al trabsjo, esta intencidn dio lugar, en el sexsnio del

~ presidente Saiinas, a establecer una relacion diferente entre Estado, educacion y

sociedad.
7



En este marco, e/ discurso modernizador propuso fa reformulacién de estrategias
de formacion docents, tanto parg los que inician ia camera como para los maestros en
servicio, en tomo a un nuevo perfil profesional.

En el docente se depositd “/s conflanza para garantizar mayor progreso y
mayor justicla para nuestra naclén...” (ibidem., p. 38) Ef Secretario de Educacién en ese
momento, ke atribuia al docente la responsabilidad de desamollar en sus alumnos las
competencias que individual y socialmente se le exigen; para que pueda desempefiarse
satisfactoriamente en la diversidad de situaciones que le presenta una sociedad en
constante cambio.” (idem)

Si bien estas funciones o demandas se le han pedido tradicionaimente al
maestro, la realidad es que no se le ha formado para asumirias con “eficacia” ni se han
creado las condiciones para que las cumpla.

Bajo este panorama, los propésitos que persigue este estudic som: en un primer
nivel de analisis conocer las condiciones de produccién del discurso modernizador
sobre ia fomacion de docentes de educacidn basica, en otras palabras, ubicar aquelios
elementos que forman parte del contexto social en el que se construye la
modemizacion, los cuales no representan una axterioridad del discurso 2, sino que son
parte de su propia constitucion, es decir, de lo que posibilita su significacion; en el
segundo nivel, kdentificar el significado que propone el discursc modemizador para la
formacion de docentes; en el tercer nivel se presentan lineas de reflexién para
abordar el papel que juegan las instituciones formadoras de docentes, tomando en
cuenta que 4stas tianen como propésito la promocion, el desarrolio y ol fortalecimiento
de ia educacién en México, especialmente de 1a educacién publica de nivel basico,

Esta investigacion se circunscribid al andlisis del periodo del gobiemo mexicano
1988-1894, sin descenocer las politicas de formacion antes de éste. El carficter de {a

2 Parafraseand a Fovcanlt, diria que s0n un conjunto de conceptos o coerpo de reglas andmimas, histéricas,
determinadas en ¢l tiempo y en ¢l espacio que se han definido para un periodo dado y para una drea social,
econdmica, geogrifica dada, las condiciones de operacién de la funcién emunciativa. ¥id, a Foucault,
Michael, Discurso, Poder v Subjetividad, Buenos Aires, EI cielo por Asalto, 1995, 189 p. Oscar Terin
(Compilador)

8
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investigacién se delimita en el abordaje y discusion de las condiciones de
produccidn y |a caracterizacién del discurso modemizador para ja formacién de
docantes. En este sentido, ias preguntas que guiarcn este trabajo son las siguientes:
écudl ha sido fa reconstruccidn histérica por la que ha pasado /g formacitn de
docentes?; Jcuéles son las condiciones histénco-sociales que contribuyeron a fa
emergencia y configuracion dej discurso modermizador sobre la formacitn de docentes?;
&como se consolidd el discurso modemizador? Jodmo se conceptualiza & fa formecitn
al interior del discurso?; jqué tipo de practicas alude ol discurso modemizador de la
formacidn de docentes? jsen qué practica se pone énfasis: una politica, una educativa,
una didéctica, una gremiai?

Algunos supuestos en los que se fundamenta esta investigacién,

A partir de las preguntas que anote en el apartado anterior, fue nacesario buscar
alementos que me permitieran orientar de manera conceptual e} andlisis de mi objeto de
estudio: la formacién de docentes de educacién bésica. De esta manera, se asumen
ciertos presupuestos tedricos, que se inscriben en la linea de la reconstruccion
histérica y del andlisis politico del discurso; gue esludia como ememen, se
consolidan, se legitiman, y se fransforman los discursos, en esta investigacidon se recurre
a estos presupuestos para dar cuents, de como emeigié y se configuro el discurso
modemizador sobre la formacién de docentes, recuperando los paréimetros historicos
desde los cuales el discurso de ja modemizacion adquiere sentido.

La nocién de discurso es considerada, para esta investigacion, como un
entramado de significaciones, ubicados en una estructura abierta, incompleta y precaria,
que involucra el cardcter relacional y diferencial de los significados.® La capacidad de
significar no se limita al lenguaje hablado y escrito, sino que involucra diversos tipos de
actos, objetos, relaciones y medios que, a través de algin significante, evoque un

* Empleo 1z nocién de discurso en ¢ sentido en que ¢s trabajado por Eresto Laclau,
El soporte material de los clementos pucde scr linghistico: oral v escrito, o extralingfistios: geswal,
arquitectinico, prictico, icénico, de vestimenta, etc., Cuando hablo de discurso me refiero & cuakquier tipo
de acto, objeto que involucre una relacion de significacion.

9



sentido.* E) discurso educativo, como entramado de significaciones, es entendido
por una parte, como articulacion de modalidades institucionaies, presupusstales,
programéticas y juridicas, significantes que tensn un valor en un tempo
determinado, en un orden simbdlico, y por otra lado, involucra la presencia de
sujetos, quienes a su vez tenen una historia, sentimlentos, ideas y creencizs que
hacen compieja la construccién del discurso educativo.

En esta investigacion, el discurso modemizador de {a formacién de docentes,
foma parte de una configuracién social més amplia. Esta configuracion social es
representada por el Proyecto Politico del Estado Mexicano del periodo de gobiemo
1988-1894, conocido coma liberalismo social para el gobiema, pero caracterizado por
sociedad como la adopcion del neoliberalismo, a partir del cual se desprenden diversos
programas de modemizacion entre éstos el programa educativo.

En este estudio se intentd armmar un soporte conceptual a partr de la necion de
discurso, de la categoria de lo social y de la practica de interpelacion del discurso. En el
analisis del discurso modemizador, se utilizo la categorfa de significante o punto nodat,
entendiendo por éste, un "nudo” de significacién que fija el sentido de la cadena de
significantes, por ejemplo, la calidad de la educacion y la revaloracion de la funcitn del
profesor, son interpretadas en este trabaje como puntos nodales que fijaron
temporaimente ol campo de la significacion de la formacién de docentes de educacién
bésica. Estos puntos nodales otorgaron la posibiidad de articular diferentes précticas,
come¢ {a evahuacion al desempefio del maestro.

Lo social es conceptualizado como un intento por fijar un orden, intento pracario
y sujeto a ia negacién y la subversidn. La inestabilidad de este orden social aparece
como terrenc constitutivo de los diversos rdenes sociales existentes, los que buscan
fijar una lbgica y domesticar el campo de la diferencia, (Buenf, 19935 p. 8y 1994) En suma,
lo social existe como el falso o vano intento para fundamentar aquel objeto
imposible: la socledad. (Laciau, 1983, pp. 21-24)

* Este concepto es crucial en Ia perspectiva det anglisis del discarso v et tomo a &l se organiza una
10



En este sentido, la sociedad ss una formacién discursiva precaria, en la cual las
practicas adqguieren un significado especifico y un lugar social ligado al orden simbdtico
predominante. (iwem; For ejemplo, e discurso modemizador se convierte en una
practica que tienden a buscar ei reordenamiento de procesos discursivos o articulatorios
que buscan restaurar ia totalidad discursiva desarticutada ®

Ante los cambios, rupturas v conflictos gque vive la sociedad mexicana, la politica
educativa se modifica para qua contribuya a la reorganizacion social, de esta manera, fa
configuracion del imaginario educativo se fijo en el discurso modemizador, La ubicacion
de las politicas educativas del Estado han constituido un referente importants en la
construccion y configuracion del discurso educativo, Las lineas de Ja politica educativa
se especifican en el Programa pams la Modemizacion educativa y més tarde en el
Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica.

El discurso educativo se configurd por diversas articulaciones a partir de las
caracteristicas inherentes a la organizacién social que prevalecia en el pais, de esta
manera, el discurse educativo no e5 consiruido en el vacio ni tampoco es promovide
exclusivamente por la reflaxion pedagégica sobre lo educativo. El discurso modernizador
de la educacidn, que entre varos aspectos, hace énfasis en la necesidad de la
revaloracion de la funcion del maestro, para que contribuya a elevar la calidad
educativa, que demandaba la poliica educativa, tisne que interpelar y ser apropiado por
los sujetos, es decir, por el profesor como uno de los actores que participan en et hecho
educativo.

Sin embargo, el sujeto social -el profesor- no puede ser “faciimenta” interpelado,
no existe un sujeto social definide por una “esencia humana® econdmica o politica sino
que 5& constituye en las diversas luchas: populares, nacionales, religiosas, de clase, etc.
Por lo tanto, se considera la imposibilidad de fijar un sujeto social, en tanto que es

* Totalidad discursiva articulada cn la que todo elemento ocupa una posicion diferencial, en la que toda
identidad es relacional y dichas relaciones tienen un caricter necesario, requisito que po detiva de un
mo%mm&hmm@mmhmmm La toealidad s¢
entiende como abierta, incompleta y suscoptible de ser siemgwe reconstruida, arbitrariamente delimitads en
tanto que objeto dc andlisis. Vid, Lacla y Mouffe, Hegemonis v emtrategia socialists, Hacia wng
ragicalizacién de la democracia, Madrid, Siglo XX1, 1987, p. 120
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inaceptable una nocién de sujeto social monodeterminado. En otras palabras, el sujeto
social ni es preconstruido a su insercion en las practicas sociales, por ejemplo estar de
acuerdo con el discurso modemizador que plantea revalorar su imagan; ni tampoco esta
prefijado por una esencia de clase, como ol hecho de pertenacer al gremio magisterial y
por tanto incluye al profesor en los cambios de modemizacion; el sujetc social es el
resuitade de una articulacion diferencial, proceso en el cual se establece su unidad.
{Buentt, 1983, p. 168) ES decir, que ef sujeto social se constituye no como resultante de una
unidad aprioristica (preestablecido) sino sobredeterminada. °

La constitucién de ios polos de identidad en los agentes y la articulacion de éstos
en la construccidn de la unidad de un agente tiene lugar mediante la insercion de los
agentes en las practicas sociales que aluden a los diversos antagonismos. Aungue cada
préactica es compleja y especifica, puede sefalarse que todos penetran al agente social
a través de un mecanismo comun: ia interpelacion, Las interpelaciones pueden aludir
a diversos tépicos y pueden ser emitidos en cualquier espacio social, por lo cual su
posibilidad de incidencia, en la constitucibn de los agentes sociales es
constante. (Hemandez, 1992, pp. 11-13)

En este senfido no se puede hablar de una “identidad” del sujeto sino de un
sistema articulado de midtiples polos de identidad asociados a un mismo significante, a
un mismo individuo. Cada uno de estos polos es construido por e sujsto en su
contenido concreto, mediante mdltiples procesos de identificacion respecto a discursos
sociales gue constituyen &l deber ser “legiimo” de cada polo. (iidem., p. 5)

Es posible considerar que el discurso modemizador referido a la formacién de
docentes es una interpelacién hacia los agentes educativos, generando parte de su
constitucién como sujeto frente a una practica discursiva, * pero para que el discurso

¢ Sobredeterminacién alude a una practica que articula diversos antagonismos sin eliminar su especificidad,
la condensacién inestable de posicioncs difercnciales, la construcci6n de cadenas de equivalencias; es
asmusmompwmhdaddemsfcmddemmsubvemwdcmlugarmalamdcmdimmam
Por ciemplo, una de las estrategias del discurso modernizador, ea relacién al magistcrio foc la carrera
magisterial, gue consiste en que ¢l maestro acceda dentro de su misma funcién, a niveles salariales en base a
mmmcﬁnm&nnca,atmméndcmdewhulmémwd&umpdopw&mmﬂymnﬁgmﬂad
en ¢l servicio, obteniendo un incremento a su salario e un procese horizontal mas que vertical,
12
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interpele al sujeto docente, no sélo es cuestién de incorporario en las estrategias
de modemizacion educativa, sino que el sujeto tiene que reconocersa, distinguirse
Y confirmarse como partidario de esa prictica discursiva.

Sin embarge, aunque el mismo programa educativo estipule ls necesaria
inclusién de los diversos interlocutores (maestros, investigadores, autoridades, etc.) ésta
en parte es para justificar la legitimidad de la politica educativa de! Estado, Esta
interpeiacion puede ser no aceptada por el sujeto. Para que la interpelacién sea exitosa
os preciso que el interpelade (sujeto) se reconozca a si mismo como el destinataric del
mandato o misién. *

Se puede entonces partir de entender, que el discurso modernizador es una
prictica de interpelacién, que pretende modificar la practica cotidiana del docente, * en
términocs de una transformacién o en términos de una reafimmacion méds fundameantada,
se desea por |a politica educativa, que el sujeto se reconozca en el discurso, se sienta
aludido y acepte la invitacion a “eso” que se ie propone,’® por ejemplo revalorar su
imagen social. La interpelacion del discurso educativo puede resultar ajeno a las
interrogantes que el profesor se plantea al interior de su practica docente, en este caso
la interpeiacion no puede contribuir en la constitucion de un sujeto social “diferente”, si el
interpelado no se reconoce en el discurso que s& le propona.

Algunas cuestiones de orden metodolégico.

Al desarroliar esta investigacién me propuse conocer las condiciones de
produccion, lugares que no representan una exterioridad dei discurse, sino que son
parte de su propia constitucién, es decir, de aquelic que permife dar sentido al discurso

E’Interpe!mpm:dm'.emende:rseotm:.m.iirigimea;llama:azllguic:l:tcmmyQ(:mf:'n'marlxu.nau.::t:!sm;enté.nmnm
mis concretos, interpelar es proponer u offecer modelos 0 rasgos de identificacién, es decir, intplica hablar
de constitucién de sujetos. Para ampliar esto, consiltese Althusser, quien incorpora ¢l conceplo de
interpelacién a la tenminologia marxista, desarrollada mas tarde por Laclau, Ipola, entre otros,
? Por ejemplo, Ia modificacion de ta practica cotidiana de los maestros, se ha dirigido més a la bisqueda de
“pnuos"quelepenmﬂansmnarpnuajemoctmunmejornivelalinleﬂordalamrremmagiﬂedal.
?mtmmunna!axiomejor,quealabﬁsquedadcahermﬁvaspedagégicasalinteﬁordcwconmm.
° Vid, Buenfil Burgos, Rosa Nidia, “Anilisis de discurso y educacién”, en Documentos DIE, Nam. 26,
México, 1993 a, p. 19
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modemizador en relacién a la formacién de docentes de educacién bisica en el
periodo 1988-1994. Por el caricter historico de la investigacién el material de apoyo fue
en su mayor parte bibliogréfico, la lectura de textos fue la préactica privilegiada de esta
invastigacion, que estuvo ortentada por una serie de inquietudes de carécter histérico,
palitico y pedagégico.

Me aboqué a |a tarea de hacer una lectura sistemaética, de aqueilos textos en los
que logré encontrar alusiones directas o indirectas al discurso modemizador. Por
ejemplo, para identificar y legar a los significantes nodales organicé mi trabajo
analizando documentos oficiales, reconociende en estos la presencia del significante
nodal: fa revaloracidn del maestro; la calidad de la educacidn, y ia evaluacién a su
desempefio como profesor. Por esta razén, al interior del trabajo se presenta al tejido o
amarre que se logrd a partir de los referentes (documentos) y su interpretacion anaiitica.

Orden de exposicién de los capitulos.

Con lo expuesto anteriormente se han organizade cuatro capitulos y sus
fespectivos apartados. La organizacion presenta dos niveles; &l primero en relacion a las
condicionas sociales de produccion y el segundo a la emisién del discurse que busca
interpelar a los profesores de educacion basica. De esta manera, en el Capitulo f se
plantean las herramientas metodolégicas bajo las cuales se intentd estudiar la
emergencia, la consolidacion y legitimacién del discurso modemizador. En éste capitulo
se establecen las primeras caracterizaciones analiticas scbre el tema, las cuales
presentan a lo fargo del trabajo.

En el Capftulo Il se hace referencia a los antecedentes de la formacion de
docentes sn nuestro pais, ubicandome en los finales del sigio pasado, y finalizando con
los cambios propuestos en el gobiemo de Miguel de [a Madrid. E! propdsito es iniciar con
la discusién sobre los procesos de formacion y actualizacion de docentes que a traves
de los afios han configurado la politica educativa de este subsistama en el pais.

En el Capitulo lif se abordan los cambios que se empezaron a manifestar en el
Estado Mexicano en cuanto a la politica y economia del pais con el fin de contextualizar
14



los procesos educativos. En ofras palabras, reconocer las condiciones de produccidn
que criginaron el discurso de la modemizacién, condiciones que no representan una
exterioridad del discurso de la modemizacién, sino que son parte de su propia
constitucion, de lo que posibilita su significacion.

En el Capftuio IV se exponen las “huellas” del discurso modemizador en el
Programa parz la Modemizacién Educativa, asi como su difusion a través del Acuerdo
Nacional, la Lay General de Educacion y el Articulo 1l Constitucional.

Por Gitimo, después de terminar ol andlisis, se presenta un apartado de
conclusiones y consideraciones que a la vez que cierran este momento de andlisis e
interpretaciones del discurso modemizador sobre la formacién y actualizacion de
docentes, en el periodo 1988-1994, abren nuevas interrogentes para un futura
investigacion,

15
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CAPITULO !

APROXIMACION CONCEPTUAL
Algunas cuestiones metodolbgicas.

Este primer capitulo sefiala el punto del partida sobre el cual se desarrolla mi
investigacion. El estudio se inscribe en ia linea de la reconstruccién historica y del
andlisis politico dei discurso educativo, con la intancién de dar cuenta de la
configuracion del discurso modemizador de la formacién de docentes de
aducaciin bésica, en al marco del proyecto modemizador del gobiemo mexicano
de 1989-1994.

L.a perspectiva metodolbgica asumida para el abordaje de esta investigacion, se
basa en un andlisis del discurso, entendido éste como una forma de hacer un estudio
histérico, recuperando los procesos historicos en que se construyen los significados.
Esta herramienta metodologica es una analitica en & sentido de Foucault de andlisis
contexto-dependiente, histérico y no-objetivo, de las formacicnes discursivas. Es
dependiente def contexto en tanto que siempre se inserta en diversas superficies
discursivas, es histdrico no en el sentido de un intento de escribir una historia general,
sino en el sentido que se lanza dentro de la historia concebida como una temporalidad
de los sucesos. Finalmente, es no-objetivo en tanto que no proclama el descubrimiento
de una sola verdad universal, sinc més bien aspira a develar posibles verdades
astrictamente locales, cuestionando los horizontes ideoitgicos totalizadores que niegan
ol cardcter constitutivo de la negatividad. (Toming, 1891, p. 3) Bajo esta perspectiva se
busca estudiar como emergen, se consclidan, se legitiman, los discurses.

El intentar trabajar bajo esta perspectiva metodoldgica es con la intencién de
explorar el proyecto de modemizacién educativa para la formacion de docentes
disefiado en el sexenio de 1988-1994. Esta investigacion se dirige a conocer c6mo
emerge el discurso modernizador de Ja formacién de docentes, en otras palabras
reconocer aquelios elementos por medio de los cuales so tefid el discurso
modernizador, sin dejar de reconocer la consolidacién y legitimacion de éste.
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Los elementos metadoldgicos que se utilizan son con la intencién de comprender
y explicar, para poder llegar & socializar y compartir con todos aquellos sujetos
interesados en esta tematica, que significado tiene el proyecto de modemizacién
educativa dentro de la politica del Estado Mexicano en esos aflos; cudles fueron sus
condiciones y caracteristicas de produccién, a partir de las cuaies se ha configurado un
proceso educativo diferente, por lo menos en teoria, es decir, en el plano de las
enunciaciones de caracter politico, que han generado sentidos e interpretaciones
diferentes para los sujetos involucrados en los mdltiples escenarios del campo de la
educacion,

Con |a perspectiva metodoldgica que asumo no pretendo explicaciones
fundamentatisias u “objetivas” o bien explicaciones acabadas y Ultimas, sino por el
contrario, busco mantenemme en los limites de explicacicnes de andlisis articulatorios,
con &l fin de tratar de comprender y explicar /as condiclones de articulacion que
permitieron la produccién del discurse do modernizacién sobre la formacion de
docentes y la manera que es asumido como estrategia politica que impulsa ef Estado
Mexicano.

A Discurso.

La nocién de discurso es uno de los ejes que articula Ja configuracién conceptual
en la que se apoya mi trabajo, por esta razén, a continuacion intento explicar y ubicar el
significado del término discurso, a través de un acercamiento discreto con autores que
desde el terreno del campo de la lingiistica lo han trabajado, primero, recupero el
término discurso como Saussurs, Benveniste y otros; segundo, recuperc el término
desde la perspectiva del Andlisis Politico.

En el campd de la linglistica, se definié inicialmente el discurso en una
perspectiva formal, como sindnimo de enunciado. “El discurso designa todo enunciado
superior a la frase, considerado desde el punto de vista de las reglas de
encadenamiantc de una serie de frases.” (Giménsz, 1989, p. 144)
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Para Saussure el discurso era entendido como “lenguaje en accion®, es decir,
como la lengua en cuanto asumida por el sujeto parlante, (SBenwaniste, 1973, pp. 128-129) 8s
decir, discurso como sinonimo de habla en el sentido de ia lingiistica estruchural
{lengua-habla).

Por ofra parte, para Benveniste discurso se entiende como toda enunciacién que
supone un hablante y un oyente, y en el primeroc la intencién de influir de alguna manera
en el otro, esta postura hace referencia a la intervencion del sujeto. (Buens, 1985, pp 11-12)

Benveniste junto con Jakobson dieron una concepcion menos formal del discurso
al integrario dentro de un modelo de comunicacion. (Benvenists, op.ct., pp. 128-129) AMDOS
se preocuparon por la manera en que & sujeto enunciador se inscribe en los enunciados
que emiten. Para Benveniste, la enunciacidon supone la conversion individual de la
lengua en discurso: “Hay que entender discurso en su extension mas amplia: toda
enunciacién gue supone un hablante y un oyente y en el primero, Ia intencion de influir
de alguna manera en el otro.” (Buenfi, op. ot., p. 13) Para este autor, la lengua produce y
reproduce constantemente la realidad. Ei que habla hace renacer por su discurso sl
acontecimiento y su experiencia del suceso. El que oye capta primero el discurso y a
través de éste reproduce la situacion. (Benvenists, op. cit, p. 26} Jakobson sefiala que todo
hecho discursivo 0 comunicacion verbal estd constituido por diversos componentes:

“El destinador manda un mensaje al destinataric. Para que éste
sea operante, ef mensaje requiere un contexto de referencia .., que el
destinatanio pueda captar ya verbal, ya susceptible do veralizacion y
un cbdigo del fodo 0 6n parte cuando menos, comin a destinador y
destinatario y por fin, un contacto, un canal fisico y una conexién
psicoldgica entre el destinador y el destinatario.” (Buenfi, op. &, p. 13)

£n esta Optica, el discurso seria cualquier foma de actividad lingiistica
considerada en una siuacién de comunicacion, es decir, en una determinada
circunstancia de lugar y de tiempo en que un determinade sujeto de enunciacién
organiza su lenguaje en funcidon de un determinado destinatario.

Estas posiciones hacen énfasis en el sujeto hablante, asi como del contexo
especifico o situacién de la enunciacion: espacio, tiempo y sujetos. El discurso se
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presenta a veces bajo una concepcién empirista del sujeto, al consideraro como fuente
-erigen del sentido- sin tomar en cuenta la imposibilidad de sujetos previos al discurso.'

Hasta al momento, se puede distinguir, que los conceptos sobre discurso se
basan fundamentalmente en: a) inclusién o no de los sujetos que intervienen; b)

inciusion o no de las condiciones del discurso y ¢) consideraciones de tipo lingdistico,
(Ibidem)

Por ofra parte, para Barthes el concepto de discurso también se extiende al
campo de las significaciones, cuyo soporte material no es exclusivamente verbal; por
ejemplo, mitos, sueflos, filmes, efc., en tanto quo pueden ser entendidos como un
conjunto de significados, (Giménez, op. at, p. 144) es decir, que no sélio cumplen el
significado para el que fueron creados, sino que a partir de la "mirada que se le quiera
ver” se les otorga un significado.

En suma, el concepto de discursc tiene una acepcion amplia y una restringida.
La primera, hace referencia a significaciones de diversos soportes materiales, esta
acepcion amplia de discurso incluye no solamente aqueilos hechos ¢ actos cuyo soporte
seria el lenguaje escrito (discurso lingilistico) sino también aquelios Cuyo soporte
material es ia imagen (discurso visual) ¢ el sonido, las modas, los gestos, etc. Desde
esta primera conceptualizacion se puede hablar de un discurso filmico, arquitecténico,
musicat sin referirse a lo linguistico del film, ¢ de Ia musica, sino al ambito de
significacion especifico. La segunda acepcion, la restringida, se refiere a los fendmenos
de significacion cuyo soporte es el ienguaje oral y escrito, en este sentido el discurso es
entendido como significaciones de orden lingiiistico o verbal.

Lo que si es pertinente sefialar es que dentro de los parédmetros de la lingllistica,
el concepto de discurso es ya netamente polisémico, y cuando se abre sl anglisis de

discurso & ofras perspectivas, como Ia filosofica, el concepto necesariamente cambia de
delimitacion, 2

' ¥1d, Puiggros, Adriana, La educacién popylar ¢n América Latina, Orgenes, polémicas y perspectivas,
México, Nueva Imagen, 1988, p. 16
2!’orejemplo,pormm:mte,lasposicionesdemmunyDemdarespecmaianocsondediscurso,posmlan
qmdadoqueellenguajeinvxieelcampopmblmsﬁmuniversal,quenohaycenualidad,“lodo"sewdve
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Estas cuestiones nos introducen en el campo de un large y enconado
debate lingliistico gue esté lejos de haber Hegado a su fin, y no es pretension ds este
escrito profundizar en sus diferencias © aportes tanto tedricos como metodolégicos que
han desarrcilado en sus propuestas de trebajo, mi intencién sblo es partir de un
marco de referencia sobre las nociones que ha tenido y tiene el concepto de
discurso, las cuales me han permitido pensar desde otro punto ¢l término de
discurso.

Si pensamos en el discurso “como una prédctica social que remits no s6lo a
situaciones y roles intersubjetivos en &/ acte de la comunicacién, sino también y sobre
todo a lugares objelivos en fa trama de las relaciones sociales,” (Buenfi, op. ot., p. 14)
podemos entender por discurso toda préctica enunciativa considerada en funcién de sus
condiciones sociales de produccion, que son condiciones institucicnates, ideoldgico -
cuiturales e histérico - coyunturales. (Giménez, op. ct., p. 145) Bajo esta mirada se puede
considerar que:

‘a)Todo discurso se inscribe, dentro de un proceso social de
produccién discursiva y asume una posicion determinada dentro del
mismo y por referencia al mismo (interdiscursiva).

b)Todo discurso remite implicita o explicitamente a una premisa
cultural” preexistente que se relaciona con el sistema de
representaciones y de valores dominantes (o subaifemos), cuya
afticulacién compleja y contradictona dentro de una sociedad define la
formacién ideolégice de esa sociedad:

c)Todo discurso se presenta como una préctica socialmente
ritualizada y requiada por apartados en e/ marco de una sityacion
coyuniural deterrminada.” (ibidem)

El discurso, entonces, no puede entenderse como la simple formulacion o
materializacin de un pensamiento, sin0 que aiun su aceptacién exclusivamente
lingUistica puede ser considerada como una practica politica, que interviene en las
competencias de los suietos para la distincién, articulacién, reiteracién, alteracion, o
dastruccidn, creacién de précticas y sentidos. Los discursos son Jos que dan sustancia

discurso, porqué éste s¢ concibe como sistema en el cual ¢l siguificado central, originario o trascendental,
no esté nuncs sheckhitamenic presente fuera de un sistema de diferencias.
20
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diferencial a los miembros de un grupo social, que median un sentimiento intemo de
peftenencia y de sentido extemo de otredad. El discurso es en si mismo una préctica
social.

En este sentido, reconocemos y compartimos con el Andlisis Politico del
Discurso, la nocién de discurso, como un& significacion inherente a toda organizacion
soclai, sa inscribe dentro de un proceso social de produccién discursiva y asume una
posicion determinada dentro del mismo y por referencia al mismo, es una configuracion
de significacién relacional, abierta y precaria. Es relacional por que tiene la posibilidad
de relacionarse con otros significados diferentes a los que fue creada; abierta porque no
es una practica cefrada sino permanece en la incompletud y precaria porque es
inestable, efimera & inciena.

El discurso presupone necesariamente una produccion social discursiva, con una
légica compartida socialmente, ante ios cuales el discurso objeto de analisis toma una
posicion:

“...Todo discurso pone en juego una légica propia que se define
por su relacién con Ia légica social; presenta conjuntamente una légica
comdn del grupo social de referencia; y todo discurso asigna lugares
tanto al sujeto emisor como al receptor y eventualmenta a un tercero
de referencia que puede ser el adversaro cuando se habla de
discursos politicos. De esta manera el discurso toma posicién frente a

olros discursos, se aufvasigna como complementaric, como
contradictorio, como inclusivo, Como exclusivo. efc.” (Busnfi, op. ok, p. 36)

Comparto, en este sentido, la idea de que todo discurso se inscribe dentro de un
proceso social de produccién discursiva que involucra acciones, objetos, practicas y
enunciaciones, que se articulan en una unidad significante y asumen una posicion
determinada dentro y por referencia al mismo proceso.

1. Ef discurso modemizador

Por lo tanto, si el discurso es inherents a toda organizacién social, y se inscribe
dentro de un proceso social de produccion discursiva, ef discurso modernizador, sje de
analisis de este estudio, se manifiesta en practicas institucionales, programaticas,
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juridicas, por medio de las cuales ef discurso modemizador se organiza como una
operacién politica dirigida por af £stado Maxicano, estas pricticas tienen un significado,
un valor y un espacio determinado, en un ondsn socisl, en ofras palabras en un orden
simbalico. ?

El orden social, donde encontramos las huellas del discurso modemizador,
dominante en los afios 80 y 90, es reflejo de una “realidad insatisfecha “ en la cual se
encontraban fuerzas politicas, socisles, e ideolégicas, circunscritas al modelo del estado
de bienestar y al de las economias centralmente planificadas, que “impedian ol buen”
funcionamiento del mercado, y por lo tanto, el sjercicio de las libertades individuales. En
este marco el neoliberatismo * como campo discursivo que toma diferentes modalidades,
propone una préactica que conduce a un /deal , a un nuevo imaginaric social que
pretendié restaurar un orden desarticulado, pero en el cual, no se refleja una practica
social colectiva, sino simplemente se depende de dacisiones particulares que maximicen
la ventaja econdmica.

En este sentido, las virtudes propias del neoiiberalismo son la competitividad y ia
confianza en el mercado, y su rasgo caracteristico no es propiamente, la defensa del

* Como herramienta metodoldgica ¢l Anslisis Politico del Discurso retoma i propuesta tedrica de Lacan
congtituida por lo imaginario, ko real y lo simbélico. El orden simbdlico s un orden incomplew, fo
mpmnoesamdlowmmdengmﬁmmmmalmqummdelamda,mtm “ruings de
lo simbélico,” como dirla Castoriadis. Lo imaginario necesita de Jo simbélico para cxistir v coufiere ¢se
orden simbilico que es desarticulado por 1a ervpaién de lo real. Lo imaginario, lo simbélico y lo real
constituyen las tres dimensiones que cstructuran o social, en este estudio recupers cf anilisis de Lacan para
entender lo social.
* Este proyecto econdmico tuvo caracteristicas restrictivas y de ansteridad econdmica, que incidieron en el
<ampo oducativo y que se reficiaron on distintos dmbitos de ka oducacién
Con ¢l fin de reorganizar- el orden social (orden simbblico) que se venia modificando desde finales de la
década de los 70, entre otras condiciones por la incstabilidad econdmica, cn su momento permitieron uoa
precaria estabilidad palftics y social en el pats, pero fue dislocada por inesperadon eventos, como s byja do
los precios de petrdlec y fuga de capitales que modificaron substancialmente la identidad social. Es decir,
que se manifestaran contingencias que sc agroparon para dar forma a la crisis econbmica que hace repensar
e9¢ orden social,
Contingencia no s¢ limita 2 1a idea de accidente, Accidente no conlleva s modificacion de lo constitutivo
d¢ un obicto. La idea de contingencia implica no solo Jo inesperado de tn evemio sino que ademss su oficto
modifica substancialteente 1a identidad del objeto. Cf. Buenfi] Burgos Rosa Nidia, “Emergencia de Ia
mistica de la revoluribn mexicana y su componesic oducativo.” En Dogiapenios DIE, Nim. 32, noviembxe,
México, DIE/CINVESTAVIIEN, 1993, p. 7
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Mmercade, sino la pretension de ampliar la racionalidad del agente econbmico a la
explicacion de todas las refaciones sociaies o, al menos, de Ias relaciones politicas. *

Teniendo este escenario, se genero un sentido de critica negativa a los seciores
educativos, por ejemplo, se caracterizaron los sistemas escolarizados y ptiblicos, como
inequitativos y de baja calidad, y sefialaron a los docentes como los principales
responsables del “deterioro” educativo, estas caracteristicas fueron acompefadas de
una gran operacion discursiva que manifestd la necesidad de levar a cabo una
modemizacion educativa indispensable.

Se empezaron 2 disefiar estrategias entre las que destacan la reduccion al
minimo posible de la participacién del Estado, colocéndoio en una situacion de
subsidiariedad, se promovié la transferencia de los establecimientos educativos 2
organismos locales, ® programas de evaluacion docente, entre otras acciones.

En este sentido, el discurso educativo fue configurado por fa multiplicidad de
sentidos generados por la produccién discursiva prevaleciente en la sociedad de ese
entonces, y por las “intenciones” de cambiar la educacion a partir del reconocimiento a
nivel nacional del deterioro educativo, en el que se destacaba que la inversion en
educacién plblica era ineficierte, la ineficiencia que se adjudica a la inversidn en
educacion publica es definida por el discurso neoliberal como el bajo rendimiento del
capital, entendiéndolo como la relaci6n inversa entre Ia inversion realizada y ia cantidad
de graduados que se producen por nivel y modalidades educativas; por otra parte se
reconocia que el trabajo de los docentes es de maia caiidad y que &} sostenimiento de
los sistemas significaba una carga econdmica para grupos sociales que no reciben
beneficios directos,

* Cfr. Villareal R. Oscar 1, “Neoliberalismo, ética y prayecto alternativo,” México, UIA Plantel Golfo
Centro, 1998, p. 60-61
‘%Wmmmmﬁmﬁmmejﬁﬁmhpﬁvaﬁmm&bpﬂuimy
uummﬁmdénﬂmmm.mmm@hmm:shmwm
»buhmkwmalmalmwﬁuhaﬁmdgnﬁahdedmmahmmﬁ
responsabilidades sociales, entendides como responsabilidades de 1z sociednd concretadas em las
instituciones que constituyen 2 los Estados y delegadas a los gobicmnos.
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Frente a estas caracteristicas de la realidad mexicana, mi punto de partda
consistié en reconocer que of discurso de /a modernizacion educativa en México, se
inserta en la “cascada” de produccion discursiva (enunciacicnes y acciones) del
proceso social y se convierte en uno de los puntos nodales de dicho proceso, es posible
pensar, que la crisis educativa se réconoce como un producto estructural del propio
sistema y a la reforma neoliberal como un mecanismo reparador, antes que como el
causante de esa crisis, los efectos producidos por el discurso neoliberador son
presentados como problemas anteriores que el neoliberalismo se propone solucionar,
sin embargo fas disfunciones que de por si tenia el sistema educativo mexicano se
mezciaron con los nuevas problemas provenientes de la crisis acondmica-social y con
las politicas de ajuste.

En suma, /a nocién de discurso en tarmio que préctica soclal, Impiica fa
necesidad de considerar las condiciones sociales de produccion y recepcién del
discurso. El cardcter de los sujetos, emisor y receptor, el espacio desde &l cual se
preduce, enuncia, difunde y recibe &l discurso, asi como el momento politico en que se
ubica. Es decir, poner de relieve tanto {as determinaciones del discurso por el proceso
histdrico, como la incidencia del discurso sobre dicho proceso. Debe pensarse entonces
el discurso como iucha politica en su dimensidn ideoldgica y politica v en su
manifestacién verbal. (iidem., p. 21)

En este sentido, los discursos educativos son parte de multiples significantes que
los configuran y le dan sentido, lo interesante estd en reconocer su campo de
produccidon y de recepcién o consumo de los sujetos sociales interpelados por el.

Considerar ef discurso como una practica social, constitutiva de sentido, implica
raconocer:

* La indisociabilidad entre €] texto y el extratexto (entre el corpus y las
condiciones sociales en que se produce y recibe); ’

* Texto ¥ extratexto son categorias correspondientes 2 la aproximacién l9gica argumentativa,
Condicioncs de produccién y recepién del discurso son catcgorias de la semiologia social. Cf., Buenfil
Burgos, Rosa Nidia, Introchuccién al andlisis del discursg, pergpectivas de jnvestigacion en ciencies jocialgs,
DIE, octubre, México, 1985, p. 36
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* La produccién social discursiva entre el sujeto hablante, como
condensacién de sus grupos de referencia;
* Los efectos del discurso sobre su receptor y contexto.

Mi interés es rescatar el primer nivel, referido a reconacer las condiciones de
produccitn histéricas y soclales que dieron la posibilided de configurar el
discurso modernizador sobre la formacion de docentes en e sexenlo salinista.’

Busco ante todo, las condiciones de produccion del discurso de modemnizacion,
esa produccion que se generd dentro de una constelacion de significados que levd at
discurso a configurarse, consolidarse y ser parte del proyecto politico del Estado
Mexicano.

El conocer las condiciones de produccién de mi objeto de estudio me pamite
historizar y descubrir las huellas que el contexto le imprime a mi eje de andlisis; ef
discurso modernizador para la formacion de docentes de educacion basica, con el
fin de hacer evidentes estrategias, anticipar objeciones y desenmascarar al que o
sustenta.

En el andlisis que intento, recupero las cuestiones de caricter politico que
permitiaron la construccion del discurse de modemizacion, recuperando las dimensiones
sociales de produccion, an las que estdn implicadas necesariamente las condiciones
politicas pero adema4s estdn presentes las econémicas y las histéricas.

Censiderc que como sujelos involucrados en e educacidn es necesario hacer
evidentes las estrategias de construccién del discurso educativo en el sentido de
interpretar lo que son y lo gue no son, y lo Gue UNO MISMO €S (Giménez, op. ok, p. 149) O
puede ser.

“Estenkveldeanﬁiisisquepretmdonomzlinﬁtaauumciaralolargodemieecnmﬂ nivel de
interpelacién que ha logrado et discurso modernizador en los sujetos sociales,
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B. Categorias de anilisis politico.

1. La nocién de lo social.

Dentro del entramado conceptual en el que intenta descansar mi estudio,
considero la nocidn de o0 social como una de las categorias que me pemmiten
aproximarme a ubicar mi objeto de estudio sobre las condiciones de produccion del
discurso modernizador de la formacion de docentes de educacién basica.

Tradicionalmente los intentos de reconocer a la categoria de lo social -sociedad-
han sido considerados como estructuras andnimas, (Torfing, op. o, p 7} S8 eXpone una
esfera de conceptos de los cuales estan excluidos muchos rasgos estructurales de ta
sociedad humana, rasgos reconocidos durante mucho tiempo y de manera exacta como
fundamentales para comprenderla. Por un lado, se intenta medir o cuantificar las
manifestaciones “objetivas’, “materiales® de los hechos sociales, por otro, se intenta
mostrar empiricamente a la sociedad como un “organismo viviente”, es decir, con
capacidad de autocreacion, sélo que se reduce mecanicamente la similitud entre seres
vivos y sociedad hasta un nivel ebsoluto, que en realidad no existe.

En este sentido lo social como categoria de analisis ha sido trabajada como parte
de la constitucién de una representacion espacial acabada, (Zizex, 1990, p. 259) fijando los
fenémenos sociales en astructuras. Frente a esta idea ha sido preciso reconocer la
necesidad de analizar los esquemas relativamente estables de ias relaciones sociales y
no considerarias coma estructuras fijas y cerradas.

En el analisis de discurso seguido en esta investigacién, lo social estd
estructurado en tomo a un nucleo imepresentable de negatividad,” de aquelic que
penetra y perturba la totalidad relacional de las formas sociales y de este modo no logra
proveer de una fundamentacién ultima, es decir, una representacion espacial acabada.
Se acepta la infinitud de 1o social, el hecho de que cualquier sistema estructural es
timitado, siempre cercado por un exceso de significado of cual es imposible de manejar,

° La infroduccién de  una 16gica de nogatividad es yna manera de dar cuenta a la subversién & las
identidades sociales y do cste modo relevar su cardcter contingente. Cf, Torfing, Jacob, “Un repaso al
andlisis det discurso”, Capitulo 4 Th D Thesis Essex University, 1991, p.9
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de dominar o de conocer. La sociedad es un objeto Unico e inteligible, el cual se funda
€n sus proplos procesos parciales de una imposibilidad.

Lo social, no estd  inrinsecamente eslablecidc a parir de una
esenciaracionalidad fija o etema, que asigna el lugar privilegiado de una vez y para
siempre. La sociedad, no pusede ser entendida como empinie (entidad cemada) més que
a consta de renunciar a su inteligibilidad.

Lo social, es un intento por fijar un orden (de caréacter tentativo), ef cual siempre
@3 precario y sujetc a la negacion y la subversian, y amenazado por el antagonismo,

La inestabilidad de lo social aparece entonces como e} terreno constitutivo de los
diversos drdenes sociales existentes, que son a su vez intentos inciertos por fijar una
légica, por domesticar el campo de la diferencia. (Buen®, 1993, p. 8} En el orden discursivo
abierto de lo social, toda positividad es tentativa, substituible y subvertible, el orden esta
sujeto o es susceptible de ser negado. Esta negacion es productiva ya que proporciona
las condiciones de posibilidad de trascender los limites dei orden simbolico del cual
emergit.

Lo social, puede ser definido como formacién discursiva, cuyos limites no pueden
ser establecidos mediante la referencia a estructuras extradiscursivas, ya que esto
significaria introducir de contrabando una distincion ilegitima entre lo que es discursivo y
lo que no es discursivo. La recomposicion de lo social en un todo unificado con fimites
relativamente claros, sélo puede darse en relacion 0 comparacion con otros. " Lo social

1% El amagonismo no alude al plano de lo empirico, sino al orden simbélico, donde se establecon Lus
relaciones sociales como tales. Cfr., Buenfil Burgos, Rosa Nidia, “Andlisis del discurso y Educacién”, en
Documentos DIE, Nim. 26 México, Centro de Investigaciones v Estudios Avanzados del IPN, 1993, p. 10
" “Aheridad ¢l otro es uma construccion discursiva que para entenderse recurre al concepto de
aptagonisto social. Este implica la exclusién de identidades sociales cuya identidad diferencial s¢ colapso
en cuantdo son atrapados em cademas de equivalencia, que las construyen en términos de una ciena
“mismisidad”. Esta no puedc darse en términos de alguna esencia positiva subyacente, que supuestaments
se manifiesta en cada una de los elementos excluidos, ya que esa devolveria a Ia posicién esencialista que
queremos evitar, Mg bien, io que los elementos excluidos tienen en comiin es (micamente su negacion d: Ja
formacidn discursiva. Pero debetia apuntarse que 1a relacion entre 1a formacion discursiva y 1a exterioridad,
discarsiva que la niega, no s una relacién entre un polo negativo, dadoe que la exterioridad discursiva, en la
misma forma, tiende a constryir la formacién discursiva como negando aquello que estd fuera de ello.” Cf,
Torfing, Jacob, op,git, 1991, p. 15y 16
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no establece sus limites relacionandose con alguna otra cosa que simplemente es
diferente, sino mds bien relaciondndose con eso en el otro que no pueds ser
incorporado al sistema diferencial de la formacion discursiva en cuestion.

En este sentido, 8l orden social se establece sdlo como limitacidn parcial del
desorden. Se descarta !a posibilidad de imaginar los esquemas relativos estables de las
relaciones sociales como rasgos de una estryctura totalizada, el orden social se puede
imaginar como una cierta regularidad en la no necesaria interaccion de una pluralidad de

elementos sociales, por lo que o social se construye como significativo. (Torfing, op. ot., p.
10)

En suma, lo social existe como el false o vano intento para fundamentar aquel
objeto imposible: a sociedad. (Ladey, op. ct., pp. 21-24) Do asta manera, lo social es la
condicién para ta formulacion de proyectos politicos basados en racionalidades y éticas
contingentes. (Toring, op. ci., pp. 34)

Sin embargo, no se puede caer en la idea de que la totalidad no establece ios
limites de lo social para transformarlos mas tarde en un objeto determinado (sociedad),
mas bien lo social siempre exceda los limites del intento por constituir a la sociedad. La
totalidad se conceptualiza como fundamento epistemoldgico para organizar el
razonamiento, es decir, es una Gptica apistemolégica desde Iz que se delimitan campos
de abservacién de a realidad, los cuales permiten reconccer ta artioulacién en que los
hechos asumen su significacién especifica. (Zemeiman, 1892, p. 52) Los hechos pierden su
significado por el proceso de sobredeterminacion, sienddo posible intentar fijar un orden

relativo & través del reconocimiento de puntos o significantes nodales. acey, op. o, pp.
21-24)

La utilidad metodolégica de la categoria de Io social esta en conceptualizarda
como la posibilidad de explicar el juego infinito de las diferencias, pero también un
intento por limitar ese juego, por domesticar lo infinito, para incluiio dentro de una
finituct de orden. *

'* Orden como definicion inestable y precaria para actuar sobre lo social.
28



DA e .

Se puede entender en qué sentido hablamos de que la sociedad es una
formacién discursiva precaria, en la cual los procesos y practicas adquieren un
significado especifico y un lugar social ligado al orden simbdlico predominante, si
aceptamas que todo lo que se nos presenta en el mundo de los objetos (empiricos), no
$@ nos presenta como mera existencia, sino articulado a un discurso desde el cual so
nombra, mediado por un orden simbdlico, siendo este discurso ordenador inestable
(aunque) siempre intenta fijar los significados a los objetos. (Buen, 19934, p. 8)

Bajo la parspectiva de la categoria de 1o social, se reconoce que los
Procesos y practicas educativas adquieren un significado particular, mediade por
un orden simbdlico, por ejemplo, desde el periodo de gobiemo de Miguel de la Madrid,
las practicas educativas son reconocidas por jas autoridades mexicanas, como
inequitativas y de baja calidad porque a pesar del crecimiento “explosivo’ de la
estructura escolar, no se lograba dar cobertura adecuada, lo interesante del
reconocimiento del deterioro educativo, es presentar esta crisis educativa como un
producto estructural del propio sistema mexicano, en este sentido, la modernizacién
educativa se ubico en el lugar discursive donde se sienten las fracturas del sistema
educativo tradicional, entre las que se puede destacar Predominio de las escuelas
particulares; polarizacion de la sobreoferta en ciertas regionas del pais: falta de
alternativas reales para la actualizacién y capacitacién magisterial, que ademas se
hallaba centralizada en la Normal Supericr en la Cd. de México; desorden en el egreso y
falta de actualizacidn a los programas de estudio; persistencia de altas tasas de
desercion y reprobacién; uma burocracia institucional aftamente centralizada; una
estructura sindical altamente corporatizada.

El reconccimiento del deterioro educativo, en este periodo, genera una
desariiculacién social, provocando una muitiplicidad de significados que se articulan a
un significado que en el sexenio de Miguei de ta Madrid se le denomina la revofucién
educativa y con el periodo de gobiemo siguiente modemizacion educativa, osto no
significa Que ambos programas sean io mismo, puesto que los dos comesponden a
periodos de gobiemo diferentes y tiene un sentido particular que los distingue, sin
embargo, cada uno en su momento fue articulado a multiples précticas discursivas que
estaban puestas en juego.
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Las rupturas, fisuras y politicas de ajuste que ha tenido la sociedad mexicana, no
$6lo en el campo educativo sinc en otros ambitos, han sido el resultado de una crisis
estructural en la cual el numero de significados fictantes relacionados con un punto
nodal que bien puede ser ef discurso neoliberal, aumenta y abre nuevas posibilidades
para los procesos politicos de recomposicion social.

Los significados flotantes han permitido la configuracidn de una formacion
discursiva precaria, donde los procesos y practicas adquieren un significado especifico y
un lugar determinado al orden simboélico configurado y predominante.

En suma, el significado del discurso modemizador, no es inmanente sino
que se construye mediante el lugar que ocupa el signo dentro de una cadena
discursiva. ‘Ello, en téminos de una totalidad discursiva' supone gue ias identidades
diferenciales...se constituyen mediante su relacion con otras identidades.” (ibidem)

El ambito educativo “se constituye en el orden simbélico, dentro de la cadena
discursiva de [o social (en tanto que intento por establecer el campo de la discursividad)
y sus relaciones, lejos de ser determinaciones fijas (lineales, multilaterales o diaiécticas)

son “determinaciones” que se desptazan

de un ambito a otro, que se condensan
temporaimente en un lugar, para desarticularse y desplazarse a otro. Son relaciones que

nunca alcanzan a estar totalmente fijadas.” (idem;

El discurso modemizador de 1988-1994, en el cual la identidad del docente
8¢ configura, es un discurso ordenador que propone nuevas identidades dentro de
una légica que se autoconcibe como totalizadora, ¥ que para el Estado Mexicano es

" Totalidad discursiva articulada cn la que todo elemento ocopa una posicién diferencial en la que toda
identidad es relacional y dichas relaciones tienen un caricter necesario que no se deriva de un principio
subyacente sino de la regularidad de un sistema de posicionzs estructurales. La totalidad se entiende como
abierta incompleta susceptible de ser siempre reconstituida, abiertamente delimitada en tanto que objcto do
andlisis. Cf, Laclaw y Mouffe, Hegemonia y cstratesia socialists. Hacia wna madicalizacién de la
democracia, Madrid, Siglo XX1, 1987, p. 120
'* Desplazamiento, circulacién de wn significado a un significmle. Un mismo significado a otros
significantes.
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5U proyecto politico, reconocido como un discurso altemativo o imaginario emergante
que propone una manera distinta de significar la realidad educativa. '

El discurso modernizador emerge como un imaginario para llenar e} vacio
expandido por la penetracion de lo real en el orden simbélico, en tanto gue imaginario,
proporciona un nuevo sistema de significados para restaurar el orden
desarticulado. Las condiciones de posibilidad (de surgimiento y permanencia) de
discurso modemizador estdn dadas en el orden simbolico, es decir, en la posibilidad de
enlazar el nuevo imaginaric mediante simbolos y estrategias, y de impregnar ha
superficie social con ellos. El discurso modemizador se fija y materializa en acciones,
presupuestos, programas, eic.; su institucién indica el proceso de su conversion en parte
del establecimiento de un nuevo ofden social.

El discurso modemizador se configura por diversas articulaciones y tiene
significado inherente a ia organizacién soclal que lo determina, no esti en el vacio
ni es promovide por la reflexién pedagégica sobre lo educativo. El discurso
medermnizador emsrge por una contingencia y se convierte en un punto nodal de la
politica educativa.

2. La nocién de interpelacion.

La categoria de interpelacion es fa tercera nocidn que forma parte del marco
tedrico o entramado conceptual de esta investigacidn. Esta categoria me permite el
reconotimiento del referente empirico del objeto de estudio en cuestion: el discurso
modemizador de la formacion docente de educacion bésica.

* Creo conveniente en este momento tratar de aclarar los conceptos de 1o real y de la reatidad. Lo real no es
Mmmm&hmmmwmxmmahwmmwm
tie.nendelmundnextenor.m:ealmsemﬁmahemmjddaddelmdom.lomlestodomuo
que Amenaza, nicga y pone en cuestion un orden simbolico. “Lo simbélico y lo real abre un. vacio en Ia
mménleim,mmuimmumaﬂmmepm.MMMh
W&ﬂmumwm&mmmmmm,dmmmmd
vacio, la carencia como una fantasia de completud (totabizacién). E1 borizonte de totalizacién que restarra
¢l orden simbélico es el imaginario.” (., Buenfil Burgos Rosa Nidia, op cit., 1993, p. 11y 16
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La pretensién de recurmir a aste concepto va en el sentido de considerar que ef
discurso modernizador es una prictica ldeoidgica que puede tener como fin la
constitucibn del sujeto - docente de educacion bégice, sl lo constituye o no es un
debate en discusidn que rebasa sl interés de este trabajo, pero no por elio dudo de
su importancia de ser recuperado en un futurc como una linea de investigacion.

En los siguientes apartados intentaré explicar qué entiendo por e concepto de
interpelacion, concepte que alude & una practica ideoldgica. A propésito de esta idea,
inicio por reconocer en tdmincs generales qué se puede antender por ideclogia,

Se sabe, como lo comenta Althusser, que la expresion “ideologia” fue creada por
Cabanis, Dastutt de Tracy y colaboradores, quienes le asignaron como objeto la teoria
(genética) de las ideas, y Marx empieza a usar este término, cincuenta afios después de
sus primeras obras, otorgandole un sentido distinto: la ideclogia, como el sistema de

ideas, de representaciones, que domina el espiritu de un hombre o de un grupo socia.
(Afthusser, 1994, p. 128)

Sin embargo, ios hombres no representan en Ia ideologia sus condiciones reales
de existencia, su mundo real: representan, sobre todo, su refacion con esas condiciones
de existencia. Esta relacién es lo que estd en el centro de toda representacion
ideoldgica y por tanto imaginaria del mundo real. (lbidem., p. 133)

En otras palabras, la ideclogia no es una mera concepcidn del mundo, sino mas
bien una concepcion (imaginaria) de ia relacién vivida de 105 hombres con su mundo. (De
Ipota, 1987, p.31}

La ideologia se materaliza en practicas y en instituciongs, en rituales y
tradiciones y no queda solamente como concepciones sobre el mundo. [.a ideologia
presenta nociones raales pero fragmentadas que permiten al individuo reconocer (se en)

una practica, una concepcién, a la vaz gue la desconoce (y se desconoce en ella).
(Buenf, 1983, p. 51)
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La ideologia tiene como funcidn ser productora de sujetos y contribuye a su
constitucién, **

“La categoria de sufeto es constitutiva de toda ideclogla, pero al
mismo liempo y de inmediato agregamos que la categorfa de sujefo no
es constitutiva de foda ideologfa, sino solo en tanto ideologia fiene Ja

funcién (que la define) de constituir en sujetos a los individuos.”
(Athusser, op. o, p. 139)

Althusser afirma que el efacto propio de tode ideologla, cualquiera que sea su
determinacién “regional” (ideologia religiosa, o politica, o moral, o artistica, etc.) y social
{ideoiogia burguesa, pequefio burguesa, proletaria, etc.), es ls constiucion de fos
Individuos concretos en sujetos. Es decir, que el “resultado” especifico producido por
el funcionamiento de todo sistema de representaciones ideolégicas es el de "hacer vivir
a los individuos su relacién con sus condiciones reales de existencia de manera tal que
aquéllos se constituyan (imaginariamenie) en el principic autonomo de determinacién de
dicha relacién. (De tpola, op. cit, p. 32)

Para Louis Althusser, ' tas practicas ideolégicas son las que constituyen al
sujeto. Como sujetos practicamos los rituales del reconocimiente ideolégico, los cuales

nos garaniizan que somos sujetos concretos, individuales, inconfundibles y naturaimente
iremplazables,

“Por medio de la ideologfa, todo individuo, quien en tanto ocupea
on el interior del todo social una posicidn determinada por la trama de
relaciones sociales en la que estd inserto, se vive a si mismo como
siendo aquel de quien depende dicha posicién. En este sentido, a
través de su funcionamiento, la idecjogia opera una inversion
imaginaria de las determinaciones, haciendo aparecer lo deferminante
“a los 0jos” de lo determinado.” (ibidem)

' Marx hace una reflexion en tomo a la constitucion del sujeto a partir de su insercién cn las relaciones
mns,thmmmm&mmmmmqmmmmbmﬁm&MMqu
constituyen al sujeto.

' Louis Althusser intenté mostrar la continuidad de un trabajo tebrico empefiado en establecer las
coordenadas fundamentales de la filosofia marxista, concebida como una teorfa de la produccién de
conocinentos, para éste avtor dicha teoria estd aun por elaborarse y las respuestas obtenidas hasta el

presente son insatisfactorias. }id, Althusscr, I.ouis, La filosofia omo arma de 1a revolucion, México, Siglo
XX1, 19%4

1 Vid, Althusser, Louis, op. cit., 1994, p. 102-151
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La forma elemental de esta accion es, sagin Althusser la interpelacion:

La ideoclogia “actia™ o “funciona” de manera fal que ‘recluta”
sufetos entre los individuos (los reclula a todos), o “trasforma” a jos
individuos en sujetos {fos frasforma a todos) por medio de esta
operacién muy precisa qua llamamos la irterpelaciin.” tdem)

La nocion de interpetacion fue utilizada por Althusser para dar cuenta de ias
practicas ideolbgicas que desde diversas agencias sociales (llamadas “Aparatos

ideolégicos del Estado”) constituyen a los individuos en sujstos sociales. (Athusser, Op. o,
pp. 102-151; Heméndez, 1892, p. 17)

‘Los individuos son consfituidos en sujetos a partir de las
pricticas idecidgicas en las cuales se reconocen, a partir de las
concepciones en las cuales seo identifican . Este acto entre dos (o
mas) individuos en el cual uno emite nominaciones y el oo se
siente aludido, uno realiza un cierto acto y e ofro se reconoce en 6, es
lo que Althusser llama inferpelacion.” (Busnfi, 1983, p. 51)

La nocidn de interpelacion alude entonces al conjunto de practicas ideologicas de
propaosicidn de modslos de identidad, en los cuales el individuo se constituye come
sujeto y por lo cual vive la retacién con sus condiciones reales de exjstencia.

Recurriendo al tema que me interesa sobre el discurso modemizador, el
individuo-maestro a través de ia prictica de interpelacidn puede constituirse como
sujeto, al momento que reconoce esa interpelacion come suya, como propia, esto es,
reconoce que esa interpelacion se referia “exactamente” a él, y que era precisamente el
interpelado (y no otro).

La nocitn de interpelacién supone dos momentos ;
Ef primer momento es el de la produccién y emisidn de Ia inferpelacién.
El segundo momento es el de la recepcién de la inferpelacién.

La concrecidn dal segundo momento es lo que en dGiima instancia constituye al
sujeto. cuando el profesor se identifica y reconoce que es a él a quien llaman, a través
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del discurso modemizador, como elemento necesario para promover, la modemizacion
en la educacion basica.

Quisiera senalar nuevamente que mi preocupacion en este escrito es el momento
de produccién y amision de la interpelacién, preocupacidn central de |a tasis.

Un primer ejercicio de aplicacién de la categoria de interpelacién podria
manifestarse de la siguiente manera:

Si el maestro se reconoce en esta interpelacion asumiria el por qué es importante
su formacion. '? En este sentido hablariamos de una interpelacidn exitosa. Puesto que
no basta con que el maestro forme parte del grupo de profesores de educacién basica
para gue asuma la necesidad de algun cambio.

Es decir, no basta con que la interpelacién sea amitida a un grupo de individuos,
hace falta el reconccimiento del individuo en esa interpelacién. Reconocimiento e
interpelacion que pueden ser verbales 0 no verbales

El discurso modernizador se dirige o flama a alguien y le confiere urta mision, ese
alguien es el profesor al cual le confiere un lugar en la red social de posiciones
simbélicas que el mismo discurso ha creado, en su articulacién con al Proyecto Politico
del Estado Mexicano, por ejempic en el Programa para la modemizacién de la
educacién se menciona lo siguiente:

“El futuro maestro ha de ser en las aulas el agente promotor del
proceso de modemizacin social.” (SEF, 1989 a, p. 63)

El lugar que se le confiere al profesor, estard rodeado por un conjunto de
significantes, tejidos entomo a un discurso producido y emitide por el Estado, 2 través
de su programa educativo de modemizacion. Estos significantes, sin significado fijo,
formaran una cadena que tiene como funcidn interpelar al profesor; su constitucion
como sujeto, dependera de que €l se reconozea como sujeto interpelado por fa misma

" En el Programa para la Modernizacion Educativa 1988-1994, es considerado la formacion y
profesionalizacion del profesor como parte de la revaloracitn de su profesion
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accién de interpetacion, y esto sucaderﬁ cuando el profesor le otorga un sentido a la
fmultitud de significantes que se articulan entomo al discurso modemizador. En este
sentido, ef sujeto hace suyo of discurso del otro: o discurso del Estado.

Para concluir este primer capitulo mencionaré, que /o8 supuestos que asumo, no
son conceptos acabados, ni explicaciones Oltimas, considero que su utilizacién puede
permitir armar fefidos para interpretar a la realidad a través de referantes empiticos. En
este trabajo se ha utilizado éste entramado cornceptual con Ia intencién de
interpretar al discurso modernizador de la formacién de docentes de educacién
bésica. En los capitulos siguientes se hara la exposicién sobre el objeto de astudio de
esta investigacién, intentando abrir el debate en tomo a ka posibilidad de conceptualizar
€l tefido simbalico sobre el que se construyo y dio sentide el discurso.
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CAPITULO I

LA FORMACION DE DOCENTES EN EL CONTEXTO MEXICANO.

Estudiar el significado del discurso modemizador sobre la formacién de docentes
y sus condiciones de producciéon en un momento particular de la realidad educativa
mexicana, entre la década de los 80 y 90, requiere reconocer 1as poiiticas institucionales
y los momentos que han permitido la configuracion de los diferentes sentidos sobre los
cuales se construyercn Jos discursos y fas practicas de formacion de docentes.

Aungue ne trato de hacer una revision exhaustiva pormenorizada del procaso
histérico de la formacion de docentes de educacion bésica en México, si busco pensar
en su propia historia; que me permita abordar una discusion diferente sobre el fema y
presentar lineas de reflexion sobre el papel que juegan las instituciones formadoras de
docentes, considerando que éstas tienen como propésite, e desamolio y e
fortalecimiento de la educacion en México, especialmente de la educacién pablica de
nivel basico.

El presente capitulo tiene el propésite de presentar de manera enunciativa los
antecedentes de la formacién de docentes en nuestro pais, ubicéandeme en ios finales
del sigio pasado, finalizando con fos cambios propuestbs en el goblemo de Miguel de fa
Madrid, pericdo al gue le dedico un aparado indepéndiente, por considerario el
antecedente inmediato al discurso modemizador del gobiemo salinists.

A. Un recuento histérico de la formacion de docentes.
1. La configuracion de la formacion de docentes a finales del sigio pasado.

En nuestro pais, el proceso de formacion de docentes es y ha sido en la mayoria
de los casos, definido a nivel central, como si fuera una condicidn “sine gua non” para la
existencia de procesos educativos “sanos®. Esta vision acritica del centralismo puede
estar siendo uno de los obstsculos en la blisqueda de ios mejores elemantos de

definicidn de la refacion entre el hombre y la sociedad y de |a escuela con la sociedad.
(Gampas, 1996, p. 43)
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En México, durante el siglo XiX fueron construidas escuelas normales con
un cardcter oficial; a través de las cuales se formaron maestros bajo una ideologia
nacional con el propésito de lograr la unificacién del pais y no tanto por una demanda de
tipo cuantitativa ni cualitativamente de la formacién de los maestros.

Algunos estados de la repUblica habian fundado escuelas normales, por ejemplo
la Escueia Normal Midta de San Luis Potosi, instituida en 1849, y ia Escuela Normal del
Estado, fundada en Guadalajara (1881). Mejor planteadas fueron las escuelas nomales
fundadas en Puebla (1879) y Nuevo Ledn (1881). Mas tarde los estados de Michoacan,
Querétaro y Veracruz llegaron a tener escuelas normales en 1886. La de este (Himo
estado fue creada por Enrique C. Rébsamen.

En 1887, se organizaron clases especiales para praparar maestros en la Escusla
Nacional Preparatoria y en la Escuela Secundaria para Sefioritas, instituida en aste
mismo aflo y reformada en 1878, a fin de poder expedir titulos de profesoras.

Para ei aho de 1882 Joagquin Baranda, intentande organizar de una manera mas
“formal” las instituciones de formacién para profesores, encomendd a Ignacio M.
Altamirano la formulacion de un proyecto para ia fundacién de escuelas normales, Una
vez terminado el estudio fue discutido por una comisién presidida por el ministro
Baranda y formado por: Ignacio M. ARamirano, Juste Siera, Manuel Flores, Miguel
Schultz, Miguel Serrano, Joaquin Norefia, Manuel Cervantes Imaz, Jes(s Acevedo,
Enrique Laubscher, Luis E. Ruiz y Alberto Lombardo. (Laroyo, 1986, p. 342) Discutido y
reformado el proyecio, fue presentado al Congreso de la Union. La Camara expidid el
decreto que creaba la Escuela Normal para Profesores, el 17 de diciembre de 1885 y
poco después el Reglamento respectivo, el 2 de octubre de 1886 por medio del cual se
facultaba al Ejecutivo para invertir $50,000 en la instatacién del plantel. (bidem)

La Escuela Normal para Profesores se inaugurd el 24 de febrero de 1887, ol
evento estuvo a carge de Presidente Porfiio Diaz. La Escuela contd con una Escuela
Primaria y un Jardin de Nifios anexos. E! direcior de |a Escuela Normal fue Migue!
Serrano, promotor de la Escuela Normal de Puebla. Enrique Laubscher fue nombrado
director de la Primaria Anexa y Matiana Murguia directora de la Seccidn de Parvulos.
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En febrero de 1890, se inaugurd la Escuela Normal para Profesoras de
Instruccién Primaria, escuela que se creo por iniciativa del ministro Baranda quien
propuso y obtuvo del Congreso ia autorizacion en 1888, para transformar la antigua
Secundaria de Sefioritas, en Normal para Profasoras. El regiamento relativo se axpidid
en diciembre de 1888, homogénea en su estructura a la de profesores. La seccion de
pérvulos da ia Normal para Profesores fue llevada a este nuevo plantel educativo,

El establecimiento de fas normales durante los finales del siglo XIX tuvo come fin,
por una parte, buscar a través de la formacidn de profesores la unificacién de la
ensefianza, ante la necesidad del gobieme de legitimar el sistema politico y de afianzar
la doctrina positivista marco de la contextualidad que caracteriza a este régimen, y por
otra parte, poner término a la facultad hasta entonces ejercida por el Ayuntamiento de
México de otorgar fos titulos de profesores a personas que no tenian la preparacion
pedagbgica necesaria para ol ejercicio de la docencia. {iidem., 343)

El Plan de Estudios, que se Nevaba en la normal de la capital de la
Republica, constaba de cuarenta ¥y nueve cursos, distribuidos en cuatro afios, en
1892 se aumentd a cinco afios el periodo de escolaridad, se incorporo la ensefianza de
la didactica de cada asignatura y la necesidad de lievar a cabo précticas escolares.
Estos cambios realizados en la capital, fueron retomados por los Gobiemos de los
Estados que tertian una escuela normal.

2. Establecimiento de la Escuela Naciona! de Maestros.

Durante la primera década del siglo XX, ia Escuela Nomal tuvo significativos
avances, a la muerte de Enrigue C. Rébsamen, quien era Director General de ia
Enseiianza Normal, fue designado Alberto Comea en 1904. El nuevo director continuo
cari la aplicacidn det Plan de Estudios promulgado en 1902, con cuatro afios de estudio
se formaba un maestro de instruccion primaria elemental y con seis aflos uno de
instruecién primaria superior. Mas tarde el Profr. Correa fundo la revista “la ensefanza
nomal”. En 1908 fue modificado el plan de estudios, desaparecia la divisién de
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formar dos tipos de maestros y en la Escuela Normal Primaria para Masstiras, se
crea la carrors de Educadoras de Pirvulos

Después del término de Ia Revolucién armada y de la creacién de ia
Secretaria de Educacién Pablica en 1921, surgen tas normales rursles, ia primera
escuela normal rural de México y de América fue fundada el 22 de mayo de 1922, en la
ciudad de Tacémbaro, Michoacan, entre sus objelivos se destaca:

1.- Formar maestros exclusivamente para atender escuelas primanas en el énea
rural del pals, para lograr el mejoramiento cultural, econtmico y social del campesino.

2.- La preparacién de maestros para las escuelas de las pequefias comunidades
furales y de los centros indigenas.

3.- El mejoramiento cultural y profesional de los maestros en servicio de la regién
en que la ascuela funcione por medio de los cursos temporales de vacacionss. .

4.- La incorporacién de las pequefias comunidades de fa misma regidn al
progresc ' general del pals, mediante fos trabajos de extension educetiva que dichas
instituciones realizan. (SEP/CONALTE, 1584 a, p. 36)

Las escuelas normales rurales con estas caracteristicas funcionaron hasta 1933,
afo en que estas instituciones se agruparon en la Escusla Regional Campesina, la cual
fue suprimida en 1940 y las escuelas normales rurales tuvieron nuevamente autonomia.
A partir de 1842 se establecié, en estas normaies, un plan de estudios de sais afios
equivalente al de las Escuelas Normales de la ciudad de México. (Laroyv, op. ot., p. 418)

Entre 1923 y 1925, se ofrecieron cursos pedagégicos destinados a capacitar
profesionaiments a los maestros que prestaban sus servicios en el ciclo
secundario de la preparatoria y en el de |a normal.? Estas actividades constituyen el
primer esfuerzo encaminado a la formacion de maestros para la ensefianza media.

! La nocién de progreso desde un punto de vista de industrializacion.

* El nombre de los cursos eran: Finalidades y Problemas de la Educacién Secundaria; Filosofiz de la

Educacién Secundaria, Organizacién y Admiwistracién de las Escueias Secundarias; Proceditmientos,

Prucbas Mentales y Pedagogicas y ¢l Profr. Ezequie! A Chévez, dictd por primera vez en México su citedrs

de Psicologia del Adolescencia. Maestros como: Rafhel Ramirez, José Manued Ramos, Cesar A Ruiz, Juan

G. Olguin, Adriana Garcla Corral, Eugenia Ledn Puig, Soledad Anaya Solorzano, Rail Cordero Amador,
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En 1925 se inicid una vigorosa obra reformista impuisada por el maestro Lauro
Aguirre, quien considerd que era preciso aumentar a seis aflos la preparacién ds
profesores incluyendo el ciclo secundario. La Escuela Nacional de Maestros se
fundado en ese afo, (Latapi, 1997, p. 323) contd con un Jardin de nifios, una Escuela

Primaria Anexa, una Escuela Secundaria y Escuela Profesional.” (SEPCONALTE, Op. o, .
34)

Dicha Escuela, conforme al proyecto de reforma, deberia ser un inmenso
ceniro profesional que graduara maestros rurales, misioneros, educadores de
jardines de niflos, de primaria y técnicos. A ella pudieron acudin, tanto jévanes que
habian terminado su educacién primaris, como aquelios maestros que no siendo
titulados trabajaban en las escuelas, dando lugar a la creacién.de la Escueta Normat
Noctuma.

La reformas en el plan de estudios se enmarcaron en la obligacién de
impartir cursos de pedagogia a base del conocimiento del nifio mexicano.

‘Ahora se emplean, decia el maestro Aguime, muchos afios y
muchas horas al dia en aprender metodologias especiales:
Metodofogia de la lengua nacional, Mefodologia de la Anitmética,
Metodologla de la geografia, Metodologia de la Historia, Metodologia
del civismo, efc., y quien sabe cuéintas més, pudiendo utilizar este
tiempo en el conocimiento seric y profundo de la naturaleza fisica y
metal deoi nifio, de donde sera ficil desprender el métode que debe
seguirse en cada asignatura, método que sems més acepfable, mil
veces, que e que ya se ha hecho y que resulla, en la mayoria de los
casos, un conjunto de minucias artificiales y ridiculas que esciavizan al
estudiante y lo nulifican...” (Larroyo, op. cf., p. 458)

A la muerte de Lauro Aguire en 1928, la Escuela perdib su impulso creador y
reformista. Al pasc del tiempo se retomo a los tradicionales procedimientos de
ensefianza. "Los afos que van de 1937 a 1941, marcan una época de decadencia,
inclusive, pierde su unidad la Escuela Nacional de Maestros. Se establecen, como

Jorge Quijano, José Arteaga y José Alcaraz, fueron alumnos de estos cursos pedagbgioos que se impartieron
de 1923-1925; v constituyen ¢! primer esfuerzo encaminado 2 la formaciin de maestros para la ensefianca
media, Estos cursos fueron impulsados por Moisés Sdenz. Vid, SEP, CONALTE, Cirdenas Vizquer,
Sebastifn, e al., Q&mgwﬂh_mamm__mﬂ Mexico, 1984, p. 4647
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antafio, dos planteles: uno femenino y otro masculino. La perdida de Ja unidad y el
nombre de Escuela Nacional de Maestros, se rastablecs hasta 1947, siando Ministro de
Educacién Pubiics Manuel Gual Vidal." ribidem., p. 459)

3. Las reformas cummiculares en le escueia normel a partir de fe década de fos
afios 40.

En 1945 se inicié un Plan Nacional de formacion magisterial unificando el
programa de normales rurales y urbanas. La decisién se justificd por las siguientes
razones: ‘reforzar la campafia de unidad nacional; elever la preparacion ge 1os maestros
ruralos e iguafaria con la de las urbanas; la radicakzecion de aquelios maestros que
apoyaban e movimiento de educacitn socialiste, y brindar a los maestrvs rursles
inconformes la oportunidad de emigrar & las ciudades.” (Cav, 1691, p. 324) Esta reforma
permitié consolidar la separacion de ia educacién secundaria de la normal y se
incluyd en of programa contenidos de preparatoris. Sin embargo, fue desfavorable
para las normales rurales, pues se propusieron contenidos que cambiaban el
sentido de este tipo de educacién,

En el afio de 1944, se fund¢ el Instituto Federal de Capacitacion del Magisteric,
con el propdsito de preparar profesionaimente a los maestros no graduados, de
prefarencia a ios maastros rurates en servicio. >

Hacia 1854, se realizan propuestas para sustituir el plan de 1945, sin tener
evidencias de una evaluacién que ameritara el cambio, pero las modificaciones tienen
relacion con las decisiones de apoyar el Pian para el Mejoramiento y la Extensitn de ia
Educacién Primaria, mds conocido como el Plan de Onca Afios, uno de cuyos
planteamientos era la escasez de profesores, sobre todo en el medio rural.

* El Ingtituin de Capacitacitn dol Magisterio se formé pot dos dependencias: (a Escucta “Oral” , o et la
antigea “Normal para Macstros no Titulados (que labora tres dins 3 la semana: viernes, sdbado y domingp),
¥ 1a “Escuela Normal por Corvespondencia”, ambas con sede en la cindad de México.
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La junta Nacional de Educacién Normal celebrada en 1954 llegd a diversas
conclusicnes, entre las que destacan:

“Formarse un nuevo lipo de maestro que comprenda los anhelos
nacionales... las caracteristicas que han de tener los nuevos maestros
mexicanos: a) ideologia clara y firmemente asentada en los postulados
de fa Revolucién y la Constitucién Mexicana y el afén de nusstro
pueblo para conquistar la liberfad y la justicia social. b) Formacion
profesional que responda & las demandas de culfura de Ja poblacién ...
¢) Conciencia de trabajador que se derive de la naturaleza de su
funcién social y de sus condiciones econdmicas y profasionales.

La educacién nommal debe orientar con precisién a los futuros
maestros para que contribuyan conscientemente a la defensa de la
plena independencia econdmica, social y politica y cuftural de la nacién
mexicana. (SEP/CONALTE, op. ok, pp. 141-142)

De esta manera, se mostrd la intencién de formar un docante que estuviera
comprometido con la unidad nacional, una formacién profesional que respondiera
a las demandas cuiturales de la poblacién del pais. Motivos por los cuales se
reformd el plan de 1945. Para alguncs autores * el nueve plan buscaba

1) Hacer una revisién critica de la enseflanza normal.

2) Preparar maastros mas eficientes, capaces de hacer
frente a la crisis social del momento ®

3) Frenar la dispersion intelectual que implicaban los
planes y programas de 1945.

En 1959, cinco afios después de la primera modificacién a los planes
nacionales de formacién, se planteé que el profesor debia tener una cultura
generai que proporcionara un panorama de la ciencia y la fllosofia contempordnea
y se abri§, por primera vez, la necesidad de dar a los profesores conocimientos de

¢ Autores como Isaias Alvarez Garcia, “Difusién de las ideas y el cambio en la formacion de maestros de
primaria en México. Un caso histérico exploratorio,” en Educacién y_escuela, Lecturas bdsicas para
investigadores e la educacién. ). L4 educacion formal, México, Nueva Imagen, 1991
¥ En el pais, a partir de 1958 se puso de manifiesto una crisis social que repercutio en la educacién. Esta
crisis de alguna manera finalizd con el movimiento cstudiantil de 1968,
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la politica economia, rural e industriat del pais, (Campoes, op. ¢, p. 5¢) UNA preparacién
que permitiera el conocimiento de métodos de ansefianza.

Con estas ideas, se aprobd un nuevo plan de estudios en 1958, el cual define el
periodv de formacion en tres afios, ademas de un afio de ejercicio dingide, como
servicio social, al término del cual se realiza un informe o memoria.

Mds tarde, siendo representante det gobiemo Gustavo Diaz Ordaz, se llev a
cabo el Cuarto Congreso Nacional de Educacién Normal (1969), con el fin de cambiar
el programa de estudios de 1960-1964. Al final del congreso se obtuvo un plan de
estudios que tenfa |a finalidad de: otorgar una amplia cultura general para los
maestros, adquirir ta formacién fllosSfica para lograr normas éticas socialmente
constructivas, adquirir conocimientos cientificos, pedagégicos y habilidades
técnicas para ejercer la docencia. El mapa cumicular del plan de 1969, establecia lo
siguiente:

-Cumple con Ia funcidn de dar una formacion general de cultura a los futuros docentes
que les permita en determinado momento poder continuar estudios supstiores.

-L0s cursos iniciales que se impartian en el plan de 1960 fueron distribuidos en ocho
sernestres y con una carga horana de 36 horas por semestre y hasta 18 materas por
semestre en alguncs grados. (Mufloz, ef ai, 1984 b, p. 28)

4, La reforma cumicular en la escusla primaria en los 70 y su repercusion en la
formacién de profesores,

Al inicio del gobiemno del presidente Echeverria, surgié el programa de 1972,
aste plan buscaba formar un profesor que dominara los contenidos de la educacion
bésica, ademas, se planteaban dos lineas especificas de formacién: una que
cubrirfa ia formacién del bachillerato, como opcion para continuar estudios superiores
y la otra una formacién profesional. El plan se estructurd a partir de cinco dreas de
formacidn: Cientifica, Humanistica, Tecnologica, Psicopedagégica y fisico-Artistica. Este
plan, si bien tiene una organizacidn Cientifica-Humanistica, relega la formacién
Pedagogica y destina la mayor parte del tiempo al dominio de las materias. E! egresado
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de este tipo de plan se convierte en un transmisor de contenidos, sin embargo, estos
Contenidos no cormesponden a los de la educacién bdsica. (bidem., pp. 28-29)

Después de tres afios, en 19735, se procede a modificar ol plan de estudios,
con el propésito de que fuera congruente con la reforma educativa del nivel de
primaria, reforma instrumentada fundamentalmente en los libros de texto. *

“Por la necesidad de responder a la reforma de la Educacion
Primaria, que osta presente a partir de los nuevos libros de texto. se
busca consolidar la formacién docente y abrr de manera global los
conocimientos de bachillerato a fin de que los alumnos egrasados de
nonmeales recibiesen su certificado de Educacién Media Superor junto
con su titulo de Profesor.” (idem., p. 29)

Las modificaciones a estos planes se hacen a partir de 10s cambios en educacion
primaria, pero sin llegar a hacer evaluaciones pedagdgicas del plan y programas de la
formacion de profesores, se sostenian los mismos fundamentos generales heredados
de los planes precedentes. En o! plan de 1975, de acuerdo con la reforma de ia
educacion basica no hay materias sino campos o dreas de estudio y cada una de
éstas comprande su didictica; esto es lo mis significativo de este plan, puesto que
se manifiesta un desplazamianto a recuperar en cierta medida /a linea pedagdgica a
través de incorporar estudios de didactica.

Sin embargo, se hace énfasis en el conocimiento y dominio de la programacion
por objetivos, parte de la Tecnologia Educativa; comente que postula entre varios
aspectos la idea de que &l alumno es un sujeto que debe recibir informacién.

Mas tarde, se realiza otra modificacién al Plan 1975, denomindndose Pfan
1975 reestructurado, en el que se pasa al conocimiento general de las asignaturas
coma [a biologia, la fisica y la quimica, con la intencién de que la formacion def profesor
estuviera encaminada al dominio de los contenidos de la educaci6n basica.

6Enel}:nlam'lc19’72Iaex]:et:tatwaseoeamae:nl:arelacummaef;l:tr;—oon.’c.elndn:)syenelplam1'5*‘75sec:entrala
relwénmaewu-mw Vid, Lamp(Pablo Laedmoc:émmrmall:émhmodamén en_Educacién v
la, le ] o .

auagen, 1991 s
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Hasta astos afios, finales de los 70, el sistema de formacion de docentes se ha
Caraclerizado en dos tipos: Jas normnales bésicas, para la formacién de maestros de
educacién preescolar, primaria, educacion tecnofogica industrial, educacion tecnolégica
agropecuaria v educacibn fisica; /as nonmales superiores y de especializacion, que
forman maestros para la educacion media basica © secundaria, para la educacibn
nommal y para fa educacion especial, que operan a nivel superior. Ofras instituciones de
importancia en esos afios fueron: La Direccién General de Mejoramiento Profesional de
Magisterio (DGMPM),” y la Direccién General de Educacién Normal (DGEN), la primera
dirigida a los normalistas en servicio y la segunda a la formacion inicial.

A finales de 1976 el Ejecutivo Federal planted que se creara la Universidad
Pedagdgica Nacional, siendo hasta el 29 de agosto de 1978 que se publico el Decreto
de Creacion de la UPN. ® La universidad, surgid por un lado, por la politca de
profesionalizaciébn del magisterio; de modernizacién y transformacion de las instituciones
de formacién docente, y por ofro lado, a raiz del compromiso que en su campafia
clectoral el Presidente de la Repiblica en ese entonces habia asumido con los lideres
dei Sindicato Naciona! de Maestros combatiendo a los estudiantes de las escuelas
normales del pais. Iniciaimente, la universidad se orientd a la actualizacién de los
maestros en servicio, ofrecié dos especializaciones a nivel de posgrado en planeacion
educativa y en administracion escolar, ademas de iniciar actividades escolarizadas. *

En este mismo afio se tomé la determinecién de trasiadar a la UPN la
autorizacién para impartir las licenciaturas en educacidn preescolar y primaria, decision
que le permitid abrir su Sistema de Educacién a Distancia (SEAD) y extender sus
actividades a todas las entidades del pais.

” La Direccion General de Mejoramiento Profesionat del Magisterio, cambio de nombre a Dircocion General
de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio (DGCMPM), institucién encargada de capacitar
al magisterio, originando la deplicidad de funciones.
¥ La UPN s une institucion surgida de condiciones cminentemente politicas v precedida de un intenso
debate y confrontacion de proyectos académicos alternativos hasta nnestros dias.
® Wid, SNTE, ler Congreso Naciomal de Educacién, “Trabajo Cotidiano; Formacion, actualizacion y
superacién Profesional. Carrera Magisterial ” en Documentos de Trabajo para su discusion, Nam, 72,
México, 1994 b, p.7
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5. Momentos constitutivos de las propuestas de formacién de docentes
impulsadas por ef Estado mexicano. (Un balance da lo dicho anteriormente)

Hasta el momento se cbserva que las politicas de formacién de docentes de
educacitn bésica, han transitado por un proceso histdrico que ha side articulado a
diferentes sentidos o significados, comespondientas a un contexto particular, Se pueden
distinguir que e} establecimiento de las escuelas nomales de finales del sigio XX y
principios del XX, se debieron a los intereses del Estado de legitimar el sistemna politico,
valiendose de la formacion de docentes para difundir y consolidar su politica, sin
smbargo, en la escena educativa, la parficipacién de parsonajes como Joaquin Baranda,
quien destaco en el &mbito de ia educacién, mostrd una preocupacién mas pedagégica
on {a formacién de maestros.

Mas tarde, en ia década de los 20 el sentido de la formacién de docentes va
dirigido & la unificacion de la formacion de maestros a traves de la creacidn de una
Escueia de caracter Nacional, en ia que se formaran maestros rurales, misioneros, de
jardin de nifios, dée primaria y técnicos.

Bajo Ja idea de lo nacional en los afios 40, se disefia un plan nacional de
formacidén del magisterio; que unifica tanto a los planes de las escuelas nomales rurales
como al de las urbanas. En 1845 la idea de formacion de profesores se articulaba en
tomo a eliminar Ia radicalizacion de los masestros que apoyaban la educacién de tipo
sociakista. En 1954 se promueve la formacion de un maestro que se comprometa con la
unidad nacional, politica que distingue al gobiemo da ese entonces. Para 1959 se
plantea la imagen de un maestro con cultura general que proporcionara un panorama de
la ciencia y |a filosofia, y tuviera conocimientos de politica y economia. Diez ados
después, en 1969, se insiste en la fonnacién de un maesiro que tenga una amplia
cultura general. A partir de 1972, al maestro se le prepara para dominar los contenidos
de la educacion bésica, y en 1975 también tiene que conocer y dominar la programacién
por objetivos.

Sin embargo, Jos problemas que ha enfrentado la formacion de docentes,
han sido diversos y diferentes, de los cuales se distinguen los de carécter académico,
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los administrativos y los pedagdgicos. Respecto al primero sus rasgos son los
siguientes: Pretender la equivalencia entre normal y preparatoria, para lograr este
intertc se han sobrecargado los programas de materias hasta Giertc punto ajenas a la
profesion de maestro, (Latepl, op. o, p. 326) pero importantes curricularmente para un
formacion universitaria posterior de ios docentes; los programas de formaciéon han sido
elaborados sin una previsién sistematica de las necesidades que plantearé el futuro
contexto social y la estructura previsible del sistema educativo; las normales basicas,
como las normales superiores, no incluyen dentro da su respectivo plan de estudios
componentes significativos relacionados con la investigacion y evaluacion, lo que ha
impedido a los maestros estar en condiciones de mejorar sus conocimientos y métodos
y disefiar tecnologias educativas adecuadas a los recursos del medio en que actian;
escaso frabajo de un estudio sobre evaluacion de los programas de formacién ni

seguimiento de egresados que permitan evaluar los resultados de los programas de
formacion docente.

£l segundo aspecto, el administrativo, se caracteriza por Ja multiplicidad de
instituciones que dificulta |a organizacion y coordinacion y ocasiona duplicidad
innecesarna de esfuerzos y el desperdicio de recursos; Ei centralismo administrativo de
las dependencias de la Secretaria de Educacion Pablica que tienen a su cargo el ¢ontrol
y ia supervision de las normmales; El aislamiento o dispersion de los esfuerzos que
realizan las normales estatales y la confusibn de funciones de las dependencias
administrativas, ™

Respecto al andlisis e historia del discurso pedagégico ha sido una tarea
pendiente, la discusion sobre la ensefianza; el aprendizaje; la produccién de los
saberes; y un andlisis critico de los fines, principios y criterios axioldgicos que han
orientado ¥ normado los proyectos educativos del Estado mexicano.

En suma, el panorama institucional y programético para ia formacion inicial, ia
actualizacién y la superacion del magisterio se presenta diverso y heterogénec dentro
de un campo discursivo de significacion. Las propuestas de formacién docente

¥ yid, Guzmén, José Teddulo, Altgrnativas para 1a educacion en Méxicp, México, Gernika, 1979, p. 211-
212
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impulsada por 8l Estade mexicanc han reflejado pocos astudios que permitan sintetizar
al perfil deseable de los futuros maestros, en concordancia con las necesidades de los
diversos niveles educativos y de las diversas regiones del pals, mostrando un vacio
dentro del sistema formador de docentes.

B. La formacién de docentes en los inicios de la década de los allos ochenta.

A principios de la década de los 80, por Acuerdo Presidencial del 22 de marzo
de 1984, la educacién normal, en todos sus grados y niveles, queds$ establecida
con ef grado académico de licenciatura, requiriendo estudios de bachillerato como
antecedente al ingreso, reforma que requeria no sélo aumento de afios de formacion
sino un cambio curmicular en los contenidos de los planes y programas de estudio. !

Algunos de los cambios significativos a partir de Ja reforma juridica del ejecutivo
fue establecer en las normales tres funciones sustantivas: la docencia, la investigacion,
la difusion y la extension universitaria.’ De esta manera, las escuelas normales pasaron
a ser instituciones de nivel superior, con facultad de otorgar ef titulo de licenciatura, pero
sin que se modificaran sus recursos o sus formas basicas de organizacién. Los cambios
en las normales supefiores suponian considerarse instituciones de posgrado. ™

Sin embargo, lo que auguraba una politica si no radical, por o menos diferente; a
través de la cual se promoveria & desamolio y l& consolidacién de las escuelas
normales, y su efecto en la calidad de la formacién de docentes y, por ende, de la
educacion basica, se vio truncado por los précticas institucionates gue incidieron en este
discurso: Desatencion oficial a este sector educativo, los “vicios” de las escuelas
normales prevalecieron y se aceniuaron, caida de la matricula, ** indices de desercion y

”EnclcasodelaEsmwlaNormalSupenordeMexmoylasddeeMénoo,esmsreformassehﬂan
anticipado desde un afio antes. Cff., SNTE, ler Congreso Nacional de Bducacion, “Formacidn de los nueves

maestros. mmkamnmmymmm”mgmmM
Nim. 71, México, 1994 2, p. 5

¥ 1id, Rendén, E. Jmﬁmﬂormuhphmbmdehsmmdelalim iUtopla o

realidad?,” en Formacitn de mae; prictica docente, México, DIE /CINVESTAV /PN, 1988,
13 Cfr., SNTE 1 m_ml_@_ﬂm& Meéxico, “Trabajo Cotidiano; Formacion, actualizacion

y superacién Profesional, Carrera Magisterial ™ op. cit., 1994 b, p. 8

14 Un dato importante que permite datle un significado a las précticas institucionales fue que Iz propia SEP
ordend el cierre de Ia matricula.
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eficiencia terminal, reduccién financiera y burocratizacién en la administracién de
recursos; persistencia de estructuras autoritarias. etc.

El Pian de la Licenciatura en Educacién Primaria de 1984 establece el
fortalecimiento de la formacién y superacion profesional del magisterio y la manera en
que se pensd lograro fue elevar a nivel profesional la licenciatura teniendo como
antecedente el bachillerato pedagégico. En el plan se incorporé como uno de los
principales componentes el estudio de las llamadas ciencias de la educacion, para que
los estudiantes se formaran como profesores & investigadores de la ensefianza. Al
pretender la formacién de docentes investigadores, los enfoques y las orientaciones

provocaron una ruptura con ta idea de formar para la ensefianza y para ! trabajo en fa
ascuela.

La formacién continua, se distribuia entre diversas instituciones. La Direccién
General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio impartia junto con fa
UPN, cameras y cursos de actualizacion y nivelacién para docentes en active no
titulados. Por su cuenta, la DGCMPM se encargaba de impartir cursos scbre orentacién
pedagogica, dinamica de grupos, manualidades, danza regional, rondas infantiles,
pedagogia del lenguaje, planes y programas de estudio, evaluacion y cursos de
matematicas, manejo de los nuevos programas y auxliares diddcticos. En estas tareas
también han participado las Direcciones Generales de Educacion Preescolar, de
Primaria, de Secundaria y de Normmales, el Centro para el Estudic de Métodos y
Procedimientos Avanzados de la Educacion (CEMPAE), e Consejo Nacional Técnico de
la Educacién (CONALTE) y los Programas de Superacién Profesional. La DGEN,
continuaba impartiendo sus cameras a través de los sistemas escolarizados ordinarios y
de fos intensivos para docentes en activo no titulados.

Comparto ia idea con algunos autores que consideran que bajo este panorama y
en las condiciones actuales del docente, éste no se percibe a si mismo como un
intelectual, en este sentido, no tiene (y no percibe) 1a obligacién de construir conceptos,
y fundamentar en un orden conceptual sus puntos de vista, se pone en juego la
repeticion de informacién, la cual es recitada ante sus alumnos sin poder ser
reflexioneda, pensada o elaborada. De esta manera se presenta la ausencia de una
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formacion tebrca a nivel de profesores y alumnos que impide la comprension del
significado giobal de los procesos sociales, como o demuestran la imparticion de
algunos de los cursos mencionados en el pérrafo anterior. ™

En suma, se puaden distinguir los siguientes rasgos en los aftos 80: confusion de
funciones, compefencia de instituciones por espacios de desamoilo institucional,
madificaciones constantes y discontinuidad al inferior de las instituciones,

La medida politica de los afios 80, de elevar a nivel de licenciatura Jos estudios
de normal, mas que de caricter pedagégico, refleja una vez mas que las propuesias
pars Ia formackén de profesores, formuladas por el goblemo federal, estén sujetas
a planteamientos de orden politico, por ejempic disminuir el egreso masivo de
profesores, [a confraccidn del nimero de plazas y la caida del poder adquisitive,
mientras que el emplec de andlisis académicos por parte de quienes llovan a la
prictica tales propuestas es a2 menudo soslayado. (Muioz, of 8!, op. o2, p. 31} En este
sentido, sa puede decir que las pricticas a las que han aludido jos cambios en la
formacién de docentes son de orden politico e incluso gremiaies més que de orden
educativo.

1. Aticulacion discursiva de ia formacién docente,

Anaglificamente se pueda sostener que las perspectivas actuales de la formacion
de docentes han sido resultado de una serie de articulaciones, ' es decir, de uniones
entre diferentes significados o sentidos que le han dado direccion a una histora
contingente y azarosa. Las précticas de formacién son tejidas alrededor de un contexto
que involucra aspectos econdmicos, politicos y sociales que han configurado la realidad
mexicana y en consecuencia definido el rumbo de la formacién de docentes de
edutacién basica,

1, AngelEspmmayMomes Gommemoemvmumén,necmdndesqastémwsdelm
ae.” Epistemolos b laghg ol iz

“I.anoméndearncuiaclbnalmleenhpcrspactmdelanéhmpoﬂhcodeld:mapr@mqmscum
entomo a significados que existen en un contexto particular.
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Sin embargo, la articulacion social sobre la que se ha construido el discurso de Ia
formacion docente refleja una préctica incompieta, un discurso abierto, en al que se
encuentran remanentes de sentido que pueden sar disponibles para nuevas
articulacionas, por ejemplo. el reconocimiente de los prncipics axiologicos que han
orientado y nomado los proyectos educativos del Estado mexicano sobre la formacion
docente; dar cuenta de la condiciones de produccion o contexto sobre los las cuales se
han tejido los discursos de formacion. '

Las decisiones que han sido tomadas con respecto a la formacién de docentes
no se han hecho bésicamenie en funcién de las necesidades pedagdgicas de la
educacion normal en México, sino an funcién de otras decisiones, como por ejemplo,
dirigir las politicas de formacién de maastros g partir de “inquietudes” gubemamentalas
que permitan la continuidad o ruptura det status quo de la sociedad. {Caivo, op. ct., p. 372)
Dentro de la mayoria de las escuelas normales pocos espacios se han creado para
fomentar la independencia, la originalidad y la investigacion, en la formacién de
maestros.

Por otra parte, la politica de formacion de docentes ha girado en tomo a la poca
consistencia, dispersidn y duplicidad de tareas entre las instituciones formadoras como
la DGEN y la UPN, (SNTE 19945, p. 8) y la incapacidad de éstas para tomar las iniciativas
o realizar las innovaciones que requiere la formacién de docentes de conformidad con
las nuevas demandas de la educacién nacional.

Ademas, las discusiones sobre {a formacion de maestros se ha condensado en la
mayorfa de Ilas ocasiones a partir de la presencia de ios conflictos intemos entre SEP y
SNTE por la disputa de responsabilidad de estas acciones de formacién.

La formacién de profesores ha sido sobredeterminada ' por el del tejido de
précticas y sentidos sociales a lo largo de su propia historia. La orientacion que se Je ba

"7 Sobredeterminacién alude @ ona prictica que articula diversos antagonismos sin ehimingr su
especificidad, la condensacién inestable de posiciones diferenciales, la construccién de cadenss de
equivalencias; es agimismo Ia posibilidsd de transferir el elemento subversivo de un ugar social 2 otre de un
discurso a otro. El proceso de sobredeterminacion supone un abandono de una monocausalidad y va més
alla del reconocimiento de la multicausalidad. Cf., Buenfil Burgos, Rosa Nidia, “El debate sobre el sujeto

52



dado a la formacién de docentes de educacién bdsica a sido producto de las
posibilidades de incidencia que han tenido diversos sectores, que han promovido en ef
momento histdrico un disefio parficular de formacion.” Las instituciones formadoras de
docentes, han transitado por distintas etapas: dentro de las cuales el cracimiento y
reduccion de matricula escolar y de presupuesto,” por ejemplo, en el 1er Congreso
Nacional de Educacion, celebrade por el SNTE en 1994, se sefiald que de 250 escuslas
de educacién normal -que contiene las de control federal, estatal y particular- que habia
&n 1870-71, se liegh, tras un incremento continuo a B58 escuelas en 1985-86; a partr
de ese momento se inicid una tendencia depresiva, ininterumpida, hasta llegar en 1692-
93 a 473 escuelas, en porcentaje: de 243% de 1970 a 1985, mientras que para el
periodo 1985-1993 el porcentaje fue de 55% menos.

De 1970-71 a 1981-82 creci6 la matricula a un fitmo rapido y en algunos casos
acelerado de 75000 a 332700 alumnos, con tasas promedio anuales de 15.4%
(1970/71-1975/76) y 14.3% (1976/77- 1981/82), mientras que a partir de 1982-83 se
inicia una rapida y grave caida de la matricula, hasta llegar a 111000 alumnos en 1992
93 lo que representa en comparacién con la de 1982, una pérdida del 86%, es decir, dos
terceras partes.

De esta manera, la matricula se redujo en 8800 alumnos normalistas en 1982-83
¥ 24500 menos en 1983-84, aunque el establecimiento de ia licenciatura originé una
caida dréstica de (a matricula: 72700 alumnos menos que en el afo anterior. (ibidem., p. 3)

en el discursd marxista: potas criticas sobre ¢l reduccionismo de clase y educacién,” en Tesis DIE, Nim. 12,
México, DIE/CINVESTAV/IPN, 1983, Particularmente véase, Capitulo 1 “Comsideraciones finales sobre &l
sujeto social,”

¥ Los resultados del 2° Congreso Nacional de Investigacion Educativa demostraron que hay muay poco
mdelmpmod:hsmodahdaduamdménymmmquommmdehmm«k
H educacién, “...abundan texios que presentan distintas actividadks en materia de formacién de profesores,
smaponeseonoepmﬂaqmennquacanelesmdmdeloquocnmén(eneﬁecasolaformambnu’e
docemtes) Cfr., DucmngPamcmyMlgtmlAngelPas:ﬂas ‘T‘orméndeducemuypmfemnaladela
eﬁmén&laed:mmﬁn, La g dnchf 5 g nta.
Co i : imjienc CuadetmNo&l')?i p?
Véase también, Mercado, M“Formarpua]adoomn mmtodelaedlmdnmmal en ;Hacia
dénde va Ia educacién pablica?, t. 1l, México, Fundacién SNTE parg la cultura del maestro mexicano, 1993,
p- 200

' Menciono estos datos por considerarlos como parte del discurso, ¢s decir, como parte de la constetacion
significativa del discurso que articuta los procesos que dan significado a la formacion de docentes.
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Las instituciones formadoras de docentes han estado, en el centro de los
comunicados politicos y, en otros, en el de las acciones de la propia politica. “A veces
su situacién ha sido de una aparente latencia; en otras, de pleno auge, hasta llegar at
estado aclual de inmovilidad ... que se traduce en incertidumbre con respecto a su
future.” {dem}

Otro elemento conslituyente en el campo discursivo de la formacién de docentes,
es la influencia de los particulares en la formacién de maestros, principaimente en los de
educacién maedia. En 1970 atendia al 42% de la matricula total; en 1976 al 43% de
educacion primaria y al 58% de preescolar, y en 1981-82, al 58%. A partir de 1984 bajo
el {ndice; sin embargo sigue siendo importante; 39.8% en 1984-85, 37.8% en 1966-88,
33.5% en 1988-89, 28.9% en 1990-81 y 27% en 1992-83. (ibidem., p. 4)

En el ciclo 1987-1988 la educacién normal de licenciatura se ofrecié en 477
escuelas, de las cuales 125 astaban bajo control fedaral, 177 bajo control estatal, 167
bajo control particular y ocho bajo instituciones autdnomas. Hay estados en los que la
Federacién no ofrece educacién nomat (Golima, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro,
Sinaloa y San Luis Potosl); otros en donde la educacién normal impartida por los
particulares representa una altisima proporcién: Tamaulipas 94%, Coahuila 78%,
Durango 89%, Guanajuato 57%. La participacidn de los particulares ha descendido
proporcionalmente en |a matricula (43% en 1984 y 32% en 1988), perc ha aumentado
en nimero de escuelas (81 en 1984 y 192 an 1988). (Guevars, 1992, p. 54)

L.a no perlinencia de politicas y programas especificos orientados a elavar la
calidad académica, ha contribuide al abatimiento académico de las escuelas normales y
por consecuencia de la formacién de maestros de educacion basica.

Recapitulando, diré que a pesar de todos los intentes que se han hecho por
mejorar los procesos de formacion de profesores en nuestro pais hasta la década de los
80, se han quedado sin responder a las necesidades educativas fijadas en un espacio
precariamente delimitado.
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La heterogeneidad y complejidad por las que atraviesa el discurso de la
formacién de docentes, que no pueden ser fijado con una determinacién unica y
exclusiva, puesto que no hay una condicion fundamental fija, se han debido antre varias
razones, a que las politicas educativas han desplazado de un fugar otro la farmacion de
profesores, a partir de intereses que poco tienen que ver con andlisis pedagogicos,
desencadenando la construccién de antagonismos o de ordenamientos. Por ejemplo: E!
centralismo tanto del gobiemo federal como de la SEP, el corporativismo sindical que
durante muchos afios se reflejo por parte del SNTE, y que perseguia no la calidad de la
educacitn sino el poder politico; la crisis provocada por el excesivo endeudambento
extarno de nuestro pais que se dio en los tres sexenios anteriores, afectd también el
presupuesto destinado a los gastos en educacion.

En 1981-82, 5.5% del PIB, en 1987 upa tercera parte menor, la UNESCO
recomienda el 8% del PIB, 1987 -2.86% del PIB. Esta proporcion estd por abajo de
paises como Barbados, (5.0); Costa Rica, (4.3); Ecuador, (4.1) Guyana, (4.7); Nicaragua
{5.8); Trinidad y Tobago, (5.5); Venezuela, {(4.5).

En 1982 el gasto educativo significé un 3.76% det PIB, para 1988 solamente
representaba el 2.47% de este rubro. En el nivel medio correspondiente a la educacién
media propadéutica y media terminal, & presupuesto real para 1982 tue de 15475
millones de pesos y para 1988 97681 millones. La caida fue de -36.92%. La educacion
superior tuvo para 1982 un presupuesto real de 23783 millones de pesos. Esta cifra se

redujo a 13562 para 1888 durante el sexenio de Miguel de la Madrid. (ibidem., pp. 34-35;
Martinez, ot &f., 1993, pp. 12-14)

Los aspectos seflalados manifiestan la necesidad urgents de un
redimensionamiento del proceso de formacitn, a partir de reconocerlo como una
configuracién de miiitiples determinaciones de cardcter social, que implica la
discusion y definicion de los nuevos proyectos de formacidn, asi como el reconocimiento

de las necesidades e intereses regionales o estatales en [os procesos de formacion de
docentes,
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C. El proyecto de la formacidon de docentes en el programa educativo: @ revolucién
educativa de Miguel de la Madric¢ Hurtado.

En las péginas anteriores he fratado de resaltar y analizar aquelios momentos
por los que ha transitado y que le han dado significado al proceso de las politicas de
formacién de docentes en nuestro pals, colocando el énfasis en la necesidad de una
redimensicnalizacién de tal proceso que contribuya en la configuracién sobre el
significado y préctica de ta fonmacién a partir de reconocer su multidimensionalidad.

El tema que abordo, para muchos no es nuavo porque ha estado en permanante
discusién ¥ muchos son los estudiosos del campo educativo que han buscado aportar
con sus reflexiones un camino que -aunque nada luminoso- algo ayude en la discusion y
definicidn de este 4mbito de la formacién magisterial. Mi aporte esta en caracterizar las
condiciones sociales de produccion del discurso modemizador del gobiemo salinista en
relacidn con la formacion de docentes. Este apartado, con el cual ciermo el capitulo i,
tiene la intencidn de presentar algunos de los acontecimientos socigles gue se
manifestaron a partir de los afios ochenta, y que de una u ofra forma dan sentide a la
realidad educativa mexicana en estas dos Ultimas décadas del siglo.

Esta parte del trabajo inicia por caracterizar aigunos de los primeros cambios
manifestados en el Estade Mexicano, en cuanto a |a politica y economia del pais, con &/
fin reconocer las condiciones sociales de producci6n; las cuales no representan
una exterioridad del discurso, sino que son parte de su propia constitucién, de io
que posibilita su significacién, an este caso del discurso modernizador. Cabe
aclarar que aunque las condiciones de produccién del discurso dejan sus marcas en
éste, no quiere decir por una parte, que e} discurso es un mero reflejo de las condiciones
sociales, y por otra, que estéd determinado por ellas, ni tampoco, que con analizar el
contexto se explique al discurse en todo su niveles. Lo que se intenta es comprender vy
explicar la manera en que el discurso cobra una significacién histérica, cuando se
analizan sus condiciones de praduccion,

En los inicios de la década de los 80 el pals se fue incorporando a una nueva
estructura econdmica ragida por las reglas del mercado. Los actores sociales Estado,
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socCiedad civil, grupos, instituciones hemos sido testigos de la conformacion de una
realidac social distinta y compleja.

En 1982, con et fin del *boom” petrolero y ante la explosién abierta de la cisis
econdmica, el iniciado gobiemo de Migue! de la Madrid generd una politica restrictiva y
de austeridad. Se pusieron en marcha medidas como reduccion y reordenacion del
gasto, privilegio a pago de la deuda extema, contraccion del gasto social en vivienda,
salud, alimentacién y educacion, la venta de paraestatales,” politica de liberacién de
precios, inflacién y contracciones de salario. (bidem., p. 11)

La politica de austeridad del presidente De ia Madrid jugé un papel importante en
el proceso de redefinicion de las bases del desarrollo econdmico del pais; redefiniendo
las condiciones de acumulacion de capital”’ y poder econémico bajo la nocién de cambio
estructural 2 para dar paso a una politica de liberalizacién de la economia,

A partir de 1982 la sociedad mexicana avanzé hacia un nuevo proyecto
gubemamental calificado de Neoliberal, > que buscd redefinir e papel del Estado
limitando sus intervenciones en el terreno  productivo, con el fin de racionalizar su
gestidn, y dar la oportunidad de ampliar el area de acumulacién de los empresarios
(nacionales o extranjeros). (Anguieno, 1891, p. 48) Estos cambios abrieron la posibilidad de
construir una concepcién de Estado diferente, en la que se constituye como facilitador
de la iniciativa privada y garante de la actividad aconémica general a fin de asegurar su
sano financiamiento. Tal redefinicibn quedé asentada en la tesls salinista del

% Esta politica empezé a configurar una concepcién de Estado cuyas redes institucionales tendieron a
disminuirse, cubriendo un nmerc cada vez wenor de servicios pablicos. Otra caracteristica relevante
durante ]a administracién de De la Madrid es €l avance en lo que se dio a lamar desincorporacion de
empresas, dando lugar al proceso de reprivatizacion durante ka gestion del presidents Salinas de Gortari.
2 E! proceso de acumulacién esta determinado por la rentabilidad relative de Ia economia internacional a
través de configurar una economia abierta, competitiva y eficiente. Cf-, Garnido, Celso, *, Reforma
wmmmhMﬂmM@m?Nmmmmmmmmem
politica piblica,” en Cambio esructural v_modernizaciom educativa, México, UPN/UAM-A/COMECSO),
1991, particularmente véase p. 15
% En varios eventos de cardcter académico se ha discutido el término “cambio estructural” sin que se haya
establecido con claridad el alcance conceptual del mismo.
* Por neoliberalismo sucle entenderse una ideologia que postula 1a preeminencia del mercado y de Ia libee
competencia de la que se derivan politicas econdmicas y sociales promovidas por organismos
internacionates. Por ejemplo: Fordo Monetario Internacional (FMI}, Banco Mundial (BM); entre otros.
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Hamado jibersilsmo social gue constituyé ¢ marco Ideolégico del proyecto
gubernamental, La politica econdmica de corte neoliberal, propugnaba por disminuir ias
presiones existentes en la inflacion bajo et doble argumente de la modemizacién y de la
competitividad del aparate productivo.

Las negociaciones de la politica econdmica, respecto a reordenacion y
financiamiento se fueron perfilando a la busqueda de la nueva composicion de la
economia, es decir, a los mecanismos de privatizacion y apertura econdmica, a ta menor
regulacion estatal y a los propositos del impulso exportador de acuerdo con el proceso
de ia globalizacién econdmica mundial.

A través del Plan Nacional de Desarrolle 1983-1988, se fijaron tres ejes, que
pretendieron articular el cambio estructural y modemizacion del pafs: 1.- Resolver la
crisis, 2 - Reducir la inflacion, 3.- Avanzar en la integracion productiva. (Fores, 1895 p. 5)
ademds de! pago de la deuda.

Estos cambios otorgaron un significado diferente a las relaciones econdmicas, a
las politicas y a los patrones de conducta dei entomo social. En este sentido, los
procasos y practicas sociales, que son parte de la formacién discursiva que
constituye & la sociedad, sdquieren un significado especifico y un lugar social
ligadto al orden simbolico predominante. Dentro de estos procesos y practicas, se
ubica lo educativo, el cual tuvo que “modemizarse” para enfretar las circunstancias
sociales y econdmicas que en el contexto mexicano sungieron.

La administracidn de De la Madrid cumplié la funcién de “limpiar” el camino para
implantar la modemizacion. En el campo educativo se comenzé a diseflar una
politica de reduccién dristica del gasto con of fin de desestructurar diversas
formas institucionales. Esta politica tuvo un savero impacto en fos campos educativos,
culturales y cientificos, que provocaron fa dispersién o desarticulacion de los
significados sobre estos espacios. Ante este caudal de represemtacionas, onginado
por el proceso de dispersion de sentidos, se generaron diferentes simbolos o figuras que
fijaron relativamente las instancias y limites de fa materialidad simbélica, materalidad
indirecta que posibilitan su traslado a la realidad social. LLa recomposicién o reacomodo
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del orden social tuvo como imaginario colectivo, calegoria que confiere unidad a lo
disperso, su institucién y personificacion, en la llamada Renovacion Moral, que fue
propdsito fundamental del Gobiemo Federal, y que puede ser fraducido como
significante nodal bajo el cual se articularon diferentes practicas y sentidos.

La politica educativa del sexenio de De la Madrid conocida como Revoiucion
Educativa, fue una prictica que se articuld al significante nodal: renovacion moral.

Pocas administraciones han iniciado su mandafc con una promesa lan
comprometedora de cambio en malera do educacion como fa de Miguel de la Madrid.
Una revolucién educativa y no una politica de “parches y remiendos” fue la ofracida por
el secretario Reyes Heroles, orientacién que tomd forma en el Programa Nacional de
Educaciéon Cuitura, Recreacion y Deporte 1984-1988. (Excalsior, 5 octubre de 1983) Sin
embargo las acciones realizadas fueron de carécter marginal,® contra lo que haria
suponer la insistencia del discurso en una “revojucion educativa.”

Ef campo educativa, como objeto de especial atencién, se convirtié en uno de fos
componentss % para ol logro del ‘imaginano social * que se caracterizd por destacar lo
élico, y rearticular viejos valores:

2 Por cjemplo, en su discurso d¢ toma de posesién (1 diciembre 1982) el presidents dio a conocer la
kcisidn de transferir a los gobiernos locales los servicios de educacion preescolar, primaria, secumcaria v
normal, asl como los recursos financieros correspondientes. Vid., De 1a Madrid Hurtado, Miguel, Mensaje
die toma de posesion, Direccién General de Comunicacidn Social de la Presidencia de la Repiblica, México,
1982,

También constltese, El Plan Nacional d¢ Desarrolle (1983-1988) establecio la descentralizacién de Ia
exducacion bisica y normal, especificando que el gobierno federal tendria atribuciones fectoras respecto a
los contenidos de los planes v programas de estudio comumes y obligatorios a nivel nacional, asf come
funciones de evaluacitn, validacién y reconocimiento de estudios.
”anﬁlhaﬂadehmgmciademdimmdelamolnd&nmﬁcmmnhd&naheﬁmﬁw,
creado con fragmentos del vigjo orden estallado y de un nuevo ordea sustituto, el imaginario colectivo se
instituye y habita en simbolos y figuras, se vierte y s¢ hace presente, se personifica y materializa en ¢l plano
¢ Ia realidad, de los cventos, las ceremwnias, los rituales, 1a retérica y el habla popular, en la pinturs y la
normatividad, en Ia literatura, y en 1a leyenda popular, en los presupuestos y los béroes nacionales, Retoma
mmmmmmmlomnwwmdmagmm&mm&hm“u
bien es un reacomodo no es un estallamiento del orden simbolico sino la rearticulacién de los viejos valores
imcorporando una modernizacion técnica. Cf., Buenfil Burges, Rosa Nida, “Emergencia de la mistica de la
revoluciin mexicana y su componente educative” en Docomentos DIE, Nam. 32, noviembre, México,
DIE/CINVESTAV/IPN, 1993, p 29,
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“ la renovacion moral, que es propdsito fundamental del
Goblamo Federal, seria meramente temporal si no se proyeciara 8
través de Ja educacitn. Hernos dicho que s la sustancia ética fa que
debe informar y conformar fa educacion, y en ética conserva plena
eficacia el principio del ejemplo, de ensefiar moral con el ejemplo. La
norma élica existe no sblo para regir e/ comporlamiento, sino como
movil e incentivo de la conducta humena. La cullura misma tiene un
linaje ético que le da especial significado.” (SEF, 1984 b, p. 5}

El discurso oficial, partié de la idea de gque la renovacién moral tenia que
reafirmarse constantemente; por lo que se considerd que la escuela era el espacio para
ensefiar,

“Los valores, Ja libertad, la democracia, la convivencia respetuosa
de distinfo modos de pensar, la solidaridad social que es la solidandad
con todos los mexicanos... y el acatamiento de contenidos y acciones
que constituyen nuestra nacionalidad, a fo que forma nuestro civismo y
& la dignidad propia y ajena. Valores que incluyen rectitud en el
proceder personal que es honradez, honestidad, lealtad asf mismo y a
los demds, fe y lucha por la paz entrg jos hombres y pueblos y enlrega
a la verdad como valor stpremo.” (ibidem., p. 6)

El presidente Miguel de la Madrid “convocd a los mexicanos a realizar una
Revolucién Educativa ™ para fortalecer nuestros valores y remover tastres y nitinas
viciosas, para combatir la ineficiencia administrativa y adecuar las formas de trabajo a
las necesidades actuales. Se trata de emradicar del pasado: los vicios, las desviaciones,
fo negativo, lo rutinario, lo mensurable y lo obsoleto.” (ibidem., pp. 3-4) En su reforma de
1983, De la Madrid seflala:

“Uno de los grandes cambios cualitativos que requiere of pals es
fa revolucién de la educacion; educacién para cumplir con nuestro
compromiso respecfo de los  valores fundamentales de los
mexicanos; educacién para fortalecer y acrecentar nuestro
nacionalismo y forfalecer asi nuestra independencia; no puede haber

* Para Miguel de 1a Madrid hablar de revohucionar Ia educacién, se refitia “al imprescindible mejoramisnto
¢ualitativo y 3 la necesidad de concentrar y coordinar esfuerzos cntre universidades ¥ centros de estadios
para lograr un buen aprovechamiento de los limitades recursos disponibles y mds alto rendimiento de los
mismos. Al mencionar esta escase de requises BO piense exclusivamente en 1as financieras sino también
en Jos recursos humanos gue desperdiciamos por una politica y prictica de dispersién v ficticia compelencia
entre las casas de estudios , en hugar de estar animadas por 13 coordinacidn y ¢l complemento entre clias.
Cf-. SEP, “Revolucién Educativa, Miguel de la Madrid Hurtado 1983-1984,” México, Cuadernos, 1934 b,
p 13
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independencia politica y econdmica, sin una rAzonabie
independencia cufiural” y esa independencia, depende de ia caiidad
de la educacitn para fincar las bases de una sociedad mas igualitaria.”
(ibidem., p. 5

El discurso gubemamenta!, argumentd que ante la busqueda de la reordenacion
econémica y la obtencién de cambios estructurales, la educacién, y en particuler la
educacion superior (ibidem., p, 7) tenia como tarea guiar la revolucién educativa 2 en
este senfido, les /mterpelaciones del presidente a los profesores consistian en
invitarios a comprender y soclalizar este imaginario ofreciéndoles a cambio un
desarrolio profesional.

“Convoquemos a la Revolucién Educaliva para que con ella el
mexicano pueda engrandecerse y elevarse, practicando foda su vida a
la inacabable autoeducacion.” (Ibidem., p. 8)

“Comprender esta situacion y contribuir a /s Revolucién Educativa
s la rimordial del Sindicatc Nacional de Trabajadores fa
Edycacidn. Son los propios maestros quienes demandan la superacién
académica y una_mejor formacién pemmanente, FPor consiguiente, se
han ampliado y se ampliardn adn mas las posibilidades de capacitacion
y desarrolio profesional del magisterio.

Si queremos mejorar educandos necesitamos cada vez mejores

educadores. Un_nuevo educado, con lo mas aquilatedo de] viejo
ma an of umbral ge la ion; 6/ serd, g /a vez

frutg de Ia revolucién educativa.

En las luchas reiteradas de nuestro puablo los maestros han estado en
la vanguardia. [ a | rdn y ol n
(1] nuevo ano, gue se hall la altura de

momentos estelares de la historia de México.

7 “Mi gobiemo parte de un concepidn de cultura, entendiéndose como el proceso de enriquecimiento,
afirmacion y difusion de los valores propios de muestra identidad nacional y como el proceso de
participacién democrética de los individuo, de los grupos y de las comunidades en 1a ¢reacién y disfrute de
los conocimientos. Es por ¢lio que 1a cultura &s un puente de conexidn entre nuestra ideclogia y 1a esencia
del proceso democtdtico que es la participacién y la comunicacién entre gobierno y pueblo.” 1id, Poder
Ejecutive Federal, Primer informe de gobierno de Miguel de 1a Madrid Huriado, Septiembre 1 de 1983.
* Se considerd indispensable que universidades ¢ institutos tecnolégicos combinaran sus esfuerzos para
crear estudios de posgrado de alta calidad que compitieran con los programas gue offecen ¢n el extranjero,
se promovid la vinculacion investigacién con el nivel superior, viéndose en 1a educacién superior un espacio
para establecer un programa de formacién de profesores.
Por otra parte comenz6 una politica de desprestigio de la universidad al considerarla como un centro de
esiudios superiores de masa que era insosterible.
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En esta interpelacién, ol emisor, en este caso el Presidente a través del
Secretario de Educacion, asume asi mismo el compromiso con los maestros, por
ejempio la expresion siguiente 1o manifiesta; Luchemos. Ademas los maestros
nuevamente aran reconocidos came los grandes agentes de cambio social a partir de
contemplar la formacién de un maestro diferents.

Los ejes de accién de la Revolucion Educativa eran: 1.- la descentralizacion
educativa; 2.- la planificacion def egreso, sobrs fodo de docentes; 3.- la elevacién de fa
celidad educativa y alternalivas para el desamollo profasional del magisterio.

1. La descentraiizacién educetiva.

El proyecto de la Revolucién Educativa contemplaba desde esos aflos los
procesos de descentralizacion; que implicaban la trasferencia a los estados de la parte
administrativa de los subsectores de educacién, pero manteniendo la SEP lo referente a
la formulacién de planes y programas para foda la Repiblica, asi come lo refativo al
control, supervision y evajuacidn det sistema educativo nacional.®

Respecto a los estudios de nomnat se parid de la idea de mejorar la educacién,®
an la mayoria de las normales federales, y siendo congruentes con el proceso de
descentralizacion, los cursas intansivos de verane gue se impartian exclusivamente en
la Escueia Normal Superior de la ciudad de México, se asignaron a cuatro normales.'

® Jid, Decreto que establece los tincamientos para la Descentralizacion de los Servicios Federales de
Educacién Bisica y Normal. Diario Oficigl de 1a Federacidn, marzo 20 de 1984
Los subrayados que aparecen en las citas textuales de esta tesis won personales y tienen la intencién de
resaltar el texto.
* Et discurso oficial argumentt que 1a calidad do I educaciém dependia de la calidad de los profesores ¥
U POf €50 ¢ra neCesario, revisar, modemnizat y mejorar 1a educacién normal.
* Acaerdo por ¢l que sc desconcentran los cursos intensivos para profesores forineos que ha venido
imparticndo 1a Escuela Normal Superior de México, ubicada ¢p el D.F, se modifica y adiciona el Acoerdo
No 76 del 23 de jufio de 1982 v se establecen lineamientos pars 1a operacién de la Escuels Normal Superior
Federat en Aguascalientes, Aguascatientes (Acuexdo YT
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El proyecto de descentralizacién 2 que intentd el gobiemo de Miguel de la
Madrid, fue la primera exprasién concreta de fa “reforma del Estado.” Sin embargo, las
funciones *rectoras y de evaluacién” seguirian siendo ejercidas por e} gobiemo feden! a
través de ja SEP. ¥

La descentralizacién aparecia en primera instancia como una reforma atractiva.
Por un lado, conservaba para el gobiemo federal la direccién ideclogica y la definkitn
unificada de un sgistema que seguiria siendo nacional. Por el ofro, distribuia |a
inmanejable e inoperante carga de la gastion administrativa. que e mismo gobiemo
habia propiciado a través de tiempo.

Para el presidente Miguel de la Madrid este proceso descentralizador significaba
lo siguiente:

“...fa descentraliracion educativa no debe entenderse como un
aclo aisfado de Gobiemo, sino como una eSirategia general.. no
prefendemas que se realice de modo sdbito, sino mediante un proceso
de acciones sucesivas y orgénicaments concertadas...

...la decisién de la descentralizacién obedecid a dos razones,
volver a nuestro federalisrno... y combelir ia ineficiencia que
inexorablemente ... lleva a la purs inercia o al inmovilismo. ..

Con /a descentralizacién educativa, el maestro podrd recibir su
formacién en el mismo estado wl que serviré profesionalmente, la
preparacion guardard mayor refacién y armonia con las necesidades
que Ja realidad impone a su quehacer docente.” (Excelsior, op. ¢il.,)

2 B proceso de descentralizaciém en México, csta presente desde log aflos setemts, cuando se crean las

Ulamadas; Subunidades de Servicios Regionales y més tarde Iz creacion de 31 Delegaciones Regionales de la

SEP en dos ¢tapas: Coordinacion y desconcentracidn de los niveles educativos. En los inicios de los afios

ochenta e crean las Unicdades de Servicias Educativos a Descentralizar (USEDES), después estas se

transforinan en Direcciones Generales de Servicios Coordinados de Educacién Pablica.

La descentralizacion edacativa de Miguel de la Madrid Hurtado {(inmersa en incertidumbre econditica) fue

utilizada para reconstituir los espacios de decision, pero no como apertura de nueva fuerzas interactuantes

para. revitalizar el proyecto educativo nacional, sino come mecanismg de ideologia de tecnocracia.  Wid.,

Miranda Lépez, Francisco, “Descentralizacin educativa y moderndzacion del Estado,” en Revista Mexicana

de sociojogia, Vol. 54, Nim. 2 México, 1992, p. 20.

# 11d, Foentes Molinar, Olac, “El Estado ¥ 12 educacitn piblica en los afios ochenta,” en

mézicano. IV Estado v socieded, México, Nueva Imagen/Universidad de Guadalajara/CTESAS, 1992, psi.
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Sin embargo, esta propuesta se dirigid mas a cambios administrativos que a los
de cardcter padagogico.

Aunque la meta de la descentralizacion fue planteada con claridad, el proceso
empazb a presentarse indeciso, rectificdndose después y finalmente canceldndose en
los dos dttimos afios del sexenio, cuando la Secretara de Educacion Piblica entregd
todo el poder de decision al SNTE y ios delegados del SNTE federal se convirberon en
los duefios del proceso de descentralizacién,* sin olvidar el papel de la CNTE. Ademéas
un acontecimiento que modifica la direccién de los cambios al interior de la Secretaria de
Educacién es la muerte de Reyes Heroles y e nombramiento de Manuel Gonzéilez
Avelar,

2. La planificacién de! egreso.

Otro eje de accion importante fue la decisién de planificar el egreso de las
nommates:

“El namero de inscritos en educacion primaria se esta reduciendo
¥ hay un considerable aumento en la educacion secundaria. También
hay incremento en la educacién preescolar con el consiguiente déficit
de maestros, por o que se esfa orienfando a las normales de jos
esfados para su regulacion.” (ibidem)}

‘En 18983 hubo una cferta de 33,724 maestros de primenia,
contando normales federales, estatales y particulares, mientras la

demanda fuo de 15,944 fo que dio un exceso de 23,785 mentoras.”
(Campos, op. cit, p. 18)

‘Para reqular la oferta de profesores de primana en las 76
escuelas nomales federales se redujo en 23 grupos la matricula de
primer ingreso, mismos que se incrementaron en preescofar. En el caso
de las 65 escuelas normales incorporadas a la federacitn se redujo en
17 grupos de los cuales 9 se iransformaron a preescolar.... Hay que
afladir mala ubicacién de algunas escusias particulares, por efemplo,
20 normales particulares para preescoler estan en ol D.F.... en lo que

™ Vid, Fuentes Molinar (lac, “El Estado y la educacién publica cn log afios ochenta” op. cit., 1992;
Gilberto Guevara Niebla, La cotjstrofc silencioss, México, Fondo de Cultura Econémica, 19972, Street,
Susan, E1 SNTE vy Ia politica educativa, (1970-1990), en Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 54, Nim, 2,
1992.
Para autores como Isaias Alvarez Garcia, en e} libro de la catdstrofe silenciosa, México, FCE, 1992, el
poowodedmcmMﬁzmiénnosé}owmbﬁmquer&omdié,dcﬁméndnsemompmmde
reconcentracién
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respecto a las 42 escueias nonmales ostatales se redujo en 26 grupos
ol ingreso al pnmer semesfre, en tantc que las 103 nomales
particulares incorporadas a los eslados, redujeron en 28 grupos la
ratricula de primer ingreso... (en surra, se redujo un total de 94 grupos
de primer ingreso a nommal primara y se abrieron 32 grupos de
prosscolar) (Excéisior, op. ck.,)

Ademas de la regulacion del egreso en normales primarias se cemd ia Nomal
Superior y en sustitucion de la oferta que representaba se anuncié el 23 de marze de
1984, a fravés del Diaric Oficial, la creacion de la licencigtura en educacién lo que
convertiria & la UPN en una fase complementaria del proceso de achualizacion
magisterial.

3. La elevacion de la calidad educaliva y afternativas para el desarrofio
profasional del magisteno.

En un apartado anterior seftalo que la politica educativa de esos afios indicaba
que para elevar la calidad de la educacion basica, era imprescindible un mejoramiento
en [a formacidn de los maestros tanto los nuevos como los que ya estaban en servicio,
dejando de lado las condiciones en las cuales los maestros desempefiaban su labor. Fl
resuitado de estas reformas fue hacer una equivalencia: ante mas escolaridad mejor
formacion y se establecio e} bachillerato como requisito de ingreso a una licenciatura de
cuatro afios,

Una de las metas que se lograron alcanzar fue la modificacion del curriculum
para ia formacién de maestros de educacion bésica, en el que se incorpord como uno
de los principales componentes del plan y los programas, el estudic de las llamadas
ciencias de la educacion, para que los estudiantes se formaran como profesoras e
investigadores de la ensefianza. Al pretender la formacitn de docentes investigadores,
fos enfoques v las orientaciones provocaron una ruptura con la idea de formar para la
ensefianza y para el trabajo en la escuala.

¥ E} nuevo plan curricular dificilmente Jogro articular los contenidos propuestos con la prictica de los
Baestros.
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Sin embargo el proyecto de Revolucion Educativa dejé sin tocar algunos
aspectos centraies del proceso educativo en México, por ejempio solo se inicié de
manera ampiia la discusién sobre nuevas légicas de trabajo magistenal, sobre las que
se abocaria el siguiente sexenio. Los programas de actualizecion y
profesionalizacién del magisterio fueron tareas pendientes que se inciuyercn en
aste perfodo de goblerno perv fueron excluidas desde del mismo proyecto por
diversas siuaciones, como e ublcar of papel que Jugarfan las entidades
Kormadoras de docentes en cada estado con ia descentralizacion,

Més tarde, iniciadc ya el gobiemo de Carlos Salinas de Gortad, ia
dascentralizacion educativa profundizé ia rearticulacién de estructuras burocraticas de Ia
SEP, con efectos diferentes en distintos campos de intervencion educativa. Respecto a
la formacién de docentes destacan ias politicas orientedas a fommar y actualizar
docentes, dichas politicas constituirian un frente clave de accion para convertir & la
funcién magistariat en una “profesién” de Estado. (Mirenda, 1982, p. 27)

En el sexenio salinista la profesionalizacion magisterial y su actualizacion
pedagdgica a través de las practicas de evaluacion al docente, influyeron en al
establecimiento de mecanismos escalafonarios, nivelacion, basificacion y regulacién de
la matricula en lo regional y nacional.

No cbslante es importante reconocer que, a pesar de que no hubc cambios
significativos en el periodo de gobiemno de Miguel de la Madrid, las acciones que se
flevaron a cabo reflejaron varios problemas, entre ellos, el descenso de la matricula y
reduccion de escuelas nommales. También es importante reconocer que aunque se
pensaba que entre mas escolaridad para los maestros estos tendrian una mejor
formacion, la planta de profesores de las escuelas normales no fue cambiada, ni
recibieron capacitacion comespondiente, 1o que trajo como. consecuencia continuar con
las mismas “rutinas académicas.” Asimismo, no se logré integrar un sistema coherente
entre las diversas instancias formadoras de maestros, normales y UPN. (Fusntes, 1992,
p-95)
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Una de las explicaciones de estos resultados es la carencia de recursos
financieros y Ia falta de estudios de investigacion educativa y diseflos pedagogicos que
pemitieran conocet la evolucidn que guardaba ol estado de la educacién,
particulammenta la formacién de maestros. Bajo estas condiciones, spor qué fa
insistencia en revolucionar la educacion?

Una de las explicaciones quiza radica en ver a este discurso, discurso como
alocucién, como un instrumento legitimador de una politica estatal, el no volvarse a
entender que las reformas educativas, deben verse dentro de un contexto de reformas
socioeconOmicas, que ademds no pueden funcionar como sustitutos de los cambios
sociales o econémicos. La reformas educativas se presentan de manera gradual y
#0n configuradas a través de tradiciones ancestrales y procesos de formacion.

La crisis econdmica haria que el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado
transcurriera por incartidumbres y ajustes, avalado por un proyecto de reestructuracion
que en lo econdmico suponia redefinir el patron de acumulacién corientado hacia una
apertura comercial y financiera con tendencia a la privatizacion; en lo social, replantear
la version del Estado benefactor, y en lo politico, fortalecer la autonomia de la clase
politica y la insercién fregeménica en el Estado de una fraccion tecnocrética que asumia

el deracho y el poder para iniciar un nueve proceso de modemizacion del pais. (Miranda,
ap. o, p. 18}

Al finalizar 12 administracién de Miguel de la Madrid, quedaba nuevamente
pendiente una evaluacion del Sistema Educativo Maxicano.

La llegada de Carlos Salinas de Gortari a la primera magistratura del pais hizo
pensar en una continuidad, al reinsertarse en el proyecto global reestructurador de
apertura y privatizacion.

Al tomar posesin como presidente de ia Republica Mexicena Carlos Salinas de
Gortari, se anuncié una nueva reforma, baje la denominacién de MODERNIZACION.
Convocandose a un proceso de consulta sobre el estado que guardaba el sistema
educativo mexicano. Como resultado, en octubre de 1989, se presents el Programa
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para la Modemnizacion Educativa, abriéndose una nueva década en ia politica publica
de la educacion.

A o largo de esta reconstruccién que podria prolongarse y argumentar ain mas,
he tenido la intencién de caracterizar y analizar e} proceso de cambio social que ha
enfrentado el pais desde la década de los aflos 80 y que ha traido como consecuencia
reacomodos sociales, los cuales implican transformaciones en Jo educativo.

He querido también analizar las condiciones de produccidn desde las cuales se
expresa la modemizacion del sector educative, que respondid al proyecto institucional
que en un plazo no lejano planteard nueves escenarios de competencia para ei
magisterio maxicano. En este sentido, queda claro que el sexenic de Miguel de la
Madrid Hurtado cobré sentido para Ja reforma educativa de finalas de la década de los
80, en la medida que dio posibiidad de establecer las condiciones sociales para Ia
constitucion del discurso modemizador en materia educativa.

En €l capitulo siguiente se hard ia exposicion y analisis del proyecioc de
educacion propuesto en el sexenio de Carlos Salinas de Gorlar, en particular sobre ia
formacion de docentas de educacion bésica, bajo el marco de la poliica de
modemizacion del sistema educativo nacional,
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CAPITULO HI

CARACTERISTICAS SOCIO-POLITICAS QUE PERMITIERAN LA CONSTRUCCION
DEL DISCURSO MODERNIZADOR.

En 1as paginas anteriores he tratado de resaltar aquellos momentos v pasajes por
tos que han transitado las politicas de formacién de docentes de educacién basica,
haciendo énfasis en los antecedentes inmedistos a! proyecto de modemizacion
emprendido por &i gobiemo salinista.

Es indudable que el proceso educativo se esta transformando para adecuarse a
las nuevas circunstancias sociales y econdmicas, si bien puede ser discutible y
cuestionabie el proyecto de modemizacién educativa neoliberal, es necesario reconocer
que de cualquier manera se requiere un andlisis del sistema educativo que proponga
cambios curriculares en funcion de la nueva situacién social, en |a cual es cada vez mas
avidente !a influencia de lo economico.

En este capitulo se presentan las caracteristicas de la construccion del discurso
modernizador en ef sexenjo pasado, La organizacién de este apartado seré la siguiente:
primero, se mencionan los rasgos que presentaba la sociedad mexicana al inicio del
periodo de gobiemo de Salinas de Gortari; sagundo, I8 modemizacién del sector
educativo particularmente en la formacion de docentes de educacién basica.

A. EL PROYECTO NACIONAL DEL GOBIERNO FEDERAL.

Tradicionalmente, la educacién ha jugado un papel central en los programas de
modemizacion econémica y cultural del pais. Los gobiemos postrevolucionarios, desde
la década de los veinte, desplegaron una estrategia educativa y cultural destinada a
unificar ideclégicamente a la nacidn y a la vez organizar las diferencias entre las clases
y las regiones del pais. '

k PorejeWanséVamonwhsaeyﬁmhmciéngmnhudaminmmmth
ﬁm&mnémywmdﬂpwu,dmhsm&hmmydmm.Conlaconsignade
mesﬁzarloimﬁgnnayhhispm,!nmdomlylounimsahhsmelasmﬂesyhs misiones culturales
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Actuaiments los cambios que han sufrido Jas diferentes sociedades en ef mundo
particularmente por ! proyecto globalizador de la economia, * han llevado a fransformar
aspectos de sy organizacion social y sus comespondientes sistemas educativos,

Las transformaciones an la organizacién social de los paises han cambiado el
sentido y ef contenido de! conocimiento y de la formacién integral, elementos necesarios
para la convivencia de los sujetos; quienes han transformando sus demandas sociales
respecto al campo de [a aducacion.

La administracion que asumia el poder representada por el presidente Salinas
(1988-1994), emprendié una reforma econémica, social y politica que implicaba la
Modernizacion del Estado Mexicano.

Los procesos de modemizacion del Estado se incluyeron: en el contexto de las
transformaciones econdmicas, sociales, y cufturales internacionaies provocadas por la
globalizacion de los mercados y las tendencias del neoliberalismo econdmico
intemacional, > asi como en el marco de legislacion como “forma de gobiemo.”

Las reformas en la arena econdmica del pais se expresaron con las reformas de
la propiedad agraria * e industrial, la reconversion de la planta productiva y la
flexibilizacién de los mercados de trabajo, de capitales, de tecnologia, de patentas,
investigacién e informacién. Se promovit ia privatizacién de las empresas y los senicios,
la supresion dal Estado benefactor y el fortalecimiento del capital privado, asi como la
reordenacion de la eccnomia en funcién del mercado interacionai, f aliento a las

exportacionss, la apertura ai capital extranjero y la internacionalizacién del mercado

ensefiaron 4 leer y escribir incorporando el uso del casteilano ¢n Jas comunidades indigenas que ¢n csta
¢época representaba ¢l 37 por ciento de la poblacién en el pafs. Vid., Safa Patricia y Ednardo Nivén, “La
ehcaciényelTrawbdeLibreComcio:delacrisisalaspaspect'rvas,"en!imgm_la_@]mm
¢l tratado de libre comercio, México, Nexos/Nueva imagen, 1994, p. 51
z En nucstro pais toma la forma concreta de un Tratado de Libre Comercio con Canadé y Bstados Unidos.
* En otros apartados de este mismo trabajo se menciona elementos para entender sl Necliberalisno,
* Lot recursos para ¢l campo han sido escasos ¥ los campesinos pobres no son los interlocutores ni
destinatarios de la modernizacién, Los créditos serdn orientados con mayor selectividad y dirigidos a
mﬂlmmglommﬂsnn&mﬁvmymmpeﬁﬁvm.QnedandoﬂmtgenmﬂmMmd:m
potcncialidad, sin embergo e sector se puede convertir en un factor de conflicto sacial y politico.
Vid, Barranco V. Bernardo, “La dificil modemnizacion del campo mexicano,” cn Cambio_estructural v
modernizacién educativa., México, UPN/UAM-A/COMECSO, 191, p. 75-87
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intemo. (Latep/, 1995, p. 64) Algunas de estas acciones se han quedado en el
planteamiento, sin haberse concretado hasta nuestros dias.

La reforma econdmica emprendida en el pais, dio la pauta para la consolidacion
dal blogue hegeménico cuya actividad en ! procasc de acumulacion esta determinada
por la rentabilidad de la economia intemacional. En este sentido, los empresarics
privados asumieron el papel de lideres en el desarrollo, con la poca participacion directa
del Estado en la produccitn, salvo en los casos de subsidios.

Estas reformas en lo econémico tuvieron sus antecedentes en el sexenio
anterior, periocdo en el que se manifestd la voluntad politica de promover la organizacién
de un nuevo modelo econdémico-social para el pais, (Gamido, 1991, p. 15 dando un
significado diferente a la sociedad mexicana. En ef sexenjo de Salinas de Gortari, ia
propuesta de politica econdmica del pais presenté dos etapas: una de ajuste econdmico
y fa otra configuré una etapa de crecimiento econémico basado en la estabilidad y ef
cambio estructural. (ibara, 1993, p. 123)

L.a politica del sexenio salinista se baso en el liberalismo social, tema que se ha
mantenido en ei debate, esta politica se caracteriza por privilegiar la racionalidad del
capital a costa del bienestar de las personas y de fa colectividad. Se legitima esta opcion
con el argumento de que, a la larga, e! bienestar personal y Ia calidad de vida se veran
beneficiados por la distribucién de las ganancias. ®

Desde mi particular punto de vista, este cambio estructural del pais fue asumido,
por el gobierno federal, como una posibilidad diferente, en otras palabras, como una
estructura distinta, que respondiera tanto & las demandas sociales y satisfacciones del
pais, como a las polilicas internacionales. Es necesario reconocer que ests posibilldad
distinta de sociedad no tiene un contenido Independiente o significacion propla, es
inmanente e inherente al proceso discursivo que caracteriza a la socledad de ese

* Cabe mencionar que intenciones parccidas se encuentran desde los afios cuarenta, con las propuestas del
desarrollo esiabilizador. Jid., Latapi, Pablo, “La modernizacién educativa en el contexto neoliberal,” en
Formacién docente, modernizacién y globalizacién, Simposio Internacional, México, SEP/UPN, 1995, p64
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entonces. En este sentido, es /a realidad /a que se reflaja en é8l, pero una realidad
que lo sobrepasa y que no puede ser aprehenclida en si misma, sino a través de un
proceso de significacién, de atribucion de sentido. (Colombo, 1993, pp. 21-22)

La sociedad mexicana participd en una nueva etapa de crecimiento econémico
murdial, caracterizado por un sistema de economia més abierta ¢ integracién de
grandes grupos econ6micos; cuya actividad productiva se basa en los avances
cientificos y tecnoldgicos. Frente a estos cambios y formas de organizacion social,
econbmica y politica, fue necesario plantear un supuesto de realidad social una
creacion incesante y esencialmente indeterminada (sociak-historica) de figuras/ farmas/
imagenes, y 56l a partir de éstas puede tratarse de "algo” de lo que llamamos realidad
o racionalidad. (ibidem., p. 29) La forma de expresion de esta realidad fue la estabilidad
econdmica que a la larga generd inestabilidad politica, por ejemplo et punto politico de
inflexion estuva marcado por las sleccionas del seis de julio de 1988, momanto a partir
del cual se obsarvé en México un escenario politico distinto. E! acomodo politico
después de las elecciones se distingue por: lar reforma electoral: ol sistema de partidos;
el desajustes en el PRi; el ascense del PAN; y ofras.

Sin embargo, frente a los procesos de modernizacion del Estado Mexicano y de
ajustes de todo el escenario politico, poco se reconocié por el gobiemo, que al interior
dei pais se enfrentaba una creciente desigualdad social, marcada por la existencia de
grupos de poblaciories marginados econdmica y sccialmente. En este sentido, las
consecuencias del proceso de integracion a los bloques economicos y la subsistencia de
diferencias socicacondmicas al intedor del pals, como partes de un mismo procaeso,
incrementaron ia acumulacion de capital y desigualdad social. (Pescador, 1904, p. 201)

La politica asumida por ¢ gobiemo salinista generd dos caracteristicas, por un
lado provocd la disiocacién del discurso educativo oficial, por ejemplo, ver al sistema
educativo ya no sélo como agente para la fransformacion de la sociedad e instrumento
para que la nacidn pueda hacer frente a situaciones distintas, sino articulado por una
logica que definia fa action educativa como instrumento al servicio def mercado; en este
sentido, el papel de la educacion se vinculd aun mas estrechamente a las tareas de
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desamollc aconomico. Se requeria de un sistema educativo més competitivo y
productivo.

Por otra ladu, se pusc énfasis en ef serlido a valores que buscaran unificar
ostilos de wvida, hdbitos de produccidn y consumo, por 0 Que aparecieron
frecuentemente en los comunicados educativos conceptos que antes no eran tan
evidentes en o campo de-la educacion, por ejamplo: equidad, calidad, productividad,
eficiencis, excelencia académica, participacién social y evaluacién. Los cusles
pueden ser considerados como puntos o significantes nodales que caracterizaron al
discurso modemizador de la aducacidn.

La articulacion de estos significantes al proceso discursivo de maners
Incluyemte y excluyente, permitieron le construcclén o configuracion de las
condiciones de produccién de Ja reforms estructural del Estado, y de Ia
modernizacion del sector educativo. £n este sentido, la modemizacién del Estado
Mexicano se caracterizé por un reforma estructural del pais, parficularmente en los
aspectos econdmicos qué de una u otra manera determinaron las cuestiones de orden
politico.

Cabe distinguir la existencia de dos tendencias en los procesos de
modemizacidn del pals: las poiiticas intemaclonales y el programa de modemizacion
al interior del Estado Mexicano, tendencias que se interrelacionan e intarjuegan para
generar practicas discursivas distintas, de cardcter altemativo, desde al ﬁunta de vista
institucional. Estas précticas discursivas han generado un proceso de cambio social que
traera como consecuencia acomodos que implican también transformaciones en lo
educativo, cambios que no siempre iogran altemar.

En México, la educacién ha sido uno de los multiples elementos que han
pretendido articular los procesos del desamoilo econdmico, social y politico dei pais. En
nuestros dias es necesario prestar atencién a i0s procesos sociales por fos que
atraviesa el pais, una mayor atencion al pape! que juega o deberia jugar la educacion
en los miltiples contextos que configuran |a realidad mexicana.
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En el affo 1988, México enfrentaba una situacién educativa por demés compleja,
no sdlo como resultado de los problemas en el sistema educativo, sino también como
consecuencia del deterioro econémico general del pais. Situacion que casi diez afios
después sigue siendo la misma o por lo menos semejante.

£ sistema educativo, a finales de la década de los ochenta, presentaba los
siguientes rezagos: la educacién primaria universal era aun una meta por alcanzar; los
recursos publicos ¥ la inversidn en educacion fueron reducidos debido a un presupussto
federal muy restringido; desequilibrio eh ia calidad de la educacién; brecha entre la
educacion rural y urbana, asi como disparidades regionales; los salarios de los maestros
se encontraban en niveles extremnadamente bajos, y el sistema educativo aftamente
burocratizado y centralizado. (isidem., p. 208)

La educacién en México fue el punto nodal para la transformacion productiva y
equitativa, pensando en un sistema educative mas competitivo y productivo.

8. EL PROGRAMA MODERNIZADOR.

En pérrafos anteriores sefialé que /os procesos de modemizacion del pals se
distinguieron por dos tendencias: Politicas imermnacionales y el programa intermno de
reestructuracion al interior def Estado Mexicano. Dentro de este mares contextual que le
dio significado o sentido a la realidad mexicana, la politica educativa del sexenio
saiinista tuvo necesaramente que generar procesos ariculatorios de inclusidn y
exclusion de estas politicas para ser congruente con el proyecto del gobiemo, en el
campo educativo apareci6 el Programa para ia Modemizacion Educativa (PME) en el
afio de 1989,

1. Algunos de los planteamientos de organismos intemacionales presentes en
e/ discurso modemizador,

Con la presencia de politicas intemacionales en la vida del pais las intenciones
educativas no fueron del todo reflexiones pedagégicas al interior de la politica educativa,
por ejemplo la UNESCO, la UNICEF, el Programa de las Naciones Unidas para el
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Desamolio (PNUD), la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL); y el Banco
Mundial. Organismos que tienen diversos interesas y por tanto propuestas diferentas
para ef desarrolio de fa educacién. (Mufoz, 1995, p. 10)

Sin embargo coinciden en dar prioridad a una nueva educacidn bdsica, mas
prolongada , que debera atender preferentemente el acceso de todos los nifios RO solo
a la escuela sino fundamentaimente al conocimiento, que deberd procurar la equidad
entre los distintos grupos sociales y étnicos, asi como el reconocimiento y el respeto a fa
diversidad tanto en el interior de los paises como entre las naciones. La educacion
hasica se convierte en responsabilidad de la sociedad en su conjunto ¥ no stio de los
gobiermos, por jo que se impuisan medidas de descentralizacion en favor de una mayor
participacién de distinfos grupos en la gestién y el financiamiento de las instituciones
escolares, ©

En este trabajo me refiero a las politicas del Banco Mundial (BM) por ser un
organismo intemacional de financiamiente educativo pam los paises en desarroflo, que
tiene experiencia en la investigacion sobre la educacion, particularmente en la econamia
educativa, establece pardmetros, condiciones, recomendaciones o criterios para
establecer los créditos.

Los documantos que ha emitido, por un lado tienden a reflejar el cambic de
enfoques en el dmbito intemo de los sistamas educativos y por el otro se traducen en
propuestas de planeacion,

El BM parte de la idea de que la educacion es una inversian a largo plazo que
tiene efectos positivos en diferentes dimensiones como las econémicas, dasde la
laboral-monetaria, hasta la creacién de ambientes econdmicos mas propicios para la
inversién industrial; dimensiones socioculturales: via la distribucién de conocimiento
para la participacién social, dimensién sociopolitica: estabieciendo formas de

° Gfr.. CEPAL-UNESCO, Educacién y_conocimiento: eie de la trapsformacion productiva con equidad,
Santiago de Chile, 1992

UNESCO, Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos. Declaracion Mundial sobre Educacion para
MMMMMNWMMM
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comunicacién entre Estado y sociedad. ' La dimension econdmica es la que més
recientemente se ha destacado en las estrategias de planeacion y financiamiento
educativo,

En los afios 70 el primer documento de politica educativa del BM (septiembre
1971), se caraclerizé por dos problemas: la demanda y !a pobreza. E! primero
coresponde a la identificacién de la educacibn como problema a partr del
reconocimiento de la expansién de la demanda, el segundo, hacia la comprensidn de la
distribucitn educativa como una forma de atender a los problemas de la pobreza en los
paises de desarrollo. (Bracho, 1594, p. 6)

En 1875 se replantea la politica del BM, con la intencidn de orientar su
financiamiento hacia renglones de los sistemas educativos, en donde pueda justificarse
como atencitn a la pobreza. Estas orientaciones del BM, presentados a mediados de los
70 fueron incluidos en la politica educativa mexicana hasta finales de la década de los
80 con el programa de modemizacion educativa,

Por ejemplo {a idea del BM de:

a) Pener al alcance de todos por lo menos un minimo de educacién basica.

bl La educacién y la capacitacidn posteriores a nivel bésico deben
proporcionarse con un criterio selectivo, para mejorar tanto cuantitativa como
cualitativamente los conocimientos y aptitudes necesarios para el desempefio de
funciones econbémicas y sociales.

En el Programa para la Modemizacién Educativa (1989) se expresaba algo
semejante: *.. ef compromiso nacional [es] ofrecer iguales oportunidades educativas [e]
impartir educacion de calidad, pertinente, adecuada y eficaz.” (SEP, 1980 s, p. 15)

T En Miéxico, las acciones del Banco Mundial se ha concentrado en un subsector (el tecnoldgico), por
gjemplo CONALEP, y mds recientemente sus préstamos son hacia educacion bdsics y desaryollo & la
ciencia ¥ tecnologia. Vid, Bracho, Teresa, “El banco mundial frente al problema edyucativo. Un andlisis de
sus documentos de politica sectorial, ” en Documentos de Trabajo Nim. 2, Estudios Politicos, México,
CIDE, 1994, p. 6
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Otra idea presentada por sl BM era la de crear

€) Un sistema nacional de educacién como sistema integral que abarque
educacion formal, 1a no formal, y la informal, y que opere con el mayor grado posible de
eficiencia intema y extemna en todas sus modalidades.

d) Interés por una mayor productividad, como de la equidad social y brindar
igualdad de oportunidades. (Bracho, op. oX, pp. 14-15)

En el PME (1989) se seitalaba lo siguiente:

“Comresponderd al sector educativo hacer posible que los
mexicanos cuenten con la calificacion y la formacién requeridas para
desempedfiar un trabajo productivo y remunerador... relacionar mejor la
educacién con la productividad y con la organizacién social para la
produccidn.” (SEP, op. ¢tt., pp. 11-12)

Et documento de politica educativa del BM de 1980, tuvo como propuesta cantral
ubicar g 1a educacion en el contexto del desarrollo. Desde 1977 Mc Namara (entonces
presidente del Banco) fijé fos componentes de necesidades basicas para eliminar la
pobraza, entre Ins que incluye la educacion, subrayando tres significados importantes:

1) Como necesidad humana basica, como medic para adquirir las bases de
conocimiento, actitudes, valores y habilidades para construir una vida futura. La
educacidn debe proveer el potencial para aprender, responder a nuevas oporiunidades,
ajustarse al cambio social y cultural, y participar en actividades politicas, sociales y
culturales.

2) Como medio para alcanzar otras necesidades basicas, como nutricion, salud,
vivienda, agua. etc.

3) Como actividad que sostiene y acelera el desarolio, a través de la formacion
de trabajadores capacitados en administracion, tecnologia y senvicios, para incrementar
la productividad. (Bracho, op. ok, p. 24

‘El répido crecimiento econbmico, el avance fecnolégico y el
cambio social transforman la relacién entre of individuo y fa sociedad y



*

= TR

W o W T T

pueden derribar fos soportes tradicionales que han representado el
marco social para el individuo. La capacidad de Jos individuos para
identificarse con su cultura cambiante y para enconirar papeles
constructives en la sociedad depende, en buena medida, ds Jo que la
educacion pueda ofracer en términos de emendimiento de sf mismo, de
un mejor conocimiento de las opciones disponibles para l2 sociedad y
de una visidn critica de la cultura.” (ibidem),

En uno de los pamafos del PME (1989) apareca lo siguiente:

‘La integracion mundial del desarrollo impone un reto al sisterna
educativo y exige la formacion de mexicanos que sepan aprovechar los
avances cientificos y tecnolégicos e integrarios a su cultura. Asimismo,
la nueva culfura cientifico-tecnolégica requiere que fa formacion
especializada genere una actitud critica, innovadora y adaptable, capaz
de fraducirse en una adecuada aplicacién de los avances de la ciencia
yfatecnologla.” (SEF, op ok, p. 13

El concepto de educacién se fijé6 en ia década de los ochenta y sigue
apareciendo en jos noventa, no como un sector sino como un elemento que se
extiende 2 todos los esfuerzos de! desarrolio, por lo que debe cubrir un amplio
espectro tanto en contenido como en forma a través de una combinacién entre
ensefianza general y capacitacién especializada.

‘La educacién general es tan esencial para el desarrolfo como fo
8s fa capacitacién en habilidades especificas.. Es necesana una
combinacién de educacidn general y habilidades aspecificas para que
las personas puedan ser capaces de adaptarse al carnbio y tomar un
pape! constructivo en éI” (Bracho, op. cit., pp. 24-72)

En ef documento de fos aflos 80 def BM, también se contemplaba que junto con
la concepcion giobal de desarrolic en que se inserta la educacion era necesario precisar
las nociones de eficiencia y calfidad educativa. Estos dos significantes fueron incluidos
mas tarde al programa educativo mexicano del salinismo, asi como la idea de establecer
un modelo comprensivo de la educacidn para el desarrollo, destacando el valor de la
aducacién como necesidad humana basica que facilita el acceso a otras necesidades
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también bésicas y contribuye tanto al desarrolic y distribucion de conocimientos como al
desarvolio economico.

Por ejlempio an el mismo PME (1989) aparace la siguients nota;

.. serd necesaric reforzar la eficiencia y la caldad de Ja
aducacion superior lestos significantes fueron no sélo incluidos en sl
referido nivel, sino en todos aguellos que forman parte del sistema
educativo nacional ] ..." (Sep, op. ok, p. 13}

Frente a las tendencias de las politcas intemacionales se construyé y
reconstruy6 el “nuevo” significado de ta educacion, inicidindose en el periodo de
gobiemo de Miguel de la Madrid como una fase de preparacion y el siguiente sexenip
como fase de ajecucion, originando en ambas fases cambios necesarios al interior del
sistema educativo nacional.

En este sentido, las condiciones de produccion dei proyecto modernizador
educativo del salinismo, no se construyen en ese momobto, sino que son resultado
de procesos y précticas de inclusion y exclusibn que se sedimentaron y
sriicularon a una préctica discursiva que caracterizé al gobierno salinista.

Las politicas intemacionales jugaron y dieron un sentido particular a la reforma
educativa en México, desde la etapa de reestructuracion para la superacion de la crisis
que vivid México en la década de los ochenta y principios de los noventa, el debate
sobre lo educativo fue central. El debate partid de reconocer un deterioro dat sistema
educativo en general y especialmente de los programas destinados a atender las
desigualdades educativas. ®

* En lz mayoria de los casos estas afirmaciones parten de investigaciones basadas exclusivamente en datos
estadistioos,
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2. Componentes y sstructura de la modemizacion.

Como senalé en el capitulo anterior, /a década de los ochente fue para Ja
educacion pablica el escenaric de una transicién inconclusa, las orientaciones
discursivas articuladas al proyscto de revolucién educativa se mostraron en vias de
agotamiento, fundéndose a finales de la década en retéricas modemizantes, sin ilegar a
entender a la modemizacion como un proceso que articula estrategias y no solo un
conjunto de metas a lograr. El proyecto de Revolucién Educativa expresado a través del
Programa Nacional de Educaci6n, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988, en base
con el Plan de Desarrollo de 1983-1988, intentd ser !a respuesta a este cambio de

estructuras que conjuntamente con el Plan de Desarrollo persiguié los siguientes
objetivos:

1.- Elevar la calidad de la educacion en todos los niveles, a partir de Ia formacion
integral de los docentes.

2.- Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampiiar el acceso a los
servicios educativos a todos los mexicanos, con atencion prioritaria a las zonas y grupos
desfavorecidos.

3.- Vincular 1a educacién y la investigacion cientifica, la tecnologia y el desarrolio
experimental con los requerimientos del pais.

4. Reorganizar y descentralizar la educacion basica y nomal; la educacién
superior, la investigacién y la cultura.

5.- Mejorar y ampliar los servicios en las Areas de educacién fisica, deporte y
recreacion, y

6.- Hacer de la educacion un proceso permanente y socialnente participativo.
fLarroye, 1986, pp. 588-589)
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Sin embargeo la crisis que vivié el pais se agudizé en 1985 por la inestabilidad de
los precios internacionales del petréleo, el Presidente de Ja Rep(blica toma la decisién
de recortar el gasto Publico Federal. En este sentido, e/ periodo de gobiemo de Migue!
de la Madrid Hurtado, a pesar de la época de ausfteridad y reorganizacion del
presupuesto, intento no sélo cambiar sino revoluGionar a Ja educacion. Lo objetivos no
fueron alcanzadas en su totalidad cuantitativa ni cualitativamente. Entre las razones
destacan las siguientes: pago de la deuda; carencia de recursos financieros, la
insuficiencia de los grupos técnicos encargados de disefiar los instrumentos y
estrategias de reforma. Esto, sin duda, influyd en & atrasc de |a investigacion educativa
y de disefios pedagogicos alternativos.

El programa educativo de /& administracion de De Ia Madrid destacé como medic
esencial para elevar la calidad de la educacidn basica, el mejoramiento en fa forrnacion
de los maesiros, tanto los nuevos como los que ya estaban en servicio, y dejé de lado
las condiciones en las cuales los maestros desempeflaban su labor. Entre las
estrategias que se destaca en este nivel fue fortalecer la calidad académica, formacion,
superacion y actualizacion del magisterio y reorganizacion de la educacién normal. Uno
de ilas medidas fue establecer que la Educacién Nommal en su nivel inicial y en
cualquiera de sus tipos y especialidades, tendiia el grado de Licenciatura.

Esta medida trajo como consecuencia por un lado ia baja significativa en la
matricula en el periodo (ver tabia 1), el cierre de la Normal Superior de la ciudad de
México, ¥ por otro iado, 1a no evidencia de que los cambios hayan incidido en un mejor
desempefio de Ia practica docente de los profesores. Sin embargo, se puso en la mesa
de debate Ia discusidn sobre las diferentes posibilidades de mirar la formacién y
actualizacién de docentes de educacion bésica, sobre las que se abocaria el siguiente
sexenio.

g}



TABLAA1
Matricula de educacion Normal.

Ciclo escolar Normal
198455 123,600
1085-86 52,000
1986-87 57,600
1887-88 41,500
108839 45,200
1985-90 47,400
1990-91 48,000
1991-92 55,500

1992-93 52,200

Fuente: Serles Historicas Entadisica Sasica del Srtema Neclonsl SEP
Aneo Estadistica det 1V Informe de Prasidencial, 1962,
Apud Rosa Maris Barientos G. *Estadistion Basica de la educaciin Normal
en Puebia " 1604 p. 44

El significado del término modermnizacién se fue acomodando en la poiitica
educativa, tanto a finales del sexenio de Migue! de la Madrid Hurtado, ¢como en el de
Carlos Salinas de Gortari. En el primer sexenio, el significate modemizacion ° tuvo ef
sentido de reformar y cambiar la educacién, a partir de una organizacién distinta, en el
siguiente periodo, se busca a fravés de la modemizacion elevar la calidad de Ia
educacién, panicularmente del nivel basico y con esto la del subsistema de formacién y
actualizacién del magisterio. Por lo tanto, el significante nodal no desaparece, sino que
cobra “mayor” reconocimiento.

Los procesos de modemizacion '® han tenido come finalidad por lo menos én
teoria, adecuar las estructuras sociales del Estado a las situaciones cambiantes de fa
realidad. La modemizacion ha abarcado ambitos de fa vida publica y privada y se
imputsa en lo politico, econdmico, social y educativo.

* El proyecto de modernizar al sector educativo, no es una discusion npeva, ésta se reflejado en distintos
momeiitos de Ia historia de la educacién en México, en éste trabajo ¢f discurso modernizador s¢ articula
diferentes procesos.
' Un proceso de modemizar, mo sélo es cambiar, renovar, restaurar, innovar, modificar, reformar,
transformar, sino implica la necesidad de ensayar un pensamiento “reactivado” de los conceptos ¥
pricticas, como por ejemplo, el concepto de educacion o de las précticas de formacién.,
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El presidente Salinas al presentar el PME reconocia que:

“Los sistemas educativos de todo el mundo aenfrantan e/ relo de
assgurar la calidad de sus servicios mediante formas eficientes de
irabajo que incrementen la productividad.

Ante las transformaciones mundiales, México ha ralizado un
esfusrzo excepcional de reordenacion econdmice; cuenta hoy con una
base productiva més sana equilibratta y ha reiniciado el camino dol
desarrolio con estabilidad.” (SEP, op. o, p. 14)

E) proyecto nacional del pais entre 1988-1994, fue un proyecto politico del
Estado Mexicano traducido en el discurso modernizador. Discurso modemizador que
se hizo evidente en diversos programas, entre ellos, ol programa educativo. Este,
configurade por multiples significantes que Je dieron identidad, desde las politicas
internacionales hasta las propuestas de los sujetos involucrados directa o
indirectamente en e campo educativo, a traves de la consulta nacional sobre ia
modernizacion de la educacién. La modernizacién de la educacién se constituys
como el punto nodal de la politica educativa del régimen salinista.

La politica educativa del sexenio fue contextualizada por el liberalismo sodial,
para quien la educacion contribuye al proceso de transformacion sodial, el prasidente
Salinas afirmaba: “que e/ destino de la patria depende del rumbo que forne la educacién
nacional.” (ibidem., p. 1)

Para el fiberalismo social la educacién debe proporcionar los instrumentos para
formar ciudadanos competitivos dentre de la economia nacional, como prerequisito
fundamental para lograr la competencia a nivel internacional,

“El liberalisrno sacial ofrece las pautas de una educacion publica de
calidad, que prepare a los mexicanos para el cesarolio, la libertad yla
justicia... la educacién debe concebirse como pilar del desarrolio
integral del pais.” (SEp, 1992, p. 1)
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E! programa de modemizacion contempla io siguiente:

‘Nuestro sistema educativo enfrenta hoy el refo de adaptarse a
las nuevas circunstancias ... los préximos affos nos imponen /a tarea de
realizar una profunda modificacion de nuestro sisterna educativo para
hacerio més participativo, eficiente y de mejor calidad, es decir, mas
modemo... La educacién serd Ia palanca de la transformaci6n ... para
desarrolfar nuevas capacidades: la capacidad de generar una
estructura productiva, generadora y eficiente con e apoyo def
conocimianfe cientifico y tecnolégico; Ja capacidad de fortalecer la
solidaridad social e idenfidad nacional y la cultura cientifica y
tecnofgica ... con la educacion podemos hacerlo reafirmando nuestra
identidad nacional, nuestro proyecto histérico y nuestra voluntad firme
de consofidar la soberanfa nacional..Avanzar on la modemizacion
educativa a la altura del munda contempordneo... (SEP, 1989, pp. 5y 15)

En 1989 el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, como parte de su proyecio
nacional de modernizacion, presentd e Programa para la Modemizacién Educativa
(PME). A continuacion expondré algunas caracteristicas, que son componentes y
organizan la estructura del PME: la consulta, los valores ¢ significantes nodales y
referentes de fa modemizacion.

a. La consuita,

La politica educativa configurada por e! marco discursivo de modernizacion, fue
asumida por Carlos Salinas desde sus presentaciones "' como candidato a la
presidencia; mas tarde, en la presentacién del Programa Nacional de Desarrolio; en Ia
convocatoria para la consutta de los cambios educativos; en la presentacién oficial del
Programa para la Modemizacibn Educativa; en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica y en la Ley Federal de Educacion.

El rumbo de la administracién del sexenio (1989-1984) se orienté por el Plan
Nacional de Desarrollo, que asignd a la educacion: ‘Responder a las demandas
sociales;, comasponder a los propésifos del desanvlic nacional y promaver la
participacién social y la de los distintos niveles de gobiemo para contribuir con su

u ElMmodem:miénmntodoloqueyasigﬂﬁwba,ﬁwummﬁmmmmmlmdim
o alocuciones pronunciados per Salinas de Gortari,
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potencial y Sus recursos a la consecucién de las mefas de la educacion nacional”
(ibidem., pp. 17-18) con base en los lineamientos del Plan y con apego a la legisiacién
educativa, la SEP pust en marcha la Consulta Nacional para la Modemizacién de la
Educacion, (SEP/CONALTE, 1991, p. 34) cuya coordinacion fue encomendada al Consejo
Nacional Técnico de la Educacién (CONALTE).

En la consulta se abarcaron todos los niveles, tipos y modalidades del sistema
educativo. Maestros, alumnos, padres de familia, investigadores, asociaciones de
profesionales de la educacion, funcionaros, organizaciones obreras, campesinas,
populares, empresariales y sindicales, participaron en 1312 foros municipales, 83
regionales, 32 distritales, 14 especializados y 31 estados; se presentaron 53302
ponencias en los estados y 12258 en el Distritc Foderal.

Al iniciar la consufta nacional para modemizar ia educacion, el 16 de enero de
1989, el Presidente dirgid su alocucion en dos momentos, ef primero fue de
reconocimiento de la situacién del Sistema Educative Mexicano y el segundo fa
interpelacién de su “discurso” fue dingida a involucrar a los sujetos queé interviensn en
los procesos educatives con fines de reconocirmiento.

Primer momento;

“Si bien la coberlura de la educacidn bésica ha crecido de
manera notable, su eficiencia terminal es notoriamente baja.

Hay desvinculaciones entre niveles y modalidades educatives
hay disparidades regionales entre planes de esfudjo y prdcticas
pedagdgicas. Los sistemas de evaluacién no siempre reflefan con
precisidn el verdadero resuitado de sy esfuerzo...” (SEP, 1989 b, 8o}

Desde el inicio el Presidente propuso que en la consulla la reflexion se
desarroliaria en cuatro asuntos de principal importarcia, los contenidos de la educacion;
los métodos de ensefanza; la revision del sistema educativo y la participacion social,
curiosamente estos aspectos junto con otros, organizaron el Programa para la
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Modemizacion Educativa y el Acuerdo Nacional para la Modsmizacién de la Educacién
Bésica.

Segundo momento:

“Convoco, en primer términc, a que reflaxionemos sobre los
valores y ilos contenidos que deben trasmitir la educacion.

La_edycacion de nuestros hifos reclama una base comun y
compartida de comtenidos en los programas, -sobre fodo en la
educacion bésica y media. Sapemos qgue ila trascendencia de
trasmitir aquellos valores que ef consenso nacional a forjade a fravés
del esfuerzo historico de los mexicanos: ef amor a Ia patra, ¢ sentido
de justicia, ol reconocimiento y e} anhelo por las libertades, f respeto
a si mismo y & los demas.

La responsabifidad de vivir en una comunidad y en familia, han
sido articuladores de la identidad nacional. Su profundidad histérica

nos obliga a una educacién con sentido nacional” (SEF/CONALTE, op. ct.,
p. 34; SEP, 1989 b s/p)

Al final de la consulta, las autoridades manifestaron que el Programa habia sido
resultado de esta etapa:

‘En el Programa para la Modernizacion Educativa, se ha
recogido el sentir de maestros, padres de familia, investigadores y de
la sociedad en general. asi como de expertos y funcionarios de la SEP,
en relacién con la necesidad de modemizar los contenidos de la
educacidn bésica como parfe de varios procesos que conduzcan a
mejorar fa calidad de la educacién y distnbuir los servicios educatives
con criterios de mayor Justicla y equidad.” (lbidem., p. 13)

Sin embarge, la consulta carecié de mecanismos que garantizaran alguna
confiabilidad en ei procesamiento de ias opiniones. Por ejempio, en las dos alocuciones
presidenciales se distinguen dos caracteristicas sobre los cuales se articula el discurso
del Presidente, y que aparecen antes y después de la consulta; cambiar los confenidos
educativos, y buscar & través de ia sducacién ja jysticia social. De esta manera, se
encuentran dos caracteristicas que resultan ser componentes del discurso

modemizador, por un lado, los contenidos escolares, que bien pueden ser clasificados
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de orden educativo, y por ofro lado, ia busqueda de justicia social, que puede
entendarse an un orden de carécter civico.

b. Valores o significantes nadales.

El programa intentaba dar una respuesta al detericro tanto cualitativo como
cuantitativo del sistema educativo mexicano. El programa se articuld en significantes
como: identidad nacional, soberania, justicia, democracia y desarrollo, estos tres Gltimos
fueron considerados como criterios nommativos de la modemizacién y son de orden
civico politico, ofros tantos de orden educativo fueron: calidad, equidad, entre otros.

En el siguiente parrafo se encuentran algunos de estos significantes:

“ La_educacién serd la palanca de fa transformacién si los
mexicanos encuentran en ella un medio_para desamollar nyevas
capacidades: la capacidad de generar une estructura productiva,
liberadora y eficiente con el apoyo del conocimiento cientifico y
tecnolégico; la capacidad de fortalecer la solidaridad social e identidad
nacional y la culiura cientifica y tecnolbgica, la capacidad de los
trabajadores para adquirir y humanizar nuevas técnicas de produccion;
la capacidad de_ampliar las vias de participacion democrética y plural:
la capacidad para perfeccionar los servicios a fin de que repercutan
eficientemente en el bienestar de la poblacién._Con la_edycacion

podemos hacetlo reafirmando nuestra_ identidad nacional, _nuestro
proyectfo histérico y nuestra voluntad firne de consolidar fa soberania

nacional.” (SEP, 1989 8, p. 15)

La democracia, entendida en su sentido constitucional: régimen juridico y sistema
de vida; la justicia, que orienta la accién hacia el propésito de que todos los mexicanos
efectivamente disfruten de buenos servicios educativos y el desarrolio, que compromete
4 los usuarios de los diversos niveles educativos con la productividad para eievar los
niveles de bienestar de los mexicanos. (bidem., p. 19)

' El subrayado es personal, con la intencidn de mostrar al lector la ubicacion y wtilizacién de los
significantes nodales que van a caracterizar el discurso modernizador del gobierno salinista. Sin embargo,
mimwciénhaestadopmemeamésdelnhismﬁadelaem@aciénenhd&doo,porejenmlodeqnésde
Ia revolucién mexicana.
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En lineas mas adelante se sefiala lo siguiente: “._calidad y _eguidad en Ja
enseflanza, interoses sectoriales [y] colectivos deben reconciliarse en un ejercicio libre y
democnitico que dé por resuftado un proyecio educativo vigble.” (ibidem., p. 16)

Un significante nodal gue estd articulado a multiples alocuciones de las
autoridades educativas, ha sido el de calldad de la educacion, para lograria: se propone
revisar los conlenidos, renovar los méfodos, privileglar ja formacién de maestros,
articular los diversos niveles educativos y vincular los procesos pedagégicos con fos
avances de la ciencia y tecnologfa.”

El significante calfdad logré articular diferentes sentidos a partir de sujetos
sociales diferantes, o para los mismos sujetos en momentos diferentes, por ejemplo,
calidad para:

1.- Cambiar los contenidos teéricos y practicos, y promover el paso de contenidos
gue aseguren la asimilacion y recreacion de valores;

2.- Un cambio en los métodos de ensefianza, dada su repercusion directa en el
proceso de aprendizaje

3.- Promover un sistema adecuado de formacién de masstros, de

actualizacién de sus conocimientos y de perfeccionamiento continuo de su
capacidad educativo.

4.- Promover la articulacion de niveles educativos, a partir de reconocer que la
educacion primaria en México es fundamental.

5.- Promover el talento de la nifiez y la juventud hacia la ciencia y la tecnologia.
Se puede considerar que se buscaba por un lado, desarroliar al individuo en sus
capacidades y potencialidades como persona integral y como ciudadano productivo,

rasponsable y solidario; por otro lado, contribuir al desamollo de la sociedad a través de
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su mejoramiento econdmico, politico y cultural y, finalments, superar un tipo de
ensefianza de cardcter mas descriptivo que explicativo y la superacidn de los
conocimientos “parcializados.”

Los significantes nodales, sefialados en parrafos anteriores, tuvieron un valor y
un espacio determinado en el orden simbdlico existente, articulando el discurso
educativo, que fue traducido en el Programa para la Modemizacion Educativa. Este
programa generé un desplazamiento de acciones de inclusién vy exclusién de los
procesos educalivos, por ejfemplo, el problema de la evaluacion del desempeiio del
profesor.

El CONALTE se encargd de cumplir con ia tarea que emprendid 'a SEP, en el
marco de {a modemizacién educativa. Sus acciones parten del mandato ™ establecido
por el PME.

Es interesante sefialar por una parte, que este programa goza del consenso y la
legitimidad en virtud de que se sujeta al Articulo Tercero Constitucional y, en
consecuencia, respeta el pluralismo, promueve la tolerancia y el respeto mutuo para
asegurar el didlogo; subyace la idea de que mas que una educacion para la crisis se
dan los planteamientos para avanzar hacia una educacién para la democracia; existe
una preocupacion por atender prioritariamente a la educacién primaria como cimiento de
la formacién del individuo, necesidad de enriquecer al ciudadano juridicamente, con los
elementos necesarios para su desenvolvimiento en la sociedad y con un minimo
suficiente de capacidades para aprovechar las potencialidades individuales y colectivas
y despertar e impuisar la creatividad social. Si bien en el programa se sefialan acciones
diferentes que rompen con practicas que han prevalecido por afios, también es Cierto
que aparecen constantes que han estado presentes en diferentes programas
educativos, por ejemplo, atencion a la demanda, calidad de la educacién, vinculacion
de los dmbitos escolar y productivo, entre otros,

1 L.a expresién se encuentra manifiesta ent los documentos del CONALTE. Hacia un nuevo modelo
educativo, 1991
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Ademas la puesta en marcha de una consulta justifica que su produccidn fue
promovida por los sujetos invoiucrados directa e indirectamente en la educacién,
aludiendo asi & un mitico orden democrético, participativo y consensuat de ia reforma
modernizadora.

. se recogié el senfir de los maestros, padres de familia,
investigadores y de la sociedad en general, asi como de expertos y
funcionarios de la SEP, en relacitn con ia necesidad de modemizar los
contenidos de la educacidn y distribuir los servicios educativos, como
criterios de mayor justicia y equidad.” (SEP/CONALTE, op .cit., p. 13)

“El sentir de maestros, padres de familia y sociedad en general
en forno a la necesidad de cambiar o5 contenidos fue recogido por el
prasidente de la repiiblica quien seflalo la urgencia de abocarse a esfe
cometido” (Ibidem., p. 28)

Sin embargo, por otra parte, no es dificil identificar que, desde su campafia
presidencial, Carlos Safinas de Gortari propuso las lineas educativas que fueran
retomadas en su programa de modemizacidn, por ejemplo, aludir a los siguientes
referentes:

Calidad, cobertura, participacion y planeacibn de la educacién superor,
descentralizacin y organizacion, igualdad educativa, mejoramiento de las condiciones
de vida de los maestros, mayores recursos a la educacion basica, impulso a la
educacion extrasscolar, consultas y modemizacion. De estos referentes ol de calidad
fue el significante que articulo al proceso discursivo de la modemizacion.

En uno de sus discursos de campaia el candidato a la presidencia emitia lo
siguiente:

“‘En materia educaliva mi compromiso es fortalecer la cobertura y
sobre fodo, elevar la calidad de fa enseflanza; esto es ya un reclamo
generalizado de toda la poblacion y un imperativo para nuestro
desarrollo. Las demandas de educacién y cultura de nuestro pueblo no
admiten demoras, ya que salisfacerias es o/ medio de superacién por
excelencia... el articulo tercero constitucional, es ef principio y fin de
toda accidn educativa.” (Martinez, of af, 1893, p. 26)
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El Programa para la Modemizacion Educativa fue por tanto una expresién politica
de las autoridades que basd su legitimidad en & Articulo 3° Constitucional, y no tanto la
suma de consensos expresada por la sociedad,™ ni tampoco por una revislén tedrica-
metodologica que justificara la pertinencia y necesaria modificacién a ia educacién;
porque desde la campaiia electoral de Carlos Salinas de Gortari ya lo habia definido.

Asi la consuilta puede visualizarse como una estrategia de legitimidad y consenso
para promover el PME con la articulacién de sus valores o significantes nodales.

¢. Referentes de la Modemizacion,

Con la intencion de interpelar a los sujetos para que reconocieran que sin la
modemizacién de la educacion no habria renovacion de [a vida nacional, se definio a la
modemizacién de la siguiente manera;

“Moderizar la educacidn no es efectuar cambios por adicion,
cuantitativos, lineales; nc es agregar mds de lo mismo. Es pasar a Jo
cualifativo, romper usos 6 inercias para innovar précticas al servicic de
fines permanentes; es superar un marco de racionalidad ya rebasado y
adaptarse a un mundo dindmico.”

“.. la modemizacién educativa es un movimiento, una tendencia que
demanda adhesién y compromiso de quienes habrdn de llevaria a
cabo; exige ante todo /la prictica de ia sofidaridad como actitud, como
enfoque y como contenido educativo, sin cuyos valores no es factible la
educacién modema...” (SEP, 19894, p. 17)

“La modemizacién apunta a un cambio estruciural del sistema
educativo cuyo propdsitc es dinamizar las relaciones entre sus

alementos infemos y las que se dan eptre ese sisterna y la sociedad.”
(SEP/CONALTE, op. coit., p. 24}

‘La modemizacion educativa,... se entiende y aplica como parte del
esfuerzc modermizador de México... Esta nueva propuesta educativa, a
su vez, se inscribe en un proceso social que tiene antecedentes misy
amplics, algunos relativamente remotos, pero que deben ser lomados
en cuenta, y al mismo tiempo responde & nusvas demandas y relos en

momentos especialmente criticos de la vida social del pals.” (widem.,
p.25)

14 Sin embargo habria que mencionar las “muevas” relacioncs que se establecieron entre el gobierno v la
Iglesia, las cuales de una u otra manera contribuyeron a Ja construccion de un discurso educativo distinto,
21
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E! discurso modemizador se convirtié en una préctica ideclogica que tuvo como
fin la constitucion del sujeto-docente de educacion basica, me refiero en particidar a este
sujeto y nivel exclusivamente por ser mi campo y objeto de estudio, si lo constituye o no
es debate en discusion que rebasa mi interés inmediato, sin embargo, hay un fin
explicito de involucrario, por ejemplo a través del establecimiento de estrategias de
evaluacién a su desempeiio docente, las cuales requieren actividades distintas a las que
venia realizando el profesor, como presentar examenes evaluaciones a sus
estudiantes, entre otras.

Las autoridades educativas pretendian inferpelar a los sujetos por medio de las
retéricas modarnizantes, recumiendo al discurso modemizader como ideologia gue
permitiera af individuo reconocerse (en) o desconocerse en ella. El individuo (maestro) a
través de la practica de interpetacién puede constituirse como sujeto, al momento que
reconoce esa interpelacion como suya, al reconocer que esa interpelacion se referia a
#él. La nocién de interpelacion supone dos momentos: el de la produccién y emision, y el
de iz recepcibn de la practica de interpelacién. *®

Por ejemplo, si el maestro ciertamente reconoce el por qué es importante su
formacién, actualizacion y profesionaiizacién para el analisis permanente de su practica
docente quiza podriamos hablar de una interpelacién exitosa, sin embargo, no basta
que el maestro farme parte del magisterio para ser constituido como sujeto del discurso
modemizador que tiene que aceptar los cambios gue se le exigen, en este sentido, sélo
se reconocaria en el nivel de la recepcién del discurso, pero no su identificacién con
éste.

El PME dedic6 un capitulo a la formacién y actualizacion de docentes. El capitulo
se encargd de caracterizar la modemizacién que tendria que seguir el sistema de
formacién y actualizacion de docentes y los cambios en et ejercicio de ka profesion
magisterial.

'* ¥id, apartada sobre Ia categoria de inierpelacion en este mismo escrito, capitulo I
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"Modemizar los procesos de acfualizacion y nivelacién de
docentos en servicio exige desceniralizarios e integrarios con los de la
educacién normal, nevisando relevancia y peartinencia de los programas
en vigor, de manera que incorporen diversos cursos en fomo a
problemas especificos y actuales. Asimismo, estos programas deberdn
acercerse a los maestros y ofrecerse en diferentes modalidades
medianfe empiec intensivo, amplia y creafivo de los medios de
comunicacion, asf cormo de asesorfas, libres y otros apoyos didécticos.”
(SEP. 1989 &, p. 70}

El Programa para la Modemizacion Educativa dio la pauta para los cambios en
materia de formacion de docentes, y el Acuerdo Nacional para la Modemizacion de fa
Educacién Basica, que se suscribié el 18 de mayo de 1992, el cual retomo el concepto
de revaloracién de la funcion magisterial. Concepto que tiene que ver tanto con lo que el
maestro hace, con lo que el magstro percibe por su trabajo y con el contexto social en
€l que se mueve el maestro. En el Acuerdo Nacional se distinguen tres acciones
fundamentales o tres lineas de operacion, sobre las cuales se “teje simbdlicamente” el
Acuerdo, éstas son: 1.- la reorganizacién del sistema educativo; 2.- la reformulacion de
los contenidos; y 3 - la revalorizacién de la funcién magisterial. Estas acciones seran
detalladas en el capitulo siguients,

En suma, se puede considerar que las condiciones de produccién del proyscto
modemizador educativo del salinismo, no se construyen en un momento especifico y
predeterminado, sino que son resultado de pricticas y sentidos de inclusion y exclusin
que construyeron o configuraren Ja reforma estructural del Estado, y de la modemizacién
del sector educativo, las pricticas se artficularon a la configuracién discursiva
neoliberal que caracterizé al goblerno salinists.

La educacién en México fue uno de los punfos nodales para la transformacion
del pais, alrededor de la cual se pens en buscar |a calidad educativa y para lograria:
se propuso revisar los contenidos, renovar los métodos, privileglar la formacitn de
maestros, articular fos diversos niveles educativos y vincular los procesos pedagogicos
con los avances de /a ciencia y tecnologia,
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En el siguiente apartado se presentan en términas generales alguno datos en
relacién a la cantidad de profesores pertenecientes al magisterio nacional en e! nivel
basico, el nimerc de estudiantes en las escuelas normales y cuantas de éstas existian,
¢on e propésito de ubicar a los sujetos a quienes se dirige el discurso modemizador.

C. Datos referentes al nimero de profesores pertenacientes al magisterio nacional
en el periodo de 1a modernizacién educativa.

La transformacion del sistema educativo mexicano es un proceso sunamente
complejo, que se ha visto reflejado en una serie de estrategias promovidas por las
politicas educativas, en fa cuales se ha identificado la importancia del magisterio en ios
procesos de cambio. El profesor de educacién bésica se ha convertide en uno de los
protagonistas que tienen |a posibilidad de llavar 2 cabo las transformaciones educativas
aprobadas en los afos recientes, perc ;cudntos eran estos profesores que tendrian que
Hevar a cabo el programa de modemizacién? ;scudntos se integrarian al magisterio
nacional en esos afios? Los datos que a continuacién se presentan tienen la intencian
de dar cuenta del nimero de profesores pertenecientes al magisterio nacional y el
numero de alumnos que se estaban formando.

La organizacion de los datos van de 1988-1994, " periodo que comesponde al
sexenio de salinista.

Al inicio del sexenic el nimero de masestros pertenecientes al magisterio era de
564 594 y para 1992, afio en que se dio a conocer el Acuerdo Nacional para la
Modemizacion de 12 Educacion Basica, e! total de profesores incorporados al magisterio

'* 8¢ incluyen otros afios posteriores al sexenio en alguna de las preseataciones de las tablas, con la
intencion de actualizar los datos.

El primer informe de labores de la SEP, 1988-1989, dio cuenta de la matricula de educacion nortnal: en
precscolar 15 810, en primaria 23 393, En las normales superiozes la matricula fue de 75 619 alumnos.
Como era de suponcrse estos alumnos s smparian en sy mayor parte al magisterio nacional. También en
este documento se informa que el 20 de mayo de 1989, la Secretaria de Educacién aplict un examen de
oposicién a 782 maestros de preescolar y 1091 de primaria provenientes de diecisiete estados para obtener
plazas federales. Vid, SEP, Informe de labores 1988.1989, P27
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&ra de 838 750 maestros, los cuales se distibuian de Ja siguiente manera; en preescolar
114 335, en primaria 488 686 y én secundaria 237 728 maestros, el crecimiento del
magisterio a nivel nacional en los primeros afios del periodo de gobiemo dal presidente
Salinas fue del 48%. (ver tabla 1) En este sentido, se observa un crecimienio
significativo en el namero de profesores adscritos a educacion basica en e perfoda de
goblemo salinista.

Datos a nivel nacional. Tabla 1

{Personal Docente al inicio de cursos segln ciclo escolar y ciclo educative )

1988/89 564 594 96 550 468 044

19898/80 565 053 98 521 486 532

1990/91 576 597 104 972 471 825

1991/92 826 216 110 768 479 816 235832 *
1992/93 838 750 114 338 486 686 237 729
1983/84 863 042 121 589 498 472 244 981
1994/95 894 078 120 576 507 669 256 B31
1895/96 914 833 134 204 516 051 264 578 |

Fuente: INEGI, Cusdemo de Esiadiatica de Educacién, No 3, 1907 p. 1517

* Nota: Del periedo 1988/91 no se incluys ef nivel de secundaria; porque no era reconocida dentro de la
educacion bésica, siendo haste 1932 e través del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educecitn
Bésice en que dicho nivel es incorporada.

La siguiente tabla presenta el nimero de ajumnos de normal inscritos en estos
afos, entre hombres y mujeres y el nimero de escuelas nomales que existen en &
periodo, Se incorpora el tipo de sostenimiento particular, el cual ha tenido una
participacion activa en la formacién de profesores de educacion basica. (ver tabla 2) Es
importante sefalar la disminucion de la matricula total de hombras, entre el ciclo escolar
90/91-92/93 y el mantenimiento del total de mujeres en términos absolutos en el mismo
periodo, asi como el repunte de escuelas a partir del 93/94,
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(Alumnos y namero de escuelas en educacién normal al inicio de cursos segun ciclo escolar y
Ciclo educativo

=
e

Datos a nivel nacional. Tabla 2

77 438

126 676 49 238 475
1986/90 118 501 43 929 74 572 473
1990/91 108 947 38 182 70 825 481
1991792 104 799 7118 67 634 476
1992/03 110 975 39810 71365 473
1993/94 120 210 42 537 71673 493
1994/95 137 253 48 882 88 271 508
1995/96 160 036 57 0%0 102 946 537

Fuents, INEGI, il de EREagin, No3, 1097 , 1517

El subrayade 1861/52 es nuestro, para seffalar ef afio dol Acusrdo Nacional. La suma tobsl de eatoa datos inciuyen la modaidad
de preescolar, primaria, educacion fisica, educacion especial curscs ordinarios, secundara curecs ordinarios en sostenimiento
federsi; estas mismas modslidades, ademds de aducacion especial y secundaria en cursos intensivos en ef sostenimients da
caricter estatal, Tmuwmalmmmmmm,mmmMWm
Cursos infensivos.

Entre los afios de 1994-1895, que coresponden al fin del sexenio salinisia el
numero de alumnos inscritos en educacién normal, tanto del sexo masculino como del
famenino, eran de 65 906, distribuidos entre nomales federales, estatales y
particulares, las cuales ofrecian educacién preescolar y primaria. Para el ciclo escolar
siguiente, 1995/96, el nimero de alumnos de normat eran 77 184 (Var Tabla 3)

Datos a nivel nacional Tabla 3
{Alumnos de educacién normal y nlimero de escuelas sl Inicio de cursos segun ciclo escolar,
tipe de sostenimiento y modalidad)

1994-1995 ¥
Federal 2
Preascolar 738 1 738 1
Primaria 1459 211 1 248 1
Estatal 238
FPreascolar 19 638 576 19 080 103
Primaria 35603 14173 21 430 135
Particular 120
Preescolar 3742 12 373¢ 49
Prmaria 4727 947 3780 71

A
:
i

Fuente: INEGI, Cunderno de Estadistica de Educacidn, No 3, 1007 p, 94

' La suma total de estos datos, no corresponden ai total de alurtnos inscritos 2 1a educacion pormal: tabla
2, el motivo es que no se incluyen en la tabla 3 otras modalidades come: educacion fisica, educacion
especial en cursos ordinarios, secundaria en cyrsos ordinarios.
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Federal

Preescolar 754 1 753 1
Primaria 1 549 257 1292 1
Estatal 242
Preescolar 22 958 856 22 302 104
Primaria 40 811 16 284 24 5o0 138
Particular 138
Preascolar 4 786 22 4 764 59
Primana 6 266 1 525 4 741 79
Fuenta: INEGI, Cusdemo de Estadistica de Educacion, No 3, 1997 p. 101

Entre estos periodos se destaca Ja creacion de nuevas escuelas normales: 1 en
preescolar y 3 en primaria en las astatales; 10 en preescolar y & en primaria en
particulares. A pesar de que la matricula crece més en preescolar que en primaria.

Los datos de la fabla 2 y 3 reflejan la influencia del sexo femenino en las
actividades de docencia de educacion bésica principaimente en primaria a nivel
nacional. Este hecho plantea elementos de andlisis diversos: la feminizacion del
magisterio del nivel basico parece corresponder con la visién tradicional del papel
femenino an la atencion de los nifios.

También considero relevante mencionar el ndmero de alumnos que se
encontraban estudiando la normal en esos afios. Enseguida se presentan datos sobre el
numero de alumnos inscritos y el numero de aprobados en las escuelas normales, la
mafricula fue en aumento. (Tabla 4) Es importante sefialar que los datos de la tabla 4
comesponden al fin de cursos y la No 2, al inicio de cursos; razén por la cual no
coinciden. Sin embargo, es pertinente destacar la diferencia significativa en el nimero
de alumnos de normal al inicio (tabla 2) y los datos que se presentan como inscripcién
total y ndmero de aprobados al fin de cursos en los mismos periodos. ®

' Los datos que se presentan cn ias seis tablas se obtuvieron del INEGI, institucion que cita como fuentes o
las siguientes instituciones: Tabla 1, 2, 3y 4 Secretarfa de Educacién Piblica, Subsecretaria de Planeacién
y Coordinacion;, Direccion General de Planeacion Programacién y Presupuesto. Tabla 5 Asociacién
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Datos a nivel nacional Tabla 4
{inscripcitn tota), y aprobados de normal, 8 fin de cursos segim ciclo escolar y ciclo educativo,
no se especifica ol nivei de estudics)

1988-89 57 421 49 007

1989-90 58317 51124

1990-91 62019 54 426

1991-92 64 105 57 245
n 1992-93 67 339 59 811

1993.94 75336 66 430

1984-95 93 215 _ 83174
Fuente: INEGH, Ga #6n, No 3, 1379 138-140

MmdduenEmcadansdumms-mMnbscmwﬁ:ms ya que kos datoe de jos cursos
intensivos dnfcarments sp caplan al iNkio de cirsos.

Los datos que a continuacion se presentan dan cuenta del nimero de egresados
en las escuelas nomales de 1988-1994 (Tabla 5 ) Las cifras presentan un disminucién
an el alumnos que egresan de las nomales, frente a estas estadisticas, cabria
preguntar /a que s& debe esta disminucion, si la politica educativa de finales de los
afios ochenta otorga un privilegio significativo a la educacion basica?

Datos a nivel nacional. Tabla 5
(Egresados de escueias normales)

1988 23 376
1989 25 033
1980 24 485
1991 24 641
1992 23 447
1993 22121
1994 18 481

Fuente: INEG), Cuademno de Estadistica de Educacitn, No 3, 1997 p. 195 y 156 Apud Asociacion de Univarsidades @ Instituios
de Ensefianza Superior, Licenciatura, AmanoEMllﬁcn 19701985, y Anyaric Estadistico, 1904 y 1905

Nacional de Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior, Licenciatura, Anvario Estadistico 1970a
1995
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Tomando en cuenta los datos de la fabla 5 sobre el nimero de egresados de las
esCuelas nommales y el nimero de profesores en servicio 1os resultados estimados en ef
aumento de persenal dedicada a la docencia de nivel basico serian los siguientes:

Personal docente
Educacion Baesics Egresados de Normal. _Total (sstimeds)
1992/03 ancs 838 760 1992 ane +23 447 =862 197 *
199304 anos 863 042 1993 sho + 22 124 =885163 *
1904/95 afios 80 076 1994 a0 + 18 4681 =912 537 *
199596 anos 914 833

* La sma de profesorss en serviclo y ol agreeo de nosmales, dan la cantidad aproximada del nimero te masstros
e 52 Tegleiran COMO docventss on servicic an o siguiente cicio eacolar.

El total de maestros pertenecientes al magisterio en el afio en que se da a
conocer el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacitn Bésica era de 838
750 profesores del nivel de la educacién basica. La percepcién econdmica
aproximada de estos profesores de acuerdo con su sueldo base ' en 1994 era de:
$1113.0 (un mil ciento trece pesos) y en junio de 1998 era de $1881.23 (pesos
actuales). Ademds, el salario base es objeto de una tasa impositiva y de algunos
descuentos para cubrir la participacién personal por cuotas de seguridad social.

Estos datos presentan la situacién que guarda en ese momento ios protagonistas
a guienes se pretende inciuir como parte fundamental en la modemizacién do ia
educacion publica del nivel basico. Sin embargo, como se ha mencionado en algin
momento en este trabajo, los profesores no contribuyen a los cambios an la educacién
por dos razones, primero, por ias condiciones economicas, socCiales, politicas que

“’Blsncldol:asecorrespondcalcomeptom,queapamc:eenlosoommobanmparaelempleado.Los
ingresos totales de los profesores se componen de un satario base y de varios renglones adicionales: prestaciones
labomkses!ablecidaspwley,quhxqumjodemﬁgwmmmsdmivadmdevuhmespummdm
deesoolaridadaimudn,iummmmdzﬁnidoaseg@hmdzr&ddamia,eﬁmnlopuael“mﬁgo"mmsdc
especialdiﬁculdemlacmuamgisteﬁaLuendaenlWS,mmmhmﬂﬁemadcescdafﬂnh«izmtalqm
establece cinco categorias salariales diferentes, que se asignan en funcion de jos resultados individuales obtenidos en
una evaluacion basada en cinco criterios: escolaridad, antigliedad, formacion profesional, actividades de superacién y
actnalizacidn y desempefio igboral. Vid, DE IBARROLA, Mnra, Gilberto Silva Ruiz y Adrign Casteldn Cedillo,
Quiénes son nuestros profesores. Anlisis del magisierio de educacitn primana en &l DF 1995, Ménico, Fundacion
SNTE. para la Cultura del Maestro Mexicano, A.C., 1997, p. 120
* En el caso del Distrito Federal, lugar que resulta significativo por ser la entidad donde més niffos de 6 a
14aﬁosasistenalaescnela.En1994serulizélmesuuﬁooonﬂunmemos,de!oscualesﬁ%esﬁudar
de su plaza y ¢ 25% restante cubre un interinato. De estos maestros stlo el 33% realizé su tréimite ante
mnmmagmeﬁal,losmoﬁvosmmmmmmhammhazodehpopma. El 52.2%
desempcﬂadosplazasene!stemaeducaﬁvopﬁblioo,estoindcaqncelmtrormbajacuaremahms
9
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tienen estucturado su tiempo cotidiano hacia ef cumplmiento de muchas
responsabilidades adicionales y no cuentan con las disposicionss adecusdas para
desarroilar su funcion docente, y segundo, sino comparten e compromiso como sujetos
Sociales de asumir practicas educativas diferentes en sus salones de clases.

Una vez terminado aste capitulo, en el que se ubicaron las condiciones de
produccion del discurso modemizador, destacando algunas de las estrategias y recursos
de los que se valié el gobiemno federal, para ka construccion de su propuesta educativa,
En el siguiente apartado de este trabajo se presenta dos elementos que aparecen en el
tejido simbéfico que articula @l discurse modemizador, por un lado, buscar la calidad
educativa del nivel bdsico, y por otra, la necesidad de revalorar la funcidn social del
maestro a partir de un mejorar su desempefic .

semanales directamente frenie a grupo, con una atencién cotidiana de sesenta u ochents alumnos. Esto e
resta tiemtipo para Ia preparacién, seguimiento y evabuacion del trabajo de sus alumnos, atendet a los padres
de familia, vincularse con la comunidad, superarse profesionalmente y actuslizarse. Un 16.8% reconoce
contar cor: una sctividad remunerada fuera del sistema educativo piblico. El 5,6% trabaja como profesor de
institaciones particulares. El 6.3% tiene un segando empleo como comerciante y 4.9% trabaja como
empleado e inclnso como obrero. Adermis, €l 30% son mujeres casadas ¥ com hijos que cumplen con las
tarcas domesticas, que tradicionalmente, en México, recaen en ¢t sexo femenino, Vid, DE IBARROLA,
Marin, Gilberto Silva Ruiz y Adridn Castelin Cedillo, Quiénes son muestros profesares. Anslisis del magisterio de
educacitn primana en el DF 1995, México, Fundacion SNTE para la Cultura del Maestro Mexicano, A.C., 1997,
p119-134
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CAPITULO IV
EL DISCURSO MODERNIZADOR DE LA FORMACION DE DOCENTES,

La reflexién y andlisis que he pretendido hacer en mi investigacion sobre los
lugares desde donde se construye el discurso modemizador han jugado un papel
imporiante en la manera de mirar al objeto de estudio: Ja formacién de docentes. Fl
capitulo cuatro tiene la intencién de rastrear las huellas del discurso modemizador en el
Programa para la Modemizacion Educativa, asi como su difusién en el Acuerdo
Nacionai. Estos documentos son resultado de diversas configuraciones discursivas que
permitieron su enunciacién, vy que formaron parte del discurso oficial de la
modemizacion educativa para el subsistema de formacion de docentes de educacion
béasica.

La estructura de este dltimo capitulo esta crganizada por apartados. En éstos, se
mencionan los documentos escritos que se utilizaron para la emisidn de! discurso
modemizador de la formacién de dacentes, dichos documentos se utilizaron con fines
de interpelacion verbal y no verbal hacia los maestros, reconociendo como puntos
nodales de caracter educativo:’ /a evaluacion del desempedio del docente pars el
fogro de la calidad de ia educacién. El gobiemo reconccia que la evaluacién del
profesor penmitiria la revaloracion de la funcion magisterial. Los significantas evaluacion,
revaloracion y calidad fijaron temporalmente @l campo de significacién o sentido de Ia
fomrmacion de docentes de educacién basica, se convirieron en el punto discursivo
privilegiado de fijacion parciai en un espacio y tiempo dgterminado que logré articular
diferentes significados alrededor del discurso modemizador. Por ejemplo, se puede
distinguir que el significante calidad educativa se eniaza con el de revaloracion de la
funcidn magisterial a través de la evaluacién del desempeio docente, estos significantes

! Desde Lacan, el concepto de punto de capiton: se refiere a significantes privilegiados que fijan €1 sentido
delacadcmdesigniﬁm;ommloseﬁalaziuk:unpunmdccapitonesunpmmnodal,esmw
denudodesigniﬁca:ién.eﬁomimplicaqlwsealapalabta“mésﬁca”sinomisbienlapalmm
palabra, v.gr. el nivel de sigaificante mismo que unifica wn campo detenminado, constifuye su identidad es
la palsbra a la que “las cosas” se refieren para recomocerse et sy unidad, Vid., Ruiz Mufioz, Maria
Mercedes, Proyecto de tesis doctoral, “Politics y alternancia en el campo de la edacacitn de adnhos en
Méxioocniadécadadelosmvema,“MmodewW,(mecamgmma)
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se desplazan en el sentido de otorgar un significado diferente tanto a la ensefianza en
México, fundamentalmente en la educacion basica, como a la formacidn de docentes,

El discurso modernizador al ser una practica social, $e inscribe en un proceso
de produccién discursiva, asume una posicién determinada dentro de! mismo, y se
remite implicita o explicitamente a una premisa cultural preexistente que se relaciona
cton el sistema de representaciones y valores dominantes en una situacién
gircunstancial. En esta investigacion se reconoce el discurso en dos niveles:

1.- las condiciones sociales de su produccion.
2.- la emisidn de la interpelacién del discurso.

Respecto al prAmer nivel, intenté caracterizaro en los capitulos anteriores,
tratando de mirar lugares posibles de produccién del discurse modemizador. Los
“lugares” posibles me remiten a ubicar [a idea de contexto o de condiciones de
produccion, que no representan una exterioridad del discurso, sinc que son parte de su
propia constitucion, es decir, de lo que posibilita su significacién. La ubicacién de 1as
politicas educativas del Estado han constituidoc un referente importante en la
construccion y configuracion del discursa modernizador, més que las propuestas
pedagdgicas.

Et segundo nivel, que consiste en la emision de la interpelacidn del discurso
modemizador, es el que presento en las siguientes lineas. Me Interesa presemiar ef
significado otorgado al campo discursivo de Ia formacién y actualizacion de
docentes. Significado que se construye en diferentes planos, tanto desde lo educative,
como desde la politica del Estado que buscaba desarroilar un profesor responsable y
solidaric que contribuyera a formar un individuo con ciertas capacidades y
potencialidades, en este sentido, se intent6 buscar consenso en €l gremio magisterial,
esto sin implicar que haya logrado constituir a ese sujeto diferente que se esperaba en
el imaginario social de la politica educativa del gobiemo. Es necesario reconocer que ia
imagen diferente que se esperaba del maestro no tiene un contenido independiants o
significacion propia, sino que la imagen deseada estaba mediada por la realidad del
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maestro, por lo tanto, la imagen no puede ser aprehendida en si misma, sino a través de
un proceso de significacion, es decir, de atribucién de sentido.

l.a manera de organizar los apartados en este capitulo serd retomando algunas
partes de documentos oficiales, reconociendo en éstos la presencia de los significantes
nodales: evaluacion y revaloracién del maestro o bien el de la calidad de la
educacién,

A LA EMISION DEL DISCURSO MODERNIZADOR PARA LA FORMACION DE
DOCENTES.

Para trabajar este apartado, y con objeto de ilustrar el significade que se le dio a
la formacion de docentss en el marco del discurso modemizador, me remito a los
siguientes documentos: a} £/ Frograma para la Modermizacion Educativa de 1989 b) Ef
Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacion Bésica de 19922 documentos
que considero fundamentales para mi andlisis; ya que el primero describe las politicas y
lineamientos a seguir, y el segundo las acciones concretas, a partir de reconocer como
puntos nodales: la calldad en la educacibn, la evaluacion y revaloracion de la
funcion magisterial.

1. Politicas y directrices de! subsistemna de formacién y actualizacién
docente. Programa para la Modemizacién Educativa (PME)

La politica educativa en México se dirigio a consolidar un proyecto de educacion
modema, entendiendo por educacién modema aquella que permita acceder al conjunto
de conocimientos y destrezas necesarias para participar en !a vida ptblica y
desenvolverse productivamente en la sociedad modema, la cual no se caracteriza sblo
por la incorporacion de ia racionalidad instrumental y el progreso técnico, sino también
por ser un conjunto organico de ciudadanos, capaz de reffexionar sobre si mismos, de
determinar sus demandas, de integrarse internamente, de responder a un entomo

# Como documentos complementarios se encuentra: la Ley General de Educacién de 1993, y el Programa d¢
Desarrollo Edncativo 1995-2000.
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cambiante y de resoler problemas complejos® Para el logro de estas “grandes
intenciones” el gobiemo salinista emprendié un programa de modernizacién en varios
aspectos de la vida del pais.

En lo educativo, fos cambios iniciaron al darse a conocer el Programa para la
Modemizacién Educativa, que marcéd las lineas directrices de los cambios para la
educacion en México a partir de 1889, el programa partié de tres caracteristicas que
distinguirian al modelo de educacién modema en México: 1.- la calidad, 2.- Ja
cobertura y 3.- Ia administracién de servicios,’ me interesa destacar s6lo ia primera y
la Gltima caracteristica, las cusles son reconocidas en este trabajo como puntos nodales
de la politica educativa que fuercn articulados & valores como fos de Ja democracis,
fa justicia y el desarrollo, es decir, las autoridades educativas partian de hacer ciertas
“relaciones causales”, si se lograba una mejor calidad educativa se contribuiria a lograr
justicia social al ofrecer servicios educativos de calidad, asimismo la idea de proponer
una reorganizacion de los servicios educativos garantizaria una mayor participacion de
los estados en decisiones de politica educativa.

El significante nodal,® de orden educativo, que aparecid constantemente en la
politica educativa y que fue articulado al Programa para la Modemizacion Educativa fue
el de calidad. Este significante nodal aparecio constantemente en a politica educativa
del momento, intentando articular practicas que le permitieran su consolidacién. Una de
las practicas a las que se articulé o significante calidad fue al sistema de formacion
¥y actuslizacién de los maestros; de esta manera, el tema de /a formacion de

® Vid, CEPAL/UNESCO, Educacién y conocimiento: cic de ia transformagion productiva con equidad.
Santiago de Chile, 1992, p, 78
* El sentido de la cobertura estd en relacién & la atencién de demanda educativa como prioridad nacionat,
con la atencidn de abatir del rezago sducativo en matetia de educacién pritnaria. “El objetivo ...cs ayudar a
incorpofar cn la primaria a todos los nifios ¥ lograr su permanencia hasta la conclusion del ciclo, La
educucién ¢s un compromiso de la soviedad en su conjunto. El reto de mejorarta y hacerla accesible a todos
mmmmmomcﬁmmmwmmﬁmmmypmmm
mcjotes opciones,” Vid., SEP, Programa para la Modernizacién Edocativa 1989-1994, Méxioo, 1989 a_ p.
23-25
sEnelcapitulotl’eshicercferenciaalProgrmnapm'alaModernizax:ic‘mEducativa, en relacién a sus
componenles y estructura general: Ja consuita, los valores o significantes nodales y los referentes de la
modernizacién. La descripcion de estas caracteristicas descritas en el capitulo antetior, ubican el proceso de
construccién del discurso modemizador. En este capitulo retomo los significantes nodales: evaluacidn,
calidad, y revaloracién.
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docentes fue tomado como un elemento de articulacién con la calidad, en el sentido
de que para lograr la calided educativa se tendrian que revisar los contenidos de
aprendizaje, vincular los procesos pedagégicos y renovar las estrategias didacticas,
siandoe indispensable para estas modificaciones al interior de los procesos de ensefianza
y aprendizaje escolares privileglar los cambios en ia formacion de maestros, ademas
de evaluar su desempefio profesional. Por ejemplo, an el PME aparecia el siguients
mensaje respecto a la calidad educativa:

“Para mejorar Ia calidad de nuestros servicios educativos, una de
las tareas fundamentales debe ser ol apoyo al magisterio y la prevision
de mecanismos idéneos de reconocimients. La modemizecion
educativa requiere ef establecimiento de estructuras de promocion en
el trabajo que hagan factible conciliar el sentido de servicio, propio de
la vocacidn educativa, [se] hace indispensable contar con un sistema

adecuado de formacién de maesiros, de actualizacion de sus

conor:trmentos y_de perfeccionamienfo continuo_de su c¢apacidad
educativa...” (SEP, 1989 a, p. 21)

Por o que comesponde a /a reorganizacion interna def sistoma educativo, of
punto nodal fue el proceso de descentralizacién ® conocido como fedarafizacién, que
consistia, para jas autoridades educativas, distribuir de manera mas adecuads el
sistema educative, con objeto de que cada nivel de gabiema y todos los sectores de la
sociedad tuvieran la posibilidad de contribuir en la educacion. Sin embargo, ¢l problema
del Federalismo Educativo, nocién con la que se ha calificado a la descentralizacién
educativa, implica mas que la generacién de espacios autdnomos a nivel estatal y
municipal, un proceso de descargo a los estados y a los municipios de los asuntos
financieros, administrativos, laborales y sindicales, enfrentando un nueve proceso de
descentralizacion de decisiones politicas en el campo educativo del gobiemo federal, o
siguientes parrafos del PME hacan mencién del proceso de descentralizacion del
sistema educativo:

i El proceso de descentralizacion en el gobierno de De la Madrid, no fue facil por factores de diversa
indole: presion polftica del Sindicato del Magisterio y de su corriente disidente la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion; por la infracstructura de cads entidad etc.,
Cfr.. Guevara Niebla, Gilberto, La catdstrofe silenciosa , Cap. 1V “La descentralizacién,” Mixico, Fondo
de Cultura econémica, 1992
Consiilfese fambién: sobre descentralizacion el Capitnlo 1l, nota al pie de pégina No, 32, p 63 de esie
trabajo.
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" El si ti ional ntralizard 1a_operaci
Sus servicigs edycativog de fos ciclos preescolar, primaria, secundaria y

nommal; reordenard su administracion; acentuard s planeacién y la
evaluacién y fomentans Ia participacién social,” (iidem., pp. 30-31}

nivg

: : alizs o ml‘egrados con los de Ia
edumdn nonm! mv:sando la relevancia y perlinencia de los
programas en vigoer, de manera que incorporen diversos cursos en
tormo a problomas especificos y actuales.” (ibidem., p. 70)

El proyecto de descentralizacion ha repercutido en divarsos dmbitos (econdmico-
poliico-educativo) en la formacién de maestros y en los procesos de actualizacion,
nivelacién y capacitacidn de los mismos, desafortunadamente no fue y no ha side
articulado desde una concepcidn integral de un sistema de formacion de docentes. Méas
bien ha respondido a las politicas de austeridad y de reestructuracién del Estado, en el
contexto de los programas de ajuste, sobre todo econdémicos.

En los afios 80 varios paises latinoamericanos, y nuestro pais, se vieron
afectados por ja fuerte reduccion del gasto plblico en educacibn. La reduccion afectd
principgimente al salario del docente, provocando fendémenos generalizados de
ausentismo, huelgas prolongadas, abandono de la profesibn por parte de los
capacitados y busqueda de un segundo ¢ tercer empleo. De esta forma, disminuyd tanto
el tiempo real de exposicion al aprendizaje como Ia calidad de ia docencia. Ademas, el
prolongado deterioro de las condiciones de trabajo de los docentes afectd el
reciutamienio de nuevos aspirantes a la pedagogia. Los datos de algunos paises
indican que los que ingresan & estudiar la camera del magisterio son estudiantes de bajo
perfil académico, '& entrada al trabajo docente es en los primeros grados de las
escusias primarias ubicadas en zonas rurales o marginales urbanas. Paradojaimente,
los docantes que se desempeiian en los lugares mas exigentes del sistema educativo
son los que tienen menos experiencia profesional y perciben, incluso, salarios mas bajos
que ctros colegas, debido fundamentaimente a su escasa antigledad en la carrera,
(CEPAL/UNESCO, 1892, p. 45) en este sentido, el deterioro de la imagen del maestro fue
muy recurente en la década de los 80, atibuido entre varios aspectos a su parficipacién
en los movimientos magisteriales de esos tiempos, generando fisuras con algunas de



las posturas que tienen algunos sectores minoritarios de maestros y de la sociedad de
entender al maestro corno misionero de is educacion y como promotor de la cultura.

Por otra parte, la ensefianza nommal en México, espacic donde se forman
iniclaimente los docentes, era dominada por intereses corporativos del sindicato
magisterial, hecho que se manifestd en la influencia que dicho gremio ejercié sobre la
gestién de financiamiento pablico y la presién en las autoridades gubemamentales: la
ausencia de paliticas y programas espacificos orientados a elevar 1a calidad académica,
todos estos elementos se conjugaron para influir en la “debiidad™ académica que ha
caracterizado el trabajo de los espacios de formacién y actualizacidn de docentes,

Frente a la realidad, que no sélo enfrantaban los espacios de formacién y
actualizacién de docentes sino el sistema educativo en general, la politica educativa del
gobiemo centré sus propésitos en mejorar la calidad de ta educacién y promover la
innovacion pedagbgica, y para lograrios la revaloracion social del profesor a través de
avaluar su desempefio era primordiai, Por esa razén, el plan de estudios de la
ensefianza basica se han transformade y como resultado de dicha transformacion
tuvieron que redefinirse las estrategias de capacitacién y formacién docente, asi como la
elaboracién de nuevos textos de astudio para ja educacién bésica,

El Programa para la Modemizacion Educativa (PME), reconoce por una parte,
que “la obra edugativa de los mexicanos habia hecho del maestro un simbolo
sjomplar de talento y dedicaclén.” (SeF, op. ok, p. 14) Este reconocimiento es
particularmente importante en la sociedad mexicana de finales de la década de los 80,
en la que era fundamental ef compromiso de los maestros y su reconocimiento social,
con ia intencién de buscar en el magisterio el consenso hacia la politica de hberafismo
social. Del profesor se pretandid renovar su funcién pedagégica, a partir de su
desempefio profesicnal a través de un proceso de evaluaciin a su desampefic
profesional. 7

’Iummﬁmme!ﬁswmac&mﬁvoumhdmmhscamﬁmmumﬁ,lwwﬂﬁm
ubicar en los siguientes aspecios: 1.~ Reiterut ¢l proyecto educativo contenido en la Constitucidn v
fmaleoermonﬁmdoamwmpadhiﬁdaduydmmmmis;!.-&mmdumeﬁmomh
eliminacion de las desigualdades ¢ iniquidades geogrificas v sociales; 3.- Ampliar y diversificar sus
servicios y complementarios con modalidades no escolarizadas; 4.- Acentuar la eficiencia de sus acciones,
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Por otra parte, ol PME reconoce que “el futuro maestro ha de ser on las aulas
el agente promotor del proceso de modermnizacién social™, (bidem., p. 83) no sdk se
requiere su vocacion y voluntad sino su compromiso para comprender y contribuir a

transformar ia realidad scondmica, politica, social y cultural de la nacién. (itidem., pp. 63-
&)

El profesor se convierte en un agente Indispensable para promover la
modemizacion educativa, aceptando que en ésta, /a formacién de docantes es una
condicién neceseria, pera sin reconocer explicitamente que na es suficiente para
lograr un “verdadero” cambio educativo,

El diagnostico que se presenta al interior del Programa para la Modemizacion
Educativa (bidem., p. 69) reconocia los siguientes elementos:

- La diversidad de instituciones involucradas en la formacion de profesores
provoca competancia innecesaria, ocasiona desperdicio de recursos humanos,
materiales y financieros,

- La falta de una politica de planeacién, impide a las normales no alcanzar un
Optimo desamollo en sus tareas académicas.

- La falta de racionalidad en la oferta educativa @ inadecuado aprovechamiento
de su personal en las instituciones formadoras.

- La falta de programas permanentss que apoyen la actualizacién de los
docentes que laborart como formadores de maestros.

- La tendencia ds subordinar la formacién a la acumulacién de conocimientos,
dejandose de lado la refiexién, la construccion tedrica, Ia creatividad, la innovacién y la
vinculacién entre teoria y practica.

preservar y mejorar la calidad educativa; 5.- Integrar armbnicamente el proceso educative con el desarvollo
econdmico, sin gencrar falsas expectalivas pero comprometiéndose con la productividad; y 6.- Reestructurar
su organizacién en funcitn de las necesidades del pais y la operacién de los servicios educativos. ¥id, SEP,
Prograrua para Ja Modernizacién Educativa 1989-1994, México, 1989, p. 18
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- Al ubicarse la educacién normal af nivel superior, se acentud la necesidad de
sistamatizar y ampliar la investigacion sducativa como una de sus funciones sustantivas
sin contar con una politica definida de investigacién educativa.

Al reconocer estos aspectos que refiejan la realidad por la que atravesaba el
subsistema, la modemizacién de la formacién y actualizaciébn de docentes se
caracterizé por iniciar la revisibn a fondo de las estructuras académicas y
administrativas para evitar duplicacién de funciones, desarticulacion def subsistema y
delimitar las atributiones de cada institucidn, (sidem., p. 68)

El "nuevo” modelo de la formacion y actuslizacion de docentes propuso cuato
ejes o instancias que permitieran ia ccordinacién de sistema de manera nacional
operando de forma descentralizada;

a) Una instancia representada por el Consejo Nacional Consultivo de Educacion
Nomai.

b) Una Directibn General que tendriz las funciones normativas v de evaluacién
que permitieran poner en practica las politicas propuestas por el consejo.

c) En cada entidad federativa se integraria un sistema de formacion, bajo un
mando operfativo a cargo de |a instancia comespondiente. (Incluia todos los sarvicios
federaies de educacién normal, capacitacién y actualizacion del magisterio, asi como las
unidades de ia UPN)

d) La UPN se constituiria en la institucién de excelancia del normalismo nacional
2 efecto de formar en ella a ios cuadros académicos. (bidem., p. 69)

Con esta organizacién se intento que el modelo de formacién y actualizacién de

docentes respondiera al sentido de formar profesionales de la educacién, categoria
que e menciona en et PME:
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“La moderizacin requiere que la formacién de profesionales de
fa educacién atiendan las necesidades sociales, regionales y locales;
haga de Ja investigacion un sustento del proceso enseflanza-
aprendizaje; vincule la teoria con la préctice refacionando al estudiante
con la comunidad; promueva en el futuro docente la capacidad critica,
y se afiente mas a fa resciucién de problemas que a fa acumufacién de
informacion.” (ibidem., p. 70}

En este sentido el objetivo de la formacion y actualizacidn de docentes
expresado en el PME fue:

“Formar profesores cuya capacidad profasional, conciencia,
responsabilidad y actitud de servicio responda a los refos que plantea
el desamolio cualitative de la educacién nacional asociade a Ia
modemizaciin del pais.” (isidem., p. 71)

Por lo tanto, se pretendic formar profesores cuya capacidad profesional,
conciencia, responsabilidad y actitud de servicio respondiera a los retos de la
modemizacion, en este sentido el PME, sefialaba el objetivo a lograr tanto en la
formacién como en la actualizacion docente:

El objetivo de la formacién de docentes fue:

‘Establecer en el marco de la descentralizacién, un sisterna de
formacién y ecluelizacién de maesfros gue precise Jas
responsabilidades y funciones do cada institucién involucrada para
asegurar un servicic de calidad congruente con la modemizacion de Ja
educacion,

Fomentar, los estudios de posgrade para apovar la formacion de
docentes con proyectos de investigacion que recurran a la experiencia
de fa educacién mexicana y la enriquezcan con propuestas especificos
del sistema educalivo nacional.”

Elevar el nivel académico de las escuelas normales al de
instituciones de educacién superior.” (ibidem., p. 73)

En lo que comesponde a la actualizacion del magisterio:

‘Ampliar los programas de nivelacién y actualizacién docents con
el propdsite de mejorar fa capacidad y habilidad del maestro en
110



¥
/

servicio, favoreciende su desempefic deniro de Jes condiciones del
cambio social acelerado.

Mejorar la calidad y propiciar la coherencia de fas acciores de
actualizacion destinadas a los maestros en servicic * (ibidem., p. 77)

Ambos niveles pretendian, por un lado, fomentar los estudios de posgrado para
apoyar la formacion de docertes en proyectos de investigacion; integrar los servicios de
aducacion nommal federal, los de capacitacién del magisterio y las unidades de ta UPN
dentro del esquema de la descentralizacion. ® Por oftro lado, para favorecer ia ampliacion
de los servicios de nivelacidn, actualizacion y capacitacién de ios profesores, dichos
sorvicios se integraron con sighificados diferentes a un solo mando en cada entidad
federativa.

De esta manera, el Programa para la Modemizacién Educativa en 1989, presenta
fas polticas y directrices hacia la modemizacion del subsistema de Formacion y
Actualizacion docente, ademds, establece que la figura del profesor es un elemento
importanie y necesario para promover y consolidar el discurso modemizador;, que a
partir de este ario se ira configurando en ia realidad educativa del contexto mexicano.
Tres afios después en 1992 con la firma det Acuerdo Nacional para la Modemizacion de
la Educacion Basica, se establecieron las estrategias a seguir para lograr los cambios
dirigidtos a la modemizacion.

2. Construccién significative def Acuerdo para la Modemizacion de la Educacion
Bdsica. Algunos punfos nodales,

Dentro del pericdo de gobiemo Salinista se pueden distinguir dos momentos de
{a politica educativa que marcan un sentido al proyecte palitico del estade mexicano. El
primerc se da a partir del relevo del Secretario en 1a SEF y el segundo con Ia fima del
Acuerdo para la Modemizacién de la Educacion Bésica (ANMEB), el 18 de mayo de
1982, Al afio siguiente, se aprobarort dos documentos importantes que fueron

* Conviene hacer una nota al margen, ¢l caso de la UPN Ajusco quedo como régimen de organismo
desconcentrado temiendo la intencidn de convertirla coma uwna institucién de excelencia académica.
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Precisando la politica de! goblemo en materia educativa: la reforma al Articulo Tercero
Constitucionat ° y Ia creacion de a Ley General de Educacién. *

Et Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacion Basica surge en el
saxenio safinista y se elabord en un tiempo que se caracterizé en dos momentos: el
primero por encontrarse a dos afios det términc del sexenio, y el otro momento por e
periodo de conflicto entre la Secretaria de Educacion Publica y ol Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion. La caida de Vanguardia Revolucionaria permite
reorganizar 1a dirigencia del SNTE, " que fijd su proptsito en adecuar la estructura
sindical de los maestros a los "nuevos® tiempos, principalimente en témminos de la
descentralizacion educativa que se consolidaria en el Acuerdo y, mas tarde
reafirméndose en la Ley General de Educacién.

Un acontecimiento que resulta particularmente significativo a |2 cadena de
significacion del discurso de 1a modeamizacion educativa, fue el Congreso Nacional
Extraordinario de febrero de 1892." El significado de este Congreso se puede distinguir
en dos acciones que marcaron las tareas ilevadas hasta ese momento por &l sindicato
de trabajadores de la educacién:

1- El SNTE se involucra en el andlisis de la realidad educativa y en la
formulacién de un proyecto construido al interior de ios drganos de dirfigencia sindical.
Sin embargo, el documenio gue resulté del Congreso fue propuesto por la Fundacién
SNTE para la Cuttura del Maestro Mexicano y fue recuperado en la fornulacion del
ANMEB.

* El4 de marzo de 1993 sc aprobé la reforma al Articulo Tercero Constitecional que reconoce a la
Mﬁmﬂammmdem.hmMmMmdech
Federacion del 5 de marzo del mismo afio.

También es imponante scfialar que con ks modificaciém a los articulos 130 y 3° constitucional, este vltimo
permi!calaig{esiamlicnparﬁcipa:conparﬂcuhmcnlaodueacibnprivadaouneaﬁctcrconfesioml,se
elimiza un propésite surgido de la Revolucidn Mexicana: la unificacion del sisterna escolar a través de la
Wmmmmmwimmmm.mmrwmmwmthm
eclesidstica en su permanente esfuerzo por ganar espacios on la esfera piblica Vid, Buenfil Burgos, Rosa
Nidia, y Maria Mercedes Ruiz Mufloz, Antagonismo v Articulacién en el Discurso Edycativo: Irlesis
Gotremno (1930-40 v 1970-93) México, Torres asociados, 1997, p. 167-168

¥ Bl 12 de Jutio de 1993 5¢ promulgé la Ley General de Educacion,

' Eba Esther Gordillo Morales asumié la dirigencia del SNTE.

2 Celebrado en Tepic, Nayaril.
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2.- Reformulacitn de los Estatutos que hablan estado vigentes desde fa creacitn
del SNTE en ios afios cuarenta.

Estas “tareas redefinidas” reflejan un procese complejo de reordenacién y
resstructuracion on que se encontraba el sistema educalivo antes de dac a canocer el
ANMEB, siendo en este proceso en el que la propuesta del mismo Acuerdo se incruste.

El Acuarde y su propuasta parten de la siguiente premisa:

"El desarroilo al que aspiramos los mexicanos entrafla fortalecer
fa soberania y la presencia de nuestro pals en el mundo, una
economfa nacional en crecimiento y con estabiidad, y una
organizacién social fincada en la democracia, ia fibertad y Is justicla”
({SEP, 1992, p. 1}

Las Hneas anteriores, cofresponden a la introduccién del Acuerdo, en & se
vuelven a destacar significantes nodales que fueron elemaentos permanentemente de
inclusion a 'a cadena discursiva del proceso modemizador: la soberanifa, la democracla
y la justicia. Estos significantes nodales tienen huella desde el Programa para la
Modemizacion Educativa, donde se les imprimié una fuerte carga valorativa.

El hecho de resaltar estos significantes en este momento particular de Ja historia
de la politica educativa, no pretende desconocer que en otros momentos histSricos no
aparacieran, por ejemplo, el programa de {a Revolucion Mexicana se inspind en los
ideales del liberalismo, imprimiéndole un vigoroso sello social, como se expresa an las
siguientes iineas: '

‘En el marco de un gran movimiento por la justicla, la
democracia y Ia lthertad, los mexicanos de este siglo se fjaron la
misién de hacer de la tarea educativs, ia piataforma que proyectase al
México del futuro.” (Ley General de Educacién, 1993, p. i)

* ¥id, Sanchez Cerén, Manuel, “Las reformas educativas en México,” 1992-1996, Provecto de tesis
doctoral. Octubre, 1996, p. 8
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Histéricamente, el desarrolio educativo recibié su primer impulso en o marco de
fa constitucién de los Estados nacionales. Durante la primera mitad del presente sigio, |a
educacion llegd a ser percibida como un derecho de todos. En América Latina y el
Caribe, esa conciencia se apoy6 en la tradicion liberak-lustrada del siglo pasado, que
consideraba a la educacién como un eficaz instrumento de integracion nacional y de
formacién de los ciudadanos. Esa vertiente ideclégica -mas ética que politica, mas
liberai que tecnocritica- se combind més tarde con las diversas justificaciones
modemizantes que postulaban que “a més educacion, mas desamolio”. El resultado de
tal fusion fue un ergumento en favor de ia educacidn que proporciond a los Estados
latinoamericanos una razén suficiente para invertir en la expansion educativa y iegitimé
las demandas de m&s educacion para ios grupos sociales medios Y populares.
(CEPAL/UNESCO, op. cit., p. 25)

E! marco da /a modernizacién del gobiemo de Carlos Salinas senté sus bases
en la Constitucibn de 1917, que contiene un proyecto educativo que hace de la
educacion un factor de emancipacién y acceso social de los mexicanos y ¢l
instrumento para consolidar una nacién democrética, soberana e independiente,
siendo fa educacién una responsabilidad de tode la socledad, de sus sectores ¥
sus comunidades.

En el discurso de la wedemizacion educativa los significantes: soberania,
democracia, libertad y justicia se articulan como objetivos que exigen “una educacion
de alta cafidad, con cardcter nacional y con capacidad institucional que asegure niveles
educativos suficientes para toda lo poblacién.” (sep, 1992, p. 1} En este sentido, se
articularon significantes de orden clvico poiftico con los significantes, como el de
calidad, que podemos clasificar de orden educativo.

Los significantes de carécter civico politico han estado presentes en cadenas
discursivas que han originado las politicas educativas en México, el discurso
modermizador de la educacién expresado a través del Programa para la Modernizacién
Educativa, y mas tarde en el Acuerdo Nacional, considerd que los cambios a realizar en
materia educativa tendrian que mantener la vinculacién entre soberania, democracla,
Justicia y desarrolio.
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“ México [al emprender] decididarmente el camino de Ia
modemizacién [educativa, reafirm¢é la] identidad nacional [y fa] voluntad
firme de consolidar fa soberania nacional.” (SEF, 1989 &, pp. 2-3, 14-15)

“La demnocracia, entendida en su sentido constitucional: régimen
juridico y sisterna de vida;
La justicia, que onenta la accidn hacia el propésito de que todos

3 los mexicanos efectivamente disfruten de buenos servicios educativos.”
A (ibidem., p. 19)

’ Otro de los significantes que fueron incluidos en el discurso de la modemizacitn
1 educativa fua:

: El desarolio, que compromete a los usuarios de diversos niveles
: educativos con la productividad para elevar los niveles de bienestar de
todos los mexjcancs.” (idem)

En el Acuerdo para la Modemizacion de la Educacién basica ef desarrolio integral
del pais es organjzado en funcién de la educacion,

* ... Nuesira generacion tiene la responsabilidad histérica de
cimentar las bases educalivas para el México dei siglo venidero. Elio ha
reclamado impulsos vigorosos y cambios profundos que penmifan a la
educacién confinuar siendo palanca decisiva en la integracitn
nacional, sustemto Importante del desarrolio econbmico y
andamiaje comdn de bienestar, democracla y justicia social,

“.. Una educacién con suficiente amplitud social y con una celidad

apropiada a nuestro tiempo, es decisiva para impulsar, sostener y
extender un desarrolio integral” (Ley General de Educacidn, op. ci, p. #)

Para el logro de estas intencicnes se asumié que:

°El liberalismo social [ofrecia] las pautas de una educacién piblica
de calldad, [ preparando | a los mexicanos para el desarrollo, /a
libertad y Ia justicia " (SEP, 1992, p. 1)

El reto de ofrecer una educacion con caiidad fue una de las tareas con mas
carga significativa que deja entrever el discurso de la modemizacitn educativa,

113




B e

principaimente en el Acuerdo; puesto que se reconocia que Ta calidad de Ja sducacion
bésica [era] deficients [por] no proporcionar ¢ conjunto adecuado de conocimientos,
habilidades, capacidades y destrezas, actiudes y valoros necesafios para el
desenvolvimiento de los educandos y para que estén en condiciones de contribuir,
ofeclivamente, a su propio progreso social y al desarrolio def pais.” (idem. p. 2) La
calidad fue un significante nodal de orden educativo que se articulé a otros puntos
hodajes de orden clvico pofitico como, Jos gue ya he mencionado: soberania,
democracia, justicla y desarrolio; considerados como criterfos normatives de la
modernizacion.

B. EL “TEJIDO SIMBOLICO” DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION
DE LA EDUCACION BASICA.

En ef estudio que hizo la Comisién Econémica para Ameérica Latina (CEPAL),
sobre l& educacion en los paises latinoamericanos y del Caribe, se hablaba de la mala
calidad de la ensefianza bésica y sus repercusiones en lo niveles educativos siguientes,
a la vez que constituia un sefio freno al desarrollo econdmico, politico y social de la
regién. La mala calidad de la educacion primaria latinoamericana y caribefia se refiejaba
en elevadas tasas de ingreso tardio, repeticion, desercion temporal y desercion definitiva
prernatura,

En el estudio de la CEPAL, se descibe un panorama desalentador en la
educacion, destacando la tasa de repeticion, que en América Latina es una de las mas
altas del mundo y se concreta en los primeros grados, por un lado, uno de cada dos
nifios repite el primer grado, y cada afio repiten en promedio 30% de todos los alumnos
de la ensefanza basica (18 millones), por otra parte, se estima que la mayoria de los
nifios ingresa entre los 8 o 7 afos a la escuela vy que la desercion definitiva se inicia
alrededor de los 13 arios de edad para el promedio de los paisas, y alcanza a mas de
55% de los alumnos a los 15 afios. La repeticion explica que el alumno promedio de la
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ensefianza primania permanezca 7 afios en el sistema, pero solo apruebe 4 grados de
escolarizacion. ™

§in embargo, para la CEPAL, la region obtuvo importantes logros cuantitatives a
expensas de menoscabar la eficiencia, la calidad y la equidad. Pasar de ese sistema, a
otro que privilegie la calidad de la ensefianza y su efectiva difusion a todos los niveles
de la sociedad, asi como ias sinergias entre los distintos procesos de generacion y
difusién del conocimiento y entre elios y la economia, constituye la tarea de Ameérica
Latina y el Caribe para el prdximo decenio, (CEPALANESCO, op. cit, p. 39) 6sta 5 una de
las premisas que plantea el escrito de la CEPAL, siendo uno de los documentos que
marcaron pautas para la modemizacion educativa en México.

En este marco latinoamericano, 1a politica educativa en México, a través del
Programa para la Modemizacién Educativa y del Acuerdo Nacional para la
Modemizacion de la Educacion Basica, reconoce que existe un raclama social por una
educacién de calidad v por una cobertura suficiente, remarca que !a educacién ha
significadc una preocupacibn naciocnal, permanente y prioritaria desde ia creacion en
1921 de la Secretaria de Educacion Plblica, institucién que marcod su estrategia en
disefiar una educacién publica nacional.

‘De 1921 a la fecha se ha logrado un avance nriotable en la
vobertura: la escolandad promedic pasé de un grado a més de seis, ef
indice de analfabetos se redujo del 68 af 12.4 por cianlo, uno de cada
fres mexicanos estd en la escuela y dos de cada tres nifos tiene
acceso & la enseflanza preescolar, la atencién a la demanda en
primaria 68 de alrededor del 90 por ciento y cualro de cada cinco
egresados lienen accesc a la enseflanza secundaria. Se ha
establecido una compleja red de modalidades y planteles en todos los
niveles. En educacion primana estan inscrifos més. e 14 miliones de
nifies, y en secundana mds de 4 millones.... of ngmero de alumnos
pasé de 13.7 a casi 26 millones; el de maestms de 419 mil & poco mas

de un mifién 100 mil y ef de planteles de 61 mil a m&s de 165 mil.” (Sep,
1982 p. 2)

** La progresiva incorporacién, a lo Targo de los ditimos decenios, de grupas que antes no lenian acceso 4 la
educacion, ha sido insuficiente para comenzar la creciente ségmentacién en cuanto a la catidad del servicio
educativo ofrecido. Cf., CEPAL/UNESCO, Educacién y conocimiento: eje de I transformacién productiva
con equidad, Santiago de Chile, 1992, p. 23.
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Por otre parte, la prioridad en la educacion bdsica no 88 Gnicamente
preocupacion de la politica educativa en México, resulta interesante sefialar la
circuiacion del documento scbre la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos de
1990, que marcd la linea a seguir en los cambios en la educacion, la dedaracién
reconocia “que una adecuada educacion basica es fundamental para fortalecer los
nNiveles superiores de la educacién vy de la ensefianza y la formacidn cientifica v
tecnoidgica y, por consiguiente para alcanzar un desarrolio auténomse...” (UNESCO, 1990,
p. 3) La educacion basica es mas que un fin en si misma. Es la base para el aprendizaje
de los individuos, sobre Iz cual fos paises pueden construir sistematicamente nuevos
niveles y nuevos tipos de educacién y capacitacion. (ibiden., p. 4)

‘El Acuerdo Nacional para ls Modemizacion de la_Educacion
Béagica recoge el compromiso del Goblemno Federal, de jos gobiemos
estatales de /a Repdblica y del Sindicatc Nacional de Trabajadores de
la Educacién, de unirse en un gran esfuerzo que extienda fa cobertura

de los servicios educatives v eleve ja calidad de ia educacién a través
de una estralegia gue atienda a la herencia educativa del México del
siglo veinta. (SEP, 1992, pp. 1-12)

En mayo de 1992 se firma el Acuerdo Nacional que contiene tres puntos clave:
1.- Reorganizacion del sistema educativo; 2.- Reformulacion de los contenidos ¥
materiates educativos;, y 3- Revaloracion de fa funcién magisterial, que se “tejisron
simbdlicamente” para elaborar gl Acuardo Nacional. El Acuerdo fue la estrategia politica
emprendida por el estade mexicano para lograr una organizacion diferente de la
aducacion basica. Los puntos centrales que son incluidos en el proceso discursive de ia
modemizacion educativa, sobre los que descansa el Acuerdo, son acciones dirigidas a
elevar por un lado la cobertura y por olra |a calidad educativa, esta Oltima entendida por
la politica educativa, en tres perspectivas: 1.- Calidad come proceso, mayor participacion
social de los sujetos invoiucrados en la educacién: 2.- Calidad como relevancia, ofrecar
lo esercial a fravés de ios contenidos escolares para el desenvolvimiento integral de ios
estudiantes; 3.- Calidad como reconocimiento del docente en el proceso de ensefianza -
aprendizaje, es decir, que la calidad se expresaba en la reorganizacién del sistema
educativo; la reformulacion de los contenidos escolares y la revalorizacion de la funcion
del maestro.
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Sin embargo, para lograr la calidad se requiere de la participacion de sujetos que
este involucrados e interpalados por este discurso, los cuales no necesasiamente tienen
intereses coincidentes y necesarios con el discurso modemizador.

De esta manera, las acciones de reorganizacion del sistema educative, la
reformulacién de los contenidos y materiales educativos y la revaloracion de la funcién
magisterial se “tejen” en funcidn de cumplir las intenciones de las autoridades
educativas para extender {a cobertura y elevar la calidad de los servicios educativos,

La politica educativa en México, reconocié a través del Acuerdo Nacional que
“los maestros...han dejado constancla de su dedicacién, sus conocimientos y la
nobleza de su labor. Ei meestro ha sido -y deberd seguir slendo- ef protagonista de
Ia obra educativa del México moderno.” (ibidem)

La posicion de la figura del maestro adquiere una resignificacion dentro del
discurso modernizador de ia educacién. El significado de revalorar la funcién del
maestro se convierte en un significante nodal de la cadena discurgiva que fue tejiendo el
discurso de la modemizaciéon educativa.

Aungque el Acuerde Nacional reconoce que existe un avance en educaciéon,
principalmente a nivel basico, promovido por diferentes factores entre estos la labor del
maestro, no deja de sefialar fa necesidad de la profesionalizacién del docents,
reconociendo que es la Unica via para alcanzar la modemizacion, la eficacia y ia
excelencia académica. ™

En este sentido, uno de los planteamientos centrales de! Acuerdo Nacional es Ia
nocién de fa profesionalizacidn de los dacentss que tene como sustento s idea de
elevar la calidad de la educacién a partir del desempedio profesional en el marco de Iz
accién educativa en el aula. De esta manera e/ significante calidad educativa se
eniaza con el de la revaloracion de la funcion magisterial a través de la evaluacicn
de/ desempedio de los profesores, estos significantes se desplazan en el sentido de

'* Cfr., Imaz Gigpert, Carlos, “Contradicciones Acerca de la Profesionalizacion; ef caso de los maestros de
primaria en México,” en Acta Sociolbgice, V, 1V, Nim, 6, sep-dic, 1992, México, UNAM, 1992, p. 105
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otorgar un sentido diferente a la ensefanza en México,” fundamentaimente en la
educacién bésica.

Se reconocia que si la educacibn b&sica genera "niveles de vida més altos,
empieos bien remunerados, una mayor productividad agricola e industrial, y mejores
condiciones generales de alimentacién y de salud; y actitudes civicas més positivas y
sclidarias.” (CEPAL/UNESCO, op. cit,, p. 39) Ademas, comprende los ciclos fundaméntales en
la instruccion y formacion de los educandos, y es el nivel preparatorio para accedsr a
ciclos medios y superiores, era por tanto el nivel que fendria gue “reorganizarse
adecuadamente”, ajustindose a una dinamica social diferente.

1. La reorganizacién del sisterna educativo.

Las deficiencias en la educacién basica se han visto agravadas, por un lado por
factores como las elevadas tasas de ingreso tardio, repeticion, desercion temporal y
definitiva, y por otro lado, el estilo de gestién cenfralizado y burocrético que suele
caracterizar a ta administracién educativa de la regitn, convirtiéndola en un aparato
institucional que no le rinde cuentas a nadie satvo a si mismo, y no puede eiudir la
inercia y sus rutinas, hay sujecion a lo establecido, a la sumisién de los procedimientos
heredados, a la conservacion de lo existente, y 2 la bldsqueda de compromiso entre e
cambio y la pax educativa. (lbidem., p. 23)

La reorganizacién del sistema educativo en lo que se refiere a la educacion
bésica se basdé en una nueva politica de descentralizacion a la que se le Hlamo
federalizacién, conforme a la cual el Gobiemo Federal traspas® y los gobiemos
recibieron “todos {os elementos de cardcter técnico y administrativo, derechos y
obligaciones, bienes muebles e inmueble, recursos financieros utilizados, con los que la
SEP venia prestando los servicios educativos en el respectivo estado,” (SEP, 1992, p. 7)
por ejemplo, la educacion preescolar, primaria, secundaria, indigena y la educacion

' En ¢l Acuerdo Nacional para 1a Modernizacién de Lz Bducacién Bisica, so precisa la preocupacion ded
SNTE para levar a czbo un esfuerzo v motivar a los maestTos para lograr una actualizacién permanente,
fortalecer los conocimientos de los maestros v de esta maners buscar su mejor desempedio.
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especial, establecimientos que estaban bajo la direccién de la Secretaria de Educacion
Pablica.

En esta tansferencia se incluyeron las diversas instituciones formadoras de
profesores. Escuslas Normales, Centros de Actualizacion del Magisterio y unidades de
la Universidad Pedagégica Nacional.

En este marco de modemizacion de la educacién bdsica, se observan dos
intariciones. por un lado consolidar el federalisme y por otro promover la participacion
social entre los diferentes actores que participan en el 4mbito escolar, para {ograr una
gestion educativa diferente. Por lo tanto, era indispensable contar con diferentes
responsabilidades entre: el Gobiemo Federal, los gobiemos estatales, jos maestros y su
organizacion gremial, los padres de familia y ia comunidad. Estos sujetos han estado
presentes en jos retdricas oficialistas de politica educativa, sin embargo, se incluyen en
el marco del discurso modemizador con una identidad diferents, es dedir, el
desplazamiento de sus funciones no sélo es de posicién, sinc también, alude a una
resignificacion del mismo. Por ejemplo, se demandaba de los padres de familia una
participacion mas directa en el aprendizaje de sus hijos:

“

. EI sistema f[educativc renovado] habré de poseer una
astructura que parta de la escuela, el espacio de interaccién colidiana
def maestro, el alumno y los padres de familia, y se extiende a la
comunidad municipal primero, hacia la entidad federativa después, y
por alimo, al conjunto de la federacion.” (bidem., pp. 4-5)

Este significado de participacion social de los padres fue reiterado en la Ley
General de Educacion, en la que se refiere a sus derechos y obligaciones raspecto de
los educados, consignande los fines, tareas y limitaciones que tendrdn las asociaciones
de padres de famiiia; asimismo, se sefialaba la existencia de un Consejo Escolar en
cada escuela publica de educacién basica, de un Consejo Municipal en cada municipio y
de las funciones de estos Consejos asegurando una vinculacién activa entre escusla y
comunidad, propiciando la colaboracién de los padres de familia, maestros y autoridades
educativas del plantel escolar.
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En este sentido, el significado de la participacién social tuve en el discurso de ia
modernizacion educativa un sentido importante; puesto que se penso que a partir de la
Pparicipacién social de diferentes actores se generaria un nuevo proceso de gestion
educativa que impuisaria evidentemente ia calidad de ta educacion.

* La magnitud y la trascendencia de la obra educativa que
reciama ol futuro de México entrafia la parficipacion de cuanfos
intervienen en los procesos educatives: los maestros, los alumnos, los
padros de familis, los directivos escolares y las auforidades de las
distintas esferas de gobiemo.” (lbidem., p. 4)

Sin embargo, el sentido de |a participacién social no sdlo fue construide a partif
de la reorganizacidn del sistema educativo mexicano, antes de darse a conocer el
Acuerde Nagional, la Declaracién Mundial sobre educacion para todos y el Marco de
Accibn para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje en 1990, sefialaba que
&i la educacion basica se consideraba, una vez més, de responsabilidad de la sociedad
entera, los profesores y agentes deberian unirse las autoridades educacionales, los
educadbres y demas personal docente para su desarroilo, lo que implicaba que
familias, profesores, comunidades, empresas privadas (incluidas las relativas a la
informacion y la comunicacién), organismos gubemamentales y no gubsmamentaies,
instituciones, etc., participarian activamente en la planificacion, gestibn y evaluacion de
las numerosas formas que reviste la educacion basica. (Unesco, op. o, p. 5

En el caso mexicano, sin embargo, ias responsabilidades que tiene el gobiemo
federal, estatal, municipal indican que el federalismo educativc no promueve una
autonomia de los estados y municipios en cuanto a la toma de decisiones de la politica
educativa. No se concede facultad de decisién respecto de las politicas educativas
estatales o nacionales; lo que concede el federalismo educative a los estados vy
municipios es la capacidad de formular propuestas que deben ser presentadas a los
organismos centrales, y proponer u opinar no significa decidir. Sin embargo, las
posibilidades que cada estado tiene de proponer, permiten a las autaridades de la SEP
tomar decisiones en cuanto a los niveles de orden administrative, Pero esta autonomia
administrativa tampacoe significa independencia.
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La SEP sigue siendo la instancia nacional que organiza la vida educativa det
pais, en el Acuerdo Nacional se sefiala que el Ejecutivo Federal vigiiaria en toda la
Repdblica el cumplimiento de! Articulo Tercero Constitucional, asi como la Ley Federal
de FEducacion, asegurando el cardcter nacional promoviendo y programando la
extensién y [as modalidades del sistema educativo nacional, formulando para todo el
pais los planes y programas para la educacién presscolar, primaria, secundaria y
nommal, autorizando el uso de matenales educativos para los diferantes niveles,
actualizando los libros de texto, estublecimiento de procedimientos de evaluacién y
generando servicios educativos que faciliten a los educadores su formacidn y constante
perfeccionamiento para incursionar en la investigacién que permmita la innovacién
educativa. (SEF, 1982, p.3)

En 1993, estas mismas consideraciones sobre las funciones del Ejecutivo
Federal fueron contempladas en la Ley General de Educacion:

“Correspondan al Ejecutivo Federal por conducta de fa Secretarfa
te Educacion Publica .. garantizar el carcter nacional de Ja
educacion... determinar para toda la Repiblica los planes y programas
de ostudio para la educacién primana, secundaria y normal, establecer
el calendario escolar minimo para cada ciclo lectivo en dichos niveles,
elaborar y mantener actualizados los libros de texto graluito ... Otras
atribuciones exclusivas del Ejecutivo Federal serfan el formuler las
disposiciones con apego a las cuales presentarén los semicios de
aciualizacién dooente; la regulacién del sistema nacionel de créditos;

revalidacién, equivalencias y certificacisn de conocimientos.” (Ley
General de Ecucacibn, op. ot., p. &)

La autonomia relativa que la SEP da a los estados es sblo en la toma de
decisiones intemas para normar la vida estatal y regional. Pero a pesar de todas las
implicaciones enunciativas que el ANMEB trae consigo, la operatividad del Acuerdo
Nacional es que se sustenta en convenios: el primero es el compromiso que se
astablece con los gobiemos de los estados en funcién de la transferencia de los
establecimientos escolares y de todos los elementos de caracter técnico y
administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles con los que la SEP
venia trabajando; el segundo con el acuerdo del SNTE con los gobemadores de las
estados para normar los aspectos laborales de los trabajadores que pasan a formar
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Rarte de los sistemas estatales de educacion; asimismo, el Acuerdo viene a ser también
un Pacto Social en el marco de toda una década de acuerdos y pactos que se inscriben
en la crisis que la sociedad mexicana viene sufriendo, y también en términos de un
proceso que abre expectativas muy limitadas para el mejoramiento de los procesos
educativos an México. (Sénchez, 1996, p. §)

2. La reformutacién de los contenidos y matenales educativos,

En el plano latinoamericano se reconocia que ia mitad de los nifios escolarizados
abandona la escuela antes de finalizar la educacion primaria, y una proporcion
significativa de jovenes de la region son funcionalmente anaffabetos, en el sentido de
que no cuentan, al término de su escolarizacién, con las capacidades minimas para leer
¥ enterider lo que leen, para comunicarse por escrito, y para realizar céiculos simples.

En los estudios de }a CEPAL, se establecia que los codigos culturales basicos de
los ciudadanos consistian en el manejo de las operaciones aritméticas bdsicas; la
lectura y comprensién de un texto escrito; la comunicacién escrita; la cbservacion,
descripcion y andlisis critico del entorno; ia recepcién e interpretacién de los mensajes
de los medios de comunicacién modernos; y la participacion en el disefio y la ejecucion
de trabajos de grupe.

Por otra parte la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos definia que
era prioritario satisfacer necesidades basicas de aprendizaje:

* Cada persona - nifio, joven 0 adulto - debers estar en
condiciones de aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para
satisfacer sus necesidades bésicas de aprendizaje. Estas necesidades
abarcan tanto las hermamientas esenciales para el aprendizaje (como la
lectura y la escritura, la expresién oral, e céiculo, la solucién de
problemas) como los confenidos bdsicos del sprondizaje
(conocimientos tedricos, y pricticns, valoros y actitudes) necesarios
para que los seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente
sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenarnente en
ol desamolfo, mejorar la colidad de su vida, fomar decisionss
fundamentales y continuar aprendiende.” (UNESCO, op. ot., p. 3)
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En este contexto, la politica educativa en México, emprendid la reformulacién de
los contenidos y materiales, dio priofidad a una ensefianza basica que deberia asegurar
la utilidad dei espafiol, y las matematicas, por lo que se modificaron los planes y los
Programas de estudio y se elaboraron nuevos libros de texto gratuitos. En secundaria
fue puesto en marcha el pian de estudios diferenciado por asignaturas.

3. La revaloracion de la funcién magistenal.
Funto nodal del discurso modemizador de la formacién y actualizacién docente
de educacitn basica.

Uno de los elementos en la transformacion educativa en México, que no es o)
unico ni el determinante, era el maestro, su papel tenia un significado relevante en el
sentido de elevar la calidad de la educacitn basica. Por ello se pensé que la calidad
podria darse a partir del buscar un desempefio profesional diferente de los maestros. En
este sentido, el significante calldad, que estuvo presente desde la configuracion det
discurso modemizador, se articulaba en el Acuerdo Nacional con dos nociones que
no son excluyentas una de otra: /a revaloracion de la imagen del profesor a partir
de su profesionalizacion por medio de ia avaluacion a su trabajo.

‘fSe reconocia que es el profesor quien] transmite los
conocimientos, formenta la curiosidad intelectual y es ejemplo de
superacién persanal. Por ello, uno de fos objetivos cenfrales de
transformacién educativa es revalorar Ia funcién del maestro,

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios de/
nuevo federalismo educafivo y la nueva participacion social en fa
educacién.” (SEP, 1892, p. 9)

Este reto requeria la adopcion de medidas que garantizaran el respeto de sus
derechos sindicales y de sus libertades profesionales para mejorar sus condiciones de
trabaje ¥y su situacion social, principalmente en relacién con sy contratacién, su
capacitacion antes y durante el servicio, su remuneracién y sus posibiidades de carrera,
asi como para que el personal docente pueda realizar plenamente sus aspiraciones y
cumplir cabalmente con sus obligaciones sociales y sus responsabilidades éticas.
(UNESCO, op. cit,, pp. 13-14)
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El pumto nodal del discurso modemizador para 1a formacion y actuafizacidn de
docentes fue /a revaloracion del gremio magisterfal. Se reconacié de manera implicita
Que existia un desacuerdo social y pedagogico hacia la figura dei maestro, dirigido tanto
por el devenir de influencias y determinaciones econdmicas y sociopoliticas como el
predominio de una nocidn instrumental del conocimiento y de la profesion docente
dasde fa cual se afecta la valoracién e identidad del docente, cuestion que permite
Plantear que desde las instancias que participan en la formacion, se priva al maestro de
uno de los rasgos fundamentales de su identidad profesional: 1a relacion creativa con el
conocimiento, y de esta manera, de & conexion con la propia experiencia docente.

En este sentido, ora necesario restituir la importancia del docente en la
circunstancia actual de los procesos de modemizacién de ia educacién basica,
reconociendo que s6lo a través de la transformacién de |as personas y de sus relaciones
€5 que se pueden lograr ios cambios institucionales, ademas, por que los docentes son
los que capacitan y forman a los alumnos de Jos ciclos de educacion bdsica. En el
Acuerdo Nacional, por ejemplo se reconocia que el maestro es;

°Ef protagonista de la transformacién educativa de México... Es ef
maestro quien lrapsmite los conocimientos, fomenta la curiosidad
intelectual y debe ser ejemplo de superacién personal. Es &l quien
mejor conoce las virtudes y debifidades dal sistema educativo, Sin su
compromiso decidido, cualquier intento de reforma se verfa frustrado,
Por ello, uno de los objetivos centrales de la transformacitn educativa

os mvalorar fa funcidn del maestro.” (SEF, 1992, p. 9)

La politica educativa reconocié una vez mds que o maestro ha sido y Sigue
siendo un sujeta clave en los desafios de ia realidad mexicana; bajo su guia, ef alumno
se transforma, incorpora aptitudes y actitudes a su conocimiento, por ello el maestro
debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo educativo ¥ la nusva
participacion soclal en la educacion. La insistencia de reconocer el trabajo del maestro
tiene que ver con la insistencia de revaloracion da la prapia identidad del docante, el
proceso de valorizacién tiene que ver con la aceptacién de su trayectoria histdrica.
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La revaloracién del magisterio consistio en fijar nuevas tareas para: la formacion
inicial de los nuevos profesores; actualizacién, capacitacion y superacion del magisterio
€n servicio, salaric profesional y camrera magisterial, vivienda y revalorar la imagen social
del profesor.

* Formmacion dal maestro,

Con ia rearganizacion de los sistemas educativos ios establecimientos dedicados
a la formacién magisterial pasan a ser jurisdiccion estatal, los gobiemos estatsies
tendrian que integrar un sistema para la formacitn de docentes, que articule esfuerzos y
experiencias en fos ambitos de formacion inicial, actualizacién, capacitacion, superacién
e investigacién.

En la formacién inicial se disedaria un modelo con un tronco bésico general, y
opciones orientadas a la practica preescolar, primaria y secundaria, esta medida se
disefio en funcidon de que la modemizacién del sistema educativo planteaba a la
aducacion basica en esos tres niveles; aunque s6lo es reconocida como obligatoria los
dos niveles lltimos. Con ta reforma curricular de la educacion basica, que se inicio en
1993, fue necesario un nuevo esquema de formacion para los maestros. Cuatro afos
después, en 1997, se da ha conocer el nuevo Plan de astudios, para la licenciatura de
educacidn primaria; en el que se orienta la formacién del profesor para lograr las
siguientes competencias: adquisicién del dominio de los contenidos de la educacién
basica y los enfoques y metodologia para su enseftanza; desamolio de habilidades
intelectuales, que consisten en |a lectura, la capacidad de expresarse en forma oral y
escrita y solucionar problemas; reconocimiento del desarrolio coghitivo de los alumnos;
valorar la idantidad profesional y ética; capacidad de percepcion v respuesta a ias
condiciones de sus alumnos y del entomo de la escuela. Con estas modificaciones
cumiculares pareciera subsistir una visién instrumentatista que persigue centralmenie
responder a los nuevos enfoques curriculares propuestos en la reforma de educacion
pasica.” Esta reforma entro en vigor en el ciclo escolar 1997-1998 en las escuelas
normales.

7 Entre los rasgos de la educacién primaria destaca los enfoques de la enscflanza del lenguaje v las
matemiticas, los cuales otorgan prioridad al uso de estas capacidades en la comunicacién y a su aplicacién
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= Actuglizacion, capacttacién y superacion de! magisterio en ejercicio.

Con las reformas curriculares a la educacion bésica se disefio un Programa
Emergente de Actualizacion del Maestro, para fortalecer en un corto plazo, los
conocimientos de los maestros y mejorar su desempefio profesional. El objetive de este
programa fue el de transmitir un conocimiento inicial, suficiente y solide sobre la
reformulacién de contenidos y materiales para la educacion basica. Para el logro de
estos objetivos se organizé una estrategia utilizando recursos tecnoldgicos, con la
intencién de promover la educacién a distancia.

‘Los gobiemos de los estados, con el apoysc econdmico y
logistico federal, habilitarén un cierto nimero de planfoles con antenas
parabdlicas y aulas con monitores pare la recepcién de una sefial do
felevisién de la Secretaria de Educacion Piblica.” (ibidem., p. 10)

En mayo de 1994, la Secretaria de Educacion Publica y el Sindicato Nacional de
los Trabajadores de ta Educacion fijaron los criterios para el establecimienic del
Programa Nacionai para la Actualizacién Permanente de fos Maestros de Educacion
Basica en Servicio {(ProNAP) que atenderia a los tres niveles de le educacion basica. Ei
programa dependia del Sistema Nacional de Formacidn, Actualizacion, Capacitacion, vy
Superacién Profesional para Maestros de Educacidon Bdasica, y de las autoridades
educativas astatales y federales del pais. El ProNAP, reconocié que la actualizacion es
una actividad formativa que contribuye al desarrollo profesional de los maestros, a partir
de ia cuat definid como sus propésitos: la consolidacién y ia puesta gl dia de los
conocimientos cientificos y humanisticos que los maesiros requisren para conducir el
aprendizaje de ios diversos contenidos programaticos de la ensefianza preescolar,
primaria y secundaria. De igual manera, propicia el desarrollo de las capacidades
didacticas, la creatividad y el conocimiento de las relaciones escolares sociales que
influyen directamente sobre los procesos de aprendizaje. Para llevar a cabo tales

creativa ¢n la definicién y solucién de problemas. Los contenidos de ciencias sociales han sido sustitvidos a
paztir del tercer grado por contenidos especificos de historia, peografia y educacién civica. En ¢l campo de
Iasaenmasnamralcssemcluyeronlaedlmmparalasaludyparalaproteoméndelamhlenteydelos
recursos naturales. De esta forma, se dio prioridad al desarrollo de Las capacidades de pensamiento del nifio,
sus posibilidades de expresion v de aplicacién creativa de lo que aprende. Fid, SEP, Plan de Estudios,
Licenciatyra en Educacidn Primaria, México, 1997, p. 18

128



4

propésitos, se establecieron como componentes basicos: los Cursos de Actualizacion,
en dos modalidades: los estatales, en los que si el profesor asiste se le otorgan puntos
para carrera magisternial, y los nacioneales, al final de los cuales se aplica un examen
para su acreditacién; los falleres, que consisten en compartir experiencias de trabajo a
partir de un andlisis colectivo de los maestros, pero en los cuales no ge otorgan puntos;
los Centros de Maestros, que son espacios que cuentan con biblioteca, recursos
audiovisuales de informatica y de asesoria a los que pueden asistir los profescres de
manera individual, Bibliofeca para la actualizacién del maestro, coleccidon de libros, que
edita y distribuye la SEP para los profesores."

Sin embargo, estas propuestas para fa actualizacién de los profesores en
servicio, son temas indispensables de profundizar y cuestionar, por qué para ia
actualizacién y la superacidn del magisterio, no sélo consiste en disefar cursos, talleres
0 espacios especificos a donde los maestros asistan, exige tomar en cuenta los
antecedentes fomativos de profesores, tanto por el pian de estudios con el que se
formo, como en la institucién pdblica o privada en donde realizé sus estudios, sus
preccupaciones e interese de formacién, ademas reconocer la expariencia profesicnal
que a través del iempo el profesor ha adquirido: habitos, rutinas, conocimientos, estilos
y estrategias de trabajo.

« La carmrera magisterial.

La carrera magisterial daria respuestas a las necesidades de la actividad
docente: estimular la calidad de la educaciéh y establecer un medio claro de
mejoramiento profesicnal, material y de la condicién social del maestro, acorddndose un
mecanisma de promocion horizontal para el personal docente frente a grupo que ensefia
en los ciclos de la educacion basica. Su propésito consiste en que el maestro acceda
dentro de su misma funcion, a niveles salariales superiores en base a su preparacion
académica, atencidon de cursos de aclualizacién, su desempefio profesional Y sU
antigbedad en el servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial.

'8 ¥id. Instituto Estatal de Educacién Pablica de Oaxaca, El Programa Nacional para la_ Actualizacién
Permanente de los Maestros de Educacién Bésica en Servicio (ProNAP), 1996, p. 79-85
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La carrera magisterial, fue la respuesta a la demanda que en febrero de 1990,
formuld el propio SNTE que busct satisfacer dos genuinas y urgentes necesidades de la
actividad docente: elevar los indices de calidad de |la educacién, asi como estabiecer un
Medio claro y justo de mejoramiento profesional, de amaigo y de motivacién de los
maesiros.

De esta manera el objetivo de Carrera Magisterial fue elevar la calidad de la
educacién nacional a fravés del reconocimiento y de! mejoramiento de las condiciones
de vida de los docentes. Sus objetivos especificos fueron:

1} Elevar la calidad de la educacién, reconociendo y estimulando ia labora de los
mejores maestros.

2) Reforzar el interés en la actuacion profesional del magisterio al ofrecer
mejores niveles de remuneracion para la mayor calidad docentes.

3) Reconocer el desempefio y la permanencia det maestro en el servicio docente
asi como la preparacién académica, sus conocimientos y la asistencia a cursos de
actualizacion,

4) Promover ! arraigo profesional y laboral de l0s docentes en el nivel educativo
y en lugar donde trabajan, reconociendo aquellos que presten sus servicios en
comunidades de bajo nivel de desamollo y escasa atencion educativa.

5) Generar esquemas gue promuevan la participacién del maestroc en la escuela
y en la comunidad. (Mikos, 1993, pp. 217-225)

La carera magisterial es un sistema de estimulos y promocién horizontal para los
profesores de educacidn bésica agremiados en el SNTE, los faciores a evaluar son:
antigiiedad, grado académico, preparacién profesional, acreditacion de cursos de
actualizacién, capacitacion y superacion y desampefo profesional. Se realiza en tres
vertienies: para profesores gue se desempeiien frente a grupo. para directivos y
personal de supervision y para comisionados en actividades de apoyc técnico-
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pedagégico y técnico educativo. Sin embargo, un andlisis mas profundo de esta
estrategia permitird idertificar si los procedimientos son fransparentes, los critetios
dlaros y abiertos, fos dictdmenes justos y que no genere burocratizacién administrativa y
no se convierta en un instrumento de control de las autoridades o del sindicato. Serd
necesario una evaluacin de camara magisterial que permita valorar si sus resultados s
han convertido en estimulo ai desempefio del profesor o si se han integrado como una
estrategia salarial.

» El nueve aprecio social hacia el maestro.

El discurso modemizador reconacia que una aducacion de calidad contribuye a
valorar mejor la tarea del maestro. Por lo que el Gobiemo Federal ¥ los gobiernos
estatales procurarén el reconocimiento nacional al maestro mexicano, instituyendo
honores, premics, distinciones y estimulos econémicos a su figura y su labor, conia
intencién de que el maestro se araige en su trabajo y difunda una imagen social; que le
pemita ser considerado por la comunidad y la sociedad con vocacion al servicio. Sin
embargo, se requiere atender las condiciones de frabajo del maestro, tanto en el
aspecto econdmico como de apoyos académicos y materiales, para que el trabajo
docente pueda ser vaiorado, tanto por los profesores en servicio como por los
aspirantes, una apcion profesional, reconociendo a la docencia COMO un proyecto de
vida asumido por razones personales y profesionales.

En suma, el discursa modemizador plantea en ef plano econtmico: mejor salario,
favorecer programas de vivienda, e incluir estimulos economicos al desempeiio
profesional, y en el planc social: destaca ia capacidad participativa y protagonista del
maestro en los cambios educativos, los maestros, son para ias autoridades
gubemamentales, los responsable de Hevar a la concracion la estrategia de
modemizacién educativa, olvidando que los maestros son sélo una parte de un complejo
sisterna educativo, en el que también se encuentran otros actores, por ejemplo los
formadores de docentes, como instituciones.

Lo que acabo de expresar en este ultimo capitulo de mi trabajo, puede parecer
como algoe que ya astaba dicho, como ia hipotesis ya comprebada. Sin embargo, Ia
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intencién que me guid para expiorar la configuracion discursiva de la modemizacion, fue
la necesidad de comprender y explicar la diractrices y acciones que emprendio la politica
éducativa para lograr fa modemizacién en el campo de |a formacién de docerntes.

En este sentido se han expiorado dos momentos en fa construccion del discurso:
el primero es establecido por el conjunto de significados que le dieron sentido al
Programa para la Modemizacion de la Educacion, el cual establecid las politicas y
directrices del subsisterna de formacidn y actualizacién de docentes; e segundo
momento corresponde al Acuerdo Nacional, cuya tarea fue anudar ciertas précticas y
sentidos, como la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacién de los
conlenidos y materiales educativos y la revaloracion de la funcién magisterial, que
permitieron tejer la reorganizacion de! sistema educativo nacional buscando mejorar la
calidad educativa.

El “tejido simbéiico™ del discurso modemizador es configurado por practicas
sociales susceptibles de ser desarticuladas ante la presencia de lo contingente, de lo no
previsto; puesto que se parte de un sistema abierto a las diferentes interpretaciones, en
las que se pueden encontrar fuerzas y antagonismos que fracturan y desplazan hacia
una posician diferente y, por to tanto, hacia un sentido o significado distinto del discurso
modemizador de la formacién de docentes.
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REFLEXIONES FINALES.

Sin lugar a duda el tema de (a formacién de docentes es y ha sido una discusion
permanente en materia educativa. £l intenés de mi investigacién ha girado en tomo a
buscar un marco para reflexionar sobre los lugares desde los cuales se hizo posible
la construccién del discurso modemizador.

Eslas palabras finales las comparto con todos aquellos que estan involucrados
con los problemas educativos que caracterizan a la sociedad maexicana, la cual cada dia
intenta acomodarse a ias nuevas realidades mundiaies.

Esta parte se divide en tres momentos; el primero aborda los logros que se
alcanzaron a partir de mis objetivos iniciales de investigacién; el segundo los
resultados del trabajo de orden conceptual y de orden politico y se finaliza con
algunas consideraciones finales que dan pauta a pensar en nuevas interrogantes.

A. Logros alcanzados en esta investigacion.

£l punto de partida de mi investigacion fue conocer en un primer lugar las
condiciones de produccién del discurso modernizador de Ia formacion ¥
actualizacién de docentes de educacion bésica en ol periodo de 18988-1994, a partir
de reconocer los elementos del contexto que permitieron su significacion, y en un
segundo momento identificar el significado de la formacion de docentes propuesto
por la poiftica educativa del sexenio a través del Programa para la Modernizacion
Educativa y el Acuerdo Nacional para ia Modernizacién de la Educacién Bésica.

De esta manera, mi primera tare® consistié en hacer una reconstruccion
historica de mi objeto de estudio: la formacidn y actualizacién de docentes de
educacion basica, que permitiera ubicar el panorama institucional y programatico en el
cual adquiere su significacion.
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En este sentido, se destaca que en el marco del centrslismo administrativo, que
ha caracterizado al sistema educativo mexicano, se intents homogeneizar la formacién
de los profesores, destacando los siguientes programas. el Plan Naciona! de Formacién
Magisterial (1845) donde se unifican programas urbanos-rurales y se hace la separacion
de nomal y secundaria. En 1954 se propone la reformulacion del plan anteror y en
1959 se aprueba el nuevo plan de estudios que ailade un aflo mds a la formacién del
docente. En 1969 la formacion busca ofrecer una cultura general junto con lo cientifico,
pedagdgico y técnico. En 1972 surge otro plan que hace énfasis en dos lineas
especificas: la fommacion en bachillerato y la de educacién basica, incrementando a tal
grado la diversidad de la formacion {cientifica, humanistica, tecnolégica,
psicopedagbgica y fisico-artistica) que ei plano didéactico queda relegado. En 1975 se
reforma el plan casi al parejo de los cambios de educacién primaria, los cambios a este
nivel fusron en 1972 con la substitucién de asignaturas por areas con didacticas
especificas y la insercion de la ensefianza por objetivos.

En el periodo de De ta Madrid se plantea ¢l programa llamado Revolucion
Educative (1982-1988) cuyos ejes fueron la descentralizacién, la planificacion del egreso
especiaimente de docentes y la elevacién de la calidad educativa y altemnativas para la
formacién profesional del magisterio. La educacién normal en todos sus grados y niveies
queda con el grado académico de licenciatura, requiriendo estudios previos de
bachillerato. Esta reforma respondié mas a una estrategia de disminuir el egmsb masivo
de profesores, la contraccion de nimero de plazas y la caida del poder adquisitivo, que
a una de caracter pedagogico. La formacion del docente se dirigié a ofrecer una cultura
clentifica;, desarrollar aptitudes para la préctica de ta investigacién; dominio de técnicas
didécticas para la docencia, y conocimiento de la psicologia educativa.

&n suma, se considera Gue después de los afios cuarenta hasta finales de la
década de los setenta la formacién de docentes se dirigié a formar un profesor que
transmitiera un espiritu de integracidn nacional y de modemizacion social, de acuerdo
con las politicas de gobiemo vigentes en esos afios, que destacaban la unificacion del
pafs y los propdsitos de industrializacion. Sin embargo, al acercarse la crisis econémica
de la decada de los afios ochenta y la adopcion de la légica neolibaral, ta formacién de
docentes va ocupando un lugar distinto, an las politicas educativas, al docente se le
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forma para integraric al mercado de las competencias y remuneraciones diferenciales.
De asta manera, el campo discursivo de Ia formacién docente es diverso y heterogéneo
producto de una multiplicidad de sentidos que lo han significado a partir del contexto
social en que ha surgido.

Cabe destacar en este trayecto historico, la creacion de distintas instituciones:
hasta finales de los aflos setenta existian las normales bésicas y las superiores, la
Direccion General de Mejoramiento Profesional del Magisterio y la Direccibn General de
Educacion Normal. A fines de 1978 se planted la creacién de la Universidad Pedagotgica
Nacional, cuya realizacién fue hasta 1978,

Por otra parte, ia formacidn de docentes ha sido también significada por ia logica
gremial del magisterio, entre las que destaca la pugna entre la SEP y el SNTE por la
responsabilidad sobre las acciones de formacion, junto con los confiictos al interior de
esta Glima entre sus secciones, la formacion de Vanguardia Revolucionaria y
posteriomente de [a Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, Cabe
mencionar la importancia que ha tenido el SNTE en la organizacién sobre todo
administrativa mas que académica en la vida educativa. Sin embargo, sl discurso
modemizador pretendié establecer relaciones distintas entre el gobiemo y los maestros
asi como con el sindicato, por ejemplo, el sindicato se subordino a las nuevas metas de
desarrolio social impuestas por el propio Estado, un caso concreto fue en 1989, ante la
caida de la fraccion mayoritaria del SNTE (vanguardia revolucionaria), se redefinen sus
funciones a partir del ascenso de Elba Esther Gordio como dirigante del sindicato
nacional, lo que parmite lograr la descentralizacion educativa propuesta por el gobiemo.

La reconstruccion histdfica ha permitida reconocer que las politicas educativas
han tenido diversas posturas incompatibies sobre la profesién magisterial. La
incompatibilidad ha generado un vacio dentro del sistema formador de docentes.
Empleo el término vacio, no queriendo decir que no exista nada en la formacién de los
maestros de educacion basica, sin0 que las practicas mas comunes que han
caracterizado los cambios en la formacién de docentes han sido mas de orden de la
politica sexenal, y del propio sindicato que de orden pedagégico, por esta razén aiudo a
I3 idea de incompatibilidad. ‘Ha faltado ia vinculacién entre |os programas de formacién
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que se han disefiado y los proyectos institucionales, por lo que el sentido da vacio se
tefleja en la ausencia de andlisis académicos que permitan identificar algunas lineas de
trabajo e investigacion sobre 1a formacion de los maestros.

En este sentido, la formacion de maestros de educacin bésica, ha transitado
PO un proceso histérico, se ha articulade a diferentes sentidos o significados,
commespondientes a un contexto particular, a partir del cual cobran su significado.
Bajo ests panorama se notan rupturas y virajes en las politicas de formacion, por
ejemplo, tenemos por un lado, las propuestas de formacion de profasores gue han
estado sujetas a planteamientos de orden politico, especificamente a decisiones dei
gobiemo federal de cada sexenio y a ia falta de evaluaciones y evidencias de
funcionamiento para proponer cambios en la formacion. Por otro lado, en las dos
Glimas décadas se han reflejado; confusion de funciones, competencia de instituciones
por espacio de desamolio institucional, modificaciones constantes y discontinuidad al
interior de las instituciones. Este panorama, visto desde las propuestas de formacion y
del funcionamiento de algunas instituciones, muestra como la formacién de profesores
presenta una multiplicidad de articulaciones de un misme discurse en el tiempo y en &l
espacio, es decir, el discurso sobre a formacion de docentes en 1a educacion en México
ha sido articulada tanto a las disposiciones del goblemo federal como a las
controversias institucionales sobre los espacios de formacion. Sin embargo, ei debate
pedagogico no se ha visto o suficientemente refiejado en el campo discursivo de la
formacién,

Las condiciones sobre las que se construys el discurse modernizador son
resuitado de articulaciones entre diferentes significados o sentidos que han dado
direccidn a una historia contingente y azarosa sobre |a formacién de docentes de
educacion basica, y su orientacién ha sido producio de las posibilidades de incidencia
que han tenido diversos sectores al interior del blogue oficial y del gremio magisterial.

Después de realizar la reconstruccion histdrica sobre la formacién de docentes,
mi segunda tarea consistié en identificar el significado de la formacién de profesores

propuesto por la politica educativa del sexenio de 1988-1994. Para lograr esta intencifn,
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©n primer lugar, recupere €l recorrido histbrico de 1945 a 1988 ubicando la nocitn de
formacion para contextualizar su significado.

En 1845 la idea de forrnacion de profasores se articulaba en tomo a eliminar 1a
radicalizacién de los maestros que apoyaban todavia la educacion socialista, y brindar a
los maastros rurales la oportunidad de emigrar a las ciudades. En 1954 se intentaba
formar un docente que estuviera comprometido con 1a unidad nacionat, la eficiencia y Ia
capacidad de responder a Ia crisis social de la &poca, “la ideologia clara y firmemente
asentada en los postulados de la Revolucion Mexicana y su Constitucion, asi como &l
afén de conquistar la libertad y 1a justicia social”. Para 1959 se piantea un profesor con
‘cultura general a partr de ofreceries un panorama de la ciencia y ia filosofia
contemporanea, conocimientos de la politica industrial ded pais asi como la adquisicién
de elementos de economia politica rural e industrial”. En 1969 se reiteraba la idea de
una “amplia cultura general, que consistia en ofrecer una formacion filoséfica para lograr
normmas éticas, adquirir conocimientos cientificos, pedagogicos y habilidades técnicas
para ejercer la docencia”. En 1872 ya se incorpora la idea de “dominar los contenidos de
la educacion basica y lineas de formacion para continuar estudios superiores”. En 1975,
la reestructuracion se organiza a partir de una idee de formacién gque incorpora el
conocimiento y dominio de la programacion por objetivos, v después un énfasis en el
conocimiento de la materia sobre el de {a didactica. Para 1984 la profesionalizacion
consiste en elevar a nivel de licenciatura la formacion del docente. Cabe destacar que
la reforma de 1984, incorpord como uno de los principales componentes del plan v los

“programas, el estudio de las llamadas ciencias de la educacién, para que los

esludiantes se formaran como profesoras e investigadores de a ensefanza. Al
pretender ta formacion de docentas investigadores, los enfoques y las orientaciones
provocaron una ruptura con [a idea de formar para la ensefianza y para el trabajo en la
escuela,

Mas tarde, el Programa para la Modemizacion Educativa de 1989, reconoce que
la formacién de docentes tiene que dirigirse a formar un promotor del proceso de
modemizacién social, con la capacidad de reflexionar critica y colectivamente para
transformar la realidad econémica, politica, social y cultural de la nacién, (s£e, 1989 s, p.
63 formar un investigador refilexivo det proceso ensefianza-aprendizaje; capaz de
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vincular la tearia con la practica. (ibidem., p. 70} Aunque desde este afio, se manifestd la
Necesidad de orientar la formacion de los maestros, primero se reestructura
curricularmente (a educacitn bésica, en 1993, haciéndose necesario un huevo esquema
de formacién para fos maestros. Es hasta 1997, que se da ha conocer el nuevo Flan de
estudios, en ol que se ofienta la formacién del profesor para lograr las siguientes
competencias: adquisicion del dominio de los contenidos de la educacion basica y los
enfoques y metodologia para su ensefianza; desarrolio de habilidades intelectuales, que
consisten en la lectura, la capacidad de expresarse en forma oral y escrita y solucionar
problemas, reconocimienic del desarrolic copnitive de fos alumnos: valorar 13 identidad
profesional y ética; capacidad de percepcion y respuesta a las condicionss de sus
alumnos y del entomo de la escusia. Con estas modificaciones curriculares pareciera
subsistir una visién instrumentalista que persigue centralmente responder a los nuevos
enfoques cumiculares propuestos en la reforma de educacion basica. Esta reforma entro
en vigor en el ciclo escolar 1997-1998 en las escuelas nomales, Queda pendiente
estudiar el contenido de la formacion de maestros mas alld de los cambios curriculares
del nivel bésico, reconociendo que of docente puede ser un sujeto que domina tanto el
contenido discipiinario como ios diferentes aspectos inherentes a su profesién en su
nivel educativo,

En 1992, con el ANMEB, uno de los puntos nodales del discurso modemizador
para lz formacion de docentes fue instaurar un sistema de evaluacidn del proceso
educativo que se denominé carmrera magisterial, en cual incluye factores orientados a
valorar el desempefio del profesor en funcién de productos. Los factores a evaluar son:
antigliedad, grado académico, preparacion profesional, acreditacién de cursos de
actualizacidn, capacitacion, superacion y desempeRo profesional, cubriendo estos
componentes, el maestro accede dentro de su misma funcion, a niveles salariales
superiores. De esta forma, la profesion del maestro se integro a la compelitividad y
remuneraciones diferenciales en un esquema de mercantilismo profesional. Ademds, es
“curioso” sefialar que los dirigentes del SNTE aceptaron la estrategia de carrera
magisterial al consideraria como respuesta a su demanda propuesta en 1990; que
buscaba satisfacer los niveles de calidad de la educacion, asi como establecer un medio
claro y justo de mejoramiento profesional, de amaigo y de motivacion de los maestros.
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En este sentido, es necesaric reconocer que la formacion de docentes surge a
partir de un proceso de significacidn, es decir, de atribucién de sentido del momento
histérico que se vive,

B. Resultados del trabajo.

En este apartado presento los resultados tanto de orden conceptual como de un
orden politico educativo, a partir de anudar algunos hilos de la discusion presentes en
cada capitulo.

1. De orden conceptual.

Caracterizar al proyecto de la modemizacién educativa, en relacisn a la
formacién y actualizacién docents de educacidn bdsica, como un discurso me ha
pemitido conceptualizario como una constefaclén de significaciones que permiten
$u construccién, por lo tanto, el discurso modemizador surge en tircunsiancias
sociales generadas por una produccién de pricticas discursivas,

Las practicas discursivas: acciones, practicas y enunciaciones son especificas en
el iempo y en el espacio, Las pricticas discursivas condicionan los procesos de
formacién y actualizacién de docentes. Desde estas pricticas se influye en Ja
subjetividad del profesor, condicionando la manera en que ef profesor ve al mundo.

La modemizacion educativa es una de estas practicas que entrard en relacion
con otros recursos discursives, con otros significados, por ejemnplo, los de cada escuela
local, los implicitos en la historia personal de cada profesor (su accién gremial, su
formacién académica, su género, su localidad, etc.).

El discurso modemizador es parte de |a historia educativa nacional, reconocida

no como una simple sucesién cronolégica de hechos, sino come un proceso social que
respeta of contexto en el que se desanvuelven fas acciones, en ofras palabras, son
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las condiciones de produccitn las que le otorgan una significacién, es daecir, un
sentido.

€l discurso modemizador involucra una relacidn de significacién.
Entendiendo que la capacidad de significar puede estar en diversos ambitos, en esta
investigacin me remitc a lo escrito, a través de 1o cual se alude a un significante o
punte nodal, en tomo ai cual se organiza una constelacién conceptual amplia. En este
sentido, ol discurso modemizador es un discurso educativo que surge por la
articulacién de distintas modalidades, entre ellas, las programiéticas, las
Presupuestales, instituclonales, las retéricas y las juridicas, significantes que
tienen un valor an un tiempo determinado.

El significado otorgado al campo discursivo de la formacién y actualizacion
de docentus se construye en diferentes planos, tanto desde lo educativo, como
desde la politica del Estado, ésta buscaba en el maestro desarollar una persona
responsable y solidaria que contribuyera a formar un individuo con ciertas capacidades Y
potencialidades que la educacion modema' demandaba, en este sentido, se intentd
buscar consenso en fa conciencia del gremio magistenial, esto sin implicar que haya
lograde constituir a ese sujeto diferente que se esperaba en el imaginario social de Ia
politica educativa dal gobiemo, puesta que para logrario ef maestro tendria que atribuirte
un sentido a dicha politica.

Los puntos nodales de caricter educativo que circulan en la constelacién
del discurso modemizador son: evaluar el desempedio del docente para el logro de
ia calldad de Ja educacién. Se reconoce, por las autoridades gubemamentales, que la
eveluacion del profesor permitiré Ia revaloracién de la funcién magisterial. Los
significantes evaluacion, revaloracién y calidad educativa fijaron temporalmente el
campo de significacion o sentido de Ja formacion de docentes de educacién béasica, se

! Laideadceducaciénmodemasereﬁemaaqmlhquermimawedcralconjmtodcoumcimiemosy
destrezas necesarias para participar en 1a vida pablica, la educacién no solo incorpora Ia racionalidad
mﬂﬁmmmmammwwfomdmmdercﬂeﬁmsobrcﬁ
mismos, respondiendo 4 su entomo ¥ resolver problemus complejos. Cff, CEPALY UNESCO, Egucacién v
conocimiento; cjc de la transformacién productiva con equidad, Santiago de Chile, 1992, p, 78
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Convirtieron en ol punto discursivo privilegiado de fijacién parcial en un espacio y
tiempo determinado, que logrd articular diferentes significados alrededor del
discurso modernizador, por ejemplo la evaluacion del desempefio del profesor.
Ademés, estos puntos nodales se entretejieron con significantes nodales de orden.
civico-pofitico como ef de soberania, democracia, justicia, los cuales son
considerados como criterios normativos de la modemizacién.

Et significante calidad se articulé con el sistema de formacién y
actualizacién de los maestros, en el sentido de que para lograr calidad educativa se
tendrian que privilegiar los cambios en la formacién de maestros. El profesor se
convierte en un agente indispensable para promover la modernizacién educativa,
aceptando que en ésta, la formacién de docentes es una condicién necesaria, pero sin
reconocer explicitamente que no es suficlente para lograr un “verdadero” cambio
educativo. En este sentido, uno de los planteamientos de la politica educativa es la
estrategia de la evaluacién de los docentes que tiene como objetivo la idea de elevar
ia calidad de {a educacidn a partir del desempefic profesional del profesor en el
marco de la accién educativa en el aula.

La posicién de la figura del maestro adquiere una resignificacién dentro del
discurso modemizador de la educacidn. Por un lado, el significado de revalorar 1a
funcién del maestro se despiiega en seis estrategias: formacion inicial, ef programa
emergente de actualizacitn,” el salario profesional, vivienda, carrera magisterial, estas
tres UNimos por la via econdmica, y apracio social del profesor por su labor, a través de
premios, distinciones y eslimulos econbmicos. Por otra parte, $e convierte asi en un
significante nodal de la cadena discursiva que fue tejiendo el proyecto de la
modemizacién educativa.

? La formacién inicial es aquella que unicamente las escuelas normales imparten. En el ciclo escolar
1991/92, afic e que se firma el ANMEB, &l wamerd de alumnos era de 104 799, de los cuales 37 115 cran
hombres y 67 684 mujeres. El nimmero de escuelas normales era de 476.
ElpmgmmEmagmmdeAcmmzadeu:mdelasmmmsmamgiasqwxdimonpm
actualizat al magisierio, entre 1992/93 of imnero-de maestros que aiendiag educaciin bisica fue de 138
750 profesores, de los cuales 114 335 estaban incorporados al nivel de preescolar; 486 686 a primaria y 237
729 a secundaria. id., tabla No 1y 2 del Capitulo 1V de este trabajo, p. 95
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2. De orden politico educativo.

£l discurso modemizador en materia de formacion docents, se va conformando
en la ariiculacién de la propuesta gubermamental, a) calor de [as luchas magisteriales y
de los desplazamientos de las politicas intemnacionales en cuestién aducativa,

La politica educativa se configurd, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortar, a
partir del proyecto del gobiemo que buscaba la construccién de una sociedad modema,
entendida como aqueila que incorpora y hace una difusién sistemética de! proceso
técnico como eje de ia transformacién productiva y de su compatibiiizacion con ia
democratizacion politica y la equidad social. * Sin embargo, la productividad, reconoce la
Comisién Econémica para América Latina, no se fogra con las fuerzas del mercado sino
que se requiere construir la transformacién scbre una base mas sistematica y
permanente, por 1o que se requiere establecer una estrecha relacidn entre educacion,
conocimiento y desarrollo.

En fo educativo, los cambios se presentan en dos momenitos: el primero al darse
a conocer el Programa para la Modemnizacion Educativa. El Programa marcé las
lineas directrices de los cambios para la educacién en México a partir de 1989. En
éste se raconocia que el maestro tendria que ser ef agente promotor del proceso
de modernizacién social en e pais. £l segundc momenic de la politica de
modemizacion, fue la aparicién del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la
Educacion Basica. Con estos elementos se intenté fortalecer el proceso de
formacién del magisterio.

Sin embargo, en ia practica, el cambio cualitativo relevante en Ja formacion de
docentes depende de la incorporacién de un liderazgo del profesor en la tarea
educativa, es decir, se plantea como necesidad la presencia de un magisterio
comprometido en el camblo social que propone el gobierno. En este sentido, no sélo
¢s indispensable ia emision de decretos, programas y justificaciones politicas, sino de

! vid, CEPAL/ UNESCO), Educacién ¥ conogimiento: eje de 1o transformacion productiva con equidad,
Santiago de Clule, 1992 ‘
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lograr que el maestro asuma una responsabilidad individual y social con el proyecto
impuesto desde e gobiemo.

Asimismo, sobresalen los antecedentes de ia organizacion magisterial en México
Cuya cristalizacién ocurre con la unificacién de los sindicatos de profesores en el SNTE
(1842} También destacan Ias caracteristicas de ia organizacién gremial actual del
magisterio entre las que predomina la pugna enitre la SEP y el SNTE por la
responsabilidad sobre las acciones de formacién, junto con los conflictos al interior de la
uitima entre sus secciones, la formacidn y posterior declinacién de Vanguardia
Revolucionaria, asi como la conformacién de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion.

El momento politico del Acuerdo Nacional para la Modemizacion Educativa
marca una situacion de doble dimensidn. por una parte, los vaivenes politicos
nacionales que produjeron la substitucion progresiva de cuatro secretarios de
educacién, por la otra, el conflicto entre Ia SEP y e SNTE, por la descentralizacién
administrativa y el intento de fragmentar al sindicato, asi como las disputas por las
decisiones sobre ias politicas y estrategias de formacién y aciualizacion del maestro.

Por olra parte en el discurso modemizador estdn presentss los lineamientos de
organismes  infemacionales que coinciden con la construccion del  discurso
modemizador, por ejemplo: el Banco Mundial (BM) reconoce gue ia educacitn primaria
@s un pilar para el desamolio econdémico y social y sefiala la necesidad de desplazar (a
atencion sobre todo financiera hacia este nivel educativo; la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), resefia un estudio al inicié de la década de los 90, en el que
argumenta que existe mala calidad en ia ensefianza basica, reflejada en elevadas tasas
de ingreso tardio, repeticidn, desercidn temporal y desercion definitiva prematura,
factores que contribuyen a frenar el desarrollo econémico, politico y social en los paises
latinoamericanos. La comisién reconoce que la regién obtuvo importantes logros
cuantitativos a expensas de menoscabar la efiiencia, la calidad v la equidad; sin
embargo, manifiesta que la educacion bésica comprende los ciclos fundamentales en la
instruccién y formacién del educando, y es el nivel preparatorio para acceder a ciclos
medios y superiores, ademas, considera que la educacién basica genera niveles de vida
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méas altos. Frente a esta situacion se propone privitegiar 1a calidad de la ensefianza
basica y su efactiva difusion a todos los niveles de la sociedad.

También, hay que reconocer que la necesidad de desplazar !a atenciéh a la
educacidn basica, como lo plantea el Acuerdo Nacional, tiene presente 1a circulacion del
documento sobre la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos de 1990, en el
gue se destaca la necesidad de atender la educacidn bésica para fortalecer niveles
superiores,

De esta manera, la presencia y reconocimiento de “pautas” intemacionales dan
posibilidad de significacién al discurso modemizador. En este sentido, tanto las politicas
internacionales, representadas por diferentes organismos, como la politica de
modernizacion de! Estado mexicano, contribuyeron a la reorganizacién del sistema
educativo. Por lo tardo, si se requeria la modemizacidn de la educacién basica,
‘necesariamente” se tenia que mirar gesde ofro lugar la organizacion del subsistema de
formacion y actualizacién del magisterio.

C. Comentarios finales y nuevas interrogantes,

£l discurso modemizador sobre la formacion de docentes de educacién basica,
ha sido polémico y sigue presente en las mesas de discusién, ademds de ser uno de {os
puntos nodales de ia politica educativa del Estado mexicano.

El discurso modemizador se expresé en varios aspectos. en lo organizativo y
administrativo la SEP implanto [a politica de descentralizacién; en lo econdémico se
puede destacar dos aspeclos, por un lado, la atencidn financiera se dirigié a la
educacion basica, y por otro, el disefio de la carrera magisterial como una estrategia de
politica salarnal para los maestros; en lo programético se reastructuraron curmicularmente
el plan y pragramas de educacién basica (preescolar, primaria, secundarna) y el de la
formacién de profesores; y en lo juridico se disefic una nueva Ley Educativa y se
reformaron el arliculo 130° y 3° constilucional, este Gitimo permite a 1a iglesia catdiica
participar con particulares en la educacion privada con caracter confesional, este cambio
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represenian un avance de la posicién eclesidstica en su permanente esfuerzo por ganar
espacios ef la esfera publica.

El discurso modemizador es un sistema abierto a las diferentes interpretaciones
en las que se pueden encontrar fuerzas antagonicas que o bien lo fracturan, excluyen o
desplazan hacia un sentido o significado diferente, o bien lo legitiman, consolidan y
finglmente lo ¢construyen,

En este sentido, platec las siguientes interrogantes que aluden al discuso
modemizador en general, y otras al punto nodal de mi andlisis: la formacién de
docentes: ¢comrasponde la concepcion de modemizacion de los ultimos gobiemos a las
necesidades de la sociedad mexicana a nivel nacional e intemacional? ;qué
contradicciones se han dado entre las politicas aplicadas y la realidad de la prdctica
educativa &n México? ;cobertura, cafidad, formacion inicial y permanente de maestros
son aspectos resuettos realmente a través de la llamada modemizacion de 1a
educacion? ¢(desde donde se puede proponer la formacion del profesor de grupo?
iSolamente desde la mirada generalizante de quienes programan a nivel nacional o
sera necesario recuperar también Jas multiformadas historias de los maestros? ;Puede
un disefiador de politicas nacionales resolver la aporia de atender ias necesidades
particulares y diferenciales de los profescres individuales y mantener la dimension
naclonai? ¢De que manera los profesores reciben los discursos oficiales y los
resignifican?

Una de las posibles causas del fracaso en la interpelacion de los maestros,
radica en el desconocimiento, indiferencia © menosprecio de las creencias, valores,
capacidades, condiciones de vida y de trabajo docente, demandas, preferencias y
convicciones politicas y hasta los prejuicios de los profesores existentes an el pais. Por
ello los discursos oficiales a menudo se enfrentan a una bamera de indiferencia,
incomprensién o franco rechazo. Aqui se abre un interesante ¥ rico campo de
investigacion que alude a las diversas formas como los profesores reciben estos
discursos oficiales y los resignifican.
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Si reconocemos que el maestro es un sujeto social con historias propias, su
formacion puede pensarse en un plano que implica ser maestro y lo que acontece
alrededor de su quehacar. A veces se Divida que quien puede iniciar estos cambios es
un sujeto con historia, sentimientos, ideas, creencias y necesidades dnicas. Las miles de
realidades subjetivas enraizadas en los contextos individuales y de formas de
organizacion de la gente, vy de esas historias personales son decisivas en los procesos
de formacién y actualizacién del docente.

No es posible el cambio educativo sostenible sin que los maestros conguisten
espacios de poder para lo cual se pueden ofrecer apoyos diversos (politicos, salanales,
) culturales, académicos, etc.) para que eflos construyan nuevos significados, inventen
' nuevas maneras de responder al mundo, en particular al mundo escolar.
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