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INTRODUCCION

Esta tesis es el resultado de una investigacion y analisis respecto a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos y en especial los Funcionarios

Publicos que taboran en los Tribunales Agrarios.

Durante la lectura de! primer capitufo analizamos con detenimiento el concepto de
responsabilidad considerada como la obligacidn de responder por los aclos gue
ejecute; ésta obligacion es impuesta por la Ley, de reparar el dafio y perjuicio

causado por el incumplimiento del acto delictuoso.

Ahora bien, el concepto de responsabilidad desde el punto de vista del Servidor
Puablico, sera sin duda, la mistma de responder por sus actos.

La faita de cumplimiento de los deberes de la funcién publica por los servidores
publicos, originan responsabilidad de naturaleza diversa con respecto de Ia
Administracion Publica y de los terceros perjudicados.

También se comenté de la intervencién de la Contraloria interna, quien es la
encargada de recibir las quejas y denuncias contra los servidores publicos de Jos

Tribunales Agrarios.

En el capitulo segundo se analiza lo refativo a la Ley Agraria y en especial a la
justicia agraria; ya que una de las razones esenciales de la existencia del Estado,
es la procuracidn y administracion de justicia, via insustituible la cohesién de los
diversos factores sociales y norma indispensable para la convivencia de los

miembros de la sociedad en su conjunto.

Dentro del basto campo de las ciencias juridicas, optamos por estudiar y
desarrollar un tema de gran importancia para el campo mexicane, y por ende
vinculado a su sano desarrollo, y para el Derecho Agraric; la Estructura Organica

de los Tribunales Agrarios.




El desarrollo en su conjunto de la Nacion, requiere necesariamente de seguridad
juridica en el campo, conducto para lograr la justicia social, entendida coma Ia
distribucion equitativa de la riqueza nacional y la creacion, a su vez, de
oportunidades de desarroilo integral para los miembros de la sociedad: ésta se
manifiesta a través de tos Tribunales Agrarios, las reformas de 1992 a nuestra
Constitucion Politica y sus repercusiones, los antecedentes histéricos y opiniones
doctrinarias del establecimiento de los Tribunales agrarios, asi como su estructura
organica.

Finalmente en el tercer capitulo hacemos alusion a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, donde se definen los principios de
legalidad, imparcialidad, economia y eficacia que deben regir sélidamente en el
funcionamiento del servidor publico, el cual para lograr estos objetivos se
establecié un catalogo de obligaciones a las cuales deben de sujetarse todos los
servidores piblicos.

Y por lo que respecta a los funcionarios que laboran en los Tribunales Agrarios se
comentd la importancia que reviste el Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios donde se estipulan disposiciones de caracter interno y las faltas que
cometan éstos funcionarios en el ejercicio de sus funciones que establece el
citado Reglamento, se sancionan mediante la Ley Federal de Responsabilidades
de fos Servidores PUlblicos conforme al procedimiento que prevé el Tribunai

Superior.

Este tema tan intenso, ameno e interesante, constituyo la culminacién de |a
elaboracién de mi tesis profesional cuya finalidad es la obtencion de mi titulo
profesional que representa un logro alcanzado en mi vida futura y en el desarrollo
de mi profesion.




Agradezco de antemano la oportunidad que me brind6 e Seminario de Derecho
Agrario, por ia ayuda que me facilitaron y en especial a mi asesor para la
elaboracion de este trabajo.
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CAPITULO I
RESPONSABILIDAD

a).- Concepto de Responsabilidad

Sin duda alguna el concepto de ‘responsabilidad” ha sido objeto de muchas
controversias entre juristas, asi mismo existen un sin nimero de teorias que
explican sus fundamentos y alcances; practicamente todos los tedricos de!
derecho coinciden en sefialar que es necesario hacer alusion a diferentes niveles

y campos, para posteriormente enfocarla con el tema que nos ocupa.

El Diccionario Juridico mexicano menciona que: "La voz responsabilidad proviene
de respondere que significa inter alia: prometer, merecer, pagar. Asi, responsalis
significa: el que responde “fiador”; en un sentido mas restringido “responsun’
(responsable) significa:  "el obligado a responder de algo o de alguien”.
“Respondere” se encuentra estrechamente relacionada con "spondere”, la
expresion solemne en la forma de la stipulatio, por la cual alguien asumia una
obligacion (Gayo, Inst. 3,92), asi como "sponsio”, palabra que designa fa forma

mas antigua de obligacion '

“‘Asimismo la responsabilidad puede ser entendida en distintos sentidos; opina el
Lic. José Alberto Garrone al sefialar:

1).- En una concepcion amplia, se puede entender por responsable a todo el que
debe de cumplir. El vendedor del cajén de vino, por ejemplo, es responsable para
hacer efectiva su entrega al comprador y, obviamente, por no hacerla efectiva en
caso de incumplimiento. Se abarca asi la conducta debida, y la sancién por no
adecuarse a elia; 2) O és dable calificar como responsable al deudor que no ha



cumplido y estd sujeto a las acciones del acreedor. Al no haber acatado la deuda,
esto es, al comportamiento debido como prestacion, el acreedor puede gjecutarlo
forzadamente, obtener la ejecucién por otro a su costa, o reclamarle
indemmnizacion. Este es el tramo de Ia responsabilidad que implica la actuacién de
mecanismos legales para que el acreedor se satisfaga de una u otra manera, en
defecto de cumplimiento espontaneo por parte del deudor, o, 3).- En sentido
estricto, se dice responsable a quien, por no haber cumplido, se le reclama
indemnizacion. Esta es la acepcion que comdnmente se da al concepto, en cuanto
se asigna el deber de reparar el dafio juridicamente atribuible causado por el

incumplimiento.

Cuando se toman en cuenta fos significados (2) y (3), la responsabilidad tiene
alcances de sancién, desde que se entiende por tal consecuencia de indole
juridica que corresponde a la infraccidn de un deber, tal consecuencia significa un
disvalor para quien es posible de ella y en derecho civil, el catdlogo de sanciones
es bien amplio (se sanciona at padre que incumple sus deberes con la pérdida de
la patria potestad, al conyuge transgresor con el divorcio, a quien causa un dafo
con {a indemnizacién).

En tal alcance la responsabilidad enlaza el deber de reparar frente a otro sujeto.
Algun criterio  (Josserand) entiende, sin embargo, que en realidad Ia
responsabilidad implica una distribucion de danos, de manera que aquel que deba
cargar definitivamente con el dafio, aungue sea la propia victima, ha de ser
calificado como responsable. Pero - en palabras de los Mazeaud - ia nocién de
responsabilidad, hasta etimoldgicamente (responsable es el que responde) se
conecta con la idea de reparacion, que tiene el sentido de que el perjuicio es

padecido por alguien que es su autor, y no por la victima misma.

! Diccionario luridico Mexicano T-1 Instituto de Investigaciones Juridicas 7°, edc. Edt.Porria México, 1994
p.2824



wd

A lo cual no obsta, por cierto, que no todos los dafios sean reparables, y que no
siempre el autor sea solvente como para satisfacer efectivamente a la victima. No

por ello dejara de ser responsable” 2.

En consecuencia podemos agregar que entre las concepciones anteriores
podemos concebir que responsabilidad esta ligada en forma directa con la voz o
termino juridico de obligacion. Asi también se define que la responsabilidad debe
interpretarse de diversos sentidos uno de ellos se da como resultado del deber
que genera un cargo, puede ser entendida asi también, como los deberes que
resultan de realizar dicho cargo, sugiere un deber en abstracto y presupone cierta
discrecionalidad, al mismo tiempo se puede entender por responsabilidad, como Ia
causa que origina un acontecimiento, y finalmente como una respuesta o una
reaccion a determinadas conductas, a responder de algo o de alguien bajo este
orden de ideas podemos afirmar, que es incuestionable de quien actua a nombre
de otro, sea como mandante, apoderado, o delegado, debe responder de su
actuacion ante su mandante, representado o delegante, siendo esto representativo

y comun de las instituciones publicas como de las privadas.

La dogmatica juridica recoge de las diversas interpretaciones que se generan de
ta voz responsabilidad, aquella que presupone un deber, del cual se exige
responder a un individuo cuando su conducta es susceptible de ser sancionada
por la contravencién a un determinado orden juridico; siempre vy cuando, el
individuo este obligado a realizar u omitir determinadas conductas, ya que si dicho
sujeto obligado, no omite ¢ realiza la conducta; la norma juridica lo somete a una
obligacién, sea ésta de la naturaleza que fuere; de no cumplirse ese deber juridico
que delimita la obligacién, que tiende a generar una responsabilidad. Es decir, la
responsabilidad es, en ef sentido que se analiza una obligacién de segundo grado,
que se genera cuando la obligacion original a que nos somete el orden normativo,

no se cumple o se transgrede.

? Garrone, José Alberto Lic. “Diccionario Juridico”- T-111, Buenos Aires, Argentina, 1992 p. 313.



Por su parte el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez en su obra intitulada
*Derecho de las obligaciones” sefiala que: "Para entender de una forma mas
amplia el concepto de responsabilidad, tenemos que adentrarnos a lo que es un
deber juridico y una obligacion, sea esta moral, juridica o religiosa, normaimente el
término deber, se manifiesta en el contenide de un mandato o una prohibicitn,
implica por lo tanto una restriccion impuesta a los individuos, y es una de las
farmas mas usuales y tipicas por las cuales se reglamenta el comportamiento
humano.

Ahora bien por deber juridico, los juristas entienden aquellas conductas que el
derecho requiere, todo aguello que juridicamente es obligatorio para los individuos
con base en un orden juridico establecido, es en si mismo la conducta prescrita
que el derecho requiere, todo aquello que juridicamente es obligatorio para los
individuos con base en un orden juridico establecido, es en si mismo la conducta
prescrita por el derecho, ¢l deber juridico es en “strictu sensu” 1a necesidad de
observar voluntariamente una conducta, conforme a lo que prescribe vna norma

de derecho, ya en favor de la colectividad, ya de una persona determinada”. *

De aqui que una de las fuentes del deber juridico sea la existencia de una norma
juridica positiva, que imponga deberes y obligaciones de hacer u omitir, y que sea
coactivamente exigible, otra especie de deber juridico en fato sensu para Gutiérrez
y Gonzalez es: “la necesidad juridica de cumplir voluntariamente una prestacion
de caracter patrimonial en favor de un sujeto que puede llegar a existir o en favor
de un sujeto que ya existe”. Y para el mismo autor la Gltima especie de deber
juridico en sentido amplio es el derecho de crédito indemnizatorio 6 derecho
personal indemnizatorio, que define como “La necesidad juridica que tiene una
persona, llamada obligado deudor, de cumplir voluntariamente a favor de otra

persona, liamada acreedor, que le puede exigir. A) La restitucién de una situacion

¥ Guiiérrez y Gonzilez, Emesto “Derecho de las Obligaciones”. 6", edc. Edt. Cajica, México 1987. P, 30




juridica al estado que tenia antes de producirse la violacién ilicita de un deber
juridico stricto sensu, o de una obligacion lato sensu, que causa un dafo
imputable al deudor, o B} Un hecho ilicito que causa un dafio originado sin culpa
en: a) una conducta o un hecho previsto por la ley como objetivamente dafnoso
{responsabilidad ohjetiva), b) Bien por el empleo de un objeto que la ley considera
en si mismo como peligroso (responsabilidad objetiva por riesgo creado). C) Bien
finalmente, por la realizacion de una conducta errdénea de buena fe

(responsabiiidad objetiva por conducta errénea)”.*

De esta manera el concepto de responsabilidad afirma la Enciclopedia Juridica
OMEBA, surge la expresion del latin “respondere, que significa estar obligado” °.
Ahora bien por el vocablo obligacién, entendemos conforme la doctrina de
Derecho Privade, "el vinculo de derecho o relacién juridica por el cual las personas
(una o varias) como acreedores, constrifien o exigen una determinada conducta
positiva o negativa, de dar, hacer o no hacer a otras personas {(una o varias)
denominadas deudores” &, determinado de esta forma, la voz juridica obligacion,
presupone la exigencia de un comportamiento, o el sometimiento a un deber que

se ha instituido conforme el vincule juridico que une a dos partes.
Los elementos de las obligaciones vienen a ser los siguientes:

a).- Los sujetos de la relacion, es decir, el sujeto activo y el sujeto pasivo, ¢

lamados de otra forma el acreedor y el deudor.

b).- La relacién juridica o el vinculo de derecho que une ambas partes, y que
puede identificarse como el acto mediante el cual et acreedor tiene derecho de

exigirie una presentacién a su deudor, es un poder de exigir, correlativo a un

* Guliérrez y Gonzalez, Ob. Cit. P. 34
* Enciclopedia Juridica OMEBA/T XX1V. Edi. Driskill, $.A. Buenos Aires, Argentina 1977, p. 790,
* Quintanilla, Miguel Angel “Derecho de las Obligaciones™, 2%, edc, Edt. Cdrdenas, México, 1981 p.2



derecho de prestar, acreedor a dirigirse contra el patrimonio del deudor mediante

el ejercicio de la accion determinante a una responsabilidad o sujecion.

c).- El objeto o prestacion que el deudor esta obligado a realizar, este caso puede
exigirsele al anterior una determinada conducta o comportamiento, sea esta

positiva o negativa, y de dar, hacer o no hacer.

Ahora bien, una vez comprendidos los conceptos de Responsabilidad, Deber
Juridico, y  Obligacion, es importante destacar gue conforme las relaciones
juridicas o deberes que unen a los sujetos obligados a cierto comportamiento que
la norma de derecho estatuye, pueden generarse diversos tipos de
responsabilidad, y esta tener determinado caracter o condicion ya sea al
quebrantar normas de interés publico, o bien normas de interés privado, que
impliquen por un lado subordinacion a instituciones publicas, o sujecion a

instituciones privadas.

En este orden de ideas, la responsabilidad puede ser de diversos tipos o formas,
dependiendo como ha quedado sefialado, del orden juridico que se transgreda ¢
de la obligacion impuesta por la norma de derecho, de aqui que puede generarse
una Responsabilidad Civil, que se abordara en forma genérica en este estudio, por
el caracter retributivo e indemnizatoric que conlleva a dicha responsabilidad, al
causarse a un individuo un dafo en su patrimonio, o derechos, y que es una
institucion juridica cuyo origen es la necesidad de proteccion del individuo frente a
la  colectividad o frente a cualquier circunstancia que afecte su esfera juridica,
persona, derechos y patrimonio por la lesién o dafio proveniente de la conducta de
sus semejantes, es decir, cuando un individuo abusando del ejercicio de sus
derechos u obrando ilicitamente invade la esfera juridica de otro individuo, y los
actos consumados le causan al segundo dafios y perjuicios, éste adquiere el
derecho de exigir su resarcimiento por conducto del sujeto que se los causé.,
surgiendo asi la obligacion del primero para repararlos e indemnizarlos y
originandose con eflo la Responsabilidad Civil, que surge del interés pleno de toda



sociedad de mantener un equilibrio social sobre bases de reciprocidad v justicia, al
establecer con caracter indemnizatorio la reparacion del dano causado por la

actuacion de determinado sujeto que transgrede la norma de derecho.

Conforme la doctrina, la Responsabilidad Civii puede dividirse en dos clases o
grupos, la contractual y Ja extracontractual: fa primera de ellas se genera cuando
existe una obligacién preexistente entre el acreedor y el deudor, cuyo
incumplimiento por alguna de las partes, otorgard el derecho de exigir
coactivamente tanto el cumplimiente de la obligacién, como el resarcimiento de los

perjuicics ocasionados por el acto o la emisién,

La responsabilidad extracontractual, es aquélla que refleja mayor importancia para
este estudio, existe cuando sin la preexistencia de un vincule antetior (relacién
contractual entre partes en controversia), una persona causa un dafio o perjuicio a
otra por si misma, o por medio de otra de la que él responde, o por el obrar de una
cosa de su propiedad, o bien, con metivo de su actuacion, sin que previamente se
encontrara ligado por una relacion contractual, y que con motivo del dano causado
a esa ofra persona en la esfera de sus bienes, derechos o patrimonio, nace la

obligacion del agente para repararlo mediante una indemnizacion pecuniaria..

Cabe mencionar que dentro del &mbito del Derecho Publico, existen otras formas
de responsabilidad, originados por los servidores publicos, sin embargo para

efectos del tema en estudio seran analizados con posterioridad.

Ahora bien, en materia agraria Luna Arroyo nos proporciona un concepto de
responsabilidad "es la obligacién de reparar el dafo causado a una persona sea
por culpa o en ciertos casos determinados por la ley, v. gr. accidentes de trabajo.
Capacidad existente en todo sujeto activo de derecho de conocer y aceptar las
consecuencias de un acto suyo inteligente y libre"’

7 Luna Arroyo. Antonio y/o Alcerreca, G.Luis “Diccionario de Derecho Agrario”.- Edit. Porria, México
1982.p. 75



A este tipo de responsabilidades es el gque se origina con motivo de la conducta
ilicita y en el Derecho Agrario se encuadra a los servidores plblicos - ellos se
hallan sujetos a multiples responsabilidades en el desempefio de su Funcidn
Administrativa; ya que si dejan de cumplir o violan los deberes del cargo incurren

en responsabilidad y afrontan las consecuencias juridicas que de aqui provienen.

b).- Servidores Publicos

Para conceptuar la nocién del servicio piblico estimo necesario indicar que esta
terminologia es sindnimo del funcionario, empleado, agente publico, servidor

publico, y es principalmente porque, en sintesis, realizara funcién publica.

En el libro de Derecho Administrativo, el autor Jorge Olivera Toro, afirma que se
ha dado una gran controversia doctrinal para determinar el concepto de servidor

pablico.

“Duguit, designa al servidor plblico, como agentes piblicos vy es la persona gue
participa permanentemente, temporal o accidentalmente en ia actividad publica sin
caracter de gobernante directo si no solo de representante. Clasifica a los agentes
publicos en dos categorias; la primera en agentes funcionarios, estos agentes
funcionarios participan de una forma permanente y normal en la prestacion del
servicio por lo tante participan en el buen funcionamiento de la administracién
publica, la segunda clasificacion es el agente empieado que sélo participa
momentaneamente y de una manera accidental, en el servicio de la administracion

publica y que se encuentran obligados a desempenar un buen servigio.”

* Olivera Toro, Jorge “Manual de derecho Administrativo” 5° Edic. Edt. Porria, México, 1988 p. 339.



Bielsa, senala: "El funcionario plblico es aquel en virtud de una designacion
especial y tegal, ya sea por decreto o eleccion, bajo formas y condiciones
determinadas en una esfera de competencia, el funcionario entonces expresa la

voluntad del estado, realizando los fines establecidos.”

"Funcionario en una forma pendiente, es aquel que desempefa funciones
publicas, el funcionario administrativo desarrolla actividades por las cuales la
administracion piblica federal, cumple sus objetivos, ellos son los encargados de
hacer el pensamiento y voluntad del estado™.

Por su parte, la doctrina alemana no establece un concepto preciso de funcionario
o empleado publico, supone conforme al personal empleado en la administracion
alemana. La forma de ingresar a la administracién, se hace mediante contrato
administrativo que el estado dard la voluntad de tomar personas fisicas a su
servicio, luego entonces, se obliga a asumir et cargo con una gran abnegacién y

prometiendo siempre lealtad y fidelidad al estado aleman.

Et concepto de funcionario piblico, ha estado sujeto a variaciones de tiempo y
lugar de acuerdo a su ideologia, segin la- doctrina italiana, ha sefalando que el
oérgano publico es sindénimo de oficio. Se da una clasificacion entre los oficios
principales y los oficios auxiliares, los primeros representan la voluntad del estado

y los segundos solo se concretan a realizar las tareas preparatorias.

Asimismo la doctrina italiana considera al funcionario como un simple
representante del Estado y expresando. Sin embargo, cabe mencionar que la
voluntad del mismo, en cambio los empleados publicos salo prestan un servicio de

modo permanente.

? Olivera Toro., Ob. Cit. P. 233



Sin embargo, cabe sefialar que el concepto de servidor publico, aparece por
primera vez en el siglo XVII, cuando deja de ser un privilegio para unos cuantos y
quedando borrados durante la Revolucion Francesa, comenzando sélo a

reconocerles derechos a los servidores.

De esta manera, la doctrina francesa sefala que, ademas de aceptar el
nombramiento para un cargo determinado que confiera la administracion, el
funcionario debe colaborar de una manera continua en la gestacion de problemas
publicos, participando también en el ejercicio del poder publico, efectuando actos
de autoridad.

La legislacion francesa sefiala las caracteristicas del funcionario francés y son:

a) Permanencia en el empleo, (se excluyeron a los que por cualquier forma gean
ocupados en la administracién de una forma transitoria).

b Integracion en la categoria de empleos fijados por la ley y reglamentos en forma
jerarquizada logrando la integracién por la operacion juridica de los titulares.

c) Participacion en el servicio publico, (también se excluye como funcionarios a los
que excepcionalmente lo desarrollan o a los que en forma particular realicen el

SEenvicio).

Por otro lado tenemos que en nuestro derecho positivo la administracion publica
es considerada como la funcién rectora del estado, por lo tanto requiere de

personas fisicas o sea servidores piblicos, que formen y exterioricen su voluntad.

De esta manera, la estructura de la administracion esta integrada por érganos
administrativos, y requiere de funcionarios publicos, que realicen el cargo
asignado y aporten su actividad intelectual, para atender los propositos del
Estado.



La conceptualizacion que nos proporciona el gran tratadista Acosta Romero en su
libro mtitulado Derecho Administrativo en relacién con servidor puablico es la

siguiente:

“Funcionario es aquel que representa al Estado a través del drgano de
competencia del que es titular. Lo representa tanto frente a los particulares, como
otros organcs del estado o entidades publicos, frente a los particulares en
refaciones internas, con los servidores del Estado tiene autoridad en el campo de
accion”. '

Aunado a lo anterior, el servidor publico es aquella persona fisica, de existencia
visible que en virtud de designacion especial o por decreto del ejecutivo, o la
eleccion popular ejercita la voluntad dei Estado para lograr los propésitos y metas
fijadas para obtener un bien colectivo, desempefiando sus actividades con estricto
apego a fa ley.

“El servidor publico realiza actividades dentro de la administracion, Heva a cabo la
funcidn piblica por lo que es importante comentar al respecto, asi tenemos que de
acuerdo al maestro Humberto Delgadillo, qué se debe entender por funcion
publica:

Bajo el rubro de la funcion puiblica, los traladistas en esta materia estudian las
relaciones de la administracion, sus funcionarios, la cual da lugar a confusiones ya
que la funcion pulblica es la actividad del Estado que realiza a través de sus

organos y que se manifiesta a través de los servidores”."

Asimismo Canasi, sostiene que la funcion plblica se manifiesta por la voluntad de
los organos - institucion Presidente de la Nacidn, que son érganos del Estado que
realizan a través del organo - individuo, es decir, el funcionario es quien ejerce

positivamente una actividad propia del Estado, cuya realizacion esta

1% Acosta Romero, Miguel “Derecho Adminisirativo™ 11%, Edc., Edt. Porria, México, 1991. P. 747.
"' “Elementos del Derecho Administrative” 12, Reimpresién, Edit. Limusa, México, 1991. P. 144



encomendada a sus organos y que sus titulares, los servidores legalmente
autorizados, se encargan de exteriorizar, es decir, llevar a cabo la practica.
Pensamos que substancialmente la funcién publica tiene como proposito la

consecucién de los fines del Estado.”?

Por la funcién publica ha de entenderse el ejercicio de las atribuciones esenciales
del Estado, realizadas como actividades de gobierno definitivas, o realiza el
Estado a través de personas fisicas. El empleado publico se identifica con el
6rgano de la funcidén pablica y su voluntad o accién trasciende como voluntad y
accion del Estado, la justifica la creacion de normas especiales de responsabilidad
de incorporacion de funcién publica, que no ocurre tratandose de los servicios
descentralizados, quienes por su peculiar naturaleza quedan fuera de la érbita del
poder puablico. Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion 1959. Primera sala. P. 36

De lo anterior, se dice que la funcién plblica es realizada por los funcionarios y

empleados publicos, actuando al servicic del Estado.

Por otro lado, tenemos que la etimologia de la palabra funcionario, deriva de Ia
palabra funcion, y es por ello la expresion de funcién publica. Hay tres acepciones

validas a la palabra funcién plblica y son:

a) Tomada de la etimologia francesa, designa la funcién publica comao el conjunto
de funcionarios que la realizan, porque los agentes de la administracion publica,
cualesquiera que sea su posicion, ya sea que preste sus servicios al estado o
de la colectividad, ejecuta funciones publicas.

b) La sustenta Andrés Serra Rojas.- “Es identificable la funcion puablica como el

conjunto de deberes, derechos y obligaciones de los servidores frente al
Estado”."

" Canasi, Jorge p. 533
" Serra Rojas, Andres “Derecho Administrativo™ T- I} 7, Edc. Edt. Porraa, México, 1987, p. 212



c} Se equipara el concepto de funcion poblica a la funcion del estado, ya que se

refiere a la actividad que realiza el Estado.

La organizacién administrativa va tomando modalidades dentro de Estado, ya que
en las entidades del gobierno requieren de personal técnicamente capacitado. En
el Estado moderno obligan a realizar una infinidad de tareas, por lo tanto se
exigen condiciones adecuadas al personal administrativo, como es su aptitud para

poder cumplir con las tareas asignadas.

El diccionarie juridico, se refiere al funcionario publico, como el servidor del
Estado, designado para ocupar cargos superiores dentro de la estructura organica
de éste y para asumir funciones de representacion, iniciativa, mando. Aunando a
eéste concepto se funda el criterio organico de jerarquia y potestad plblica, que
dan origen al caracter de autoridad, reviste a los funcionarios publicos elementos
que van a distinguir a los empleados que ejecutan ordenes de los funcionarios que

dictan las mismas.

Asimismo en un concepto reciente, se ha definido al agente publico toda persona
que colabora en el servicio plblico de la administracion pablica a quién se aplica
un estatuto publico, como aquél que es titular de un cargo permanente dentro de

la administracion.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Art.108, nos dice: "Se debe entender como servidor pablico a toda persona que
desempena, un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, dentro de la
Administracion Publica Federal, e incluso de los representantes de eleccian
popular a los miembros del poder judicial y a los demas funcionarios y

empieados"'®.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2' reimpresion, Edt, Trillas. México 1997, pag.
132



El concepto de servidor publico abarca no solo funcionarics y empleados, sino
también a cualguier persona a la que el Estado le haya conferido algin cargo o
comisian dentro de la administracidon pulblica. De acuerdo con lo anterior, el
servidor publico es toda persona fisica que mediante nombramiento o designacion

directa es quien presta sus servicios al Estado.

Son innumerables y diferentes los requisitos que se piden a los candidatos a
puestos administrativas porque estos varian de acuerdo a las necesidades de
cada dependencia de gobiemo, ademas dependiendo de las labores
encomendadas a cada dependencia estas formulan las caracteristicas del

personal a ocupar los puestos vacantes.

De acuerdo con lo anterior, el ingresc a puestos dentro de la administracion se
produce por la designacion que se realiza a través de diferentes procedimienios,
segun el tipo de trabajo que se va a desempeiiar en la institucion gubernamental
puede ser desde la eleccion hasta el nombramiento directo, pasando por el
contrato de prestacion de servicios, el contrato administrativo, etc. En la seleccién
nos encontramos con un procedimiento seguro de que el candidato elegido, reline

las condiciones necesarias para realizar su servicio.

La busqueda del individuo adecuado para desempefiar e! puesio de Ia
administracion se realiza mediante la aplicacion de examenes de aspirante o por
medio del grado de estudios universitarios que se tenga. De tal suerte que el
solicitante al empleo debe reunir ciertas caracteristicas requeridas para el buen
desempefio del puesto, como son la edad, experiencia, eficiencia, capacidad,
aptitudes que varian segun la naturaleza del cargo inspirado en el interés de la

dependencia. Los procedimientos utilizados con mayor frecuencia en el pais son:

a) El concurso: Esta integrado por una serie de pruebas de capacidad, que
permiten determinar el grado de aptitudes de un empleado, el cual es
analizado y calificado por un jurado.



b) Examenes o pruebas directas. En la propia administracion publica, es
ella misma la que selecciona el perscnal, previamente ia realizacion de
determinadas pruebas de capacidad y la satisfaccion de cientos requisitos

ya sefnalados.

La designacion de un funcionario piblico o empleado supone nombramiento y
aceptacién del aspirante. Podemos definir al nombramiento como el acto de
voluntad mediante el cual un superior jerarquico nombra a su colaboradores, este
acto es libre y puede estar sujeto a la aprobacién de érganos, asi por ejemplo,
tenemos que conforme al Art. 89 constitucional, el Poder Ejecutivo puede nombrar
y remover libremente a los funcionarios de alto rango como son: Secretarias de
Estado, Procurador General de la Republica. Asi, como los funcionarios de la
administracion publica son nombrados por el Ejecutivo aunque en la practica se
lleva a cabo con sélo nombrar a sus mas cercanos colaboradores, dejando a sus

subalternos el nombrar los titulares de las dependencias de gobierno.

Los servidores publicos de nuevo ingreso, deben pasar una severa seleccion, ya
que la persona elegida para formar parte del cuerpo administrativo, debe estar
capacitada, porque reune las aptitudes necesarias para el ejercicic de sus
funciones, puesto que el cargo publico es una sintesis de tareas, derechos,
obligaciones, como también responsabilidades, mismas que seran analizadas en

el capitulo tercero de este trabajo de investigacién.

A continuacion mencionaremos los requisitos esenciales que estipula tanto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la Ley Agraria para
ingresar al servicio del Estado, sin embargo estas pueden variar segin las

necesidades de cada dependencia gubernamental y son:

a) Nacionalidad: En general se reconoce que nadie puede ser nombrado en el
empleo publico si no posee la nacionalidad mexicana. El Art. 32 constitucional,
senala al respecto: Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros. en igualdad




de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos ios empleos,
cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. En tiempo de paz ningan extranjero podra servir en el ejército ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. La ley de los servidores Publicos al Servicio
del Estado en su An. 9, sefala: los trabajadores de base deberan ser de
nacionalidad mexicana y sélo podran ser sustituidos por extranjeros cuando no
existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo. La sustitucion
sera decidida por el titular de la dependencia oyendo al sindicato. El articulo 140
de la Ley Agraria estipula que para aspirar al puesto de Procurador Agrario debera
satisfacer los requisitos; |. ser mexicano..."

b} Capacidad: e! vocablo capacidad se refiere no sélo a poseer la capacidad de
goce, sino también capacidad de ejercicio, fa cual debe entenderse como el pleno
gjercicio de sus derechos y obligaciones. También debe tener aptitud y
conocimientos profesicnales para prestar el servicio, ademas de tener una
formacién universitaria. Asi mismo el citado articulo 140 de Ia Ley Agraria- sefala:

gue el aspirante debe “estar en pleno ejercicic de sus derechos politicos y
civiles".

¢) Edad: Es indispensable tener determinada edad para poder ocupar un puesto
publico, es decir, que se debe contar con la mayoria de edad que se alcanza a los
18 afos. Para el Presidente de la Reptiblica, Ministros de la Suprema Corte de la
Nacion y Senadores, deben de contar con 35 afios cumplidos el dia de |a eleccién,
para poder desempefiar sus funciones; a los Diputados se les exige tener 21 afos
de edad cumptidos. A los empleados publicos se les exige la mayoria de edad,
que tengan 18 afios, para los funcionarios se les exige ser mayores de 21 afos,
asi tienen la capacidad legal para aceptar el nombramiento y percibir el sueldo
correspondiente. En materia Agraria para ocupar los puesto de Procurador y
Subprocurador, se les pide haber cumplide o ser mayor de edad que es la de 18
anos; para ocupar el puesto de Magistrado, secretario general de Acuerdos y

demas servidores publicos deben “tener por lo menos 30 afios cumplidos el dia de




su designacion”. (Arts. 140 y 141 y art. 12 LOTA). Ley Organica del los Tribunales
Agrarios.

d) No haber sido condenado por delito culposo que amerite una pena corporal, o
estar siendo procesado por dicho delito al momento de la eleccidon o
nombramiento, esto es valido para los funcionarios y empleados. Este requisito es

esencial ya que se les exige gozar de buena reputacion.

e) No pertenecer al estado eclesiastico: Esta regla es general para todos los
servidores publicos, ya que el clero le estd prohibido inmiscuirse en asuntos del
gobierno. En Argentina por ejemplo, se le pide al servidor piblico ser creyente de
una determinada religion, para asi asegurarse de contar con un eficiente
funcionario publico. La administracion debe asegurarse de contar con buenas
costumbres en el desempefio de sus funciones, ya que es causa de cese de los
funcionarios la de cometer actos inmorales en el trabajo, Art. 46 de la Ley de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado. También es requisito esencial, someter
a los candidatos al puesto publico, a examenes psicologicos, examenes fisicos,
para evaluar la salud fisica y mental del aspirante, para ingresar al servicio
publico. “Nadie debe ser designado en puesto pubiico si no retne las condiciones
de salud necesarias para el desempefio de sus funciones. El servidor publico, al
ingresar a la administracién debe estar libre de enfermedades que los imposibiliten
para ello. La Ley de los Servidores Publicos al Servicio del Estado, en su Art. 88
sefiala: Las condiciones en que los trabajadores deben someterse a examenes

médicos previos y periodicos”.'®

f)Servicio militar obligatorio: En aigunas legislaciones no pueden ser
designadas personas a un empleo publico, si no se encuentran en posicion

regular de las Leyes del Servicio Militar. Art. 31 constitucional, Fraccion M, indica:

15 Martinez Morales. Rafael “Derecho Administrativo™ 2°. Edc. Edt. Porria, México, 199]. P.23




Es obligacion de los ciudadanos recibir instruccion civica y militar y alistarse en la

Guardia Nacional.

Historicamente en nuestro pais, se habia dado la transmision de puestos
administrativos por herencia de sus antepasados, ya que anteriormente el estado
ponia en remate o enajenaba el puesto plblico, es decir, que el que tenia mas

dinero se le daban mejores posibilidades de obtener el puesto que queria.

También se ponian en sorteo el puesto administrativo y se dejaba al azar la
seleccion de un determinado cargo, este sistema no ofrecia una garantia real de Ia
aptitud del aspirante y mediante este sorteg, no daba la seguridad al pueblo de

que se les prestara un buen servicio.

‘La venta y arriendo, asi como la herencia de puestos jugaron un papel importante
como medio de ingreso del Estado en épocas pasadas. Estos métodos fueron

poco eficientes, y perdieron actualidad hasta desaparecer.”’®

El método mas utilizado en las dependencias de gobierno, son la aplicacion de
examenes o pruebas directas. Cada dependencia cuenta con los formatos de
examenes psicolégicos y de esta manera se evalia de una forma general todas

sus capacidades, y asi garantizar 1a eficiencia del servidor plblico.

g) Nivel de Estudios profesionales - Es indispensable ser Abogado en Derecho
para ocupar ios puestos de servidores publicos dentro de 1a administracion agraria
para ello se les exige tener céduta profesional de licenciado en derecho con una
antigiiedad minima de dos afios y una practica profesional tambien de dos afios,
para los puestos de Procurador y Subprocurador y para Magistrados, Secretarios y
demas servidores plblicos, comprobar una practica profesional minima de cinco
afos (art. 140, 141 LA, y art. 12 LOTA)

" thidem. P. 207




c) ANALISIS DEL ARTICULO 33 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL TRIBUNAL AGRARIO .-

El contenido del citado precepto — tiene relacion con la CONTRALORIA INTERNA
y la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, que se le atribuye en relacion con
los servidores publicos que se indican en la Ley Agraria y por ende en el

Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

Isaias Rivera Rodriguez sefala que este fue “publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 13 de mayo de 1992, entr6 en vigor al dia siguiente, con el objeto de
definir la estructura organica de los Tribunales Agrarios mediante bases de
organizacion y funcionamiento (articulo 1 RITA); en cuanto a los servidores
publicos que conforman el Tribunal Superior aparte de los magistrados y el
secretario general de Acuerdos, existen la Contraloria interna entre otros como

drgano auxiliar,.." .77

De esta manera cabe destacar que sus disposiciones son de caracter interno cuya
obligatoriedad son para los organos que las expiden y por lo tanto genera
derechos para los particulares porque crea, modifica o extingue situaciones

juridicas generales.

Ef capitulo VI del citado RITA se titula “de la Contraloria Interna” y dice lo
siguients;

Articulo. 33. Corresponde a la Contraloria Interna las siguientes atribuciones que
atendera cumpliendo los lineamientos que dicte e Tribunal Superior y el

Presidente:

"” Rivera Rodriguez, lsaias “El Nuevo Derecho Agrario” Edt. Mc Graw Hill Interamericana de México, S.A.
1994 p. 240.
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}. Recibir del Presidente las quejas y denuncias que se presenten contra
los servidores de los tribunales agrarios, identificarias e investigarlas,
haciendo las indagaciones necesarias y formular opinion ante e
Presidente, para que éste la someta a la consideracion del Tribunal
Superior;

Il. Establecer el sistema de control y vigilancia del ejercicio presupuestal y
recibir tas justificaciones sobre sus desviaciones:

INl. Practicar las auditorias, revisiones especificas y otras diligencias que
disponga el Tribunal Superior y el Presidente:

IV, Intervenir en la entrega y recepcion de las oficinas de los tribunales
agrarios, de acuerdo a las disposiciones que se expidan con este motivo;

V. Apoyar a los servidores publicos de los tribunales agrarios en el
cumplimiento de su obligacidn de presentar la declaracion de situacian
patrimonial; y

Vi, Las demas inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el
Presidente.”

COMENTARIOS:

En la exposicién de motivos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la Secretaria de la Contraloria General de Ia Federacion
(ahora Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECCBAM) ) fue

¢reada como “.. autoridad centralizada y especializada para vigilar el
cumplimiento de obligaciones de los servidores publicos, para identificar las
responsabilidades administrativas en que incurran por su incumplimiento y para
aplicar las sanciones disciplinarias”, para cuyo efecto se adicioné a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal el articulo 32 bis, en su fraccién
XV, la facultad de "Conocer e investigar los actos, omisiones conductas de los
servidores publicos para constituir responsabilidades administrativas, aplicar

sanciones que correspondan en los términos que las leyes sefialen, y en su caso,
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hacer las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, presentandole

para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida.”

Las caracteristicas de esta Dependencia han hecho que se le considere “la
globalizadora del control de la Administracion Publica Federal”, sin que implique
superioridad sobre ninguna de las demds dependencias, en los términos del

articulo 10 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

Efectivamente, opina el Dr. Sergic Garcia Ramirez en su obra intitulada
"Elementos de Derecho Procesal Agrario™ en el régimen de responsabilidades
administrativas juega un papel destacado, la contraloria interna..., la funcién de
ésta es mucho mas importante que la meramente consultiva u opinante, si nos

atenemos, como es debido hacerlo, a otras.estipulaciones del mismo RITA™®

La fraccion |. del citado precepto sefiala que compete, a la contraloria “recibic del
Presidente del Tribunal Superior Agrario, las quejas y denuncias que se presenten
contra servidores de los Tribunales Agrarios...” debe vincularse por lo que

respecta a las quejas con las conductas que constituyen infraccién administrativa.

El citado autor destaca que "no se alude en cambio, a la queja como remedio
procesal tendiente a obtener la separacion del funcionario impedido para conocer
o auxiliar en el conocimiento de cierto proceso. Esta queja tiene su propio
procedimiento, de caracter especial con respecto al estatuido para las quejas en
general; prevalece, pues, la norma eépeciﬁca que es ademas la Onica

verdaderamente pensada para el tema que se trata""®,

Ademas, por lo que respecta a la Ley de Responsabilidades establece un sistema
organico y funcional para la exigencia de responsabilidades administrativas. Este

sistema se desarrolla a partir de unidades especificas para presentar quejas y

" Garcia Ramirez, Sergio “Elementos de Derecho procesal Agrario”. Edt. Porria, México, 1993, P. 183
"% Garcia Ramirez.., Ob. Cit. P. 187
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denuncias a Contralorias intermas, en las dependencias y entidades de
Administracion Publica - ademas cabe agregar que las decisiones de estas

autoridades son impugnables ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

La fraccion | del articulo en comento, sefiala que le compete a la Contraloria
Interna el “establecer el sistema de control y vigilancia del ejercicio presupuestal y
recibir las justificaciones sobres sus desviaciones™, Sobre este particular es
preciso comentar que la Ley de Responsabilidades establece que el ejercicio de Ja
facultad disciplinaria de la autoridad administrativa se encuentra sujeta a un plazo,

y en caso de que no se ejerza en ese tiempo la ley declara extinguido su derecho.

Sin embargo, las violaciones a las obligaciones que impone el ejercicio de la
funcion pdablica no son detectadas de inmediato sino hasta gque se realizan
revisiones de control, al término de un periodo, en la glosa del gjercicio
presupuestal, en la revision de la cuenta publica y para su identificacién se
requieren investigaciones previas, para ello es menester que la Contraloria Interna
al practicar auditorias y revisiones especificas lo haga de manera constante para
poder establecer un verdadero control; ya que la importancia juridica que se le
confiere a esta dependencia auxiliar esta encaminada a la condicién primordial

para que los Tribunales de la Justicia Agraria merezcan y ganen respeto.

“El informe presentado por el Presidente del Tribunal menciona que “la propia
Contraloria practico auditorias ordinarias en 28 Tribunales Unitarios y 3 en otras
tantas dependencias del Tribunal Superior y 11 extraordinarias en fgual nimero de
unidades, en cuatro casos hubo auditorias sobre la marcha de las actividades
jurisdiccionales con intervencién de la Direccion General Juridica dei Tribunat
Superior, se particip6 en la entrega y recepcion de diversas oficinas en 16 distritos

asi como en areas administrativas centrales localizadas en la Ciudad de México™ 2°

™ Sergio Garcia Ramirez, “Justicia Agraria”, Edt. Impresos Chavez, México, 1995. P. 179



Otra atribucion que merece especial importancia comentar, es aquella que se
refiere "al apoyo a los servidores plblicos de los Tribunales agrarios en el
cumplimiento de su obligacion de presentar la declaracién de su situacion

patrimenial” {frac. V).

‘La Contraloria inicid 11 procedimientos de responsabilidades que ya han
culminado en la mayoria de los casos, en decisiones del Tribunal en pleno. En 3
casos, se acordd la readscripcion y en 8 la remocidén de los funcionarios o
empleados que no supieron ajustarse a los principios que gobiernan en servicio
publico: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia. En otros, los

interesados optaron por renunciar a los cargos que habian desempefado” 2!

Estos cambios que se han suscitado con la expedicion del Reglamento Interior de
los Tribunales Agrarios, en materia de responsabilidades de los servidores
publicos tiene como propdsito e acentuar el caracter de servicio a la sociedad,
que debe observar el trabajador publico en su empleo, cargo 6 comisién, en virtud
del incremento peligroso de la corrupcién en los medios oficiales mas adelante
analizaremos los diversos tipos de responsabilidades en que incurren estos

servidores publicos y las sanciones que se les confiere,

Para finalizar este precepto en comento la Contraloria Interna interviene segun la
opinion del que fuera Presidente del Tribunal Agrario: Dr. Sergio Garcia Ramirez
con absoluta libertad de accién y autonomia de criterio, en las diferentes materias
de su incumbencia natural, entre elias ia auditoria de unidades técnicas y
administrativas como ya se sefialo y el control del gasto y los procedimientos

relacionados con la responsabilidad de servidores publicos” %

" Ob. Cit. P. 178
* Ibidem. P. 135.
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CAPITULO I
TRIBUNALES AGRARIOS (T.A)

a).- Antecedentes

El profesor Jose Ramén Medina Cervantes comenta que los primeros
antecedentes que se conocen en relacin al nacimiento de los Tribunales Agrarios
fueron: "desde el calmecac, que es ta embrionaria escuela de derecho durante la
epoca prehispanica, existia la preocupacion por el aspecto juridico agrario. En
torno al calpulli se genera todo un régimen juridico agrario que comprende su
posesion y propiedad, forma de explotacion y distribucién de los beneficios,
transmision de los derechos y otros que le son correlativos igualmente para dirimir
las controversias del calpulli, se instaura el tlaxitan, que equivale a un tribunal
agrario”.®

De antemano, sabemos que la llamada conquista ccasioné a nuestro mexicano,
un brutal chogue tanto en sus formas de organizacion y en especial en su derecho
consuetudinario. Al respecto agrega Rivera Rodriguez: “El proceso de conquista
no se limitd a la simple apropiacion del territorio - lo cual hubiera sido, por lado, un
acto de bandidaje, y por otro, no le hubiera asegurado a la corona espafiola la
titularidad sobre las inmensas regiones descubiertas- sino que fue necesario
sostener dicha epopeya en argumentos y bases juridicas solidas, de acuerdo a los
principios vigentes™*

“La primera consideracion que debemos tener presente es gue existian Tribunales
Ordinarios y Tribunales Especiales: estos (ltimos eran los que se creaban para
ciertas personas (militares, mineros, eclesiasticos, etc.} o ciertas circunstancias
(delitos contra la fe o en despoblado, Real Hacienda, etc.), de tal suerte que si un
asunto litigiosc no correspondia a una jurisdiccion especial, entendia del mismo |a
jurisdiccion ordinaria. Mayoritariamente, los tribunales superiores ordinarios (reales

audiencias y Consejo de Indias) conocian de las apelaciones en contra de las

** Medina Cervantes. José Ramén “Derecho Agrario”. Edi. Harla México. 1987. P. 14
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resoluciones de los Tribunales Especiales, aunque hubo casos en que no procedia

recurso alguno ante dichos tribunales, como fue el caso de la inquisicion.

Los Tribunales Ordinarios en la Nueva Espafia eran los siguientes: en primera
instancia variaba muchisimo en razén de 1a poblacion en donde se administrase
justicia, asi, en un municipio ordinario el juez de primera instancia era el alcalde;
en una alcaldia mayor, el alcalde mayor; en un corregimiento, el corregidor; en una
gobernacion, el gobernador (después de instaurado el régimen de intendencias en
1786, estos tres Ultimos fueron sustituidos por intendentes, delegados vy
subdelegados), y en las capitales de virreinato los alcaldes de casa y corte en los
juzgados de provincia.

A excepcion de ciertas apelaciones de minima cuantia en contra de resoluciones
de los alcaldes ordinarios, que conocian los ayuntamientos, lo comun que de las
apelaciones, primeras suplicaciones y otras alzadas, conocieran las reales
audiencias, como Tribunales Superiores Ordinarios del Distrito correspondiente,
de las 114 audiencias que Espafia tenia en sus colonias, dos de ellas (México y
Guadalajara) correspondian a nuestro solar patrio. Por Gltimo, el Real y Supremo
Consejo de Indias, a través de su Sala de Justicia representaba el Tribunal
Supremo para las colonias espaficlas, pues en &l se resolvian los recursos
extracrdinarios {por ejfemplo segunda suplicacion) en contra de las resoluciones de

tas audiencias. Asi., pues, se integran los tres niveles de la administracién de

justicia ordinaria.”®

También existian los Tribunales Especiales, para los campesinos “Las leyes de
Indias protegian los bienes de comunidad de indios, las cafas de censos y fondos,
en los gue se custodiaban estas y los titulos de propiedad; la administracion y
custodia de las cajas estaba al cuidado de los oficiales reales, que Ia ejercian por

medio de los visitadores de tierras; el destino de estas caias era satisfacer las

¥ Rivera Rodriguez, Isaias. “E| Nuevo Derecho Agrario Mexicano” Edt. Me Graw Hill, México,, 1994 p. 2]
¥ Luna Arroyo.- Ob. Cit. P. 3183
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necesidades de las comunidades, pero fue frecuente que se cometieran abusgs y
los fondos fueran a parar al peculio de las oficiales, a pesar de que Felipe iX
expidié una ley condenandao a muerte a los corregidores que tomasen ¢! dinero de
las cajas de comunidades; se constituyd un tribunal privativo de indics, compuesto
por un oidor nombrado por el virrey, un procurador de indios, que deberia estar
presente en todas las audiencias en las que se tratasen asuntos de indigenas y un
escribano y un alguacil. £l Tribunal de indios conocia las causas contra las cajas
de la comunidad, pero también conocieron de asuntos civiles y criminales, cuyas

sentencias podian ser reclamadas ante la Audiencia."?®

La conquista afirma Medina Cervantes es prodiga, en el renglon juridico agrario,
que va desde las leyes de Indias, Cedulas y Ordenanzas, de los Virreyes, pero en
nuestro concepto es definitivo en el ambito juridico de la época la creacion de la
Real Pontifica Universidad de México donde se genera y difunde el pensamiento
juridico de la propiedad clasica e hispanica” ¥’

De esta manera y a partir de la Constitucion de Cadiz, se prohibit la existencia de
Tribunales Especiales desapareciendo todos éstos a excepcion de los fueros
militar y eclesiastico. Con posterioridad en la época independiente México se vio

influenciado por el derecho civil Francés ya que este derecho se fue imponiendo
sobre las instituciones espanolas.

“El derecho civil napolednico brazo juridico del sistema de propiedad liberal, se
aplico en México como un derecho de avanzada, que anunciaba una era de
progreso. Los Tribunales Civiles conocieron y resolvieron los conflictos sobre
tierras y todos sabemos como concluyé esta etapa de la historia del liberalismo en

relacion a la de los campesings y los indigenas especialmente”.®

* Revista de los Tribunales Agrarios. Edt. Tribunal Superior Agrario. Tomo 8. México 1995 Pp. 161 ¥ 162..
27 .

Ob,Cil.P. 14
* Revista de los T.A. Ob. Cit. P. 162
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Efectivamente opina Medina Cervanies; “la politica agraria de colonizacion de la
Independencia tiene eco en la Reforma, donde se instrumenta el complejo juridico,

que sacude a México y golpea la propiedad de fas comunidades indigenas” 2

Sin embargo, cabe agregar que el liberalismo no previé el impacto de las leyes de

desamortizacion de los bienes eclesiasticos sobre las comunidades indigenas.

Los Tribunales Civiles, protectores de los derechos de propiedad estilo romano,
consumaron los despojos de las tierras que alin conservaban los pueblos
indigenas.

La Ley de Desamortizacion de bienes de manos muertas de 1856, expedida por
Ignacio Comonfort, &l 25 de junio de 1858, y ratificada por Decreio del dia 28 dei
mismo mes y ario, afirma Cervantes Rivera Rodriguez:; y “consideraba que Iz falta
de movimiento es libre o circulacion de una gran parie de la propiedad raiz era uno

de los mayores obstaculos para la propiedad de la nacién”. >

"Esta Ley comprendia bajo el nambre de corporaciones a todas las comunidades
religiosas, cofradias, archicofradias, congregaciones o hermandades, parroquias,
ayuntamientos y, en general, todo establecimiento que tenga el caracter de
duracion perpetua o indefinida. Los juzgados civiles fueron el escenario donde se
consumaron los grandes despojos a las comunidades indigenas, al quedara éstas
aisladas a las corporaciones eclesiasticas” !

En consecuencia, esta Ley tuvo repercusiones trascendentales sobre la tenencia
territorial de los municipios, los tradicionales bienes propios y las posesiones de
las comunidades indigenas.

P 0b. Cit. P. 14.
" Ob. Cit. P. 51
3! Revista de los T:A. Ob. Cit. P. 163
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Con ello, el Decreto de Colonizacion de 1857 y el Decreto sobre Colonizacion vy
Companias Deslindadoras de 1883, asi como la Ley scbre Ocupacién y
Enajenacion de Terrenos Baldios, propiciaron aun mas los despojos de los

pueblos y las comunidades indigenas.

"Los érganos encargados de otorgar justicia, durante la Reforma, la lucha contra el
imperic y el Porfiriato, fundados en la legislacion civil, propiciaron la
fundamentacion legal de los despojos. Por elio, no es extraio que casi todos los
planes de los grupos revolucionarios planteasen fa restitucion de las tierras
despojos. Por ello, no es extrafio que casi todos los planes de los grupos
revolucionarios planteasen la restitucion de ias tierras despojadas a los pueblos y
alas comunidades indigenas, la nulidad de las enajenaciones hechas por la
Secretaria de Fomento al amparo de las leyes de colonizacian y de terrencs
baldios y el establecimiento de tribunales especiales para resolver los conflictos de

tierras". ¥

Es importante hacer hincapié en este aspecto, ya que aun hoy tiene vigencia los
efectos y repercusiones de estas leyes debido a que subsiste la nulidad de
aquellas enajenaciones ilegales. Esta nulidad operara siempre que las
enajenaciones perjudiquen a las comunidades indigenas, pero no surte efectos
con relacion a otras corporaciones civiles y eclesiasticas que hubieren sido
afectadas.

Mas adelante, al triunfo de la Revolucién mexicana, se aplica con rango
constitucional la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, expedida por Venustiano
Carranza en Veracruz.

* |bidem. P. 163
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En sus considerandos se presenta un resumen de la evolucion def problema. Sus
principales disposiciones fueron ias siguientes;

‘a).- Declara nulas las enajenaciones viclatorias de la Ley de
Desamortizacion de 1856 y las que hubieren hecho ilegaimente las autoridades
federales desde el 1°, de diciembre de 1876.

b).- Crea fa Comision Nacional Agraria, antecedente de |a Secretaria de Ia
Reforma agraria, y las Comisicnes Locales, antecedentes de las Comisiones
agrarias Mixtas. (Hoy en vias de extincién).

c).-Establece el derecho de los pueblos a obtener tierras para ejidos

mediante la expropiacion de terrenos colindantes™ *

Desde ese afio hasta 1892, los procedimientos agrarios fueron substanciados en
dos instancias, en los que la primera culminaba con un Mandamiento del
Gobernador del Estado ¢ de! Jefe de Departamento del distrito Federal y la
segunda con una Resolucién de Presidente de la Republica. Para sustanciar los
procedimientos, en diversas épocas participaron las Comisiones Nacionales
Agrarias, fas Comisiones Locales Agrarias, el Departamento Agrario, las

comisiones Agrarias Mixtas y la Secretaria de la Reforma Agraria.

La intervencion del Estado en la vida interna de los nucleos agrarios y en la
sustanciacion de los diversos procedimientos fue tan excesiva que se instituyd un

tutelaje que constrefiia la capacidad de autogestién de los nicleos agrarios y sus
integrantes.

Estos procedimientos agrarios duraban décadas en su tramitacion, porque no
existian términos para la sustanciacion de las instancias y Ios que existian nunca
se respetaban; las diversas etapas procesales se repetian de manera arbitraria; el
sistemna de notificaciones nunca se precisé en la Ley y solo la jurisprudencia hizo
posible que se estableciera un orden en esta materia: las deficiencias en los

** Fbila, Manuel “Cinco Siglos de legislacion agraria™. 1493 1940. Edt. S.R.A. CEHAM, México 1981. Pp.
270- 274



trabajos técnicos provacaron errores de localizacion, sobre posiciones, dotaciones
sobre superficies inexistentes y ejecuciones indebidas, que generaron un clima de
inseguridad juridica, en perjuicio de los propios ejidatarios y comuneros y de los

pequeros propietarios”. **

El reclamo de los sectores ligades con el campo para el establecimiento de
Tribunales Agrarios, culmina con la reforma constitucional al articulo 27, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992; La fraccion XIX
dispane lo siguiente ;

“ Con base en esta Constitucién el Estado dispondra las medidas para la expedita
y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequena propiedad, y
apoyara la asesoria legal de los campesinos.

...Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria la Ley
instituira Tribunales dotados de auionomia y plena jurisdiccion integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de ésta, por fa Comisidn Permanente. La Ley

establecera un drgano para la procuracion de justicia agraria.”

De esta manera, el establecimiento de los Tribunales Agrarios en México,
constituyd la culminacion afieja, permanentemente y sentida demanda campesina,
sustentada desde los albures del presente siglo, representa en excelencia de la
organizacion de la magistratura agraria y responde a una importante tradicion en
nuestro pais en materia de justicia social.

Asimismo la reforma constitucional parte del reconocimiento de nuevas realidades

en el campo de México y promueve e impuisa la seguridad juridica, la eliminacién

" Revista de 1os Tribunales Agrarios. Ob. Cit. Pp. 163 y 164.
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del rezago agrario, la capitalizacion del sector rural, la tecnificacidn y la
productividad del ejido, la comunidad y la pequena propiedad, con el propdsito de

alcanzar mejores niveles de vida, de prosperidad y bienestar.

La reforma no puede plantear un cambio en las formas de tenencia del régimen
constitucional de la propiedad rural, se confirma y apoya la propiedad ejidal, la
comunal y la pequena propiedad: y establece un esquema abierto para que los

campesinos decidan por si mismos su destino y sus formas de convivencia y
productividad.



b) ESTRUCTURA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Los Tribunales Agrarios son drganos jurisdiccionales, establecidos
constitucionalmente con una competencia propia y definida, encargados de la
administracién de la justicia agrarta. La Ley Suprema las dota de cabal autornomia

y plena jurisdiccion.

La naturaleza juridica de los Tribunales Agrarios es peculiar, aun por la fuente del
nombramiento de los magistrados su estructura y organizacion responde a la
trascendencia e impertancia de su ministerio. Gozan de plena autonomia para
dictar sus fallos, sin influencias de ninguna naturaleza, ni presiones externas. El
origen de su nombramiento que corresponde a la Camara de Senadores, o en sus
recesos a la Comision Permanente, y el hecho de que no puedan ser separados
de sus cargos y funciones durante el periodo de sy nombramiento, sino por
motivos plenamente justificados, aseguran esa autonomia. Gozan por otra parte
de jurisdiccion plena, lo que significa que tienen facultades cabales para juzgar y
resolver todas las cuestiones relativas a su competencia Y que gozan de poder

suficiente para ejecutar sus propias determinaciones y sentencias.

Con apoyo en la fraccion XiX del articuld 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién por decreto del 23 de febrero
de 1992, publicado el dia 26 del propio mes y afio, expidi6 la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, integrada por 30 articulos, mas los transitorios, estructurados

en ocho capitulos que abordan las siguientes materias:

Primero.  Disposicicnes Generales.

Segundo. Del Tribunal Superior Agrario.
Tercero. De ios Magistrados.

Cuarto.  De la Designacién de los Magistrados.
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Quinto. De los Tribunales Unitarios
Sexto, Del Secretario de Acuerdos y demas Servidores publicos.
Séptimo.  De los Impedimentos y Excusas.

Octavo. De las Responsabilidades.

La Ley Organica atribuye a los Tribunales Agrarios su caracter de Organos
Federales, encargados de administrar fa justicia agraria en todo el territorio
nacional. Es obvia su calidad de Tribunales Federales en razén de su
competencia, como encargados de aplicar las disposiciones agrarias que se
contienen en el articulo 27 de la Constitucion y en las leyes reglamentarias
derivadas de dicho precepto, que fundamentalmente derivadas de dicho precepto,
son de orden federal y aplicacién en todo el pals.

Para cumplir con la funcion jurisdiccional en toda la Nacién, el territorio de ia

Republica se ha dividido en 49 distritos de justicia agraria.

Los Tribunales Agrarios se constituyen:

a).- Por el Tribunal Superior, integrado por cinco magistrados numerarios y un
supernumerario que designa el Senado de la RepUblica, y en sus recesos, la

comision permanente , a propuesta del Presidente de la Republica.

El Presidente del Tribunal Superior sera designado por el propio Tribunal y durara
en funciones tres anos, pudiendo ser reelecto. Sera suplido en sus ausencias par

el magistrado que designe e! misma Tribunal.

El Tribunal Superior, con sede en la capital de la Republica, coordinara las
funciones de los  Tribunales Unitarios y vigilara su buen funcionamiento:
asimismo resolvera todos los casos de revision y aquellos actos y recursos que le
encomienden tanto la Ley Agraria como la propia Ley Organica y su Reglamento
Interno, vy



b).- Por los cuarenta y nueve Tribunales Unitarios, distribuidos en toda la
Republica y atendidos por un funcionario con el nivel de magistrado numerario,

para garantizar ta honestidad, diligencia, oportunidad y rapidez en Ja atencién de
s ministerio.



C) ATRIBUCIONES : TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

Ef Tribunal tiene la funcion jurisdiccional esencial y caracteristica de resolver

litigios agrarios que se suscitan por la aplicacion de las leyes de la materia.

Sin embargo, actia en algunos otros ambitos de naturaleza materialmente
jurisdiccional, externos a los problemas agrarios, es decir por lo que respecta a la
responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de los Tribunales
en su conjunto.

José Ramon Cosio Diaz examina el punto en lo que respecta la Suprema Corte de
Justicia. “Tradicionalmente se ha considerado a las atribuciones mediante las
cuales ciertos organos jurisdiccionales (aplican sanciones con motivo de delitos y
faltas provenientes de sus funcionarios), como atribuciones no jurisdiccionates o
administrativas. A pesar de lo anterior, sostenemos que tales atribuciones son

claramente jurisdiccionales™®.

Ciertamente no son solamente administrativas las funciones no jurisdiccionales de

los Tribunales Agrarios sino que existe un deslinde entre funciones estrictamente
jurisdiccionales y administrativas.

A continuacion transcribiremos sus atribuciones que se encuentran sefialadas en
el articulo 8 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios:

FRACCION :

“1.- Fijar ef nimero y limite territorial de los distritos en que se divida el territorio de
la Repiblica para los efectos de esta ley”.
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COMENTARIO :

“En cumplimiento a esta atribucién y mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de ta Federacién el 16 de junio de 1992, se establecieron los distritos para
imparticién de justicia, fijdindose el nimero y competencia territorial de los

Tribunales Unitarios".*®

Efectivamente, para cumplir con la funcion jurisdiccional en toda fa Nacién, el
territorio de la Republica se ha dividido en principio en 34 distritos; teniendo Ia
posibilidad de crecimiento, de acuerdo a las necesidades def servicio por lo que
se ha incrementado a un nuamero de 42 distritos de justicia agraria, como se
publicc en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 4 de octubre de
1996;(actualmente son 49 distritos) con posibilidad de que siga creciendo,
atendiendo a las necesidades de la administracion de justicia agraria. De esta
manera, se pretende evitar excesos en cargas de trabajo, fos cuales puedan
desvirtuar la naturaleza del juicio agrario y generar rezagos, al dejar de ser

expeditos, sencillos y accesibles para los hombres del camipo.

FRACCION :

“Il.- Establecer el nimero y sede de los tribunales unitarios que existiran en cada
uno de los distritos. Las determinaciones de esta naturaleza se publicaran en ef
Diario Oficial de fa Federacion. Ademas cuando se estime conveniente, podra
autorizar a fos tribunales para que administren justicia en los lugares y conforme al

programa que previamente se establezca”.

# “Las atribuciones no jurisdiccionales de la suprema Corte de justicia de fa Nacién™. Pp. 37 y 41 CFR.;
Garcia Ramirez, Ob. Cit. P. 2066.
* Rivera Rodriguez. Ob., Cit. P. 233
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COMENTARIO :

Como ya se citd con antelacién esta facultad que se le atribuye al Tribunal
Superior Agrario de competencia territorial al establecer 49 Tribunales Unitarios,
distribuidos en el territorio Nacional, al autorizar a los Tribunales para que
administren justicia tomando en consideracion el numero de demandas que de
acuerdo con las estadisticas pudieran generarse en las diferentes zonas
geograficas del solar mexicano, ha cumplido con su cometido en virtud de que se
han “concluido 9,953 expedientes de diversos procedimientos agrarios en tramite
entre los que destacan los asuntos relativos a restitucién, reconocimiento y
titulacion de bienes comunales, asi como de suspension y privacién de derechos
agrarios; quedanda pendientes de resolucion definitiva en todo e territorio
nacional, solamente 676 asuntos del rezago agrario” ¥’

FRACCION :

"lll.- Resolver sobre las renuncias de ios magistrados y concedetles licencias
hasta de un mes con goce de sueldo, slempre que exista causa justificada ¥ Nno se

perjudique el funcionamiento del tribunal, y hasta por tres meses sin goce de
sueldo por plazos mayores”.

COMENTARIO :

Esta facultad es de caracter preponderantemente administrativo - relacionada de
manera directa, claro esta con la actividad Jurisdiccional - figuran como ya se cito
las atribuciones sobre regulacion del personal, inclusive, designaciones, licencias,

adscripciones y bajas.

*! Revista de fos Tribunales Agrarios, Ob,, Cit. No. 8 p. 23



FRACCION :

"IV.- Determinar cuando el supernumerario del Tribunal Superior deba suplir la
ausencia de algin magistrado y, por lo que toca a los tribunales unitarios, cual de
fos supernumerarios suplira al magistrado ausente, en los casos en que la
ausencia no exceda de 15 dias, el Tribunal Superior podra autorizar para que lo

supla el secretaric de acuerdos adscrito al tribunal unitario de que se trate",

COMENTARIO :

“En lo relativo a ia suplencia del magistrado, existe Ia posibilidad de que los
secretarios de acuerdos de los Tribunales Unitarios desemperien ta funcion del

juzgador en tres supuestos:

a).- Ausencia de) magistrado por un periodo que no exceda de 15 dias, previa
autorizacién en favor del secretario por parte del Tribunal superior Agrario, que
tiene caracter facultativo para éste.

b).- Tramitacion de excusa det magistrado correspondiente (art. 28 tercer parrafo).

c).- Sustitucion del magistrado impedido en el conocimiento del caso, supuesto
que en realidad es una proyeccion del marcado *

FRACCION :

V.- Elegir al Presidente del tribunal Superior de entre los magistrados que lo
forman y determinar las responsabilidades en que incurra en el desemperio de su
cargo”.

* Garcia Ramirez. Ob. Cit. pp. 271 y 272



COMENTARIO :

El Tribunal Superior Agrario, también tiene funciones jurisdiccionales en lo que
respecta a la responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de
los Tribunales en su conjunto. Ademas, conviene recordar que el Tribunal
Superior, funcionando en pleno, tiene atribuciones, para “determinar las
responsabitidades en que incurra (e} Presidente) en el desempeio de su cargo. El
Lic. Agustin Fernandez Gonzalez magistrado del Tribunal Superior Agrario det 7°
distrito comenta al respecto; “ello es asi, ldgicamente en el afan de que se

conduzca de manera totalmente autdnoma e independiente” 3

FRACCION :

“V1.- Fijar y cambiar la adscripcion de los magistrados de los tribunales unitarios; *.

COMENTARIO :

Esta es otra atribucion de caracter administrativo y es en relacion a la regulacion
del personal,

Ademas cabe agregar que los magistrados ejercen sus funciones durante 8 anos,
a partir de la designacion o protesta, al cabo de los cuales - si son ratificados -
adquieren el caracter de inamovibles, por o que sélo podran ser removidos en
casos de falta grave en el desemperio de su cargo, conforme al procedimiento
aplicable para los funcionarios del Poder Judicial Federal. (art. 17 LOTA).

** Revista de los Tribunales Agrarios, Nam 3., Edit. Tribunal Superior Agrario México, 1993, P. 33
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FRACCION ;

“Vil.- Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los tribunales agrarios,
cesarlos, suspenderlos en sus funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de
adscripcion y resoiver todas las cuestiones que se relacionen con dichos
nombramientos, asi como concederles licencias e&n los términos de las
disposiciones legales aplicables, previa opinion, en su caso, del magistrado a que

se encuentran adscritos; ©
COMENTARIO :

También esta facultad al igual que la anterior son de caracter administrativo. Por lo
que respecta a los secretarios; estos son los jefes inmediatos de la oficina en el
orden administrativo y dirigen las labores de acuerdo con 'as instrucciones y

determinaciones del magistrado.

Ef actuario es el auxiliar judicial que da fe en los autos procesales y tiene a su
cargo hacer notificaciones, practicar embargos, realizar lanzamientos y en general,

llevar a efecto cuantas diligencias ordene ¢l juez.

Los peritos son funcionarios auxiliares que se hallan sujetos, al régimen de
seleccion profesional mediante convocatoria y concurso y tienen de obligacién de
rendir dictamen en los juicios y asuntos en fos que para tal efecto fueron
asignados, y asesorar al magistrado cuando este lo solicite. Ademas deben
acreditar, conocimientos técnicos, cientificos o profesionales de su especialidad a
fin de tener acceso; y el arancel de sus honorarios es fijado por el Tribunal

Superior.

Y por lo que respecta a la parte final de esta fraccion hace alusion a las licencias -
la Ley en estudio senala que estos no deben exceder mas de 1 afio y e Tribunat

Superior Agrario - designarda un Presidente Interino que sera también un
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magistrado designado por el propio Tribunal y en las faltas definitivas se nombrara
un nuevo Presidente de acuerdo con lo previsto por el articulo 25 del RITA- y

durard en sus funciones 3 afios pudiendoe ser reelecto.
FRACCION :
"VHi.- Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos;”

FRACCION :

‘IX.- Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los
miembros de los tribunales agrarios y determinar las sanciones administrativas
que deban aplicarse en caso de determinarseles aiguna responsabilidad;”

COMENTARIO :

Otra atribucion que tiene relacién a la responsabilidad de servidores publicos el
Tribunal Superior recibird las pruebas y el informe del servidor contra quien
interpuso la queja y, si la encuentra justificada, impondra sancion que
corresponda, en los terminos de la Ley. Ahora bien, tratandose del Tribunal
Unitario ia queja se presentara ante el magistrado que conozca del asunto quien la
remitira al Tribunal Superior en un plazo de 3 dias acompanada de las pruebas y
el informe del servidor contra quien se interpuso la queja (art. 67 RITA).

FRACCION :

“X.- Aprobar el Reglamento Interior de los tribunales agrarios, asi como los demas
reglamentos y disposiciones necesarias para su buen funcionamiento:”
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COMENTARIO :

El Tribunal Superior Agrario es el Gnico facuitado para aprobar e Reglamento
interior de los Tribunales Agrarios ya que este fue aprobade por el Pleno del
Tribunal Superior Agrario el 12 de jufic de 1993, atribucidon”administrativa muy
merecida en vitud de que el Reglamento tiene por objeto definir la estructura
Organica de los Tribunales Agrarios y sus disposiciones son de caracter interno
cuya obligatoriedad es para los 6rganos que las expiden y consecuentemente los
quie estan sujetos a elios.

Ademas en el Tribunal Superior Agrario hay unidades a cargo de fos asuntos
administrativos, que actiran bajo el dambito de tareas del propio Tribunal, pero
también en el conjunto, del sistema de Tribunales Agrarios. Esto se halla previsto

en el Reglamento Interior, que congrega tales unidades, con sus respectivas
funciones administrativas.

FRACCION :
“Xi.- Las demas atribuciones gue le confieran ésta y otras leyes."-

La citada Ley en comento (LOTA), establece la consignacidn de atribuciones por

razon de la funcion de la materia a este érgano jurisdiccional  (art. 9) .

Conforme a la Doctrina Juridica, la jurisdiccién es la facultad que corresponde al
poder judicial para administrar justicia, la cua! implica la potestad publica de
conocer y resolver los juicios, conforme a la Ley. El ejercicio de la jurisdiccion

implica regular la competencia de los Tribunales a través de la ley.

Ugo Rocco, por su parte define la funcién jurisdiccional como “La actividad con

gue el Estado interviniendo a instancia de particulares procura |a realizacién de los
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intereses protegidos por el derecho, que han gquedado insatisfechos por la

.. P u 4
actuacion de la norma juridica que los ampara”.*°

A juicio nuestro, fa jurisdiccion es la facultad o potestad gue tiene un juzgador o un
Tribunal para decidir las controversias o actos no contenciosos, aplicando {as

normas especificas al caso concreto que plantean los particulares.

La Ley Organica por su parte regula y reglamenta la competencia de los
Tribunales agrarios atendiendo a razones o motivos de materia, de grade y de
territorio.

Eduardo Pallares, define a la competencia como "La porcidn de jurisdiceion que se
atribuye a los tribunales que pertenecen al mismo orden jurisdiccional. Se
distingue logicamente de la jurisdiccion como ef todo se distingue de {a parte, la
jurisdiccion civil comdn se distribuye entre los juzgadores civiles, de paz, salas de
los tribunales, juzgados pupilares y familiares. Esa distribucion otorga determinada
jurisdiccion a cada uno de ellos fija competencia. ta jurisdiccién en negocios
federales se distribuyen entre los jueces'de Distrito, Tabunales Colegiados de
Circuto, Tribunales Unitarios de Circuito y Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacidn, y cada uno can determinada competencia”.*!

Asimismo, la Ley en estudio, establece en caso de competencia singular, cuando
otorga al Tribunal Superior la facuitad de atraccién para conocer de los juicios
agrarios que por sus caracteristicas especiales lo ameriten; facultad que puede
ejercer de oficio o a peticion fundada de Procurador Agrario.

En materia jurisdiccional el Tribunal Agrario conocera de los siguientes asuntos:
{art. 9 LOTA).

*? CFR Pallares, Eduardo “Diccianario de derecho Procesal” 207, Edc., Edv. Porria, México 1991.p. 511
" Pallares, Eduardo, Ob. Cit. p. 162
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|. Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los
tribunales unitarios, en juicios gue se refieran a conflictos de
limites de tierras suscitados entre dos o mas nucleos de poblacion
ejidales o comunales, o concernientes a limites de las tierras de
uno o varios nicleos de poblacién con uno o varios pequefos
propietarios, sociedades o asaociaciones; '

II. Del recurso de revision de sentencias de los tribunales unitarios
relativas a restitucion de tierras de nicleos de poblacidn ejidal o
comunal,

Itl. Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de

nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias:

COMENTARIO :

En efecto, la LOTA establece en forma paraiela, en las tres fracciones de! citado
ariculo; el unico medio de impugnacion que se establece es el que se denominara
recurso de revision en contra de las sentencias que se lleguen a dictar por ios
Tribunales Unitarios Agrarios, en una primera instancia; esto sin desconocer la
procedibllidad en determinados casos, del juicio de amparo directo contra
resolucion final del Trbunal Superior Agrario; y en algunos otros actos la
pracedencia del amparo indirecto.

FRACCION ;
V.- De conflictos de competencia entre ios Tribunales Unitarios:
COMENTARIO ;

Dado que esta Ley Orgdnica faculta al H. Tribunal Superior Agrario (art. 8.) para
fijar el numero y limite territorial (incluso temporalmente conforme al art. 59 de los
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distritos, habréd que esperar ciertos conflictos competenciales derivados de esa

opcidn que sélo deben ser resueltos por &1,
FRACCION:

V.- Del establecimiento de jurisprudencia para lo cual se requerira de cinco -
sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas
por o menos por cuatro magistrados. Para interrumpir la junisprudencia se
requerira ef voto favorable de cuatro magistrados y expresar las razones en que se
apoye la interrupcion. La jurisprudencia que establezea el Tribunal Superior
Agrario sera obligatoria para todos los tribunales unitarios, a partir de su

publicacién en el Boletin Judicial Agrario;”
COMENTARIO:

En oftras palabras, la jurisprudencia agraria se forma de dos maneras distintas: la
primera por la emision de 5 sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por
otra en contrario, que fueren aprobadas por o menos por cuatro magistrados: la
segunda, cuando ef Tribunal Superior resuelva la tesis que debe prevalecer en &l

caso contradictorio.

Como ya se analizd, es competencia exclusiva del Tribunal Superior Agrario
establecer la jurisprudencia en la materia y la interrupcion ocurre cuando existe el
voto favorable de cuatro magistrados, que deban expresar las razones gue lo
fundamenten. La jurisprudencia debe ser publicada en el Boletin Judicial Agrario, a
partir de la cual es obligatoria para los Tribunales Unitarios.

FRACCION :

Vl- De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal

Superior como de los Tribunales Unitarios;
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COMENTARIO:

Los magistrados y los secretarios de acuerdos estan impedidos para conocer de
asuntos en los que se presente alguna causa prevista por la Ley, como por
efemplo - parentesco, amista intima o enemistad, interés personal, haber
guerellado o denunciado, aéistir a convites, aceptar presentes o servicios, hacer
promesas, ser acreedor, deudor, etc. dichos funcionarios no son recursable, pero
debe excusarse en caso de incurrir en alguno de los impedimentos anteriores,
expresando su fundamento; en el supuesto de que no lo haga o se excuse sin
causa legitima, podra acudirse, en queja ante el Tribunal superior, el cual

impondra la sancién correspondiente, de encontrarla justificada,

FRACCION :

“Vit.- Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio
Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los tribunales

unitarios no respondan dentro de los plazos establecidos:”

COMENTARIO:

Este puede ser considerado como un remedio procesal. mismo que se incorpora
con  mejor técnica legislativa. La connotacién de excitativa de justicia determina
con mayor claridad conceptual este hipotético remedio, ya que de lo que se trata
es de provocar gue los magistrados no sean apaticos, ;entos ¢ indofentes en ia

- formulacion de los proyectos, o bien para que los magistrados de los Tribunales
Unitarios respondan dentro de los plazos establecidos; se crea asi una especie de
medio de control por medio del reclamo del interesado.

En el presente caso la excitativa de justicia tiene por objeto que el Tribunal

Superior ordene que los magistrados cumplan con las obligaciones procesales en
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los plazos y términos que marca la Ley, ya se para dictar sentencia o formular el

proyecto de la misma, o para que sustancie el procadimiento del juicio agrario.

La excitativa de justicia puede promoverse ante el propio Tribunal Unitario que la
origind, o directamente ante el Tribunal Superior, en su escrito la parie que
promueve deberd sefialar, el nombre del magistrado y la actuacién omitida, asi

como los razonamientos que la funden.
FRACCION :

“Wlil.-  De los demas asuntos que las leyes expresamente le confieran,
correspondera al magistrado ponente instruir el procedimiento y formular el
proyecto de resolucion definitiva para someterla a la aprobacion del Tribunal
Superior.”

COMENTARIO:

En el afio de 1993 se adiciond la fraccion para crear fa institucion del "magistrado
instructor”, otorgandole la facultad de instruir el procedimiento y formular el

proyecto de resolucion para someter a la aprobacién del Tribunal Superior.

La razén esgrimida para hacer esta adicion fue la imposibilidad del Tribunal
Superior funcionando en pleno para instruir directamente el procedimiento
admision o desechamiento de la demanda, hacer prevenciones, admitir o rechazar
pruebas, hacer diligencias, interrogar o presentar interrogatorios a testigos, etc.: es

por elio que Ja institucion del magistrado instructor es a todas luces beneficio para
el procedimiento.

Finalmente, la Ley Organica establece una ltima accién jurisdiccional es ia

relativa a la justicia Agraria- y establece:
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“Art. 10 .- El Tribuna! Superior podr conocer de los juicios agrarios que por sus
caracteristicas especiales asi lo ameriten. Esta facultad se ejercers a criterio del
Tribunal ya sea de oficio o a peticidén fundada del Procurador Agrario.”

COMENTARIO:

En relacion a esta facultad, considero una situacion analoga, ya que permitira que
solo se resuelva el Tribunal Superior Agrario ciertos conflictos de "caracteristicas
especiales’™- cabe destacar que los Tribunales Unitarios Agrarios, actian como de
primera instancia y necesariamente el Tribunal Superior Agrario, come de segunda
instancia. Aparentemente entonces el Tribunal Superior conoceria de ciertos
asuntos no definidos en primera instancia, y en el caso de que se intentase
Impugnar por medio del recurso de revisién la sentencia, no hay un segundo
Tribunal superior, y quedaria un peculiar caso de juicio de una scla instancia, en
donde sodlo podria proceder ef recurso extraordinario o juicio de amparo directo,

TRIBUNALES UNITARIOS.

El Tribunal Unitario es un érgano unipersonal que forma parte de un sistema
especializado de Administracion de Justicia Agraria que se integra por un Tribunal
Superior Agraria, respetando la autonomia del marco de atribuciones de la
exclusiva materia de los Tribunales Unitarios.

Los Tribunales Unitarios se conoceran, como 6rganos jurisdiccionales de primera
instancia por razén del territorio, de las controversias que se les plantean con
relacion a tierras ubicadas dentro de sy jurisdiccion, conforme a la competencia
que la ley en estudio les confiere. {art. 18 LOTA).

Especificamente tienen competencia sobre: (art. 18 LOTA),
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FRACCION

“L- Ceontroversias por limites de ferrenos entre 2 0 mas nicleos de poblacién ejidal

o comunal, y de estos con pequefios propietarios, sociedades o asociaciones”.
COMENTARIO:

Aqui el confiicto ocurre entre ejidos, o entre comunidades, ¢ viceversa, es decir se
trata de un conflicto colectivo, ya que afecta a personas morales ¢ colectivas del
Derecho Agrario, y ne a individuos ejidatarios o comuneros, cuyos litigics se hayan

considerados separadamente.
FRACCION :

“Il.- Restitucion de tierras, bosques y aguas a los nlcleos de poblacidn a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, o
contra actos de particulares”.

COMENTARIO:

Este concepto alude a la restitucion, como propésito de la accién y de la sentencia
requerida, gue son de condena y bajo este concepto se incorporan todas las
hipotesis en que el pretendiente de justicia intenta recuperar un bien que le
pertenece. Ademas entre los actores o pretendientes de justicia se menciona, para
evitar dudas y soluciones contradictorias, la categoria de individuos integrantes de
los nicleos de poblacian, esto es, los gjidatarios y los comuneros y también se
precisan las fuentes y el sujeto de los que procede la ocupacion de fas tierras,
bosques y aguas cuya restitucion se reclama: el acto respectivo puede provenir de
autoridades o de particulares como en efecto ha ocurrido o puede suceder.
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FRACCION :
“llI.- Dei reconocimiento del régimen comunal;”
COMENTARIO:

Este reconocimiento puede darse por: accion de restitucion, jurisdiccion voluntaria,

o por resolucion judicial derivada de una controversia {art. 98 LA)

Fix - Zamudio, manifiesta que los 2 procedimientas de jurisdiccion voluntaria que
asumen mayor importancia en el Derecho Procesal agrario- son la titulacion y
deslinde de bienes comunales, asunto que conserva vigencia y la expedicion de
certificados de inafectabilidad agricola y ganadera y de decretos concesién de

inafectabilidad ganadera, tema que ya no tiene actualidad...-*
FRACCION :

‘IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades

agrarias que alteren, modifiquen o extingan un deracho o determinen la existencia
de una obligacién”.

COMENTARIO:

Et Doctor Sergio Garcia Ramirez, en su obra "Elementos de Derecho Procesal
Agrario”, es claro que sdlo se involucra a quienes tienen este caracter en &) estado
mexicano, es decir a autoridades pablicas u oficiales que tienen por mandato de la
ley, atribuciones en materia agraria , que su denominacién no incluya esta
calificacion lo son, incuestionablemente, los funcionarios de cuaiguier ambito de)

Estado que deben aplicar normas derechos o el cumplimiento de obligaciones de

* CFR. Lineamienios fundamentales de! proceso social agrario en el Derecho mexicano, en “Revista de la
Facultad de Dereclio en México”, Cit.  935- 936 ’
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Derecho Agrario. Nos hallamos, pues, ante un contencioso administrativo en
materia agraria, puesto que el confliclo se plantea entre la autoridad emisora del

acto v el administrado, gobernado, ciudadano, que lo combate”

FRACCION :

“v.-De los conflictos relacionados con la tenencia de fas tierras ejidales y

comunales;”
COMENTARIO:

Tienen este caracter tanto las perienscientes ai ejido o a la comunidad, y
aprovechadas por éstos, como las usufructuadas por los ejidatarios o utilizadas
por los comuneros (como en el caso de presentarse controversia al promover la
prescripcion adquisitiva).

El articulo 164 de la Ley Agraria, alude a las controversias donde se involucren
tierras de los grupos indigenas, 'os Tribunales deberan considerar las costumbres
y usos de cada grupo mientras no contravengan lo dispuesto por esta Ley ni se
afecten derechos de tercero, y el Tribunal se asegurara de que los indigenas
cuenten con traductores. Sin duda alguna este articulo ha sido de gran
controversia en nuestro pais en virtud de que los Tribunales no ha cumplido del
todo en los conflictos que se han suscitado con las tierras de Jos grupes indigenas-
esperamos que esta atribucion que se le compete al Tribunal Unitario cumpla su
cometido.

¥ Oh, Cit. Pp . 221- 222
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FRACCION :

“Mi- De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comunercs,
posesionarios ¢ avecindados entre si; asi como las que se susciten entre &stos y

los organos del nucleo de poblacién”.
COMENTARIO :

&t Dr. Sergio Garcia Ramirez, sepala, que “nos hallamos aqui ante una formula
extracrdinariamente amplia que califica a la controversia bajo 2 factores:

Por una parte, que se trate de conflicto agrario como por eemplo, las
controversias sobre contratos de aprovechamiento de parcelas o de tierras de uso
comun y las controversias que se susciten con mativo de las indemnizaciones por
expropiacidpn {ar. 96 Ley Agraria); por la otra, que vengan al caso, como
contendientes entre si, sujetos correspondientes a determinadas categorias
subjetivas del Derecho Agrario, a saber: ejidatarios, comuneros, posesionarios o
avecindados; no se alude, en cambio, a pequeios propietarios, ni a sociedades o

asaciaciones”.**

FRACCION :

“Vii.- De Controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales™,
COMENTARIO:

Esta fraccion alude al ambito del Derecho sucesorio agrario, para ello &) articulo
1B y 19 de la Ley Agraria establece una serie de normas sobre la transmisién de
derechas mortis causae, que en Derecho Agrario tienden a mantener el inmueble

sin divisiones- a la manera del antiguo Derecho Sucesorio sobre bienes

' Ob. Cit. P. 225
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productividad en el campo.
FRACCION :

“Wiil.- De las nulidades previstas en las fracciones Vill y X det art. 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en materia agraria, asi

como las resultantes de actos o confratos que contravengan las leyes agrarias”.
COMENTARIQ:

En este tipo de nulidad se refiere a aquellos actos y documentos que violaron las
disposiciones de la Ley de Desamortizacién de Bienes de 1856, las enajenaciones
realizadas por autoridades federales a partir de 1876 que hayan motivado
despojos a poblados, rancherias, congregaciones o comunidades y nicleos de
poblacion (arnt. 27} y los actos ¢ contratos que contravengan las leyes agrarias.
Ademas cabe subrayar que la libertad que fas reformas de 1992 dieron a IO’S
ejidatarios para disponer de sus derechos abre amplio campo a la negociacién
contractual, y en ella pueden surgir factores de nulidad que seran materia de
controversias ante los Tribunales Unitarios.

FRACCION :

“IX.- De las omisiones en que incurra fa Procuraduria Agraria y que deparen
perjuicio a ejidatarios, comuneros sucesores de ejidatarios o comuneros,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, afin de

proveer 10 necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas”.-
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COMENTARIO:

La Procuraduria ejerce determinadas funciones, supervisiones o promotoras ante
diversas autoridades agrarias y los Tribunales cuentan con atribuciones para
vencer la inercta de la Procuraduria en el cumplimiento de sus atribuciones:
ademas esta fraccion alude a conductas omisivas de la propia Proguraduria, y no
a conductas activas de esta, aunque de ellas pudiera derivar perjuicio para los
reclamantes potenciales..

La resolucion det Tribunal Unitario podra ser condenatoria para la procuraduria, y
apargjar la determinacion de la actividad que ésta debe desarrollar en defensa de

los interese de quien presento la demanda.

FRACCION :

"X.- De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria”;
COMENTARIO:

La accion por excelencia a ejercitar en esta via es la de reconocimiento de bienes
comunales; también en este caso, se encuentra previsto el tramite de ia
adquisicion de los derechos ejidales parcelarios por razén de la posesion (art. 48
Ley Agraria}; e incluso podriamos agregar el caso de reconocimiento de la calidad
de avecindado, sin que exista controversia {(ant. 13 Ley Agraria)

Ademas se entiende que por esta via conoceran los Tribunales Unitarios de los
asuntos no litigiosos que les sean planteados y que requieran de {a intervencion
jurisdiccional.
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FRACCION :

"Xl- De las controversias relativas a los contratos de asociacion o
aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley
Agraria™,

COMENTARIOS:

Los Contratos previstos en el art. 45 Ley Agraria revisten especial importancia,
tanto en si mismos, como en su conexién con la nueva politica a propdsito de!
agro se trata de contratos que tiene por objeto tierras ejidales: de asociacién o
aprovechamiento en relacion con tierras de uso comin, celebrados por el nicleo -
de poblacion ejidal, y del mismo caracter en relacion con tierras parceladas,

celebrados por los ejidatarios titulares de ellas.

FRACCION :

“Xll.- De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria":

COMENTARIOS:

La reversion se halia vinculada a la expropiacion de tierras ejidales para atender
un fin de utilidad publica. En este caso le corresponde al fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) el ejercicio de la reversion de las tierras
expropiadas, en el caso de que se les otorgase un fin distinto de la causal o
transcurriere un plazo de 5 afios sin que se le dé cumplimiento la reversién puede
ser total o parcial, segin se haya cumplido el decreto expropiatorio. Ademas una
vez consumada la reversion, los bienes'recuperados pasaran a integrarse al
patrimonio del FIFONAFE.
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FRACCION :

“Xili.- De la ejecucién de los convenios a que se refiere la fraccion VI del articulo
185 de la Ley Agraria, asi como de la gjecucion de laudos arbitrales en materia
agraria, previa determinacion de que se encuentran apegados a las disposiciones

legales aplicables;” y
COMENTARIOS:

Esta fraccion cbedece a la necesidad de establecer la naturaleza y las
consecuencias juridicas de las resoluciones que adopten, instituciones a

particulares, ajenos al Tribunal, a propdsito de litigios agrarios.

Por su parte, ef juicio arbitral y su enlace con la jurisdiccion formal del Estado se
hallan previstos en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federai,
que es de aplicacidn supletoria con respecto a la Ley Agraria, en lo que atafie al
juicio agrario. En tal virtud se estimé que el Tribunal Unitario cumpiiria dos
actividades una vez emitide el laudo por el arbitra designado por las partes:

a).-Verificacion de que el laudo se encuentra apegado a Derecho y

b).-Ejecucién de el laudo, que en tal virtud, adquiere la misma eficacia de una
sentencia formal.

FRACCION :

"XIV .- De los demas asuntos que determinen las leyes”

COMENTARIOQOS:

Este texto, acostumbrado en los ordenamiento acerca de atribuciones, facuitades

deberes de ias autoridades remite a olras normas.
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La necesidad de acercar la tarea de imparticidn de justicia agratia a los
campesinos, motivod la incorporacién de un mecanismo agil de despacho de los
asuntos, mediante el desplazamiento temporal de los integrantes del Tribunal
Unitario Agrario a las regiones o municipios de mayor incidencia de asuntos,
desarrollando programas autorizados previamente por el Tribunal Superior

Agrario.

Durante la intingrancia, el Tribunal formalmente constituido, atiende todos los
aspectos de la administracion de justicia, desde la recepcidon de promociones,
hasta el desahogo de audiencias procesales, incluyendo la preparacion y
desahogo de pruebas. Se limita e} alcance de su actuacidn, al prohibirse al

magistrado intinerante dictar sentencia fuera de su sede.

La justicia intinerante acerca el 6rgano de justicia a los justiciables: a través de los
magistrados de los Tribunales Unitarios agrarios distribuyen la atencién de los
diversos asuntos gue tiene que conocer dentro del ambito jurisdiccional que les
corresponde, elaborando un programa semestral, en que se establecen los
expedientes que han de ser desahogados, sefalando los poblados beneficiados y
las actuaciones judiciales a desarrollar. Todo ello, dentro de un programa
calendarizado al que se le da la publicidad debida para que los interesados tengan
conocimientos de las fechas en que el Tribunal se instalard en las diferentes
regiones que se visitan, permitiendo a la vez que otras personas puedan
acercarse al drgano de justicia a presentar nuevas promociones e inciten la
atencion del Tribunal hacia nuevos casos.

Para llevar a cabo el programa de intinerancia, el magistrado agrario se hace
acompanar del secretario de acuerdos que dé fe de sus actuaciones, asi como de
otros servidores del Tribunal que se requieran, segun el tipo de actividades por
desahogar, como son ios actuarios o petitos, por ejemplo. Para el desarrollo del
programa, se coordinan acciones con dependencias e instituciones de (os

Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi como de organizaciones del sector
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social y privado, para la instalacion del Tribunal en fas sedes temporales y para

que se apoyen las funciones jurisdiccionales.

Gracias a la justicia intinerante, se permite que el justiciable tenga mayor acceso
al drgano de justicia, gracias a ello, se resueivan problemas de lejania de las
poblaciones campesinas a las sedes de los Tribunales, se abaten los gastos de
los campesinos por cuestiones de transporie, tanto de las partes en los procesos,
como también de los testigos y peritos aportados por los mismos, facilitando,
ademas, la atencidn de asuntos que, regionalmente, se vinculan, lo que
proporciona un mayor conocimiento al juzgador de ias condiciones de vida, usos y
costumbres de los hombres del campo, que influyen notoriamente en el

discernimiento de los diferentes casos que son sometidos a sy consideracion.
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d).- REGLAMENTO INTERIOR DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Para los fines del procedimiento agrario se considero la importancia de crear al
Reglamento interior de los Tribunales Agrarios, y para su creacion se tomaron en
cuenta tanto las reformas a la Ley Agraria y a la Ley Organica de los Tribuniales
Agrarios, en el gjercicio de las atribuciones de que se encuentran investidos.

Para el efecto de expedir su Reglamento, ¢l Tribunal consideré una doble fuente
de facultades:

a).- La atribucion reglamentaria interna que le confiere fa fraccion X def art. 8 Ley
Organica de los Tribunales Agrarios: “Aprobar el Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios, asi como los demas reglamentos y disposiciones necesarias

para su buen funcionamiento”; y

b).- Ef mandato def articulo tercero transitorio de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, cuyo cumplimiento era indispensable a efecto de que se iniciase ef
despacho de los Tribunales: "Dentro de los tres meses siguientes a la fecha en
que se constituya el Tribunal Superior, se debera expedir el Reglamento Interior
de los Tribunales Agrarios y determinar el namero y competencia territorial de los
distritos “de ta justicia agraria™.

En virtud de lo anterior el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, fue
expedido como ya se citd con antelacion por el Tribunal Superior Agrario el 8 de
mayo de 1992 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de ese mes.

Sin embargo, hubo reformas (con posterioridad) importantes a ese Reglamento,
aprobadas el 12 de julio de 1993 (acuerdo 93 81/81} y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el 20 del mismo mes, cuya vigencia no inicid el 2 de

agosto, conforme al articulo segundo det acuerdo respectivo.
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Su objeto es definir la estructura organica de los Tribunales Agrarios mediante
bases de organizacion y funcionamiento (art. 1 RITA); en vidud de que este
ordenamiento se encarga de proveer lo necesaric para el o6rgano de
administracién de justicia tal como lo es el Tribunal Superior Agrario.

Ademads, dentro del genero de estipulacianes a los que también se conoce como
‘reglamentos” gue no expide el presidente, sino otro érgano como el Tribunal
superior Agrario opina Garcia Ramirez “fienen un nivel inferior en la escala
normativa que organiza la Constitucion; son disposiciones de caracter interno,
obligatorias para los drganos que las expiden y los que estan sujetos a ellos; en tal
virtud, generan derechos para los particulares y constituyen un punto de referencia
para {a actividad de éstos, en la medida en que detallan estructuras, o funcione

que la Ley establece en forma general™®

El Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios consta de XVill capitulos y 85
articulos, y se intitulan de la siguiente manera:

- Disposiciones Generales,

- Del Tribunal Superior Agrario

- Del Presidente del Tribunal Superior Agrario.

- De la Secretaria General de Acuerdos.

- De la Oficialia Mayor.

- De la Contraloria Interna.

- De las atribuciones comunes de las unidades técnicas y administrativa
- De la Direccitn General de Asuntos Juridicos.

- De 1a Inspeccién de los Tribunales Unitarios.

- De los Tribunales Unitarios,

- Del Personal de los Tribunales Unitarios.

* Ob., Cit. P. 56
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- De los Actuarios.

- De los Peritos.

- De las Unidades Juridicas.

- De fa intinerancia de los Tribunales Unitarios.
- De las ausencias y las suplencias.

- De los impedimentos y excusas.

- De |a Responsabilidad de los servidores publicos de los tribunales.

Sin embargo para efectos del tema en estudio el capitulo XVIIl que habla sobre las
responsabilidades de los servidores publicos en los Tribunales Agrarios — mismos

seran analizados con detenimiento en el siguiente capitulo.



CAPITULO i
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CAPITULO 1)

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS

a).- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE L 0S
SERVIDORES PUBLICOS.

A lo largo de la historia Constitucional de nuestro pais, han surgido
pocas leyes que regulen la responsabilidad de los funcionarios, ahora
se les conoce como servidores publicos: en donde se contemplan
todos los delitos, faltas u omisiones oficiales y delitos comunes en que
incurren estos servidores, en virtud de que tal retraso ha incidido

gravemente en un incremento peligroso de fa corrupcion en los medios

oficiales.

Y es durante el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid, que por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre
1882, se reformaron 'y  adicionaron  diversos preceptes
constitucionales, fundamentalmente del Titulo Vv (articulos 108 a 114),
y se publico a continuacion la Ley Federal de Responsabilidades de

fos Servidores Publicos

{conformada por noventa y tres articulos agrupados en cinco Titulos)

Este ordenamiento impulsa y da una nueva orientacion al sistema de
responsabilidades de los servidores publicos. Estructura este sistema
estableciendo los principios que regulan las responsabilidades

politicas, el juicio politico, el juicio de declaracion de procedencia, las
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responsabilidades administrativas, el registro de la situacion
patrimonial y los fundamentos de actuacién de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), disponiendo

entre otras cosas, las siguientes:

* Determinar las conductas por las cuales se sancionan a los sujetos
de responsabilidad politica por afectar los intereses publicos
fundamentales; asimismo determina a los sujetos y los
procedimientos del juicio politico y del que establece ia Declaracion
de Procedencia y establece el procedimiento para el desarrollo de
la investigacion tendiente a determinar la presente comision de un

delito por los servidores publicos.

Establecer las bases de la responsabilidad administrativa, en las que
incurran 1o servidores publicos por actos u omisiones que afectan los
principios de legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficiencia,
a efecto de garantizar el buen servicio publico. Da a conocer las
obligaciones y sanciones administrativas y regula los procedimientos
para su aplicacion.

Determinar las bases del registro de situacion patrimoniai que
responde al proposito de que todo servidor publico manifieste sus
bienes al asumir el cargo y al dejarlos de desempediar, asegurando su

operatividad y eficacia. Faculta a la Secretaria de Contraloria General
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de la Federacion (ahora Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo SECODAM) para que coordine este sistema.

Prever que la Secretaria de la Contraloria General de |a Federacion
(ahora Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
SECODAM), actie como autoridad disciplinaria a través de la que se
consolidan los valores constitucionales que orientan el ejercicio de la
funcion publica con objete de vigilar el cumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos y para identificar Y, €n su caso,

sancionar las responsabilidades administrativas en que incurran.

Ademas, es menester comentar que del analisis de las principales
caracteristicas de Jlas leyes reglamentarias en materia de
responsabilidades que existieron en nuestro pais, tuvieron que pasar
muchos afios desde la creacion de la primera, para que se promulgara
una ley que medianamente reglamentara la materia que se estudia, a
lo cual hay que agregar la casi nula aplicacién que han tenido las leyes
de responsabilidades, sobre todo las anteriores a 1982

En efecto, los precedentes de la actual Ley de Responsabilidades, no
contemplaban mas que las responsabilidades de tipo penal, politico y
civil, olvidandose de la existencia de las de caracter administrativo que
ya eran estudiadas desde hacia tiempo por la doctrina nacional. Esta
deficiencia, se intentd subsanar con la creacion del Titulo Tercero de Ia
Ley de Responsabilidades de 31 de diciembre de 1982, como se

aprecia de la lectura de la Exposicién de Motivos de la misma Ley,
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publicada en el D.O.F. el 31 de diciembre de 1982 que sefala al

respecto (o siguiente:

" La iniciativa que presento a esta H. Representacién Nacional supera
una deficiencia que ha venido mostrando nuestra legislacion: La falta
de un sistema que regule la responsabilidad administrativa, sin

perjuicio de las de naturaleza penal, politica, civil y laboral” %6

Dentro de las disposiciones generales que contempla el titulo primero
dela

Ley en estudio se sefala Io siguiente;

Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto

constitucional en materia de:

l. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

il Las obligaciones en el servicio publico;

fll.  Las responsabilidades y sanciones administrativas en el
servicio publico, asi como las que se deban resolver
mediante juicio politico;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para
aplicar dichas sanciones:

V.  Las autoridades competentes y los procedimientos para
dectarar la procedencia del procesamiento penal de los
servidores publicos que gozan de fuero, y

V1. Elregistro patrimonial de los servidores ptblicos.

* -Ley Federal de Responsabilidades de tos Servidores Piblicos. Sria de Ia Contraloria General de ta
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Articulo 2°.- Son sujetos de esta ley, los servidores publicos
mencionados en el parrafo primero y tercero del articule 108
constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos econémicos federales.

Articulo 3°.- Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley
seran:

i, Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la
Union ;

I bis. La Asambiea Legislativa de! Distrito Federal:

Il La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

l.  Las dependencias del Ejecutivo Federal:

V. El érgano ejecutivo tocal del Gobierno del Distrito Federal;

V. La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion;

VI.  El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal:

VI El Tribunal Fiscal de la Federacion:

VIii. Los Tribunales de trabajo, en los términos de Ia legislacion
respectiva,;

IX. Los demas érganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Articulfo 4° - Cuando los actos u omisiones materia de las acusaciones

queden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancién y

Federacion, México, 1994, Pp.12
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previstos en el articulo 109 Constitucional, los procedimientos
respectivos se desarrollaran en forma auténoma e independiente
segun su naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo
las autoridades a que alude el articulo anterior turnar las denuncias a
quien deba conocer de ellas. No podran imponerse dos veces por una

sola conducta; sanciones de la misma naturaleza.
COMENTARIOS :

Como podemos observar en estos primeros cuatro articulos se
establecen los sujetos a las responsabilidades por el servicio publico, y
que es reglamentaria del articulo 108 constitucional; asi como también
se incluyen trabajadores y funcionarios publicos; y las autoridades
competentes para aplicar la ley. Ademas se precisan las tres ordenes
de responsabilidad en que pueden incurrir los servidores publicos: Ia
politica, por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales, la penal, por la comision de
cualquier delito del orden comun, y la administrativa, por faltas

administrativas.

En virtud de lo anterior, Gnicamente analizaremos los preceptos que
tienen relacion con las responsabilidades administrativas que son
comentadas en el titulo tercero y donde se establecen los sujetos y
obligaciones del servidor publico.
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El Articulo 46 menciona lo siguiente: Incurren en responsabilidad
administrativa los servidores publicos a que se refiere el articulo 2° de
esta Ley.

Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones,
para salvaguardar ia legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y
a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en

el servicio de las fuerzas armadas:

I- Cumplir con la méaxima diligencia el servicio gue le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién gue cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio

indebido de un empleo, cargo o comision:

Il.- Formular y ejecutar legalimente, en su caso, los planes programas
Y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las
leyes y ofras normas gue determinen el manejo de recursos
economico publicos:

Hi- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de
su empleo, cargo o comisién, las facultades gue le sean atribuidas o Ia
informacion reservada a gue tenga acceso por su funcién
exclusivamente para los fines a que estan afectos:
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V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razoén
de su empleo, cargo o comisidn, conserve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, Impidiendo o evitando el uso, la sustraccién,

destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de aquelias;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las

personas con las que tenga retacion con motivo de éste;

VL.- Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las debidas
reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso

de autoridad.

VIl.- Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus
superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos, cumptliendo las

disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

VIil.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en Ia
Que presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la

procedencia de las ordenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comision despues de concluido el periodo para el cual se le designd o
de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus

funciones;
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X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir
sin causa justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o
treinta discontinuos en un afo, asi como de otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y
otras percepciones, cuando las necesidades de! servicio publico no lo

exijan;

XI.- Abstenerse de desemperiar algin otro empleo, cargo o comision
oficial '

o particular que la ley le prohiba:

Xli.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento
o designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme
de la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico;

XllL- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién,
tramitacion o resolucién de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios incluyendo aquélios de los que pueda resultar
algun beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios
o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes

referidas formen o hayan formado parte.
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XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
Jerarquico, sobre la atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que
hace referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y
observar sus instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitacion y
resolucion, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de

intervenir en elios;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar,
aceptar o recibir, por si 0 por interpésita persona, dinero, objetos
mediante enajenacidn a su favor en precio notoriamente inferior al que
el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o
cualquier donacion, empleo, cargo o comision para si, 0 para las
personas a que se refiere la fraccion Xili, y que procedan de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico de que se trate en el desempefio
de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto.
Esta prevencién es aplicable hasta un afio después de que se haya

retirado del empleo, cargo o comision;

XVI.- Desempefar su empleo, cargo o comisién sin obtener o
pretender  beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por el desempeno de su
funcién, sean para él o para las personas a las que se refiere la

fraccion XHI:
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AVI.-  Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la
seleccion, nombramiento, designacion, contratacién,  promocién,
suspension remocion, cese o sancién de cualquier servidor publico,
cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o
pueda derivar alguna ventaja o beneficio para el O para las personas a
las que se reflere la fraccién XIH:

XVI.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de

situacion patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a

la competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo; y denunciar por
escrito, ante el superior jerarquico o la contraloria interna, los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto
de cuaiquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad
administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al
efecto se expidan;

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y
datos solicitados por la institucion a la que legalmente le compete Ia
vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla

pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan;
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incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el

servicio publico, y

XXI.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones y con motivo de eflas,
de celebrar o autorizar la celebracion de pedidos © contratos
relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra publica, con quien desempefie un empleo, cargo
o comision en el servicio piblico, o bien con las sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica
de la Secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones
legales aplicables, del titular de la dependencia o entidad de que se
trate. Por ningun motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno
con quien se encuentre inhabifitado para desempefar un empleo,

cargo o comisién en el servicio publico, y

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos. Cuando
el planteamiento que formule el servidor publico a su superior
jerarquico deba ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria
General ( ahora Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
SECODAM ), el superior procederda a hacerlo sin demora, bajo su
estricta responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento del
subalterno interesado. Si el superior jerarquico omite la comunicacion

a la Secretaria de la Contraloria General, (ahora Secretaria de
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Contraloria y Desarrolto Administrativo SECODAM) el subaiterno
podra practicarla directamente informando a su superior acerca de
este acto.

COMENTARIOS :

El articulo 46, hace referencia a los sujetos que se mencionan en los
parrafos primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdmicos
federales. Es decir, contempla a toda la generalidad de personas que
desarrollan un empleo, cargo o comision dentio de |a Administracion
Publica y tengan vinculo con la misma, el numeral 47 de fa Ley
Federal enunciada determina las obligaciones de todo servidor publico
y cuya omisidn, son constitutivas de responsabilidad administrativa asi
dicho numeral especifica “ Todo servidor pablico tendra las siguientes
obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en e desemperio
de su empleo, cargd o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan sin perjuicio de sus
derechos laborales, asi como de las normas especificas que al
respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas”. Es claro que ia
responsabilidad  administrativa estd determinada por los actos u
omisiones realizados por los servidores publicos, que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
desempeno de su gestion dentro del servicio publico, importante asi
también la figura de la iealtad, que no debe entenderse como atribuida



75

a determinado funcionario (superior), o grupo gobernante, sino a las
Instituciones Juridicas del Estado y sobre todo a Quienes estan

obligados a servir.

De igual suerte, de acuerdo al articulo 109, fraccién I, Constitucional:
“Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones”, los cuales se encuentran enunciados
en veinticuatro fracciones del articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 48.- Para los efectos de esta Ley se entendera por Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Para los mismos efectos, se entendera por superior jerarquico al titutar
de la dependencia y, en el caso de las entidades, al coordinador del
sector correspondiente, el cual aplicara las sanciones Cuya imposicion

se le atribuya a través de la Contraloria Interna de su dependencia.

COMENTARIO :

El citado precepto establece que la Secretaria de la Contraloria de
Desarrollo Administrativo, es la dependencia encargada de aplicar

sanciones a través del superior jerarquico.
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El capitulo segundo establece las sanciones administrativas y

procedimientos para aplicarlas.

El articulo 49 dice: En las dependencias y entidades de Ila
administracion publica se estableceran unidades especificas a las que
el publico tenga facil acceso, para que cualguier interesado pueda
presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos, con las gue iniciard, en su caso, e
procedimiento disciplinario correspondiente.

La Secretaria establecera las normas y procedimientos para gue las

instancias del publico sean atendidas y resueltas con eficiencia.
COMENTARIO :

Conforme a lo anterior, se iniciara el procedimiento disciplinario
cuando el quejoso presente su denuncia en cualquier unidad
especifica y la Secretaria de la Contraloria sera la encargada de
establecer las normas y los procedimientos; asi como también tiene Ia
obligacion de respetar y hacer respetar el derecho a la formulacion de
las quejas y denuncias; asi lo prevé el articulo 50 de la Ley en
comento, por su parte el articulo 51 establece que: Las Camaras de
Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, asi como la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal estableceran los organos y
sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades

derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
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articulo 47, asi como para aplicar las sanciones establecidas en el
presente capitulo, conforme a la legislacién respectiva y por lo que

hace a su competencia.

Asimismo, y por lo que hace a su competencia, las autoridades
jurisdiccionales a que se refieren las fracciones Vil a X del articulo 3°
determinaran los 6rganos y sistemas para los efectos a que se refiere

el parrafo anterior, en los términos de sus legistaciones respectivas.

COMENTARIO :

Es de suma importancia comentar que tanto las Cémaras de
Senadores y Diputados del Congreso de fa Unién y la Asamblea
Legislativa del D.F. son las encargadas de establecer sistemas para
investigar y determinar las responsabilidades, en virtud del
incumplimiento de las obligaciones que se establecen en el articulo 47
ya citado, que son realizados por los servidores publicos de la
Secretaria.

Asimismo, el articulo 53 menciona que las sanciones por falta

administrativa consistiran en:

I.-  Apercibimiento privado o publico;
Il.- Amonestacion privada o publica;
Ill.-  Suspension:

V.- Destitucién del puesto;



V.- Sancién econdmica; e
VIL.- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto
omision que implique lucro o cause dafios y perjuicios, sera de un afio
hasta diez si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces e}
salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a
veinte afnos si excede de dicho limite. Este ultimo plazo de
inhabilitacion también serd aplicable por conductas graves de los
servidores publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de
ley por un plazo mayor de diez afos, pueda volver desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio plblico una vez transcurrido el
plazo de la inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la
dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé& aviso a la

Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal circunstancia,

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo gue antecede sera
causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley,
guedando sin efectos el nombramiento o contrato que en su caso se
haya realizado.

Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en

cuenta los siguientes elementos:
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|. La gravedad de la responsabilidad en que incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta ley o las que dicten con base en ella:

Il. Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico;

Hi. Bl nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion:

V. La antiguedad del servicio;

VI La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VIl El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos derivado del

incumplimiento de obligaciones.
COMENTARIO:

La Constitucién Politica, sefiafa las sanciones para los servidores que
incurran en la responsabilidad administrativa y son: Ia suspension,
destitucion, inhabilitacién y multas; estas multas habran de
establecerse conforme al beneficio econémico logrado por el servidor
publico y que conforme a la suma total de los dafos y perjuicios
causados por su conducta u omisién. En todo caso, no podran ir mas

alla de tres veces el beneficio logrado.

Las sanciones administrativas, previstas en el citado precepto son: el
apercibimiento publico, amonestacion publica, destitucion del puesto,

sancion econdmica e inhabilitacién temporal para desempenar
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empleos, cargos o comisiones en la Administracién Publica: las
sanciones se graduaran conforme a la gravedad de |a falta.

El apercibimiento es “una prevencion especial, como una advertencia
de que se aplicara una sancién en caso de persisitir en una conducta
indebida, es una medida preventiva, gque tiene por finalidad corregir al
servidor publico en su mala conducta o ilicitud y aun la inmoralidad de

la misma en la esfera del derecho.

Se acostumbra considerar el apercibimiento como la segunda de fas
sanciones de ese caracter después de la amonestacién y
conjuntamente con la prevencién, sin embargo, esta es mas leve en su

aplicacion general * 47

Por su parte la amonestacion se identifica también como una Hamada
de atencion, como una advertencia o prevencién cuando se comente
un ilicito. “La amonestacion data de! derecho canénico, donde se le
identificaba como una correccion penal con fines preventivos para
quien se hailara proximo a cometer un delito o era inminente que lo

fuera a cometer.” 4

En sentido restringido la amonestacion no es una sancion, ya que no
es necesario que se cometa la infraccion sino solamente la sospecha

de que se va a cometer el ilicito, por lo que soélo constituye una

"7 - Enciclopedia Juridica OMEBA- Tomo 1. Buenos Aires. pp-152
*® . 1dem, Supra,




81

advertencia para que se procure evitar conductas que puedan terminar

en infracciones.

Asimismo, se considera que todos los apercibimientos vy
amonestaciones son de caracter privado ya que solo constan en el
expediente relativo al procedimiento sancionador, en el registro de
sanciones, y en su caso, en el expediente del servidor publico, puesto
que en razon del principio de seguridad juridica, todos los
procedimientos administrativos se realizaran por escrito. ademas de
gue la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos dispone en su articulo 68 que las resoluciones y acuerdos de
la Secretaria y de las dependencias durante el procedimiento al que se
refiere este capitulo de la ley en cita, constaran por escrito y se
asentaran en el registro respectivo, que comprendera las sanciones
correspondientes a los procedimientos disciplinarios y a las sanciones

impuestas, entre ellas, las de inhabiiitacién.

Cuando estas dos medidas disciplinarias se impongan con caracter
publico, en la propia resolucién se debera indicar el modo en que se
llevara a cabo dicha publicidad y podra ser a través del Diario Oficial
de la Federacion o a través de uno de los diarios de mayor circulacion,
a pesar de que esta disposicién no se encuentre de manera expresa
en la ley, por lo que queda al arbitrio de la autoridad sancionadora

Hevar a cabo la publicacion.




82

Ademas, por lo que respecta a la suspensién , en algunos articulos de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se
hace referencia a la suspension como sancién por la comisién de una
infraccién y a la suspension temporal, como medida procedimental

para facilitar ef desarrollo def mismo procedimiento sanciohador.

De acuerdo con el articulo 53 en su fraccién 0, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y 56 fraccion I, ta
suspension es una sancion que se aplica la comision de una fraccion
administrativa, la cual sera impuesta por el superior jerarquico del
infractor por un periodo que va de tres dias a tres meses, y la
suspension temporal es una medida que se presenta dentro del
procedimiento sancionador cuando a juicio de ia autoridad as|
convenga para el desarrollo de las diligencias de investigacion, pero si
de estas resuita que el servidor publico es inocente, se les restituiran

todas las cantidades que dejo de percibir por la sancién impuesta.

Conforme al articulo 64 fraccion 1V de la misma Ley, gque regula ¢l
procedimiento para sancionar en materia disciplinaria, en cualquier
momento previo o posterior al citatorio a que se refiere la fraccién | del
mismo numeral, ia Secretaria de fa Contraloria podra decretar la
suspension temporal del o de los presuntos responsables de sus
cargos, empleos o comisiones si a su juicio asi conviene para la

conduccion de las investigaciones.



La aplicacion exclusiva de la Ley Federal de Responsabilidades de fos
Servidores Publicos para la aplicacion de sanciones disciplinarias se
deriva de los siguiente puntos :

1) Los articulos 64 y 65 de la Ley establecen el procedimiento para la
aplicacién de sanciones previstas en el articulo 53 que deberan
seguir tanto la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo como las contralorias internas de las dependencias

sin remitirse a otras leyes.

2} Por la propia naturaleza del acto administrativo que tienen las
resoluciones en las que se imponen sanciones, son susceptibles de
impugnacion medjante el recurso de revocacién o juicio de la
nulidad.

De las sanciones disciplinarias previstas en el articulo 53 de la Ley en
cita, la destitucion del puesto ha dado lugar a controversias,
principalmente porque se ha considerado que cuando la impone la
autoridad administrativa se lesionan los derechos de los trabajadores y
que la Unica autoridad competente para resolver la terminacion de una

relacion laboral, es ia autoridad obrera patronal,

Esta controversia ha sido creada fundamentalmente por lo dispuesto
en las fracciones !l y IV del articulo 56 de |a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en las que se

establece que: “ la destitucion del empleo, cargo o comision de los
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servidores publicos, se demandara por el superior jerarquice” ¥ que “la
Secretaria promovera los procedimientos... demandando fa destitucion
dei servidor publico responsable” y que por su redaccién al igual que
en ef caso de la sancidn de suspension, ha dado lugar a considerar
que la autoridad administrativa no puede imponer esta sancién en el
ejercicio de su facuitad disciplinaria.

Asi, para evitar confusiones entre los ambitos laboral y administrativo,
resulta prioritario que en las leyes de éstas materias se prevenga
como una causal determinacién de la relacién laboral, sin
respohsabi!idad para el patron la resolucién firme de autoridad
administrativa, en reconocimiento del poder disciplinario del Estado,
pues si se sujetan las resoluciones disciplinarias de la autoridad
administrativa a la validacién de la autoridag Jaboral, se desvirtuaria
uno de los elementos del poder jerarquico de los organos publicos,
dice  Luis Humberto Delgadilo en su libro: El Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En términos del articulo 113 de nuestra constitucion se instituyen las

sanciones econémicas por la comisién de infracciones administrativas,

las cuales ‘deberan establecerse de acuerdo con el beneficio
economico obtenido por el responsable y con los dafios Y prejuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la
fraccion Ht del articulo 109 Constitucional, pero gue no podra rebasar
[os tres tantos de fos beneficios obtenidos o de los dafios y prejuicios
causados”.
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La aplicacion de sanciones econdmicas tiene como presupuesto
esencial que con el ilicito se cause un darfio un perjuicio, o que el
infractor obtenga un beneficio econémico con su actuar, ya gue en
caso contrario se podra imponer cualquier de las otras sanciones pero

no ia econdmica.

Sin embargo, al establecer los articulos 54 fraccion Vil y 55 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que en caso
de aplicacién de sanciones econdmicas los beneficios obtenidos y
daftos y prejuicios causados, hace suponer que estas sanciones,
puede generarse por otras causas, lo cual resultaria contrario al

mandato constitucional a que se hace referencia.

Si conforme a las diferentes fracciones del articulo 54 las sanciones
econdmicas se impondran tomando en cuenta las circunstancias
particulares en que se cometid la infraccion y las caracteristicas
personales del infractor, cuando las sancion econémica tiene que
imponerse necesariamente en dos tantos, no es posible cumplir con la

individualizacién de la sancion para su debida motivacion,

Finalmente, y por lo que respecta a la sancién de inhabilitacion para
desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico se
encuentra prevista en el Titulo Cuarto de la Constitucion Federal, tanto
para la responsabilidad politica como para la responsabilidad
administrativa.
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La inhabilitacion que preve el articulo 113 Constitucional,
originalmente  fue reglamentada en |la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, articulo 53, con una
duracion de seis meses a tres afios cuando hubiera existido el
elemento econdmico, si no excedié de cien veces el salario minimo
mensual en el Distrito Federal, y de tres a diez afios si rebasd esa
cantidad.

Con la reforma de este articulo, se modificaron fos plazos y montos en
referencia para su imposicién, establecidos en el ultimo parrafo del
articulo 53, ahora, cuando e! fucro obtenido y los dafios y prejuicios no

excedan de doscientas veces el salario minimo, la inhabilitacion sera

de uno a diez arios y si supera este monto, la sancién podra ser de -

diez a veinte afos.

La imposicién de esta sancién presents un problema analogo al caso
de las sanciones de suspensién y destitucion, ya que, en los términos
de la fraccion V del articulo 56 de la propia ley, la inhabilitacién se
impondra por resoiucion jurisdiccional, segun las leyes aplicables, sin
precisar cuales son esas leyes aplicables y cuales son esos drganos
correspondientes.
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b).- REGLAMENTO INTERIOR DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS.

De conformidad con el Diccionario Juridico Mexicano, afirma lo
siguiente; “debemos entender por reglamento una norma de caracter
general, abstracta e impersonal, expedida por el titular del poder
ejecutivo, con la Finalidad de lograr la aplicacion de una ley precisa. E|
Reglamento es producto de la Facultad reglamentaria contenida, en el
articulo 89 Fraccion | de la Constitucion que encomienda que el
Presidente de la Reptblica Faculta para proveer, en la esfera
administrativa, a la exacta observancia de la ley * 4°

De fo anterior, la Constitucién en su articulo 72 inciso F expresa que;
todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido
de una ley, por lo que jerarguicamente aquél esta subordinado a este y
corre la misma suerte, de tal manera que si una ley es reformada,
derogada o abrogada, el reglamento se vera afectado con las mismas
consecuencias, a pesar de gue no se hubiere reformado, derogado o
abrogado expresamente por otro reglamento, ya que este no goza de
autoridad formal de una ley.

Ahora bien, por lo que respecta al Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios, desde su creacion en 1992 hasta la fecha, ha
sufrido reformas mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de

la Federacion aprobado el 12 de Jutio de 1993.- que como ya se
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menciono con antelacién sus disposiciones son de caracter interno,
obligatorias para los 6rganos que las expiden y los que estan sujetos a
ellos — en especial a los funcionarios publicos gque se mencionan y
que seran analizados en este inciso.

Como ya se conceptualizé, la nacion del servicio publico, esta
intimamente relacionada con el funcionario, empleado, agente pablico,
servidor publico, y es principalmente porque, en sintesis realizan

funcion publica.

El servidor publico es aquella persona fisica, de existencia visible que
en virtud de designacién especial, o por decreto del ejecutivo, o a la
eleccion popular ejercita la voluntad del estado para lograr los
propésitos y metas fijadas para obtener un bien colectivo,

desempediando sus actividades con estricto apego a la ley.

La estructura de Ja administracion esta integrada | por oérganos
administrativos; requiere de funcionarios publicos que realicen el cargo
asignado y aporten su actividad intelectual, para atender los propositos
estatales.

&l Reglamento en comento, en su capitulo 1 intitulado * Disposiciones

generales” contempla en el articulo 5 lo siguiente:

* - Diccionario Juridico Mexicano- Tomo Vii- Edt. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1984-
p.2751
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“Cada Tribunal Unitario estara a cargo de un magistrade numerario y
contara con las siguientes unidades administrativas y servidores
publicos:

I Uno ¢ varios secretarios de acuerdos, ...

II.  Secretarios de estudio y cuenta ....... ;

ifl.  Actuarios y peritos;

V. Unidad Juridica;

V.  Unidad de control de Procesos: v

Vi Personal Técnico y administrativo que disponga el Tribunal

Superior.

Art. €°.- Asimismo, el Tribunal Superior contara con los subsecretarics
de acuerdos y, en general los Tribunales Agrarios, con los directores
generales, directores de area, subdirectores, secretarios, jefes de
departamentos, jefes de oficina, asesores, actuarios, peritos y demas
servidores tecnicos y administrativos que acuerde el Tribunal Superior,
teniendo en cuenta las previsiones presupuestales. Los secretarios de
los Tribunales Agrarios seran: de acuerdo y de estudio y cuenta,

quienes daran fe de los actos en que intervengan.

El Tribunal Superior podra habilitar, por un lapso determinado y si
satisfacen los requisitos para tales efectos, a los siguientes servidores

publicas:
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l. Como Secretarios de acuerdos, a los secretarios de estudio y
cuenta, actuarios y jefes de la Unidad Juridica y de la Unidad de
Control de Procesos;

1. Como secretarios de estudio y cuenta, a los secretarios de
acuerdos, actuarios y jefes de la Unidad Juridica y de la Unidad
de Control de Procesos, y

il Como actuarios, a los secretarios de acuerdos, secretarios de
estudio y cuenta y jefes de Unidad Juridica y de la Unidad de
control de Procesos.

COMENTARIO:

Los servidores publicos que intervienen en los Tribunales Agrarios y
conforme a lo que estipula fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estaran expeditos para impartir justicia en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.

Los magistrados se auxilian de los secretarios, éstos son de 2 clases,
los de acuerdo y los de estudio y cuenta. Los secretarios de acuerdo
son los responsables en materia administrativa de los Tribunales
Unitarios. El papel que desempefian los secretarios de estudio vy
cuenta de los Tribunales Agrarios como funcionario judicial excelso,

tiene como tarea principa!l elaborar los proyectos de sentencia y otras
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resoluciones gque  surjan con motivo de fa substanciacion del
procedimiento en cualquier proceso contenciosc o de jurisdiccion
voluntaria, que se le encomiende por el Juez, Magistrado o Ministro.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion que inicié su
vigencia el 27 de mayo de 1995,

La Ley Organica y el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios,
no precisan definicion del secretario de estudio ¥ cuenta, sdlo hacen
referencia a sus atribuciones; sin embargo consultando el diccionario
de sindbnimos y anténimos, encontramos lo siguiente:

Secretario:  Funcionario, oficial, ayudante, oficinista, escribano,
administrativo, empleado, persona cuyo oficio consiste en escribir
cartas para cuenta de otro,

De: preposicion que indica posesién

Estudio: Trabajo, analisis, conocimiento, investigacion, labor, practica,

examinar, observar con cuidado.
Y: Conjuncidn, sirve para unir las palabras o clausulas en la oracién

Cuenta; explicacion, satisfaccién, justificacion, razén, cuidado, cargo.
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En este sentido el secretario desarrolla la actividad intelectual de!
estudio y la une al hecho formal y material de dar cuenta al titular del
organo jurisdiccional.

El Tribunal determinara los requisitos Jegales que deben reunir los
servidores publices; y se sujetaran conforme a la Ley Organica de fos
Tribunales Agrarios, “deberan tener titulo de licenciado en derecho
legaimente expedido por autoridad competente” {art.23); ser
ciudadano mexicano en pleno ejercicioc de sus derechos” (art.12
fraccion | ), tener 30 afos cumplidos el dia de la eleccion Yy no mas de
75 pues esta es la edad del retiro forzoso (art.12), tener practica
profesional minimo de 5 afios (fraccion i, Art.12); no haber sido
condenado por delito intencional gue amerite pena privativa de libertad
{fraccion V).

At47.- Los funcionarios y empleados de los Tribunales Unitarios
estaran impedidos para desempediar otro cargo o empleo publico o de
particulares, que sea incompatible con el que tienen en dichos
Tribunales; y estardn impedidos para realizar funciones que sean
distintas a las que les corresponden conforme a su cargo, salvo los
casos de habitacién o suplencia.

COMENTARIO:

Este tipo de impedimento se les aplica a los servidores publicos en

general que laboran dentro de los Tribunales Agrarios: y tiene relacion
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con el articulo 29 de la LOTA que dice: “los magistrados secretarios de
acuerdos y actuarios estaran impedidos para desempefnar cualquier
otro cargo o empleo plblico o de particulares, excepto los de caracter
docente. Tambien estaran impedidos para ejercer su profesion, salvo

en causa propia.

Por lo gque respecta al actuario como servidor ptblico; “es el auxiliar
judicial que da Fe en los autos procesales™, y tiene a su cargo hacer
notificaciones, practicar embargos, realizar lanzamientos y, en general,

llevar a efecto cuantas diligencias ordene el juez de los autos”

El articulo 51 menciona: corresponden a los actuarios las siguientes
atribuciones, ademas de las que les sefiala la ley:

L. Asistir diariamente a sus labores a la hora que el Tribunal
Superior el magistrado les fije, para recabar los asuntos que
vayan a diligenciar;

il Recibir del Secretario General de Acuerdos de los tribunales
unitarios, los expedientes de las diligencias de notificacion,
emplazamiento y ejecucion que deben realizar fuera de los
tribunales;

. Atender las  ordenes de suspension ordenadas por las

autoridades judiciales competentes;

% _ Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia de 1a Lengua Espaitola, edc-16% México, 1941.p21.

» =~ De Pina Vara, Rafael. “Diccionario de Derecho” ed. 17°.Edt. Porria. Méxice, 1991.p.57
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Levantar fas cédulas de notificacién o ejecucion que les hayan
sido ordenadas y presentadas a su superior inmediato, dentro de
las veinticuatro horas siguientes al momento en gue hayan sido
realizadas;

Realizar dentro de los plazos sefialados por Ia ley, {as difigencias
que les hayan sido ordenadas.

Ejecutar de inmediato las resoluciones que en materia de
amparo les hayan sido comunicadas e informar lo conducente;
Recibir y entregar oportunamente los expedientes que se
acomparien en la realizacion de las diligencias:

Llevar un libro en el que se asiente diariamente las diversas
difigencias y notificaciones que efectuen, y

Las demas que les sefiale la ley.

Y por lo que respecta a los asuntos tan complejos sometidos a los

Tribunales, en general, se hace necesario el concurso de personas

datadas con especiales conocimientos en determinadas ciencias,

tecnicas o artes, que puedan aportar su saber especializado al

juzgador, perito en Derecho, pero no en otras disciplinas, a efecto de

que este, ilustrado por el conocimiento controvertidos. A estos

aportadores de conocimientos se conoce comao peritos” del latin

peritus. Sabio, practico, experimentado en una ciencia o arte. El que,

conferido por el estado tiene titulo de tal en alguna materia. En

Derecho el que informa al juzgador sobre asuntos litigiosos de su
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especial conocimiento:"* A la aportacion cientifica, técnica o artistica

que hacen — probanza para fines procesales se denomina dictamen.

Al respecto dice el articulo 52 del Reglamento: “Se integrara un
Padron de Peritos a nivel nacional, del cual e} Tribunal Superior y los
magistrados de los tribunales unitarios podran designar a los que
actlen en los respectives juicios y procedimientos.”

Articuto 53.- Para ser incorporados al Padrén, los aspirantes deberan
demostrar los conogcimientos técnicos, cientificos o profesionales de su
especialidad y seran acreditados debidamente por la Secretaria
General de Acuerdos.

COMENTARIO:

Cabe destacar que hay peritos incorporados en la plantilia del personal
auxiliar de los Tribunales, en forma permanente, y los hay ajencs a
€s0s oOrganos de justicia, que son llamados ocasionalmente para
suministrar su conocimiento especializado sobre los asuntos
controvertidos. En todo caso se trata de auxiliares de la funcion
jurisdiccional. En otros ambitos asi la procuracién de justicia federal o
del Distrito Federal se denomina auxiliares directos a los peritos que
forman parte del personal de la institucion que los requiere, e
indirectos a aquélios que no se hallan adscritos a ella y prestan sus

servicios ocasionalmente.

* - Lexipedia Diccionario Encliclipédico Vol.3. Edt. Encliclopedia Britanica Publisher, in. EUA. 1994-
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Para finalizar y por lo que respecta a los servidores publicos que |
laboran en los citados Tribunales Agrarios, el Reglamento ha |
generado una serie de derechos para los particulares, en virtud de que
crea, modifica o extingue situaciones juridico generales, y sus

reformas han sido my acertadas para su mejor funcionamiento y asi

como para mejorar el servicio de la justicia agraria.

1995.p.124.
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c).- DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

En el articulo 30 de fa Ley Organica de los Tribunales Agrarios, se
previene que los magistrados de los Tribunales Agrarios y demas
servidores publicos de estos, son responsables por las faltas que
cometan en el ejercicic de sus cargos y quedan por ellos sujetos a las
sanciones que determine la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Ademas, como ya se cité con antelacién en dicha ley se definen las
principios de legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia

que deben regir sélidamente el funcionamiento del servicio publico,

En los articulo 42, 69, 70, 71 y demas aplicables del Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios, se prevé el procedimiento para
substanciar y resolver aguelios casos en donde se impute
responsabilidades a los servidores piblicos de los Tribunales Agrarios.

A continuacién analizaremos con detenimiento los citados preceptos.

Articulo 42.- En caso de que, como resultado de las inspecciones,
resultare alguna responsabilidad para cualquiera de los funcionarios
del Tribunal Unitario inspeccionado, el Tribunal Superior determinara

la realizacion de una audiencia en la que se dé al afectado la
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oportunidad de aportar pruebas y alegar lo que a su derecho
convenga, en descargo de la falta que se le atricuye. Una vez
realizada esta audiencia, el Tribunal Superior determinara o
conducente, el que podra solicitar previamente la opinion de Ia
Contraloria Interna.

Articulo 89.- Son sujetos de responsabilidad los magistrados y los
demas servidores publicos de los tribunales agrarios.

Articulo 70.- Las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos de los tribunales agrarios, asi como las sanciohes
correspondientes, se identificaran, investigaran y determinaran
conforme a ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y lo dispuesto por el presente Reglamento.

Articulo 71.- Los servidores publicos de los tribunales agrarios tienen
la obligacién de salvaguardar Ia legalidad, honradez, Iealtad,
imparcialidad y eficiencia en ef desempefio de su empleo, cargo o
comision, cuyo incumplimiento dard lugar a las sanciones que
correspondan y que se encuentran provistas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, aplicable de acuerdo
con el articulo 30 de la ley Organica.

Articulo 72.- La Contraloria Interna recibira ias quejas y denuncias
contra los servidores publicos de los tribunales agrarios, dando cuenta
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al Presidente, quien resolvera si hay elementos suficientes para iniciar

el procedimiento.

COMENTARIO :

Tratandose de sanciones a los magistrados y servidores publicos del
Tribunal, seran aplicados por éste y las de los servidores de los
Tribunales Unitarios por el magistrado del propio tribunal . . "El
Tribunal Superior determinara la realizacién de una audiencia en la
que se dé al afectado la oportunidad de aportar pruebas y alegar lo
que a su derecho convenga, en descargo de la faita que se le atribuye.
Una vez realizada esta audiencia, el Tribunal Superior determinara lo
conducente, el que podra solicitar previamente la opinién de la
Contraloria Interna”. (art.42 RITA)

Si de la inspeccién resultaré alguna responsabilidad para cualguiera
de los funcionarios del Tribunal Unitario visitado, el Tribunal Superior
determinara la realizacion de una audiencia en la que se dé al
afectado la oportunidad de aportar pruebas y alegar lo que a su
derecho convenga, en descargo de la falta atribuida, y solo al Tribunal
Superior le compete determinar lo conducente a dicha falta, pudiendo

solicitar previamente la opinién de la Contraloria Interna.
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Ademas, éstas inspecciones a la que alude el articulo 42 tienen por
objeto evaluar el desempefio de los Tribunales Unitarios, dictando
oportunamente las medidas convenientes para mejorar el servicio de

fa justicia agraria en las regiones que asi lo requieran,

Tambien se determina las responsabilidades administrativas ¥ sus
correspondientes  sanciones “se  identificaran, investigaran y
determinaran conforme a la Ley Federal de Responsabilidades vy al
propio RITA (art.70 y 71), y se afi'rma, invocando los textos de la
Constitucion y de la Ley de Responsabilidades que “los servidores
publicos de los Tribunales Agrarios tienen la obligacion de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desemperio de su empleo, carge o comision; desde luego que
antes de que se les aplique alguna sancion, tienen derecho a la
defensa y a la garantia de audiencia para que de esa marera se les
brinde la oportunidad de desvirtuar la acusacién o queja interpuesta en
su contra, considerando que los Tribunales Agrarios son Tribunales de
derecho y que seria una incongruehcia que si su misidn es impartir
justicia agraria, los servidores publicos que lo integran no tengan
derecho a las méas elementales garantias de defensa.

El distinguido jurista Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, en su
obra intitulada Deontologia Juridica, cita principios rectores para el

servidor publico que son de aplicacién en materia agraria.
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Normas para el Servidor Ptblico

Declaro mi conviccién de conducirme en todo tiempo conforme a los
mas elevados principios de honestidad moral, intelectual y material en
el ejercicic de mi responsabilidad publica, de acuerdo con los

siguientes :
Postulados Basicos

1. Lealtad

Afirma que todos mis actos se guian e inspiran por el amor a la patria,
sus simbolos e instituciones; por el respeto a la Constitucion y la las
leyes que de ella emanan; y por la mas firme creencia en la dignidad
de la persona humana.

2. Vocacién de Servicio
Entiendo y acepto que trabajar para el Estado como servidor publico,
constituye al mismo tiempo el privilegio y el compromiso de servir a Ia

sociedad, porque los ciudadano contribuyen a pagar mi salario.

3. Probidad

Declaro que todos los recursos y fondos, documentos bienes y
cualquier otro material confiado a mi manejo o custodia, deben ser
tratados con absoluta probidad para conseguir el beneficio colectivo.
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4. Honradez

Declaro asimismo que he de actuar sin privilegiar ni discriminar a
nadie a través de la dispensa de favores o servicios especiales en el
desempefio de mi cargo, ni recibir beneficios ni remuneraciones
adicionales a los que legalmente tenga derecho por el cumplimiento de
mis deberes.

5. Responsabilidad
Acepto estar preparado para responder de todos mis actos de manera
que el publico en general, y la gente con que trato en particular,
aumenten permanentemente sus confianzas en mi, en el Estado y en
nuestra capacidad de servirlo.

6. Competencia

Reconozco mi deber de ser competente, es decir, tener y demostrar
los conocimientos y aptitudes requeridos para el ejercicio eficiente de
las funciones que desemperio, y actualizarlos permanentemente para

aplicarlos al maximo de mi inteligencia y de mi esfuerzo.

7. Efectividad y Eficacia
Comprometo la aplicacion de mis conocimientos y experiencias de la
mejor manera posible, para lograr que los fines y propdsitos del

Estado se cumpian con dptima calidad y en forma oportuna.
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8. Valor Civil
Reconozco mi compromise de ser solidario con mis comparieros y
conciudadanos; pero admito mi deber de denunciar y no hacerme

complice de todo aquél que contravenga a los principios éticos
morales contenidos en este instrumento.

9. Transparencia
Acepto demostrar en todo tiempo y con claridad suficiente que mis
acciones como servidor publico se realizan con estricto y permanente

apego a las norma y principios juridicos y sociales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Se puede concluir que los servidores publicos son todas
aguellas personas que se obligan a prestar un servicio publico ai
Estado y a la Sociedad Mexicana.

SEGUNDA.- El servidor publico debe ser sélo designado al cargo
publico en atencién a su capacidad, es decir, que debe ser una
persona preparada profesionalmente, ya que el objetivo primordial de
la administracion es la de incluir en sus filas a los servidores publicos

mejor calificados para el desemperio del Servicio ptiblico.

TERCERA - Al realizar su labor todo servidor publico, debe hacerlo en
atencidn a los siguientes principios: Honestidad, lealtad, imparcialidad,
fidelidad y eficiencia.

CUARTA- La finalidad que persigue la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, consiste en combatir la
trresponsabilidad del servidor publico que genera Ia ilegalidad,
inmoralidad social y la corrupcion.

QUINTA. - Es necesario que todo aquel servidor publico que incurra en

responsabilidad o en delitos en el desempefio de sus funciones en




105

contra de los ciudadanos, se le obligue a responder por el dafio o

perjuicio causado en particular.

SEXTA.- Se deberan aplicar sanciones eficaces en contra de fos
servidores publicos que cometen actos ilicitos en el ejercicio de sus

funciones, para obligarlos a prestar un buen servicio al ciudadano.

SEPTIMA.- La responsabilidad de los servidores publicos es un
problema gue tienen la mayoria de los paises del mundo a diferentes

escalas.

OCTAVA.- La aplicacion de las sanciones administrativas es una
actividad muy importante y trascendental para la vida laboral del
servidor publico sancionado y le compete en materia agraria a la

Contraloria Interna recibir las quejas y denuncias.

NOVENA.- Los Tribunales Agrarios son érganos de caracter federal y
resuelven con apego a la Ley de manera expedita todos los conflictos
que se generen en materia de responsabilidad en que incurren los
servidores publicos. |

DECIMA - Al entrar en vigor la Ley Agraria, lo hizo simultaneamente la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, y por ende el Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios, en él se estipuian disposiciones de

cardcter interno.
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DECIMA PRIMERA.- Los Tribunales Agrarios son Tribunales de
Derecho; y a los servidores publicos se les concede el derecho a la
defensa y a la garantia de audiencia: y a que se les brinde la
oportunidad de desvirtuar la acusacién o queja interpuesta en su
contra.

DECIMA SEGUNDA.- Los funcionarios publicos que administran los

Tribunales Agrarios son sujetos de responsabilidad mediante Ia
multicitada Ley.
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