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INTRODUCCION

E) planteamiento sobre el cual se desarroila esta tesina consiste en analizar la pobreza
desde ia perspectiva, de que no es suficiente el crecimiento de la economia para que
desaparezca la desigualdad en la distribucidn del ingreso sino que es una variable que

esta dentro de la estructura de poder.

No obstante, que la modemidad en México tiene sus crigenes desde los afios veinte y
las condiciones de pobreza han estado presentes entre amplias capas de fa poblacion
en todo el proceso historico del pais, el trabajo de esta tesina se ubica a partir de los
afios cuarenta, duranie los cuales se desarrolla el modelo econdmico industrializador
con base a la sustituciéon de importaciones, donde la analogia entre crecimienio
econodmico y desigualdad en la distribucion del ingreso, dan cuenta del fendémeno
estiuctural de la pobreza, su condicionamiento y evolucién. Periodo en el cual la
economia habria de progresar con incentivos del Estado al sector empresarial con base
al endeudamiento exterior, control politico, sacrificio de los trabajadores y pauperizacion
de los campesinos. En este orden de ideas, el presente estudio comprende hasta
principios de los afos noventa, donde se analiza la insercidn de México a la economia
de libre mercado, en el marco de una relacidn asimétrica con el bienestar social,
propiciandose una agudizacion de las condiciohes de pobreza en que viven miilones de
mexicanos. £n virtud de este escenario, en gran parte se explica el fracaso en el ambite
de la economia, ai implantar los gobiernos un desarrollo econdmico armado por las
elites burocraticas a imitacion de! modele norteamericano, hasta llegar a instrumentar el
proyecto neoliberal, aprendide en universidades extranjeras, ajeno a las necesidades de

la mayoria de la poblacion y las posibilidades reales de! pais.



En cuanto a la experiencia de la sustitucién de importaciones como esirategia de
desarrollo en México, esta mostrd su ineficiencia; a pesar de una enomme inversion de
capital, no correspondié a los resultados de productividad y competitividad obtenidos
por la industria nacional. Como consecuencia, en el nuevo proyecto neoliberal muchas

de estas industrias no han podido sobrevivir sin la proteccion y los subsidios estatales.

“La incongruencia de un modelo que conserva el paraiso de los pudientes y se lo
promete a los desheredados y éste se ha entregado al desarrollo por ef desarrolio

mismo, sigue siendo una forma de subdesarrollo™.!

Esta modalidad de crecimiento conllevé a acentuar los desequilibrios tanto extemos
como intemos. En el primer caso, la politca de mantener bajos los precios y tarifas de
los bienes y servicios del sector publico para estimular el crecimiento y la negativa de
llevar a cabo una reforma impositiva, provocaron que éste dependiera del
financiamiento exterior, aumentando progresiva y peligrosamente la deuda extema,
configurandose ademas una balarza comercial deficitaria por importaciones de bienes
de capital y materias primas que scbrepasaron la capacidad de exportacién del sector
industrial. En lo interno, una insuficiente creacion de empleos y la logica de acumulacion
del capital provecaron la concentracion de los ingresos y el contrel de (a tecnologia en
un pequefio sector modemo, manteniendo bajos los salarios en detrimento de fa calidad
de vida de los trabajadores, la eficiencia laboral y la competitividad en la produccion.
Para afrontar estos desequilibrios econdmicos, México recurre al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Mundial para fa renegociacién de la deuda, condicionada a una
reestructuracion de la economia con un alto coste social y un redimensionamiento del

Estado, que le asigna una cuota de poder a la empresa transnacional y deja de ser el



motor del desamollo. En este sentido, los ajustes estnucturales se traducen en el
desmantelamiento de las politicas sociales, principalmenta las que se refieren a la

asignacién de recursos destinados al bienestar social.

De forma que, el desgaste de modelo de industrializacién, condujo a un nuevo proceso
de acumuiacion del capital a partir de la década de los ochenta, con la insercién de ia
economia mexicana al fendmenc de la globalizacion, cuyas consecuencias se dejan
sentir en un crecimiento asimatrico entre la economia de libre mercado y la economia
de bienestar social, asociada esta a un creciente desempieo que agudiza la inequidad
en la distibucién de! ingrese y fragmenta la cohesion social, al desplazar al trabajo
como la categoria central que estructura a la sociedad. En estas condiciones, la
poblacion afectada por la pobreza y la exclusion ve reducida la posibilidad de satisfacer
sus necesidades y de accesar & una calidad de vida que le permita un desarrollo

integrat.

En esta perspectiva, para comprender el fendmeno de fa pobreza en México, es
necesario revisar el esquema de desigualdad que ha propiciado el crecimiento
econémico, donde se gesta una clara fractura de la realidad nacional entre el México
modemo y el tradicional, este Ultimo subordinade a las diferentes etapas de
modemizacion del pais y al mismo tiempo excluido del progreso.  Proceso en el cual la
voz de la poblacién pobre del pais no ha side escuchada, ni atendida su complejidad
social y diversidad cultural, que distan mucho de los paises indusirializados. Asi, el
progreso econdémico seguido por nuestro pais ha hecho una abstraccidn de la
dimension social y de la pobreza, en beneficio del sector empresarial y financiero con el
auspicio de un Estado autaritario, expresado en la aplicacion de un gasto social de corte

paternalista, mecanismas de control y un discurso integrador de las mayorias a la



modemizacién. Estrategias que 8 su vez permitieron al Estade mexicano, lograr por
varias décadas, la estabilidad politica necesaria para la integracion economica y la
continuidad politica. Sin embargo, dicha estabilidad sustentada en la desigualdad social,
la inequidad en (a distribucion del ingreso y la limitada participacion social, han venido
gestando el desgaste de la legitimidad del Estado y la capacidad de permanencia en el
poder de los gobiernos emanados del partido oficial, lo que garantiza cada vez menos
esta paz social apoyada en esos mismos pardmetros. De manera que el sistema politico
ha vivido permanentemente una contradiceién entre 105 intereses de quienes detentan
el poder econémico y su posibilidad de permanencia, que reside en el apoyo de los
sectores populares para su legitimacion, quienes paraddjicamente, son los que han

pagado el costo del crecimiento econdmico.

Para quienes viven en condiciones de pobreza, esta situacién los puede conducir a una
tensién constante entre fa carencia de lo necesario y su capacidad para obtenerlo, dada
su naturaleza humana, la opresién tanto econdmica como politica por parte del Estado,
nunca puede ser absoluta sino que enfrenta una resistencia por parte de los hombres
que la sufren. En esta consideracioén, esta implicita la causa que lo origing, la tendencia
desigual del crecimiento economico, que ha condicionado a los sectores menos
favorecidos de la poblacién a vivir en situacion de pobreza, la cual se evidencia de
manera mas clara en la carencia para cubrir sus necesidades basicas de alimentacion,
salud, educacion y vivienda, Sin embargo, la insatisfaccidn de estas necesidades,
conlieva a otro fipo de pobreza menos evidente, que erosiona la dimension subjetiva del
hombre, 1o margina del desarollo de sus potencialidades y capacidades, asi como de la
oportunidad de accesar a una calidad de vida que le permita su desarrollo humano
integral. Esta marginacién, también invalucra su libertad para elegir su forma de vida, su

propio destino.



El marco de referencia anterior, expiica en buena medida la presencia de un escenario
nacional convulsionado por las distintas fuerzas econémicas, politicas y sociales que lo
conforman, con una clara tendencia a la polarizacion en |a distribucion del ingreso y a la
fragmentacion social, donde los problemas mas graves se manifiestan sin duda en el
incremento de [a delincuencia y violencia sociales, cuyas grincipales causas son: el
aumento de los niveles de pobreza y el desempleo que sufren gran numero de
mexicanos. Oe forma, que la evolucion estructural de la pobreza en nuestro pais,
muestra cémo en cualquiera de las modalidades del crecimiento econdmico que los
gobiemos han impulsado en México, estd la permanente pretension de negar la

existencia de 'a desigualdad y la pobreza.



CAPITULO I LA POBREZA Y SU DOBLE SIGNIFICADO

1.1.- LA POBREZA EN SU CONTEXTO HUMANO

Para tener una vision mas amplia de lo que representa la pobreza para el individuo que
la sufre, es necesario comprender la pobreza humana que subyace en la pobreza
material y erosiona su aspecto emocional e intelectual, limitandolo para alcanzar un

desarrolio integral.

De manera que en el problema de la pobreza, también estd inmerso otro plano de
significacion, otra perspectiva ademas de la estrictamente carencial de lo necesario
para el sustento de (a vida, la cual propicia otra pobreza subjetiva individual vy colectiva
que viclenta la naturaleza humana de! individuo, que limita el desamollo de sus
potencialidades e inhabilita sus capacidades, restringe su derecho a la libertad para
elegir un proyecto de vida, que le permita 1a satisfaccion de sus necesidades y su
desarrollo integral para no vivic comprometido con la pobreza, sujeto sblo a la
subsistencia material que dista muchco de la real satisfaccion de las necesidades

humanas.

En el contexto de 1a realidad material ia pobreza carencial, es la parte mas visible que
se expresa en la vida cotidiana de los individuos inmersos en la pobreza y la exclusion,
no obstante, no se deben concebir las necesidades de los individuos tan sélo como
carencia y restringidas al plano material. Aunque es$ precisamente en este ambito, en

que una necesidad asume con mayor fuerza y claridad la sensacion de falta de algo. Sin



embargo, en la medida en que sufren las necesidades, también comprometen, motivan

y movilizan a las personas y en esa medida representan potencialidades:

"...La necesidad de participacién, es potencial de participacién, tal como (a necesidad de
afecto es potencial de afecto... Las necesidades patentizan la tensién constante entre

carencia y potencia”

En este mismo sentido, los fildsofos Doyal y Gouh, agregan un elemento importante

para entender la pobreza en su dimensidn humana:

“El serioc dafio a través del impacto que tiene una inadecuada satisfaccion de
necesidades en el éxito del individuo, esté o no consciente de ello el propio individuo, el
dafio no es sdlo saftisfaccidn reducida sino la inhabilitacion que le impide nuevos

logros”.?

"La sobrevivencia y autonomia son necesidades basicas que deben ser satisfechas
para evitar ¢! serio dafno de una participacidn dramaticamente limitada del individue en

una forma de vida®.

Planteamienta en el cual subyace la autonomia como una necesidad esencial de |a
naturaleza humana del hombre. En donde (a autonomia es entendida como la
capacidad de!l individuo para participar en la aceptacion o cambio de una cultura. Es
relevante la consideracion que hacen estos autores respecio a la participacion social del

individuo, desde |a perspectiva de su naturaleza humana;

il



“La adscripcion de una responsabilidad debe lievar consigo a que el responsable —el
individuo- tiene deracho al nivel de satisfaccidn necesario para actuar en consonancia

dentro de las reglas sociales establecidas”. $

“...Toda persona de ia que se espere su mejor esfuerzo, se le debe dar una porcidn
justa de los recursos disponibles y tienen el derecho a los bienes y servicios necesarios

para hacer que su mejor esfuerzo sea una posibilidad realista®. ®

Estas reflexiones sobre la pobreza humana, vistas desde el ambito de los principios de
una ética universal que sustentan su validez, en una relacidén de equidad y justicia
sociales. En el caso de nuestro pais, si a los pobres de México se les condiciona a
vivir 1as reglas sociales establecidas en un marco de legalidad juridica, el Estado tiene
{a obligacién de procurares los medios sociaimente necesarios para la satisfaccion de
sus necesidades tanto materiales como humanas, con una tendencia igualitaria en la
distribucion del ingreso a través del derecho al trabajo, ia salud, la educacién y la

vivienda.

Dentro de esta perspectiva humanista, donde se establece que ias necesidades
patentizan una tension constante entre carencia y potencia, cabria agregar que si las
necesidades del individuo no son satisfechas, su potencialidad de fuerza
transformadora del status quo, estd presenie para oblener ia satisfaccién de las

mismas,

Al hacer referencia a la naturaleza humana del hombre, se hace necesario un contexto

que explique ! fenémeno, para ta) propésito seran retomadas las ideas de Kar Marx



segun Giorgy Markus con base al andlisis y lectura que hace Julio Boltnivik en Towards

a Foundalion for the poverty threshold, versién prefiminar en espariof. 7

En cuyo centro def anafisis se encuentra la caracteristica esencial del hombre, el trabajo
como parte distintiva de su naturaleza humana y en esta misma perspectiva [as

necesidades humanas.

Bl andlisis de Julio Boltnivik parte del pensamiento marxista referido a 1a conviccion
materalista- naturalisia de que el hombre es una parte de la naturaleza, se trata de un
ser natural vivo, que solo puede subsistir por  su constante intercambio o metabolismo
¢on la naturaleza, el hombre asegura ese intercambio mediante su propia actividad vital,

es un ser natural activo.

"...Como todo objeto natural, el hombre es un ente finito, limitado. Esto ha de
entenderse que es un ente dependiente, sufriente...Jo que quiere decir que Ios objetos
de sus impulsos existen fuera de &, como objetos independientas de él, pero que asos
objetos son objetos de sus necesidades, objetos imprescindibles, objetos esenciales

para la actuacion y (a confirmacidn de las fuerzas de su propio ser®

"...Pero el hombre no es sdlo ser natural, sino que es también ser humano™®

En efecto, dice Julio Boltnivik, €l punto medular del interés filosdfico de Marx se ubica

en la caracterizacion del hombre como especificamente humano, como ente geniérico

que contrapone tan frecuenternente en su obra entre &l animal y el hombre.

10



La paturaleza y la causa de la diferencia entre el hombre y el animal radica en Ia
diversidad de sus respectivas actividades vitales. Exactamente igual que el hombre, Jos
demas animales no consiguen satisfacer sus necesidades sino mediante su propia
actividad. Pero la actividad de los demas animales se orienta exclusivamente a aferrar
y consumir los objetos de su necesidad: ¢oincide inmediatamente con fa satisfaccién
activa de la necesidad dada. Es en este sentido una actividad vital timitada, sélo puede
convertir en objetos de su actividad y de su vida una parte relativamente pequena y
delimitada de los objetos de la naturaleza, solo aquelios objetos cuyas propiedades
fisicas, quimicas, elc. satisfagan sus necesidades constantes, heredadas, constitutivas

de su naturaleza especifica,

En este sentido, se hace referencia a la satisfaccion de necesidades humanas; como la
glimentacién humana tiene que concebirse como un fenémeno compiejo, configurado
no sdlo por lo que se come, preparado cémo se come y en compafiia de quién, son
elementos que conforman la necesidad humana de alimentacion. Satisfacer los
requerimientos nutricionales del ser humano, si bien condicion necesaria de satisfaccion
alimentaria humana, no es condicion suficiente. En la medida que alimentarse para el
hombre es mucho mas que nutrirse, la necesidad alimentaria se define con normas
sociales y no solo bicldgicas. Asi, lo que ante todo distingue al hombre del animal es
una especifica actividad vital, la cual constituye su mas propia esencia. La aclividad

vital del hombre es el trabajo.
“Es posible distinguir @ los hombres de los animales por la conciencia, por la religién

...Pero ellos mismos los hombres, empiezan a diferenciarse de los demds animales en

cuanto producen sus medios de vida, sus alimentos, ese paso esta condicionado por su

1



organizacidon somatica. Al producir sus medios de vida, los hombres producen

indirectamente su misma vida materiai"'®

“Por esoc el hombre no se confima realmente como ser genérico mas que en la

elaboracion del mundo objetual”

En este marco, Julio Boltnivik en la lectura de la obra de Marx, confirma que el frabajo
es la relacién histdrica real del hombre con la naturaleza y determina al mismo tiempo la
relacion reciproca entre ios hombres, esto es la totalidad de fa entera vida humana. El
trabajo es ante todo una actividad que se orienta a la satisfaccién de las necesidades no

directamente sino a través de mediacionas.

Esa mediacién se presenta: 1°. como actividad mediadora, esto es como trabajo vivo
mismo que precede al uso del objeto y lo posibilita, 2°. come medio de kabaje o
herramienta que ! hombre sitia entre si mismo y el objeto de su necesidad, et hombre
construye &l mismo sus instrumentos de produccién (sus medios de produccion), cada

vez mas complicados, en forma de objetos independientes.

Pero hay que considerar el trabajo no solo desde el punto de vista de su objeto, sino
también respecto de su sujeto, puesto que el trabajo no transforma s$élo fa naturaleza

exterior, sino que altera al mismo tiempo también la naturaleza de) hombre mismo:

“En el acto misma de !a reproduccion se alteran también los productores, porque sacan
de si mismos cualidades nuevas,.. fuerzas y representaciones nuevas, nuevas

necesidades y nuevo lenguaje” 2



La apropiacion historica de la cosa como medio de produccion o como objeto de
consumo no significa soiamente que el hombre incluye en su campo de actividad
ambitos cada vez mas amplios de fendmenos naturales; implica también y al mismo
tiempo-por ef lado del sujeto- que el hombre se apropia de nuevas potencialidades
esenciales humanas, de nuevas propiedades y capacidades humanas. Def mismo
modo que unos nuevos cbjetes de consumo significan para el hombre nuevas
posibilidades de goce, asi también unos medios de produccion nuevos significan para él
la aparicion de nuevas capacidades productivas, de nuevas habilidades. Del modo més
general es posible decir que el hombre desarrolla sus capacidades de produccion al

objetivarlas.

Es muy caracteristico de la concepcion marxista del hombre el que no se separen
tajantemente las necesidades de las capacidades, sino que las considere
determinaciones reciprocamentie condicionadas del individuo concreto activo. En los
manuscritos econdmico-filosoficos designa a menudo unas y otras conjuntamernte
mediante el término fuerzas esenciales. El hombre es un ente activo, esto es, capaz de
satisfacer sus necesidades exclusivamente mediante el desarrolle de determinadas
capacidades, y por eso la transformacién de sus facultades o capacidades ya

desarrolfadas en actividad rea! le resulta necesidad especifica.

Cada acto singular de actividad humana supone la preexistencia de una necesidad
determinante de la actividad... Desde luego que lo que funciona como primer punto
histérico de partida y, al mismo tiempo, como presupuesto de (@ produccion es el
conjunta ariginaric de necesidades biologicas del hombre, Pero no es posible entender
la actividad social del trabajo en su proceso histérico como una actividad de satisfaccién

de necesidades naturales etemamente inmutadas,

13



“L.a produccidn produce no s6lo el objeto del consume, sino fambién el modo del

consume, ¥ no stlo ohjetivamente sino también subjetivamente”™

En su lectura, Julic Boitnivik explica el pensamiento mandista respecto del trabajo,
como la objetivacion de la naturaleza humana, es lo que constituye fa posibilidad de una
historia como tal...Es el objeto producido por el hombre lo que origina la necesidad
humana colectiva del mismo... El caracter histérico de las necesidades humanas es una
consecuencia de la misma actividad del trabajo... El objeto que sirve para la satisfaccion
de las necesidades humanas no es un objeto inmediatamente natura!, sino un objeto
alterado por la actividad de la produccién. Las necesidades del hombre social no se
orientan simplemente a un objeto natural de determinadas propiedades quimicas,
fisicas, etc., ...sino a un producto de determinado cardacter humano-social... Por de
pronto, el objeto no es un objeto en general, sino un objeto determinado que se tiene

que cansumir de un modo determinado gue solo 1a produccidn misma puede mediar.

Julio Boltnivik, continda explicando que Marx considera que la dinamica de aesas
necesidades sociales nacidas de la naturaleza de la produccion material es uno de los
motores principales de (a evolucion de 1a sociedad... Sobre la base de la actividad vital
humana -por el hecho, ate todo, de ser ésta una actividad social y consciente- se
producen también nuevas necesidades individuales de caricter histérico-social ... por
ejemplo, Ig necesidad de trabajo o de trafico con los semejantes... La relacion entre el
hombre y su entomo se hace cada vez mas complicada y abundante en aspectos; deja
de ser una relacion de utilidad determinada por la necesidad bicldgica. El proceso del
trabajo adquiere un cardcter en constante ampliacién cuanlitativa y cualitativa, en

constante universalizacién.

14



“La universalidad del hombre se manifiesta de modo practico precisamente en la

universalidad que convierte la naturaleza entera en su cuerpo inorganico...""*

En este sentido, dice J. Boltnivik; este proceso de universalizacién del hombre se nos
presenta con una determinacion deble. Por un lado, aparece como naturalizacion del
hombre, como metamorfosis del hombre, que pasa de ser un ente natural limitado a ser
un ente natural cada vez mas universal. Por otro lado el proceso se manifiesta como
humanizacion de la naturaleza, por una transformacion de la naturaleza por la actividad
humana, transformacion que tiene como consecuencia el que los objetos del entomo

del hombre se conviertan en objetivaciones de las fuerzas de la naturaleza humana.

Continda su lectura sobre (as ideas de Marx, que considera el trabajo la actividad
productiva humana, segun su doble aspecto y significacion. El trabajo aparece, por un
lado, en su determinacién antropoldgico-sociolagica, como proceso de autoproduccién
humana aparece en su deferminacion evoiutivo-natural como estadio supremo, como
forma cualitativamente nueva del desarrolic de la naturaleza... La produccion social
aparece como la forma de evolucion mas intensa, mas rapida, de efectos mas amplios y
expansivos, ¥ no sdlo como una aplicacion o adaptacion externa e indiferente de los
objetos naturales a fas necesidades del hombre... Ante todo, el hombre s un ente
genérico, esto es, un ser social y comunitario... Esta descripcién del ser humano como
comunidad contiene dos momentos intimamente enlazados. Significa, por una parts,
que et hombre no puede llevar una vida humana, ne puede ser hombre como tal mas
que en su relacién con los demds y a consecuencia de esa relacién... Por otra parte, el
individuo no es individuo humano mas que en la medida en que se apropia de las

capacidades, las formas de conducta, las ideas, etc., originadas y producidas por los
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individuos que le han precedido o que coexisten con &l, y las asimila a su vida y a su
actividad. Asi, pues, el individuo humano concreto como fal es un producto en si misme
historico-social... Los dos aspectos de 1a socialidad humana estan ya dados por el
trabajo en cuanto a actuacién vital humana especifica. Por una parte el trabajo no es
posible sino como actividad colectiva...o bien (cuando el desarrollo de las fuerzas
productivas posibilita una produccion autdnoma de los individuos aislados, hecho
posible por la division del trabajo y 2l intercambio) por el hecho que los hombres
producen los unps para los otros, por el hecho que sus productos se complementan
reciprocamente... Por otro lado, la actividad del individuo productor es siempre una
actividad de caracter histérico-social, en el sentido de que los medios de trabajo
utilizados y la capacidad de usarlos descansan siempre én la apropiacion y la aplicacion
de las fuerzas productivas y las formas de actividad creadas ya antes por ias
generaciones precedentes. La determinacion del trabajo humano como actuacién vital
mediada por objetos implica la propiedad de que el trabajo vive no se puede realizar

mas que pasando por {a recepcion y el “consumo “ del trabajo muerto.

“...En el proceso de produccién simple arraiga pues, el que el estadio anterior de Ia

produccidn sea conservando en el posterior '

Al respecto Julio Boltnivik, pone de manifiesto que los dos indicados momentos del “ser
genérico” del hombre (a saber, la colectividad y la determinacidn histérico-social)... solo
pueden existir juntos y en relacion reciproca... El individuo no puede apropiarse de las
fuerzas materiales y espirituales histéricamente producidas si no es a través de la
colectividad humana, def trafico con otros hombres... La socialidad es un rasgo esencial
del individuo entero y penetra en todas las formas de su actividad vital.. Esas

condiciones historico-sociales son, por el contrario, las auténticas condiciones
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intrinsecas de su individualidad concreta, esto es, condiciones a su vez apropiadas,
convertidas en elementos y rasgos esenciales de la personalidad del individuo. Las
capacidades, las necesidades, las formas de trafico, etc., objetivadas en {a realidad
social-material se convierten por su apropiacion, en elementos intrinsecos, de
contenido del ser humano del individuo, ¥ (a individualidad concreta especificaments
humana no se origina sino a través de la participacion activa en el mundo producido por
el hombre, a través de una determinada apropiacién de éste... En determinadas fases
historicas... las condiciones sociales y las particulares formas de vida determinadas por
eilas se constituyen en barreras externas para el individuo, en fuerzas extranas que
inhiben su personalidad y la deforman. Pero eso se debe a que el ser social dado y su
participacion activa desarrolia en los individuos necesidades, capacidades, aspiraciones
y petencias humanas sociales cuya realizacion o satisfaccion a ese mismo ser social no

lo posibilita mas que unilateraimente, deformadamente, o de ninguna manera.

En este momento de su reflexion, Julic Boltnivik, sefala que esfo seria un excelente
punto de partida para el estudio de la pobreza. Si ésta se concibe como insatisfaccion
de necesidades-capacidades y si al menos una parte de ésias estan determinadas
socialmente. Seria esta generacién contradictoria de necesidades y condiciones

sociales que impiden su satisfaccion, 1o gue determinaria la pobreza relativa.

En la logica del pensamiento marxista, J. Boltnivik comenta que el hombre no es pura
pasividad, no es la impronta de su entomo material y social._los elementos de su
entormo no se convierten en momentos intrinsecos de su individualidad, sino en la
medida en que se los apropia, esto es, como consecuencia de su propia actividad. Esta

actividad y sus consecuencias sociafes son los agentes que principalmente constituyen
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y configuran de modo inmediato al individuo en cuanto individuo especificamente

humano,

Por otra parte tambien sefiala sobre el concepto de Marx que acerca los opuestos
individuo -sociedad que concibe la esencia humana como el conjunto de las relaciones
sociales de produccion, entiende al individuo come una manera particular de
apropiacion de las condiciones sociales. El acercamiento de fos opuestos no significa su
disolucidn, siguen siende lo que son, cpuestos solo que el individuo es ahora un
individuo inteligible y relacionado con la sociedad... El ser-genérico del hombre y su
aparente contraric el individuo, se realizan simuitdneamente..La evolucion de la
individualidad ccurre en un didlogo ininterrumpido entre el hombre y el mundo, enire 1a
actividad objetual y la realidad social. E! hombre no puede construirse la vida mas que
con el material que a sociedad le pone a disposicién, incluso en la época de mas
universal alienacion, es el hombre mismo el que dentro de limites tan estrechos como Io

sean, construye la vida con ese material.

Sobre este aspecto, el mismo J. Boltnivik, apunta que en este Gltimo concepto, se
encuentra ef tipo de andlisis deseable de la relacion entre estructura y sujeto. Agui se
respeta la interdependencia estructura y sujeto  sin que ambos se fundan en una

unidad o desaparezca el sujeto.

En la consecucion del pensamiento marxista acerca de la naturaleza humana del
hombre y la comprension de lo que son sus necesidades, ofro de los rasgos

caracteristicos de la naturateza humana es la conciencia, el ser-consciente:

“La actividad vital consciente diferencia inmediatamente al hombre de ta actividad
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vital animal™ '

Al referirse a este concepto, J. Boltnivik, explica que el animal no tiene ser-consciente,
al no presentarse la separacion de objeto y sujeto, |a pausa entre impulso y satisfaccion
de la necesidad dada... En el trabajo humano como actividad objefuaimente mediada
dejan de coincidir inmediatamente e! motivo y el objeto de la acgién. La accién
orientada al objeto no es idéntica con 1a satisfaccion inmediata de la necesidad, porque
no aspira a aferrar el objeto natural previamente dado y adecuado para el consumo sino
a fransformarlo (a menudo a través de multiples mediaciones); por eso el trabajo
produce y supone necesariamente una ruplura de la fusién animal de necesidad y
objeto, de sujeto y objeto; el trabajo engendra el ser-consciente y el ser -autoconsciente
del hombre... Sblo es posible una actividad productiva especificamente humana cuando
es posible 1a contraposicién y comparacion del objetive en cuanto a imagen ideal de Ja
forma deseada del objeto, con la cosa objetiva presente pero, percibida cuando la
actividad se convierte en actividad dirigida por ! fin y controlada por el fin. De este
modo el mundo objetual aparece al hombre con independencia de la relacion del
individuo con €I, como realidad objetiva frente a la cual llegan a la conciencia como
subjetivos los deseos humanos, los fines y las necesidades, el mundo interior emocional
e intelectual del hombre... La consciencia aparece como la produccidn espiritual de los
fines, [os ideales, las ideas y los valores que se realizan por medio de la actividad... Asi,
el caracter del trabajo humano, que se orienta solo a través de mediaciones a la
satisfaccién de necesidades, convierte al ser humano en un ser natural universal,
potenciaimente capaz de transformar en objeto de sus necesidades y de su actividad
todos los fenémenos de la naturaleza, que mientras mas amplia los objetos de su
actividad, mas desarrolla sus propias capacidades y necesidades humanas. Si bien sl

punto histdrico de partida...de la produccidon es el conjunto originario de las necesidades
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biologicas del hombre”, a parlir de ahi son las necesidades generadas por la produccion
las que van orientando ei proceso de produccion ulterior. Las necesidades son tan
producidas como los productos y las varias habilidades de trabajo. La produccion
genera no sdlo el objete de consumo sino también el moda de consumo, Este caracter
historico y cada vez mds multilateral, mas universal de las necesidades humanas que
contrasta con las necesidades permanentes, bioldgicamenie determinadas del animal,
se manifiesta, por un lado, en la humanizacidn de las necesidades biclégicas. Por otro
fado, se manifiesta en la creacién de nuevas necesidades totalmente desvinculadas de
las necesidades bioldgicas. Una de ellas es [a necesidad de apropiarse del lenguaje,
las fuerzas productivas, las formas de actividad y los conocimientos creados por (as
generaciones precedentes (necesidad de instruccidn, de aprendizaje). Adicionalmente,
el hombre, al transformar [2 naturaleza va creando su propio entomo, que ya no es mas
un entormo natural sino cultural, la vida en un entorno cultural va creando nuevas
necesidades y va modificando la forma de satisfaccion de otras. Necesidades como la
curiosidad cientifica, fa necesidad estética, la necesidad religiosa, se desarollan a pariir
de |a separacién (diferenciacion y especializacion) reciproca de las varias formas
espirituales de produccion y de la separacion de todas ellas respecto de la produccidn
material, pero su raiz esta en el cardder del ser humano como ser consciente y

autoconsciente.

Por dltimo cabe destacar desde la concepcidn marxista al ser humano come un ser
libre, rasgo vinculado a las caracterfsticas humanas del hombre. Aspecto sobre el cual,
en la lectura analitica de J. Bolinivik explica que la libertad puede ser entendida en dos
sentidos... En sentido positivo, 1a tibertad significa el desarrollo de los controles y del
dominio det hombre sobre las fuerzas de la naluraleza, sobre las de la naturaieza

extemna y sobre las de su propia naturaleza: el desarrollo de la creatividad humana, de
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las fuerzas esenciales humanas, que rebasa las barreras... y se convierte en fin de si
mismo. La libertad de! individuo significa que éste puede realizar en su vida las
posibilidades objetivas producidas por la evolucién social de conjunto, a tenor de su
decisién consciente... Por ofra parte, en su sentido negativo, libertad respecto de algo,
fibertad de las determinaciones, y refaciones que se han convertide en cadenas,
posibilidad de liberacidén que estd ya dada por la autoconciencia del ser humano que

convierte su propia vida en objeto de su actividad.
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1.2.- LA POBREZA ESTRUCTURAL

En este contexto, uno de los aspectos relevantes del andlisis, es el de ubicar al
problema de la pobreza material en su verdadera dimensién a través de abordar las
causas estructurales que subyacen en el proceso de crecimiento econdmico, que ha
condicionado la pobreza y su eveolucion en México. En este sentide, se hara una breve
revision historica del proceso de crecimiento econémico en nuestro pais, con el
proposito de analizar como el Estado, a través de un ejercicio autoritaric del poder por
parte de sus gobernantes y soslayande la participacion social en las decisiones sobre
politica econdmica, ha impulsado el crecimiento de la economia en un esquema de
desigualdad social y una inequitativa distrbucién del ingreso. Asi, la pobreza
condicionada por factores econdmicos y sociales, expresa la incapacidad que ha lenido
el Estado mexicano para incorporar de manera generalizada y permanente a la
poblacion menos favorecida dentro de sus politicas redistnbutivas del ingreso, de

combate a la pobreza y de bienestar social donde existen grandes rezagos.

Es la pobreza estructural entendida en el ambito de la necesidad material, nivel donde
asume con mayor fuerza y claridad la insatisfaccién de necesidades del individuo. En
este contexto [a pobreza se considera como la carencia de lo necesario para el sustento
de la vida o de los medios para obtenerlc a través de (a actividad esencial det hombre,
e} trabajo como rasgo distintivo de su naturaleza humana y como el gje central en tomo

al cual se dan las rejaciones sociales de produccion y cohesion social.
En este sentido, la pobreza es también entendida como la condicion de mayor
desventaja dentro del contexto de desigualdad social, donde ia pobreza significa la

negacion de los derechos universales del hombre a la salud, fa nutricién, {a vivienda y la
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negacién de fos derechos universales del hombre a Ja salud, la nutricién, la vivienda y la
educacion. Condicidn que lo limita para poder accesar a una plataforma de seguridad y

bienestar social o hacerlo de forma muy restrigida.

La pobreza esta condicionada por la explotacién econdmica que conlieva una desigual
distribucién del ingreso y una marginacidn social que se manifiestan en un nulo o
minimo acceso a la provision de servicios de agua potable, drenaje, electrificacion,
pavimentacion y vias de comunicaciébn y por supuesto sin contar tampoco con un
ampiio apoyo institucional en las areas de salud, alimentacion, vivienda y educacion
donde se origina junto con el desempleo el proceso de empobrecimients y marginacion

social.

En este sentido, la pobreza y la marginacién social que caracteriza a aquellas grupos
que han quedado fuera de los beneficios del desarroilo nacional y de los beneficios de
ia riqueza generada, no necesariamente estan al margen de la generacion de esa
riqueza ni mucho menos de las condiciones de explotacion y desigualdad que la hacen

posibles.

El papel del Estado frente a la problematica social de la pobreza, aunque nunca logné
superara perque las medidas adoptadas no combpatieron el origen de 1a explotacion que
la condiciona, si incidié en forma importante a mediatizarla a través de la politica social,
en relacion con la salud, la educacion, la nutricién, la vivienda y la seguridad social que
pretendia poner al acceso de jas familias algunos servicios basicos que no estaban al
alcance de la poblacion de escasos recursos, a quienes se les prestaban estos servicios
sin costo o subsidiados con fondos del Estado y para quienes efectivamente significaba

una forma de mejorar su situacion de manera concreta y para otros representaba una
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expectativa a 1a que tenian derecho a acceder. Lo mas imporlante es que con estas
medidas, de alguna manera el Estado redistribuia el ingreso haciende llegar aigunos

beneficios sociales a la poblacion pobre.

La conceptualizacion de la problematica de la pobreza, asi como la definicion de la
poblacién, los propésitos y programas, mediante los cuales se pretendia mejorar las
condiciones de vida de la poblacion pobre se ubica en las politicas tradicionalmente
asistencialistas, insertas en las prioridades de Ja agenda publica durante casi sesenta
afios, cuyo objetivo era reorientar una parte de los recursos dentro de las pofiticas de
beneficio social, pero cuyos esfuerzos se habian dirigido en gran parte sblo a los
seclores sociales ligados a fas actividades urbanas e industriales. Posteriormente se
implementan programas que surgen en [0s momentos en que concluye una larga etapa
de crecimiento producto de la industializacién e inicia un periodo de inestabilidad y

eslancamiento, interrumpido sélo temporalmente por el auge petrolero.

De manera, que el tratamiento gubemamental al fenémeno de la pobreza, no respandié
a una eslrategia deliberada para modificar las causas estructurales de la desigualdad
impuesta por el modelo de desamollo, sin mas bien se debié a la pérdida de
expectativas econdmicas para modificar las causas estructurales de fa desiguaidad,
condicionada por el propio modelo de crecimiento econdmico y a la falta de voluntad
politica para hacerlo. Aunque las politicas implementadas entre 1970 y 1981,
impidieron la caida generalizada de la economia, a! finalizar cada periodoe de gobiemno
los saldos sociales resultaron cada vez mas negativos para un nimero mayor de

mexicanos,
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Cabe sefialar al respecto, que las iniciativas de combate a la pobreza, no han
pemmanecido mas alid del periodo de! gobiemo que ias propuso, esto se debe por un
lado, a las dificultades para continuar financiandolas en un contexto de inestabilidad
economica y, por otra parte, por su estrecha vinculacidén al proyecto pelitico y a ta figura
presidencial en turno. Este débil ammaigo institucional y presupuestal indica la fragilidad
con que el Estado asume el compromiso de cofrecer aliemativas de bienestar a los
sectores soclales que tradicionalmente han quedado al margen de las oporturidades del

desarroiio econdémico y social predominante.

El fendémeno de la pobreza, ef atraso o fa marginacién ha sido explicado de distintas
formas por cada uno de los programas que han intentado atacarlo. Las principales
diferencias estén mediadas por el momento histdrico en el que aparecen cada una de
estas iniciativas que radican en las causas y en el alcance social que se fe atribuye al

fenémeno en cada pericdo de gobiemo:

“Para el PIDER, que surge en Ja primera mitad de 1a década de los setenta, la pobreza
es el resultado de los desequilibrios generados por la estrategia econdmica aplicada
entre 1940 y 1970, a través de la cual se privilegio la expansion de la industria y el
desarrollc de actividades agricolas de exportacion, resultando mayormente
desfavorecidos los habitantes de! medio rural asentados en zonas de temporal. Este
modelo de crecimiento provood migraciones hacia las zonas urbanas, que acrecentaron
los llamados cinturones de miseria en las grandes ciudades, asi ia poblacién
beneficiada con este programa se reskingid a comunidades rurales |ocalizadas en

poblaciones de mas de 500 y menos de 5,000 habitantes”. "
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“Por lo que se refiere a COPLAMAR, fue creado en la segunda mitad de 105 setenta,
desarrolle un concepto de marginacion gue fue utilizado para caracterizar aquellos
grupos que han quedado af margen de los beneficios del desarrollo nacional, asi como
de los beneficios de ia tigueza generada, pero no necesaramente al margen de (@

generacién de esa riqueza ni mucho menos de las condiciones que fa hacen posible. **

A diferencia del PIDER, este Programa reconoce como fuente de marginacién a la
incapacidad histérica del Estado para incorporar a un gran nimero de mexicanos a fas
politicas sociales hasicas, se tradujo en una estrategia gubemamental mas diversificada
y Menos economicista, cuyo propdsito fue combatir [as causas y los efectos de la

pobreza”

“En ambos programas la conceptualizacién de la pobreza, coincide en reconocer que la
mayor parte de esta problemdtica se concentraba en el medio rural, pero COPLAMAR a
diferencia del PIDER, los grupos indigenas fueron incluidos como poblacién preferente
de sus acciones. E! nimero de beneficiados que se reportd, llegd a 20 millones de
habitantes, cifra cercana al 28% de la poblacién nacional en 1982, de los cuales 8

millones eran indigenas”. *°

“Para PRONASOL, respeclo a las causas de la pobreza es muy similar a las de
COPLAMAR, en su diagnostico que a pesar def fargo periodo de crecimiento sostenido
de (1933-1981) combinado con las politicas, fas instituciones y los programas sociales,
no fue posible sacar de la pobreza —aun extrema- a muchos millones de mexicanos ni
reducir la desigualdad en la distribucién del ingreso, asi como tampoco atemperar {a
desigualdad regional de los beneficios del progreso y evitar un importante deterioro en

la base material del desarrolio: £l PRONASOL, acepté como beneficiarios a todos los
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individuos, de los medios rural y urbano, que se encontraban en situacion de pobreza
extrema (17 miliones}, que por su nivel de ingresos no alcanzaban a consumir el 50%

de ia canasta basica.

Un rezage comin en todas estas iniciativas gubemamentales, es que se concibieron a
si mismas como una solucién no definitiva a los problemas de la pobreza, como

instrumentos compiementarios de las politicas y de la evolucién macroecondmica®. 2

De manera, que en estas iniciativas gubemamentales se reconoce que [a condicion de
pobreza y marginacién se encuentran relacionadas a impactos provenientes de la
esfera econdmica a la desigualdad en la distribucion del ingreso y a la incapacidad del
Estado para incorporar a amplias capas de la poblacion a los beneficios del crecimiento
econdmico a fravés de sus politicas asistencialistas y redistributivas. Sin embargo cabe
insistir que si bien, no fueron medidas que combatieron de manera frontal ei problema
de la pobreza, si representaban una forma concreta de aliviar las condiciones de

marginacion y pobreza para muchas famitias mexicanas.

“El impacto de la intervencion neta del gobiemo sobre la distribucion del ingreso liene
un efeclo positivo, aunque muy pequefo, sobre la igualdad. El coeficiente de Gini
cambia de un valor de 058 a 0.568 después de considerar ia intervencion del

gobierno™ !

En este contexto 1a accién social del Estado, en ef modelo de crecimiento econdmico
seguido por México hasta los afios setenta, fue indiscriminada con una visidn
macroecondmica y predominantemente urbana, una politica salarial de creacidn de

empleos con base a una contencion salarial, creando una base social capitalista que
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garantizard 1a acumuiacion. Las condiciones econdmicas permitieron en esa etapa de
expansion del capital la implementacién de politicas de bienestar sociai que favorecian
al mismo tiempo la necesidad de legitimacién del Estado y un escenario de estabilidad
politica en funcién de la integracién del proceso productivo, pero no porque fuera
proposito explicito del Estado una politica de distribucion equitativa del ingreso nacional,
De ahi que Ia intervencion directa del Estado en el proceso de crecimiento econdmico y

su politica secial tuviera un efecto positivo, aunque muy pequeiio, sobre la igualdad.

Esto explica en gran medida como a pesar de las politicas de bienestar social
implermentadas por los gobiemos, las condicicnes de pobreza se han agravado y
muestran una tendencia & continuar aumentando  con la insercién de México a la
economia de libre mercado, que implica una alta concentracién del ingreso -de por si ya
inequitativo-, un drastico recorte del gasto social y a dejar de lado ta inspiracion
universalista que en mayor 0 menor grado estaba presente en el combate a ia pobreza
antes del neoliberalismo. Lo que ha significade para la poblacién pobre una mayor
dificultad para accesar a las politicas de beneficio social -aunque cada vez mas
reducidas y limitadas con la minima participacién del! Estado en la produccion de bienes
y servicios y su remplazo por la empresa privada- como consecuencia del desempleo
que esta situacién a generado y que ha cobrado un papel protagonico en el escenario

de la pobreza.
Para tener idea de lo que significa el recorte al gasto social en un pais como México,

donde la mayor parte de su poblacion es pobre, segun datos aportados por Enrique

Hemdndez Laos en su libra Crecimiento Econémico y Pobreza en México:
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"Antes del recorte del gasto social, ya en 1988 el 60% de los mexicanos, unos 50
millones erari pobres, el 28% de éstos o sea 23 millones se ubicaban en la pobreza
extrema a la que define cuando no se aicanzan a cubrir las necesidades basicas de
alimentacion y hay carencia de salud y educacion. También sefiala este autor, que
tras cuatro décadas de expulsion de campesinos hacia las ciudades, en o5 afios
ochenta habia proporcionaimente mds pobreza urbana (60%)... La pobreza absoluta, es
cuando no se alcanzan a satisfacer las necesidades mas perentorias de alimentacion
que ponen en riesgo la salud y hasta la propia vida, pobreza que crecid entre 1981 y

1988, un 50% mdés que la pablacion*. #

“Mas del 50% de la poblacion mexicana padece un grado de desnutricion tal que su
alimentacién puede compararse con la de los habitantes de Africa, que es la mas pobre

del mundo®.

Aunque la cuestién social nunca ha sido resuelta satisfactoriamente en México, es
necesario subrayar que la imposicién de las politicas neoliberales de la Ultima década
revierte la tendencia al mejoramiento social experimentado, con ritmos y alcances

vaniados durante casi sesenta aios.

“La pobreza ha estado presente desde tiempos muy remotos en el pais, lo que si es
nuevo es la forma en que se manifiesta la pobreza en la actualidad y su significado
para quienes la sufren, especialmente en cuanto a las posibilidades que los grupos

pobres tienen de mejorar su situacion.”*
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Una breve revision histérica del modelo de crecimiento econdémico a partir de fa década
de los afos cuarenta, centrado en el mersade intero, la creacién de empleos vy del
contexto de las prioridades de la politica social de! Estado en funcién de la integracion
de este modelo de acumulacién en detrimento de una distribucién  equitativa del
ingreso. Estos faclores que determinaron e crecimiento econdmico, permitiran una
visidn estructural del origen, evolucion y expansién del fenémeno social de {a pobreza
en México y como a pesar de ello, se logro una estabilidad politica por mas de sesenta
afios a través de politicas asistencialistas, indisciminadas y clientelares, con un
discurso oficial integrador de las mayorias a los beneficios del crecimiento y un ejercicio

autoritario del poder del Estado.

La desigualdad que caractetizo el modelo de crecimiento econdmico en nuestro pais
hasta los afos setenta que lejos de disminuir se ha incrementado, expresa ia
contradiccion que subyace entre un crecimiento econdmico acelerado, impulsado y
protegido por el Estado en beneficio de un pequefio sector y la necesidad politica de
legitimar al Estado. Desigualdad que se habia venido mediatizando, a través de la
aplicacidn dal gasto social y un discurso oficial poputista, en el cual en la retbrica se
incluia a las mayorias en el proyecto industrializador, a través de crear una imagen de
estado benefactor que junto al corporativismo institucional -mas que como instrumento
de representatividad- fueron mecanismos de control para que las demandas sociales no
sobrepasaran los fimites que el propio Estado estaba dispuesto a tolerar sin afectar la
continuidad de este proyecto econdmico sustentado en un esquema de desigualdad en

la distribucion del ingreso.

En este contexto se explica en gran medida la estabilidad politica lograda durante varias

décadas, apoyandose este crecimiento econémico en el financiamiento exteno, tanto
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para seguir subsidiando ai seclor empresanal como para mantener el gasto social que
sustentara {a legitimacion del Estado. Por otra parte, la permanencia def contro} politico
autoritario por parte del Estade, limitd la apertura democratica para tograr una efectiva
representatividad de los diferentes sectores sociales, en funcién de poder influir en la
eleccién de los gobemnantes y por tanto en el proyecto econdmico de nacion, acorde con

las necesidades de la poblacién y {as posibilidades reales del pais.

En este contexto, existe una imeconciliable dicotomia que permanece hasta nuestros
dias; entre un pequefo sector que vive en un mundo modemo y las amplias capas de la
poblacidn que viven en condiciones de pobreza y marginacion, entre el pais que se ha
pretendido ser y el que realmente es. Factores de desigualdad que han caracterizado el
crecimiento econémico desde los afios cuarenta que es el perjodo histérico del que
partimos, agudizandose esta situacién con la insercidn de México al proceso de

globalizacién en el marco del libre mercado.

La desigualdad del crecimiento econdmico se debid a varios factores; el fomento a la
produccion industrial basada en la sustitucion de importaciones no fue selectivo, lo que
propicio un desarroilo anarquico y sectorialmente desigual, que distaba mucho de la

realidad economica y social del pais.

En el proceso de industrializacién, se favorecid [a tenencia de las mejores tierras a los
propietarios dedicados a ia agricultura comercial y de exportacidn postergandose el
desarrolio de la propiedad comunal, 16 que condujo la excesiva parcelacién de las
tieras gjidales hasta la incapacidad del campesino para satisfacer sus necesidades
vitales, perdiendo su autosuficiencia que también propicio un deterioro de sus valores

tradicionales y su cultura campesina.
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Una de las principales repercusiones de esta politica agraria que propicié el
empobrecimiento de ios campesinos, fue el incremento de la migracion de los
expulsadas del campo hacia los Estados Unidos y en su mayor parte hacia la ciudad de

México que irian engrosando las filas de los marginades urbanos.

También en la ciudad, el presidente Miguel Aleman impulsaba el crecimiento industrial a
costa del sacrificio de los obreros, lo que ha en detrimenio de su calidad de vida y de
limitar la posibilidad de su autonomia sindical pugnada por Vicente Lombardo Toledano
en contraste con Fidel Velazquez, quien acogid bajo su tutela a los lideres que tenian

ofros intereses econdémicos y de poder, mas que una verdadera vocacién democratica.

La inflacidn, los salarios congelados y la pauperizacién campesina, en contraste con el
sector empresarial gue en conveniente asociacidn con la inversién exfranjera se
beneficiaron haciendo rentables negocios, dados los altos niveles de proteccion que el
gobiermo (es brindo a través de garantizaries upa fuerza de trabajo con bajos salarios y
fuertemente controlada por el Estado, fue el saldo del periodo alemanista. Con elto lejos
tle beneficiar al pais e impulsar una eficiente productividad produjo el efecto contrario,
cuyas consecuencias se expresan en la mediana y pequefia industria surgida al amparo
de este sexenio, que no soportaron |a competitividad y control de calidad exigido en ias
nuevas condiciones del mercado y sin el proteccionismo del Estade no han podido
subsistir muchas de elias. Al finalizar esa administracion, el escenario de la pobreza se

refleja en los siguientes datos:
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“ La mitad de los mas pobres de un total del 82% de la poblacion incluyendo el 10% de
cbreros sindicalizades recibia en 1950 el 19% de los ingresos nacicnales, en el otro

extremo, el 20% de los mas ricos percibia en ese mismo afo el 60%".%

Con el ascenso al poder de Ruiz Cortinez en 1952, se pasd del derroche que habia
caracterizado a su antecesor, a una politica de austeridad. Sin embargo, en la practica
para no enemistarse con los hombres de negocios acostumbrados a ias concesiones
gqubernamentales, siguié concediéndoles alientos fiscales, extension de créditos,
proteccionismo y hasta una devaluacién para hacer mas competitivos los productos
mexicanos en el exterior y como los ingresos fiscales no aumentaron se contratd crédito

extemo.

Las aspiraciones democraticas del sector obrero se manifestaron con fuerza en el
escenario nacional en 1958, cuando foma posesidn de la gresidencia Adolfo Lépez
Mateos. Su ascenso al poder fue en un momento de efervescencia de lideres obreros
que buscaban democratizar a los sindicatos. El régimen evitd a toda costa la eleccién
democratica de dirigentes obreros y con la derrota del movimiento ferrocarrilero y el

encarcelamiento de su lider se habria abortado esta posibilidad.

Al respecto cabe sefalar, que en los paises industrializados mas avanzados la
democracia represemtativa es mas efectiva, por la participacion de sindicatos, partidos
peliticos y de la sociedad en las instancias politicas, lo que ingide en una menor
desiguaidad en la distribucion del ingreso, a pesar de que ia logica de acumulacion

capitalista iende a una dindmica desigual. Pero en nuestro pais ias vias democraticas
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son insuficientes y distan mucho de influir en las politicas del Estado, por eso la brecha
de la desigualdad econdmica y sucial en nuestro pais tiende a ensancharse sin canales

democraticos efectivos que hagan contrapeso.

Et autoritarismo ha estado presente durante muchos afos, a la par que las modalidades
del desarrolio econémico, un hecho histérico relevante de este autoritarismo estatal fue
evidenie en 1968, durante el régimen de Gustavo Diaz Ordaz, en el conflicto popular
encabezado por jovenes estudiantes, cuyo movimiento ademds de demandas
académicas y politicas, pugnaba por una sociedad mas justa y criticaba precisamente al
Estado autoritario, que en el conflicto reafirma su vocacion autoritaria sin mediar una via
democratica en la solucién del problema social, el presidente optd por una sangrienta

represion.

El fin del sexenio de Diaz Ordaz dejd una honda y doiomosa huelia en la memoria
histérica de la sociedad, ahogando con sangre el recurso valioso que representan ios
jévenes de una nacién en detrimento de fa relacion Estado-sociedad cuestionando su

legitimidad.

Al asumir el poder Luis Echeverria Alvarez en 1970, uno de sus objetivos politicos fue
el rescate de la legitimidad del Estade. En cuanto a la economia no pudo revertir la
tendencia hacia la creciente desigualdad, ésta sdlo se manejo con un discurso
populista y un aumento del gasto publico, mas que social, lo que desde luego seria
inadecuado e insuficiente para resolverla, sin modificar los ingresos fiscales, porque no
seria bien visto por los intereses econdémicos mas fuertes. Su administracidn se
caracterizé por grandes inversiones en un marco de improvisacion e ineficiencia, sin

incidir decisivamente en la planta del empleo.
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“Para 1875, el 50% de los mas pobres recibia sdlo el 13% del ingreso y el 20% de los

mas ricos habia logrado aumentar hasta 62% |a concentracion de los ingresos” %

“El desempleo ya era grave en 1970: tres millones, el 23% de ia poblacién activa no

tenia ocupacion y otros tres millones se consideraban subempleados™?’

En los afios setenta los conflictos sociales se dieron tanto en el campo como en la
ciudad, pero localizados y sin una fuerte organizacién no llegaron a poner en riesgo la
estabilidad politica. Sin embargo, con su discurso oficial populista Luis Echeverria
habia generado la desconfianza del sector empresarial, que creé el Consejo
Coordinador Empresarial como estrategia para disminuir su vulnerabilidad respecto a
las decisiones presidencialistas, Tampoco logrd una sdlida alianza con los sectores
populares gque no se vieron beneficiados con las inversiones del Estado. El periodo
presidencial de Luis Echeverria término con un marcado desequilibrio en fa halanza de
pagos por el sobregiro en la deuda extema y el despilfarro de recursos en su

administracién,

En el periode presidencial de 1976-1982 con José Lopez Portillo, se cambié el discurso
populista de su antecesor para reconciliar al Estado con 1a clase empresarial, la Alianza

para la Produccion cumplia este cometido subsidiande y financiando a este sector.

Por lo que respecta a la posibilidad del ejercicio democratico por parte de la sociedad,

éste se limitd a un equilibric propiciado por el Estado, entre las aspiraciones
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democraticas y los mecanismos de control politico con base en la estructura vertical
corporativa.  Sin embargo, la misma dirigencia sindical aliada al proceso de
industrializacién a cambio de ventajas econdmicas, al nivel de su discurso hacia

propuestas surgidas en el pasado reciente por los lideres con vocacion democratica.

El sector empresarial mientras durd el auge petrolero estrechd sus vinculos con el poder
politico ante la perspectiva de dinero facil. No obstante, en 1979 la Confederacion
Patronal de México (Coparmex), criticaba el elevado nivei del gasto del sector publico y
aconsejaba un manejo austero del presupuesto. De igual manera el Consejo
Coordinador Empresanial criticd al Estado por concentrar fa direccién del crecimiento

econdmico desde la plataforma petrolera,

En este periodo sexenal se incomporaron al mercado grandes yacimientos de petroleo
ampliando la garantia del pais en los mercados financieros internacionales. Lépez
Portillo que en esos momentos de euforia petrolera olvidd las leyes del mercado y
supuso que el precio del petrdleo que en 1979 flegd hasta 38 délares el barril, se
mantendria alto y las tasas de interés en los mercados financieros bajas, basé su
politica econémica en fas ganancias que se obtendrian por la venta de petréleo. En
este contexto Lopez Portillo se aventurd a una administracion de la abundancia de

manera dispendiosa.

La decision presidencial de nacionalizar Ja banca no se sustentd en razones
econémicas sino mas bien politicas, con la intencion de resarcir ia legitimidad det
Estado y su propia imagen presidencial omnipotente al tomar decisiones unilaterales
que afectaron a millones de mexicanos y de su manifiesta incapacidad para administrar

la riqueza petrolera, dejando a! pais al borde del caos financiero.
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El desvanecimiento de Ia ilusion petrolera se reflejé en las eleccicnes de 1982, ef

candidata de! PRI sdlo obtuve el 71% de los volos,

"Sa quebrantaba la tercera de las promesas incumplidas por la revolucion; antes habian
fallado ja promesa maderista de democracia y la promésa cardenista de justicia social, |

n 28

se esfumo 1a promesa alemanista de crecimiento y seguridad econdmica™* y también la

de la “abundancia” con base a |a riqueza petrolera. |
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CAPITULO Il LA INSERCION DE MEXICO A LA
GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

En este capitulo se pretende ubicar el surgimiento del proyecto econdmico de corte
neoliberal en nuestro pais, los factores que subyacen en el fendmeno de la
globalizacién en tomo a la dinamica de libre mercado, asi como las condiciones
econdmicas y el escenario politico que prevalecia en México, que condicionaron ia
insercién de 1a economia al mercado intemacional en €! marco de [a renegociacidn de la
deuda externa. El papel complementario de integracion que juega el Estado en esta
nueva forma de acumulacién del capital con una vision diferente y limitada de su
participacion en las politicas de empleo y bienestar social en el contexto de un drastico
recorte del gasto social, conflevan a generar mayor pobreza y 1a fragmentacion de la
cohesion social por la pérdida de contro! del entomno con la virtual desaparicion del

trabajo como categoria central de la sociedad.

A consecuencia del desgaste del modelo de industrializacion que no logré una
distribucidn mas equitativa del ingreso y de sus beneficios a pesar que desde 1940 a
1981, la economia crecio a un promedio anual del 6% y de que el Estado mexicano era
el moter del desarrolio, a finales de los afios setenta y principios de los ochenta, surgen
en el ambito politico e intelectual dos diferentes comientes de pensamiento, como
alternativas para el desarrollo econdmico, su contenido expresaba dos posturas

totalmente distintas de concebir al pais.

La primera se exprasd en &l Plan Nacional de Desarrollo Indusirial, donde se respondia

a las expectativas de los tecndcratas de izquierda, cuyo representante era Carlos Tello,
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quién contaba con ef apoyo y colaboracion de algunos intelectuales como Rolando
Cordera. Las propuestas fundamentales giraban en tomo a un cambio a fondo en la
distribucion del ingreso; producir los satisfactores socialmente necesarios, fortalecer la
economia intema vinculada al bienestar social con la acentuada participacion del

Estado.

El ofro proyecto, se elabord en la Secretaria de Programacidon y Presupuesto y se
convirtié en el Plan Global de Desarrollo, coordinado por Carlos Salinas, documento en
el cual no se proponian cambios sustanciales en la distribucion del ingreso, en cambio
si enfatizaba en la productividad y la eficiencia como los fines ultimos del aparato
productivo, asi como su integracion a la economia mundial con un Estado mas eficiente
en funcién de este objetivo. Este proyecto fue el que finalmente prevalecio, dando paso

a los postulados neoliberales en la conduccién econdmiica del pais.

£i fenémeno de la globalizacion es el proceso de integracion mundial de fa economia
en funcién de ia dindmica de libre mercado, en el cual se condiciond a México con
recomendaciones normativas tanto a nivel econdmico como politico,  en el marco de la
renegociacién de la deuda exierna. Estos factores han tenido gran impacto para la
poblacion que vive en condiciones de pobreza y marginacién por el recorte del gasto

social y el consecuente deterioro de fas politicas de bienestar.

El proyecto neoliberal no es sino un conjunto de doctrinas necliberales, en las gque se
definen tres caracteristicas: privilegia los mecanismos de! mercado sobre 1a regulacion
estatal, fos mecanismos de la acumulacion sobre la distribucion e impone nuevas
condiciones econdmicas que proclaman la globalizacién de la economia de libre

mercado. Este proyecto neoliberal no conlleva al desarrollo, el cual presupone dos
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condiciones: efectivamente, buscar un crecimiento econdmico pero también una
integracidn social, sobre la base del derecho al trabajo con politicas de empleo, salarios
y bienestar social con una produccién material que no sea excesiva ni dramaticamente

especulativa del capital.

La restructuracion de !a economia ha dejado al margen la participacion productiva y
social de grupos importantes de la poblacién e implicado el redimensionamiento del
Estado, transfiriéndole una cuota de poder a la empresa transnacional que adaquiere un
papel protagonico para hacer posible la expansion de [a economia de libre mercado.
Situacién que ha significado una erosion del poder del Estado, un déficit de su
autonomia y una menor capacidad de responder a las demandas de la sociedad, asi
como también una fimitacion para tomar decisiones nacionalistas, donde el principlo de
soberania es reformulado en un sentido restrictivo, dejando de ser el Estado el motor
del desarrolio. De tal manera, que fa economia de Jibre mercado que subyace en el
fenémenc de ta globalizacion se apoya en una democracia representafiva y un Estado

subsidiario.

La desregulacién econdmica ha implicada: liberalizacion y apertura comercial, reduccion
de aranceles, legislacion flexible para la inversion extranjera y apoyo a las
exportaciones de manera selectiva, activacion del mercado de valores, sobre valuacion
de la moneda, raduccién de la inflacién con base a la contencién safaral y el
adelgazamiento del sector pablico con una drastica reduccion del gasto social, que ha
operado cambios fundamentales en las paliticas de bienestar y seguridad social como {a
descentralizacion municipal de ia educacion, los servicios de salud y la venta de
empresas del Estado que incluyen las referidas a los servicios pablicos, para

convertirlos a un régimen de competencia y privatizacion, los cuales tradicionalmente
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se erogaban o subsidiaban en beneficio de grupos de poblacidn que no pueden pagar
por ellos. En este marco, la importancia de México en el proceso de globalizacion,
estriba como mercado comercial y de consumo, de inversidn particularmente
especulativa, de fuente de materias primas y suminhistro de mano de abra barata y

abundante.

En la dindmica de fa economia de libre mercado se ha combinado 1a explotacién con la
exclusién -que es una forma de explotacion, porgue presiona desfavorablemente sobre
las condiciones laborales y el mercado de trabajo-; Ja poblacion que trabaja cada vez
mas por menos salario y la que “estd de sobra™, que no fiene trabajo ni participa de una
politica de beneficio social —salud, educacion y vivienda, aunque sea de una manera
cada vez mas limitada-, por lo que e problema en tomo al trabajo se expresa ya no en
‘a explotacion sino en la exclusidn. Lo que conlleva a una tensidn social por ef
crecimiento de una economia que ahonda la brecha entre [a dindmica del libre mercado
y fas politicas de bienestar social, a causa del fenémeno del desemplec que en la

actualidad alcanza niveles sin precedente en la historia modema del pais.

En este contexto ingresa México a una economia de mercado que expresa relaciones
de poder basadas en un esquema de desigualdad, en un crecimiento asimétrico entre la
concentracién y centralizacién del poder politico, financiero y tecnolégico en una elite
tecndcrata nacional e intemacional, en contraste con la pobreza y e} desempleo de gran
rumero de mexicanos, afectando la estructura ocupacional, abriendo la bracha entre
trabajadores calificados y no calificados que caracterizan a la mayor parte de la fuerza

de trabajo de nuestro pais.
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La economia de libre mercado ha provocado una desintegracién de la cohesién social
por la desaparicion del trabajo, como la categoria central alrededor de la cual se
estructura la economia y las relaciones sociales, al ser desplazado éste por el capital
financiero como el sujeto abstracto que reorganiza a la sociedad, sustituyendo una
economia real por una simbdlica, en la cual fa subjetividad social, no estd
contermplada, ni existe lugar de destino para las masas de desempleados que pierden
su identidad, ademdas de los medics econdmicos que les garantizan su subsistencia
agravando sus condiciones de pobreza, lo que genera una tensidn social constante de

incertidumbre y descontentio.

El fendmeno globalizador de fa economia, ha propiciado un efecto desintegrador sobre
la sociedad, ha trastomado a las estructuras sociales mas sdlidas, tanto en el campo
como en la ciudad, inclusive ha afectado también a los que fueron beneficiarios dei
modelo de industrializacion con la destruccidn sistematica de empresarios y empresas y
de los sectores medios de la sociedad, incluyendo a una capa numerosa de empleados
publicos. Ademas del deterioro sufrido en las instituciones y espacios de intermediacién
entre la sociedad y el Estado: sindicatos, universidades, y partidos. La globalizacién ha
dejado una sociedad desmantelada, por la falta de nexos significativos y de control

sobre el entomo.

La propuesta esencial de Miguel de la Madrid al acceder al poder presidencial en 1982,
fue sin duda el paso de una economia cerrada a una economia abierta de libre
mercado.  La renegociacién de la deuda externa impuesta por 1{os organismos
internacionales, tenia la intencidn de insertar a la economia mexicana al proceso
globalizador, avalado esto tanto por algunos intereses empresariales como por el

gobiemo tecndcrata que estaba a favor de este proyecto econdmico. Las condiciones
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sobre las cuales se llavo a cabo la restructuracion de la deuda externa del pais, que
implicaba  programas de rescate financiero con un aito costo social y un
replanteamientc de |a histérica dependencia de nuestro pais pariicularmente con &l

vecino del norte.

La importancia de México habia crecido con el descubrimiento de sus reservas
petroleras. Cuando se desplomaron los precios y crecid la deuda, crecid también la
vuinerabilidad del pais por su dependencia del mercado financiero intemacional. Los
acreedores, principalmente los noreamericanos, pudieron influir sobre decisiones

fundamentales de fa politica econdmica de nuestro pais.

Con la crisis econdmica y la excesiva deuda externa, en los circulos del poder financiero
del gobiemo narteamericano cambié la imagen de México, en el marco de |a fragilidad
economica, corrupcion, nepotismo, ineficiencia en el combate al narcotrafico y la
migracion ilegal. Se cuestionaba la paz social a causa del deterioro en la calidad de
vida de amplias capas de la poblacidn que erosionaban las bases populares que fe

daban sustento a la legitimidad del Estado.

Esta atmosfera redujo sin duda la capacidad de negociacién del gobiemao mexicanoe en
torno a la deuda extema det pais y las condiciones tan poco favorables en que se llevd
a cabo la reestructuracién econdmica, significd para la poblacion un drastico deterioro

en su nivel de vida, incidiendo en el aumento de {a pobreza.

En este escenaric se renegociéd la deuda externa, que implicé una desfavorable
restructuracion de (@ economia y un redimensionamiento del Estado en el marco del

proyecto neoliberal. Asi, se inicia en nuestro pais una nueva forma de acumulacion del
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capital, sustentado en la especulacion financiera que desplaza a la preduccion material,
se privatizan las empresas del Estado, se reduce el gasto destinado al bienestar social y

el Estado deja de ser el motor de! crecimiento econdmico.

Contexto en el que México ingresa a partir de 1983 con Miguel de la Madrid, que como
sus antecesores, respondid a las presiones del empresariado de privatizar no solo las
empresas publicas deficitarias sino inclusive algunas de carécter estratégico, con el
propésito de recuperar la confianza de este sector tras la reciente nacionalizacién de la
banca. En cambio ios obreros pagaron el coste de la austeridad, la desigualdad se
hizo evidente en la respuesta del gobiemo a las demandas o exigencias de los
diferentes sectores soclales dependiendo de su capacidad de negociacion, la cual

residia en su ubicacidn dentro de la estructura del poder econdmico y politico.

. Bs relevante sefiaiar que desde ef periodo de Luis Echeverria, el perfil de la clase
gobernante empezd a distanciarse de la imagen tradicional de los funcionarios publicos,
con el ingreso al circuto del poder de funcionarios jovenes sin una reconocida militancia
partidista ni de haber ocupado puestos de eleccién popular pero con dipiomas de post-
grado cursados en universidades extranjeras. Era el inicio del acceso al poder de una
nueva clase politica tecnécrata que en adefante no sdlo habria de desplazar 3 la elite
tradicional, sino que también cambiaria el discurso oficial y la politica populista para

implantar la ortodoxia neolilberal.

Dea tal manera, que &l equipo de gobiemo de Miguel de la Madrid lo conformaba un

grupo de lecndcratas concentrados desde la Secretaria de Programacién y

Presupuesto, adiestrados en lag disciplinas ortodoxas del neoliberalismo, quienes
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fueron sustituyendo el maneje politico por una lbgica de la eficiencia y racionalidad

econdmica, en funcidn de lo cual se tomaban las decisiones politicas.

Surgido de este contexto, Carlos Salinas de Gortari toma el poder presidencial en 1988
-cuya legitimidad ha sido muy cuestionada-, hecho que significo el ascenso a! poder del
grupo de lecnocratas de [a ortodoxia necliberal de Ja economia y su plena
instrumentacién de manera acelerada, sin importar fos medios sino el fin; pertenecer al
primer mundo, en aras de un progreso econémico que significaba el empobrecimiento y
la exciusién del recurso mas valioso con que cuenta la nacién su recurso humano, que
ha significado el deterioro de la calidad de vida de amplias capas de la poblacion
mexicana, En cambio con dramatico contraste, 1a politica econdémica impulsada por
Salinas de Gortari, beneficid enormemente a un pequefio y selecto grupo cercanc a el.
Para tener una idea del impacto social de esta politica econdmica, a principios de la
década de los noventa, segun los datos del instituto Nacional de Estadistica, Geografia

e Informatica (INEGI), gue muestra el aument6 de 1a pobreza:

E! 20% mas rico de la pobiacion recibfa el 54% de los ingresos, mientras que el 20%

mas pobre recibia solo el 5%..."

Carlos Salinas para inducir el ingrese de nuevos capitales a México e ingresar a la
economia mundial, adoptd medidas inmediatas para alcanzar ese objetivo; anuncid la
privatizacién de 18 bancos comerciales que habian sido expropiados en 1982, de
Telmex y otras muchas empresas paraestatales mas, mientras anunciaba la firma del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, argumentando que traeria, ademas
de las ventajas econdémicas, la garantia de que los futuros gobiemos mexicanos

cantinuarian con las nuevas reformas de la economia de libre mercado.
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La reprivatizacién de la banca termind con el distanciamiento entre el gobiemo y la

clase empresarial mexicana.

* Salinas hizo mucho mas que recomponer esa relacion averiada, brindé tal serie de
privilegios a un pequefio grupo de empresarias -muchos de ellos cercanos a é1- que los
elevé al rango de una camarilla de poder unida por negocios y principios a la nueva

dirigencia del PRI"*®

A finaies dei sexenio de Carlos Salinas el escenario politico del pais se convulsionaba,
el candidalo sucesor elegido por Salinas, Luis Donalde Colosio fue asesinado durante
su campafia, el 23 de marzo de 1994 Aunque Colosio era un hombre del sistema, en su
discurso dei 6 de marzo habia criticado )a excesiva concentracion del poder presidencial

y cred expectativas de cambio democratico para acabar con &1 autoritarismo.

La muerte de Colosio atemorizé a los circulos del poder econémico y destruyd la
imagen de gque en México no habia violencia politica, inicidndose una fuga masiva de

capitales. Mucho se especuld sobre el asesinato del candidato presidencial:

“S6élo altos funcionarios del PRI o del gobiemo podian haber tenido el dinero, los
contactos y las motivaciones para eliminar a Colosio. ¢, Habian sido los ‘dincsaurios * del
PRI miembros de la vieja guardia del partido, que trataban de frenar las reformas
propuestas por Colosio?. O ¢habian sido los miembros cercanos a Salinas, que habian

decidido sacar a Colosio de la carrera presidencial?”. %'
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El asesinato de Colosio junto con otro hecho de violencia en los circulos del poder, e
asesinato de José Francisco Ruiz Massieu, ligado a este escandalo politico el hermano
del prapio presidente y [as tensiones por e movimiento Zapatista en Chiapas en enero
de 1994, cuyo conflicto en tomo a la tenencia de a tierra demandaba justicia social,
tuvo repercusiones econdmicas que terminaren con (a crisis financiera precipitada por
l2 abrupta y mal manejada devaluacion del 20 de diciembre del mismo afio. Con la

consecuente crisis politica de credibilidad en el sistema politico y su clase gobemarite.

Como consecuencia de la devaluacién del 20 de diciembre de 1994, en el paquete de
rescate de los 20 mil millenes de ddlares, el presidente norleamericano William Clinton
tenia razones de peso para apoyar a México con ese préstamo de emergencia, temié a
tas repercusiones internacionales en caso de un incumplimiento de pago por parte de
nuestro pais. Ademds, el fracaso financiero de México no favorecia sus planes de
reeleccién para 1996, ya que habla apoyado la imagen de éxito econémico a pesar de
conocer su vulnerabilidad y apostado al Tratado de Libre Comercio, situacion que

politicamente lo pondria en entredicho.

La rebelion de Chiapas habia revigorizado a los grupos defensores de los derechos
humanos y da asuntos indigenas y a cientos de organizaciones civiles que afloraban por
todas partes para desafiar al gobiemo con todo tipo de conflictos. La crisis econémica y
politica tenia a México al borde del caos. Este era el pais que se habia preciado durante
décadas de ser una nacion estable politicamente y ahora daba muestras de una
estabilidad quebrantada, que se evidenciaba con ja violencia suscitada en los circulos

de! poder.
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"Una vez elegido por Salinas el nuevo candidato presidencial, Emesto Zedillo Ponce de
Leén, se implementd una campana de comunicacion por parte del gobiemo: “México en
contra de fa violencia”, con alarmantes noticieras en televisa cubriendo los principales
puntos de conflicto armado en todo el mundo, con el claro mensaje de la campafia
electoral de Emesto Zedillo; Recordar a los mexicanos que después del levantamiento
zapatista y el asesinato de Colosio, no habia nada mds importante para el pais que la
estabilidad politica.  Por eso se le llamé el voto del miedo que favorecid at PRI, en las

elecciones presidenciales de 1994" %
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CAPITULO [ LA GLOBALIZACION EN SU CONTEXTO DE
POBREZA Y FRAGMENTACION SOCIAL

En éste capitulo, se analizara &l impacto social como consecuencia de la insercién de
México a |a globalizacién de la economia de libre mercado, que incide en la agudizacion
& incremento de la pobreza en nuestro pais. Coniexto donde el problema del desempleo
ha generado y acelerado un proceso de empobrecimiento, incluyendo a otros sectores
de la sociedad que no se ubicaban dentro de aquellos grupos que tradicionalmente
vivian en condiciones de pobreza. El fenémeno de fa fragmentacién de la cohesion
social como consecuencia de la economia de libre mercado, al trastocar la estructura
social limitando de manera significativa dentro de este proyecto econdmico la
participacion social con la virtual desaparicion del trabajo como eje rector de fas
refaciones sociales. El papel complementario que juega el Estado dentro de este nuevo
orden econdmico con el deterioro de las politicas de bienestar social, propicia el riesgo

de una inestabilidad social.

De manera gue ia fragmentacion social generada por la virtual inexistencia dei trabajo y
la desvinculacion del Estado con la sociedad, como resultado de la reduccién de! gasto
social que afecta a gran nimero de mexicanes que sufren condiciones de pobreza,
conduce a la pérdida o disolucidn de valiosas estructuras e interacciones sociales, que

expresan un escenario de paz social guebrantada.

Por otra parte, el uso intensivo de la mano de obra mexicana ha significado un deterioro
en sus condiciones de trabajo, ingreso y calidad de vida, en vilud de que la
flexibilizacidn laboral contemplada en el nuevo proyecto econdémico neoliberal, que

pretende restarle fuerza al sector obrero con la sindicalizacidn por empresa no por
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pretende restarle fuerza al sector obrere con la  sindicalizacion por empresa no por
rama de actividad y la tendencia a desaparecer la organizacién gremial corporativa.
También se ha incluide disminuir Jas cuotas empresariales al Seguro Social y al

Infonavit, repanto de utilidades y otras prestacionas.

En cambio se ha propiciado el crecimiento de grandes empresas corporativas asociadas
al capital extranjero, con tendencia a absorber o desaparecer a las empresas pequefias
¥ medianas con baja productividad y competitividad. Una mayor presencia def capital
extranjero, concentracion sin precedentes del poder econdmico en pocas manos, una
marcada orientacion especulativa y financiera de! capital, desplazando a la produccion

material que afecta de manera significativa la planta del empleo.

Con la instauracion de la economia de libre mercade iniciada por Miguel De La Madrid
en 1983 y su grupo de tecndcratas entre ellos Salinas de Gortari, quién en su periodo
presidencial la implantd plenamente, lo que propicid un deterioro en fa calidad de vida
de gran numero de mexicanos cuyas condiciones de pobreza se agravaron,
incorporandose a ésta nuevos sectores de 1a sociedad. Aumentd ¢l nimero de familias
bajo los niveles de pobreza, mayor concentracién de los niveles de ingreso, drastica
caida de los salarios reales y de fa parlicipacion de la masa salarial en el PIB;

informalizacion y precarizacién del mercado de trabajo.
En este contexto, un resultado de la politica econdmica iniciada por ¢! gobiemo de

Miguel de la Madrid, es la profundizacion de )a desigual distribucion del ingreso, como

se puede observar en el cuadro siguiente {cuadro 1)
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Evolucidn de 1a Distribucién del Ingreso, Salarios y Empleo, México, 1982-92

1982 1984 1986 1988 1996 1992
Distribucion dd ingreso disponible
Porceritaje al capitat 43.0) 558 544 58.4 62,4 62,6
Porcentaje al trabajo 417 ME 3.2 0.9 27.2 26.4]
Porcentaje a impuestos 0.3 87 163, 10.7} 10.4) 10.9]
Salarios (1682=100)
Salaro minimo 1000 70 0.0 51.0 490 450
Salario industrial 100.0] 0.0 80.0 €1.0 570, 59.0/
Sakario medio 100.0, 720 €7.0] 508.0 9.0 80.0
Empleo (porcentaje de la PEA)
Formal 0.9 B46 M1 75.0 72.2 66.3|
Informal 11 8.5 892 13.2 19.4 2.4
Desemples abierts B0 8.9 11.7 11.8] 83 93

Fuente: Elaborado con datos del VI informe de Gobiemo 1994, Poder €jecutivo Federal, Sistema de Cuentas Nacionales,
INEGI, y CIMEX-WEFA, 1992

Evolucin de la Distribucion del Ingreso, Salarios y Emples, México, 138262

“Durante todo el periode 1983-1992, hay una distribucidn sostenida del porcentaje del
ingreso nacionai disponible que corresponde a los trabajadores partiende de una
distribucién de por si mala... La misma desiguakiad se verifica en el andlisis de la

distribucidon del ingreso entre las familias: ef 10% mds rico de ellas, incrementd su
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participacion en el ingreso del 32.77% en 1984 al 37.93% en 1989 al 38.16% en 1992,
mientras que la parte del 10% mas pobre baj6 del 1.72%, al 1,.58%, al 1.55% en los
mismos afios {informe de Gobierno, 1984). De esta manera, el ingreso promedio del
90% de las familias mexicanas se redujo entre 10% y 15%, y sotlo el 10% mas rico lo

mejoré”. *

“De acuerdo con los datos del cuadro, se estima que una familia obrera requiere hoy un
ingreso correspondiente a tres y medio salarios minimos para cubrir el costo de la
canasta basica. Segun los datos del censo de 1990, cerca del 70% de la PEA

{Poblacion Econdmicamente Activa) gana tres salarios minimos o menos; de elios, el
21.6% gana un salario minimo o menos, otro 38% entre uno y dos salarios MiNiMOs Y
s0lo el 8% de la PEA cinco o mas salarios minimos. Habria que afadir que, en los
estados mas pobres, |a situacién llega a ser dramatica. Por ejemplo, en Chiapas, cerca
del 50% de la PEA dispone de un salario minimo o menos. Por otra parte, los estudios
demuestran que las actividades informalas no han sido suficientes para impedir la caida

del ingreso familiar.” *

“El mecanismo para lograr esta insdiita redistibucion regresiva del ingreso, fue la
depresion salarial impuesta con los “Pactos®. En el cuadro antefior se observa como, el
salario minimo, ha caido durante todo el periodo llegando a representar, en 1992,
apenas el 45% del nivel que tenia en 1982... Aunque fa caida del salaric industrial
medio, aparentemente se detuvo en 1992, cabe aclarar que para entonces éstos
estaban un 40% mas bajos que en 1982 y que esta tendencia se debe a un incremento

importante en ios sueldos pero no en los salarios.**®
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“...Otra causa del deterioro de la situacidn social, es el abandono de toda politica de
generacion o proteccion de! empleo a favar de olra que significa la destruccién
acelerada det empleo industrial y publico. Asi, la Gnica * politica® de empleo fijada en
el Plan Nacional de Desarrollo 1983-94, era el crecimiento econdmico que fue mucho
mas lento que el proyectado. Este fracasa ha significado un incremento explosivo del
empleo informal {segun los datos de! cuadro anterior), asi como la emigracién masiva a
los EUA. Por otra parte, la politica agraria ~que legalizé la reprivatizacion de las tierras
comunales y ejidaies, elimind los precios de garantia de los producios agricolas y
debilitd los mecanismos publicos de crédito, acopio y comercializacidbn- ha tenido

resultados destructores sobre ja ocupacién y el trabajo campesino.” ¥

"Una manera de cuantificar ja famada deuda social es a través de los datos de ia
redistribucion regresiva det ingreso entre capital y trabajo y del recorte del gasto

social,™®
Ei siguiente cuadro muestra la pérdida en los salarios de los trabajadores, lo que

significa el deterioro en su calidad de vida e incide en un mayor nivel de pobreza,

{cuadro 2)*;
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Masa Salarial y Gasto Social Perdidas, México, 1982-92

Ano Masa Salarial Perdida* Gasto Social Perdido®
$ 198G $ Corrientes $ 1980* $ Corrientes

1982 40,9 81.9 28 57
1983 2587 1,008.8 116.0 452.4
1984 - 3279 2,000.1 1202 7333
1985 363.7 3,491.8 110.7 1,063.0
1986 2772 46298 121.8 2,035.2
1987 411.0 16,521.8 144.2 5,798.2
1988 484.0 38,2505 152.3 12,348.9
1989 599.2 58,900.1 1593 15,659.1
1990 7016 89,036.0 134 1 17.011.8
1991 671.8 100,295.4 776 11.579.9
1992 694.7 119,487.2 401 5,904 9

Pérdida 4830.7

acumulada

* Miles de millones de pesos; ** Deflactor implicito del PiB
Fuente: Laurell y Wences 1994,

“El resultado del calculo de la masa salarial y gasto social perdidos por ia poblacion
trabajadora, suponiendo que los porcentajes det Producto  Interno Bnito (PIB),
destinados a éstos, se hubieran mantenido iguales a los de 1981 en fos afios siguientes.
Como punto de referencia, se puede sefalar que fa masa salarial perdida en €! periodo,
equivale aproximadamente al ingreso nacional disponibie total de 1992, Cabe subrayar
que los datos expresan una auténtica situacién “suma cero” ya que las pérdidas
salariales de los trabajadores pasan a ser ganancias del capital, lo que significa una
insélita expropiacion del fondo de los trabajadores, Asimismo, los recortes del gasto
social se corresponden durante la primera parte del pericdo, con un incremento en el
pago de los intereses de la deuda publica o sea la simple transferencia de fondos
publicos a los rentistas. Estos datos ponen de relieve que, cualquier discurso sobre ef
pago de la deuda social que no contemple la recuperacién salarial y la expansion del

empleo, elude [as razones de fondo del empobrecimiento de la Uitima década.*
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“La debacle financiera y la recesion econémica disclvieron en ef aire foda esperanza de
Su pronfa solucién; ia nueva caida salaral y la pérdida de un milién de empleos

presagian otro periodo de deterioro de Ia vida en el pais”,*!

En cuanto a la necesidad de las demandas sociales, cabe sefialar la transicién del
crecimiento demografico, que ha transformado la estructura de [a pirdmide poblacional y
por tanto la demanda de necasidades sociales y fundamentalmente porque el cambio
que se ha dado en dicha estructura, ha influide desfavorablemente en el mercado
laboral por la sobre oferta de la poblacion en edad de trabajar y en general influye sobre
la distribucién espacial de la poblacion salurando en particular fa zona urbana del

Distrito Federal,

"La poblacion entre 15 y 24 afios acelerd su crecimiento desde el inicid de los setenta
hasta Hlegar a 3.6% anuat en los ochenta, tasa superior al crecimiento demografico
nacional, con tendencia a seguirse incrementando y por consiguiente presionando sobre
el mercado de trabajo, que junto a ia ya de por si insuficiente generacion de empleos y

el desempleo existente, es un factor determinante en el aumento de la pobreza" *?

"En 1984, cerca del 70% de la poblacion percibia ingresos inferiores al promedio
nacional. Por otro lado, la relacién de ingreso promedio por persona entre los
perceptores ubicados en el 40% mas pobre y los ubicados en &l 10% mas rico era de 1
a 12,1, La relacidn del ingreso percapita entre el 10% mas rico y €l 40% mas pobre de
la poblacion fue que crecié de 9.1 en 1984 a 11.8 en 1989, a 12 en 1992, y a 12.1 en
1994. El empecramiento en la distribucion del ingreso ocurrid sobre todo en las areas

urbanas; el coeficiente de Gini para estas areas crecid de 40.1 en 1984 a 45.08 en
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1994; en cambio para las &reas rurales bajd de 40.7 a 38.98 durante el mismo

periodo™*

La ruptura entre crecimiento econémico y desarrollo social se hizo mas evidente en el
nuevo modelo de acumulacién con la politica econdmica y social salinista, que con un
criterio excluyente no integro a la estructura de la economia de libre mercado a los
sectores econdmicos que no son competitivos (pequeiia y mediana industria, obreros no
calificados y campesinos, marginades sociales y /o desempleados. Sin embargo estos
sectores que conforman una amplia mayoria justifican una intervencién del Estado enila
conformacién de una economia social cuya légica no sea esencial ni exclusivamente (a
de la competitividad. De ahi que el resultado de las acciones del Estado para enfrentar
el problema de la pobreza no haya sido sélide ni permanente, en virtud de que la
politica sociat del Estado se sitla al margen productivo pero no en cuanto a la
integracién social del mismo, dentro de las exigencias de la acumulacion no de la

distribucion,

Con un citerio excluyente se considerd la productividad y participacidn de los
campesinos y obreros ho calificados al proyecto neoliberal, pero si se tomo en cuenta el
potencial explosivo latente en especial en &l campo, ya que la reestructuracion
econémica no contemplaba una mejoria en la distribuciéon del ingreso. Se
implementaron programas sociaies compensatorios, simples paliativos para la pobreza
por ei detericro del bienestar social que sabia el grupo de tecndcratas en el poder,

implicaba poner en marcha la economia de libre mercado.

De manera que la politica social es el signo mas evidente de un determinado modelo de

acumulacion y que con la insercion de México a la economia mundial de fibre mercada
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la visidén del Estado en su quehacer social, significa el abandono de los derechos
sociales al margen de la recuperacion salarial y la expansion del empleo, que estan en
el fondo del fendmeno de la paobreza, donde ei Estado deja de lado la responsabilidad
de ser el principal financiador de! bienestar social y se postula a favor de programas
selectivos, focalizados y discrecionales como medidas coyunturales de contencion
social comg es el caso de PRONASQL, programa puesto en marcha en diciembre de

1988,

“Al inici6 de} gobierno salinista se reconocid que la pobreza y la extrema pobreza habian
crecido aceleradamente durante los ochenta. E) Consejo consultivo del PRONASOL
{1992), caiculé en cerca de 40 millones los mexicanos en pobreza, incluyendo a 17

millones en pobreza extrema”.*

En el discurse gubemamental, este programa es presentado como una politica social y
participativa y sus objetivos los de garantizar una plataforma social basica y promover el

empieo productive,

En relacién al primer objetivo el rezago existente y la creciente demanda de los
satisfactores basicos rebasa el presupuesto asignado a PRONASOL para cumplir con

este propdsito,

"El presupuesto asignado a este rubro correspondio solo al 0.32% del PIB en 1989 vy,
todavia en 1983, no era mas que el 0.73% det PIB y apenas en ese aiio alcanzé af nivel
de 1982. Esto significa que apenas en ese afo alcanzé el nivel de 1982. Esto significa
que el PRONASOL dispuso, en el dltimo afio, de alrededor de 12 dias de satario minimo

por persona pobre. La comparacién entre los fondos det PRONASOL y la pérdida de la
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masa salarial, revela que este programa estd lejos de compensar a fa poblacion
trabajadora, sus fondos solo representan entre el 2.8% y 5.7% de la pérdida salarial en

el periodo de 1989-1992... PRONASCOL sélo anadid un 2.8% a la masa salarial.

El PRONASOL trabaja con cuatro programas bdsicos: {os de bienestar social,
produccion infraestructura y ofros. E primeroc absorve entre el 56% y el 62% del
presupuesto y abarca 15 subprogramas; lo que significa una gran dispersion de fondos

y de actividades".*®

"L os recursos de PRONASOL dedicados a las areas fundamentales de un piso social
basico-social, educacion basica y subsidios alimentarios representan solo el 1.2%, 4.1%
y 2.1% a salud, educacidn basica y subsidios alimentarios respectivamente, en refacion
al presupuesto de las instituciones sociales a cargo de satisfacer estas necesidades.
Como puede apreciarse las aportaciones del PRONASOL son marginales y no
satisfacen ni remotamente el déficit en estos rubros. En este aspecto, el mayor éxito de
PRONASOL ha sido regularizar la tenencia de millones de viviendas e introducir
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electricidad e infraestructura sanitaria en gran nimero de comunidades y colonias”

“En cuanto al segundo objelivo, PRONASOL dispone de alrededor del 20% del
presupuesto total a todas luces insuficiente para constituir una altemativa de empleo
productive y remunerador. Del cual la mayor parte de estos recursos se dedican al
programa “Crédito a la Palabra” que proporciona una cantidad equivalente a menos de
la mitad de los costos de produccién de una hectirea de granos basicos a unos 690mil
campesinos, que en su mayoria, estan clasificados como “no sujetos de Crédito” de

acuerdo a los criterios crediticios de los bancos agricolas estatales™ ¥
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"En este programa productivo de PRONASOL esta [a recapacitacion obrera con foridos
comespondientes a 125 mil salarios minimos mensuales; cifra irelevante en relacion a
las grandes necesidades de capacitacién en tiempos de reestructuracién productiva...
En este rubro las Empresas PRONASOL dispusieron de 877 millones de nuevos pesos,
entre su inicid en 1992 hasta finales de 1994, y se apoyaron 19,900 proyectos. Un
namere importante de estas llamadas empresas son tiendas rurales; que a la mayoria
de las otras empresas se atorgaron créditos complementarios; y que pocas empresas
fueron creadas con capital de riesgo del PRONASOL. Este subprograma generé un
total de 85,000 empleos frente ai milidn de nuevas empleos requeridos anualmente y el

déficit de unos nueve millones”.*®

En cuanto a las posibilidades de PRONASOL de resolver el problema social de la

pobreza en México;

“Ef gobiemo salinista sostenia que los Estados pobres eran los mas favorecidos. Sin
embargo, la realidad no muestra ninguna congruencia respecio al presupuesto de
PRONASOL por persona pobre en los estados clasificados en funcién de su Indice de
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Desarrolloc Humano (IDH) elaborado por ia ONU para medir el nivel de desarrolio”.

(cuadro 3)®
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Presupuesio del PRONASQOL" en pesos ¥y como porcentaje del
PIB y de la masa salarial perdida*™, México, 1982-92,

Presupuestc PRONASOL
Pesos [mil o % de la masa
Afio millones) % del P16 salarial perdida
1982 704 0.7 85.9)
1983 673 04 6.7
1984 1456 0.5 7.3
1985 177.1 0.4 5.1
1986 2010 0.3 4.3
1987 509.2 a3 3
1588 BED.6B 0.2 22
1989 1,640.0 0.3 2.8
1990 3,277 4 0.5 a7
1991 5,185.8 06 52
1992 6,992.1 0.7 57
1993 8,259.0 0.7 n.d.

* 1982-88 clasificado come desarrollo regional, 1989-93 como
PRONASOL. incluye fondos transferidos de ofras Secretarias

Fuente: Infoemes de Gobierno, Poder Ejecutivo federal, 1993y
1994.

"Si el presupuesto de PRONASOL se distribuyera siguiendo criterios de pobreza
regional, deberian encontrarse presupuestos altos en 105 estados con un IDH bajo y a la
inversa. Sin embargo, en la grafica se observa que los estados mas pobres tienden a

disponer de menos y no de mas presupuesto que los estados mas prosperos” ™

"En conclusidén, el PRONASOL no garantiza un piso social basico a la paoblacion pobre
dada la extension de la pobreza...Tampoco puede ser considerade un programa
relevante de compensacién social, en vista de los altos costos en empieo y salario
pagados continuamente por la poblacion, como resultado de la politica econtmica

neolliberal” 5




YEl PRONASOL era mds que un discursoe, la discrecionalidad en el uso de sus fondos —
insuficientes- para garantizar los minimos de bienestar social a los pobres, pero muy

abundantes para fines clientelares significh un poderoso mecanismo de control politico.

La eficiencia de PRONASOL parz tal fin, es precisamente su caracter de programa
discrecional de asistencia social y de estructura organica a través de los comités de
Solidaridad. Esta combinacion permite ejercer un control politico desde muy abajo con
fines electorales. A mediano plazo estaba pensado como una estructura reo-
corporativa para sustituir a las organizaciones centralizadas de los productores directos
{CNC y CTM) con organizaciones dispersas de consumidores. El primer objetivo se
cumpiio como lo demuestran las elecciones de 1994, En el segundo caso no ha sido

exitoso por la naturaleza efimera de los comités”.®

En este sentido, el contexto donde puede expresarse con mayor claridad el quehacer
de! PRONASOL es en el politico, como uno de los instrumentos més importantes de
legitimacidn del gobiemo que le permitid a Satinas un discurse social y presentar la
imagen de un gobernante comprometido con el bienestar de la poblacion pobre sin

cambiar los principios basicos de su politica econdmica necliberal.

En consecuencia el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), era un
mecanisme para construir un consenso politico que permitiera profundizar [as reformas
econdémicas. Este Programa fue un alivio coyuntural, selectivo, dosificado y controlado
en areas de extrema pobreza campesina con objeto de prevenir o controlar el
surgimiento de conflictos sociales y en sectores muy focalilzados de ia ciudad. Pero no

fue en modo alguno un combate estructural a fa pobreza, por eso no se pretendia la
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autonomia de la gente ni la autosuficiencia alimentaria ni mucho menos un desarrollo

sustentable:

“La politica social del régimen de Carlos Safinas de Gortari, no es sustantiva sino
accesora, la compensacion politicamente indispensable de una conduccion economica
de alto costo social. La mano solidaria del régimen da consuelo a las victimas de la

mano nealiberal. ®. ¥

Asi, 8l PRONASOL es la manifestacién mas palpable del viraje operado en ia politica
social experimentada en México por casi 60 afes, con programas selectivos y
discrecionales que dependian del Ejecutivo Federal concentrando atn mds ¢! poder del

presidente, al estar fuera de! proceso institucional.

Este virgje en la orientacién de la politica social también se refieja en ef ptoceso de
privatizacion selectiva de los fondos y servicios sociales, en un contexto de restriccién
con un drastico recorte del gasto social en el que se observa una tendencia a transferir,
parte o ia tatalidad del costo de los servicios, a los usuarios reduciendo el aporte fiscal.
La modificacién en la forma de financiamiento dei gasto puablico social.  Como
consecuencia del recorte del gasto social y 12 reestructuracion de su financiamiento se
redujo por un lado, el acceso real a los servicics. Por otro, se empeoraron las
candiciones de prestacién del servicio, lo que ha conducido a un deterioro de fas
instituciones pubiicas sobre todo las de educacién, salud y seguridad pdblica, que
hasia los afios selenta eran mejores que muchas privadas y cumplian con el pacto

social post-revolucionario que legitimaban al Estado y al sistema politico.
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“Detras de ia privatizacion neoliberai, en el &mbito de los beneficios-servicios sociales,
esté el objetivo econdmico de abrir un nuevo campa de inversién y ganancias privadas.
Esto implica que se pretende privatizar (nicamente en aquellas actividades que pueden
ser rentables. Sin embargo, la privatizacion selectiva requiere de una reestructuracion
de las instituciones sociales, que sclo es posible con 1a intetvencion estatal directa, para
remercantilizar los servicios y garantizar un mercado estable. Asf, la mercantilizacién
de los servicios implica ponerie un precio a los servicios, al igual que a cualquier

mercancia® ®

“La pobreza se ha convertido en el problema central de la cuestién social y se
encuentra asociada actualmente a un nugve paradigma de bienestar social que implica
la sustitucidn del ciudadano y sus derechos sociales como referente de los sistemas de
bienestar social, el pobre y sus necesidades insatisfechas por el mercado, sustitucion
que va de fa mano con un ataque frontal a los supuestos universalistas que habian

venido orientando la construccidn de los sistemas de bienestar sociafl no sélo en México

n 56

sino en América Latina
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SINTESIS Y COMENTARIOS

Como la prioridad del Estado en el proceso de crecimiento econdmico no ha sido una
distribucibn mas equitativa del ingreso nacional sino la acumulacion, a la que sigue
favoreciendo con Ia integracién primerc a un mercado nacional y ahora a un mercado
internacional con base & una politica salarial deprimida, la pobreza sigue presente en et

escenario nacioanal.

La economia de libre mercado esta sustentada en la especulacién financiera que hace
muy vulnerable a la economia nacional, como se constato en la devaluacion def 20 de
diciembre de 1994 y que por otra parie, no permite sentar las bases para el desarrolio,
el cual presupone inversiones a large plaze en la planta productiva del pais y fomentar
ta creacion de empleos, donde efectivamente se busque un crecimiento econdmica,
pero también se considere la problematica social y con base a ésta se tienda a un
mayor equilibrio en la distribucion del ingreso entra 1a poblacion que vive en condiciones
de pobreza, los sectores de la economia y el grupo social que detenta el poder
economico. Un desarralio sustentado en las posibilidades reales del pais y las
necesidades de la poblacién que permitan una integracién social y nacional y desde

luego que exista la voluntad politica para logrario.

En el andlisis queda claro que las modalidades del crecimiento econdémico en México
han condicionado la evoluciéon de la pobreza en nuestro pais. Uno de los factores
fundamentales para que se diera este tipo de crecimiento ha sido su origen cupular y

su instauracion autoritaria por parte def Estado, a través de la centralizacién del poder
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sl instauracion autoritaria por parte del Estado, a través de la centralizacién del poder

expresado en un presidencialismo omnipotente, en concesion y concertacion con el

poder econbmico nacional y ftransnacional, reiterando la imposicién de proyectos
[

econdmicos desde su concepcién hasta su aplicacidn en la distante realidad nacional

que han incidido en la desigualdad socia! y ia inequidad en la distribucidn del ingreso.

Proyectos econdmicos que han tenido la pretensidn de negar la existencia de 1a
pobreza de millones de campesinos y marginados urbanos, de ahi el fracaso de los
intentos de modemizacion caracterizados por la desigualdad social e insuficiente

voluntad politica para procurar un crecimiento econdémico que beneficie a las mayorias.

En gran parte eso explica porque no ha sido suficiente el crecimiento econdmico para
que desaparezca la desigualdad sino por el contrario ha provocado una polarizacion
social y mayores niveles de pobreza en los sectores menos favorecidos, siendo los
propios gobiernocs los que han auspiciado proyectos econdomicos antagonicos con ef

bienestar social y la‘apertura democratica.

Se puede decir que no bastan las reformas econdmicas ni los programas
compensatorios de alivio a la pobreza para lograr mayor equidad en la distribucién del
ingreso sino que también es necesario incluir en fos proyectos econdémicos la dimensién
social donde se manifiesta la pobreza de millones de mexicanos, sera entonces cuando
s& pueda hablar de un desamollo econémico, coherenta con las necesidades de la

poblacién en su conjunto y las posibilidades reales del pais.

La centralizacion del poder del Estado y su absolutismo presidencial que se han

caracterizado por la falta de transparencia en las instituciones, |a tutela y el clientelismo,
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mecanismos de control corporativo, fraude, comupcion, cooptacion y represidn,
pertrechadas estas acciones detras de una democracia representativa, que junto con fa
aplicacién de un gasto social de Estado benefactor y un discurso demagogico populista
los gobiernos han ejercido un poder autoritario, que dista mucho de ser una base sblida
sobre la que se sustentd la estabilidad politica lograda por varias décadas y que hoy se

expresa en una estabilidad quebrantada.

El sistema politico se ha ido deteriorando con una apertura democritica de iniciativa
gubemamental, sin permitir que las demandas sociales y sus expectativas democraticas
rebasen los limites que pongan en riesgo su permanencia en el poder, llevando a cabo
reformas y cambios para que todo permanezca. Sin embargo, la Gnica permanencia
innegable es la de la pobreza que ha desvinculado al Estade de la sociedad, a!
aumentar la precariedad de las condiciones de vida de la poblacién fambién aumenta su
falta de confianza y credibilidad en ef sistema politico, en sus gobemantes, sus

instituciones y sus partidos politicos.

Debido a la desigualdad social, 1a inequidad en ia distribucién del ingrese, la corrupcion
en los circulos del poder politico y ia intransicion a la democracia, ta sociedad mexicana
estd en un proceso de desidentificacion con el sistema politico operante, que pueda
conduci.r a una autoexclusion de la politica que significa un malestar social muy
profundo que lesiona las bases de apoyo popular que son el sustrato de legitimacién

del Estado.

Las condiciones de pobreza se han agudizado con la insercion de México al proyecto
necliberal que impone la reduccién del gasto social, por 1o cual el problema de la

pobreza puede tomarse explosivo - buen ejemplo de ello es el conflicto en Chiapas y en




la ciudad, la presencia de ia violencia e inseguridad publica que en buena medida ha
rebasado ef marco institucional. £n este contexto, &l papel de la sociedad civil esta
siendc decisiva para la conformacion de nuevas formas de organizacién social y una
nueva cultura politica al margen de las instituciones. De manera, que la desigualdad
econdmica y la fragmentacidn social se entrelazan con la anarquizacion politica que
puede configurar un escenario de conflicto social y un estado de ingobernabilidad, en el
cual incide la actual situaciéon de un virtual quebrantamiento del Estade de Derecho

como forma juridica suprema de interaccion social.

Escenario donde los partidos politicos deben tomar en cuenta los intereses de sus
partidarios pero en el marco del interés mas general de !a poblacion, sino se convierte
en una politica clientelar de corto plazo, evaluando entre lo que se desea y io que es
posible atendiendo este interés general. Deberan fortalecarse para hacer bien su papei
de mediadores y representantes de la sociedad con la instancia politica, sino quieren
ser rebasados, porque ahora la sociedad civil s mas capaz de organizar sus demandas
sustentadas en valores humanos universales y en la reivindicacion de la explosiva
densidad social empobrecida y excluida que es la parte real del pais. Existe pues la
necesidad de crear un escenario para la convivencia en ef marco de la paz social, en

torno ha revertir la tendencia de la desigualdad en !a distribucion del ingreso.

El pais vive hoy una crisis econdmica y politica que puede hacer mas profunda la
incertidumbre de la poblacién por haber perdido el control de su entomo y de su propio
destino, ante la cada vez mas lejana posibilidad de accesar a oportunidades de empleo
y menos pensar en la igualdad, cuando iz mayoria que son pobres, padecen una

desnutricion cronica que los margina de un desarrollo fisico, mental y humano, fimita
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sus potencialidades e inhabilifa sus capacidades, frustra sus expectativas de vida y los

deja sin altemativas.

Esta condicion de pobreza estructural y subjetiva del individuo, es decir de pobreza
humana, es una manifestacion de la destruccion del elementc mas valioso con que
cuenta la nacidn, el recurso humano, dejando de lade el Estado la riqueza de la
productividad social. Lo que conlleva el riesgo politico de que el propio Estade esté
gestando, una profunda descomposicién social, 1a erosidn del sistema pelitico y su

propia deslegitimacion.

El escenario antetior puede tormarse muy peligroso, toda esa presion contenida puede
volcarse explosiva, y las primeras manifestaciones son conductas antisociales,
drogadiccion, aumentg de la delincuencia, violencia e inseguridad. Pera el riesgo no es
sélo individual sino social y politico, son senales de una estabilidad quebrantada que
rebasa la capacidad de control por parte de las instituciones, porque la inconformidad
sacial gestada por el propio Estado desde hace décadas no ha desaparecido mas aun,
se ha incrementado al aumentar la precariedad en las condiciones de vida de la

poblacién.

Los vinculos de legitimacién Estado-sociedad se han distendido hasta niveles del riesgo
politico de una paz social quebrantada, como consecuencia de la destruccidn que 1a
estructura de acumulacién ha propiciado en ia fuerza de irabajo del pais a la que ha
confinada a la improductividad social, a la pobreza material y humana con un
crecimiento econdmico que condiciona esta pobreza y su reproduccidn generacional,
que junto al fendmeno de fa explosion demografica y sus caracteristicas en la piramide

poblacional ejercen mayor presion sobre el mercado de trabajo demandando mas
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empleos, problema central que agrava la inequidad en la distribucién del ingreso e
incide en la pobreza. En estas condiciones, el Estado deberd proteger el empleo,
sustento de toda la estructura econémica y social donde se apoya la actual civilizacion
y si hasta et momente ne existe una mejor altemativa distributiva del ingreso ton mayor
razén se deberd proteger, ya que el trabajo representa !a caracteristica esencial del
hombre, el medio para el sustento y el acceso a una minima plataforma de seguridad

social de millones de familias mexicanas.

En este contexto agudizade por la insercién de México a [a economia global, el mercado
no puede reemplazar ai Estado, ni reducir su poder oforgandoselo a la empresa
corparativa nacional y transnacional, un Estado fuerte -mas no autoritario- es
insustituible que debe comprender; una administracion racional de los recusrsos, una

seguridad publica, un orden juridico y una credibilidad v cohesién sociales.

El Estado debe propiciar un crecimiento econdmico que verdaderamente conileve al
desarrollo, un proyecto de nacién que tenga como principio rector ta justicia social, tan
desgastada en su discurso politico y tan desusada en la realidad, instituciones mas
transparentes que den oportunidad de participacion social en el gquehacer politico,
logrando un consenso para los proyecios econémicos del Estado, ya gque son
decisiones que atafen a la sociedad en su conjunto. Asimismo, este mismo Estado

debera instrumentar sus politicas de forma menos burocrética y mas eficiente.

Es indiscutible que el fundamento del desarmallo econdmico debe pariir del Estado,
sigue estando en la politica y no en la toma de decisiones politicas con base en ia
economia, la cual depende exclusivamente de las fuerzas del mercado. De manera

que el fortalecimiento del Estado y la economia nacional bajo el parametro de una

69




justicia social deberd ser el principic rector en busca de una legitimidad perdida y una
inconformidad social manifiesta, descartande scluciones populistas o adoptando
politicas paternalistas y autorilarias, ligadas a sistemas clientelares y a la corrupcidn
administrativa que han propiciado el desgaste de la credibilidad social frente al sistema

politico, las instituciones y 1as politicas gubemamentales.

El Estado debera combinar democracia, consenso y eficacia en la aplicacién de las
politicas de bienestar social, debera buscar 1a alternativa de un desarrollo econdmico
gue inciuya la integracién social y nacional, que contemple la subjetivacion social con
toda su pluralidad cultural y desigualdad econémica. Un crecimiento econémico
congruente, impulsado desde zbajo acorde con las necesidades de la poblacidn
mayoritaria y pobre del pais. Encontrar formas mas justas y reales de insertarse a una

globalizacién impuesta transnacionalmente y que parece improbable su reversion.

A raiz de la actual estrategia de modernizacion y los ajustes estruciurales en México, la
vigorasa poblacién que no ha sido integrada a este proceso, padece una Situacion
ademas de la pobreza materal y humana, de incertidumbre, inconformidad y
desconfianza, ha perdido el control del entomoc y de su propio futuro que amenaza sus
valores fradicionales y su cultura, porque en la ldgica de la actual acumulacion del
capital subyace un proyectc econdmico antagbnico con el bienestar social y la
supresion de los valores universales fundados en fa dimensidn humana de! hombre en
contraposicion se condiciona un patron cultural pragmdtico y utilitarista, donde el
mercado, el dinero, el consumismo y el lucro se vuelven el fundamento de valores y
estructuras sociales, pero que resultan insuficientes para la cohesion, equilibrio y

reproduccion de la sociedad en un escenario de paz.
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En este sentido, se da un desfase en dos niveles, uno al interior mismo de la sociedad y
otro en la relacién Estado-saciedad. En el primer caso; entre la rapidez de los cambios,
tos nuevos conocimientes y la exigencia de excelencia y especializacién frente a una
poblacién que en general tiene baja escolaridad y donde ia expansion econdmica no
responde a la satisfaccion de sus necesidades humanas y lo imposibilita de los medios
para obtener los satisfactores para el sustento de 1z vida, con la virtual inexistencia dei
trabajo que se presenta como uno de los mayores retos de la sociedad actual. Situacién
que conlfeva a violentar la totalidad de la existencia del hombre en medio de una
sensacion de culpabilidad, al deslindar el Estade su responsabilidad hacia el individuo y
al margen de la subjetividad social en cuanto a patrones culturales y tradiciones que lo

conduce a una crisis de identidad.

Otro nivel de desfase es propiciada por el redimensionamiento del Estado que trasiada
su responsabilidad al individuo, a través de la privatizacion de riesgos y servicios
considerandose parametros de rentabilidad, eficiencia, productividad y competitividad y
hace recaer sobre el mismo individuo la responsabilidad de su falta de empleo y
calificacion y de no poder accesar a 1os servicios, lo que por supuesto redunda en el
deterioro de su calidad de vida, con un clare mensaje de que la pobreza y la exclusion
son responsabilidad personal no del Estado, dando lugar a crear un desfase entre las
responsabilidades depositadas en el individuo y los medios que tiene el propio individuo
para satisfacerlas lo que propicia una desvinculacidn entre las relaciones Estado-
sociedad y las bases de sustento de legitimacion del Estado que se han distendido, lo
que significa un malestar social profundo porque la estructura de iguaidad ya de por si

con fuertes desequilibrios, esta seriamente dafiada.
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- Esta crisis de identidad y fragmentacion social, es generada fundamentaimente por ia
virtual inexistencia del trabajo que amenaza con voiverse un problema insuperable y
conduce al vacio escénico por sy negacién como el nucleo central de la sociedad, lo
que significa la pérdida de valiosas relaciones, estructuras € interacciones sociales.

Este vacio de expectativas concretamenie de empleo en un  marco de explosion
demografica en Ia estructura de la piramide poblacional en el estrato de jévenes en
edad de trabajar que presionan cada vez mas sobre la planta de emplec. Estos
elementos que estan presentes en la vida cotidiana de muchos mexicanos, propician un
proceso de fragmentacion social que se evidencia cada vez mas en los niveles de
delincuencia, inseguridad y violencia intrasocial que se viven en fa actualidad,

particularmente en el Distrito Federal.

El sustrato de este escenaric es la economia de libre mercado donde la empresa
transnacional y el capital financiero especialmente especulativo, son los actores
protagonicos de un crecimientc econémico que ha agudizado y reformulado las
contradicciones entre &) capital y el trabajo, porque ahora la poblacién en edad de
trabajar teme mas a la exclusion - que expresa una nueva forma de la explotacion -,

que a la explotacién dentro del empleo.

La exclusidn del hombre de su caracteristica esencial humana, el trabajo, violenta la
totalidad de su existencia, condenando a millones de mexicanos por un crimen que no
cometieron, desterrados y enajenados de su progia dimension humana, embarcados sin
puerto de llegada, ni esperanza de retorno a esa humanidad destruida por el poder

politico y el dinero de unos cuantos.
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En esle sentido, el Estado deberia invertir en proyectos auto-productivos orientados a
la expartacién, para aliviar el creciente desempleo y directamente en capital humano
para reconvertir |a fuerza de trabajo del pais, con el propésito de disminuir la brecha
entre trabajadores calificados y no calificados, porque esti dejando de lado la fuerza
productiva de la sociedad en la que reside en primera instancia la capacidad productiva
y la generacidn de riqueza social. Toda esa energia social conteniendo Ia

productividad y la creatividad de los individuos tendra que buscar valvulas de escape.

De no considerarse estos factores como prioridades de la agenda politica y en
cualquier programa o estrategia econdmica, la fragmentacion de la cohesidn social se
hard mas evidente, dadas Jas condiciones de pobreza e incertidumbre en que viven
gran numero de mexicanos que ven cada vez mas lejana |a posibilidad de accesar a
oportunidades de empleo y con eilo la pérdida del control de su entomo y de su propio
destino con la virtual desaparicion del trabajo en tomo al cual se ha estructurado la

sociedad.

"Los ciudadanos excluidos no son desempleados momentineos o consumidores
temporariamente insatisfechos sino individuos al margen de un proyecto econdmico y
de vida, inmersos en un mensaje tactico ¢ ideoldgico de que aguanten y sostengan su
esperanza de ser reintegrados de manera estable a la dindmica del sistema

econdmico™’

E! autoritarismo estatal en conjuncion con el poder econdmico nacional y transnacional
han supuesto que esta poblacién empobrecida y excluida se resignard y aceptard
pasivamente ese costo social de la reestructuracion econdomica sin poner en riesgo 1a

continuidad dei proyecto neoliberal y de los intereses de quienes se benefician con esfa
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nueva modafidad de acurnulacion en el marco de la globalizacion de la economia. Sin
embarge, $olo 1a inevitabilidad de la historia habra de responder, aunque un significativo
avance de ia tendencia que ésta habra de tomar la tenemos con el conflicto en Chiapas
y la violencia intrasocial cotidiana que se manifiesta en los niveles de delincuencia e
inseguridad que se viven particularments en el Distrito Federal, ante la falta de
oporiunidades y altemativas que conduce a los individuos en buena medida a una

pérdida del sentido de la vida.

La inequitativa distribucién del ingreso y la desigualdad social que conllevan a una
fragmentacion de la cohesién sociat puede conducir a que el problema de la pobreza se

tome expiosivo y conduzca a configurar escenarios de conflicto social.

Una mirada retrospectiva a las comunidades indigenas en Chiapas en cuanto a
contrarestar el autoritarismo en el ejercicio del poder estatal, cabe recordar las formas
democraticas de su organizacion que han sido realidad cotidiana de convivencia y las
autoridades comunales mandan obedeciendo las demandas y 1as decisicnes que fueron
adoptadas por la propia comunidad, lo que les ha permitido sobrevivir y uchar ahora par
la justicia social que en este caso significa |a tenencia de fa tierra en la cual sustentan

su sobrevivencia.

Leccion que debera ser aprendida por los gobiemos al margen de su filiacion partidista,
s6lo el ejercicio democratico del poder y una tendencia equitativa en la distribucién del

ingreso podrdn garantizar la paz social y por consecuéncia la estabilidad politica.

La inconformidad social que se encuentra como sustrato de este supuesto se puede

manifestar de diferentes maneras y alcanzar el conflicto distintos niveles y formas de
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violencia, segin se trate del campo o de la ciudad, aunque pueden tender a
homogeneizarse en tomo a la causa comin de la pobreza y volverse en caso extremo

un estallido social generalizado.

Mientras prevalezcan los niveles de pobreza carencial de lo necesario para la
subsistencia de la vida -alimentacion, salud y vivienda-, falta de oportunidades de
integracion al mercado de trabajo, de marginacién social v de insatisfaccién de las
necesidades humanas de manera integral -educacion y trabajo- en grandes grupos de
la poblacién mexicana y las clases gobemantes continden auspiciando proyectos
econdmicos tendientes a la desigualdad en la distribucion del ingreso y un ejercicio del
poder antagonicos con el bienestar social y la democracia, el riesgo de un escenario
nacional de explosion de violencia social que amenace la propia continuidad de

proyecto econdmico elitista y tecnocrético esta presente.

"..La ausencia de canales de expresidn popular es presagio de explosion violenta o de

golpe reaccionario”.

Por otra parte, las politicas de ajuste, reestructuracién y apertura econémica que
empezaron a aplicarse a partir de los afios ochenta, no solo han tenido como uno de
sus efectos el aumento de los niveles de pobreza, fenémeno que va acompaiiado de
una mayor desigualdad en fa distribucion del ingreso, sino también se han producido
cambios fundamentales en el diagnostica y dimension de la problematica det fenémeno
de la pobreza, en los supuestos orientadores de la accién social del Estado, asi como
en el disefio de las politicas e instituciones destinadas a atender el problema de la

pobreza en México.



La radical transformacién de los sistemas de bienestar social esta vinculada a la
también radical recrientacion del modelo de desarrolio predominante hasta los afios
setenta, que significa la impugnacidn de dos grandes principios que definieron sus
acciones de politica social: acceso universal y papel redistributivo en mayer o menor

medida, pero que finalmente alcanzaba a gran namero de mexicanos.
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CONCLUSION

Por todo lo anterior, se puede concluir que el problema social de la pobreza no solo
persiste en la actualidad, sino que se ha incrementado con nuevos grupos de la
poblacién, de sectores provenientes de los obreros, empleados y subempleados
urbanos, a diferencia de la pobreza tradicional hasta principios de los afios ochenta,
donde la pobreza se localizaba en el ambito rural y en grupes muy focalizados de las
areas urbanas, los flamados cinturones de miseria, integrados por migrantes del campo
y marginados sociales, asi, el fenomeno de la pobreza se ha extendido entre la
poblacion maxicana y ha adquirido una nueva dimension tantc en la forma de concebir

el problema como en el contenido de la accion social del Estado.

Con base al analisis realizado, se plantea que fa orientacidn y concepcidn de la politica
social depende de la posibifidad o no de construir una solucion at problema de Ia
pobreza, a partir de modificar la estructura de distribucion del ingreso, sobre la base de
la garantia de los derechos sociales de todos los mexicanos por medio de una politica
activa de empleo y salarios, comprometida por parte del Estado y el fortalecimiento de
las instituciones pablicas de bienestar social, es decir buscar un equilibrio entre el

mercado, la ganancia y el salario.

En el logro de estos objetivos, la condicién insoslayable es 1a de modificar la estructura
de distribucion y e igualdad, sin negar |a existencia de las tres grandes desigualdades
que existen en nuestro pais: entre regiones y sectores econdmicos, entre grupos de la

pobiacion y entre géneras. Asi el Estado debera ser un Estado solidario con 1a pobreza,
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con las bases campesinas, obreros y grupos populares, es decir, representar los
intereses de la sociedad en su conjunto y en particular de los pobres, cuyo (nico legado

de su clase gobemnante ha sido su pobreza y marginacion.
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