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" ..con unos cuantos fusiles de madera,

con unas cuantas palabras viejas y gastadas,

gue nos llevd a luchar contra los medios de comunicacion...
a desafiar a la mas moderna tecnologia militar...

hablando a la gente a su corazon,

que nos hace creer que somos invencibles

simplemente porque no merecemos ser derrotados”.

Subcomandante Insurgentes Marcos




INTRODUCCION

En este trabajo de investigacion pretendo dar a conocer de
manera clara fa situacién geografica, econdmica, politica y social del
estado de Chiapas, de tal manera que se comprenda la riqueza tan
grande con que cuenta este estado del sureste mexicano, en contraste
con la miseria, explotacién y ausencia de derechos en que viven los
pueblos indigenas.

Se habla de un estado rico en recursos naturales como el
petroleo, maderas, produccidn agricola, ganadera, produccidon de
energia eléctrica, etc., sin embargo los pueblos indigenas viven en
condiciones de extrema pobreza, sometidos por mas de quinientos afios
a las necesidades de los terratenientes y saqueadores de los recursos
naturales de nuestro pais.

La lucha de los pueblos indigenas por el reconocimiento de sus
derechos se ha dando desde que los conquistadores esparioles llegaron
a América. Desde el momento en que no solo desconocieron su cultura,
su organizacion social, politica, econdmica y religiosa, sino que la
destruyeron. Desde el momento en que empezaron a tratar a los
nativos de América como cosas o animales, sin posibilidad de ejercer un
minimo de derechos. Desde el momento en que los trataron como
extranjeros en su propia tierra.

Las rebeliones indigenas se fueron realizando cada vez con
mayor frecuencia, siempre enarbolando la misma demanda de respeto a
sus usos y costumbres para definir su vida politica, econdmica, social y
religiosa.

Las causas que han dado origen a las rebeliones indigenas en
cinco siglos no han cambiado y de ninguna manera se les ha dado




solucién, es por ello que siguen latentes hasta nuestros dias exigiendo
respuesta.

Las demandas indigenas han ido acompafiadas por as denuncias
de represidn, agresion y muerte perpetradas contra los pueblos
indigenas, no solo por los caciques, o gobernadores de los estados, sino
por el Ejército Federal y la Policia Judicial.

Los proyectos de autonomia de los pueblos indigenas no
afectaban las estructuras politicas y sociales de la colonia, sin embargo
si afectaba los intereses de los colonizadores y terratenientes, desde los
primeros levantamientos indigenas fue evidente que la lucha por la
reivindicacién y reconocimiento de la AUTONOMIA vy sus libertades no
eran muestras de su negacion a formar parte del pafs, sino una negativa
rotunda a aceptar el rol de subordinacién y peonaje al que se les habia
sometido, no sdlo en contra de sus derechos, sino pisoteando su
dignidad.

La declaracién de igualdad ante la ley, desconoce de entrada la
existencia de los pueblos indigenas, y por tanto la composicion
pluricultural del Pais.

La Revolucién Mexicana no viene a cambiar en nada la situacién
indigena, ha pesar de que se habla de la Reforma Agraria esta no se
aplicd, excepto durante el periodo de Lazaro Cardenas.

En nuestro siglo hubo intentos de levantamientos armados, pero
todos fueron reprimidos brutalmente hasta llegar al genocidio, a pesar
de ello los pueblos indigenas contindian por la lucha de sus demandas.
La historia de su lucha y de su resistencia ha ido conformando una
identidad socioétnica en todos los grupos del pais.

En este contexto de injusticia y represion, el 1° de enero de
1994, irrumpe el autodenominado Ejército Zapatista de liberacion
Nacional declarando la guerra a el Ejercito Mexicano y a Salinas de
Gortari como Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas Gortari, que pone




en primera fila de la discusion nacional e internacional, la problematica
indigena.

Este movimiento retoma la demanda, entre otras la de
autonomia, como nlcleo central de la reivindicacidon de los pueblos
indigenas, como una de las formas del ejercicio del derecho al
reconocimiento de sus autogobiernos comunales o municipales, en el
marco del Estado Nacional, lo cual no implica ni independencia ni
soberania con respecto al Estado Nacional.

Asi después de doce dias de iniciado el conflicto armado de
Chiapas, la sociedad civil nacional e internacional exigen al Gobierno
federal solucione de manera pacifica dicho movimiento. Asi es como se
da el acercamiento entre el EZLN y ei Gobierno Federal que después de
varios intentos de abordar las demandas indigenas, concretarian dicho
esfuerzo en San Andrés Larrainzar donde se pacta ya una agenda de
discusion.

En San Andrés Larrainzar se establece la primera mesa de
negociacién en octubre de 1995 entre el EZLN y el Gobierno Federal
llamada “Derechos y Cultura Indigenas” y el 16 de febrero de 1996 se
firman los Acuerdos de San Andrés, mismos que el Gobiernc Federal se
compromete a presentar ante las instancias de debate nacional
(Congreso de la Unidn).

En estos primeros acuerdos se reconoce a los pueblos indigenas
como sujeto de derecho y su derecho al ejercicio de la Libre
Determinacion concretada en la Autonomia, sin embargo el gobierno se
ha negado a cumplir dichos acuerdos, argumentando que con la
Autonomia los pueblos indigenas pretenden balcanizar o separarse del
Estado Mexicano.

Ha quedado demostrado por los pueblos indigenas en su discurso
y en los hechos que de ninguna manera pretenden separarse de los
Estados Unidos Mexicanos y han aclarado que se refieren a una
autonomia incluyente dentro del mismo Estado existente y que el




término autonomia no tiene nada que ver con el de soberania. Es aqui
precisamente donde entra la discusion medular de la presente tesis
donde tendré que demostrar la diferencia de contenido tedrico vy
practico entre los conceptos AUTONOMIA Y SOBERANIA.

A dos afios de la firma de los primeros Acuerdos de San Andrés,
el Gobierno se ha mostrado hostil a cumplirlos y en cambio
unilateralmente presentd su propuesta sobre derecho indigena ante el
Congreso de la Unidn.

A pesar de que el EZLN ha declarado que la propuesta de la
COCOPA no reconoce mtegramente los Acuerdos de San Andrés, si
reconoce los derechos minimos de los pueblos indigenas y se apega
mas a lo pactado, por lo que exigen que el Gobierno cumpla su palabra
empefiada en San Andrés y lo estipulado en la Ley para el Dialogo, la
Reconciliacion y la Paz Digna en Chiapas.

La lucha de los pueblos indigenas por el reconocimiento de su
existencia y de sus derechos, no es nueva y mucho menos sus
demandas.

Ya en la Constitucidn se reconocid en el articulo 4° que fa nacién
tiene una composicion pluricultural sustentada en sus pueblos
indigenas.

Es necesario crear una nacion incluyente y para ello es menester
reconocer que existen pueblos indigenas con sus propias caracteristicas.

En 1989, el Presidente Salinas firma en Ginebra el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes y el 11 de julio de 1990 fue ratificado
por el Senado de la Repiblica, dicho convenio de acuerdo con el articulo
133 constitucional pasa a ser ley suprema de la Union.

En este convenic se reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacién y a fa autonomia, pero adn cuando el




articulo 133 constitucional establece muy claro el rango que tiene el
convenio 169 de la OIT, el Gobierno Federal a hecho caso omiso de su
aplicacién, violentando nuestra Carta Magna Yy los Tratados
Internacionales al respecto.

Me parece que es importante demostrar mediante este proceso
de investigacién, la diferencia que existe en términos juridicos entre los
conceptos de autonomia y soberania.

No s6lo para recalcar y demostrar la ignorancia consciente que el
Gobierno Federal pretende divulgar por todos los medios de
comunicacion a cerca de dichos conceptos, sino por la importancia que
tienen los pueblos indigenas y para ellos el reconocimiento juridico de
sus derechos, es necesario que el Gobierno entienda su compromiso
moral y legal para con dichos pueblos y cumpla los Acuerdos de San
Andrés, el Convenio 169 de la OIT y la Ley para el Didlogo, la
Reconciliacién y la Paz Digna en Chiapas, solamente de esta manera se
podrd desempataran el proceso de paz y reiniciar el didlogo entre las
partes en conflicto (EZLN y el Gobierno Federal) para culminar no solo
con un Acuerdo de Paz con Justicia y Dignidad, sino con una nueva
nacién respetuosa de su composicién pluricultural, sustentada en sus
pueblos indigena.

Es importante mencionar gue mientras el EZLN ha confiado en el
ofrecimiento de didlogo del Gobierno Federal y se ha sentado en la
mesa a discutir la mejor solucion a sus demandas, el Gobierno federal y
estatal han traicionado por mas de una vez esa confianza y se han
dedicado a crear un clima de violencia no casual, sino mas bien como
parte de un plan de contrainsurgencia que se ha materializado en
asesinatos, torturas, amenazas, intimidacion vy destruccién. Las
autoridades usando el poder y mediante el argumento de establecer el
estado de derecho se han convertido en criminales institucionales.
Desde la jerarquia que tienen, ordenan asesinatos, desaparicion vy
tortura de lideres de organizaciones sociales, crean delitos falsos vy
ordenes de aprehension, allanan casas, secuestran, golpean, interrogan
ilegalmente, coludidos con los Ministerios PuUblicos y los Jueces serviles a




los intereses institucionales que nada tienen que ver con la justicia o la
legalidad.

Por su parte el Ejército Federal se ha dedicado a usurpar
funciones de Policia Judicial, interviniendo en ia ejecucion de ordenes de
aprehensidon, cateos ilegales, allanamientos de casa habitacion,
desmantelamiento de municipios auténomos, hostigamiento a las
comunidades indigenas, violacidén a mujeres indigenas, etc.

Por lo que se refiere a los grupos paramilitares la PGR reconocio
la existencia de por lo menos doce grupos, sin embargo a pesar de
masacres como la de Acteal donde fueron asesinados 45 indigenas
entre ellos mujeres, nifios y ancianos, y que con lujo de descaro hasta
hoy en dia las autoridades tratan de enmascarar tales asesinatos
declarando en los medios de comunicacion que fueron producto de rifias
religiosas e intercomunitarias, sin embargo la realidad es otra y a todas
luces es claro que fue planeada y disefiada por ei Gobierno Federal y
estatal como parte del plan de contrainsurgencia dentro del marco de la
guerra de baja intensidad. Es evidente que esta masacre fue ejecutada
por los grupos paramilitares, sin embargo, hasta hoy las autoridades no
han implementado un solo operativo para desmantelarlos, en este caso
parece que no les interesa imponer su “estado de derecho”. Sino mas
bien proteger su impunidad.

Esta ola de agresiones por parte de los gobiernos federal y
estatal a partir de la masacre de Acteal no ha tenido ningun freno, tal
fue el caso de lo ocurrido en la comunidad de El Bosque, cuando ef 10
de junio de 1998, el Ejército Federal, abrié fuego contra sus habitantes,
teniendo como resultado diez muertos, significativo suceso, pues desde
febrero de 1994, cuando se acordd el cese al fuego nunca se habia
dado una agresidn abierta de! Ejército Mexicano a las comunidades
indigenas.

Asi pues las acciones para imponer “el estado de derecho”
parece ser solo una treta mas del Gobierno Federal a traves del
Gobernador de Chiapas, el Sr. Albores Guillen al cual no parece




preocupar los derechos humanos de los chiapanecos, protegidos por
tratados internacionales, derechos elementales como la vida e
integridad fisica. Con su estrategia de violencia selectiva y masiva sdlo
ha logrado crear un clima de terror generalizado en todos los sectores
de oposicién de la poblacion. Que ha despertado la indignacién nacional
e internacional.

Por lo que en este trabajo de investigacion pretendo denunciar el
trato del que han sido objeto los pueblos indigenas por el sélo hecho de
exigir el reconocimiento de su autonomia y libre determinacion y a su
vez demostrar que esta demanda no tiene nada gue ver con la intension
de segregarse de los Estados Unidos Mexicanos.

Por Ultimo espero que este trabajo sirva para brindar datos y
elementos necesarios para reflexionar sobre la necesidad de un cambio
en las estructuras de gobierno, en la forma de gobernar a este pais y en
el trato a todos los mexicanos pero en especial a los pueblos vy
comunidades indigenas. Pero sobre todo en la participacion que
tendremos cada uno de nosotros para conseguir la transicién hacia la
democracia, hacia un pais nuevo, un pais diferente al de hoy.




CAPITULO 1

UN ESTADO DEL SURESTE MEXICANO, CHIAPAS

1. ANEXTON DE CHIAPAS .
A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En un principio, ta provincia de Chiapas estuvo subordinada
al gobierno de Alonso de Estrada y a la de la Primera Audiencia de
México, hasta el 20 de noviembre de 1542 en que fue creada la
Audiencia de los Confines, cuya  jurisdiccion comprendia
originalmente las provincias de Honduras, Nicaragua, Guatemala,
Chiapas, Yucatan y la tierra llamada Castilia del Oro. La Alcaldia
Mayor de las Chiapas se formo con las cuatro provincias indigenas
(Chiapas, Llanos, Tzeltales y Zoques), asi pues en 50CONUSCO se
constituyé un gobierno dependiente en lo politico de la Corona y
en lo judicial de la Audiencia de Guatemala. En 1540 se expidid en
Madrid una real céduia que ordenaba congregar a los indios en
pueblos para ensefiarles la religion y los habitos de civilidad lo cual
se puso en practica hasta 1549.*

Hubo varias sublevaciones de los indigenas, debido a Ia
esclavitud a la cual eran sometidos y al abuso de los espafioles por la

' Gobierno del Estado de Chiapas, "Chiapas y su historia", p.10




gran codicia que poseian; tal fue el caso del amotinamiento de los
indigenas de Tuxtla en 1692; la sublevacion de los Tzeltales en 1712,
varios de cuyos pueblos fueron quemados. Debido a la resistencia de los
indigenas la Iglesia fracaso en 1536 en su intento de someter a los
Lacandones, asi como en 1564, 1692, y hasta 1790 cuando el cura de
Palenque José Manuel Calderdén fundo un pueblo que pronto fue
abandonado.?

Asi con esta tradicién de resistencia por parte de los pueblos
indigenas en 1761 Carlos III mando pedir informes sobre Chiapas,
existian ya 115 pueblos con 14,460 tributarios y 14,689 indigenas
exentos de la carga. Ya para 1790 se crea la intendencia de las Chiapas
con su primer titular que fue Agustin de la Cuenta Sayas, el territorio se
dividié en tres partidos y mas tarde en 12 subdelegaciones. El primer
partido tenia por cabecera Ciudad Real y lo componian 56 pueblos
agrupados en 20 curatos; el segundo, Tuxtla lo formaban 33 pueblos
(13 curatos); y el tercero, Soconusco, tendra 20 comunidades y cinco
parroquias. Llas subdelegaciones eran: Palenque, Ocosingo, Tila,
Huistan, Tuxtla, Comitan, Huichapan o Simojovel, Ixtacomitdn, San
Andrés o Coronas, Tapachula, Tonal y Llanos. 3

? |dem.

® José Rogelio Alvarez, "Enciclopedia de México",p.2065




Debido a la localizacidn geogréfica de Chiapas, la provincia no
participé activamente con este acto trascendental en 1a vida de Mexico.

El 28 de agosto de 1821 las autoridades y vecinos de Comitan
celebraron una reunién extraordinaria en la cual determinaron declarar
la independencia y adoptar el Plan de Ayala. El acta de esa sesion fue
publicada por bando solemne el 11 de septiembre y enviada, en copias,
a los otros ayuntamientos de la provincia. En Ciudad Real se proclamd la
independencia el 3 de septiembre y se juré el dia 8 de septiembre; en
Chiapa y Tuxtla el 7 y en Comitan, el 21 de octubre; en el mismo sitio
en que se hizo la declaratoria. Gabino Gainza, Gltimo gobernador
espafiol de Guatemala, cuando se enteré de la general adopcion del
Plan de Iguala y de la insurreccion de Chiapas, convocd el 15 de
septiembre de ese afio a la reunién de notables que decidié la

independencia de esa Capitania respecto de Espafia.*

Los chiapanecos habian reconocido de hechos al imperio
mexicano, dieron cuenta de sus actos a la Regencia Gobernadora y
enviaron un comisionado a gestionar la segregacion definitiva de
Guatemala, a cuyo gobierno estaba sujeta la intendencia de Chiapas. A
instancias de Tturbide, Gainza declaré la segregacion de América Central
a México el 8 de enero de 1822 previé el plebiscito que se realizd el dia

¢ Edgar Robledo Santiago, "Documentos esenciales de la Federacién de Chiapas a
México”, Imprese por Marland Ediciones, S.A. de C.V., p.3




5 de enero del mismo afio y una vez obtenida la anuencia de Nicaragua
y Honduras. A su vez, las gestiones anexionistas de Pedro José
Solérzano cristalizaron el dia 16 siguiente, cuando la Regencia declard la
perpetua incorporacion de Chiapas al Imperio, en cuya virtud gozara de
los derechos y prerrogativas que corresponde a las demas provincias
mexicanas, sera gobernada por las mismas leyes y protegida con todos
los auxilios que necesite para su seguridad y conservacion. A la caida de
Iturbide, en 1823, el Congreso Centroamericano reasumio la
independencia de los antiguos territorios de ia Capitania, con excepcion
de Chiapas, el 11 de julio establecid fa Federacion de las Provincias del

Centro de América.’

Los chiapanecos, a su vez, constituyeron el 8 de junio una Junta
Provisional Gubernativa, fa cual, el 25 de julio, se declaré independiente
de México y de toda otra autoridad. El General Vicente Filisola, que
habia sido enviado por Iturbide para garantizar la autenticidad del
plebiscito guatemalteco, disolvié la Junta, el 26 de octubre se produjo
una rebelién y se proclamé en Comitan el Plan Libre, que dejaba a la
provincia en entera libertad para constituirse y pedia la inmediata salida

de las tropas mexicanas.®

® Idem, p.5

& Gobierno de! Estado de Chiapas, "Chiapas y su historia”, p.11




El teniente Coronel Matias Ruiz tomo San Cristdbal y en Tuxtla e
Ixtacomitan, se pronunciaron los ayuntamientos y vecinos. La Junta
Provisional fue repuesta el dia 30, aunque en la capital la opinién era
adversa a la autonomia.”

Efectuadas las elecciones de 1824 para renovar los cuerpos
municipales, los ayuntamientos de Ciudad Real y Comitan fueron
ganados por lo partidarios de la anexion a México, y el de Tuxtla por

quienes sostenian la conveniencia de unirse a Guatemala.®

El 24 de julio de 1824 se sublevd el Socomusco y se declard
agregado a Guatemala. El acta correspondiente fue remitida a la Junta y
ésta la declard nula, pero acordd llamar al orden a Tapachula el 7 de
septiembre, cuando ya antes, el 18 de agosto la Asamblea Nacional
Constituyente de Centro América habia aceptado la incorporacion del

Soconusco a Guatemala.?

Las protestas de la Junta de Chiapas y del gobierno mexicano no
tuviercn efecto y a punto estuvieron de provocar una guerra, lo

sucedido en Tapachula hizo temer a la Junta y decidid violentar los

7 1dem.
® dem.

9 Edgar Robledo Santiago, "Documentos esenciales de la Federacion de Chiapas a
México”, Impreso por Marland Ediciones, S.A. deC.V., p.5




acontecimientos, a cuyo efecto se celebré una votacion para determinar
el destino de la provincia: 96,829 habitantes votaron por la anexion a
México y 60,400 por la agregacién a las provincias centroamericanas.
De acuerdo con este resultado, en sesion del 12 de septiembre de 1824
fue declarada la anexién de la provincia de Chiapas a la nacion
mexicana y proclamada con solemnidad el dia 14 de del mismo mes y
afio.1?

El Acta Constitutiva de la Federacidn, del 31 de enero de 1824 y
la Constitucion Federal del 4 de octubre, fueron promulgadas en todo el
estado con la solemnidad debida, asi como el reconocimiento de ella
como la Gnica autoridad en Chiapas hasta que se instalara el Congreso
Constituyente. Esta asamblea abrid sus sesiones el 5 de enero de 1825,
el dia 17 resolvid sus atribuciones, el domingo 23 tomé el juramento de
ley a Manuel José de Rojas.**

La primera Constitucion del Estado fue sancionada el 19 de
noviembre de 1825, publicada y jurada el 18 de febrero de 1826.12

% gem, p.6
" |dem. p.8

12 aobierno del Estado de Chiapas, "Chiapas y su Historia", p.11




2.1. SITUACION GEOGRAFICA DE CHIAPAS.

El Estado de Chiapas se localiza a! Sureste de la Repubiica
Mexicana, lo que lo ubica como el octavo estado mas grande del pais;
limita al norte con el estado de Tabasco, al sur con el Oceano Pacifico,
al este con la Replblica de Guatemala y al oeste con los estados de

Oaxaca y Veracruz.'?

Chiapas se divide en ciento once municipios organizados en 9
regiones econdmicas. Debido a que aqui se encuentra del total nacional,
el 40% de las variedades de plantas, el 36% de los mamiferos, el 34%
de los anfibios vy reptiles, el 66% de las aves, el 20% de los peces de
agua dulce y el 80% de las mariposas; y por si fuera pocd el 97% de las

lluvia de todo el pais cae sobre estas tierras.'*

Cabe mencionar que a pesar de que Chiapas es un estado rico en

recursos naturales, es también uno de los estados mas pobres.

"El estado de Chiapas comprende el 3.77% de la superficie del
pais y en él habita el 3.95% de la poblacién nacional."™®

2 Gobierno del Estado de Chiapas, "Chiapas y su Historia", p.8
" 5g. I. Marcos, "La Jornada-Perfil, 27 de enero de 1994, p.2

'S Jorge Larson y otros, "La Jornada-Perfil", 16 de febrero de 1994, p.1




Para el estudio que se realiza en el presente trabajo,
analizaremos la geografia de la zona en conflicto chiapaneco,
retomando el estudio publicado en el periddico La Jornada denominado

¢cuantos justos por pocos pecadores?. 8

La zona en conflicto se localiza en la parte oriente del estado, por

lo que describiremos Unicamente esta regidn.

"Complejos procesos geoldgicos han dado lugar a plegamientos
que van desde una altura de 2,900 metros sobre el nivel del mar
(msnm) en la region de San Cristébal a los 100 msnm, en el rio
Usumacinta que se encuentra a solo 200 Km en linea recta. Esto
significa un desnivel promedio de 14 metros por kilometro. Y es ademas
pronunciado en la regidén de Las Cafiadas. La alineacion de los

plegamientos es paralela a la direccion del rio Usumacinta.”

El sustrato en esta zona estd formado de rocas calizas que
originan suelos muy pobres. Pero en los Altos, las cenizas y productos
de la actividad volcénica de tiempos pasados y el clima templado han
favorecido |a presencia de los suelos fértiles que pueden ser explotados
durante largos periodos. En la meseta de Comitan, aungue no existen

'8 |dem

1
7 |dem.




suelos de origen volcanico la fertilidad es aceptable por causas
climéaticas y su relieve relativamente plano”.t®

En el fondo de cada una de las Cafiadas corren rios que forman
parte de la cuenca del rio Lacanton que a su vez es un importante
afluente del Usumacinta, el mas caudaloso de México.

"En las Cafiadas no existe el beneficio de un clima benigno como
en Comitan, ni de suelos fértiles como en los Altos de Chiapas con el
problema de que las pendientes tan pronunciadas evitan la acumulacion
de suelo y la retencién de agua por lo que no permiten, el desarrollo

adecuado de actividades agricolas y pecuniarias."*®

Bajando de las Cafiadas hacia el este sigue una zona selvatica
asentada a menor altitud y que responde a los bienes comunales de la
comunidad Lacandona, dentro de los cuales estd comprendida
integramente la reserva de la Biosfera de Montes Azules. También ahi
sé localiza el area de Marques de Camillas que fue repartida a
ejidatarios procedentes de los estados de Guerrero, Michoacan, Jalisco,
Oaxaca y el Distrito Federal principalmente. "En esta zona predominan

las rocas calizas en sus Uitimas etapas de erosidn y aparecen sustratos

]
® |dem

¥ idem

10




de areniscas que son mas pobres que las calizas. Las areniscas, aunque
se sitGan en las zonas mas planas y cerca de los rios, cuando son
desprovistas de su vegetacion original generan resultados ecoldgico-

econdmicos catastréficos.®

"La humedad de la region es acarreada por los vientos que
entran del mar a la tierra y la depositan en la Selva Lacandona, donde
llueve entre 1,800 y 4,000 mm al afio (para comparar, en las zonas mas
humedas del Valle de México llueve 1,200 mm.) Aun con esta gran
cantidad de liuvia se presentan fendmenos de aridez, ya que tanto el
sustrato calizo como las pendientes pronunciadas son factores que
impiden la retencién del agua y las altas temperaturas apresuran su
evaporacién partiendo de la Selva hacia las Cafiadas y Los Altos la

temperatura y la precipitacién van disminuyendo.”**

Debido a los factores geograficos que hemos enumerado
acompafiados de los datos proporcionados por Jorge Larson, Esteban
Martinez y Clara H. Ramos??; concluiremos diciendo que el paisaje de
Chiapas es el siguiente: en las partes bajas tenemos La Selva, asentada

sobre terrenos inutiles para la actividad agropecuaria y que contiene a

2 |dem
2 [ dem

2 1dem
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los bienes comunales Lacandones y la Reserva de fa Biosfera. Entre la
Selva y los Altos esta la regidn de las Cafiadas de una heterogeneidad
ambiental intensa provocada por la interaccidn entre sustratos,
topografia y clima, en esta region se centra el descontento social debido
a las dificultades que este paisaje implica para organizar e introducir
actividades productivas, comunicacidn, educacion, etc. En los Altos de
Chiapas se encuentran suelos fértiles y climas benignos que favorecen
una mayor riqueza agropecuaria y forestal de la region.

Desde mi punto de vista el paisaje natural que enmarca al
conflicto estd intimamente ligado con sus alternativas de solucién, pues
no basta con dar tierras a los indigenas, sino dar tierras fértiles, que
produzcan.

Elevar el nivel de vida de la mayoria de fa poblacion de la region
y del estado mismo es inaplazable. Las soluciones deben considerar
cuidadosamente el paisaje en el que ha evolucionado la problematica
social para evitar desembocar en callejones sin salida, como lo fue el
reparto agropecuario en la regién de Las Cafiadas o en Marqués de

Comillas.
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3. ASPECTOS ECONOMICOS DE CHIAPAS

AUn cuando el estado de Chiapas es un estado rico en recursos
naturales, 1a pobreza, la marginacion y el abuso, contrastan con lo

anterior.

El saqueo de las grandes empresas se ha abocado
fundamentalmente en las maderas preciosas, el petrleo, etc.; el
cacicazgo acompafiado de la explotacion de los indigenas y los sueldos
de hambre, sin mencionar la falta de derechos fundamentales en la que
viven diariamente los pueblos indigenas chiapanecos, (aunque
recordemos que no es exctusivo del estado de Chiapas, y como prueba
basta con mirar hacia todo el pais) nos da el panorama para entender la

problematica de los pueblos indigenas de Chiapas, de Mexico entero.

Al respecto el Subcomandante Insurgente Marcos miembro del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) dice:

"Las riquezas salen de estas tierras no sblo por estas tres
carreteras. Por miles de caminos se desangra Chiapas: por oleoductos y
gasoductos, por tendidos eléctricos, por vagones de ferrocarril, por
cuentas bancarias, por camiones y camionetas, por barco y aviones, por
veredas clandestinas, caminos de tercera, brechas picadas; esta tierra

sigue pagando su tributo a los imperios: petrdleo, energia electrica,

13




ganado, dinero, café, platano, miel, maiz, cacao, tabaco, azicar, soya,
sorgo, meldn, mamey, mango, tamarindo, aguacate, y sangre
chiapaneca fluye por los miles y un colmillo del saqueo clavados en la
garganta del sureste, mexicano. Materias primas, miles de millones de
toneladas que fluyen a los puertos mexicanos, a las centrales
ferroviarias, aéreas y camioneras, con caminos diversos: Estados
Unidos, Canadd, Holanda, Alemania, Italia, Japon; pero con el mismo
destino: el imperio. La cuota que impone el capitalismo al sureste de

este pais, como desde su nacimiento sangre y lodo.?®

A continuacidn puntualizaremos cada una de las actividades

econdmicas que creemos son las mas importantes.

3.1. Explotacion de Recursos Naturales

La explotacién de los recursos naturales realizado en el estado de
Chiapas se realiza de una manera criminal, pues en los hechos no se
controla la explotacién de los mismos, tal es el caso de la tala de
arboles por parte de las campaiias madereras a quienes se les cubre y
perdona, pero si en cambio se encarcela a los indigenas por quemar

arboles muertos accidn que realizan por necesidad de sobrevivencia

2 ge 1. Marcos. La Jomada-Perfil "Chiapas el Sureste en dos vientos, una

tormenta y una profecia”, 27 de enerc de 1994, p.1-2
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para ellos y sus familias y de ninguna manera por acumular riqueza a
diferencia de los duefios de las grandes Compafias madereras y otras .
Asi como este ejemplo existen muchos en el Sureste Mexicano.

3.1.1. Prodisccion de Petroleo

Dentro de los principales derivados del petrdleo que se producen
en tierras Chiapanecas destacan: gas seco, etanoplus, gas licuado, nata

ligera, asi como gas natural.?*

En 1997, el estado produjo 19.9 millones de barrites de petrdleo
crudo y 250.9 miliones de pies cubicos de gas natural en ios municipios
de Juarez, Reforma, Pichucalco y Ostuacan.?®

Las caracteristicas geoldgicas, las exploraciones realizadas a la
fecha y la experiencia obtenida en la explotacién de los pozos que estan
en produccién, fundamentan expectativas de un enorme potencial del
estado en materia de hidrocarburos, gque requieren montos
considerables de inversién para su exploracidén y aprovechamiento, asi

como el establecimiento y operacién de refinerias e industrias conexas a

# Gobierno de estado de Chiapas, "Chiapas y su historia”, p.12

5 |NEGI. Direccidn General de Estadistica. Direccién de Estadisticas, 3er Trimestre
de 1997.
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la petroquimica que permitan la obtencién de productos con mayor
valor agregado.®

Sin lugar a dudas lo obtenido por la extraccion de petréleo no va
a manos de los pueblos indigenas, que constantemente son despojados
de sus tierras, pero si a las manos de los ricos acaudalados.

Al respecto Subcomandante Insurgente Marcos opina:

"En las tierras Chiapanecas hay 86 colmillos de Pemex clavados
en los municipios de Estacion Judrez, Reforma, Ostuacan, Pichucalco y
Ocosingo. Cada dia succionan 92 mil barriles de petroleo y 512 mil
millones de pies clbicos de gas. Se llevan el petroleo y el gas y dejan a
cambio, el sello capitalista: destruccion ecolégica, despojo agrario,

hiperinflacion, alcoholismo, prostitucién y pobreza.

En la Selva Lacandona: ocho yacimientos petroliferos estan en
exploracidn. Las brechas se abren a punta de machetes, los empunan
los mismo campesinos que quedaron sin tierra por la bestia insaciable.
Caen los arboles, retumban las exp!bsiones de dinamita en terrenos
donde solo los campesinos tienen prohibido tumbar arboles para

sembrar.

% sobierno del Estado de Chiapas, "Chiapas y su historia”, p.12
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Cada arbol que tumben les puede costar una multa de 10 salarios
minimos y carcel. El pobre no puede tumbar arboles, la bestia petrolera
cada vez mas en manos extranjeras. El campesino tumba para vivir, la

bestia tumba para saquear.

En el Sureste estd el 2% de la capacidad instalado de la planta
petroquimica de Pemex; en 1990 las 2/3 partes de la inversion publica

en el sureste fue para energéticos.”’”

Los datos nos demuestran que el estado de Chiapas es rico en
petréleo y derivados, como por ejemplo la produccion de gas natural
que en el afio de 1997 se produjeron 2250,913.6 millones de pies

clbicos.?®
3.1.2. Produccion de Madera

"A pesar de la moda ecoldgica, el saqueo maderero sigue en los
bosques chiapanecos. De 1991 a 1989 salieron 2 millones 444 mil 700
metros cubicos de maderas preciosas, coniferas y corrientes tropicales
con destino al Distrito Federal, Puebla, Veracruz y Quintana Roo. En

7 5c. 1. Marcos, La Jornada-Perfil, 27 de enero de 1994
2 ~|OR Cuaderno de Informacion Oportuna Regional, nimero 53, tercer trimastre
1997.
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1988 la explotacién maderera dio una ganancia de 23 mil 900 millones
de pesos, 6 mil por ciento mas que en 1980."*

3.1.3. Produccion Eléctrica

Debido al potencial hidroldgico del estado y a las condiciones
fisiograficas en que se encuentran, se han aprovechado sus aguas por
medio de embalses para construir presas hidroeléctricas, como: Central
Hidroeléctrica, Ingeniero Manuel Moreno Torres, con capacidad para la
produccién de 5,273.78 GWT/h, Dr. Belisario Dominguez también
conocida como Presa de la Angostura, que produce un total de 2,360.10
GWT/h, y la Hidroeléctrica General Angel Albino Corzo , que genera
1,431.30 GWT/h.3®

Existen también otro tres embalses de menor importancia en los
Municipios de Tapachula, Soyalé y Venustiano Carranza, denominadas
presas José Cecilia del Valle con una produccion de 106,636 GWT/h
Bombanad con 29.17 GWT/h y Shopina con una produccién de 10.96
GWT/h. En total el Estado produce 11,994.71 GWT/h lo que representa
el 11.3% del total de la energia eléctrica generada en el pais por

28 o |, Marcos, "La Jornada-Perfil", 27 de enero de 1994, p.2
¥ Gobierno del Estado de Chiapas, "Chiapas y su historia”, p.12
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distintos medios y el 54.5% de la produccién de las plantas
hidroeléctricas.3!

El 55% de la energia nacional de tipo hidroeléctrico proviene de
este estado, y aqui se produce el 20% de la energia eléctrica total de
MEXICO. Sin embargo, sdlo un tercio de viviendas chiapanecas tienen

luz eléctrica.>?

3.1.4. Explotacion de Jos litorales.

Chiapas cuenta con un litoral de 260 kiidmetros. En el Oceano
Pacifico en zona exclusiva de explotacion, 11,730 kms2 de Plataforma
Continental y 110 mil ha. De aguas continentales.?

En 1997 se capturaron 13,923 toneladas de peces, se capturaron
4 862 toneladas de Mojarra, 2,698 toneladas de Camarén, Cazén y
Tiburén 2,621 toneladas.3*

¥ |dem
3 g¢. |. Marcos, "La Jornada-Perfil*, 27 de enero de 1994,p.2
** Gobierno del Estado de Chiapas, "Chiapas y su historia”, p.17
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3.2 Produccion agricola

Chiapas es un Estado inminentemente agropecuario; sin
embargo, sdlo el 60% de la superficie estatal se ocupa en actividades
productivas, en la.que se siembran diversos cultivos perennes y ciclicos

entre los que destacan los siguientes:

FRUTALES: Se producen en Chiapas aproximadamente 50
especies fruticolas, de las cuales 22 se explotan comercialmente, fas
demds son de traspatio como son las plantaciones libres y frutales
exdticos en etapa experimental, de adaptacidn e incluso de

propagacion.

PRODUCCION DE_CAFE: El 35% de la produccidén nacional
cafetalera sale de estas tierras que emplean a 87 mil personas. El 47%

de 1a produccién va al mercado nacional y el 53% se comercializa en el
extranjero, principalmente en Estados Unidos y Europa. Mas de 100 mil
toneladas de café salen del estado para engordar las cuentas bancarias
de los grandes comerciantes: en 1988 el kilo de café pergamino se
vendié en el extranjero a un promedio de 8 mil pesos, pero al productor
chiapaneco se lo pagaron a 2,500 o menos.*>

¥ I0OR Cuaderno de Informacién Oportuna Regional, nimero 53, 3er trimestre 1997,
Fuente: SEMARNAP, de Estadistica y Registro Pesquero.
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El Subcomandante Marcos nos da los siguientes datos en relacion
con la produccién agricola en el estado de Chiapas:3®

MAIZ: Mas de la mitad de la produccién va al mercado nacional,
Chiapas esta entre los primeros estados productores a nivel nacional.

SORGO: La produccion en su mayoria va al estado de Tabasco.

TAMARINDO: El 90% de la produccién va al Distrito Federal y a
otros estados de la Republica.

AGUACATE: 2/3 partes se comercializan fuera del estado, en
cambio el mamey se comercializa en su totalidad.

CACAO: El 69% va al mercado nacional y el 31% al exterior con
destino a Estados Unidos, Holanda, Japon e Italia.

PLATANO: La mayor parte de las 451 mil 627 toneladas anuales

se exportan.

35 5. I. Marcos, "La Jornada-Perfil", 27 de enero de 1994, p.2
* 1dem.
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3.2 Produccion Ganadera

Las zonas ganaderas mas prosperas se localizan en el norte (556
mil hectareas), en al planicie del centro (183 mil y en la zona costera
696 mil), la cuales concentran, en conjunto, el 60% de los pastizales y
la mayor parte de las praderas artificiales. La explotacién es extensiva y
de bajos rendimientos; el ganado es criollo (80%, cruzado (15%) vy fino
cebd, holandés y suizo). El servicio de extensidn pecuaria sdlo cubre el
6.7% del total de cabezas (2.3 del bovino, el 1.8% del porcino y 2.6%

ovino).*”
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4. ASPECTOS SOCTALES.

4.1, Las etnias de Chiapas

La poblacidn indigena de Chiapas cuenta con 958,936 habitantes
(27% del total estatal). Los mds numerosos son los tzoltziles (306,854)
y los tzeltales (322,224). Ambos representan el 65% de todos los
grupos étnicos en la entidad. Los primeros habitan los Altos de Chiapas,
el 25% son monolingiies y estan diseminados en 22 municipios; los
segundos viven en la regidn noreste del Estado, el 30% son
monolinglies y se distribuyen en 8 municipios. Les siguen los choles
(119,118)al norte con un 30% de monolinglismo; los zoques (87,302),
en el centro y el norte, entre los cuales uno de cada cuatro no habla
espafiol, los tojolabales (66,280), en la regidn de Margaritas, Tributaria
e Independencia, 4 de cada 5 bilinglies, los mames (23,423), en la zona
costera, junto al rio Suchiate y hasta Tonalad casi todos bilingles, los
moches (8,184), Cakchigueles (3,510), Lacandones (500), habitantes de
la Selva, los que para 1987, se encontraban en proceso de extincién.38

E!l Gobierno solo reconoce que el 50% de indigenas es

analfabeta.®®Por supuesto que el nivel educativo de la comunidad

% Dr. José Rogelio Alvarez, "Enciclopedia de México”, pp. 2065-2066
39 g¢ 1. Marcos, "La Jornada-Perfil", 27 de enero de 1994,p. 2
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indigena esta todavia mas bajo que los niveles educativos promedio a

nivel nacional.

4.2. Poblacion del Estado de Chiapas
4.2.1. Estadisticas poblacionales

El Estado se encuentra dividido en 9 regiones socioecondmicos,
tres municipios y 20,102 localidades, de las cuales se estima que el 54%
son rurales y el 46% urbanas; estas Ultimas se concentran basicamente
en nueve ciudades: Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Cristdbal de las
Casas, Palenque, Comitan, Tonala, Arriaga, Chiapa de Corzo vy
Villaflores. Durante los Ultimos nueve afios la poblacién ha registrado
una tasa media anual de crecimiento del 2.66%, para 1995 se registro
una poblacion de 3,584,786 habitantes*®, lo que significaria una
densidad de poblacidn para ese afio de 48 habitantes por kilometro
cuadrado, que correspondia al 3.94% de la poblacion en una relacién de
1.1 hombre/mujer.

La tasa de natalidad (por cada 1000) es del 43.5%, la tasa de
mortalidad infantil (por cada 1000) es de 14.5%, la tasa bruta de

“ CIOR Cuaderno de Informacién Oportuna Regional ndmero 53, 3er trimestre 1997,
INEGI.
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mortalidad (por cada 1000) 4.2%, cuentan con 0.78% médicos por cada
mil habitantes, sin mencionar que tienen un 26.0% de analfabetas.*!

La mayor riqueza de la entidad son los 3.5 millones de
chiapanecos, de los cuales las dos terceras partes viven y mueren en el
medio rural. La mitad de fos chiapanecos no tienen agua potable y dos
terceras partes no tienen drenaje. Y para terminar diremos que el 90%

de la poblacién en el campo tienen ingresos minimos o nulos.*?

4.2.2. Fducacion

La denominacién que se le da a la calidad de la educacion en
Chiapas, dice el Subcomandante Insurgente Marcos del EZLN ia peor del
pais. En primaria, de cada 100 nifios 72 no terminan el primer grado.
Mas de la mitad de las escuelas no ofrecen mas que el tercer grado y la
mitad s6lo tiene un maestro para todos los cursos que imparten. Hay
cifras muy altas (ocultas por cierto) de desercion escolar de nifios
indigenas debido a la necesidad de incorporar al nifio a la explotacion.

En cualquier comunidad indigena es comun ver a nifios en las horas de

#
Idem.
42 g1 Marcos, "La Jornada-Perfil", 27 de enero de 1994, p.2
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escuela cargando lefia o maiz, cocinando o lavando ropa. De 16 mil 58
aulas que habia en 1989, sélo mil 96 estaban en zonas indigenas.*?

4.2.3. Salud

La salud de los chiapanecos es un claro ejemplo de la
desigualdad y pobreza en la que viven. Un millon y medio de personas
no disponen de servicio médico alguno. Hay 0.2 consultorios por cada
mil habitantes, cinco veces menos que el promedio nacional, hay 0.3
camas de hospital por cada mil chiapanecos, tres veces menos que en el
resto del MEXICO; hay un quirdfano por cada 100 mil habitantes, dos
veces menos que en el pais; hay 0.78 medicos y 0.4 enfermeras por

cada mil personas, dos veces menos que el promedio nacional.**
4.2.4. Alimentacion
La salud y alimentacion van de la mano en la pobreza, para

muestra un botdn, el 54% de la poblacion chiapaneca esta desnutrida y
en fa regidn de los Altos y Selva, este porcentaje de hambre supera el

“ |dem
“1dem.
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80%. El alimento promedio de un campesino €s: café, pozol, tortilla y

frijol.®

4.2.5, Trabajo

Chiapas goza de una ubicacidn geoeconomica estratégica y un
ambiente laboral estable caracterizado por una mano de obra
abundante y barata.

En 1995, la poblacion del Estado fue de 3,584,786 habitantes,
ocupando Chiapas el octavo lugar nacional segun tamafio de su
poblacion, con el 3.95% del total. La poblacién econdmicamente activa

esta compuesta por alrededor de un millon de personas.46

Chiapas es un estado fundamentaimente agropecuario, ya que
este sector ocupa el 60% de la poblacion econémicamente activa. No
obstante, la participacion de este sector en el Producto Interno Bruto es
de 18.4%, mientras que los sectores secundarios y terciario,

contribuyen con el 20.2. y el 61.4% respectivamente.?’

* |dem
46 apierno del estado de Chiapas, "Chiapas y su historia”, p. 15
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4.3, Tenencia de la tierra

En el Estado de Chiapas el 51.96% de la tierra es de propiedad
social (40.09% ejidal y 11.87% comunal).*®

En Chiapas sblo el 1.92% es forestal*®, el suelo es
predominantemente forestal por lo que la improductividad del sector

agropecuario en Las Cafiadas y en Chiapas no es para asombrarse.

El respeto a las formas de organizacion social indigena, ligadas a
la tierra, es un vehiculo para canalizar la inversion y otras acciones que

se requieren para el desarrollo de los Estados mas pobres del pais.

No es lo mismo la pobreza con tierra que sin tierra, ya que el
contro! de ellas permite mantener elementos de la cultura que son
fundamentales para la sobrevivencia y el desarrollo de los pueblos

indigenas.

El 45.10% de la superficie municipal es de bienes comunales,>®

47 3obierno del Estado de Chiapas "Chiapas" .

% jorge Larson y otros, "La Jornada-Perfil", 16 de febrero de 1894, p.2
*? 1dem.

51 Idem
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Los bienes comunales de los Lacandones abarcan, de acuerdo
con el decreto presidencial de 1972, una superficie de 614,312
hectareas, es decir, el 48.1% de las 1,277,775 hectareas del municipio
en cuestion (mas de lo que sefiala la informacion de INEGI) de esto se
deriva claramente que en la parte del municipio en la region de Las
Cafiadas no existe una sola hectdrea de bienes comunales Lacandones,
se encuentra integra la Reserva de la Biosfera de Montes Azules con sus
331,200 hectareas decretadas en 1978.5%

La leccion de lo expresado con anterioridad resulta que de la
relacion entre Las Cafiadas y Los Altos de Chiapas hay una
diferenciacion propia de los tres siglos anteriores ai que esta finalizando.
Esta situacién, aunada a la enorme cantidad de indigenas y campesinos

sin tierra, es la raiz del conflicto que estamos presenciando.

51
Idem
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5, ASPECTOS POLITICOS

5.1. Represion en el Estado

El ejército federal ocupa pueblos y tierras comunales; la policia
establece cuarteles en escuelas rurales. Junto con los grupos
paramilitares, todos ellos, buscan, mediante la violencia y el terror, la

destruccion de la vida comunitaria, base de la resistencia.

El acoso a los municipios auténomos, la destruccidn de la
organizacién colectiva y de fa capacidad de producir alimentos o cafe,

forman parte esencial de la estrategia contrainsurgente.

Una terrible hambruna amenaza a las comunidades chiapanecas.
A la situacién de emergencia en la region, generada por la violencia
politica y la represién paramilitar, se agrega la destruccidon provocada
por los incendios y la peor sequia en afios, aunada a la catastrofe de
septiembre de 1998. E! gobierno le apuesta al hambre para doblegar a

las comunidades. En muchas de ellas la situacion es dramatica.

La destruccién de la vida comunitaria y la condena de muerte
por inanicién son responsabilidad gubernamental y pueden considerarse
crimen de lesa humanidad, ya que ponen en riesgo la continuidad

misma de los pueblos indigenas.
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En sitios ocupados como Taniperlas o Amparo Aguatinta, los
paramilitares impiden la llegada de ayuda humanitaria para los
zapatistas: "Si no apoyas al gobierno, te mueres de hambre", es la
sentencia de hambre, es la sentencia oficial que acompaiia al

restablecimiento del estado de derecho que realiza el gobierno estatal.>?

En Taniperlas - donde el gobierno destruy6 fa sede del municipio
autonomo Ricardo Flores Magén - el gobierno del estado se encarga del
sustento de los integrantes del grupo paramilitar Movimiento Indigena
Revolucionaria Antizapatista (MIRA) que patrulla el pueblo. Igual sucede

con los paramilitares en Amparo Aguatinta, en la frontera.>

En los caminos de acceso al Norte, Los Altos y 1a Selva, se
controla el ingreso de alimentos y de ayuda humanitaria.

En algunos casos, los soldados decomisan parte de la carga, en

otros, el producto es maltratado.

Bajo el pretexto de la aplicacion de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, en cada retén militar los indigenas sufren una
meticulosa revisiéon de sus pertenencias. Si llevan comida a su

comunidad, son sometidos a exhaustivos interrogatorios como: "¢para

52 Joss Ramirez, “La Jomada-La Ojarasca" mayo de 1998,p.3
5% |Idem.
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qué quieres tanta comida?, ées para los guerrilieros, verdad?, ¢ eres

zapatista, N0?, seguro Gue eso es para Marcos.">*

El gobierno aprieta el cerco sin importar los costos sociales o las
vidas humanas de nifios, mujeres y ancianos. Los recursos pubiicos se
utilizan para dividir a las comunidades, enfrentarlas, provocar conflictos
y violencia entre los indigenas. Desde la matanza de Acteal los grupos
paramilitares han extendido su radio de accion. La violencia politica ha
cobrado 30 victimas desde diciembre pasado.>®

En Chiapas existen unos 20 mil indigenas refugiados que viven
fuera de sus comunidades. No pueden sembrar ni regresar a sus casas
por temor a los ataques de los grupos paramilitares o por la OCUpPacion
militar de sus lugares (algunos desde hace 3 afios como los habitantes
de Guadalupe Tepeyac o Vicente Guerrero)®®. Hay cientos de

comunidades que viven bajo el asedio militar.

Tal es el caso que en Chenalhd, las comunidades afectadas por
la violencia paramilitar han perdido bienes por un monto de 40 millones
de pesos, sin contar las perdidas humanas. Cada familia siembra dos
hectdreas de maiz y produce tres toneladas de maiz.%”

* jdem

55 ldem
% |dem
* |dem
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“A fines de febrero de 1998 los indigenas refugiados fueron a
cosechar de Acteal a Chimix pero los paramilitares les dispararon para
impedirlo. Unas semanas despues los mismos paramilitares tiraron
balazos cerca de Acteal para intimidar a la gente. Hay un sentimiento de
insequridad muy fuerte.

Dentro de la economia de guerra que ha impuesto el gobierno
en Chenalhd vy en las regiones indigenas, persiste la duda ¢ de donde
viene el dinero para las armas y para pagar 2 mil pesos de salario a los
paramilitares? Porque en lugar de promover el bienestar, se usa dinero
pdblico para sembrar muerte. Esta incognita es el hilo conductor para

encontrar a los responsables de tanta violencia y destruccién."s®

"Baste recordar un ejemplo: el Soldado Mariano Pérez Ruiz,
acusado de entrenar a los paramilitares recibia su salario del ejército
federal para entrenar a los que después cometieron la matanza en
Acteal. Los paramilitares no trabajan el campo pero tienen dinero (de

dénde?.">®

El gasto militar en Chiapas deberia invertirse en resolver 10s

problemas sociales y econdmicos de la region en beneficio de los

:Z Jestis Ramirez, "La Jormnada-La Ojarasca", mayo de 1998,p.3
Idem
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pueblos indigenas, propiciando un mejor nivel de vida econdmico,
politico y social.

La matanza de Acteal se desprende de Ila estrategia
contrainsurgente disefiada en octubre de 1994 por la Secretaria de fa
Defensa Naciona! para ser aplicada por la 70 a. Regién Militar con sede
en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

El titular de la Sedena era el General Antonio Riviello Bazan, v el
Comandante de la 70. Regidn, el actual diputado federal Miguel Angel
Godinez. Estos personajes son los responsables del disefio de la
estrategia de contrainsurgencia, que es la base de la guerra de baja
intensidad, la cual tiene una serie de objetivos y se detalla a

continuacion:

Objetivo clave: "Romper la relacién de apoyo que existe entre {a
poblacidon y los transgresores de la ley."8? Para cumplir este objetivo
cabaimente fueron y son utilizados los grupos paramilitares, asi como €l
mismo ejercito, para crear un clima de incertidumbre y agresion gue
tuvo como producto los casi 20,000 desplazados, que sin duda separo a
familias bases de apoyo del EZLN, de los jefes de familia, herrmanos e

hijos activos del Ejercito Zapatista.
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Los servicios de Inteligencia Militar debian "Organizar
secretamente a ciertos sectores de la poblacion civil; entre otros a
ganaderos, pequefics propietarios e individuos caracterizados con un
alto sentimiento patridtico, quienes serian empleados en apoyo de

nuestras operaciones”.®

A cargo de instructores del ejército quedaba el "Asesoramiento y
apoyo de la fuerzas de autodefensa u otras organizaciones

paramilitares."®?

Las necesidades de implementar estas disposiciones estan
contenidas en el Plan de Campafia Chiapas 94, publicado en la revista
PROCESO.

La creciente actuacion en Chiapas de bandas paramilitares

encajan en la linea de actuacion que se fijo en ese entonces.

En la linea militar, a ausencia de condiciones para conformar

esos grupos armados antizapatistas debia superarse: "En caso de no

existir fuerza de autodefensa, es necesario crearla."®®

80 carlos Marin, Revista "Proceso”, 4 de enero de 1998,p.7
a1
Idem
5 |dem
5 |Idem.
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Este ingrediente de la estrategia militar en Chiapas - denunciado
con insistencia por el Subcomandante Marcos, la didcesis de San
Cristébal de las Casas y Organismo no gubernamentales de defensa de
Derechos humanos, y negado reiteradamente por los gobiernos de
Galinas y Zedillo, juega un papel tan decisivo que considera , también, el
desplazamiento de las bases civiles de los guerrilleros (drama que viven
actualmente cerca de 20,000 indigenas en distintas Zonas)

" 3 concentracion de esas bases de apoyo a otras areas dejaria a
los zapatistas sin €s0s elementos esenciales y bajaria la moral de l0s

subversivos al alejarlos de su familia."®?

La directriz de la Sedena remarcaba:

"Se debe continuar con las operaciones tacticas ofensivas, con el
fin de eliminar a la fuerzas tacticas de los transgresores y Sus bases de

apoyon'ﬁs

En su plan de Campafia, la Sedena miraba sin suspicacias al

caciquismo local:

8 proceso, 4 de mayo de 1998.
% |dem
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"Que la poblacién amiga defienda lo que es suyo y es valido en

especial para los ganaderos y los pequefios propietarios."®®

El reclutamiento - segin la Procuraduria General de la Repliblica-
para la conformacion del grupo Mascara Roja- al que responsabiliza del
homicidio de 45 personas en Chenalhd, en concordancia con la denuncia
del EZLN- se hizo entre la poblacion amiga, clientela natural del
oficialismo: simpatizantes y militares de los partidos (PRI) y del (PRFC)
Frente Cardenista).®”

A principios de 1997, en Santa Martha y Pechiquil, en Yaxjemel,
Los Chorros y Puebla - estos en la regién de Chenalhd comenzaron a
funcionar campos de entrenamiento de este tipo de organizaciones de

autodefensa.®®

Igual que Mascara roja, organizaciones de corte de Paz y Justicia
(la del fallido atentado contra el obispo Samuel Ruiz), Los Chinchulines
(cierre y quema de parroquias en Tila), alianza Fray Bartolomé de los
Llanos (matones que operan en los Valles Centrales), Movimiento
In'surgente Revolucionario Antizapatista (falanges indigenas en la selva),
Brigada Tomas Munzer (al servicio de rancheros), Fuerzas Armadas del

Pueblo y Los Degolladores, parecen responder cabalmente a los

Bj Idem
57 1dem
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designios militares. ®°Cabe mencionar que el Procurador General de la
Replblica, acepto publicamente 1a existencia de por lo menos doce

grupos paramilitares solamente en la zona de conflicto.

® |dem
6 carlos Marin, Revista "Procesc”, p.11
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CAPITULO 1I.
AUTONOMIA Y SOBERANIA.

1. CONCEPTO DE ESTADO

Del latin status. El concepto de Estado y lo que significa han dado
origen a las mas importantes cuestiones debatidas en la fitosofia
politica. No obstante la enorme importancia que parece tener el Estado,
ios tratadistas no se han puesto de acuerdo sobre su "naturaleza”,
origen, funciones y fines. Muchas son las disciplinas que se ocupan del
Estado. Algunas lo consideran una comunidad politica desarroliada,
consecuencia natural de la evolucion humana; otras como la estructura
del poder politico de una comunidad; otras ven en el Estado el cuadro
geogréfico donde se escenifican las aspiraciones nacionales. Unas veces
se les identifica con la sociedad, como la totalidad del fendmeno social;
otras se le contrapone a sociedad. Unas veces se le equipara con ia
nacion; otras con el poder. En este espacio el problema del Estado se
ahorda teniendo fundamentalmente en cuenta su aspecto juridico. Esto
no quiere decir que no existan otros aspectos importantes. No obstante,
los aspectos juridicos son particularmente relevantes en una descripcion
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del Estado. Una adecuada descripcidn det Estado, presupone un claro
entendimiento de los problemas juridicos que le son inherentes.”®

El Estado no es una mera realidad, constituye un conjunto de
funciones juridicas cuya comprension es necesaria para entender el
comportamiento de a comunidad politica. El Estado crea derecho, aplica
una Constitucion; el estado contrata, representa a sus nacionales, tiene
jurisdiccion, ejecuta sanciones; el Estado celebra tratados, es sujeto del
derecho internacional; el Estado en suma, es titular de derechos y

obligaciones, 7*

Caracterizado esencialmente por la ordenacion juridica y politica
de la sociedad, el Estado constituye el régimen de asociacion humana

mas amplio y complejo de cuantos ha conocido la historia del hombre.

El Estado es una sociedad politica totalizadora. Lo es en el
sentido de que el ser humano encuentra cabida para todos los
propésitos importantes de su vida y ademas no puede retirarse de él
como pudiera hacerlo de cualquier otra asociacion.

7 1nstituto de Investigaciones Juridicas, " Diccionario Juridico Mexicano “, ed. Porrua, UNAM,
México 1989, p. 3272.
™ 1dem.
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El Estado es generalmente entendido con una relacién en la que
alguien manda y otros obedecen. Sin embargo el concepto de dominio,
de poder, presupone fundamentalmente aspectos normativos.

Las relaciones de dominio o de poder no son sino la posibilidad
de imponer la voluntad de uno sobre el comportamiento de otros
(Weber). Un individuo dard probablemente a su voluntad esta forma
cuando se encuentre, 0 piense que se encuentra, en posicion de
reclamar obediencia. No todo dominio, sin embargo, es un dominio
estatal, esto es, un dominio en virtud de autoridad en el que se den "la
facultad de mandar y el deber de obedecer" (Weber).”?

Asi por otro lado podemos decir que normalmente se afirma que
el Estado es una entidad politica auténoma y que posee una
caracteristica especifica sin la cual es privada de su caracter de Estado:
la soberanfa. Es facil observar que esta autonomia tiene un caracter

normativo y puede ser descrita de la siguiente manera:

Una comunidad politica es una comunidad politica independiente
si la instancia creadora del derecho es habitualmente obedecida por el
grueso de la poblacidn, y no se encuentra en habito de obediencia a

ninguna instancia superior.
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La soberania es asi la caracteristica definitiva de una comunidad
politica independiente el Estado. Esta se presenta cuando la instancia
creadora del derecho no recibe su autoridad de nadie mas, cuando es la
instancia suprema, dicha comunidad es un Estado, una comunidad
juridica independiente.

En este orden centralizado los individuos autorizados para usar la
fuerza estan investidos con las caracteristicas de érganos especiales de
la comunidad ante los cuales el grueso de la poblacién se encuentra en

habito de obediencia.

Una mas o menos centralizada relacion de dominio es un rasgo
caracteristico del Estado. Unicamente en un dominio suficientemente
centralizado encontramos una clase de gobernantes o autoridades, los
cuales son caracterizados juridicamente como competentes o facultados

para emitir mandatos validos.

Al respecto observa Kelsen: en lo que a la organizacion de grupos
se refiere, esencialmente sélo un método de provocacion de conductas
socialmente deseadas ha sido tomada en cuenta: la amenaza y la

aplicacién de un mal en caso de conducta contraria.”?

2 idem, p.1324.
3 1dem.
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Carneiro correctamente dice que un adecuado examen de fa
histotia indica que Unicamente una teoria coercitiva puede dar cuenta
del surgimiento del Estado. La fuerza es el mecanismo por el cual la
evolucién politica ha conducido al Estado.”

Son las normas juridicas las que convierten el comportamiento de
los miembros de ia comunidad en un problema de razén practica: en un
conjunto de criterios qué hacer establecidos por ciertas instancias que
no son otro sino 10s "érganos” del Estado.

Para el marxismo el Estado es la expresion politica del poder de
una clase que ha asumido el control de la sociedad. Las instituciones
estatales ejercen la funcién de asegurar la permanencia de ese poder y
de avalar los privilegios econdmicos que forman parte inseparable de él.
Desde esta perspectiva, el estado es una entidad "superestructural" que
obedece a la divisién de la sociedad en clases con intereses antagdnicos
y cuya misién esencial es defender el patrimonio y la posicion politica de

la clase dominante."”®

El Estado (afirmé Federico Engels resumiendo la tesis marxista)
no existe desde toda la eternidad. Hubo sociedades que se pasaron sin
él, que no tuvieron ninguna nocion del Estado y de la autoridad del

™ Idem.
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Estado. En cierto grado de desarrollo econdmico, necesariamente unido
a la escisién de la sociedad en clases, esta escision hizo del Estado una
necesidad.”®

La palabra Estado designé una cosa enteramente nueva: la
unidad de poder organizada sobre un territorio determinado, con un
orden juridico unitario, una competente jerarquia de funcionarios
publicos, un ejército permanente, un sistema impositivo  bien
reglamentado y un régimen politico en que los medios reales de
gobierno y administracion, se transfirieran en favor de los gobiernos
representativos , a partir del triunfo de fas ideas democraticas que
esparcié por el mundo la Revolucion Francesa.

Para Rodrigo Borja existen diferentes Estados y los define y

clasifica de la siguiente forma:

" ..he escogido dos criterios diferenciales muy claros: la
participacién del pueblo en la toma de decisiones dentro del Estado y la
distribucién del poder politico segun el territorio. Del primer criterio se
desprenden dos grandes de Estado: El democratico y el autocratico,

segun se concedan ¢ no posibilidades reales de participacién popular; y

75 Rodrigo Borja, "Enciclopedia de la Politica”, Consejo Nacional para la Cuitura y las Artes, p.
1033
S |dem., p.1034
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de! segundo, otras dos: el unitario y el federal, de acuerdo con el grado

de descentralizacién juridica y politica que se establezca".””

Rafael de Pina en cambio define al Estado de la siguiente
manera:

"Sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en
convivencia pacifica, la realizacién de la totalidad de los fines humanos.

Puede definirse también como la unidad de un sistema juridico
que tiene en si mismo el propio centro auténomo y que estad en
consecuencia provisto de la suprema calidad de persona en sentido

juridico (Del Wecchio)."”®

El Estado tiene cuatro elementos constitutivos: el pueblo, que es
su elemento humano; el territorio, que es su entorno fisico; el poder
politico, que es la facultad de mando sobre la sociedad; y la soberania,
que es su capacidad de auto obligarse y autodeterminarse sin sufrir

interferencias exteriores.

Los cuatro elementos deben concurrir para que pueda haber
Estado.

" Rodrigo Borja, "Enciclopedia de la politica®, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, p.
1033.
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Rodrigo Borja nos da también la siguiente definicion de Estado:

"E| Estado es la -vestidura organica y politica de la nacién. El
Estado es la nacion juridica y politica organizada. Es una armazon
colocada sobre la nacién preexistente como unidad antropoldgica y
social. La nacién es, por tanto, la base humana e historica ab

inmemorabili sobre la que aguél se levanta". 7°

2. CONCEPTO DE PUEBLO.

"PUEBLO. (del latin populus.) Término que tiene diversos
sentidos, de los cuales se desarrollaran los siguientes: el geografico
(como ciudad o villa); el demografico (pueblo como conjunto de
habitantes de un territorio); el socioldgico (pueblo como Nacién); y el
juridico politico (pueblo como unidad titular de la soberania y como

elemento constitutivo del Estado).

II. En geograffa politica. En virtud del uso predominantemente
coloquial de "pueblo” en esta acepcion, no existe un criterio uniforme
para aplicarlo a un determinado centro de poblacién, y en muchas

78 Rafael de Pina, "Diccionario de Derecho", Ed. Porrua, p.
9 Rodrigo Borja, "Enciclopedia de la politica", Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, p.

a85.
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ocasiones tal denominacién no tiene importancia practica. Los criterios
que sirven para considerar a un ceniro de poblacién como pueblo se
encuentran en las leyes organicas municipales de las entidades
federativas y atienden principalmente al nGmero de habitantes y, en
algunos estados, a los servicios con que cuenta la poblacién. Es
necesaria una declaracién de la legislatura estatal para que un centro de
poblacion adquiera la categoria de pueblo.

IIL. En cuanto al término "pueblo” se refiere al conjunto de
habitantes de un territorio, alude al sentido, mas propio de poblacidn.
La Ley General de Poblacién regula los fenémenos que afectan al
volumen, dindmica estructura y distribucion de la poblacion en el

territorio nacional (articulo 1).

IV. Desde una perspectiva sociologica "pueblo” se identifica
como nacién, esto es, el conjunto de seres humanos unidos por un
séntimiento de pertenencia nacional. Este sentimiento se funda en una
pluralidad de factores; entre los mas significativos se encuentra la
afinidad racial, la comunidad de cultura- en especial lengua y religion- y
la comunidad de destino politico. Una comunidad nacional es el
resultado de una larga y compleja evolucién histérica y social en la que
ninguno de los elementos mencionados puede constituirla por si solo,
dada la dificultad de determinar la relevancia especifica de estos en la
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realidad. Asi, solo puede hablarse de pertenencia nacional como un

concepto aproximativo que permite ubicar psicolégicamente a un pueblo

El concepto socioldgico de pueblo no coincide con el de pueblo
sometido al poder del Estado. Esta situacién da origen precisamente al
problema de las minorias nacionales.

Aunque no toda nacién forma un Estado, es comun identificarlos
en razén de su vinculacion histdrica. Con base en lo anterior, y en la
premisa de que el concepto de nacién es eminentemente socioldgico, es
posible interpretar el articulo 27 de la Constitucidn en el sentido de que
la nacién, en cuanto titular de la propiedad originaria, en realidad es el
Estado mexicano.

Desde otro punto de vista, cabe advertir que los conceptos de
estado y nacién, han adquirido con el tiempo una fuerte carga
ideoldgica, la cual no permite establecer una llana identificacion entre
ellos, y que ha llegado incluso a darles un sentido opuesto.

V. La teoria de! pueblo como comunidad politica por €tica titular

de soberania aunque con antecedentes de derecho romano y en las
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ideas contractualistas de fines de la edad media alcanza su expresion

méas acabada en el pensamiento de J.J. Rousseau".%°

Este autor se pregunta como se forma un "Yo comun” a partir de
voluntades aisladas. En su explicacion, diferencia entre voluntad de
todos y voluntad general. La primera es mera suma de voluntades
individuales, la segunda es cualitativamente distinta, y se define como la
blsqueda del interés general de la sociedad. De este modo, el conjunto
de individuos se instituye en un pueblo, que es soberano porgue no
puede querer mas que el interés general, y no puede tener mas que un
interés general -cuya expresion es la ley- a la cual quedan sometidas las
voluntades individuales en virtud del pacto social.

Resulta asi que en lugar de la persona particular de cada
contratante, el acto de asociacion produce un cuerpo moral y colectivo.
La persona publica que asi se constituye toma el nombre de Republica o
cuerpo politico. Los asociados toman colectivamente el nombre de
pueblo y particularmente el de ciudadanos, como participes de la
aQtoridad soberana y slUbditos por estar sometidos a fas leyes del
Estado.®!

# Instituto de Investigaciones Juridicas, "Diccionario Juridico Mexicano, Volumen I, pp. 2640-
2641.
81 Rousseau, "Contrato social”, Libro 1, Capitulo 6.
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En este punto las ideas de Rousseau difieren de las de Hobbes y
las de Locke. En la doctrina de Hobbes el pueblo establece un soberano
y le transfiere irrevocablemente un poder absoluto. Para Locke, el
pueblo instituye un gobierno limitado para determinados fines.
Rousseau declara que la soberania del pueblo, constituido como
comunidad politica, por medio del Contrato Social, es inalienable,
indivisible, infalible y absoluta.

Las ideas de Rousseau son las que permean el constitucionalismo
mexicano. Aparecen en su mayor pureza en los articulos 2 y 5 de Ia
Constitucion de Apatzingan de 1814, antecedentes del articulo 39 de la
Constitucién vigente, segun el cual reside esencial y originariamente en
el pueblo, y el poder dimana directamente de este y se instituye para su

ejercicio.

Desde el punto juridico, y en el ambito de la teoria tradicional del
Estado, el pueblo es uno de los elementos constitutivos de este.

Asi, para Jellinek el pueblo es tanto sujeto como objeto de la
actividad del Estado, cualidades que han sido diferenciadas gracias a la
moderna teoria de la soberania. "los individuos, en cuanto objetos del
poder del Estado, son sujetos de deberes: en cuanto miembros del

Estado por el contrario sujetos de derecho.
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De aqui resulta que el individuo posee una esfera de derecho
publico, que en la practica se traduce en una serie de derechos
fundamentales que aquel tiene frente al poder del Estado.

Para Kelsen el pueblo son los seres humanos que residen en el
territorio estatal, considerados unitariamente. Asi como el Estado solo
tiene un territorio, del mismo modo solo tiene un pueblo, asi como la
unidad del territorio es juridica, lo mismo ocurre con el pueblo.

En consecuencia, el pueblo del Estado son los individuos cuya
conducta se halla regulada por el orden juridico nacional; tratese en la

{ltima instancia del &mbito personal de validez de dicho orden.

Un individuo pertenece al pueblo, de un Estado solo si se queda
incluido en el ambito de validez de su orden juridico. Por otro lado, el
pueblo sometido al poder de regulacién de un Estado no es identico a la
suma de sus nacionales, pues extranjeros y apatridas también se
encuentran sujetos a él. Para resolver este problema, Kelsen establece
que el ambito personal de validez del orden juridico nacional se halla

limitado por el derecho internacional.
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3. CONCEPTO DE SOBERANIA.

"La palabra SOBERANIA vine de supremo, en latin vulgar, que
significa lo mas elevado, lo supremo, lo inapelable. De modo que Ia
nocién de soberania, referida al Estado, es el poder que este tiene para

conducir sus pasos sin otro condicionamiento que su propia voluntad.

La soberania es la facultad del Estado para autoobligarse y
autodeterminarse, esto es, conducirse sin obedecer a poderes ni
autoridades ajenos a los suyos. En este sentido, el Estado esta provisto
de un poder sustantivo, supremo, inapelable, irresistible y exclusivo que
decide sobre su ser y modo de ordenacién. Este poder no tiene su
fuente en el exterior, sino que es un poder eminentemente, que nace y

se desenvuelve en el interior del Estado.

La soberania por lo tanto tiene dos elementos sustantivos: la

supremacia y la independencia.

1. SUPREMACIA. Consiste en gue la voluntad del Estado no
admite contrarresto en el orden interno, dado que esta respaldada por
un poder supremo, irresistible, no condicionado. Desde este punto de
vista, el poder del Estado, en relacion con otros poderes que existen en
su territorio, es un poder superior: esta supraordinado a todos los

demas.
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La soberania estatal se expresa en e interior como supremacfa, o
sea como el poder de mando mas elevado que existe dentro de su
territorio, lo cual significa que en el Estado hay otros entes colectivos
que pueden obligar y constrefiir pero que estan obligados por el Estado
y sujetos a su autoridad. Solo el Estado obliga y constrifie sin estar, a
su vez obligado ni constrefiido por ningin otro poder.

El Estado es soberano en cuanto tiene un /imperium sobre su
territorio. Todas las personas Yy corporaciones insertas en el
cualesquiera sean sus condiciones, estan obligadas a obedecer sus
leyes. Existe un deber juridico general de subordinacion.

2 INDEPENDENCIA. Este es, en cambio, el elemento de la
soberania que se manifiesta hacia el exterior del Estado y en virtud del
cual puede este actuar y conducirse en el ambito internacional en pie
de igualdad con los otros Estados no obstante las diferencias de orden
territorial, demografico, econdémico y militar que existan. Desde la
perspectiva internacional la soberania es sinénimo de independencia.
Afirmar que los Estados son soberanos en sus relaciones reciprocas
equivale a decir que son iguaies los unos con los otros, sin que pueda

ninguno reclamar superioridad ni autoridad sobre los demas.

Una de las manifestaciones de la independencia, quizaés la mas
importante, es el derecho de cada Estado a escoger su forma de
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gobierno, establecer su ordenamiento juridico y elegir sus autoridades
sin sufrir presiones o injerencias exteriores que coarten la libre

determinacién de su pueblo".®?

La dependencia econdmica disminuye la facultad soberana de los
Estados y cuarta su libre determinacion en cuanto, forzosamente implica

sometimiento politico.

De modo que no puede haber ejercicio pleno de soberania (mas
alld de lo que digan las apariencias) mientras las economias estatales
sean dependientes, ya que la libertad de los Estados, como la libertad
de los hombres, solo puede construirse sobre una sdlida y segura base

economica.

El concepto de soberania no tiene nada que ver con el de
autonomia pues en principio la soberania no tiene ningun condicionante
para definir 1a vida interna del estado, mientras que la autonomia esta
limitada por la normatividad nacional donde tiene cabida.

Segundo la soberania no tiene ningiin poder superior al cual debe
someterse, mientras que la autonomia se somete al estado nacional.

®2 Rodrigo Borja, "Enciclopedia de la politica”, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
México, pp. 879-880.
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El sistema juridico de la soberania no deriva su validez de
ninguna norma superior, mientras que la autonomia si se supedita al

sistema juridico de la nacion.

La soberania subordina a todos los coexistentes en el pais a su

poder, mientras gue 1a autonomia se subordina a tal poder soberano.

La soberania se conduce en el dmbito internacional en pie de
iguaidad con los otros estados, mientras que la autonomia sdlo se
queda en el ambito nacional.

Durante la historia de la humanidad se dio el concepto de
soberania que a su vez fue evolucionando, hasta el concepto que
actualmente conocemos. En tal proceso participaron hombres flustres
en la historia como son: Jean Bodin (1529-1596), Thomas Hobbes
(1588-1679), John Locke ( 1632-1704 ), Jean Jacques Rousseau { 1712-
1778 ).

Los conceptos que actualmente maneja la doctrina moderna no
difieren en gran medida de lo ya expuesto, sin embargo para poderlos

comparar es necesario mencionar algunos de ellos.

Para Guillermo Cabanellas SOBERANIA es:
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"Calidad de soberano que se atribuye al Estado como 6rgano
supremo independiente de autoridad, y de acuerdo por la cual es
reconocido como institucién que dentro de la esfera de su competencia

no tiene superior" .83

Por su parte Eduardo Garcia Maynez habla al respecto:

" |a soberanfa: en su primer aspecto implica la negacion de
cualquier poder superior al del Estado, es decir la ausencia de
limitaciones impuestas al mismo por un poder extraio. El poder
soberano es, por ende el mas alto o supremo, es también un poder
independiente. El caracter de independencia revelase, sobre todo, en la
relaciones con otras potencias: la nota de supremacia aparece de
manera mas clara en los vinculos internos del poder con los individuos

y colectividades que forman parte del Estado".8¢

Concluiremos diciendo que el articulo 39 de la Constitucion
Federal de México afirma que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, que la ejerce por medio de los Poderes de
la Unidn, en el caso de la competencia de estos, y por los de los estados
por lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos

respectivamente establecidos por la Constitucion Federal y los

8 Guillermo Cabanellas, "Diccionario de Derecho Usual®, Tomo IH, México, Ed. Santilian, p.
432.
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particulares de los estados, los que en ning(in caso podran contravenir

las estipulaciones del pacto federal (articulo 41).

8 Eduardo Garcia Maynez, "Introduccion al estudio del derecho”, México, Porria, p. 434,
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4,CONCEPTO DE LIBRE DETERMINACION.

El concepto de libre determinacidn o de autodeterminacién viene
muy ligado al concepto de autonomia que anteriormente manejamos
con amplios conceptos, es por eso que en este punto trataremos de
manejar y dejar claro dicho concepto.

Rodrigo Borja nos maneja el siguiente concepto:

“Es la capacidad de un pueblo para definir la forma de Estado y
de gobierno que desea tener, esto es, para escoger su régimen de
convivencia social. Es también la facultad de una comunidad para
decidir su pertenencia a un determinado Estado o su separacién de él.
Es, en fin, el derecho de un pueblo para resolver, en Uitima y definitiva

instancia sobre su destino.

La existencia de los Estados es fruto del ejercicio del derecho de
autodeterminacion popular, ya se haya manifestado en forma pacifica
por la via de la negociacién, ya en forma de lucha armada

independentista, ya de guerra de liberacién nacional".®

85 Rodrigo Bora , "Enciclopedia de la politica®, Consejo Nacignal para la Cultura y las Artes,
Mexico, p.55.
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Me parece que la conclusion a la que llega Rodrigo Borja en
cuanto al concepto de libre determinacién cuando dice "...es el derecho
de un pueblo para resolver en Oltima y definitiva instancia sobre su
destino" es muy elocuente y concreta la esencia del concepto. Sin
embargo la demanda de libre determinacion y autonomia de los puebios
indigenas, no tiene nada que ver con el derecho internacional en un

sentido separatista.

Por su parte Héctor Diaz Polaco, define que:

“Una cosa es el principio general (o abstracto) del derecho a ia
autodeterminacién, lo que significa que un grupo tiene la facultad de
“determinar libremente su condicién politica y proveer libremente su
desarrollo econémico, social, religioso y cultural” y otra son los diversos
sentidos concretos que pueden derivarse de ese principio en la medida
en que los pueblos ejercen ese derecho. Justamente usando ese
dérecho, por ejemplo, los pueblos pueden decidirse: a) por Ia
independencia y la formacién de un Estado propio, o b) por formas de

autonomia en el marco de un Estado nacional preexistente"."‘5

Estoy totalmente de acuerdo cuando menciona los dos tipos de
conceptualizar a la libre determinacién: en un sentido general que seria

dentro de los marcos juridicos del derecho internacional y entonces si

8 yactor Diaz Polaco, “Autonomia Regional, la autonomia de los pueblos indios", México,
Siglo XX, 1996, p.160.
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estariamos hablando de separatismo; y €l otro en sentido estricto que
se traduce en la autonomia y es la forma de ejercer la libre
determinacion dentro del mismo estado, incorporando tal figura al

sistema juridico nacional.

En este mismo sentido Gurutz Jauregui Bereciartu define a la

autodeterminacion asi:

* Ef derecho de los pueblos a la autodeterminacién se estructura
con un derecho de caracter genérico, y por tanto de contenido no
univoco, entendiéndose que el mismo supone una serie de opciones
enormemente variadas, y que abarcan en el ambito concreto a formulas
tan diversas como la agregaciéon a un Estado ya constituido, la
integracién en una instancia superior mediante formulas de autonomia,
federacion, o confederacién , o Ja separacién con respecto a un Estado
cdnstituido, y en consecuencia, la constitucién de un Estado nacional
propio”.¥’

Es correcta desde mi punto de vista ia diferenciacion de
conceptualizar el término libre determinacion y definitivamente los
pueblos y comunidades indigenas estan planteando integrarse al estado

mediante la formula de la autonomia.

8 Gurutz Jauregui Bereciartu, " Contra el Estado-Nacion. En torno al hecho v la cuestion
nacional”, Madrid, Siglo XXI de Espafia Editores, 1968, pp. 213-214
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Guillermo Cabanellas define autodeterminacién de la siguiente

manera:

" potestad correspondiente al Estado, de adoptar, en vista de sus
fines de su vida institucional, las posiciones y resoluciones que estime
pertinentes en cada caso, rehusando, cuando se intente cualquier

intervencion de potencias extrafias en los asuntos propios".88

Después de haber manejado el concepto de autodeterminacion o
libre determinacion que distintos autores manejan queda claro que
cuando los indigenas manejan la nocion de autodeterminacion no se
refieren de ninguna manera al concepto de separacion e independencia,
pues esto significaria la creacion de Estados nacionales propios ,

cuestion que en ning(n foro han manejado y mucho menos propuesto.

En realidad e! derecho a la libre determinacion de los indigenas
queda reducido a la nada si justamente éstos no tienen la facultad de
decidir qué tipo de organizacion politica quieren darse; como quieren
insertarse en la sociedad mas amplia, de la que han quedado excluidos;
qué tipos de relaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales

quieren establecer con los demas sectores de ia formacion nacional.

88 illermo Cabanellas, "Diccionario de derecho usual’, Tomo 1If, México, Ed. Santillan, p.
432.
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No era (ni es) la separacién lo que buscan las etnias, sino un
espacio politico en el marco de la nueva nacidon para ejercer sus

derechos histéricos de caracter social, econdmico y cultural.

Asi pues todas las organizaciones politicas indigenas se inclinan
por un ejercicio de la libre determinacion en el marco de los Estados
nacionales en que estan insertas las etnias, 0 sea por el sistema de
autogobierno que convencionaimente se ha denominado autonomia o
por otro régimen parecido. En todo caso las organizaciones indigenas
dejan abierta la cuestion a la libre decisién de las etnias involucradas (lo
que deberia de ser una leccion de actitud democrdtica para los
regimenes autoritarios y totalitarios). Es una falacia, entonces, que la
vocacién independentista que se proclama se base en la opinion de las

organizaciones.

En efecto en Latinoamérica ninguna organizacién indigena con
representacion pretende declarar soberania politica, crear su propio

Estado nacional o pronunciarse por 1a independencia.

Lo que desean los indigenas es mantener y desarrollar sus
formas propias de vida sociocultural en el marco de las respectivas
estructuras nacionales, al tiempo que se transforman las relaciones de
explotacién y opresion que ahi imperan. Las etnias han escogido dar la

pelea en el contexto de los Estados nacionales respectivos. En cualquier
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caso, los pueblos indios no estan preocupados por la separacion, Sino

por garantizar el ejercicio de sus derechos.

El principio de autodeterminacién de los pueblos tiene sus
origenes en diversos documentos que la Humanidad ha producido en su
larga trayectoria como la Declaracion de Independencia de los Estados
Unidos, de 1776; la Constitucién del mismo pais, de 1787; la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de Francia,
en 1789, entre otros. El Presidente Wilson, en sus famosos Catorce
Puntos también establecid la autodeterminacion de los pueblos como
piedra angular del moderno derecho internacional. Lamentablemente el
Pacto de la Sociedad de las Naciones, aunque inspirado en los catorce
puntos, no menciona este principio, pero hace referencia indirecta al

mismo en el articulo  22.

La Carta de San Francisco, constitutiva de las Naciones Unidas,
de 1945, se refiere a este principio, en su articulo 1, parrafo 2, cuando
enuncia los propdsitos de la organizacion: “fomentar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de igualdad de
derecho y de la libre determinacion de los pueblos”, articulo 55.89

8 |stituto de investigaciones juridicas, "Diccionario Juridico Mexicano”, ed. Porrua, UNAM,
1994, p. 274-275.
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Las primeras resoluciones sobre la igualdad y el derecho a los
pueblos a la libre determinacién fueron aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1952. La primera
de ellas, la 637A/VII, fue aprobada con cuarenta votos a favor, catorce
en contra y seis abstenciones, habiendo recomendado a los Estados
miembros responsables con territorios no autdnomos que a través o de
otros medios democréticos, y bajo la vigilancia de las Naciones Unidas,
facilitaran el ejercicio del derecho de la autodeterminacion de los
pueblos puestos bajo su cuidado. La segunda resolucion, 637B/VII,
aprobada con treinta y nueve votos a favor, dos en contra y cinco
abstenciones, comprometié a los mismos Estados administradores a
presentar un informe anual a las Naciones Unidas, sobre el avance de la
Libre Determinacién de los Paises bajo su administracién. La tercera
resolucion 673C/VIl, aprobada con cuarenta y dos votos a favor, siete
en contra y ocho abstenciones, encargo a la Comision de Derechos
Humanos a través del Consejo Econdmico y Social, que elaborara
estudios y recomendaciones a fin de asegurar el respeto internacional

del derecho, a la Autodeterminacion.®

La Asamblea General en su resolucién 13314/XIII, de 1958,
considero que estaba implicado en el derecho , el derecho a la
Autodeterminacién, el derecho de los pueblos y Naciones a la Soberania

permanente sobre sus recursos y riquezas naturales. La resolucion mas

2 |dem..
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precisa al respecto lo es la 1514/XV, de 1960 sobre la concesion de 2
Independencia a los paises y pueblos coloniales, aprobada por ochenta
y nueve, ninguno en contra y nueve abstenciones.*

Para el afio de 1966, la Asamblea General aprobd la resolucidn
2160/XXI, con noventa y ocho votos a favor, dos en contra y ocho
abstenciones, en la cual se hace un llamado urgente a los Estados a fin
de que realicen todo tipo de esfuerzos y adopten todas las medidas
necesarias con miras a facilitar el ejercicio del derecho a la Libre
Determinacién de los Pueblos con dominio colonial. Por daltimo, el
principio de la autodeterminacién e igualdad de los pueblos se definid y
preciso en la declaracidn de los Principios de Derecho Internacional,
aprobada en 1970, y confirmada mediante la resolucion 2787/XXVI, del

seis de diciembre de 1971.92

La demanda de autonomia o la autogestion y la libre
determinacion de los pueblos indigenas se describe claramente en los
diversos documentos que han elaborado los Pueblos Indigenas , no solo
del pais sino de Latinoamérica. A continuacién trataremos de resumir

algunos de los mas importantes:

' |dem
% |dem.
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En la Declaracion del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas
(CMPI), no se concibe a los pueblos indigenas necesariamente
separados de los Estados Nacionales, mas bien alli se habla de los
reconocimientos que deben hacer "los Estados en los cuales viva un
pueblo indigena"(principio 2), de que " los pueblos indigenas y sus
miembros estan facultados para participar en la vida politica del Estado”
(principio 7), etc.

En la ‘"Declaracién de Principios” aprobada por diversas
Organizaciones No Gubernamentales el 26 de julio de 1985 en Ginebra,
se indica también el derecho de los indigenas (punto 10) a "participar
en la vida del Estado, ta! y como desee la Nacion, Comunidad o Pueblo
indigena...". En un documento del Consejo de los cuatro vientos se
adopta la posicion abierta y respetuosa de la voluntad de los indigenas a
que hicimos alusién. En este texto se habla de la proteccidn contra “la
discriminacion politica” en "la medida en que una comunidad indigena
prefiere seguir siendo parte del Estado"; y también del “derecho
indigena dentro del sistema juridico nacional, en los casos en que no se
escoge la independencia plena, sino la autonomia”.

En un plano continental en 1990, organizaciones indigenas de

América se pronunciaron por la autonomia en los marcos nacionales

respectivos.
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Es innecesario aclarar que alli donde existan movimientos
populares reclamando la independencia, la soberania y la creacién de un
Estado nacional propio sean "indigenas o no €sas masas (flamense
tamiles, saharuies o palestinos) merecen total apoyo por una elemental
cuestion de principios”, pero con lo que respecta a las etnias,
francamente no es lo que buscan, pues en ningin momento han
planteado independizarse de los Estados Unidos Mexicanos, esto es
precisamente 1o que hemos observado en nuestro pais o incluso en

Latinoamérica.
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5. CONCEPTO DE AUTONOMIA.

Me parece que para la mejor comprensidon del concepto de
autonomia debemos enfocarnos al concepto de autonomia politica,
debido a que se manejan distintas acepciones de dicho término, como
es el caso de la llamada autonomia administrativa, autonomia

universitaria, etc.
Héctor Gonzalez Uribe escribe:

‘La Autonomia Politica.- Expresion formada por dos temminos:
autonomia y politica que derivan directamente de /a lengue griega.
Autonomiz es, pues, 13 facultad de darse leves asi mismo. Politica que
era la ciudad-£stado en la que vivieron los griegos y tuvo su resplandor

en la época cldsica (siglos Vy IV a. C)"

La autonomia concebida, en términos generales, como la facultad
de darse leyes a si mismo, adquiere, al ser aplicada al orden politico, un
signiﬁcado especial: se refiere a la facultad que tiene un pueblo de
darse leyes asi mismo, o sea de gobernarse asi mismo con
independencia de gobiernos extranjeros. En el orden internacional,
autonomia es equivalente de independencia o autodeterminacion.
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El concepto de autonomia estd  emparentado con el de
soberania, pero no se confunde con él. La autonomia puede darse por
grados y a diferentes niveles: en el municipio, en la region, en el
Estado-miembro o entidad federativa, en el Estado considerado en
general.

En la actualidad 1a autonomia politica se concibe de diversas
maneras: o como la independencia total de un Estado (autonomia en
sentido lato) o como la descentralizacién del poder politico en los
municipios, regiones o entidades federativas (autonomia en sentido
estricto). En este Gitimo caso, la autonomia regional queda subordinada
a la soberania total del Estado.

Por su parte Miguel Alberto Bartolomé define a la autonomia

de la siguiente manera:

" Fl concepto de autonomia alude precisamente alf manejo
Sutonomo de los recursos existentes en las regiones etnicas por parte
de sus poseedores. £l primero en tiempo, €s primero en derecho y /0s
pueblos indigenas aeben tener i3 posibilidad de acceso autogestionario
3 SUS recursos, ya que son formaclones sociales preexistentes al actual

aparato estatal.
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Estos recursos no son solo naturales, territoriales y economicos,
sino también culturales, es decir poliicos, Hnguisticos, terapeuticos,

artisticos, argueologicos, tecnoldgicos, filosofico, educativos, L. i

En efecto cuando se refieren los pueblos indigenas a la
autonomia, no tiene nada que ver con el concepto de soberania, sino
mas bien, al derecho que tienen como pueblos a autogobernarse, lo que
define Miguel Alberto Bartolomé como “los recursos" de los pueblos
indigenas, que no son otra cosa que su derecho a decidir su vida social,
politica, econémica, cultural y religiosa. Y por supuesto su derecho a su

territorio y sus recursos naturales.
Asi para Héctor Diaz Polaco la autonomia es:

"a autonomia puede interprelarse én dos sentidos. & primer
sentido, se sintetiza en una situacion de ‘dejar hacer’. Es decir, /a
autonomia se concibe como una pPermision mas o /menos amplia para
gue los grupos Etnicos se ocupern de sus propios asuntos o para que

mantengan sus usos y Costumbores.

Existe un segundo sentido de /g autonomia. La autonomia es mds

ve un gracloso ‘dejar hacer’, se lrala mds precisamente de un
g

Spiguel Alberto Bartolomé, "Gente de costumbre y gente de razén, Las identidades étnicas
en México”, Mex., Siglo XXI, 1997, p. 34
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régimen politico-juridico, acordado y no meramente conceaido, que
implica la creacion de una verdadera colectividad politica en el seno ae
/a sociedad naciondr.

Pues bien, como régimen politico-juridico, cgue es proplamente 1a
sutonomia? el sistema de autonomia se reflere a un regimen especial
gue configura un gobierno propio (autogobierna)  para cernas
comunigades integrantes, 13s cuales escogen asi’ autoridades gue sof
parte de la colectividad, €jercen competencias legaimente atribuidas y
tHenen facuitades minimas para legisiar acerca de su vida intema y para

/3 administracion de sus asuntos®?

Estoy de acuerdo en que la autonomia, no es una concesion del
gobierno a los pueblos indigenas para que conserven sus usos Y

costumbres.

La autonomia desde hace mucho tiempo es practicada por ellos,
sin embargo la lucha se centra en su reconocimiento por parte del

gobierno y del sistema juridico mexicano.

Definitivamente la autonomia debera reconocerse como parte de
la vida politica, mediante un pacto entre el estado y los pueblos y
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comunidades indigenas del pais, que permita verdaderamente su
inclusién y reconocimiento como sujetos juridicos. Una vez que los
pueblos y comunidades indigenas sean reconocidos COMO sujetos
juridicos, podran entonces tener pleno control de su vida interna como

entes en todos los aspectos.

Por su parte Magdalena Gémez Rivera, concibe a 2

autonomia de la siguiente manera:

" a3 autonomia y el autogobierno, 1o Sorn olra cosa que Ia
capacidad de decidlr 105 asuntos fundamentales de acverdo con St

cultura y bajo unas reglas pactadas con el Estado "™

Esta autora viene a recalcar la situacion de que la autonomia
debera reconocerse mediante un pacto realizado entre los puebios

indigenas y el propio estado.

En nuestro pais autonomia en sentido estricto surge como una

caracteristica del régimen federal en su articulo 40 que a la letra dice:

¥ysctor Diaz Polaco, "Autonomia Regional, la autodeterminacion de los pueblos indios”,

México, Siglo XXi, 1996, pp.150-151.

®Magdalena Goémez Rivera, " a cuestion indigena en el México de hoy", en Revista
Economia de la fac. de economia/UNAM, nim. 250, México, Septiembre 1996, p.32
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"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una federacion, establecida seguin los principios de esta ley

fundamental".®®

Cuando se refiere a estados libres y soberanos en todo o
concerniente a su régimen interior la Constitucidn confiere una
especifica autonomia regional: la del estado miembro o federado que
goza de autonomia constitucional. Dicha autonomia tiene como signo
caracteristico la facultad de las entidades integrantes de la federacidn
de darse y revisar su propia Constitucion. Dicha facultad legislativa
constituyente le da a la entidad federativa una caracteristica especial
dentro de la autonomia regional que no tiene ei municipio. Debido a
que solo es descentralizado en cuanto se puede gobernar asi mismo,
pero no tiene autonomia legislativa pes la ley que crea los drganos
gubernamentales y les da sus funciones no son producto de la opinidn
de los habitantes del municipio sino mas bien del Congreso del Estado.

Asi podemos decir que cuando hablamos de autonomia
constitucional o establecida en esta, estamos hablando de una
autonomia limitada pues aunque los estados pueden legislar libremente
en o que toca al régimen interno de los estados miembros, no pueden

%Constitucin de los Estados Unidos Mexicanos, México, Ed. Porrua, 1998, p. 43.
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contravenir las estipulaciones del pacto federal, como lo establece el
articulo 41 constitucional.

Tampoco podemos hablar de un municipio auténomo, pues el
articulo 115 constitucional no le da mas facultades que el administrar su
hacienda vy algunas otras concesiones gque se limitan a lo que se
establece en las leyes federales y estatales relativas. Sin embargo, cabe
mencionar, que el articulo en cuestién estipula en su primer parrafo,
que teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa el municipio libre, en estas lineas la constitucion
reconoce al municipio su autonomia pero de una manera
excesivamente limitada pues mientras por un lado reconoce al municipio

libre, por otro lo reglamenta hasta en lo mas minimo.

Al analizar los diversos conceptos que aqui hemos manejado
podemos coincidir en que dichas acepciones no difieren en gran medida
uno de otro.

También podemos concluir que la AUTONOMIA es una demanda
netamente indigena y de ninguna manera nueva, €s una demanda que
sé ha reclamado durante muchos afios por parte de los pueblos
indigenas. Pues bien me parece que el concepto del escritor Héctor Diaz
Polaco es el mas acertado y especifico en torno 2 1a autonomia, coincido

cuando menciona que es un régimen especial, pues e! estado deberia
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legislar en torno a los pueblos indigenas y a su autonomia dandoles su
espacio dentro de la nacidn de una manera real, esto implica respetar
su derecho a elegir a sus propias autoridades, el derecho a ejercer las
competencias que se le atribuyan, y por supuesto a legislar sobre su
vida interna, sin dejar de lado el manejo de los recursos naturales que
se encuentren dentro del territorio de los pueblos indigenas.

Asi los rasgos especificos de la autonomia estarian determinados,
de una parte, por la naturaleza histdrica de la colectividad que la
gjerceria, en tanto esta seria el sujeto social que, con su accién, a fin
de cuentas, la convertiria en realidad vy le daria vida cotidiana, y de
otra, por el caracter sociopolitico del régimen estatal-nacional en que
cobraria existencia institucional y practica, por cuanto la profundidad de
las conquistas, las facultades asignadas y, en suma, el grado de
autogobierno reconocido, en su desarrollo concreto dependerédn en gran

medida de la orientacidn politica y el sistema democratico vigentes.

No es posible definir a priori un conjunto de elementos o formas
de funcionamiento que constituya el contenido necesario del régimen de
autonomia en toda circunstancia a partir del cual se puedan definir su
caracter "autentico” o "adecuado”. Esta calidad solo se podra establecer
por la medida en que el sistema adoptado satisfaga las aspiraciones del
gfupo correspondiente y le facilite el pleno desarrollo de su vida

sociocultural.
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Lo dicho permite entender que los regimenes de autonomia
puedan ser en la practica muy variados; y que incluso se observen en
operacion distintos grados de autonomia, seguin los medios histdricos en

que tienen lugar.

En suma, cada sistema autonémico debe ser evaluado en
términos de aquéllas condiciones politicas, econdmicas y sociales de las
que resulta y a las que, al mismo tiempo, quiere dar respuestas.

Por ello es necesario, hacer mencién a algunas caracteristicas
generales o fundamentos - no normativos ni integrantes de un
"modelo"- que al menos permiten delinear los contornos elementales del

régimen de autonomia.

Los regimenes de autonomia se establecen en el marco de
estados nacionales determinados. El ente auténomo no cobra existencia
por si mismo, sino que su conformacion en cuanto tal se realiza como
parte de la vida politico-juridica de un estado. La autonomia es pues la
blisqueda de la maxima "congruencia entre la pluralidad y la unidad de

la integracion politica”.
El régimen de autonomia es un sistema instituido a fin de que

grupos determinados, con tradicién histérica comun y caracteristicas

socioculturales propias ( costumbres, creencias, lenguas, etc.) puedan
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desarrollar libremente sus formas de vida, ejercer los derechos que les
asisten como comunidades étnicas o nacionales y manejar ciertos
asuntos por si mismos. Asi pues, existe también e! fundamento interno
que configura el régimen autondmico: el reconocimiento de la
pluralidad de la conformacién nacional, es decir, de la existencia misma
de las comunidades étnicas, por ser tales, les corresponde un conjunto
de derechos que debe cobrar vida en el marco del Estado.

Los principios globales que rigen la vida de la nacion deben
adecuarse para dejar espacio a los derechos de las comunidades
integrantes. La autonomia subraya, politica y juridicamente, el caracter

del Estado como gestor de intereses comunes 'y plurales.

Ahora bien, para romper con el indicado esquema de mayoria Y
minoria, en el cual los grupos étnicos quedan colocados en una
posicién de subordinacién y desventaja que establece una situacion de
desigualdad permanente, no basta con decretar la igualdad entre
désiguales, sin establecer las condiciones particulares que efectivamente
compensen las desventajas de hecho, pues entre tanto solo tiene como

consecuencia: profundizar ain mas la desigualdad.
Para alcanzar la igualdad entre desiguales es preciso que, al

menos durante una fase determinada, los menos favorecidos reciban no

igual, sino mas: reconocimiento de derechos especiales, mds garantias,
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mds apoyos, mas recursos, etc. En suma, el espiritu de la autonomia
supone poner en practica una solidaridad y fraternidad nacionales. Es en
este sentido que el sistema autonémico constituye un “régimen
especial”.

"La autonomia puede ser e! resultado de un compromiso (un
complejo arreglo acerca de asuntos sociales, culturales, economicos y
politicos) que busca armonizar los diversos intereses en juego. Por su
naturaleza, si el régimen de autonomia ha de ser un sistema duradero y
eficaz, es el resultado de una negociacion; y el estatuto que €s su ley
organica emerge como un instrumento de consenso que refleja un
acuerdo expreso de las fuerzas nacionales (incluyendo, desde luego, a
las colectividades étnicas correspondientes). Naturalmente, siendo
dinamica la sociedad nacional, en perspectiva histdrica no hay arreglo ni

consenso definitivos".’

“Como consecuencia de tales compromisos, se establecen fos
marcos juridicos-politicos y 1as formas institucionales que habran de
garantuzar el logré de los prop0sitos integrantes. Concretamente, ello
supone definir un rango constituciona! de la autonomia y adoptar (con
algin método de participacion de los grupos que seran sus sujetos) el

estatuto de la misma. Este estatuto, cuyo rango puede ser también

97 nactor Diaz Polaco, “Autonomia regional, la autodeterminacién de los pueblos indios”,

México, Siglo XX!, 1896, p. 156.
ESTA TESS WO OERE
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variable (ley constitucional, ley orgdnica o ley ordinaria), especifica los
derachos de los grupos, el ambito territorial de la comunidad auténoma,
las competencias que le corresponden en relacion con las propias del
Estado central, los érganos politico-administrativos conque funcionara

como ente piblico, etcétera"®®,

Héctor Diaz Polanco aterriza ya una propuesta de ejes para
elaborar una propuesta de autonomia, pues hay que aclarar que mucho
se habla de autonomia pero muy pocos han logrado materializar dicho
concepto en una propuesta que de alguna manera de lineamientos de
por donde trabajar una propuesta acabada de autonomia.

| Aln cuando las libertades o facultades autondmicas estan
cdnstitucionalmente astablecidas. El que los entes autdnomos tengan un
rango constitucional es importante por cuanto la constitucion es la ley
sustantiva que define el caracter y la organizacién, asi como los poderes
y eI funcionamiento del Estado en su conjunto. Ello hace posible que la
autonomia  se convierta en una entidad territorial (politica y
administrativa) del Estado mismo, y ademas en parte integrante - junto
con el propio Estado central- de un sistema vertical de poderes.

La autonomia regional es un sistema que implica cierta
descentralizacién politica y administrativa del Estado. De ese modo

% [dem, pp. 156-157.
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puede coexistir una separacion vertical de poderes con “la tradicional
separacién horizontal de poderes”. La estructura descentralizada supone
entonces el reconocimiento o asignacién al ente autonomico de ciertas
facultades o competencias propias (exclusivas 0 compartidas con el
Estado central), principalmente la legislativa y la administrativa (0
reglamentaria).

Conviene aclarar aqui que la descentralizacién que provoca la
autonomfa es juridico-politica, mas que meramente administrativa.
Como se dijo, la descentralizacion autondmica depende de la ley y no de
la asignacion o la transferencia de funciones que hace un o6rgano
administrativo superior (que puede revocarias de la misma manera). Es
cierto que pueden darse esas transferencias administrativas en forma de
un ente auténomo preexistente; pero ellas no fundan la autonomia.
Puede haber descentralizacion administrativa sin que exista autonomia.
En suma, a autonomia provoca siempre descentralizacion, pero no toda

la descentralizacion implica autonomia.

Lo esencial de la autonomia radica en queé se posean las

potestades legislativas (constitucionalmente limitadas, desde luego).

A mi juicio, lo crucial radica en que la colectividad politica pueda

normar su vida interna de acuerdo con los parametros constitucionales y
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legales definidos, independientemente del namero vy la calidad de las
facultades asignadas.

De acuerdo con el desarrollo alcanzado por un grupo étnico en el
terreno  socicecondmico y en lo relativo a sus demandas Y
reivindicaciones, el autogobierno para la administracién de sus propios
asuntos (legalmente normada) podria considerarse un contenido
adecuado del régimen de autonomia.

En ciertas circunstancias las potestades administrativas 0
reglamentarias pueden ser consideradas como una etapa de un proceso
de autonomia que incorpora gradualmente otras competencias,
precisamente en la medida en que lo requiere €l desarrollo del grupo y

se profundiza el proceso democratico.

Segun la naturaleza y el grado del régimen de autonomia que se
trata. Una autonomia maxima, que incluya amplias facultades
legislativas, por lo comun requeriria un reparto de competencias (entre
los entes auténomos y el Estado central) constitucionalmente regulado y
estatutariamente asumido. Para la autonomia enfocada a o
administrativo, generalmente bastara que se indiquen en los respectivos
estatutos los asuntos que son de la competencia de los érganos de

autogobierno regional y las formas de reglamentacion, sefialandose en
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6. COMPETENCIA DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS V LOS
MUNICIPIOS.

6.1 LA FEDERACION.

En la federacion los estados-miembros pierden totalmente su
soberanfa exterior y ciertas facultades interiores en favor del gobierno
central, pero conservan para su gobierno propio las facultades no
otorgadas al gobierno central. desde este punto de vista aparece la
distribucion de facultades como una de las caracteristicas del sistema
que estudiamos, el cual consagra predominantemente una divisidén de
poderes entre Ias autoridades general y regionales, cada una de las
cuales, en su respectiva esfera, estd coordinada con las otras €

independiente de ellas.

Nuestra Constitucion se colocé en el supuesto de que la
federacién mexicana nacié de un pacto entre estados preexistentes, que
delegaban ciertas facultades en el poder central y se reservaban las
restantes; por eso adopté el sistema norteamericano en el articulo, que
dice asi "Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas

a los estados”.

84




En efecto, si en el interior de una federaciéon subsisten 10s
estados como entidades juridicas con cierta autonomia, en las
relaciones internacionales esos estados no existen, pues la soberania
exterior se deposita exclusivamente en el gobierno central. De la
necesidad de sostener las relaciones internacionales y de respetar la
soberania de la nacién, se sigue forzosamente que el gobierno central
debe contar con fuerza plblica y con recursos econdmicos. La
federacion debe disponer, pues, de un ejército y de una hacienda,
aunque, a diferencia de las relaciones internacionales, la fuerza y la
hacienda puablica no se le correspondan exclusivamente, ya que los

estados necesitan también de una y otra para su orden interior.

Esas son las bases para la distribucion de zonas entre la
federacién y los estados que consagra la doctrina de! Estado federal y

que en general respeta nuestra Constitucion.

Facultades expresamente conferidas a los poderes federales y
facultades limitadas de los mismos poderes, son  expresiones
equivalentes, En efecto, los poderes federales no son Sing
representantes con facultades de que enumeradamente estan dotados;
cualquier ejercicio de facultades no conferidas es un exceso en la
comision e implica un acto nulo; por lo tanto, el limite de las facultades

esta donde termina su expresa enumeracion.
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Las facultades federales no pueden extenderse por analogia, por
igual, ni por mayoria de razén a otros casos distintos de los
expresamente previstos.

Tenemos, pues, en nuestro derecho constitucional un sistema
estricto que recluye a los poderes federales dentro de una zona
perfectamente cefiida. Sin embargo, existe en la constitucion un
precepto, que es a manera de puerta de escape, por donde los poderes
federales estan en posibilidad de salir de su encierro para ejercitar las
facultades que, segun el rigido sistema del articulo 124, deben
pertenecer en términos generales a los Estados. Nos referimos a la
Gltima fraccion del articuio 73 (actualmente la fraccion xxx}, que

consagra las comunmente llamadas facultades implicitas.

~ Mientras que las facultades explicitas son las conferidas por la
Constitucién a cualquiera de los Poderes federales, concreta y
determinadamente en alguna materia, las facultades implicitas son las
que el Poder legislativo puede concederse a si mismo ¢ a cualquiera de
los otros dos Poderes federales como medio necesario para ejercitar

alguna de las facultades explicitas.
En México el proceso de centralizacién se realiza francamente,

mediante reformas constitucionales que merman atribuciones a los

estados y que estos aceptan.
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Asi ocurre que el Congreso de la Union carece de facultad
explicita para expedir, en materia federal, el Cddigo Civil y el de
Procedimientos Civiles, a diferencia de la facultad que en la misma
materia federal le concede la fraccion XXI del articulo 73 respecto al
Cédigo Penal; pero como el Poder judicial federal tiene, de acuerdo con
las fracciones III y VI del articulo 104, la facultad de resolver las
controversias judiciales que surjan de la aplicacién de leyes federales,
debe contar para el ejercicio de esa facultad con.las leyes necesarias,
que son en materia civil los cédigos antes mencionados. Para hacer
posible el ejercicio de la facultad conferida al Poder judicial, el Congreso
tiene, pues, la facultad implicita de expedir dichos c6digos, de los cuales
los vigentes en la actualidad no mencionan ningun fundamento
constitucional que justifique su expedicién, lo que es un indicio del

escaso conocimiento que aqui se tiene de [as facultades implicitas.
De indole diversa a las de las implicitas y regidas por un sistema
distinto, aunque como aquéllas constituyen una excepcion al principio

del articulo 124, son las facultades llamadas concurrentes.

Por eso en México, pais de régimen federal precario y ficticio, las

facultades concurrentes no han prosperado.

La Suprema Corte de Justicia ha expresado en alguna ejecutoria
que, a pesar del art. 124, la Constitucion no realizo en toda su pureza el
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sistema de enumerar las facultades del poder central y dejar todas las
restantes a merced de los estados, "puesto que en algunos articulos de
la Carta Federal se confieren a los estados algunas atribuciones, en
otros se les prohibe el ejercicio de otras que también se especifican, y a
veces se concede la misma facultad atributiva a las federacion y a los
estados, estableciéndose asf una jurisdiccion concurrente™®?, segin nos
explica Tena Ramirez.

Hay en nuestro derecho constitucional, aparte de las facultades
que como coincidentes terminamos de exponer, otras que solo en
apariencia participan de la misma caracteristica. Ellas son, entre otras,

las relativas a salubridad, a vias de comunicacion y a educacion.

Estas facultades son a primera vista coincidentes por cuanto
corresponde a la federacion y a fos estados legislar simultaneamente en
cada una de las materias. Pero en realidad no son coincidentes por
cuanto corresponde a Ia federacion y a los estados legislar
simultaneamente cada una de esas materias. Pero en realidad no son
cdincidentes, porque dentro de cada materia hay una zona reservada
exclusivamente a la federacién y otra a los estados.

% Felipe Tena Ramirez, "Derecho Constitucional mexicano”, editorial Porrua, edicion 12,
México, p. 130.
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Por Gltimo, la fraccidon XXV del articulo 73, conforme a fa reforma
de 1934, dispone que el Congreso de la Union dicte las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre [a federacion, los
estados y los municipios el ejercicio de la funcidon educativa y las
aportaciones economicas correspondientes a ese servicio publico; lo
que quiere decir que, al igual que en salubridad y que en vias de
comunicacién, hay bajo el rubro general de la facultad en materia
educativa, una distribucién de sectores entre la federacion y los
Estados, por o que no pueden considerarse tales facultades como
propiamente coincidentes.

La federacion, segiin acabamos de advertirlo, representa ante
todo una forma de gobierno que, al consistir sustancialmente en una
distribucién de competencias, cubre por igual con su nombre el

perimetro central y los locales.
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6.2 LOS ESTADOS.

A partir de la Guerra de Secesion se admite que es irrevocable la
voluntad de las entidades federativas para formar una federacion, y en
contrapartida la necesidad de asegurar a dichas entidades su propia
persistencia juridica.

Lo expuesto nos conduce a explicar, en primer término, el
elemento esencial que configura a un estado-miembro, y en segundo
lugar, el mecanismo constitucional mediante el cual se protege su

voluntad de conservar ese elemento esencial.

Para Kelsen, el federalismo es una forma de descentralizacion y

lo explica de la siguiente manera:

" Ef orden juridico de un estado federal se compone de normas
centrales vélidas para todo su territorio y de normas locales que valen
solamente para partes de este territorio de los estados componentes (0
miembros). Las normas centrales generales o leyes federales son
creadas por un érgano legislativo central, la legislatura de la federacidn,
mientras que las normas generales locales son creadas por érganos
legislativos locales o legislaturas de los estados-miembros. Esto
presupone que en el estado federal el &mbito material de validez del
orden juridico o, en otras palabras, la competencia de legislacion del
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estado encuéntrase dividida entre una autoridad central y varias

autoridades locales". 1%

Tres son en su concepto los grados de descentralizacion: la
comuna O municipio, que goza de cierta autonomia administrativa
dentro del marco y bajo la tutela del estado central; la provincia
auténoma, que alcanza determinada autonomia politica, pero  cuya
constitucion le es impuesta por el estado dominante; el estado-miembro
o federado, que goza de autonomia constitucional. Al respecto Kelsen
dice:

"E| estado federal se caracteriza por el hecho de que los estados-
miembros poseen un cierto grado de autonomia constitucional, es
decir, por el hecho de que el érgano legislativo de cada estado-miembro
es competente en relacion con materias que conciernen a la
constitucion de esa comunidad, de tal manera gue los mismos estados-
miembros pueden realizar, por medio de leyes, cambios en sus propias

constituciones”, 10!

El federalismo es un fenémeno de descentralizacién. Ei municipio
libre también es un fendmeno de descentralizacidn. Pero en este Ultimo,

aunque el municipio se gobierna por si mismo, sin embargo la ley que

101 Kelsen, “teoria”, pp. 333
%" 1dem. p. 334.
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crea los 6rganos municipales y los dota de competencia no es una ley
que creen ellos mismos, sino que la expide para todos los municipios la
legislatura del estado. Carece pues el municipio de la autodeterminacion
legislativa, que es lo que caracteriza al érgano constituyente.

El imperativo de darse su constitucion cada entidad federativa se
establece en la constitucion general en su articulo 41, cuando dice que
el pueblo ejerce su soberania en l0s términos establecidos por dicha
constitucion y por '"las particularidades de los estados". A las
constituciones de los estados alude también el articulo 133

constitucional.
Tena Ramirez opina al respecto:

"la doctrina suele dar el nombre de "autonomia" a |la
competencia de que gozan los estados-miembros para darse sus propias
normas, hablamos pues de su constitucién, se debe distinguir dicha
competencia de la "soberania”, que también se expresa en el acto de
darse una constitucion, se diferencia de aquélla. En efecto; mientras la
soberania consiste, segin hemos visto, en la autodeterminacion plena,
nunca dirigida por determinantes juridicos extrinsecos a la voluntad del
sdberano, en cambio la autonomia presupone al mismo tiempo una
sona de autodeterminacion, que es lo propiamente auténomo, y un

conjunto de limitaciones y determinaciones juridicas extrinsecas que es
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lo heterénomo. La zona de determinacidn es impuesta a las
constituciones locales por la constitucion federal. El articulo 41 dispone
expresamente que las constituciones particulares de los estados "en
ningdn caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal"; en
otros varios preceptos la constitucion federal impone ctertas
obligaciones positivas y negativas de los estados, que sus constituciones

deben respetar", 12

En conclusidn cabe asentar que la autonomia constitucional se

desenvuelve y expresa en las Constituciones locales.

Por otro lado, como en toda constitucién, cabe distinguir en las

locales la parte dogmatica de la parte organica.

En cuanto a la parte dogmatica, no es indispensable que figure
en dichas constituciones, si se tiene en cuenta gque las garantias
individuales que consagra la constitucion federal valen para todas las
autoridades y significan por ello la primera limitacién a la autonomia
loca, sin embargo, como las garantias, individuales, en relacién con la
autoridad, estdn consignadas en la constitucién federal a titulo de
restricciones minimas, nada hay que impida a los constituyentes locales

ampliar tales restricciones, ya sea e€n su contenido o en su nimero, pero

103. Tena Ramirez, Felipe, “derecho constitucional mexicano”, edit. Porria, 122. Edicion,

México, pp. 607
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de ninguna manera podran ser disminuidas las que ya constan en la
constitucién federal.

En cuanto a la parte orgénica, la primera limitacion de los
estados al darse sus instituciones consiste en el deber de adoptar, para
su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popufar, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las

bases que precisa la constitucion Federal en su articulo 115.

Para ajustarse a las indicadas caracteristicas de la forma de
gobierno, las constituciones locales comienzan por insertar en su texto
la formula del articulo 115 que arriba se transcribi6 y posteriormente en
los preceptos siguientes procuran observar los demas requisitos con que
aquel articulo trata de preservar la forma de gobierno. A continuacién

los mencionaremos:

1. El encargo de los gobernadores limitado a seis anos como
maximo, es requisito que por referirse a la renovacion periddica se

refiere al elemento republicano de la forma de gobierno.
2. La eleccién directa y la no-reeleccién de los gobernadores y de

diputados locales, es una limitacidn que trata de proteger el elemento

democratico.
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3. El minimo de diputados que en proporcién al numero de
habitantes sefiala el articulo 115 para las legislaturas locales, lo cual
tiene como objetivo evitar que por su escasa cifra de representantes la
legislatura pierda su caracter de tal y quede a merced del ejecutivo, lo
que seria contrario al sistema representativo y el equilibrio de los
poderes.

4. En el mismo articulo se asienta: "sdlo podra ser gobernador
constitucional de un estado un ciudadano mexicano por nacimiento y
nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios

inmediatamente anteriores al dia de eleccion”.
Es de reconocer que todas las constituciones focales observan las
prescripciones generales y concretas de la federal en cuanto a la forma

de gobierno.

En cuanto a la divisién de Poderes estos se manejan cOmMo a

continuacion explicaremos.

EL PODER LEGISLATIVO se encuentra depositado

invariablemente en una sola asamblea, llamada legislatura o congreso.

Los periodos de sesiones sueien sef, anualmente, uno o dos. La

Comisién Permanente existe en todas las Constituciones.
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Por lo que hace a las facultades de la legislatura, esta podra
legislar en todo aqueilo en lo que la Constitucion Federal no somete a
los Poderes de la Unidn.

EL PODER EJECUTIVO se deposita en el Gobernador. Sus
facultades y obligaciones estan inspiradas en las analogas del Presidente
de la RepUblica: velar por la observancia de las leyes y el cumplimiento
de las sentencias, expedir reglamentos, mandar la fuerza armada del
estado, hacer ciertos nombramientos, etc. En todas las constituciones se
le reconoce el derecho de veto. E! Secretario de Gobierno suele

representarlo cuando se requiere su presencia en la Legislatura.

En la mayor parte de las constituciones los magistrados
integrantes del Tribunal son designados libremente por la legislatura y

en algunas a propuesta del ejecutivo.

Ademas de sus funciones propias de jueces de Ultima instancia,
los magistrados conocen generalmente de las acusaciones contra los

funcionarios con inmunidad, previo el desafuero de la legislatura.
Ahora examinaremos la participacion de los estados-miembros en

la formacion de la voluntad federal. Dicha participacion puede ser

indirecta o directa.
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La primera se canaliza a través de una Camara, llamada Senado,
en donde las entidades federativas estan representadas como tales y
participan en la funcién legislativa al lado de la Camara de Diputados o
de Representantes, que representa a la poblacién en general,
independientemente de la divisién en estados. En nuestro concepto dos
elementos absolutamente necesarios del sistema federal son tres: una
sona de materias retenidas por los estados-miembros (en la que opera
la autonomia constitucional), una zona de facultades delegadas en los
poderes centrales y un sistema que garantice a los estados-miembros la
conservacién del anterior status. Ni el primero ni el tercero de esos
elementos se afectan en nada por la no-intervencion de los estados en
la legislacion federal ordinaria; no el primero, porque el manejo de sus
propias facultades por parte del legislativo central jamas podra
menoscabar la existencia y las competencias de fas entidades
federativas, cuya fuente esta en la constitucion y por ello se mantienen
inmunes a la potestad del drgano legislativo constituido, poco importa
que éste se integre 0 no por representantes de los estados; ni se afecta
tampoco el tercer elemento, ya que, la garantia del status federal no
requiere forzosamente la existencia del Senado.

Por otro lado la participacidén directa la que en forma mas o

menos amplia tienen los estados-miembros en la tarea de revisar la

constitucion general.
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Esta participacion garantiza la persistencia del status federal, es
decir, asegura por lo que toca a los estados-miembros su existencia y
sus competencias en virtud de que precisa y exclusivamente al revisar la
constitucion se puede alterar ese status. si la reforma en tal sentido
pudiera realizarse sin la participacién en los estados, la autonomia de
éstos quedaria a merced de quien tuviera competencia para llevar cabo
la reforma, sea quien fuere.

Nuestra constitucion provee en su articuio 135 a la participacion
de los estados en las reformas constitucionales al requerir su aprobacion
por la mayoria de las legislaturas. El hecho de que el precepto haga
intervenir, ademés a las dos Camaras de la Unidn, de las cuales en la de
Senadores estan representados los estados, no significa sino un
fortalecimiento de la participacion de las entidades. Si el Senado no
existiera 0 no tomard parte en las reformas, de todas maneras la
intervencion de las legisiaturas dejaria a salvo el principio. De donde se
infiere que la participacién directa (signo especifico del estado federal
por cuanto garantiza la persistencia del status en favor de las entidades)
no requiere de la existencia de la Camara Alta, pues le basta con la

participacion de las legislaturas.
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6.3 LOS MUNICIPIOS.

El pape! que histéricamente ha jugado siempre el municipio lo ha
convertido en abanderado natural de la libertad. Asi lo reconoce Kelsen

en cuanto al origen del municipio:

" La lucha por la autonomia local fue originariamente una lucha
por la democracia en el seno de un estado autocratico...pero cuando €l
estado tiene una organizacion esencialmente democratica el
otorgamiento de la autonomia local a un cuerpo territorialmente

definido solamente implica una descentralizacién”.*®

Tena Ramirez comenta acerca del municipio:

"Sj el municipio es indudablemente una forma de descentralizacion se
debe a que constituye una forma espontanea y primaria de organizacién
comunal que el estado autocratico puede pretender ahogar, pero que al
estado democratico sélo corresponde reconocerla e incorporarla a su
escritura. En esta zona se refugia lo mas elemental de las libertades
individuales y de grupo y por €so sélo puede ser, mientras exista como
municipio, una zona descentralizada. Aun en un estado rigurosamente
démocrético, el municipio debe continuar a titulo de reducto final e
incoercible de la libertad de la persona frente al estado. El dia en que la
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descentralizacion municipal obedezca a otra €osa, el municipio habra
desaparecido como tal para convertirse en una célula mas, asi sea
descentralizada, de la organizacion del estado. Es, pues, €l municipio
una manera de descentralizacion, pero 1o es precisamente por sSu
contenido permanente de libertad, que en las épocas de autocracia se
pone en pie de guerra. Por lo demas, la democracia perfecta esta muy
lejos de ser la forma final e inmutable de ningin estado; la crisis actual
de la democracia lo confirma. De alli que el sélo hecho de que en
determinado momento un estado alcance la clspide de la democracia
no autoriza a liquidar, dentro de ese estado, fa mision historica y social

del municipio™.***

Cuando el articulo 115 proclama la libertad del municipio, la
reivindica como base y esperanza de la democracia mexicana, esto &s,
trata de que el municipio reasuma entre nosotros su mision de siempre,
luchando por la democracia en el seno de un estado tradicionalmente

autocratico.

Es el municipio la institucion que en nuestra historia tiene el

origen democratico mas puro.

103 keaisen, "Teoria”, p. 332.
14 Colipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porrua, 12 edicién,
México, p. 153
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El constituyente de Querétaro se preocupd por llevar a la
constitucion el principio de la libertad municipal. Asi lo reconocio la
Segunda Comisién de Constituciones, cuando refiriéndose al proyecto
del Primer Jefe expresé que el establecimiento del municipio libre
constituia "la diferencia mas importante y, por tanto, la gran novedad

respecto de la Constitucién de 1857".1%

El proyecto del Primer Jefe no contenia mas regla, en relacion
con el municipio libre que la que los estados tendrian "como base de su
division territorial y de su organizacidén politica, el municipio libre,
administrado cada uno por un ayuntamiento de eleccién directa y sin
que haya autoridades intermedias entre éste y el gobierno del

estado"198.

Ante tal propuesta se present un fuerte debate donde hubo mas
propuestas en relacion al municipio libre tal fue el caso y la importancia
de los diputados Machorro Narvaéz y Arturo Méndez ofrecieron la
solucién méas sensata, entre las muchas que se presentaron durante los
interminables debates, al clasificar concretamente los ingresos que
debian corresponder a los municipios; en caso de conflicto, si apareciera
entre el ejecutivo y el municipio decidiria la legislativa, y si surgia entre

ésta y el municipio, resolveria el Tribunal Superior. LOS diputados

105 iorio de Ios debates del congreso constituyente; México, 1917; Tomo Il, p. 404.
198 | dem, Tomo |, p. 357.
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Medina y Jara formularon un voto particular, donde en términos
demasiado generales se proponia que la hacienda de los municipios "se
forman de las contribuciones municipales necesarias para atender sus
diversos ramos y del tanto que asigne el Estado a cada municipio; “las
controversias entre los poderes del Estado y los municipios serian

resueltas por el Tribunal Superior"?’.

En la sesidn permanente que puso fin a los debates del Congreso
efectuada los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917, se tratd por tercera y
ditima vez ef tema del municipio libre. Las prolongadas sesiones y los
numerosos asuntos tratados a través de enconados debates habian
acabado por agotar la resistencia fisica de los representantes. Cuando le
llegé su turno a la Fraccién II del Articulo 115, Gltimo de los asuntos
tratados en la histérica jornada en que también se aprobé la Reforma
Agraria, la desorientacion de la Asamblea parecia conducir al caos.
Retirado el voto particular de Medina y Jara, nadie se refiri6 al dictamen
de Machorro Narvaéz y Méndez. Alguien propuso que se tomara como
base para la discusién el proyecto del Primer Jefe. De pronto el
Diputado Ugarte presentd una nueva férmula de la fraccion II que la
Asamblea, vencida por el cansancio, acepté en et acto por 88 votos
contra 62: "los municipios administraran libremente su hacienda, la cual

se formara de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los

"% |dem., Tomo II, p.708.
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estados y que, en todo caso, seran las suficientes para atender a sus

necesidades"1%8.

Para llenar el vacio del proyecto del Primer Jefe, se plantearon,
como se ha visto, las mas variadas soluciones en torno a la autonomia
financiera del municipio. Dos soluciones aparentemente opuestas
adolecieron de! mismo defecto, consistente en no sefalar
especificamente las fuentes impositivas que €n todo caso corresponden
al municipio. Nadie advirtié que el camino a seguir lo indicaba el
propuesto por Machorro Narvaéz y Arturo Méndez, que tales no
acertaron a defender. De este modo la autonomia financiera, y con ella
la libertad municipal, han quedado a merced de la legislatura y del
ejecutivo, que de acuerdo con su conveniencia politica pueden

aumentar o disminuir los recursos municipales.

Atraida su atencién por el trascendental problema de Ila
autonomia financiera, la asamblea olvido en la agonia de la discusion
otro aspecto de vital importancia para la libertad del municipio: la forma
de resolver los conflictos de éste con las autoridades del estado. En
todos los proyectos se habfa propuesto alguna solucidn, y en este punto
también se destacaba, por su buen sentido el segundo dictamen a lo
largo de las discusiones se habia insistido sobre el tema, sin ninguna

voz disidente respecto a la necesidad de la medida; pero por desgracia

1% |dem., p. 819.
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el impensado final a que condujo el cansancio de la asamblea hizo
olvidar la defensa del municipio frente al estado, a través de un sistema
de garantias.

De este modo el municipio libre ingreso a la constitucién con los
dos defectos sustanciales que acabamos de sefialar. Ellos han sido
aprovechados por las constituciones de algunos estados para socavar la
libertad municipal y han colaborado sin duda al hasta ahora escaso éxito
de la democracia del municipio, el cual adolece por lo demas del vicio
comin a toda nuestra democracia por cuanto se falsea y suplanta en los
comicios una voluntad popular inepta para expresarse e impotente para
defenderse. Las medidas protectoras de la democracia, que en forma
negativa instituye el articulo 115 al vedar la reeleccién inmediata de los
integrantes propietarios del ayuntamiento, no alcanzan a purgar ios

vicios radicales de la institucion.

Mas a pesar de los defectos del sistema, acertaron los
constituyentes .de Querétaro cuando proyectaron el municipio libre como
escuela primaria de la democracia, ensayo del gobierno por si mismo,
aprendizaje de la funcién civica que requiere no sélo independencia al
emitir el voto, sino entereza para hacerlo respetar. Cuando los pueblos
aprendan el ejercicio municipal de la democracia, estaran dotados para

afrontar los problemas civicos de cada entidad federativa y los del pais
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en general, porque en los pueblos habra despertado la conciencia de la
propia responsabilidad.

La constitucién coloca al municipio libre en la base de la divisién

territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados.

Sin embargo cuando se habla de descentralizacién municipal
excluye la posibilidad de otorgarse su propia ley, a diferencia de la que
caracteriza a las entidades federativas, cuya autonomia se caracteriza
en el hecho de darse una Constitucién y expedir 1a legislacion que de

ella derive.

El radio de la autoridad municipal se encuentra restringido a la
etapa de creacién de normas individuales. Aln los llamados estatutos
auténomos; por ejemplo, los bandos de policia y buen gobierno, no
pueden estimarse como actos legislativos propiamente dichos, a pesar
de su generalidad, sino como desarrolio de las leyes expedidas por el

érgano legislativo central.

Nuestra constitucion nada dice al respecto, pero las
constituciones locales han entendido que Ia funcion legislativa,
especialmente la expedicién de la ley organica municipal, en ningln
caso compete al drgano municipal, lo que esta de acuerdo con el

principio de la division de poderes, que no toleraria la ampliacion de la
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funcién legislativa a otro titular del que la tuviese en exclusividad, seguin
es el Poder Legislativo (salvo en situaciones extraordinarias que

autorizan su delegacién en el ejecutivo).

Excluida la competencia legislativa, debemos precisar el
contenido de la descentralizacion municipal, lo gue nos pondrd en
contacto con el articulo 115 de la constitucion federal, cuyos primeros

parrafos se refieren al municipio libre.

En su fraccién 111 e! articulo 115 determina que " los mMunicipios
seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales”;
es a la legislacion local a la que corresponde fijar las condiciones que ha
de satisfacer una comunidad de personas - agrupadas comunmente en
familias- para merecer [a categoria de municipalidad. Una vez
satisfechas esas condiciones, Y reconocida su existencia por la
autoridad, surge el municipio con Ia personalidad juridica que ipso jure
le otorga a la constitucion federal. De este modo se desplaza a la
constitucion federal de este modo se desplaza hacia la legislacion local
el problema del nacimiento del municipio a la esfera del derecho.

En su parrafo inicial el articulo 115 dispone que los estados
tendran "como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre”. La formula es inexacta. Un

estado-miembro, en su calidad de tal, no puede fraccionarse en
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municipios para los efectos de su organizacion interna, tanto porque
esta organizacion es distinta y en cierto modo antagdnica a la municipal
cuando porque la descentralizacion burocratica confiada a los
numerosos y variados municipios conduciria al caos. La division
territorial de los estados no tiene por base al municipio, sino a ciertas
circunspecciones territoriales mucho mas extensas llamados Distritos o
Cantones, cuya area se fija por los érganos centrales de acuerdo con las
necesidades de la administracion. Esta divisién territorial se utiliza
principalmente para finalidades de orden fiscal y electoral y nada tiene

que ver con los municipios.
Lo que el precepto quiso instituir, a través de una foérmula

imprecisa, fue la libertad del municipio y al mismo tiempo sus vinculos

de coordinacion con el Estado.
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‘ CAPITULO III.
ESTALLAMIENTO DEL CONFLICTO DE 1994.

1. 1°DF ENERO DE 1994, LEVANTAMIENTO ARMADO.

Las demandas de 10s pueblos indigenas no son nuevas, estas se
han estado reclamando desde hace mucho tiempo prueba de ello fue el
Primer Congreso Indigena realizado en 1974, donde se expresaron de
manera muy clara la situacién de miseria, explotacion y humillacion a la

que estan sometidos los indigenas mexicanos.

Sin embargo la respuesta de las Autoridades locales, estatales y
federales siempre ha sido de desprecio y de silencio pues en ningdn
momento hasta hoy dia, han dado respuesta satisfactoria que resuelva
los problemas de los pueblos indigenas.

Es pues hasta el primero de enero de 1994, cuando la
problemética indigena toma auge no solo a nivel nacional sino
internacional, debido a fa irrupcién del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) al declarar la guerra al Gobierno Federal, pues rompen
con el estereotipo de los movimientos armados de México y de

Latincamérica.
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la autenticidad del movimiento del EZLN logra una gran
participacién de amplios sectores de la sociedad, partidos politicos,
artistas, intelectuales, etc., no solo a nivel nacional sino internacional,
debido a la coincidencia con las demandas enarboladas por dicho

movimiento, ademas de su amplia composicion indigena.

Es necesario entender las causas que originaron el estallamiento
armado en Chiapas y como se ha venido desarrollando a fo largo de
méas de cuatro afios, tal vez esta comprension del conflicto nos ayude a
descifrar porque es necesario establecer y reconocer los derechos de los
pueblos indigenas en la Constitucién. Pero no es solo como derecho
sino de hecho, pues una vez que la sociedad entienda la riqueza de la
composicién plurietnica del pais y aprenda a reconocer y respetar las
formas de vida (forma de elegir a sus autoridades, costumbres,
térritorio, cultura, etc.) de los pueblos indigenas, estos podran ser parte

integra de la vida nacional.
HECHOS DEL 1° DE ENERO DE 1994,

"El 1° de enero de 1994 a los treinta minutos después de la
media noche, las tropas del EZLN tomaron por asalto San Cristobal de
las Casas. Un comando atacd las instalaciones de la Coordinacién de la
Procuraduria de Justicia del Estado, solamente hubo un herido.
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Mientras esto sucedia, otras tropas del EZLN ocupaban las
ciudades de Las Margaritas, Altamirano y Ocosingo; en esta ultima se

combatié hasta las 16:30 horas por el palacio municipal"%%,

Al respecto en entrevista el Subcomandante Marcos nos explica.

"Decidimos tomar hoy estas ciudades porque no hay condiciones
para efectuar elecciones libres y democraticas. En la declaracion de
guerra instamos a los poderes de la unidn para que hagan valer el
derecho constitucional, se deponga al gobierno ilegitimo de Carlos
Salinas de Gortari y se instaure un gobierno de transicion integrado por
personajes y partidos politicos y que sea este el que convogque a
elecciones en igualdad de circunstancia y no como las que se avecinan,

que serian ilegitimas y desequilibradas”.**®

Ademas de lo explicado por el Subcomandante Marcos se exigia
que se resolvieran las principales demandas de los campesinos de
Chiapas: salud, educacion, trabajo tierra techo, alimentacion,
independencia, libertad, democracia, justicia y paz.

198 u| 5 palabra de los armados de verdad y fuega”, Entrevistas, Cartas y Comunicados del
EZLN (hasta el 4 de marzo de 1994}, Edit. Fuenteovejuna, Primera edicién, marzo 1984,
México, p. 53.

10| dem, Entrevista al Subcomandante Marcos, p.54.
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El Comité Clandestino Revolucionario Indigena Comandancia
General del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional ( CCRI-CG del
EZLN )' estd formado por indios tzotziles, tzeltales, choles,

tojolabales, mames y zoques, los principales grupos étnicos de Chiapas.

El levantamiento armado del EZLN el primero de enero de 1994 Y
la promulgacion de su Primera Declaracion de la Selva Lacandona,
marcan un punto en |a historia reciente de México, particularmente para
los pueblos indigenas.

El comunicado manifestaba su derecho a utilizar como ultima
salida la lucha armada, ya que se habian desarrollado las formas
pacificas sin cosechar ningun fruto excepto silencio y discriminacion por
parte del gobierno local y federal, se amparaban en el articulo 39 de la

Constitucién Federal que a la letra dice:

" La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

Declaraba la guerra al "usurpador” presidente Salinas de Gortari
y @ su Ejército Federal, pedian a los Poderes de a Unién la destitucion

"' |dem., p.64
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del Presidente de la Republica y anunciaba su avance hacia la capital del
pais. Exigia la formacién de un gobierno de transicion que atendiera las
demandas mas apremiantes de la poblacion, formacion de un gobierno
de transicién que convocara a elecciones libres y democraticas para
agosto de 1994.

La respuesta del Gobierno Federa! y de su ejército fue realizar "el
genocidio en las cabeceras de San Cristébal de las Casas, Ocosingo,
Altamirano y Las Margaritas, asi como en carreteras aledanas a estos
puntos, donde asesinan indiscriminadamente a civiles y luego los
presentaban como bajas al EZLN. Algunos de los muertos que reclamo
el ejército federal gozan de cabal salud, la actitud del ejército federal
contrasta con la del EZLN que se preocuparon siempre, segln pueden
atestiguar civiles de esas ciudades por proteger vidas inocentes. La
mayorfa de destrucciones a edificios publicos y privados fueron
realizadas por el ejército federal al entrar a las cuatro cabeceras
municipales.(informacién vertida en el comunicado del 6 de enero de
19994 emitido por el EZLN.)".**?

El gobierno utilizando los medios de comunicacién masivos inicio
una campafia de difamacion acusando al EZLN de ser un movimiento

promovido por extranjeros, profesionales de la violencia e intereses

12 1dem, p. 68.
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oscuros y antipatriotas que sélo buscan beneficios personales, al
respecto el EZLN en el comunicado del 6 de enero de 1994 aclaraba:

1. " Nuestro EZLN no tiene en sus filas, ni en sus organismos de
direccién, extranjero alguno O asesoria de movimientos

revolucionarios de otros paises ni de gobiernos extranjeros...

2. Nuestro EZLN no tiene liga alguna con autoridades religiosas

catélicas ni de ningn otro credo...

4. Los mandos Yy elementos de tropas del EZLN son
mayoritariamente indigenas  chiapanecos... el uso de
pasamontafias U otros medios para ocultar nuestro rostro
obedece a elementales medidas de seguridad y como vacuna

contra el caudillismo.

4, ...para conseguir €l armamento nunca recurrimos al robo, el
secuestro o la extorsion, siempre nos mantuvimos con los
recursos que nos daban gentes del pueblo, humildes y honestas
en todo México...a esto se debe que los aparatos represivos del
Estado no nos hayan detectado a lo largo de diez afios de

preparacion seria y cuidadosa...
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5. Algunos preguntan que porque decidimos empezar ahora Si ya
nos estabamos preparando desde antes. La respuesta es que
antes probamos los otros €aminos pacificos y legales sin

resultado...**3

El gobierno federal planteo perdonar a los que depusieran las
armas, al respecto el EZLN que las condiciones de concertacion que
proponia el gobierno federal eran inaceptables y que no depondrian las
armas hasta que se hubiesen cumplido las demandas que habian
enarbolado al principio de su lucha. En cambio propuso una serie de
condiciones para iniciar un didlogo serio que a continuacién

transcribimos:
“4). Reconocimiento al EZLN como fuerza beligerante.

B). Cese al fuego de ambas partes en todo el territorio en

beligerancia.

C). Retiro de las tropas federales de todas las comunidades con
pleno respeto a los derechos humanos de la poblacion rural.
Regreso de las tropas federales a sus respectivos cuarteles en los

distintos puntos del pais.

"3 1dem., p. 68-71
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D). Cese al bombardeo indiscriminado a poblaciones rurales.

£). En base a las tres condiciones anteriores, formacion de una

Comisién Nacional de Intermediacién”.*'?

Asi en el mismo comunicado del 6 de enero de 1994 da el EZLN

un balance militar de la contienda de !a siguiente manera:

" hasta el dia 5 de enero, el balance militar de la contienda

arroja los siguientes resultados:

1. Bajas de las fuerzas zapatistas: 9 muertos y 20 heridos
graves atendidos en nuestros hospitales de campaia. Un namero
indeterminado de heridos leves que se integraron a sus puestos de
combate y 12 perdidos en accién. No hemos incluido en esta cuenta a
nuestros combatientes que, heridos, fueron arteramente ejecutados a
sangre fria con el tiro de gracia por oficiales del ejército federal. El
nGmero de estos compafieros no ha sido determinado todavia pues
nuestras tropas siguen combatiendo en Ocosingo.

2. Bajas de las fuerzas enemigas (incluyen policias y soldados

federales): 27 muertos, 40 heridos y 180 prisioneros que se rindieron a

nuestras fuerzas y fueron liberados posteriormente intactos en su salud
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fisica. Hay otros 30 muertos al menos, en el ejército federal no
confirmados. Estas bajas, junto a un namero indeterminado de heridos,
se habrian producido el dia 4 de enero en las montafias al sur de San
Cristébal de las Casas cuando bombas arrojadas por los aviones de la
Fuerza Aérea Mexicana (F.A.M.) habrfan caido sobre los camiones de

soldados federales que manicbraban en la zona.

7 Material de guerra enemigo destruido o averiado: 3
helicépteros artillados de la F.A.M. (uno en la cabecera municipal de
Ocosingo y dos en SCLC) y 3 aeronaves artilladas de la F.A.M. (los tres
en la cabecera de SCLC), 15 radio patrulias, 15 vehiculos de transporte,
4 centros de tortura de fa Policia Judicial del Estado.

4 Prisioneros Liberados: 230 en las 4 carceles atacadas y
liberadas por nuestras fuerzas (2 en SCLC, 1 en Ocosingo y 1 en

Margaritas).

5. Material de guerra recuperado: Aproximadamente 207
armas de distintos calibres (M-16, G-3, M-2, lanza granadas, escopetas
y pistolas) y un nimero indeterminado de parque de diversos calibres.

Mil 266 kilogramos de dinamita y 10 mil toneladas de TNT (sic).

Mdas de 20 vehiculos de transporte.

"4 | dem. p. 70.
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Un ndmero indeterminado de aparatos de radio comunicacién

utilizados por la policia, ejército y fuerza aérea".1t®

A la propuesta del EZLN de abrir el didlogo iniciando un alto al
fuego por ambas partes, el ejército federal contesté bombardeando
comunidades rurales en los municipios de Ocosingo, Las Margaritas y

Altamirano.®

E] dia 10 de enero de 1994 el Gobierno Federal anuncié cambios
en la Secretaria de Gobernacion y en otras dependencias federales. Se
anuncié la salida del Secretario de Gobernacién y ex Gobernador de
Chiapas, Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido, y se nombra a Manuel
Camacho Solis como comisionado de paz para solucionar el conflicto de

Chiapas.

El dia 12 de enero del mismo afo, se realiza en la ciudad de
México una movilizacion con la participacion de miles y miles de
ciudadanos en contra de la guerra y por una solucién pacifica,
demandan al gobierno federal cese al fuego y solucién a las demandas

de los pueblos indigenas de México.'*”

1% |dem pp. 70-71.
18 ~gmunicado del 11 de enero de 1994, del CCRI-CG del EZLN.
1174 a Jornada, 13 de enero de 1994.
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Las movilizaciones del pueblo de México obligaron el cese de los
bombardeos y enfrentamientos militares 12 dias después de iniciado el
conflicto. El Gobierno tuvo que reconocer la amplia participacion
indigena en el alzamiento armado. A partir de entonces, se realizaron un
sin numero de reuniones de organizaciones indigenas y sociales, tanto
en Chiapas como en todo el pais, tratando de encontrar nuevos caminos
para solucionar las causas que originaron el levantamiento armado: 1a
situacién econdmica, politica y social del pueblo de México.

Carlos Salinas de Gortari, en su caracter de Comandante
Supremo del ejército federal ordend a las tropas federales un cese al
fuego. En cambio la Secretaria de la Defensa Nacional declaré que
seguiria con los patrullajes aéreos y terrestres y que no abandonaria las
posiciones que ocupaba en ese momento y que impediria el

movimiento de los combatientes del EZLN.

En respuesta a la declaracién hecha por Carlos Salinas de
Gortari el EZLN manifestd su agrado y su disposicion para iniciar un

didlogo entre las partes.
En correspondencia, el Comité Clandestino Revolucionario

Indigena Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion

Nacional ordend:
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"Primero: Se ordena a todas las unidades regulares, irregulares
y comandos urbanos de las diferentes armas y servicios del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional que suspenda toda operacién ofensiva
en contra de tropas federales, de sus guarniciones y de las posiciones

que actualmente ocupan dichas tropas.

Segundo: Se ordena a todas las unidades regulares, irreguiares
y comandos urbanos de las diferentes armas y servicios del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional que se mantenga en las posiciones que
ocupan actualmente y respondan con firmeza y decision si son

agredidas por tropas terrestres 0 aéreas del ejército federal.

Tercero: La orden de cese al fuego ofensivo del EZLN se
cumplird en el momento de recibir este comunicado u se mantendra
mientras asi lo considere prudente y necesario el Comité Clandestino

Revolucionario Indigena Comandancia General de! EZLN.

Cuarto: De ninguna manera entregarémos las armas ni
rendiremos nuestras fuerzas al mal gobierno. Este cese al fuego es con
el fin de aliviar la situacion de la poblacién civil en la zona en combate y
abrir canales de didlogo con todos los sectores progresistas vy

democraticos de México".*18
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De esta manera se dan las condiciones para entablar el didlogo
de negociacion entre el EZLN y el gobierno federal, cerrandose la
primera etapa del estallamiento del conflicto chiapaneco. No dejemos de
recordar que fue gracias a la participacion y presion politica que ejercio
la sociedad civil mediante la movilizacién pacifica, que se paro el
genocidio que preparaba el gobierno federal contra el EZLN y sus bases
de apoyo y dio condiciones para el primer acercamiento de didlogo
entre las partes en conflicto.

118 comunicado del 12 de enero de 1994, CCRI-CG del EZLN.
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2. PRIMERA DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA.

El 1° de enero de 1994, en el estado de Chiapas inicia el
movimiento indigena que ha de modificar las relaciones juridicas que
existen actualmente entre el Gobierno Federal y l0s pueblos indigenas
de México, desgraciadamente tuvieron que empuiarse las armas y
derramarse sangre para que 13 Nacién entera y sobre todo los
gobiernos municipales, estatales y federal se vieran obligados a dar una
solucion a la gama de demandas que enarbolan los pueblos indigenas

de México.

Asi el 1° de enero de 1994 al tomar las cuatro cabeceras
municipales del Estado de Chiapas el Ejército Zapatista de Liberacidn
Nacional (EZLN) hace publica su declaracion de guerra al gobierno

federal y al ejército federal mexicano.

Inicia dando un analisis de la situacién de los pueblos indigenas
y su lucha por su reconocimiento Yy liberacion por mas de 500 afios,
hace un llamado a todos aquellos desposeidos a unirse a su lucha, y
fundamentan su derecho a tomar las armas de la siguiente manera:

" como Ultima esperanza después de haber intentado todo por

poner en practica basada en nuestra Carta magna, recurrimos a ella,
nuestra Constitucion, para aplicar el articulo 39 que a la letra dice:
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La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

Declaran la guerra al Ejército Federal Mexicano y al Presidente
de la Repblica y solicitan al Congreso de la Unién que:

. se aboque a restaurar la legalidad y la estabilidad de la nacién
deponiendo al dictador."

Piden a la Cruz Roja Internacional y a los organismos
internacionales que regulen y vigilen los combates entre el EZLN y el
ejército federal protegiendo a la sociedad civil y aceptando a los heridos
de guerra, sujetandose a lo estipulado por las Leyes sobre la Guerra de
la Convencién de Ginebra, auto denominandose fuerza beligerante.

Se ordena a las fuerzas del EZLN avanzar hacia la capitai del
pais. Piden al Congreso de la Union deponer al Presidente de la

Republica y formar un gobierno de transicién.

Hacian un llamado a la participacion del pueblo para tener su
apoyo en el movimiento del EZLN en la lucha por trabajo, tierra, techo,
alimentacién, salud, educacién, independencia, libertad, democracia,

justicia y paz.

122




Ef dia 22 de enero de 1994 es publicada la LEY DE AMNISTIA,
en la que se plantea el perdon a los implicados en el levantamiento
armado del 1° de enero del mismo afio en el Estado de Chiapas a
cambio de la entrega de rehenes y de todo tipo de armas, explosivos,
instrumentos u otros objetos empleados en dichos actos.

El EZLN responde con un comunicado en el que pregunta de

que los tienen que perdonar. Ningun miembro se acoge a la Ley de
Amnistia.
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3. DIALOGO DE LA CATEDRAL DE LA PAZ,

En febrero de 1994, se realiza el llamado " Didlogo de la
Catedral de la Paz", en San Cristébal de las Casas, entre el EZLN y el
comisionado para la paz por parte del gobierno federal Camacho Solis.

Como resultado, los zapatistas llevaron a consulta de sus
comunidades treinta y cuatro propuestas del Comisionado, que
contenian sobre todo Proyectos de Asistencia Social.

En junio el EZLN rechaza los treinta y cuatro ofrecimientos del
gobierno, dado que no garantizan solucionar las causas que originaron
el fevantamiento. Se rompe asi la primera negociacion con el gobierno
federal.

Asi es como el EZLN emite su Segunda Declaracion de fa Selva
Lacandona, donde llama a formar un gran movimiento social en México

en contra del régimen de Partido de Estado.

El 1° de diciembre de 1994 toma posesion de su cargo el nuevo
Presidente de la Republica Ernesto Zedillo.

El 5 de febrero de 1995 en el Estado de Querétaro el Presidente
de la Republica en su discurso llama a la conciliacién y a la paz,
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manifestando su disposicién a resolver pacificamente por el dialogo el
conflicto chiapaneco.

Sin embargo el dia 7 de febrero del mismo afio se declara en los
medios de comunicacién que el Subcomandante Marcos es Sebastian
Guillen e informan que se ha establecido un fuerte operativo para
ejecutar las ordenes de aprehensién que se han girado en contra de
Sebastian Guillen y de otros miembros del EZLN por ser transgresores
de 1a ley. En este operativo participan la Policia Judicial del Estado de
Chiapas y miembros del Ejército Federal Mexicano (ambas fuerzas en
gran nimero). Una vez mas traicionan la confianza del movimiento

armado indigena.**?

118 | 5 Jornada, 8 de febrero de 1994.
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4, LEY PARA EL DIALOGO, LA CONCILIACION Y LA PAZ EN
CHIAPAS.

En enero de 1995 el EZLN emite su Tercera Declaracion de la
Selva Lacandona, y se establecen los primeros contactos con el
Gobierno de Zedillo, a través de su Secretario de Gobernacion.

El 8 de febrero Zedillo emprende una ofensiva militar,
traicionando su propio discurso conciliador "desenmascara” y acusa de
terrorismo a quienes considera lideres del movimiento del EZLN. El
Ejército Federal y la Policia Judicial eliminan todas las zonas "grises”,
pero fracasan en su intento de descabezar al EZLN. El Congreso de la
Unidn promulga la "Ley para el Didlogo, la conciliacion y la Paz Digna en
Chiapas" que obliga al gobierno y al EZLN a establecer un proceso de
didlogo y negociacion cuya cuiminacion serfa un Acuerdo de Concordia y

Pacificacién con Justicia y Dignidad.*?®

La Ley para el Didlogo, 1a Conciliacién y 1a Paz Digna en Chiapas
es publicada en el Diario Oficial el 11 de marzo de 1995.

120 »perechos Indigenas, una guia y una estrategia para el cambio”, Ce-Acall Revista de la
cultura de Anahuac, nam. 86, mayo 1997.
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4.1 OBJETO.

Es importante resaltar que en esta parte se hace un
reconocimiento de hecho y de derecho al Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN), al establecer en la presente ley en su
articulo 1° que es un grupo de personas que se identifica como una
organizacién de ciudadanos mexicanos, mayoritariamente indigenas,
que se inconformd por diversas causas y se involucro en el conflicto.

"Articulo 1....Para los efectos de esta Ley, se entenderd como
EZLN el grupo de personas que se jdentifica como una
organizacion de ciudadanos mexicanos, mayoritariamente
indigenas, que se inconformo por diversas causas y sé involucro

en el conflicto a que se refiere el parrafo anterior.”

Se establecen las bases juridicas para entablar el dialogo para
alcanzar, a través de un acuerdo de concordia y pacificacidn, la solucidn
justa, digna y duradera al conflicto armado iniciado el 1 de enero de
1994 en el estado de Chiapas.

El objeto de la Ley se establece muy claramente en su articulo 2

de la siguiente manera:
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"Art. 2. Sera objeto del acuerdo de concordia y pacificacion a
que se refiere el articulo anterior, entre otros, pactar las bases que
permitan:

I.- Asegurar la paz justa, digna y duradera en el Estado de
Chiapas, dentro del pleno respeto al Estado de Derecho;

IL- Atender las causas que atendieron el conflicto y promover
soluciones consensadas a diversas demandas de caracter politico, social,
cultural y econdmico, dentro del Estado de Derecho y a través de las

vias institucionales;

11L.- Propiciar que los integrantes del EZLN participen el ejercicio
de la politica dentro de los cauces pacificos que ofrece el Estado de
Derecho, con respeto absoluto a su dignidad y garantias de ciudadanos

mexicanos;

IV.- Conciliar las demandas e intereses legitimos de los diversos

sectores de la sociedad chiapaneca;

V.- Promover el bienestar social y el desarrollo econdmico

sustentable en Chiapas; y
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VI.- Promover los lineamientos para la amnistia que, como
consecuencia del proceso de dialogo y conciliacién, concedera en su
caso el Congreso de la Unidn por 10s hechos relacionados con el
conflicto en el Estado de Chiapas, iniciado a partir del 1 de enero de
1994,

At 3 En el acuerdo de concordia y pacificacion previsto en
esta Ley, intervendran los representantes del Gobierno Federal y del
EZLN con la participacion que corresponda a la Comision de Concordia y

Pacificacion."

Cabe decir que en este mismo ordenamiento también se

reconoce a la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA)
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4.2 EL DIALOGO Y LA NEGOCIACION,

Es indudable que mediante la presente ley el gobierno federal se
comprometié a garantizar la integridad fisica de los miembros del EZLN
y no s6lo eso si no que esta obligado por dicha Ley, en un primer
momento a suspender los procedimientos judiciales iniciados en contra
de miembros del EZLN, aplazar las ordenes de aprehension dictadas
dentro de dichos procedimientos, asi como la Procuraduria General de la
Replblica suspenderia las investigaciones relativas a los hechos
ocurridos a partir del 1 de enero de 1994. Asi mismo se compromete a
garantizar el libre trénsito de los dirigentes y negociadores del EZLN.

4.3 LA COMISION DE CONCORDIA Y PACIFICACION

Se crea y se reconoce a la Comision de Concordia y Pacificacion
(COCOPA) como instancia de coadyuvancia en el proceso de Dialogo

como lo establece el en su articulo 8:

At 8 Se crea la Comision de Concordia y Pacificacién,
integrada por los miembros de la Comisidn Legistativa del Congreso de
la Union para el Didlogo y conciliacién para el Estado de Chiapas, asi
como por un representante del Poder Ejecutivo y ofro del Poder

Legislativo del Estado de Chiapas, que seran invitados con tal objeto.
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Esta Comision coordinard sus acciones con la instancia de

mediacién reconocida por los negociadores.”

Establece también las funciones de |a COCOPA y su

funcionamiento interno.

En su articulo 9 se establecen la competencia de la COCOPA de

la siguiente manera:

"4t 9 La Comisidn para la Concordia y la Pacificacion se
encargara de:

- Coadyuvar para fijar las bases para el didlogo y la
negouamon del Acuerdo de Concordia y Pacifi cacion a que se refiere
esta Ley, las que contendran, entre otros aspectos, los lugares vy

condiciones especificos de las negociaciones y la agenda de las mismas;

11.- Facilitar el didlogo y la negociacién y apoyar la suscripcién
del acuerdo de concordia y pacificacion a que se refiere esta Ley;

1IL.- Promover ante las autoridades competentes condiciones

para realizar el didlogo en los lugares especificos que hayan sido

pactados para las negociaciones; Y
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IV.- Gestionar ante la Secretaria de Gobernacidn la adopcion de
las medidas necesarias para la adecuada difusion de esta Ley."

4.4 L4 COMISION DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION

La Comisién de Seguimiento y Verificacion deberia jugar un
papel importante en el proceso de didlogo, sin embargo durante la
primera mesa de didlogo nunca estuvo presente, sin mencionar que
después de la suscripcion de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar y la
negativa posterior del Gobierno Federal de no aceptar la propuesta de la
COCOPA sobre los acuerdos de la Mesa de Derechos y Cultura
Indigena, ha quedado empantanado dicho proceso, sin que hasta el
momento se vea con claridad una salida satisfactoria, es aqui en este
momento histérico en que la Comisién de Seguimiento y Verificacién
deberia asumir sus atribuciones y ayudar a proponer las reformas
constitucionales que a la letra sean los acuerdos emanados y suscritos
por las partes en San Andrés Larrainzar y sobre todo darles seguimiento
a dichos acuerdos ya pactados, como lo estipulan los articulos 10 y 11

de esta ley:
"4t 70, Una vez que se suscriba el acuerdo de concordia y

pacificacion a que se refiere esta Ley, o cuando los negociadores 1o

consideren procedente, se creara una Comisién de Seguimiento y
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Verificacién, integrada de manera paritaria, en los términos que lo
acuerden los propios negociadores y a la que se invitard a sendos
representantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Chiapas.

Igualmente, la Comision podra invitar a personas 0 instituciones

que considere conveniente para el mejor cumplimiento de su cometido.

Art. 17 La Comision de Seguimiento y Verificacion se encargara
de:

I.- Dar seguimiento a los compromisos pactados dentro del
proceso de concordia y pacificacién, con el propdsito de promover el

cabal cumplimiento de los mismos;

I1.- Proponer reformas juridicas que se deriven del acuerdo de

concordia y pacificacion previsto en esta Ley; y

IIL- Publicar de manera periddica las acciones emprendidas y
los resultados alcanzados, derivados del acuerdo para la concordia y la
pacificacion, tendientes a resolver los problemas que dieron lugar al

conflicto a que se refiere la presente Ley.”
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4.5 DISPOSICIONES FINALES

Es indudable que la presente ley obliga a las autoridades
federales, estatales y municipales a destinar recursos para ayudar a las
comunidades indigenas sin embargo violentando la presente Ley, han
destinado cantidades de risa a dicho fin en comparacion con las que han
destinado a compra de armamento, transportacién de militares,
sostenimiento de grupos paramilitares como el MIRA, etc., como lo

estipula el articulo 12:

"t 12 El Gobierno Federal promovera la coordinacion de
acciones con el Gobierno del Estado de Chiapas y de sus ayuntamientos,
afin de que las acciones e inversiones federales, estatales y municipales
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas estatal y
municipal, apoyen prioritariamente el desarrollo social y econdmico de
las comunidades indigenas y de los campesinos en esa entidad

federativa..."

134




5. DIALOGOS DE PREPARACION PARA SAN ANDRES
LARRAINZAR.

Para abril de 1995 se realiza en Ocosingo €l encuentro de San
Miguel entre la delegacion del EZLN vy del Gobierno Federal. Ahi
acuerdan iniciar el proceso de didlogo y negociacion en San Andrés
Larrainzar, rebautizado por los zapatistas como Sacam Ch’en de los
Pobres, iniciando una serie de reuniones que en un principio tratarian de
avanzar en la distension y desmilitarizacion de la zona de conflicto sin

lograr ningun resultado.

Se cambia la estrategia de Negociacion, en septiembre de 1995
se logra el Acuerdo sobre las "Reglas de Procedimiento" para discutir en
Mesas de Trabajo los temas sociales, politicos y econdmicos que dieron

origen al conflicto armado.

En este nuevo "marco juridico” que reglamenta los didlogos de
san Andrés se precisa que, en una primera etapa y a través de cuatro
mesas de trabajo, las partes involucradas deben analizar y proponer
alternativas para resolver los problemas de caracter social, econémico,
politico y cultural que originaron el conflicto. Las cuatro mesas son las

siguientes:

1. Derechos y Cultura Indigena
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2. Democracia y justicia
5. Bienestar y desarrollo

6. Situacion de las mujeres en Chiapas.'*

122 Adriana Lépez Monjardin, La Jornada-Perfil, 16 de febrero de 1998
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6. ACUERDOS DE SAN ANDRES LARRAINZAR.

El Gobierno Federal estd obligado a dialogar con el EZLN por
mandato de Ley. El Congreso de la Unidn aprobd, el 11 de marzo de
1995, la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz digna en Chiapas,
en la que se establece el didlogo como el camino para identificar vy

resolver las causas que dieron origen ai conflicto.

Con base en dicha Ley, el EZLN y el gobierno federal pactaron
una agenda y acordaron un "marco juridico™ que debe regir el proceso
de dialogo, que fue modificado (por acuerdo de las partes) el 12 de julio
de 1996. En este "nuevo marco juridico”" que reglamenta los didlogos de
San Andrés se precisa que, en una primera etapa y a través de cuatro
mesas de trabajo, las partes involucradas deben analizar y proponer
alternativas, para resolver los problemas de caracter social, econdémico,

politico y cultural que originaron €l conflicto.*??

Las cuatro mesas de trabajo se abordaran en el orden en gque se
mencionan: 1) Derechos y Cultura indigena, 2) Democracia y Justicia,

3) Bienestar y desarroflo; 4) Situacion ae /3 mujer en Chigpas.

En un segundo momento del didlogo, segun la agenda acordada

las partes deberdn analizar las alternativas de recomposicién del tejido
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social en Chiapas y el proceso de reinsercion politica de los integrantes
del EZLN.'®

£l "nuevo marco juridico” establece también que solo la
Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA) - que esta integrada
por mandato de Ley, con Diputados y Senadores de todos los partidos
politicos en el Congreso de la Union -, en consuita con la Comision
Nacional de Intermediacién (CONAI) - hasta hace unos meses presidida
por el obispo Don Samuel Ruiz, puede declarar que el proceso de
didlogo se encuentra roto. Mientras esto no ocurra el gobierno federal
queda obligado explicitamente a suspender la persecucién judicial de los
integrantes del EZLN y a garantizar que las comunidades las bases de
apoyo zapatistas puedan asentarse en los poblados que

tradicionalmente ocupan.*?*

El espacio de dialogo y negociacién, conquistado por el EZLN,
fue puesto al servicio de la Sociedad Civil en la Mesa 1, sobre Derechos
y Cultura indigena, en vez de plantear sus propias demandas el EZLN
convocd a un conjunto de dirigentes indigenas, sociales, politicas, civiles

y no gubernamentales, a especialistas en diversos Campos, 2

122 1dem.
2 | gem.
124 | oy para el dislogo, 1a canciliacién y la paz digna en Chiapas.
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intelectuales y comunicadores para elaborar, entre todos, las propuestas

llevadas a la negociacion.'?>

Por ello, en diciembre de 1995 se realizaron Asambleas y Foros
Regionales en gran cantidad de regiones indigenas del pais,
destacando: Baja California, Chihuahua, Totonacapan, Centro pacifico,
Sur Sureste entre otros. En enero de 1996 se realiza en Chiapas el Foro

Nacional Indigena.*?®

Como resultado de una amplia participacion y de la elaboracion
de un conjunto de propuestas que reflejaban un amplio consenso, los
representantes del Gobierno Federal y del EZLN firmaron, el 16 de
febrero de 1996, los primeros acuerdos de San Andrés sobre Derechos y

Cﬁltura Indigena.

Sin embargo, al abordar 10s temas correspondientes a la Mesa 2
del dialogo de San Andrés, sobre Democracia vy Justicia, los
responsables de la delegacién gubernamental violentaron el espiritu y la
letra para el didlogo. Aunque el EZLN cumplié con todas las condiciones
de cada uno de los momentos de la Mesa 2, la delegacion
gUbernamenta1 nunca presenté una propuesta seria, por jo que canceld

la posibilidad de desarroliar el didlogo, de identificar los problemas y de

125 driana Lopez Monjardin, "La Jomnada-Perfil”, 16 de febrero de 1998.
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llegar a acuerdos sobre las posibles soluciones. La incapacidad de la
delegacion gubernamental para cumplir su cometido y para atenerse d
los acuerdos y a los reglamentos ya pactados se vio agravada por el
trato autoritario y racista en contra de los comandantes del EZLN. *%

Los Acuerdos de San Andrés son COMpromisos y propuestas
conjuntas que el Gobierno Federal pacto con el EZLN para garantizar
una nueva relacién entre los pueblos indigenas del pais, 12 sociedad y el
Estado. Estas propuestas, conjuntas, se enviarian a las instancias de
debate y decision nacional, o sea a la Camara de Diputados Y
Senadores, para que se convirtieran en reformas constitucionales y a las
leyes respectivas, reformas a las instituciones publicas y reformas a las

pQIiticas del gobierno hacia los pueblos indigenas.

El propdsito central de estos acuerdos es terminar con la
relacion de subordinacién, desigualdad, discriminacion, pobreza,

explotacién y exclusion politica y social de los pueblos indigenas.

Por eso se pacto en los Acuerdos de San Andrés un nuevo
marco juridico para que en la Constitucién se reconozcan los derechos
individuales, de las personas, Y también sus derechos colectivos, de

pueblos originarios de nuestra nacion.

126 Ravista Ge-Acatl, “Derechos indigenas, una guia y una estrategia para el cambio”, namero
86, mayo de 1997, p.21-23.
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Los derechos por reconocer, incluidos en los Acuerdos de San
Andrés, firmados el 16 de febrero de 1996 entre el Gobierno Federal y
el EZLN con la presencia de legisladores del Congreso de la Union, por
medio de la COCOPA y de la CONAI, son los siguientes:

DERECHOS POLITICOS. Reconocimiento de los  derechos
indigenas y su derecho a la Autonomia como expresién a su derecho a
la Libre Determinacion para elegir sus formas de gobierno propios y de
las formas de eleccién de sus autoridades. Reconocimiento de la
Comunidad como entidad de derecho publico y capacidad de asociacion
entre comunidades y municipios. Garantizar una verdadera
representacion politica en los Congresos locales, federales y en las

instituciones del Estado.'?®

DERECHOS JURIDICOS.  Reconocimiento  a los sistemas
normativos indigenas para la solucion de conflictos internos e impartir

)ustuaa a través de sus autoridades e instituciones propias.*?

DERECHOS SOCIALES. Reconocimiento a decidir sus formas

propias de organizacion social.t3°

27 1dem, p.24
128 5 - erdos de san Andrés-Mesa |. "Derechos y Cultura indigena.

129 1dem.
3 {dem
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DERECHOS ECONOMICOS. Reconocimiento de sus formas
propias de organizacién para el trabajo, para la defensa y disfrute
colectivo de sus tierras, territorios y recursos naturales, tanto para fines
productivos, como de dimensidn espiritual, y para el impulso de la
produccién, el empleo y la satisfaccion de sus necesidades.*?*

DERFCHOS CULTURALES: Para garantizar el desarrollo de su
cultura, sus lenguas, medicina tradicional, tradiciones, cosmovision,
ceremonias rituales, fiestas, danzas, musica, y en general la vida
comunitaria de nuestros pueblos, haciendo uso de medios de

comunicacion propios".**2

El Gobierno Federal y el EZLN, con su firma en los acuerdos y
con la presencia de la CONAIL, como testigos de honor y verdad,
acordaron impulsar propuestas conjuntas para lograr una nueva relacion
de los pueblos indigenas y el Estado y para ello adquirieron una serie de

COMpromisos.

En particular el Gobierno Federal se comprometié a:

3 1 dem.
32 |dem. p 38.
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"1.- Reconocimiento de los pueblos indigenas y de su derecho a
la libre determinacion en un marco constitucional de autonomia

asegurando la unidad nacional.

2.- Ampliar su participacion y representacion politica, asi como
el reconocimiento de sus derechos politicos, econdmicos y culturales.

3.- Garantizar el pleno acceso de los pueblos indigenas a la
justicia del Estado, a la jurisdiccién de! Estado y el reconocimiento de

los sistemas normativos de los pueblos indigenas.

4.- Promover las manifestaciones culturales de los pueblos

indigenas.

5.- Asegurar la educacién y la capacitacion, aprovechar y
respetar sus saberes tradicionales.

6.- Garantizar |a satisfaccién de sus necesidades basicas.
7.- Impulsar la produccién y el empleo.

8.- Proteger a los indigenas migrantes".*?*
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La nueva relacién entre el Estado y los pueblos indigenas del
pais, necesita emerger de una profunda reforma del Estado mexicano y
de un nuevo pacto social en que se respete la autonomia de los pueblos

indigenas.

' idem, p. 39.
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6.1 MESA 2 "DEMOCRACIA Y JUSTICIA”

Al abordarse los temas correspondientes a la mesa I del dialogo
de San Andrés, sobre Democracia y Justicia, los responsables de la
delegacién gubernamental violentaron el espiritu y la letra del
reglamento para el dialogo. Aungue el EZLN cumplié con todas las
condiciones en cada uno de los momentos de la mesa Ii, la delegacién
gubernamental nunca presentd una propuesta seria, por lo que canceld
la posibilidad de desarrollar el dialogo, de identificar los problemas y de
llegar a acuerdos sobre las posibles soluciones. La incapacidad de la
delegacion gubernamental para cumplir su cometido y para atenerse a
los acuerdos y a los reglamentos ya pactados se vio agravada por el
trato autoritario y racista en contra de los comandantes del EZLN.134

En marzo de 1996 se instala la Mesa II sobre "Democracia y
justicia" en San Cristobal de las Casas. El gobierno utiliza su estrategia
de silencio, y no presenta ninguna propuesta, ni lleva a ningun invitado
ni asesor. En abril de 1996 se realiza la segunda fase, pero no hay

puntos de acercamiento con el gobierno.
6.2 SUSPENSION DEL DIALOGO

Para mayo de 1996 surge una grave crisis porque sentencian
por terroristas a zapatistas presos desde febrero de 1995. El EZLN dice
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que se retira del didlogo, dado que han demostrado que su causa es
justa y que ninguno de sus miembros ni simpatizantes son terroristas.
Para junio se resuelve esta crisis con la libertad de Javier Elorriaga y
Sebastian Entzin, absueltos, mientras que el proceso penal de otros

detenidos camina hacia su solucién definitiva.*3®

A finales de junio de 1996 el EZLN convoca a realizar el Foro
Especial para la Reforma del Estado donde se trabajan as propuestas
definitivas que el EZLN presentaria en la Mesa II "Democracia y
Justicia". En este foro participan un gran nimero de lideres sociales, de
partidos politicos de todas las tendencias, con una afluencia de mas de
1500 delegados. Asimismo se discute Ia construccion de una
organizacién de nuevo tipo, como resultado de la Cuarta declaracion de
la selva Lacandona de enero de 1996, que promovera la creacién del
Frente Zapatista de liberacidn Nacional.

El 1° de enero de 1996, el EZLN dio a conocer la cuarta
Declaracién de la Selva Lacandona. Anuncié la creacion del Frente
Zapatista de Liberacion Nacional (FZLN) "organizacién civil y pacifica,
independiente y democratica, que lucha por la democracia, la libertad y
la justicia en México". También aclaro que la creacion del FZLN no

3 Adriana Lépez Monjardin, "La Jomada-Perfil", 16 de febrero de 1998, p. V.
135 pavista Ce-Acatl, "Derechos indigenas, una guia y una estrategia para el cambio”, numero
86, mayo de 1997, p, 22-23
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implicaba la desaparicion del grupo armado como tal, pero que a partir

de esa fecha "su esfuerzo mas importante era por ia politica”.**®

6.3 CONDICIONES PARA REANUDAR EL DIALOGO

En agosto de 1996 se realiza la reunién resolutiva sobre la Mesa
11 "Democracia y Justicia", donde la delegacién gubernamental quiere
impedir la toma de acuerdos ¥ argumenta que desea abrir a fa discusion

los temas discutidos en las fases anteriores.'?”

Ante esta situacién, el 2 de septiembre de 1996 el Ejército
Zapatista de liberacién Nacional comunicod su decisién de suspender el
didlogo hasta que se cumplieran cinco condiciones minimas, para
garantizar que los dialogos con el gobierno fueran realmente un camino
hacia la paz con justicia y dignidad, y no sélo una simulacién que
permitiera al gobierno buscar el momento propicio para provocar una

agresién mifitar contra las comunidades indl'genas.138

Las cinco condiciones del EZLN para la reanudacién de los

didlogos fueron:

1) El cumplimiento sobre los acuerdos sobre derechos y Cuitura

Indigenas.

%8 \dem.
137 | 4 jornada-Perfil, 16 de febrero de 1998.
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2) Que la delegacion gubernamental presentara una propuesta

seria sobre Democracia y Justicia.

3)La libertad de los presos, que permanecian encarcelados bajo

la acusacion de ser zapatistas.

4) El fin a la guerra de baja intensidad y el desarme de los

grupos paramilitares en la zona norte de Chiapas.

5) La designacion de una delegacion gubernamental con
capacidad de interlocucion y resolucion, y respetuosa de la delegacién

Zapatista.**?

7. PROPUESTA DE LA COCOPA SOBRE CULTURA'Y
DERECHOS INDIGENAS DE SAN ANDRES LARRAINZAR

El 4 de noviembre de 1996 se logra la instalacion de la COSEVE.
A su vez, la Comision Técnica legislativa del Congreso Nacional Indigena
(CNI) elabora su anteproyecto de iniciativa de reformas constitucionales
en materia de derechos y cultura indigena, misma que es aprobada en
su asamblea del 20 de noviembre y asumida por &l EZLN como suya. El

38 1dem.
139 comunicado del EZLN, 2 de septiembre de 1996.
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29 de noviembre la COCOPA presenta al Gobierno su propuesta de
iniciativa de reforma constitucionales con el compromiso de presentaria
al pleno del Congreso de la Unién antes del 15 de diciembre. La
propuesta se basa en el trabajo de la Comision Legislativa del CNI y
retoma los puntos sustanciales de los Acuerdos de San Andrés, por lo
que es aceptada los primeros dias de diciembre por el EZLN. En un
primer momento el Secretario de Gobernacion manifestd también Ia
disposicion del Gobierno Federal de aceptar la propuesta. Sin embargo
Zedillo pide 15 dias para hacer consultas sobre "algunas dudas” dias
después, el Gobierno Federal rechazé la propuesta de reformas

constitucionales elaborada por la COCOPA.Y

La propuesta de reformas constitucionales redactada por la
COCOPA parte del reconocimiento y definicion de los pueblos indigenas
como sujetos de los derechos consignados en los articulos
constitucionales que propene reformar. Se plantea el reconocimiento de
las comunidades indigenas como entidades de derecho publico, del
mismo modo en que ya lo son actualmente los municipios. La propuesta
reconoce el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas, en el
marco del Estado Mexicano, y precisa los ambitos politicos, juridicos y
sociales en los que se hara valer dicha autonomia. Asi se reconoce el

derecho de los pueblos a elegir a sus autoridades de acuerdo con sus

149 povista Ce-Acatl, "Derechos indigenas, una guia y una estrategia para €l cambio”, nGmero
86, mayo de 1997, p.24
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tradiciones, y a ejercer sus sistemas normativos propios en ambitos
especificos. La propuesta establece también el derecho de los pueblos
indigenas al disfrute y aprovechamiento de los recursos naturales en las
tierras y territorios que actualmente usan u ocupan de alguna

manera.}!

Bl 19 de diciembre Zedillo presenta su contrapropuesta y con
ello debilita el trabajo de la COCOPA. El EZLN consulta a sus
comunidades v el 11 de enero de 1997 rechaza la contrapropuesta del

gobierno.*#*

La propuesta de reformas constitucionales del Gobierno Federal
o sélo es distinta a la de 1a COCOPA sino que contraviene el espiritu y
la letra de los Acuerdos de San Andrés, pues se niega a definir a los
pueblos indigenas como sujetos de derecho, niega el reconocimiento a
sus sistemas normativos propios y pretende reducirlos al status de "usos
y costumbres”; limita sus derechos a elegir a sus gobernantes de
acuerdo con sus propias tradiciones, asi como los derechos a la libre
asociacion de las comunidades y los municipios indigenas. Omite,
también, todo reconocimiento al derechos de los pueblos indigenas a

sus tierras y territorios y a 10s recursos naturales que en ellos se

bk Compiladores Gabrie! Garcia Colorado y otro, Foro sobre "Autonomia y derechos de los
pueblos indios”, Impreso en los talleres graficos de la camara de Diputados.

142 Ravista Ce-Acatl, "Derechos indigenas, una guia y una estratega para el cambio”,
numeroB85, mayo de 1997, p.24

150




encuentren. Pretende subordinar el ejercicio de los derechos
constitucionales a una legislacion secundaria, inexistente en unos ¢asos
y restrictiva en otros. En suma pretende una serie de candados Yy
limitaciones al ejercicio de los derechos que apenas enuncia.'®

La propuesta presentada por la COCOPA v respaldada por el
EZLN ha recibido el apoyo del Congreso Nacional Indigena (CNI), de las
organizaciones democraticas sociales, civiles, eclesiales, politicas y no
gubernamentales, y de numerosas personalidades  los ambitos

especializados, de la ciencia y la cultura. '

El apoyo a la propuesta de la COCOPA permite afirmar que,
después de un amplio debate pUblico, dicho texto ya no es solo la
iniciativa de una comision del Legislativo, sino la propuesta de un amplio
sector de la sociedad civil, rural y urbana, que reconoce la pertinencia
de las reformas contenidas en el texto de la COCOPA. Por primera vez
un proyecto de ley, de tal importancia, se construye desde multiples
rincones. Por primera vez se consensa desde distintos espacios de
expresién y participacion independiente. Por primera vez el legistativo
redacta una propuesta de ley como expresion de esas aspiraciones
ciudadanas. Por primera vez existe un respaldo social, amplio, al cuerpo
legislativo en su trabajo de elaborar leyes.

143 Compiladores Gabriel Garcia Colorado y otro, Foro sobre "Autonomia y derechos de los
pueblos indios", impreso en los Talleres graficos de la Camara de Diputados.
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La negativa del gobierno federal a legislar sobre los derechos
indigenas se ha convertido en un obstaculo, hasta la fecha insaivable,
en el proceso del didlogo. Si el gobierno da marcha atras y desconoce
los primeros acuerdos firmados, équé garantias tienen los integrantes
del EZLN de que se cumplan los proximos acuerdos a los que pudiera
llegarse? El gobierno rompi6 el activo principal de toda negociacion: 1a
confianza. Lo que hoy esta en crisis no sélo es el futuro de las reformas
constitucionales sino todo el proceso de didlogo, y la credibilidad en la
palabra empefiada por el gobierno federal.

A lo largo de 1997 se ha estrechado el cerco militar a las
comunidades indigenas, la guerra de baja intensidad se ha extendido
hacia los municipios de! norte y los Altos de Chiapas; los caciques y los
ganaderos siguen armando a sus guardias blancas y atacando a las
comunidades en todo el estado. Las organizaciones no gubernamentales
de derechos humanos ha documentado el hecho de que ha habido mas
indigenas muertos en estos tiempos de guerra de baja intensidad que
durante fos 12 dias de combates abiertos en 1994.

La situacién actual es sumamente grave, ya que la suspension
del didlogo lleva aparejada una creciente militarizacion del estado de

Chiapas.

144 5 Jornada-Perfil, 16 de febrero ded 1998.
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Desde la sociedad civil nacional e internacional se siguen
sumando voces que sostienen la propuesta de reformas constitucionales
elaborada por la COCOPA y que demandan al gobierno mexicano el
cumplimiento de los Acuerdos de San Andres.

El lunes 20 de julic de 1998 se anuncio la dltima de sus
declaraciones del EZLN donde se le pide al Congreso Federal vy a 1a
COCOPA legisle la iniciativa de Ley de Derechos y Cultura Indigena, que
detenga la guerra que encabeza el gobierno en contra de los pueblos
indigenas y apoye la realizacion de una consulta publica nacional sobre
los mismos acuerdos. En este documento de catorce cuartillas anuncié
que el jefe militar del FZLN mandara una delegacién a cada uno de los
municipios del pais para explicar el contenido de la iniciativa de ley de la
COCOPA vy participar en la realizacién de la consulta. Afirmé que no
habra transicion a la democracia, ni reforma del estado, ni solucidn real
o probable en la agenda nacional sin los pueblos indios, sin ellos no hay

frutos como nacién.*4°

Recalco que sin mediacion y sin que se restituya la confianza y
credibilidad, el didlogo v la negociacion sélo pueden ser "una farsa en la

15 somunicado del EZLN, 20 de junio de 1998.
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que no estamos dispuestos a participar, no podemos ser complices de

una simulacion”.14®

El jefe guerrillero sefiald que los zapatistas no fingiran un
didlogo con el Gobierno "solo para evitar la persecucién, el
encarcelamiento y el asesinato de sus dirigentes”. Asegurd que el grupo
armado "conserva intacta su capacidad militar, ha expandido su base
social y se ha fortalecido politicamente al evidenciarse la justicia de sus

demandas".}¥’

Ante tal situacion los dias 20, 21 y 22 de noviembre de 1998, se
llevé acabo el encuentro entre la sociedad civil y el EZLN, en la ciudad
de San Cristébal de las Casas, con una asistencia de mas de 3000
hombres, mujeres, nifios y ancianos, los participantes dialogaron y
dieron a conocer sus distintas propuestas para la realizacién de la
“Consulta Nacional por el Respeto a los Derechos de los Pueblos Indios
y por el Fin de la Guerra de Exterminio” a la que convocd La Quinta

declaracion de la Selva Lacandona.

Como resultado de ese dialogo y cumpliendo con el mandato de
la plenaria del encuentro, el Ejército zapatista de Liberaciéon Nacional en
el comunicado de fecha 11 de diciembre de 1998, presentd la

6 idem.

7 |dem,
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convocatoria para llevar acabo la Consulta Nacional. Se establecen
cinco etapas de organizacion de la consulta que son las siguientes:

PRIMERA. Promocion y difusién de la consulta,

SEGUNDA. Organizacion territorial de la consulta;

TERCERA. Realizacién de la consulta;

CUARTA. Difusion de los resultados de fa consulta;

QUINTA. Entrega de resultados al Congreso de la Unidn.

La consulta se realizaria el 21 de marzo de 1999, con
participacién de todos los mexicanos y mexicanos mayores de 12 ainos,
tanto dentro de la RepUblica como en el extranjero, asi la consulta se
llevara acabo simultdneamente en todo el pais y en los lugares del resto

del mundo donde mexicanos decidan organizarse y participar.

8. LA CONSULTA NACIONAL

Se acreditaron aproximadamente 15 mil mesas y asambleas
instaladas en todos los estados de la Republica Mexicana, que
efectivamente funcionaron el dia 21 de marzo de 1999 para lievar acabo
la realizacién de la consulta nacional por el Reconocimiento de los
pueblos Indios y por el Fin de fa Guerra de Exterminio.
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Cuatro fueron las preguntas que se contestaron con un SI, NO,
NO SE y que a continuacion transcribo:

1.cestas de acuerdo en que los pueblos indigenas deben ser
incluidos con toda su fuerza y riqueza en el proyecto nacional y tomar
parte activa en la construccion de un México nuevo?

2.ireconocidos en la constitucion mexicana conforme a los
acuerdos de San Andrés y la propuesta correspondiente de |a Comisién
de Concordia y Pacificacién del Congreso de la Unién?

3.¢desmilitarizando el pais con el regreso de los soldados a sus

cuarteles como lo establecen la constitucion y las leyes?
4.;estas de acuerdo en que el pueblo debe organizarse y exigir al
Gobierno que “mande obedeciendo” en todos los aspectos de la vida
nacional?
8.1 RESULTADOS
Cerca de tres millones de mexicanos participaron en la consulta

dentro del pais y hasta el momento se han recabado treinta mil boletas

en 156 ciudades extranjeras.
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En esta segunda consulta se rebasé el nimero de participantes
respecto de la efectuada en agosto de 1995, cuando alrededor de un
millén trescientos ciudadanos acudieron a la convocatoria del EZLN, esta
consuita resulta una accién de la sociedad civil sin precedentes, pues
promovi6 la movilizacidn de la poblacion de todo el pais, que aportd sus
propios recursos para financiar, promover € implementar et proceso €n
pueblos, comunidades, barrios y ciudades, ademas del transporte para
trasladar a los 5 mil delegados zapatistas a todo el pais, asi como su
estancia y alimentacién durante una semana y al final el financiamiento

de los mismos para el regreso a sus comunidades de origen.

Mas del 96% contestaron afirmativamente a las cuatro preguntas
y en promedio sélo el 2 % contesto negativamente.

Termina asi la tercera etapa de la Consulta Nacional y estamos

entrando a la cuarta etapa.

Los datos planteados, demuestran que entre agosto de 1995 y
marzo de 1999 la capacidad de convocatoria del EZLN en la sociedad
mexicana se a duplicado. Pues en la consulta anterior participaron
arededor de milldn trescientos ciudadanos, en cambio en la realizada el

21 de marzo de este afio asistieron cerca de tres millones de personas.
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Estas cifras evidencian que, en contra de lo que la propaganda
oficial ha difundido insistentemente, el zapatismo ni se ha desgastado ni
se ha aislado. El tiempo transcurrido no a actuado en su contra. Por el
contrario, su influencia ha crecido y su capacidad para relacionarse con
otros sectores sociales se ha diversificado.

Los oidos gubernamentales estan demasiado cerrados por la
soberbia para escuchar los sonidos de la consulta. Su intento por
descalificarla antes, durante y después de su realizacién es una mala
sefial que mas bien parece ser una accion publicitaria que busca ocultar
el fracaso de su estrategia. La insistencia presidencial en defender vy
legislar ya su iniciativa de reforma constitucional sobre derechos y
cultura indigena al margen de lo pactado en San Andrés, en contra de
los millones de voces que se escucharon en |a consulta, es una nueva

sefial de guerra.

Efectivamente la Consulta Nacional fue un ejercicio de la
democracia pura, de la democracia desde abajo, donde el pueblo decide
y sus representantes acatan su decisién, en este caso el Congreso de la
Unidn debera asumir fos resultados de dicho proceso como un mandato
del pueblo, o evidenciarse como instrumento del ejecutivo federal y los

grupos del poder en México.
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A la par de la organizacién de la consulta nacional el Gobernador
de Chiapas presentd ante el Congreso local la iniciativa de ley
denominada “Ley de amnistfa para €l desarme de los grupos civiles en
el estado de Chiapas”, con la que se ofrece “a toda persona 0 grupo”
que tenga armas, entregarlas y recibir a cambio de los gobiernos federal
y estatal “apoyos para instrumentos de labranza, semillas, maquinaria y
equipo, a fin de impulsar su desarrollo econdémico y social”, Cabe
sefialar que dicha ley excluye al EZLN, tal pareciera que se trata de
premiar a los grupos paramilitares por las masacres cometidas en
Acteal, El Bosque y demas, porque de otra manera a que otro grupo O
individuo que no sea del EZLN seria dirigida dicha ley. Tal parece que
Albores Guillen no ha madurado y hasta el momento no ha entendido
las dimensiones y el significado del conflicto armado chiapaneco, pues
lejos de abrir brechas hacia la paz, abre caminos hacia la guerra.

La Consulta Nacional tiene una relevancia importante, nunca vista
en otros movimientos armados en América Latina y son las siguientes:

Primero. Logra romper el cerco militar, del ejército federal, sin
disparar una sola bala, al salir 5,000 mil zapatistas de la zona de

conflicto hacia toda la RepUblica Mexicana.

Segundo. Rompe el cerco politico implementado por el gobierno

local y federal a través de los medios de comunicacion (Televisa,
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Television Azteca, la prensa, etc.), cuando personalmente los 5,000
delegados zapatistas dununcian las atrocidades cometidas por el ejercito
federal y los grupos paramilitares en Chiapas, por la estrategia de la
guerra de baja intensidad.

La respuesta que da el Gobierno Federal y local a la demanda de
mas de tres millones de mexicanos de: el reconocimiento de los pueblos
indios y el fin de la guerra de exterminio, fue la toma violenta del
municipio auténomo de San Andres Larrainzar con participacion de 300
policias judiciales, un Ministerio Pablico y priistas acarreados del mismo
municipio y la llegada de un gran namero de militares que desde el dia
7 de abril de 1999 tomaron como cuartel las oficinas de gobierno del
municipio auténomo, una muestra mas de la intencion de paz por parte
del gobierno mexicano. Las autoridades autonomas se retirarén sin
nlngun enfrentamiento y se aglutinaron en un municipio aledafio, al dia
siguiente miles de indigenas  organizados en una marcha entraron al
municipio autonomo, las autoridades oficiales, al igual que los judiciales
y miembros del ejercito emprendieron la huida, una vez mas los pueblos
indigenas demuestran su capacidad de organizacion y su intencién de
llegar a una salida pacifica.
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CAPITULO IV
EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL Y EL CONVENIO 169 DE
LA O.I.T.

1. EL CONVENIO 169 DE LA O.LT.

Hoy en dia encontramos diversos procesos politicos bajo el
liderazgo indigena y con una cada vez mas creciente alianza con otros
sectores de la sociedad civil, algunos pretenden ampliar los marcos
normativos constitucionales, otros alcanzar la aplicacion del convenio
169 de la OIT o bien avanzar en su reglamentacion a través de

legislaciones secundarias.

Asi en 1989 se aprobd en Ginebra en la septuagésima sexta
Conferencia Internacional del Trabajo, el convenio 169 denominado
"Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes”, dentro de las posibilidades que ofrece este Convenio
encontramos que su ratificacion produce efectos juridicos inmediatos
para el orden interno en casi todo el sistema constitucional
latinoamericano. Esta implicacién en términos del proceso de juridicidad
signiﬁca un avance porque en este instrumento se asumen conceptos
basicos relativos al ambito de los derechos colectivos frente a la
hegemonia de los derechos individuales, de esta naturaleza es el sujeto

de derecho, el pueblo indigena se define en atencion a su origen
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histérico y a la persistencia de todas o parte de sus instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, destacando en este proceso
el principio basico de la auto identificacion. Asimismo, establece que el
concepto de tierras debe comprender al de territorio entendido como el
habitat. Sus limitaciones estan dadas por la naturaleza misma de un
Convenio que siendo internacional debe perfilar criterios tan generales
que pérmitan su adopcidon a las diversas situaciones de los paises
integrantes de la OIT.

Ha sido ratificado en este orden, por Noruega (1990), México
(1990), Colombia (1991), Bolivia (1991), Costa Rica {(1993), Paraguay
(1993), Peru (1994), Honduras (1995) y Guatemala (1996). Argentina lo
ratificd en el Congreso por lo que se considera ley nacional pero no la
ha depositado en la OIT.'*®

En cuanto a la aplicacién del Convenio 169, ha sido muy erratica
y enfrenta resistencias en el caso de los paises que lo han ratificado
frente al creciente proceso de apropiacion politica por parte del
movimiento indigena que demanda su concrecion. Un indicador de estas
diversas posiciones o encontramos en la trayectoria de ratificacion al
Convenio 169 de la OIT.

198y aria Magdalena Gomez Rivera, Revista del senado de la Republica "El derecho indigena
frente al espejo de América Latina”, Volumen 3, Abril-Junio 1997, p.286.
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México fue el primero de América Latina que lo ratificé cuando
aln no se reformaba la Constitucién para incluir la pluriculturalidad,
motivado tanto por un afan coyuntural de recuperar terreno e imagen
frente al inminente "quinto centenario” como por el propésito de
preparar las condiciones del Congreso de la Unién para que aprobara la
iniciativa de reforma constitucional que se venia discutiendo desde un
afio antes y que el ejecutivo envio el 7 de diciembre de 1990. Asi, sin
consultas a los interesados, el Senado de la Replblica dictamind que "el
presente Convenio no contiene disposicidn alguna que contravenga

nuestro orden constitucional ni vulnere la soberania nacional".}*

No obstante que en el pais se conoci6 el convenio, después de
haber sido ratificado, el Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas
enfrentd los intentos de construir una hidroeléctrica bajo esta
normatividad acompafiada de intensas movilizaciones; y la Mesa de
Derechos y Cultura Indigena en el Didlogo del Gobierno Federal con el
Ejercito Zapatista enmarcd sus propuestas en los principales conceptos
juridicos del referido convenio. '*° Falta mucho por alcanzar para su
pleno cumplimiento. Hasta ahora, el Gobierno Federal ha fijado la
posicion de informar a la OIT a partir de los programas
gljbernamentales sin profundizar en el marco constitucional y legal y de

*S1dem

%0 |dem
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establecer reales mecanismos de consulta y participacion incluso, en el
futuro inmediato tendra que enfrentar la presion de la Conferencia de la
OIT ante la nula respuesta a la observacion que se le hicieron en 1995
sobre la situacion de los trabajadores indigenas en Chiapas.

México transita ain por la ambigiiedad de su politica indigenista
destinada a transformarse radicalmente como consecuencia de las
nuevas definiciones constitucionales que estan a debate y que
otorgarian autonomia a los pueblos indigenas, mientras tanto se cuenta
ya con lineas de trabajo que podrian confluir con una nueva relacién
con el Estado, con los pueblos indigenas, es el caso de proyectos de
fondos regionales, de cultura y de procuracion de justicia gue transfiere
recursos directos a organizaciones indigenas y que, con todo y su
insuficiencia apuntarian a la transicion del esquema indigenista
prevaleciente que concibe a los pueblos mas como objetos de atencion
que como sujetos de derecho. Pese a estos intentos de innovacion,
prevalece la posicion de los gobiernos a salirse por la puerta falsa del
lamado "combate a la pobreza" que en el mejor de los casos, en muy
pocos de ellos, logra paliativos que le permiten limitados margenes de
legitimacién ante la "clientela” favorecida por sus acciones.

Se ha sefialado que lo verdaderamente grave es la pobreza, mas

que la ausencia de derechos. El problema no es definir qué es mas

grave, en la base de las demandas indigenas esta el reconocimiento a
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sus derechos para decidir, entre otras cosas, sus estrategias para la
satisfaccién de sus necesidades humanas fundamentales. No se trata de
que el Estado simplemente canalice recursos economicos, Sino que se
trata de terminar con el manejo clientelar de los mismos que ha

provocado mas division interna que solucion a la pobreza.

Floriberto Diaz, lider mixe, mexicano, afirmaba categdrico:
"Desde lo indigena, €l desarroflo no tiene futuro cuando se decide
finalmente desde el estado. Por ello, tenemos /ia certezad de que s/
SOmos nosotros qguienes decidimos  realimente, podemos armar y
ejecutar proyectos eficientes... La cienda y /a tecnologia moaderna no
estan opuestas al desarrolo de los pueblos indigenas. Tampoco nos
sentimos condenados a abandonar nuestra cultura si las adaptamos y
usamos para reforzar rnuestra comumnitariedad para un desarrollo a /2

altura de los tiempos" ™!

Por otra parte, bien sabemos que el problema no se resuelve con
estrategias aistadas, ni fondos "etiquetados”, sino que la extrema
pobreza de indigenas y no indigenas, es resultado de un modelo
econdmico. Uno de los problemas nodales en la relacion de los pueblos
indigenas con el estado nacional es el de la democracia, es el de su
posibilidad de participacion la toma de decisiones y en la ejecucion de

1 idem
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todo aquello que les afecte. Asi pues, relativizar el planteamiento del
derecho indigena con el argumento de que lo verdaderamente urgente
son los recursos econdmicos, parece inexplicable cuando lo que
pretenden los puebios indigenas es participar con plenos derechos en
todos los ambitos y niveles de gobierno, donde se decide, entre otras
cosas, la politica econdmica de la nacion.

Las crecientes movilizaciones indigenas en regiones que conjugan
extrema pobreza y marginacion social y politica esta generando una
tendencia muy grave y creciente en paises como México e incluso Perl
que consiste en valorar la problematica indigena bajo un esquema de
seguridad nacional en lugar de proponerse, incluso bajo un esquema de
gobernabilidad, el fortalecimiento del Estado de Derecho con la
ampliacion del marco constitucional que propicien la participacion
directa de estos pueblos en la definicidn y ejecucion de politicas
nacionales. Aunado a esto encontramos que existe una especie de
esquizofrenia en los Estados al asumir a a través de sus cancillerias
posiciones contrarias a los derechos indigenas ya reconocidos en el
ambito interno, contradiccién que guardan también frente a sus propias
instituciones lindigenistas, las que, con frecuencia no participan y si io
hacen no se considera su opinidn para tales definiciones y estrategias.
Asi tenemos que camina la politica institucional indigenista por un lado
la posicidn de "Estado” por otro.
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Respecto a la representacion politica de los pueblos existe la
tendencia a propiciaria en términos de la logica de los programas
gubernamentales, institucionales, mas que en la de su necesaria
autonomia y capacidad de decision. Al rededor de las instituciones se
mueven cuadros indigenas que han asimilado la ideologia de la
Intermediacién lo que en ocasiones conduce a una auténtica sustitucion
de los pueblos.

Cuando se revisan las memorias del debate para la elaboracién
del Convenio 169 encontramos que si bien se presentaron objeciones no
hubo una posicion homogénea de los Estados y las dos partes
adicionalmente integran la estructura tripartita de la OIT, trabajadores y
empleadores, aportaron muy poco. Los candados del 169, por ejemplo
al concepto de pueblo o a 10s recursos de dominio exclusivo del Estado,
reflejan las preocupaciones de los Estados miembros, sin embargo, se
observa un proceso de real conciliacion de textos y de posiciones.
Probablemente se dio esta situacién porgue los Estados se guiaban por
la I6gica de que las normas internacionales suelen tener poco impacto
en el derecho interno y en la vida nacional. Lo cierto es que fueron los
pueblos indigenas quienes les encontraron de inmediato un valor
politico programatico al contenido del convenio y pese a que no tuvieron
participacién significativa en su elaboracién se apropiaron de él y paso a
formar parte de su red de estrategias ya sea para pedir su ratificacion o

para exigir su cumplimiento.
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En el marco del Estado de Derecho los Estados no deberian
pretender limitar nuevas normas a partir de su rechazo ideoldgico y
politico a las que estan vigentes y que deben de respetar. No
sorprende que Estados Unidos sugiera que no debe hablarse de
"Derechos” sino de "Aspiraciones”, como vemos el proposito de

disminuir el impacto juridico esta muy presente.
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2. ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

Articuio 133. Esta constitucién, la leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién de! Senado, seran la Ley Suprema de toda la union. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.

3. LA AUTONOMIA, EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL Y EL
CONVENIO 169 DE LA O.L.T.

En primer término me parece que habria que establecer que {a
demanda de derechos indigenas esta fundamentada juridicamente en el
Convenio 169 de la OIT, que ademas paso a ser Ley Suprema de los
Estados Unidos Mexicanos en 1990.

Ante un organismo de fas Naciones Unidas, como lo es la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el gobierno mexicano
sUscribié en 1990 el Convenio 169, que se debati6 en la septuagésima
sexta Conferencia Internacional de! Trabajo celebrada en Ginebra en el
mes de junio de 1989. El nuevo convenio modificd normas anteriores de
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la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en particular el
convenio 107 adoptado en el afio de 1957, que partfa de la idea de la
"integracién" de los llamados pueblos indigenas en paises
independientes.

El nuevo convenio entré en vigor el 6 de septiembre de 1991,
doce meses después de la fecha en que se registraron las ratificaciones
de los dos primeros Estados, que fueron Noruega y México.

Al ratificar el Convenio, los Estados miembros se comprometian a
adecuar su legisiacion nacional y a emprender acciones de gobierno de
acuerdo con las disposiciones del convenio mismo; a informar
periédicamente sobre su aplicacion, y responder a observaciones 0
sugerencias de 1a Comision de Expertos en la Aplicacion de Convenios y

Recomendaciones de la OIT.

Asi el convenio suscribid en un primer momento €n Ginebra el
Convenio 169 de fa OIT y en un segundo momento en el Senado de la

Republica.

Sj tomamos en cuenta para el analisis juridico el articulo 133
constitucional que es muy especifico con relacion a los tratados
celebrados por el Presidente de Ia Republica y aprobado por el Senado,
en el sentido de darles valor de Ley Suprema de toda la Unidn, entonces
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el gobierno mexicano debid haber impulsado desde 1990 una serie de
reformas encaminadas a reconocer los derechos de los pueblos
indigenas y a su vez haber reformado las Constituciones de los estados
de la RepUblica y leyes respectivas.

Sin embargo a pesar de haber ratificado el Senado de la
Replblica el Convenio 169 de la OIT ocho meses después, es evidente
que antes de! surgimiento del EZLN como vocero del movimiento
indigena de 1994, no existia interés alguno del Gobierno por reconocer
la existencia de derechos minimos a dichos pueblos, pues tuvieron que
pasar cuatro largos afios para que el Presidente de la Repiblica e
instituciones se dieran cuenta de la existencia del reclamo de cientos de

afios de los pueblos indigenas.

El gobierno mexicano creyé que su compromiso ante la OIT seria
s6lo retérico y que nunca se veria obligado a ir mas alla de los discursos

sobre la defensa de los derechos indigenas.

| Ei alzamiento del EZLN modific profundamente las condiciones
de ese compromiso. Las negociaciones de paz tuvieron que desembocar
en los mismos temas que México ya habia aceptado formalmente en
Ginebra desde 1990. En efecto, los ltamados Acuerdos de San Andrés
Larrainzar recogieron el articulado del Convenio 169 de la OIT, dichos
acuerdos que se firmaron entre el EZLN y el Gobierno Federal y que
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tampoco a querido cumplir. Sin embargo los compromisos juridicos y
morales con los pueblos indigenas estdn plasmados en €sos tres
momentos en que firmd y ratifico el Gobierno mexicano. Ahora, el inico
camino que queda, es la presidn politica por parte de la sociedad civil

para que cumpla lo que firmd y comprometio tres veces.

Por otro lado una de las demandas fundamentales de los pueblos
indigenas es el reconocimiento de su derecho a la Libre determinacion y
autonomia que se basa en el concepto de pueblo indigena y su

reconocimiento como sujeto de derecho.

Esta demanda fundamental de los pueblos indigenas, no deberia
estar a discusién o en espera de aprobacién, toda vez que el articulo
133 constitucional es muy claro en el sentido del valor juridico que tiene
todo tratado celebrado por el Presidente de |a Reptiblica y ratificado por
el Senado, y dicha demanda al igual que una serie de derechos
indigenas fueron firmados y ratificados en el Convenio 169 de la OIT
desde 1990 como ya explicamos con Entre |os cambios mas importantes

esta la respuesta a las anterioridad.

As{ en el Convenio 169 se establece con relacion a la libre

determinacién y en concreto a la autonomia lo siguiente:
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Entre los cambios mas importantes esta la respuesta a las
aspiraciones de los pueblos indigenas que han estado demandando
asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida, de su
desarrollo econdmico y mantener y fortalecer sus identidades, lenguas

y religiones.

Ei convenio se aplica a pueblos indigenas, entendidos como
aquellos cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas los
distinguen de otros sectores de las colectividades nacionales y que
estdn regidas total o parcialmente por sus propias costumbres ©
tradiciones. Establece que la conciencia de la identidad indigena deber3
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican las disposiciones del convenio. Por este convenio, los
gobiernos que lo signen asumen la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de los pueblos indigenas
y a garantizar el respeto a su integridad.

El convenio impone la obligacion de que no se emplee ninguna
forma de fuerza o coercién que viole los derechos humanos y fas
libertades fundamentales de los pueblos indigenas.

Los gobiernos que firmen dicho convenio deberdn consultar a los

pueblos indigenas, mediante procedimientos apropiados y en particular,
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a través de las instituciones de dichos pueblos, cada vez que prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. Se estipula que esas consultas tendran que efectuarse de
buena fe con la finalidad de llegar a un buen acuerdo y lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas. Es obligacion de los
gobiernos que al aplicar Ia legislacién nacional a los pueblos indigenas
se tomen debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario. Los pueblos indigenas tienen el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que estas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos en el sistema
juridico nacional, ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos.

Se establece que los pueblos indigenas tendran el derecho de
décidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo
en la medida en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a la tierra que ocupan o utilizan, en tal forma que

controlen su propio desarrollo economico, social y cultural.

Asi podemos reafirmar diciendo que en el Convenio 169 de la OIT
se establecen las bases juridicas del derecho al ejercicio de la libre
determinacion concretada en la autonomia pues el articulo primero
re.conoce que dichos pueblos se rigen por Sus propias costumbres,

tradiciones O por una legislacion especial, asi como en el articulo
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segundo del mismo ordenamiento, establece en su parte final “..que
cudlquiera que sea Su SItuacion Juridica, conservarn todas sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de
eflas” por su parte el articulo quinto no solo resalta los derechos
indigenas en este sentido sino que establece de manera mas clara y

especifica las caracteristicas:

" ..a) deberan reconocerse y protegerse 10s valores y préacticas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y
deberd tomarse debidamente en consideracién la indole de los

problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente.

b) Deberd respetarse la integridad de los valores, practicas e

instituciones de esos pueblos.”
Asi mismo en el articulo sexto se obliga a los gobiernos a
establecer los medios y recursos para el pleno desarrolio de las

instituciones e iniciativas de los pueblos indigenas.

Por su parte el articulo séptimo en el punto namero uno estipula

que:

" 1, Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir

sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la

176




medida en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan O utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademds dichos pueblos deberan participar
en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”.

En el articulo 8 reafirma ain con més claridad el sustento juridico

gue tiene la demanda indigena cuando estipula:

"1, Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados
deberdn tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su

derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que estas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
ju_rl'dico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la

aplicacién de este principio®.

Como ya lo establecimos con anterioridad, podemos concluir
diciendo que el Convenio 169 de la OIT fue firmado por el Presidente
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de la Replblica de los Estados Unidos Mexicanos y ratificado por el
Senado de la Republica. Estas dos condiciones son exigidas por la
Constitucin en su articulo 133, para que un Tratado tenga validez. Por
lo que dicho tratado paso a formar parte del sistema juridico mexicano y
entrd en vigor el 6 de septiembre de 1991.
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CAPITULO V
PROYECTOS DE REFORMAS CONSTITUCIONALES

A seis meses de la firma de los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar era evidente que el Gobierno Federal no los queria cumplir en
cambio incrementaba el hostigamiento militar en contra de las
comunidades de apoyo zapatista, ante esto, las comunidades de base
del EZLN decidieron que la delegacion zapatista no se presentara a la
sesién del didlogo programada para el 4 de septiembre de 1996. Como
condiciones para volver a la mesa del didlogo el EZLN pidié el

cumplimiento de cinco condiciones:

1. La instalacion de la Comision de Seguimiento y
Verificacion;
2. La liberacion de los presuntos Zapatistas presos;
3. £/ fin a lIa guerra sucia y paramilitares en el norte de
Chiapas;
| 4, El nombramiento de una comision gubernamental con

capacidad de solucion;
5. El cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés.
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Intentando resolver la crisis, la COCOPA a finales de noviembre
de ese mismo afio presentd tanto al Gobierno como al EZLN una
propuesta de legislacion en torno a los derechos y cultura indigena.
Aclaré que se trataba de un documento final, por lo que esperaba una
respuesta concreta de si o no al documento presentado. El EZLN
consideré que dicha propuesta omitia muchos de los acuerdos firmados
en San Andrés, pero en un acto de busqueda de solucién, acepto el
documento completo. Por su parte el Gobierno adujo que tenia que
consultar a constitucionalistas. El Presidente de la republica solicitd un
plazo no mayor de quince dias. El 19 de diciembre el EZLN recibié e
documento de respuesta a la propuesta de la COCOPA. Una vez que o
analizé, el 11 de enero de 1997 el EZLN consideré que las
observaciones del gobierno a la propuesta de la COCOPA era un
incumplimiento a los acuerdos de San Andrés y una burla a la demanda
nacional e internacional de una paz justa y digna, pues a pesar de que
el gobierno ha insistido en que solamente son cuatro las observaciones,
por la via de los hechos ha quedado claro que se trata de mas
observaciones vertidas en varias cuartillas, evidenciando la intencion
gubernamental por no cumplir lo pactado.

Asi, en diciembre de 1996, el Gobierno Federal presentd una
contra propuesta de reformas constitucionales en materia de derechos
indigenas que no solo era distinta a la que elabord la COCOPA, sino que

contravenia al espiritu y la letra de los Acuerdos de san Andrés,
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1.-- INICIATIVA DE LA COCOPA

La iniciativa de la COCOPA nace a raiz de la necesidad de darle
salida al compromiso del Gobierno Federal de presentar como iniciativa
presidencial los Acuerdos de San Andrés, ya que ambas partes del
conflicto realizaron algunas propuestas de iniciativa sin que se pusieran
de acuerdo.

La COCOPA les presenta una propuesta acabada de iniciativa de
reformas constitucionales que tratara de rescatar lo mas fiel posible los
Acuerdos de San Andrés, al respecto, el EZLN lo lleva a consulta con sus
comunidades y deciden aceptar el documento completo, en aras de
llegar a una solucién y no empantanar el seguimiento de! didlogo, no sin
aclarar que dicha propuesta omite muchos de los acuerdos establecidos
en San Andrés. Sin embargo el Gobierno Federal en un primer momento
acepta la propuesta de la COCOPA, pero pide quince dias para hacer
algunas consultas, por lo que el dia 19 de diciembre de 1996 el EZLN
recibe el documento de respuesta del Gobierno Federal, donde
méniﬁesta sus observaciones, el EZLN se lleva el documento a consulta
y el dia 11 de enero de 1997 manifiesta que dichas observaciones a la
propuesta de la COCOPA son tan sdlo el incumplimiento a los Acuerdos
de San Andrés y una burla a la demanda nacional e internacional de una
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paz justa y digna para Chiapas, reafirmando su decision de respaldar |a
propuesta de la COCOPA.

Los diferentes sectores que componen a la sociedad civil,
organismos no gubernamentales, artistas, intelectuales, organizaciones
sociales etc., se han manifestado por la propuesta de la COCOPA debido
a que se considera que la propuesta del ejecutivo no corresponde a lo
pactado en San Andres, e incluso en algunos casos va muy por debajo
de lo establecido en dichos acuerdos. Lo que €s mas evidente es la
intencion del Gobierno Federal por menospreciar la demanda de libre
determinacién y de autonomia de los pueblos indigenas, debido a que
cree que reconociendo este derecho de manera constitucional, los
pueblos indigenas salen del control y sumision en la que los han tenido
por mas de quinientos afos; y alin mas, que segn version manifestada
en los medios de comunicacién la demanda de libre determinacion,
autonomia y reconocimiento del territorio de los pueblos indigenas, no
son mas que la intencién de “balcanizar al estado nacional", de
separarse y formar un nuevo estado nacional; cuando en los hechos y
en su discurso los pueblos indigenas han demostrado que demandan la
libre determinacién interna y la autonomia indigena dentro de los
mércos juridicos de los estados nacionales y en ningun momento han
manifestado su interés en separarse de los Estados Unidos Mexicanos, e
incluso cuando hablan del reconocimiento de su territorio se refieren al

reconocimiento juridico de las tierras donde ancestraimente han vivido o
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han sido despojados, como lo establece el Convenio 169 de la OIT,
como, "la totalidad del hébitat que los pueblos indios ocupan o utilizan
de alguna manera", pero siempre respetando la soberania nacional.

Esta propuesta tiene caracteristicas fundamentales:

a). Surge de una mesa de negociacion entre un
movimiento armado mayoritariamente indigena y el Gobierno
Federal en el marco de /a Ley para el didlogo, /a Conciliacion y
la Paz Digna en Chiapas;

b). Son el resultado de los acuerdos alcanzados por e/
movimiento indigena nacional que participo en ese proceso de

diélago y en las consultas referidas;

c). Constituyen una prolongacion de convenios
internacionales firmados por el goblerno mexicano y ratificados
por el Senado de /a Republica.

d). Reconoce el derecho a la libre determinacion y

autonamlb de /los pueblos indigenas, y lo que es mas
importante los reconoce como pueblos.
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En conclusion, podemos afirmar que la propuesta que elabord la
COCOPA se apega mas a los Acuerdos de san Andrés, pues reconoce la
libre determinacién y como expresion de esta, la autonomia como
garantia constitucional para los pueblos indigenas, a fin de dotarles de
derechos especificos en torno a los aspectos sustantivos que
constituyen su razén de ser como pueblos, por ejemplo, formas propias
de organizacidn social y politica, promocién y desarrollo de sus cuituras,
aplicacién de sus sistemas normativos internos, definicion de estrategias
para su desarrollo, acceso al uso y disfrute de recursos naturales.

Segundo. la propuesta de la COCOPA es resultado de un proceso

de paz nunca visto para solucionar conflictos armados.

Tercero. es una propuesta de Iniciativa de reformas
constitucionales que contd con la participacion de amplios sectores de la
poblacién, aspecto que difiere de los procesos de reformas

constitucionales que se han llevado en nuestro Pais.

Cuarto. Rescata las demandas fundamentales de interés para los
pueblos indigenas como son: el reconocimiento como pueblos, el
reconocimiento del derecho a la libre determinacion y a la autonomia

indigena.

185




Quinto. el reconocimiento de esta propuesta por parte del
Gobierno Federal, daria muestras de buena voluntad y confianza para
las partes y por consiguiente pondria de nueva cuenta en reanudacion
el didlogo. Sin mencionar que se daria cumplimiento cabal a la Ley para
el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas en sus articulos 1°,
2°, 5°, 9°, en particular.
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2. INICIATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL

2.1 POSTURA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y ALGUNAS
PERSONALIDADES INTELECTUALES.

En un primer momento las posiciones se manifestaron de la
siguiente manera: el PAN y el PRD declararon que los Acuerdos de San
Andrés debian cumplirse. E! PRI culpé del retraso en el didlogo de paz al
EZLN. El Senador perredista Carlos Payan advirtié que la guerra en

Chiapas no se iba a resolver con un acuerdo camaral.

Asi el 9 de febrero de este afio, el Coordinador de asuntos
Indigenas del PRI, Enrique Ku Herrera, declard6 que el PRI no
presentaria ninguna iniciativa de ley en materia indigena en la Camara
de Diputados hasta que el EZLN y el Gobierno Federal llegaran a un

acuerdo politico.!*?

En total contradiccién con lo planteado el 11 de marzo de 1997 el
PRI, asumiendo el texto gubernamental, anuncié que lo presentaria
como su iniciativa. Finalmente el ejecutivo tres dias después envid al

Congreso su iniciativa.

52 | . Jomada. 10 de febrero de 1998.
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El 12 de marzo en total contradiccién con lo planteado unos dias
antes con relacién al cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés, el
PAN también hizo publica su propia propuesta acerca de derechos y
cultura indigena en su légica de fortalecer los municipios. Su novedad
consistia en la propuesta de cartas municipales. Argumentando que
éstas abrfan un espacio a las comunidades indigenas y ofrecian 1a
posibilidad de que se integraran a la nacién portando sus caracteristicas
propias, pues ofrecian distintas posibilidades de alojar en el ambito
municipal a las comunidades indigenas. Se aclaraba que se trataba de
un instrumento que si bien hacia posible la expresion de la autonomia
de las comunidades indigenas, era capaz de proporcionar a otros grupos
humanos elementos necesarios para la preservacion de sus formas

propias de ser.'?

El PAN declaré que buscaba traducir a normas constitucionales
los Acuerdos de San Andrés. El PRI de inmediato anuncié que buscaba

con el PAN un consenso.

El PRD consideré que era una irresponsabilidad del Presidente el
haber decidido enviar al Congreso de la Unién una iniciativa sobre
derechos indigenas que no contaba con el apoyo de las partes en

conflicto. Ef PRD dijo que no se haria cdmplice de la guerra, y considerd

153 5 AN, Iniciativa de derechos y cultura indigena, 12 de marzo de 1998.
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grave que el PAN presentara una iniciativa que estaba por debajo de los
Acuerdos de San Andrés y que tampoco contaba con el consenso de las
fuerzas en conflicto.

La propuesta panista también fue objeto del examen de
analistas. Se descubrieron en ella omisiones de conceptos
fundamentales relacionados son los derechos indigenas. Decian que la
propuesta panista omitia toda referencia a los pueblos indigenas,
cuestion contraria a la constitucién en la que aparecian como Sujetos de
derecho. Se excluia también toda referencia al derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas como parte del estado
mexicano. Se circunscribia la autonomia al ambito municipal. Asi se
ignoraba que la autonomia podia ejercerse en varios niveles
(comunidad, municipio, regiones). Tampoco habia ninguna referencia
concreta a las tierras y territorios indigenas como estaba reconocido en
el Convenio 169 de la OIT. Se hizo ver que las Cartas Municipales no
era algo planteado por los pueblos indigenas. Se aclard que una de las
caracteristicas esenciales de los sistemas normativos internos de los

pueblos indios era la oralidad.™

Luis Villoro consideré que la propuesta panista no coincidia con

los compromisos de San Andres.

154 Adelfo Regino Montes, " iniciativa contra la Paz ", en La Jornada, 15 de marzo de 1998.
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para Arnaldo Cérdova esa propuesta revelaba la percepcion
panista acerca de los pueblos indios. El panismo reducia esta cuestion a
una definicién juridica cuando se trataba de un problema historico,
social y politico mucho mas complicado. Las cartas municipales parecian
inspiradas en las Cartas Pueblas de los municipios espafioles del

medioevo.'>

El 19 de marzo el dirigente del PAN pidi6 al PRD que se
deslindara de! EZLN. Sin embargo el PRD en su 40. Congreso Nacional
resolvié sostener fa postura de que no se legislara en materia de
derechos indigenas hasta que se estableciera el necesario acuerdo
politico entre las partes en conflicto.

Para el mes de abril el PRI se da a la tarea de buscar el apoyo
del PAN para darle seguimiento a la propuesta presidencial sobre
derechos indigenas, mientras que el PRD contactaba al PAN para evitar

esa alianza.

El PRD insté al Presidente a firmar un acuerdo de rechazo a la
violencia. Reclamé a Zedillo voluntad politica y generosidad en las
palabras y en los hechos. Apuntd que la generosidad deberia estar del
lado del que ejercia el poder. En ese documento el PRD reitero que la

185 4 - 1do Cordoba, "La iniciativa del PAN", en La Jornada, 1 de abril de 1998.
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propuesta de la COCOPA no ponia en riesgo la integridad territorial, 1a
unidad de la nacidén ni el orden constitucional; traducia con mayor
fidelidad ios Acuerdos de San Andrés, era congruente con el principio de
bilateralidad y correspondia con la magnitud historica de los cambios
que el pais demandaba.

Por su parte Francisco Lépez Barcenas, miembro del
Instituto Nacional Indigenista manifestd en relacion a la Propuesta
Gubernamenta! de Reforma Constitucional lo siguiente:

. lo que el gobiemo estd proponiendo es un maquiliare
legisiativo donde bajo el pretexto de reconocer los derechos indigenas /o
qgue hace es negar la diversisdad cultural de nuestro pais. Con €ffo
desconoce también el contenido del Convenio 169 de /a Organizacion
Internacional del trabajo, suscrito por el Poder Ljecutivo en el aro de
1989 y ratificado por el Senado de /a Republica un afio despues, con o
que adquird rango ae "norma suyprema”, en toda la nacion. Mas grave
todavia, desconoce su palabra empenada en 5an Andres Larrdinzar,
cancela 1a via de negociacion como forma de solucion al confiicto y pone
a nuestro pais al borde de /a3 guerra.

Oyald y el Poder Constituyente permanente sea consciente de /a

gravedad que encierra gprobar una propuesta ae este tipo, rectifigue y
legisle tomando en cuemnta 1as demandas de los pueblos indigenas y de
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un sector importante de /a poblacion nacional e internacional; se ciia a
Jos contenidos del converio 169 de la OIT y tome en cuentd /0s
Prnciplios contenidos en los Acuerdos de 5ar Anadrés Larrainzar. Con ello
contribuirian a forjar una verdadera nacion plurietnica y pluricultural y

abonarian el camino de 13 paz. "¢

Por su parte el Diputado Federal Gilberto Lépez y Rivas
miembro de la Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA),
da su punto de vista:

" as propuestas del Eiecutivo y de Accidn Nacional mantrenern
una perspectiva restringida de los pueblos Indios basada en /los
Drejuicios racistas, ya que se les concibe como syjetos sociopoliticos
organizados Solo en niveles locales o si acaso MUnicipales.

No se les olorga o no se les quiere reconocer 1as aspiraciones
nacionales de sus luchas y demandas, entre elas, 1as autonomias, Al
condenarlos a los espacios comumnitaros, se pretende detener o aestruir
el complejo proceso que va forjando una identidad étnico nacional
inscrita en los proyectos de transformacion general del estado y ia
sociedad. De abi’ que se les considere cronicamente como sujetos

196 Compiladores: Gabriel Garcia Colorado e Irma Eréndira Sandoval, "Autonomia y
derechos de los pueblos Indios", Talleres graficos de fa H. Camara de Diputados, México 1998,
pp. 138-139.
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un sector importante de /3 poblacion naciondl e internacional; se cifid a
Jos contenidos del convenio 169 de /a OIT y tome en cuentd los
DIincipios conteniaos ern los Acuerdos de San Andrés Larrainzar. Con ello
contribuirian a forar una verdadera nacion plurietnica y pluricultural y

abonarian el camino de 12 paz. >

Por su parte el Diputado Federal Gilberto Lopez y Rivas
miembro de la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA),
da su punto de vista:

"1as propuestas del Efecutivo y de Accion Nacional mantienen
una perspectiva restringida de /os pueblos indios basada en los
prejuicios racistas, ya que se Jes concibe como sujetos sociopollicos
organizados sdlo en niveles locales o Si 3CAS0 MUNICIPA/ES.

No se les otorga o 1o Se les quiere reconocer /3s aspiraciones
nacionales de sus luchas y demanaas, entre elias, /as autonomias. Al
condenarios a los espacios comunitarios, se pretende detener o destruir
e/ complejo proceso que Va forjando una identidad étrico nacional
jnscrita en los proyectos de transformacion general del estado y 1a
sociedad. De ahl que se les considere cronicamente como sujelos

156 Compiladores: Gabriel Garcia Colorado e Irma Eréndira Sandoval, "Autonomia y
derechos de los pueblos Indios”, Talleres graficos de la H. Camara de Diputados, México 1998,
pp. 138-139.
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manjpulables por otros: 1as iglesias, 10s partidos, Marcos, don Samuel,
los extranjeros, elc. Se considera que Jos indios, por definicion, 1o
tienen ni participan en proyectos naclonales ge alternativa, como e/

definido por el zapatismo, por ejemplo.

Miguel Alvarez Gandara miembro de la Comisién Nacional
de Intermediacién (CONAI) entre otros planteamientos, manifesto
su opinién en el Foro de "Autonomia y Derechos de los Pueblos Indios",
en torno a la Iniciativa Presidencial:

" 3 actitud asumida por el gobierno se encuentra ern contra de 1z
construccion del nueve Estado, de /g construccion de fa democracla y
también de /3 construccion de la paz, y lo digo honestamente, me
parece que o contribuye, ni estd orfentada fundamentalmente a
cumplir esta construccion ae la paz, por /2 via de una negociacion

orientads a las causas reales de/ conflicto.. 158

Por su parte el Ministro de la Suprema Corte de justicia de

la nacién, Juventino V. Castro y Castro, afirmé:

57 \dem, pp. 159-160.

1%8 | dem, pp. 209.
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".que & modelo de autonomia viable para 13s comunidades,
indigenas de Chiapas era aguel que les permitiera fomentar sus
costumbres, folclore y musica que les daban identidad, pero que era
inaamisible pretender establecer autonormias ‘e tipo politico’, porque

eso Hevaria a/ pais a su pulverizacion. "

Los constitucionalistas como Castro y Castro han declarado que
las autonomias indigenas implicarian aceptar otro estado dentro del
estado. Al respecto Arnaldo Cérdoba opiné gue temia que el
Presidente de la RepUblica al expresar sus dudas sobre el alcance de las
autonomias indigenas le estuviera haciendo mucho caso a los
constitucionalistas. Cérdoba recordd que la esencia del federalismo eran
las autonomias locales, las cuales no militaban en contra del estado

nacional.

Aclaré que las autonomias indigenas no eran una nueva orbita
sino el instrumento que podia dar presencia real en el sistema politico
mexicano a los pueblos indigenas, que eran perfectamente viables en el
marco de nuestro sistema federal, que constituian un factor de unidad y
no de dispersion o disolucién de los vinculos nacionales.'*

159 4 Jornada, 11 de febrero de 1998.

160 A maldo Cordoba, "Autonomias politicas”, en La Jornada, 18 de febrero de 1998.
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Analistas politicos consideraron que el gobierno habia optado por
no reconocer los Acuerdos de San Andrés, por no reanudar el dialogo de
paz, por continuar y extremar el cerco militar a las comunidades de
apoyo zapatista, y por no frenar el surgimiento de grupos paramilitares.
Se notaba que hay una contradiccidn en la propuesta de iniciativa
gubernamental muy importante: el no respeto a los acuerdos viola

convenios internacionales.

En conclusidn podemos decir que asumir la propuesta de la
COCOPA para el gobierno, no sélo implica legislar en torno a los
derechos y cultura indigena, sino que el punto medular es la definicion
de "pueblos”, de "autonomia“ y de "Libre Determinacion" e incluso de

"Territorio".

Es indudable que el gobierno no tiene interés en aceptar el
concepto de pueblo, por el temor infundado de que al aceptarlo va
ligado al concepto de libre determinacién que erroneamente se cree,
que es el derecho a constituirse en un estado de acuerdo al derecho
internacional. Sin embargo los pueblos indigenas no sélo de México sino
de América Latina siempre han reivindicado su derecho a la libre

determinacion interna en el marco de los estados nacionales.

Esto tiene fundamento juridico en Los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Economicos, Sociales y
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Culturales que ya también fueron ratificados por nuestro gobierno y €l
Senado de la Republica, que a la letra dice:

Articulo 1° (numeral 1.1, );

"Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y
proveen asi mismo a su desarroflo econdmice, socid! y cuftural”.

Y por si fuera poco en el convenio 169 de la OIT en su numeral
3, se establece claramente que el concepto pueblo no tiene implicacién
alguna con los derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional, por lo que el término pueblos no implica la
posibilidad de construir con base a este convenio, nuevos estados, ni

por consiguiente, separacion del estado nacional respectivo.

Sin embargo la iniciativa del Ejecutivo Federal incluye la
definicion de pueblos del Convenio 169 de la OIT, pero enseguida
establece una serie de condicionantes para el reconocimiento de
derechos. Como cuando establece en un primer momento: "...con
respeto a /las demds disposiciones de esta constitucion y a la
unidad del estado mexicano los pueblos indigenas tienen
derecho a la Libre determinacion” y en un segundo momento
aclara: "../a expresion concreta de ésta es la autonomia de las

Comunidades indigenas’.
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Quedando asi la interrogante sobre el contenido de la libre
determinacién de los pueblos indigenas que supuestamente tendran si
se consolida la iniciativa del ejecutivo federal pues se le sustrae en el

mismo acto del reconocimiento.

Una vez mas se manifiesta el temor del Gobierno federal de que
los pueblos indigenas debiliten la soberania que comprende al pueblo

mexicano.

Al respecto el Diputado Federal, miembro de Ia Comision de
Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados Marcelino Diaz de Jesus,
miembro del Congreso Nacional Indigena, a nombre de los pueblos
indigenas aclaré en el Foro "Autonomia y Derechos de los Pueblos

Indios" lo siguiente:

“Los pueblos indios nos sentimos orgullosos de ser
mexicanos, y en ningin momento hemos planteado separarnos
de este pais, mucho menos balcanizarlo como ha afirmado e/
Presidente Ernesto Zedillo y sus voceros. Agui aclaramos que
Jjamas atentaremos contra la soberania de muestra nacion... "
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3. POSTURA DEL EZLN ANTE LA INICIATIVA GUBERNAMENTAL
DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El EZLN el primero de mayo de 1998 en respuesta a la
declaracion del Secretario de Gobernacion y dirigiéndose a la COCOPA
respondid. Criticd la postura del Secretario de Gobernacién como
intransigente. Recalcd que la declaracion de prensa de Labastida ese
mismo dia, en la que no habia querido responder preguntas, mostraba
que el Gobierno carecia de fundamentos. Acusd al Gobierno de querer
intimidar a los zapatistas y de pretender engafiar a la opinion publica. El
Gobierno proclamaba que buscaba la solucion pacifica y politica, pero
eso era mentira. Siempre habia recurrido al engaiio, a la traicion. Lo que
el gobierno callaba era que la negociacion estaba estancada porque el
gobierno no cumplia lo que habia firmado. En Chiapas buscaba la guerra

de exterminio y no la solucidn pacifica.

Al decidirse el gobierno a presentar ante el Congreso de la Unidn
unilateralmente su iniciativa de ley indigena, lo que pretendia era llevar
adelante acciones unilaterales como preludio al ataque a las
comunidades indigenas y a los miembros del EZLN. La respuesta
zapatista explicaba que el gobierno incumplia los Acuerdos de San
Andrés en dos sentidos: uno porque los acuerdos sefalaban que debian
ser presentados a las instancias de debate nacional de manera
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conjunta, y el otro porque la iniciativa del ejecutivo desconocia los
documentos firmados por sus representantes en San Andrés,

Esa iniciativa se basaba en la concepcién que sobre el problema
indigena tenia el ejecutivo federal y no el proyecto de nueva relacién
entre los pueblos indios y la nacion mexicana como habia sido acordada
en la mesa de dialogo.

Con sus "nuevas estrategias" la Secretaria de Gobernacién se
burlaba de todos. El objetivo del didlogo y la negociacion era solucionar
el conflicto entre las partes. El cumplimiento de los Acuerdos de San
Andrés seria lo que permitiria que existiera confianza y credibilidad.

La accién unilateral de presentar un proyecto de ley indigena, sin
el consenso de la contraparte (el EZLN) no destrabaria el proceso del

dialogo; lo colapsaria.

El documento del EZLN argumentaba que el Gobiernc nunca
habia pensado cumplir los Acuerdos. Habia una irresponsabilidad
gubernamental en esto. La negociacidn de los acuerdos, que era lo que
pretendia el ejecutivo, daria un golpe mortal al didlogo.'*'Precisé que la

creacion de municipios autonomos era la forma en que las comunidades

18 Comunicado del EZLN a la COCOPA, marzo de 1998,
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indigenas cumplian y aplicaban los acuerdos de San Andrés. El EZLN

aclaré que no queria independencia, ni otro estado dentro del

estado, sino una autonomia incluyente.
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4. CUADROS COMPARATIVOS DE LOS ACUERDOS DE SAN
ANDRES, LA COCOPA, CONVENIO 169 DE LA OIT,
OBSERVACIONES DEL GOBIERNO Y OBSERVACIONES DEL
MISMO.

En un cuadro comparativo entre los acuerdos de San Andrés, la
iniciativa de la COCOPA y las observaciones del gobierno se puede
apreciar que la COCOPA se encuentra mas cercana a los acuerdos que
las observaciones gubernamentales. Las observaciones
gubernamentales aceptan que la Nacion tiene una composicion
pluricultural, pero al llegar al tema de la autonomia, mientras fla
COCOPA propone: "los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién y, como expresion de ésta, a la autonomia como parte
del Estado Mexicano”, las observaciones gubernamentales, introducen
que a los pueblos indigenas terminos de esta Constitucién, se les
reconoce el derecho a la libre determinaciéon que se expresa en un
marco de autonomia respecto de sus formas internas de convivencia y

de organizacion social, econdmica, politica y cultural.”

Cuando la COCOPA liga la autonomia a la aplicacion de sus
cistemas normativos en 1a regulacién y solucion de conflictos internos,
respetando la garantias individuales, los derechos humanos y, en
particular la dignidad e integridad de las mujeres; y que los
procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados por las
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autoridades jurisdiccionales del Estado, las observaciones del gobierno
eliminan "sistemas normativos” y la convalidacién, y en su lugar se
refieren a usos y costumbres y a que los juicios sean homologados. La
COCOPA establece el derecho a estos pueblos a elegir sus autoridades y
ejercer sus formas de gobierno interno de acuerdo a sus normas en los
ambitos de su autonomia garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad; el gobierno elimina la frase relativa a "de
acuerdo a sus normas en los ambitos de su autonomia" y los dos

"garantizando”.
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CUADRO COMPARATIVO DEL CONVENIO 169, SAN ANDRES, LA COCOPA Y EL GOBIERNG

Convenio 169 de la OIT Acuerdos de San Andrés Propuesta COCOPA-EZLN-CNI Contra propuesta Gobierno

(Subrayados: eliminado ¢ modificado | (Megritas: agregado o

por el gobierno) modificado por el Gobieno
"Politica General "1 Art. 4 Art, 4
Articulo 1 1. Impulsar una profunda La Nacién mexicana tiene una La nacién mexicana tiene una
1. Fl presente convenio se aplica: transformacidn del Estado. composicién pluricultural sustentada composicién pluricultural sustentada
a) a los pueblos tribales en paises | 2. Impulsarla celebracién de un originalmente en sus pueblos originalmente en sus pueblos
independientes, cuyas nuevo pacto social incluyente, a partir indigenas, que son aquéllos que indigenas a los cuales, en los
condiciones sociales, culturales y del reconocimiento constitucional de descienden de poblaciones gue términos de esta Constitucién,
econémicas les distingan de otros | sus derechos y en particular de sus habitaban en el pais al iniciarse se les reconoce el derecho a la libre
sectores de la colectividad derechos a la libre determinaciény a colonizacién v antes de gue se determinacion que se expresa en
nacional, y que estén regidos la autonomia. tablecieran las fronteras de | un marco de autonomia
total o parcialmente por sus 3. Las reformas legales que se Estados Unidos mexicanos. y que respecto a sus formas internas
propias costumbres ¢ tradidiones promuevan deberdn partir del cualguiera gue sea su situacion de convivencia y de
o por una legislacién espedial; principio juridico fundamental de la juridi nservan_sus jas organizacion social, econdmica,
b) a los pueblos en paises igualdad de todos los mexicanos ante My@g&ﬁm@m politica y cultural. Dicho
independientes, considerados la ley y los mexicanos ante 1a ley y los Iturale litica arte d derecho les permitira:'*®?
indigenas por el hecho de 6rganos jurisdiccionales, y no creadién | glias.
descender de poblaciones que de fueros especiales en privilegio de Los pueblos indigenas tienen derecho
habitaban en e! pafs o0 en una persona alguna, respetando el a la libre determinacion y, como
region geografica a la que principio de que la Nacién mexicana expresién de ésta, a la autonomia
pertenece el pais en la época de tiene una composicién pluricultural como parte del Estado mexicang,
la conquista o la colonizacién o sustentada originalmente en sus para:
del establecimiento de las pueblos indigenas.
actuales fronteras estatales y 1. Decidir sus formas internas de
que, cualquiera que sea su "I convivencia y de organizacién social,
situacidn juridica, conservan 1. La creadion de un nuevo marco econdmica, politica y cultural;*®?
todas sus propias instituciones juridico que establezca una nueva
sociales, econdmicas y politicas, ¢ relacién entre tos pueblos indigenas y

182 pgrechos indigenas, una guia y una estrategia para el cambio, Ce-Acatl, Revista de Cultura de Anahuac; nam. 86, mayo, 1997, p. 53.

W« nocumento 2; Propuestas conjuntas que el gobiema federal y el EZLN se comprometen a enviar a las mstancias de debate y decisidn nacional, comespondientes al punto 1.4 de las reglas oe
procedimiento. 16 de febrero de 19967, Acuerdos sobre derechos y cultura indigena. Mesa 1 de los cislogos de San Andrés Sacamch’en, £4. FZLN. marzo, 1967, pp. 127 13.
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parte de elias.

2. La conciencia de su identidad
indigena o tribal debera
considerarse un criterio
fundamental para determinar los
grupos a los que se apfican as
disposiciones del presente
Convenio.

Articulo 1

1. El presente convenio se aplica:
a) a los pueblos tribales en paises
independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y
econémicas les distingan de otros
sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus
propias costumbres o
traducciones o por una legislacién
espedial;

b) a los pueblos en paises
independientes, considerados
indigenas por el hecho de
descender de pablaciones que
habitaban en e! pais 0 en una
region geografica a fa que
pertenece el pais en la época de
\a conquista o 1a colonizacién o
del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su
situadon juridica, conservan
todas sus propias instituciones
sodiales, econdmicas y politicas, o
parte de elias.

2. La conciencia de su identidad

el Estado. Las disposiciones
constitucicnales deben incluir un
marco de autonomia.

2. Dicho marco juridico ha de
edificarse a partir de reconocer 1a libre
determinacion
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indigena o tribal debera
considerarse un criterio
fundamental para determinar los
grupos a los que se apfican las
disposiciones del presente
Canvenio.

La utilizacién del término
{pueblos) en este convenio no
deberd interpretarse en el sentido
de que tenga implicacién alguna
en lo que atafie a los derechos
que pueda conferirse a dicho
término en el derecho
internacional.’®

de los pueblos indigenas, que son |05
que teniendo una continuidad
histdrica con las sociedades anteriores
a la tmposicién del régimen colonial,
mantienen identidades propias,
conciencia de las mismas y la voluntad
de presérvalas, a partir de sus
caracteristicas culturales, sociales,
politicas y econdrmicas, propias y
diferenciadas. Esos atributos le dan el
caracter de pueblos y como tales se
constituyen en sujetos de derecho a la
libre determinacion.

La autonomia es la expresién concreta
del ejercicio del derecho a la libre
determinacidn, expresada como un
marco que se conforma como parte
del Estado Nacional. Los pueblos
indigenas podrén, en consecuencia, su
forma de gobierno interna y sus
maneras de organizarse politica,
social, econdmica y culturalmente... El
ejercicio de 1a autonomia de los
pueblos indigenas contribuira a la
unidad y democratizacién de la vida
nacicnal y fortalecer la soberania del
pais.

164

Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, La Qrganizacion Internacional del Trabajo, 1589, p.2
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Resulta pertinente reconocer, como
demanda fundamental de los pueblos
indigenas, su derecho a la autonomia
en tanto colectividades con cultura
diferente y con aptitud para decidir
sus asuntos fundamentales en el
marco del Estado Nacional. Este
reconocimiento tiene su base en el
Convenlo 169 de la OIT, ratificado por
@l Senado de ka Replblica. En este
sentide, el reconocimiento de la
autonomia se basa en el concepto de
puebio indigena fundado en criterios
histéricos y de identidad nacional.
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“Art. 8 : :
"2. Dichos pueblos deberan tener
el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni
con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.
Siempre que sea Necesario,
deberan establecerse
procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la
aplicacién de este principio.” (p.4)

Para e efectivo restablecimiento de fa
autonomia indigena, se propone
abservar los derechos siguientes:

"a) ejercer el derecho a desarrollar
sus formas especificas de organizacion
sodial, cultural, politica y econémica;
b) obtener el reconocimiento de sus
sistemas normativos internos para la
regulacion y sancién, en tanto no sean
contrarics a las garantias
constitucionales y a los derechos
humanos, en particular los de 1as
mujeres;

¢) acceder de mejor manera a [a
jurisdiccion del Estado;

d) acceder de manera colectiva al uso
y disfrute de los recursos naturales,
salvo aquellos cuyo dominio directo
corresponda a la Nacidn;

e) promover el desarrollo de los
diversos componentes de su identidad
y patrimonio cultural;

f) interactuar en los diferentes niveles
de representacion politica, de
gobiemo y de administracién de
justicia;

g) concretar con otras comunidades
de sus pueblos o de otros, la unién de
esfuerzos y coordinacion de acciones
para la optimizacion de sus recursos,
el impulso de proyectos de desarrollo
regional y en general para la
promocién y defensa de sus intereses;
h) designar libremente a sus
representantes, tanto comunitarios
cono en los érganos de gobierno
municipal, y a sus autoridades como
pueblos indigenas, de conformidad

I1. Aplicar sus sistemas normativos en la
regulacién y solucién de conflictos
internos, respetando las garantias
individuates, los derechos humanos y, en
particular, la dignidad e integridad de las
mujeres; sus procedimientos, juicios y
decisipnes serén convalidados por las
autoridades jurisdiccionales del Estado;

I11. Elegir a sus autoridades y ejercer sus
formas de gobierno interno de acuerdo a
sus normas en los Ambitos de su
autonomia, garantizando la participacién
de las mujeres en condiciones de equidad,

V. Fortalecer su participacion y
representacién politicas de acuerdo con
sus especificidades culturales;

V. Acceder de_manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales de sus
tierras_y territorios, entendidos estos
coma_la totalidad del habitat que los
pueblos indigenas usan u ocupan, salvo
aquellos cuyo dominio directo corresponde
a la Nacién. (p.55)

LAplicar sus normas, usos y
costumbres en la regulacidn y
solucidn de conflictos internos
entre sus miembros, respetando
las garantias que establece esta
Constitucién v los derechos
humanos, asi como la dignidad e
integridad de las mujeres. Las
leyes locales preveran el
reconocimiento a las instancias
y procedimientos que utilicen
para ello, y estableceréan las
normas para que sus juicios y
resoluciones sean homologados
por las autoridades jurisdiccionales
del Estado;

11. Elegir a sus autoridades
municipales y ejercer sus formas
de gobierno interno, siempre y
cuando se garantice el respeto
a los derechos politicos de
todos los ciudadanos y la
participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad.

II1. Fortalecer su participacién y
representacién politicas de
conformidad con sus
especificidades culturales;

1v. Acceder al uso y disfrute de los
recursos naturales de sus tierras,
respetando las formas,
modalidades y limitaciones
estabtecidas para la propiedad
por esta Censtitucion y las
leyes; (p. 55)
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con las instituciones y tradiciones
propias de cada pueblo;

i) promover y desarrollar sus lenguas
y culturas, asi como sus costumbres y
tradiciones tanto politicas como
sociales, econdmicas, religiosas y
culturales.”  (p. 15)
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La autonomia implica:

*a) Territorio. Todo pueblo
indigena se asienta en un
territorio que cubre la totalidad
del habitat que los pueblos
indigenas ocupan o utilizan de
alguna manera. El territorio es la
base material de su reproduccion
como pueblo y expresa la unidad
indisoluble hombre-tierra-
natyraleza.

b) Ambito de aplicacidn. La
jurisdiccion es el ambito espacial,
material y personal de vigencia y
validez en que los pueblos
indigenas aplican sus derechos.
¢) Competencias. Se necesita
configurar una atribucion
concurrente con las instandias de
gobierno federal, estatal y
municipal, asi como una
distribucién de competencias
politicas, administrativas,
econdmicas sociales, culturales,
educativas, judiciales de manejo
de recursos y proteccién de la
naturaleza entre estas instancias
politicas de! Gobierno del Estado
Mexicano, a efecto de responder
de manera oportuna a los
requerimientos y demandas de los
pueblos indigenas, asi como las
diversas modatidades de
participacién de las comunidades
y pueblos frente a las instancias
de gobiemno a fin de interactuar y
coordinar sus acciones con las
mismas, particularmente a nivel
municipal.

Art. 115

V. Los municipios...

En Ios planes de desarrollo municipal y en los
programas que de ellos se deriven, los
ayuntamientos le daran participacion a los
nticleos de poblacién ubicados dentro de la
circunscripdon municipal, en los términos que
establezca la legislacién local. En cada
municipio se estableceran mecanismos de
participacién ciudadana para coadyuvar con
105 ayuntamientos en la programacién,
ejercicio, evaluacion y control de los recursos,
incluidos los federales, que se destinen al
desarrollo sodial. {p.61)

Art. 115

V. Los municipios...

En los planes de desarrolio
munidipal y en los programas que
de ellos se deriven, los
ayuntamientos le daran
participacién a los nideos de
poblacién ubicados dentro de la
circunscripcién municipal,, en los
términos que establezca la
legislacién estatal. Asimismo, las
leyes locales estableceran
mecanismos de participacién
ciudadana para coadyuvar con los
ayuntamientos en la programacion,
ejercicio, evaluacion y control de los
recursos, incluidos los federales,
que se destinen al desarrolio social.
(0. 61)
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d} Autodesarrollo. Son las propias
comunidades y pueblos indigenas
quienes deben determinar sus
proyactos y programas de
desarrollo. Por eso, se estima
pertinente incorporar en las
legislaciones local y federal los
mecanismos idéneos que
propicien la participacion de los
pueblos indigenas en la
planeacién del desarrollo en todos
los niveles; en forma tal que esta
se disefie tomanda en
consideracion sus aspiraciones,
necesidades y prioridades.

£} Participacién en los drganos de
representacidn nacional y estatal.
Ha de asegurarse la participacién
y representacidn politicas local y
nacional de los pueblos indigenas
en el ambito legislativo y los
niveles de gobiemo, respetando
sus diversas caracteristicas
sodoculturales, a fin de construir
un nuevo federalismo. 5e propone
al Congreso de la Unién el
reconocimiento, en reformas
constitucionales y politicas que se
deriven del derecho de la mujer
indigena para participar, en un
plano de igualdad con el varén, en
todos los niveles de gobierno y en
el desarrollo de los puehlos
indigenas.” (pp. 14 y 15}
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*Se propone al Congreso de |a
Unidn reconocer en |a legislacién
nacional a las comunidades, como
entidades de derecho plblico
mayoritariamente indigena, asi
como el derecho de varios
municipios para asociarse, a fin de
coordinar sus acciones como
puehlos indigenas.

Las autoridades competentes
realizaran la transferencia
ordenada y paulatina re recursos,
para gue ellos mismos administren
los fondos pablicos que se les
asignen, y para fortalecer la
participacion indigena en el
gobierno, gestién y administracién
en sus diferentes ambitos y
niveles,

Correspondera a la legislaturas
estatales determinar, en su caso,
las funciones y facultades que
pudieran transferirseles. Las
legislaturas de los estados podran
proceder a la remunicipalizacion
en los territorios en que estén
asentados los pueblos indigenas,
la cual debera basarse en consulta
a las poblaciones involucradas en
ella.” (p.13)

"Se propone la integracién del
municipio con poblacién
mayoritariamente indigena no
como un tipo diferente de
municipio, sino como aquel que
en el marco del concepto general
de esta institucién politica
permita, por un lado, la

IX. Se respetard el ejercicio de 1a libre
detarminacion de los pueblos indigenas en
cada uno de los ambitos y niveles en que
hagan valer su autonomia, pudiendo uno ©
mas blos indigenas, de acyer la
circunstancias particulares y especificas de
cada entidad federativa,

Las comunidades indigenas como entidades
de derecho ptblico y los municipios que
reconozcan su pertenencia aun pueblo
indigena, tendran la facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar sus acciones.
Las autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que eltos mismos administren
los fondos pablicos que se les asignen.
Correspondera a las Legislaturas estatales
determinar, en su caso, las funciones y
facultades que pudieran transferirseles, y
(p.63)

IX. Se respetara el ejercicio de la
libre determinacion de los pueblos
indigenas en cada uno de los
ambitos y niveles en que hagan
valer su autonomia de
conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4 de esta
Constitucién.

Las comunidades de los pueblos
indigenas como entidades de
interés plblico y los municipios con
poblacién mayoritariamente
indigena, tendran la facultad de
asociarse libremente a fin de
coordinar sus acciones, respetando
siempre la divisién politico-
administrativa en cada entidad
federativa. Las autoridades
competentes realizaran la
transferencia ordenada y pauiatina
de recursos, para que ellos mismas
administren los fondos publicos que
se les asignen. Correspondera a 1as
Legislaturas estatales determinar los
recursos y, en su caso, 1as fundones
y facultades que pudieran
transferirseles, y (p. 63)
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participacién indigena, en su
composicidn e integracién de los
ayuntamientos."  {p. 14)

Convenio 169 de la OIT

Acuerdos de San Andrés

Propuesta COCOPA-EZLN-CNI

Contra propuesta del Gobierno

"Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del
presente Convenio, los gobiemo
deberdn:

a) consuitar a los pueblos
interesados, mediante
procedimientos apropiades y en
particular a través de sus
instituciones representativas,
cada vez que se prevean
medidas legislativas o
administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b} establecer los medios a
través de las cuales los pueblos
interesados puedan participar
libremente, por lo menos en fa
misma medida que otros
sectores de I poblacién, y a
todos los niveles en la adopcidn
de decisiones en instituciones
electivas y organismos
admiinistrativos y de otra indole
responsables de politicas y
programas que les concierne.

¢) establecer los medios para e
pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de

1. Ampliacion de la
representacion politicas.
Fortalecimiento municipal. Es
conveniente prever a nivel
constitucional los mecanismos
necesarios que:

e) reconocer las figuras del
sistema de cargos y otras formas
de organizacién, métodos de
designacidn de representantes y
toma de decisiones en asamblea y
consulta popular;

f) establecer que los agentes
municipales o figuras sean electos
0, en su caso, nombrados por los
pueblos o comunidades
comrespondientes;

g) prever en la legislacion a nivel
estatal los mecanismos, a
propuestas de la poblacion
asentada en las demarcaciones
correspondientes.” {p.15)

Art, 115
X. En los municipios, comunidades,
organismos auxiliares del ayuntamiento e
instancias afines_que asuman su @Lrgngnaa
un pueblo indigena, se reconocera a sus
hatitantes el derecho para que definan, de
acuerdo con las practicas politicas propigs de
la_tradicién de cada uno de ellos, los
procedimientos para la eleccién de sus
autoridades o representantes v para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, en un Marco que asegure la unidad
del Estado nacional. La legislacién local
establecera las bases y modalidades para
asequrar €l ejercicie pleno de este derecho.

Art. 115

X. En los municipios, comunidades,
organismos auxiliares del
ayuntamiento & instandias afines de
caracter predominantemente
indigena y para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno
interno se reconocerd a sus
habitantes el derecho para elegir a
sus autoridades o representantes
internos, de acuerdo conh sus
practicas politicas tradicionales,
en un marco que asegure la unidad
del Estado nacional y respeto a
esta Constitucién. La legisiacion
local establecerd las bases y
modalidades para asegurar €l
ejercicio pleno de este derecho.
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esos pueblos y en los casos
apropiados proporcionar 10s
recursos necesarios para este
fin." {p.3)

OBSERVACIONES QUE PRESENTA EL GOBIERNO FEDERAL A LA INICIAT

DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1996.

IVA DE LA COCOPA SOBRE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA

Texto de la COCOPA

Texto de los acuerdos de San Andrés

Observaciones del Gobierno {

Art. 4.

La Nacidn mexicana tiene una
composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas,
que

son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais al
iniciarse la colonizacién y antes de que se
establecieran las fronteras de los Estados
Unidos Mexicanos, y que cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan Sus
propias instituciones sodales, econdmicas,
culturales vy politicas, o parte de ellas,

Los pueblos indigenas tienen €l derecho a
a libre determinacién y, como expresion
de ésta, a la autonemia como parte del
Estado mexicano, para:

"... pueblos indigenas, que son l0s que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais en la época de la
conquista o colonizacién y del establecimiento de las
actuales fronteras estataies, y que, cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan sus progias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o partes de
ellas...” (PN 3.1y PPIL2)

La autonomia es la expresion concreta da! ejercicio del
derechio a la libre determinacién expresada como un
marco que se conforma como parte del Estado
nacional... El ejercicio de la autonomia de los pueblos
indigenas contribuira a la unidad y
democratizacién de la vida nacional y fortalecerd
la soberania del pais. (PP IL.2, 2pdrr.)

Resulta pertinente reconocer el derecho de los pueblos
indigenas a la autonomia, en tanto colectividades con
cultura diferente y con aptitud para decidir sus asuntos
fundamentales en el marco del Estado nacional. (PP
I1.2 3er. parr.)

El Estado respetara el ejercicio de la Libre determinacion
de los pueblos indigenas... sin menoscabo de la
soberania nacional y dentro del nuevo marco
normativo para los pueblos indigenas {PP IV.2)

Observacion I del gobierno federal

Alin cuando el texto de ia COCOPA habla de
autonomia "como parte del Estado mexicano", no
expresa con claridad la autonomia que debe
corresponder a los pueblos indigenas. En su texto, Ia
autonomia sdlo esta referida a los derechos que
tendrfan los pueblos indigenas en las siete fracciones
del artfculo 4 , pero no precisa !a relacidn con el
resto de los principios, instituciones y, en general,
organizacién del Estado mexicano, dlaramente
establecidos en San Andrés.

En cambio, los Acuerdos de san Andrés son enfaticos
en su referencia en sus principios de unidad nacional,
interés nacional y piblico y respeto a los distintos
niveles de gobierno e instituciones del Estado
mexicano.

Todo esto no lo contiene ni precisa el texto de
COCOPA con [a claridad que lo hace San Andrés.
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Derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién en un marco constitucional de autonomia
asegurando la unidad nacional (PN 3.1).

E! Estado mexicano se compromete a no intervenir
unilateralmente en los asuntos y decisiones de los
puebles y comunidades indigenas, en sus
organizaciones y formas de representacion y en sus
estrategias vigentes de aprovechamiento de recursos
naturales,

Texto de los Acuerdos de San Andrés

Ohservaciones del Gobierno (02/02/98)

1. Decidir sus formas internas de
convivencia y de organizacién social,
econdmica, politica y cuttural;

11, Aglicar sus sistema normativos en1a
regulacién y solucidn de conflictos
internos, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, en
particular, la dignidad e integridad de las
mujeres; sus procedimientos, juidos y
decisiones serdn convalidados por las

Los pueblos indigenas podréan decidir su forma de
gobierno interna y sus maneras de organizarse politica,
social, econdmica y culturaimente. (PN 3.1).

El gobierno federal se comprometié a reconocer los
derechos sociales de tales pueblos para que se
garanticen sus formas de organizacién social, la
satisfaccion de sus necesidades fundamentales y sus
instituciones internas (PN 5.1).

Asimismo se comprometié a reconocer sus derechos
econdmicos para que se desarrollen sus esquemas
altemativos de organizacién para el trabajo y de mejora
de 'a efidiencia de la produccion (PN 5.1).

Las reformas legales que se promuevan deberan partir
del principio juridico fundamental de la igualdad de
todos los mexicanos ante la ley y los érganos
jurisdiccionales y no creacion de fueros especiales
en privilegio de persona alguna. (PP 1.3}.

El Estado debe reconocer y respetar las especificidades
culturales, los sistemas normativos internos y los

Observacion 1 def gobierno federal

Un caso especifico de la observacidn anterior es el de
los sistemas normativos:

En los acuerdos de San Andrés expresamente se
sefiala que no se pretende crear fueros especiales y
que la convalidacién de sus procedimientos, ]UIC]OS y
decisiones par las autoridades jurisdiccionales sera
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autoridades jurisdiccionales del Estado;

T11. Elegir a sus autoridades y ejercer sus
farmas de gobierna interne de acuerdo a
sus normas en los dmbites de su
autonomia, garantizando la participacién
de las mujeres en condiciones de equidad;

procedimientos de resolucidn de conflictos internos de
los pueblos indigenas, garantizando el respeto a los
derechos humanos (PN 3.3y 5.1)

Que los juicios y decisiones saan convalidados,
mediante procedimientos simples, por las
autoridades jurisdiccionales del Estado (PN 3.3).

El Estado debe aceptar los procedimientos de los
pueblos indigenas para designar sus autoridades y
reconocimiento a las mismas (PN 3.3. vy 5.1).

Asimismo, debe garantizar la vigencia de sus formas
propias de gobierno interno (PN 5.1).

mediante "procedimientos simples”. La redaccidn de
esta fraccidn en el texto de ia COCOPA configuraria
fueros indigenas especiales ya que, de manera
imperativa ("seran convalidados") y sin que exista una
disposicién legislativa de por medio, determina ia
convalidacién por las autoridades del Estado.

Esta imperatividad y omision respecto de los
procedimientos de convalidacidn se aparta de lo
acordado en San Andrés (PP 1.3 y PN 3.3).

Observacion 1 del gobierno federal

En &l texto de COCOPA, los "ambitos de autonomia”
son los sefialados en las siete fracciones del articulo
4, incluida por lo tanto |a IIL Asi lo sefiala
expresamente la iniciativa de la COCOPA en el parrafo
sequndo de este articulo. En consecuendia, la
expresion

Texto de ia COCOPA

Texto de los Acuerdos de San Andrés

Observaciones def Gobierno (02/02/98)

1V. Fortalecer su participacion y
representacion politicas de conformidad
con sus especificidades culturales;

Legisiar sobre los derechos de 1os pueblos indigenas a
elegir a sus autaridades y ejercer 13 autoridad de
acuerdo a sus propias normas en el interior de sus
&mbitos de autonomia, garantizando la participacién de
las mujeres en condiciones de equidad (PP V.1 ).

Ampliar y fortalecer su representacidn politica en las
legislaturas y en el gobierno (local y nacional) con
respeto a sus tradiciones (PN 3.2y 5.1).

“an |os ambitos de autonomia” ubicado en esta
fraccién, ademds de ser innecesariamente repetitiva,
da |a idea de que hay una autonomia diferente a la
prevista en e! multicitado articulo 4

215




 Textodeh COCOPA

“Texin de los Acuerdos de San Andrés

Obseyvadones del Goblesno (02/02/98)

At 115

IX Serepetarad gadiyde b e depminaan ndeks
petksindgeres en @ urade s émblos y iveesen
qelm\mmmmmhrbmtmo
mis puetksindoees, deaedoalbs daursands
e byes y espedics de b entidad federdiva.

Lesamunidrsndgaes oo antidedes dedredo
piHD Y s munidpics Qe reaonean S paenendaa
unpeHoinderg, tenddn b fandad de i
bramateain degoodner s sagiones. s adoridades
arpderiesresizrédn b rensrenda oderecay
mhmcbrmmpa‘aqz&srrmamm
Etrtspitiasgeks s Corepadadaks
legiEatLres esatHes deerie, en UG, s furdores
yfeadades que pursran tardferf s, y

Dertrodd o marTD corstiLiore e autonami, serespetarad garddo
de b bre dideminadtn de s puets ndgeres e ada o de ks ébios
yriveesenaue bhaganvel, pudench ahercar o omes puebios
indgenes, axfome abs dardances pertires y epediias de
erfiddfedaive. (FPIL2).

F&spdadepunmbbemcbbspﬂ:tsmba'mmca:b
urodeksartisy riveEsenquehadnvels y radieran su akonamé
direnciads, shmencscbo o B soberana redord ydentro danuevo,
mamnamaivo{PN5.5)

Rerorodmiento ke ks comuricdes aomo enticres de devecho plbien,
derechode ssdarse bremerteen munidpios aon pobiadén
mevorramente nders y d derecho deveros MUNiHics para ascoares, 8
frvde coodirer s amiones como pLebics indigeres (N5 2y PPV.LA).
mmmmmmammv
pammrmmpaaq,eetsnmadnﬂrmtsmm
qesksEgen(NS2y P4

Ofseneokir B aalgobierno ok

S Anckés e muy dan en esiabiecer qued gatidode b bre
detarminacon debos pushiosindigenas es dertro dd e Mo
arethuriond e atoromiaqe s e d atoub 4 ats
mammmnmmmmm
espes, fusadd menn onsthudorel dd st 47, anbadedd
iretihmente esebiedends unaaro vl degobiero dierenie de ks
tresqueetabince s Condiddn

Ofsaonvaotin T o golverno fvieral

B tedp GOO0PAINodLce d Gneeptd Tmuniapics QUE reconcecan s
perterendaa un puetibindgerd”. San Andiés Ul ure eqresion
dferenie: "muricpios aon pabiadin rmayoiaramente ndierd. Un
muridiio o puatke regonocEr supatenenceadiaindanda ditintaa
denticd federdiva de b oue foma parte, de anuendba besebiddoen
atab 115 conghudrd.

Articulo 115. los Estados adoptaran...

X. En los municipios, comunidades,
organismos auxiliares del
ayuntamiento e instancia afines que
asuman su pertenencia a un pueblo
indigena, se reconocera a sus habitantes
el derecho para que definan, de acuerdo
con las practicas politicas propias de la
tradicion de cada uno de ellos, los
procedimientos para la eleccién de sus

Observacion IT def Goblerno federal

San Andrés claramente se refiere a la participacién
indigena dentro de fa estructura municipal existente
en términos del articulo 115 constitucional, y todavia
aclara expresamente que no busca un tipo diferente
de municipio.

En tanto que el texto COCOPA otorga a los habitantes
de un municipio &l derecho para que definan los
procedimientos de eleccidn de sus autoridades y para
el ejercicio de sus formas de gobierno interno, sin
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autoridades o representantes y para el hacer referencia al marco munrcipal extstente, como 1o

ejercicio de sus formas propias de hace San Andrés. De esta manera, establece formas
gobierno interno, en un Marco que de gobierno municipal no reconocidas en la
asegure la unidad del Estado Nacional. La Constitucion.

legislacidn local establecerd 1as bases y
modalidades para asegurar el ejercicio
plenc de este derecho.
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CAPITULO VI

"LA LEGALIDAD, LA LIBRE DETERMINACION Y LA AUTONOMIA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS"

1. ANALISIS DEL PROYECTO DE REFORMA AL ARTICULO 16 DF

LA CONSTITUCION DE OAXACA Y SU LEY REGLAMENTARIA EN

MATERIA DE DERECHO INDIGENA (21 DE MARZO DE 1998) EN
COMPARACION CON EL CONVENIO 169 DE LA OIT.

En 1989 en Ginebra se firmd el Convenio 169 de la OIT en materia de
derecho indigena, por el Presidente del pais, y en 1990 se ratificé por el
Senado de la Republica, pasando dicho convenio a tener rango

constitucional como Ley Suprema en el Pais.

A pesar de elio el Gobierno Federal se resiste a aplicarlo,
violentando asi los derechos de los pueblos indigenas, la Constitucién en
su articulo 133 y los Tratados Internacionales.

Sin duda este instrumento del derecho internacional, es
importante en la lucha por el reconocimiento de la Libre Determinacion
y la Autonomia indigena, dado que por primera vez se reconoce a los
pueblos indigenas como sujetos de derecho, se les define y se reconoce
su derecho a su territorio, al uso, conservacion y administracion de los
recursos naturales existentes en sus tierras, pero sobre todo su derecho
a decidir sus formas de organizacion politica, econdmica y social interna,

218




dentro del marco de la Libre determinacién concretada en la Autonomia
indigena.

En nuestro pais se ha tomado como base el Convenio 169 de la
OIT para la elaboracién de algunos Acuerdos, como fue el caso de los
Acuerdos de San Andrés entre la delegacion zapatista y el gobierno
federal que en la Mesa 1. que tratd "Derechos y Cultura indigena" que
retomé mucho del Convenio 169 y establecid los derechos de los
pueblos indigenas del Pais, enmarcandolos dentro de la Libre
Determinacion y la Autonomia. A pesar de estar basados en el convenio
el Gobierno federal se niega a cumplirios, violentando no sélo el derecho
internacional, sino el nacional en concreto el articulo 133 constitucional.

A raiz de los Acuerdos de San Andrés firmados en 1996, ha
habido una politica de los Gobiernos federal y estatales por presenta a
los Congresos Locales iniciativas sobre derechos indigenas, pero en
ning(in caso rescatan los logros de lo pactado en San Andrés hasta
ahora dichas propuestas van muy por debajo de lo ya acordado por el
EZLN y el Gobierno Federal. Parece que la lbgica gubernamental es
diiuir la demanda nacional de que el Gobierno federal cumpla ios
Acuerdos de San Andrés v llevarlo al marco local de los estados. Dentro
de este contexto fue presentada la iniciativa de reforma al articulo 16 de
la Constitucién de Oaxaca y la Ley Reglamentaria del mismo,
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denominada "Ley de derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
de! Estado de Oaxaca”.

El 21 de marzo de 1998, fue presentada la iniciativa al Congreso
del Estado de Oaxaca, por el Gobernador Diddoro Carrasco Altamirano,
quien a pesar de plantear que dicha propuesta es producto de la
conquista a los pueblos indigenas, sin duda queda de manifiesto que se
trata de una propuesta unilateral presentada por el Gobernador sin
tomar en cuenta la opinién de los interesados, los pueblos indigenas del
estado. Violentado asi lo establecido en el Convenio 169 de OIT en su
articulo 6, punto 1 inciso a) que a la letra dice:

" 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
Gobiernos deberan:

a) consultar a los puebios interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas 0
administrativas susceptibles de afectarles directamente;”

Si analizaramos la jerarquia de leyes veriamos la superioridad de
un tratado internacional firmado por el presidente y ratificado por el
Senado de la republica ante una legislacién de caracter local de un
estado del pais, por la categoria de ley suprema que le confiere el
articulo 133 de nuestra Constitucién Nacional. Por lo que basandonos en

220




que la iniciativa presentada al congreso de Oaxaca no fue consensada y
mucho menos tomada en cuenta la opinién de los pueblos indigenas,
podria quedar sin efectos.

Nuevamente parece que hay una politica gubernamental
generalizada del federal a los estados, de no conciliar y mucho menos
consensar propuestas sobre derecho indigena con los propios pueblos y
presentar propuestas unilaterales que de alguna manera no reflejan el
sentir de los indigenas.

Me parece que si no hay sensibilidad del Gobierno federal y de
los estados en el sentido de tomar en cuenta la opinién y decisién de
los pueblos indigenas en la elaboracién de iniciativas de leyes sobre
derecho indigena, no sera posible establecer un nuevo status
democratico y juridico que incluya a-los pueblos indigenas que durante
500 afios hemos negado y que dé paso a una nueva nacién pluriétnica

sustentada verdaderamente en sus pueblos indigenas.

A continuacién analizaremos en un sentido comparativo el
Convenio 169 de la OIT y la iniciativa de reformas y adiciones al articulo
16 de la Constitucién Politica de Oaxaca y su Ley Reglamentaria sobre
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas.
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Articulo 16 de la Constitucién del Estado de Oaxaca

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma al articulo
16 se expresa de manera errénea cuando menciona que "por muchos
afios, las practicas politicas y culturales de los pueblos y comunidades
indigenas de Qaxaca, basadas en sus tradiciones ancestrales, fueron

toleradas por el Gobierno...", de entrada podemos decir que empieza
mal dicha iniciativa, pues pareciera que al emplear el concepto
moleradas” se les hizo un favor a los pueblos indigenas, cuando el
concepto correcto que debieran emplear es que "fueron respetadas por
el gobierno", sin embargo una vez mas se manifiesta 1a concepcion del
mundo mestizo en contra del mundo indigena de manera discriminatoria
y racial. Por si fuera poco con arrogancia recalcan que siempre
estuvieron a la accién discrecional de las autoridades y administracion
de justicia y que no lo hicieron gracias a su buena voluntad.

Tal parece que no se entiende que los pueblos indigenas son
pérsonas morales adultas, con capacidad para determinar y manejar su
propia vida politica, econémica, social y religiosa sin la necesidad de la
supervision de un tutor, pues de ninguna manera se trata de
inCapacitados, ya lo han demostrado por mas de 500 afios que sin el

permiso de los mestizos han sobrevivido.
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En total contradiccion establecen primero que toleraron las
practicas indigenas y después reconocen, que la demanda de
reconocimiento de sus formas ancestrales de organizacion son
"legitimas reivindicaciones de los pueblos indigenas".

Segin se desprende de la exposicion de motivos el
reconocimiento y respeto de la autodeterminacion de los pueblos
indigenas expresada como autonomia en el seno de nuestro estado y de
su orden juridico”, no es un derecho que las autoridades otorguen por
mera buena voluntad, sino la respuesta a la exigencia de afios y afios
de lucha indigena, que por medio de la organizacidn y la movilizacién se
ha arrancado a las autoridades. Como sucedié con |a reforma en 1992 al
articulo 4° de nuestra Carta Magna, los Acuerdos de San Andrés en
materia de Derechos y Cultura Indigena y ahora esta iniciativa de ley
reglamentaria sobre derechos indigenas, sin mencionar el convenio 169
de la OIT.

En la reforma al articulo 16 de ia Constitucion de Oaxaca se

establece:
1. Reconocimiento de la composicién étnico plural del Estado de

Oaxaca, sustentada en la presencia de los pueblos y comunidades

indigenas.
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2. Reconocimiento del derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la Libre Determinacién expresada como Autonomia.

3. Se establece la personalidad juridica de derecho publico a 1os
pueblos y comunidades indigenas, por tanto gozando de derechos
sociales.

4. Se asegura el reconocimiento y respeto de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas para su organizacion social y politica,
sus formas de gobierno tradicional y sus sistemas normativos internos.

5. En cuanto a la jurisdiccién que tendran en sus territorios, el
acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios, su
participacion en el quehacer educativo y en los planes y programas de
desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la proteccion de
las mismas y de su acervo cultural y en general para todos los
elementos que configuran su identidad; al respecto puedo decir que
desde mi punto de vista no establece en dicha reforma en que consisten
los derechos que enuncia y en todos los casos nos remite a fa ley

reglamentaria.
Lo que si establece de manera clara y concreta es la prohibicion

de la participacion de gestores o intermediarios para ejercitar los

derechos sociales reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas,
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esto es contradictorio con lo que se establece en dicho articulo y en su
ley reglamentaria, pues primero se reconoce al pueblo y comunidad su
personalidad juridica de derecho publico, quien como persona moral
tiene el derecho a determinar quien los represente o gestione
determinados asuntos. Derecho que no puede ser coartado, por el sdlo
hecho de querer minar el poder de las organizaciones politicas y
sociales.

Se habla del castigp por la discriminacidn  social,
desplazamientos, movilizaciones, saqueo cultural de los pueblos y
comunidades pero sdlo lo remite a la ley reglamentaria y no tipifica
dichas conductas.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, pero nuevamente remite a |a ley reglamentaria
aspectos como determinar su jurisdiccién, asi como los procedimientos
de homologacién y convalidacidn de los procedimientos, decisiones y
resoluciones de las autoridades tradicionales.

En cuanto a los recursos naturales, se reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas el derecho social al uso y disfrute de los
recursos naturales de sus tierras y territorios, pero nuevamente no se

establece como y remite a la ley reglamentaria.
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Tal parece que la propuesta de ley reglamentaria vendrd a
solucionar todas las lagunas juridicas que existen en la reforma del
articulo 16, pues solo se limita a enunciar algunos derechos vy
prohibiciones sin establecer de manera concreta como ejercitarlos.

A continuacién nos referiremos a la Ley Reglamentaria y al
Convenio 169 de la OIT.

Como ya dijimos el Convenio 169 de la OIT se firma en 1989 y se
ratifica en 1990 por el Senado de la Republica, pasando a ser norma
constitucional, con fundamento en el articulo 133 de la Constitucion

Mexicana.

~ El Convenio 169 establece en su articulo 1 su ambito espacial y
personal de validez al establecer que se aplicara a los pueblos tribales
en paises independientes y a los pueblos considerados indigenas en
paises independientes.

De igual manera la Ley Reglamentaria en su articulo 1 establece
el ambito espacial y personal de aplicacion de la ley al determinar que
regird en todo el territorio de! estado de Oaxaca y se aplicara a los
pueblos y comunidades indigenas que en él se encuentren,
independientemente de que sean 0 no originarios del estado, como lo

establece el articulo 2 de la misma ley.
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La misma ley reconoce la composicion étnica plural del estado de
Oaxaca sustentada en la presencia de los pueblos y comunidades
indigenas que en él se encuentren y los define basandose en los
criterios del Convenio 169 de la OIT en su articulo 1 iincisos a) y b).

En cuanto a la definicion de Autonomia, el Convenio 169, no lo
establece como concepto, sin embargo en distintos articulos como el
5,6,7 y en particular el 8 y 9 se establecen los derechos de los pueblos
indigenas a elegir a sus autoridades, a conservar sus instituciones vy
costumbres propias, respeto a los métodos tradicionales para reprimir
los delitos cometidos por sus miembros, a conservar sus tierras y
territorios y su derecho al uso, administracion y conservacién de los
Recursos Naturales existentes en sus tierras, etc.

En la Ley Reglamentaria en el articulo 3, punto 1V se define a la

Autonomia de la siguiente manera:

" ..La expresién de la Libre Determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas como partes integrantes del Estado de Oaxaca,
en consonancia con el orden juridico vigente, por si mismos decisiones
e instituir précticas propias relacionadas con su cosmovision, territorio
indigena, tierra, recursos naturales, organizacién politica, administracion

de justicia, educacidn, lenguaje, salud y cultura".
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Sin duda no existe diferencia en cuanto a la concepcion de la
libre determinacion de los pueblos indigenas concretada en la
autonomia, hasta esta parte del andlisis de ambos instrumentos

juridicos.

CAPITULO IT
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

En el articulo 4, se establece el derecho de adscripcion de los
pueblos indigenas quienes seran los que determinen quienes los
integran y por tanto su existencia como tales. Asi como la forma de

ejercer la autonomia de conformidad con la misma ley reglamentaria.

En el Convenio 169, en su articulo 1 se establece el derecho a
definirse como pueblos indigenas por el sélo hecho de identificarse y

conformarse como pueblos indigenas.
En el articulo 6 de la ley reglamentaria se establece que se

deberd respetar integramente |a dignidad y derechos individuales, asi
como los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.
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Se establece responsabilidad para las autoridades que incumplan
tal articulo pero no se dice en que consiste la conducta y mucho menos
la sancion.

En este sentido el convenio 169 en su articulo 2 y 3 establece
que no deberd haber discriminacion en contra de los pueblos indigenas
y deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales. Tampoco aqui se establece pena alguna para quien
viole el libre ejercicio de tales derechos.

En su articulo 7 de la ley reglamentaria establece que los
derechos conferidos a los pueblos y comunidades indigenas seran
ejercidos directamente por sus autoridades o por quien legalmente los
represente. Parece que existe un temor por dejar que ejerzan con
plenitud su autonomia los pueblos y se trata de poner candados que les
dificuite tal ejercicio. Sin embargo esta disposicion no tiene
fundamento, pues los pueblos y comunidades de acuerdo con sus usos
y costumbre pueden por ejemplo determinar de manera rotativa a sus
representantes o nombrar a alguna comision que tramite o gestione
determinado asunto y no por ello queda sin validez, al contrario deberan
respetar la decisién de la asamblea o de su forma de toma de
decisiones de los pueblos y comunidades indigenas en el sentido de que
s6lo ellos pueden determinar quien o quienes los pueden representar en

el ejercicio de sus derechos.
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cArPrrvLo r
DE LA AUTONOMIA

En el articulo 8 de la ley reglamentaria se establece el
reconocimiento de los territorios indigenas dentro de los cuales
ejerceran su autonomia, este de facto nos remite al articulo 3 en su
punto V en su definicion de territorio que lo define de la siguiente
manera:

"Porcién del territorio nacional constituida por espacios
continuos y discontinuos ocupados y poseidos por los pueblos y
comunidades en indigenas, en cuyos dmbitos espacial, material social y
cultural se desenvuelven aquélios y expresan su forma especifica de
re'lacién con el mundo, sin detrimento alguno de la  Soberania Nacional
del Estado Mexicano ni de las Autonomias del estado de Oaxaca y sus

municipios".

Por su parte el Convenio 169 de la OIT en su parte II
denominada Tierras, en su articulo 13 establece:

"l a utilizacién del término "tierras" en los articulo 15 y 16 deberd
incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de
las regiones que los pueblos interesados ocupan O utilizan de alguna

otra manera”.
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en el articulo 14 en su punto 2 dice:

"Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean
necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados
ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus
derechos de propiedad y posesién”.

A mi parecer no existe contraposicion entre lo estipulado en el
Convenio 169 de la OIT vy la Ley Reglamentaria del Articulo 16 de la
Constitucién de Oaxaca, a pesar de que el convenio no estipula el
ambito espacial de aplicacion de la Autonomia indigena con estas
palabras, si reconoce el territorio indigena y por tanto el habitat en que
se desarrollan, asf como el respeto a sus propias formas de organizacion

politica, econdmica, social, cultural y religiosa.

_ El articulo 14 de la ley reglamentaria prohibe los reacomodos y
desplazamientos de los pueblos y comunidades indigenas, con la
eXcepcic')n de los casos que provengan de las propias necesidades de los
pueblos y comunidades o se motiven por el orden publico. Para el
primer caso los interesados deberan demostrar la necesidad de su
reubicacién y para el segundo se realizara previo avallo que practique
el Instituto Catastral del Estado y la satisfaccién de la indemnizacion
cd_rrespondiente. Asimismo se procurard que la reubicacion se realice en
sifios “similares” en calidad material y juridica a los territorios que antes
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ocupaban y en caso de que desaparezca la causa que motivo el
desplazamiento, tendran prioridad para retornar.

No entiendo cual puede ser la causa que motive gque un pueblo
voluntariamente se desplace de las tierras que ancestralmente a
ocupado y a la cual sus raices los amarra, y mucho menos existe una
causa de orden pUblico que lo motive, pues el orden es precisamente
que se mantengan donde estan sus territorios. Tal vez la propuesta
quiso referirse a la “utilidad publica” que es o que se invoca para
afectar la propiedad para la construccion de obras de beneficio social. Si
asf es debera el legislativo del estado establecerlo de esa manera. Por
otro lado, los derechos indigenas encuentran su fundamento en la
diversidad cultural, basada en sus territorios en concreto en el habitat
en que se desarrollan, por lo tanto los reacomodos no sblo deben de
tratar la indemnizacion material, sino los prejuicios que para su cultura
representan dichos reacomodos y como habra de indemnizarlos,
cuestion que no se toca en la iniciativa.

Por otro lado se habla de que la reubicacion de los pueblos sera
en "sitios similares” cuando debiera ser en sitios iguales en condiciones
y valor que tenian los anteriores, pues asi como se establece queda un
tanto abierto la interpretacion y manejo del mismo precepto, no
garantizando la reubicacién de los pueblos en condiciones favorables a

ellos.
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Es evidente que el precepto antes analizado se basa en Io
estipulado en el Convenio 169, pero de manera mas limitada, pues el
Convenio establece:

"1. Que los pueblos indigenas no deberan ser trasladados
de sus territorios.

2. Cuando excepcionalmente sea necesario su traslado
s6lo podré ser bajo su consentimiento y si no es asi solo podra ser al
término de procedimientos adecuados establecidos por la legislacion
nacional, en donde los pueblos interesados tengan la posibilidad de
estar efectivamente representados.

3. Ademéas se habla de ser reubicados en tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a las tierras

que ocupaban anteriormente.”

Me parece que la Unica diferencia entre lo estipulado en la Ley
Reglamentaria y el Convenio 169 en materia de reacomodos Yy
desplazamientos, es que en este (ltimo instrumento juridico se
establece la posibilidad de que los pueblos indigenas defiendan sus
territorios por la via legal mediante procedimientos juridicos, a
diferencia de lo estipulado en la Ley reglamentaria.
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CAPITULO IV
DF LA CULTURA Y LA EDUCACION

Me parece que en este capitulo de la ley reglamentaria, sélo se
establecen manifestaciones del Gobierno del estado en cuanto a politica
plblica, pero no se establecen derechos para los pueblos indigenas,
como pudiera ser la participacién en la elaboracién y ejecucién de
planes y programas educativos y en determinado momento porque no,
el de realizar ellos mismos esos planes y programas de estudio, como 1o
establece el Convenio 169 de fa OIT que ademas reconoce:

1. El derecho de los pueblos indigenas a crear sus propias
instituciones y medios de educacién que satisfagan las normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consulta con los pueblos

indigenas.

2. Obliga a los Gobiernos a proporcionar recursos

apropiados para el fin establecido en el punto anterior.

3. La obligacién de los gobiernos de establecer las lenguas
indigenas en los centros de ensefianza donde se imparta educacién a
nifios y nifias indigenas para que aprendan a leer y escribir en su propia
lengua o en la que se hable mas comunmente en el grupo al que

pertenezcan.
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En fin me parece que el Convenio 169 de la OIT mandata a los
Gobiernos a incluir a los pueblos indigenas en la elaboracion de la
educacion que se les impartird de tal manera que realmente satisfaga
sus necesidades, sin embargo parece que la iniciativa de Oaxaca se
basa en este convenio pero no de manera total, pues ho va mas alla de
enunciar algunos derechos pero siempre de manera que se limite la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas en la elaboracion

de planes y programas educativos.

Lo que si hay que resaltar es que en este capitulo de la ley
reglamentaria en su articulo 16 se tipifica el delito de etnocidio y se
sanciona, aunque me parece que debiera ser mas alta la penalidad que
se establece. De igual manera se tipifica y sanciona la discriminacion

cultural.
Se tipifica de la siguiente manera:

"Articulo 16.- Comete EL DELITO DE ETNOCIDIO y se
sancionard con prision de tres a seis afios y multa de doscientos a

quinientos salarios minimos:
I. Al que por cualquier medio atente contra el derecho de los

pueblos y comunidades a disfrutar, enriquecer y transmitir su propia

cultura y su propia lengua;
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II. Al que atente contra la integridad fisica, salud o reproduccion
de los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas con el
proposito de destruirlos total o parcialmente;

III. Al que fomente de manera coercitiva y por medio de la
violencia o el engafio la asimilacidn de los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas a otras culturas o modos de vida; o motiven su
dispersidn a través de desplazamientes o separaciones involuntarias de
sus familias o de sus territorios.

Articulo 17.- Al que DISCRIMINE CULTURALMENTE en forma
grave y por cualquier medio a los integrantes de un pueblo o comunidad
indigena, se le sancionard con prision de tres dias a un afio, 0 multa de

cien a doscientos cincuenta salarios minimos, 0 ambas a juicio def juez.

Se entiende por discriminacién cultural grave toda accién u
omisién que implique deshonra, descrédito o perjuicio al sujeto pasivo
en razon de su calidad de indigena.

Articulo 18.- Para el caso de que los responsables de las
conductas previstas en los articulos 16 y 17 de esta ley fueren
servidores pulblicos y las realicen en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, ademés de las penas a que se refieren dichos articulos,
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se les aplicardn las sanciones previstas por la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca."

CAPITULO V
DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

En el articulo 30 de la Ley reglamentaria se establece:

"E|l Estado de Qaxaca reconoce la validez de las normas internas
de los pueblos y comunidades indigenas en el ambito de las relaciones
familiares, de la vida civil, de las organizaciones de la vida comunitaria y
en general de la prevencién y solucién de conflictos al interior de cada
comunidad, siempre y cuando no contravengan la Constitucién Politica
del estado, las leyes estatales vigentes, ni vulneren derechos humanos,

ni de terceros”.

Sin duda es importante el reconocimiento que se hace de los
sistemas normativos internos de los pueblos indigenas, pues es la base
de su derecho al ejercicio de la libre determinacion y Ia autonomia.

Pero se sigue subordinando el reconocimiento del sistema

normativo a la no contravencién del sistema juridico del estado, y a la
no violacién de derechos de terceros. Cayendo en un grave error pues
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debiera darse a los sistemas normativos indigenas €l mismo nivel de las
leyes, modificando las que sean necesarias para hacerlas compatibles
con la aplicacidn de tales sistemas normativos y establecer solamente la
no violacién de las Constituciones Federal y local.

A lo largo del contenido de este articulo se establece:

1. Existencia y validez de los sistemas normativos de los pueblos

y comunidades indigenas.
2. Efectivo acceso a la jurisdiccién del estado.

3. E| derecho del uso de la lengua propia en las promociones,
mediando traductor, la autoridad debera responder en la misma lengua.

4. Cuando se trate de algin miembro de una comunidad o
pueblo indigena debera ser asistido por un traductor bilingle en

cualquier etapa del proceso sin importar la materia de que se trate.

5. La armonizacion de los sistemas normativos con la ley cuando

el procesado sea un indigena.

6. La suplencia de la queja a favor de los indigenas.
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7. La compatibilidad o convalidacion de las resoluciones de las
autoridades tradicionales por los 6rganos del estado.

8. La consideracion de la condicién sociocuitural y econdmica de
los indigenas para establecer la reparacion del dafio.

9. El procedimiento para que las autoridades comunitarias
procuren y administren justicia, aplicando sus sistemas normativos

internos.

Me parece que establecer de manera puntual la forma en que
deberan administrar justicia los pueblos indigenas es de alguna manera
romper con su derecho a la libre determinacion y la autonomia, pues el
Convenio 169 de la OIT establece que "deberan respetarse los
métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por

sus miembros".

En todo caso deberd establecerse como lo estipula el convenio
169 de la OIT que deberdn los sistemas normativos de los pueblos
indigenas ser compatibles con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos tradicionalmente recanocidos.
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De igual manera debera establecerse que sé respeten las
garantias de legalidad, seguridad juridica y debido proceso, respetando
siempre que se haga de acuerdo a las normas propias de los pueblos 0
comunidades indigenas a través de sus propias autoridades y con las
formalidades que ellos mismos mantienen. De otra manera las
resoluciones pueden nulificarse en via de amparo.

En el articulo 40 de la misma ley reglamentaria se establece que
en los casos de rebeldia o resistencia a la ejecucion de las resoluciones
de las autoridades indigenas, deberan hacerlo saber a las autoridades

del estado para que las auxilien.

No estoy de acuerdo con lo estipulado en este precepto pues
subordina a las autoridades indigenas a las estatales, violentando su
derecho de autonomia fundamentado en este sentido en el convenio
169 de la OIT en su articulo 9, puntos 1y 2. Mejor seria otorgarles
facultades a las autoridades indigenas para pedir auxilio directamente a

la fuerza pablica para hacer cumplir y ejecutar sus resoluciones.

Por ultimo me parece importante mencionar lo estipulado en el
articulo 36 que a la letra dice:

"E] Estado mantendra comunicacion constante con las

autoridades de los pueblos y comunidades indigenas para asegurar que
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sus sistemas normativos internos sean adecuadamente reconocidos Y

respetados por personas e instituciones ajenas a elios”.

El Estado no sélo tiene la obligacién de tener comunicacion
constante con las comunidades y pueblos indigenas, sino la obligacién
de sus érganos de garantizar que las autoridades encargadas de aplicar
las leyes, conozcan los sistemas normativos de los pueblos vy
comunidades indigenas.

Es importante decir que no se contrapone la iniciativa de Ley
Reglamentaria con las excepciones ya marcadas en este capitulo y lo
que establece el Convenio 169 de la OIT en referencia a la imparticion

de justicia en los pueblos y comunidades indigenas.

CAPITULO VI
DE LAS MUJERES INDIGENAS

Este capitulo consta de seis articulos, sin que ninguno de ellos
contenga derechos especificos para las mujeres indigenas. Se limita a
mencionar algunos que ya estan contenidos en otros ordenamientos y
que no vienen a tener ningin cambio en la condicién juridica de la

mujer oaxaquefia.
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Lo Unico hovedoso en este capitulo es que se estipula:

" Articulo 50... sancionaré en los términos previstos por el articulo
16 de la presente Ley la separacion forzada de nifias y nifios indigenas

de sus familias, pueblos y comunidades.”

En cuanto al Convenio 169 de la OIT, tampoco le da la
importancia que debiera a la situaciéon de la mujer indigena, ni
siquiera establece un capitulo o apartado especifico para tal situacion.

CAPITULO VIT
DE LOS RECURSOS NATURALES

Este capitulo consta de siete articulos y de igual manera que el
anterior no contempla algan derecho especifico. Se limita a enunciar
derechos que ya estan especificados en otras leyes como por ejemplo &
Ley General de equilibrio ecoldgico y Proteccion al Ambiente. A
diferencia del Convenio 169 de la OIT que establece que los derechos
de los pueblos indigenas en los recursos naturales deberan protegerse
especialmente, que consisten en participar en la utilizacidn,
administracién y conservacion de dichos recursos naturales; también
mandata a los gobiernos a establecer procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados cuando pertenezca al Estado la
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propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, para
determinar si los intereses de los pueblos serian perjudicados y en que
medida por la explotacidn de dichos recursos, los pueblos tendran
derecho a una indemnizacidn por dafios y a participar de las utilidades
que de tal explotacion resulten.

Cabe aclarar que tampoco el Convenio 169 de la OIT le da la
importancia que tiene la participacién de los pueblos indigenas en los
recursos naturales existentes en sus tierras, pues no norma de manera
mas amplia dicha situacién y tampoco le asigna un apartado especial.

CAPITULO VIIT
DEL DESARROLLO

Nuevamente en este capitulo que consta de seis articulos no se
establece ningun derecho; se limita a establecer lineamientos para
eliminar la desigualdad y toda forma de discriminacion econémica, social
y cultural; la aplicacién de recursos de acuerdo con la normatividad
vigente; para que las asociaciones, municipios y comunidades indigenas
opéren programas y proyectos formulados conjuntamente con el
estado; la descentralizacion de los servicios para su mayor eficacia y el
respaldo de los interesados. En los planes y programas de desarrollo el
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estado deberd incluir los acuerdos que establezca con los pueblos y
comunidades indigenas, respetando su autonomia.

Por su parte el Convenio 169 de la OIT en su articulo 6 inciso ¢)
establece que los gobiernos deberan establecer los medios para el pleno
desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los
casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. Y

en el articulo 7 en sus puntos 1y 2 establece:

" 1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan O utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
ecbnémico, social y cultural. Ademas dichos pueblos, deberan participar
en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del
nivel de salud y educacién de los pueblos interesados, con su
participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de
desarrollo econdmico giobal de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberdn también
elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.”
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Cabria mencionar que ademas de lo ya establecido, el Convenio
169 de la OIT establece algunos otros apartados que sin duda
establecen derechos importante para los pueblos indigenas como son:
Parte II. Tierras, Parte III. Contratacién y condiciones de empleo,
Parte IV. Formacion profesional, artesania e industrias rurales, Parte
V. Seguridad social y salud, Parte VIL. Contactos y cooperacion a
través de las fronteras y Parte VIII. Administracion.

Sin duda 1a iniciativa de Ley reglamentaria del articulo 16 de la
Constitucién de Oaxaca omite mucho de lo que abarca el concepto de
libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas, no ftrata
temas tan importantes como las tierras, la sequridad social y la salud
entre otros.

Hay que reconocer que no todo en esta iniciativa de ley es
negativo, pues por primera vez se reconoce como sujeto derecho a las
comunidades y puebios indigenas y se les declara personas de derecho
publico, incorporandolas de esa manera COmMoO parte del gobierno del
estado. Asi mismo se reconoce su derecho a la libre determinacion
concretada en la autonomia y por ende el reconocimiento de los

sistemas normativos internos.

Sin duda es un buen avance pero hace falta mucho camino por

recorrer dentro del derecho indigena, debido sustancialmente a las

245




formas y digo formas, porque una iniciativa de esta naturaleza debe ser
consensada con los interesados como lo estipula el propio Convenio 169
de la OIT, y de ninguna manera, alguna iniciativa de derecho indigena
podrd ser completa si no se toma en cuenta a los puebios y

comunidades indigenas.

La Iniciativa de "Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca" presentada al Congreso del Estado de
Oaxaca, por el Gobernador, Diédoro Carrasco Altamirano el dia 21 de
marzo de 1998, fue aprobada en su totalidad el dia 17 de junio del
mismo afio y publicada en el periddico oficial el dia 19 de junio de 1998,
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2.- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO POR LA NO
APLICACION DEL CONVENIO 169 DE LA OIT.

El Convenio 169 de la OIT que se denomina Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, fue adoptado el
27 de junio de 1989, en Ginebra, Suiza, por la LXXVI Reunidn de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo. Este
convenio fue aprobado por la Cémara de Senadores del Congreso de la
Unién el 11 de julio de 1990, segin decreto publico en el Diario Oficial
de la federacién el 3 de agosto del propio afio; ratificado por el
Presidente de la Replblica el 13 del mismo mes y afio y promulgado el
25 de agosto de 1990; es ley suprema de la Unién de acuerdo con el
articulo 133 constitucional, que a la letra dice:

“Art. 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, seran la ley suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
laé Constituciones o leyes de los Estados.”

A pesar de que el gobierno mexicano esta mandatado a aplicar el
Convenio 169 de la OIT en todo el pais, arreglando o modificando las
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Constituciones y leyes de los Estados como lo estipula el articulo 133
de la misma constitucion, a ocho afios de ratificado por el senado de la
republica, el gobierno se resiste a su aplicacion, ante tal situacion
trataremos de establecer la procedencia del juicio de amparo por la no
aplicacion del Convenio 169 de la OIT.

Para tal efecto es necesario introducirnos en algunos conceptos
basicos para entender el juicio de amparo.

Concepto de Juicio de Amparo

El Profesor Chavez Castillo nos da el siguiente concepto:

* Es un juicio constitucional auténomo, que se inicia por la accion
que ejercita cualquier persona ante los Tribunales de la federacion
contra toda ley o acto de autoridad (acto reclamado) en las hipdtesis
previstas en el articulo 103 constitucional y que se considere violatorio
de las garantias individuales, su objeto es la declaracién de
inconstitucionalidad de dicho acto o ley invaliddndose o nulificandose
en relacién con el agraviado y restituyéndolo en el pleno goce de sus

garantias individuales”.

165 Chavez Castillo Raul, *Juicio de Amparo”, Ed. Harla, México, 1994, p. 28.
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La accion de amparo

“La accidon de amparo es un derecho que tiene todo gobernado
ya sea persona fisica o moral, de acudir ante el poder judicial de la
Federacién, cuando considere que se le han violado sus garantias
individuales, por un acto de autoridad o una ley, como lo establece el
articulo 103 constitucional, con el objeto de que se le restituya en el
goce de sus garantias individuales, ya sea por el restablecimiento de las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién u obligando a la

autoridad a respetar la garantia violada."®®

El articulo 4° de la Ley de amparo estipula que:

* ..El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por Ia
parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el
reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por
si, por su representante, por su defensor si se trata de un caso gue
corresponda a una causa criminal, por medio de algin pariente o
persona extrafia en los casos en que esta ley lo permita expresamente;
y s6lo podra seguirse por el agraviado, por su representante legal o por
su defensor.”

Partes en el juicio de amparo

166 1dem, p. 29.
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Parte en el juicio de amparo: " Es toda aquella que interviene
en el procedimiento constitucional o la inconstitucionalidad de la ley o el
acto de autoridad que se reclame en el juicio de amparo, o en los casos
autorizados por la ley, tal como sucede con el Ministerio Plblico
Federal."®’

El articulo 5° establece que son partes en el juicio de amparo los
siguientes:

I. El agraviado o agraviados;

11. La autoridad o autoridades responsables;
III.  Eitercero o terceros perjudicados;

IV.  Ei Ministerio Piblico Federal.

Quejoso o agraviado: " Es aquella persona, fisica o moral, que
considera que le perjudica la ley, reglamento o cualquier acto de
aLntoridad, violando sus garantias individuales en las hipotesis que
sefiala el articulo 103 constitucional, y que acude ante los tribunales de
la Federacién con el objeto de que se le restituya en el goce de sus

garantias individuales”. '*°

167 idem, p. 36.
168 Idem.
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Autoridad responsable: Segin el articulo 11 de la ley de
Amparo, es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

Tercero perjudicado: “ Es aquel que tiene interés en la
subsistencia del acto reclamado ”.!*

El Ministerio Pablico Federal:

E! juicio de amparo procede como lo estipula el articulo 103 de la

Constitucién Politica en los siguientes casos:

Art. 103.- Los Tribunales de la federacién resolveran toda

controversia que se suscite:

L. Por leyes o actos de la autoridad gue violen las
garantias individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan 1a soberania de los Estados o
la esfera de competencia del D.F., y

III.  Por leyes o actos de las autoridades de los estados
o del D.F. que invadan la esfera de competencia de
la autoridad federal.
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Por otra parte los Tribunales de la Federacion que conocen del
juicio de amparo son esencialmente dos, el Tribunal Colegiado de
Circuito en amparo directo, y el Juzgado de Distrito en amparo indirecto.

El estudio del juicio de amparo de manera mas profundo deberd
ser producto de otra investigacion de tesis, por lo que nosotros solo nos
abocaremos a establecer la procedibilidad del juicio de amparo por la
no aplicacién del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

pues bien encontramos el fundamento juridico para la
procedencia del juicio de amparo para el caso que nos ocupa en el
articulo 104 Constitucional en su fraccion I-A, que a la letra dice:

* Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

I-A. De todas las controversias del orden civil 0 criminal que se
susciten sobre e! cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando
dithas controversias solo afecten intereses particulares, podran conocer
de ellas, a eleccidn del actor, los jueces 0 tribunales del orden comun

de los estados y del D.F. ...”

169 Idem.
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Dicho amparo debera ser interpuesto como Amparo Indirecto
ante un Juzgado de Distrito como lo estipula el articulo 114 de la

Ley de Amparo en su fraccién I, que a la letra dice:

“ Articulo 114. El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:
Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales... que por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de aplicacion, causen

perjuicio al quejoso...”

La no aplicacion del Convenio 169 de la OIT, no cae en ningun
supuesto de los enumerados en el articulo 73 de la Ley de amparo que
trata de los casos en que es improcedente el juicio de amparo. De modo
que no encuadro ni siquiera en el supuesto de la fraccidn VI del mismo
articulo, pues precisamente o que se reclama es la no aplicacién de un
Convenio Internacional especifico, por lo que no es posible esperar a
que suceda un acto posterior que origine perjuicios al quejoso. Por 1o
tanto quedando claro que no encuadramos en ningln supuesto del

precepto en cuestidn es procedente el juicio de amparo en cuestion.

El juicio de amparo debera cumplir con un procedimiento, que

por supuesto Burgoa lo sintetiza de manera muy clara cuando dice:
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“ El procedimiento en el juicio de amparo (directo o indirecto)
implica una serie 0 sucesion ordenada de actos juridicos realizados por
el quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado, Ministerio
Plblico Federal y drgano jurisdiccional de control, tendientes a lograr un
fin comdn consistente en una sentencia o resolucién definitiva, en la

que se otorgue o0 niegue la proteccion federal o se sobresea el juicio".170

170 Burgoa O. Ignacio, “El juicio de Amparo”, Ed. Porrda, Méx. 1990, p. 646.
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3.ALGUNOS CASOS CONCRETOS SOBRE AUTONOMIA Y
LIBRE DETERMINACION

3.1 PUEBLOS QUE SE HAN DECLARADO AUTONOMOS.

El proceso autondmico de las comunidades indigenas, no es nuevo,
empieza en diciembre de 1975 con la fundacién de la Unién de Ejidos
Quiptic Ta Lecubtesel (“Union por Nuestra Fuerza” en lengua tzeltal )
que ahora se llama Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC)
Independiente y Democratica. La Quiptic es el comienzo formal de todo

este proceso de Autonomia.

La coalicién de Organizaciones Auténomas de Ocosingo (COAQ),
abarca una gran gama de grupos que son [a matriz del EZLN y del
Proceso de Autonomia de los Pueblos de la Regidn.

Las organizaciones se confluyen en la COAO tienen demandas vy
problematicas comunes, sin embargo cada organizacion tiene su propia
forma de desenvolverse, de tomar sus decisiones y de nombrar a sus

dirigentes.
La remunicipalizacién es una demanda muy vieja que los pueblos

de varias regiones de Chiapas enarbolaron antes de la insurreccidon de

1994. Solo los habitantes de San Juan Cancuc recibieron una solucion
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satisfactoria a su peticién. La lejania geografica y la falta de
comunicacién de centenares de comunidades con la cabecera de los
municipios oficialmente reconocidos, el hecho de que las autoridades
sean, con frecuencia, parte o representantes de los grupos de poder, el
manejo discrecional de los recursos y su distribucién inequitativa, y 1a
falta de correspondencia entre los limites territoriales de los municipios
y el Habitat de sus pobladores, han alimentado durante décadas las
aspiraciones remunicipalizadoras. Al facilitar la Constitucion de los
Municipios Auténomos, el zapatismo no hizo sino hacer realidad, por la
via de los hechos, una vieja exigencia no resuelta de los pueblo: contar
con autoridades locales representativas. El EZLN no invento la

remunicipalizacién; simple y llanamente la hizo posible.

Ello explica que el nombramiento y reconocimiento de las
autoridades de los municipios autdnomos participen no solo
comunidades Zapatistas sino también muchas otras agrupadas en
organizaciones como la ARIC- Independiente & Xi'Nich, que no
comparten la via armada, y que comunidades Priistas enclavadas en su
sona de influencia las respeten e, incluso, se acojan a su jurisdiccion

para dirimir cierto tipo de conflictos.
Los municipios auténomas, son desde la rebelion comunitaria

manifestacion directa de sus soberania, reconocida por el Art. 39

constitucional.
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Los “Municipios Auténomos” recién creados en Chiapas pretenden
devolver el poder en el ambito en que viven, a los hombres y mujeres,
capaces de decidir libremente sobre sus formas de vivir y de asociarse.
Son sin duda ilegales, segiin las legislaciones estatales pero sin duda se
puede apelar a la constitucién, que otorga el poder al pueblo, y
acogerse también a los acuerdos firmados por el gobierno federal en
San Andrés.

Si los municipios autdnomos son 3 creacién de la mayoria de os
miembros de su entidad expresan una forma de democracia real, que
devuelve el poder alli donde debe de estar: donde actian hombres y

" mujeres, en las relaciones sociales que ellos han elegido.

Reprimir los municipios autonomos es destruir una forma
privilegiada de democracia, invocando un orden legal que ha servido

para obstruirla.

Las Autonomias de las comunidades, de los municipios, de los
pueblos indigenas no tiene nada que ver con el desmembramiento del
Estado. Forman parte del proyecto, de una democracia real, que seria el
sostén de un estado unido, garante a la vez de la igualdad y del

derecho a las diferencias.
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El gobierno parte de la conviccion de que a los municipios los
crea el mismo atrevas de sus 6rganos federales o estatales y desconoce
las tesis sociales que presuponen que los ayuntamientos son
comunidades naturales, que surgen espontaneamente de la convivencia
de varias familias en un mismo lugar y que tienen una existencia
anterior y por encima del estado, que lo mas que puede hacer es
reconocerios y darles sus normas minimas de coordinacion con los

demds organos de cuerpo social.

Sin duda la postura del gobierno afirma gue son las legislaturas
locales las que pueden crear los ayuntamientos, y esto no es asi; el
tercer parrafo del inciso I del art. 115 constitucional, confiere a las
legislaturas locales la facultad de suspender ayuntamientos, declarar
que han desaparecido 0 suspender o revocar el mandato de algunos de
sus miembros, pero pone condiciones: que su accién sea por alguna de
las causas graves que la ley local prevenga, previa garantia de audiencia
y mediante una mayoria calificada de las dos terceras partes.

En ningin otro precepto de la constitucion federal, ni por
supuesto en el 115 que citamos, se encuentra la facultad ni de los
congresos locales ni de algun otro érgano del estado para crear a su
arbitrio municipios y ayuntamientos; las reglas constitucionaies dan por
sentado que estos se existen y lo gque hacen las normas es tan solo

regular su funcionamiento.
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Asi ha sucedido cuando en el estado de Oaxaca de 70
ayuntamientos reconocidos inicialmente se paso a mas de 550 que hay
ahora; asi esta sucediendo en Chiapas.!”

Por otra parte el art. 39 constitucional establece “La soberania
reside esencial y originariamente en el pueblo”. Y ei art. 40 manifiesta
nuestra forma de gobierno asi como el 43 que sefiala las partes
fundadoras de nuestra federacion. Si ligamos estos tres articulos con el
115, nos daremos cuenta de que todos hablan de comunidades politicas
fundadoras de nuestro régimen federal, no de circunscripciones
administrativas, territoriales 6 poblaciones, aunque el gobierno las
maquille “como instituciones de derecho publico”. Si los articulos 39, 40
y 43 suponen que las entidadés federales son fundadoras de nuestro
estado federal, no pueden no suponer de los municipios son |os
fundadores de la soberania de los estados federados. Todas las
constituciones locales van en contra de la constitucion federal cuando
dan a las legislaturas estatales la facultad de crear nuevos MuUnIcipios.

La ley debe someterse a los principios fundadores de la
constitucién del estado nacional o no es ley, asi se trate de las
constituciones de los estados. La constitucion no dice como debe
fundarse un municipio ni le exige requisitos de ninguna naturaleza. Si

nos atenemos al articulo mas importante de nuestra carta magna que es

171 L a Jornada, 13 de mayo de 1998.
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el 39, cualquier comunidad puede y tiene derecho a constituirse en esa
comunidad politica que es el municipio. Los municipio “Rebeldes y
Autdnomos” de Chiapas estan amparados por la constitucion. Ella no

dice que las legislaturas locales deben crearlos 0 reconocerlos.

En contra partida Emilio Rabasa Gamboa quien fue coordinador
para el dialogo y la negociacion plantea que los municipios autonomos
instaurados por el EZLN son: ™ Imposiciones autoritarias” y que el
gobierno de Chiapas tiene todo el derecho legal para ejercer la fuerza, a
fin de garantizar la seguridad interior y la procuracion de justicia. Sefiala
que ademas de violar articulos de la constitucion general y de la estatal
las autoridades “espurias” que hay se encuentran han caido en el delito
de “usurpacion de funciones”, por el que podian tener una sancién de 6
meses a 5 afios de prisién y multa de 20 a 60 dias. En este sentido es
que Rabasa asevera que a realizar actos de cardcter publico como son
de registro civil, cobro de derechos o de cualquier otra funcion de
competencia de los ayuntamientos 0 de los drganos de gobierno del
estado las personas que no han sido debidamente autorizadas para ello
cometen el delito de usurpaciones, como en el caso de los municipios
auténomos instalados por simpatizantes del EZLN. Para finalizar aclara
que la ley para el dialogo "no impide el ejercicio de las facultades
otorgadas a las autoridades y fuerzas de seguridad pulblica para que
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cumplan con su responsabilidad de garantizar la seguridad interior y 13
w172

procuracién de justicia”.

Sin duda el Sefior Rabasa justifica el uso de la fuerza contra los
pueblos indigenas, sin la menor posibilidad de que estén dentro de la
legalidad, amparados por la Constitucién Federal y los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar.

De esta manera el municipio se convierte en expresion directa,
sin Intermediacion alguna, de las demandas ciudadanas y de la vida del
pueblo, simbolizando una institucion creada por el pueblo para encauzar ‘
el ejercicio de su libertad; en consecuencia, al organizar el pueblo los
municipios, la federacion y los estados tendrén que respetarios por ser
expresion primaria de la soberania popular. Si en el caso de Chiapas y
los municipios auténomos que se han creado a partir de 1994, la
constitucion local establece alguna facultad legisiativa para interferir o
negar la existencia de estas instituciones, tal aptitud resulta violatoria de
la Ley Suprema y por tanto tan inconstitucional como nula de pleno
derecho por derivar de autoridad incompetente para restringir los

derechos soberanos del pueblo.

(72 La Jornada 11 de mayo de 1998.

261




Los primeros municipios que se declararon autonomos fueron los
que resultaron de la Campaiia militar “Paz con Justicia y Dignidad para
los Pueblos Indios”.

Los dias 11,12,13 y 14 de diciembre de 1994, tropas zapatistas
de las Divisiones de Infanteria 752 y 252 Primer Cuerpo del Ejercito del
Sureste rompieron el cerco militar en Ia Selva Lacandona, agrupadas en
cuatro columnas, una de ellas al mando de una oficial mujer, las
unidades zapatistas se infiltraron entre Ias lineas enemigas con el fin de
evitar el choque armado. Durante estos cuatro dias, protegidos por el
terreno, el clima y el apoyo de 1a poblacién, miles de combatientes
‘lograron cruzar la linea del cerco. €l dia 14 de diciembre de 1994, el
total de las unidades asignadas a esta mision se encontraban en la linea
exterior al cerco militar, sin ninguna baja y sin haberse registrado
choque alguno con las fuerzas federales. Cumplida esta parte, los
combatientes zapatistas se prepararon para la siguiente etapa del
operativo militar. Los dias 15, 16, 17, 18 de diciembre de 1994, en
acciones que llaman “de reldmpago” y "de despliegue”, y como parte de
la Campafia “Paz con Justicia y Dignidad para los Pueblos Indios”, con el
apoyo de la poblacién civil local, tomaron posicion en los siguientes

municipios del estado de Chiapas:

Municipios Constitucionales

1. Ocosingo
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Las Margaritas
Altamirano

La independencia

La Trinitaria

Chanal

Oxchuc

Huixtan

Comitan de Dominguez

O o N kW N

10.San Cristobal de las Casas
11.Teopizca

12.Villa de 1as Rosas

13. Nicolads Ruiz

14, Socoltenango

15. Totolapa

16. Palenque

17.Salto de Aqua

18.Tila

19.Sabanilla

20.Yajalo

21.Tambala

22.Childn

23. Huitiupan
24.Simojovel

25.San Andrés Larrainzar

263




26.El Bosque

27. Bochil

28.Chenalo

29. Pantelho

30. Mitomtic

31.Sitala

32.San Juan Chamula
33.Zinacanatan
34.Ixtapa

35.Cancuc

36. Jitotol
37.Amatenango del Valle
38.Venustiano Carranza

En los municipios Constitucionales antes mencionados se crearon

los siguientes municipios rebeldes:

1.Municipio “Libertad de los “Pueblos Mayas”; Cabecera Municipal
en Ejido Santa Rosa El Copan.

2.Municipio de “Maya”; Cabecera municipal Ejido Amador
Hernandez.

3.Municipio de “Francisco Gémez”; Cabecera municipal  Ejido
Taniperlas.

4. Municipio de “San Manuel”.
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5. Municipio "12 de enero”.
6.Municipio “Ernesto Che Guevara”.

7.Municipio “José Maria Morelos y Pavén”, en la zona de Marques
de Comillas.

8. Municipio de “San Salvador”; Cabecera Municipal Ejido Zinapa.

9.Municipio “San Pedro de Michoacén”; Cabecera Municipal Ejido
Guadalupe Tepeyac.

10.Municipio de “Tierra y Libertad”; Cabecera Municipal Ejido
Amparo Aguatinta.

11.Municipio “Miguel Hidalgo y Costilla” que también abarca
territorio del municipio de Comitan de Dominguez.

12.Municipio “17 de noviembre”, ademas abarca territorio del
mupnicipio de Chanal.

13. Municipio de “Cabanas”

14, Municipio de “San Andrés Sacamch "de Ioé Pobres”
15 Municipio “San Juan de la Libertad”

16. Municipio “Huitiupan”

17 Municipio “Simojovel”

18 Municipio “Sabanilla”

19 Municipio “Vicente Guerrero”

20. Municipio * Trabajo”
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21.
22,
23.
24,
25,
26.
27.
28.
25.
30.
31.
32.

Nota. Aclaramos que solo aparecen 32 municipios
rebeldes porque algunos de ellos abarcan hasta parte de tres

Municipio “Francisco Villa”
Municipio "Independencia”
Municipio “Benito Juarez”
Municipio “La Paz”

Municipio de “San Pedro Chenalo”
Municipio “Santa Catarina”
Municipio “Bochil”

Municipio “Jitotol”

Municipio "Magdalena de la Paz”
Municipio de “Cancuc”

Municipio de "Ixtapa”

Municipio de "San Manuel”

municipios constitucionales.

Los municipios rebeldes o auténomos que asi fueron declarados
en diciembre de 1994 por el EZLN y la campafia militar ya mencionada,
han sido atacados de manera represiva por parte del gobierno federal y

estatal, utilizando a las fuerzas de Seguridad Publica y Militar, y como
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prueba basta un boton, a continuacién algunos datos muy significativos
en el desmantelamiento de algunos de los municipios auténomos de
Chiapas:

1. El dia 10 de abril de 1998 “Roberto Albores y Ernesto
Zedillo han detenido y capturado a los indigenas
zapatistas —asi como a 12  observadores
internacionales- que el 10 de abril hicieron publica la
creacion del municipio autonomo “Ricardo Flores

Magdn” integrado por 106 comunidades indigenas™’?

2. Para disolver al municipio autdnomo de Taniperlas “el
gobierno requirié 450 elementos de Seguridad Publica,
15 de la Policia Judicial federal, cuatro oficiales del
Instituto Nacional de Migracién (INM), 10 Agentes de la
procuraduria General de la Republica (PGR) y 300
elementos del Ejército Mexicano para “disolver” el
municipio auténomo “Ricardo Flores Magén” en
Taniperlas —constituido unas horas antes del operativo
gubernamental -, necesitara alrededor de 22 mil 500
elementos de Sequridad Publica, 750 de la Policia
federal, 200 del INM, 50 de la PGR y 15 mil efectivos
del Ejército para “disolver” el medio centenar de
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municipios auténomos ya existentes en el estado de
n 174

Chiapas”.

3. " Se han desplegado 72 mil efectivos del Ejército en sus
comunidades, cubriendo ya 63 municipios del estado en
209 puntos geograficos fijos, y otros tantos maoviles; se
hostiga dia y noche a la poblacion con vuelos rasantes
para vigilar y aterrorizar a los simpatizantes zapatistas;
se pretende resolver un problema eminentemente
politico, como es la instalacion o funcionamiento de
municipios auténomos, a partir de medidas represivas y
policiacas, cuyos resultados son: mas presos en cerro
Hueco, robos a los fondos comunitarios, herramientas y
bienes de los pobladores; destruccién de casas y
edificios comunales, agresion y violacién a los derechos
humanos de las poblaciones atacadas, fabricacidn de
delatores, estimulo a la polarizacion de las
comunidades, utilizacién facciosa del Ejército y de los
cuerpos de seguridad en beneficio de los miembros

locales de un partido.

173 La Jornada, 16 de abril de 1998.
174 LaJornada, |7 de abril de 1998,
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4. Por (ltimo habra que decir que toda la agresion
auspiciada y controlada por el gobierno federal y local
han provocado el desplazamiento de miles de indigenas
concentrandose en municipios auténomos sin las
condiciones minimas, como es el caso del municipio de
Polhd “en donde se han refugiado cerca de 10 mil
personas de comunidades hostigadas o atacadas por

paramilitares del PRI’

El Gobierno federal y local, olvidandose del marco legal del pais y
de la Ley para el didlogo de 1995, se ha lanzado con toda la fuerza del
sistema en contra de las comunidades indigenas pbr una serie de sin
razones. Las acciones represivas contra los municipios auténomos de
Ricardo Flores Magén en Taniperla (12 DE ABRIL) Y DE Tierra y Libertad
(1 de mayo), configuran una nueva barbarie de la escalada oficial. Tal
parece que el gobierno cree que “destruyendo bienes de los
campesinos, amedrentandolos v encarcelandolos, o estableciendo un
estado de sitio en las comunidades, van a quebrantar su voluntad de

autonomia”.

La légica de las comunidades zapatista ha sido por el contrario

irreprochable; han estado creando los municipios en ejercicio de un

175 La Jornada, 12 de mayo de 1998,
176 La Jornada, 9 de mayo de 1998.
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derecho soberano, cumpliendo los acuerdos de San Andrés, y
respetando la Constitucion pues no hay en ella principio alguno que se
oponga a ella.

Los campesinos indigenas de Chiapas, al hacer de los MUunicipios
auténomos, uno de los objetives de su lucha, estan por lo mismo
planteando un profundo proceso de transformacion democrética del

pais.

Las Regiones Auténomas Pluriétnicas

Existe ademas de los municipios autonomos del EZLN otra
propuesta denominada Regiones Auténomas Pluriétnicas, esta
propuesta la impuisan pueblos indigenas en Chiapas que no son bases
zapatistas pero que coinciden con la lucha por la autonomia del EZLN,
desde otra forma de lucha pacifica. Esta propuesta se esta llevando a

cabo en diversos estados de la republica mexicana.

En Chiapas funcionan de la siguiente manera: Existen seis
Regiones Auténomas pluriétnicas que se instalaron el 12 de octubre de
1998

1. En San Cristobal

2. La Selva
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Parlamento
Regional

Parlamento
Comunitario
Indigena

Este es el funcionamiento de las regiones auténomas
pluriétnicas en términos generales
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PRD

Catolicos

-

Bases
Zapatistas

Organizaciones

ORCADO

Municipio
Constitucional

Priistas y Evangelicos

Ejemplo del funcionamiento de una RAP en el municipio de

Cancuc.
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CONCLUSIONES

1.- Los operativos que incursionaron en las comunidades
indigenas de Chiapas con participacion del Ejercito Federal mexicano,
son violatorios del articulo 21 constitucional, toda vez que el Ejercito no
esta bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Puablico por lo

que usurpé funciones de Policia Judicial que no le corresponden.

2.- La Policia Judicial y el Ejercito violaron deliberadamente el
articulo 16 constitucional durante el desarrollo de los operativos a
distintos poblados indigenas chiapanecos porque:

a). Sin orden o mandamiento judicial competente, fundada y
motivada, la Policia Judicial y el Ejército incursionaron en 1as
comunidades indigenas hostigando y realizando interrogatorios ilegales
y violentos, como ha sido documentado e informado por el Centro de
Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas” ubicado en San
Cristébal de las Casas-Chiapas.

b). Sin orden de cateo expedida por autoridad judicial
competente la Policia Judicial. y el Ejercito, catean las casas de los
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indigenas de la llamada zona de conflicto con el pretexto de encontrar

armamento, destrozando con ello sus precarias pertenencias, torturan,

matan y desaparecen a miembros de las familias simpatizantes ©

efectivos del EZLN, violando asi también el articulo 22 constitucional.

3.

Los retenes implementados por el Ejercito Federal en las

comunidades indigenas chiapanecas de la denominada zona de

conflicto, violan el articulo 11 de la constitucién, pues violentan la

libertad de transito, porque:

a)

b)

Los retenes son implementados por el Ejercito Federal y no
por la Policia Judicial o administrativa como lo establece el

articulo en cuestion;

Las comunidades que son bases de apoyo y simpatizantes
del EZLN no son criminales pues la Ley para el Dialogo v la
Reconciliacién Digna en Chiapas, en su articulo primero
reconoce al EZLN como “una organizacién de ciudadanos
mexicanos mayoritariamente indigenas, que se inconformo
por diversas causas”, por lo que no existe alguna orden de
residencia obligatoria temporal, con motivo de un proceso
penal; requisito para otorgar la iibertad bajo caucion o la

libertad preparatoria, y si fuera el caso que no lo es de que
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existiera dicha orden debe ser dirigida a personas e&n

particular y no en lo general.

¢) En la via civil, solo existe el supuesto del arraigo como
medida precautoria, sin embargo esta es dirigida a personas
fisicas © a los representantes legales de las personas
morales y no a la poblacion indiscriminadamente.

d) Y administrativamente seria un reten implementado por el
Instituto Nacional de Migracién para detectar extranjeros que
se hayan internado al pais sin cubrir los requisitos
migratorios para la entrada vy salida; asi como exigencias
fiscales y de salubridad, casos que tampoco se dieron, pues
vuelvo a reiterar los retenes estan a cargo del Ejercito

Federal.

4.- La Comisién de Seguimiento y Verificacidn, no ha asumido
un papel relevante en la solucion del conflicto armado de Chiapas por lo
que incumple el articulo 11 de |a Ley para el Didlogo vy 13 reconciliacién
Digna en Chiapas, pues teniendo facultades para darle seguimiento a
los Acuerdos de San Andrés pactados por el EZLN y el Gobierno Federal
promoviendo el cabal cumplimiento de ellos, ha sido incapaz de dar una
posicién clara ante el incumplimiento y tampoco le ha exigido al

Gobierno Federal gue cumpia lo que firmé.
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5.- El didlogo sélo podrd reanudarse, si el Gobierno Federal
entiende y reconoce que ya firmé los Acuerdos de San Andrés y que por
tal motivo deberd cumplirlos de otra manera, la sancion sera el
descrédito nacional e internacional del Gobierno federal porque la Ley
para el Didlogo y la Reconciliacion Digna en Chiapas en ningun articulo
o apartado establece sancion en caso de incumplimiento o violacion de

ella.

6.-El Ejército y la fuerza aérea mexicana violan fragantemente el
articulo 29 constitucional al violentar las garantias individuales de las
comunidades indigenas asentadas en la zona de conflicto, toda vez que
no se han declarado suspendidas las garantias individuales del pais 0 de

Chiapas.

7.- Por la violacién a las garantias individuales y a los derechos
indigenas de Chiapas cometidas por el Ejército y la fuerza aérea debera
ser juzgado el Presidente de la Republica como Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas y por tanto responsable directo, por violaciones
graves a la constitucion federal segin establece los articulo 110 y 11 de
la misma, turnandose al Congreso de fa Union quién debera resolver su
separacién del cargo, solicitandole la renuncia al Comandante Supremo

de las Fuerzas Armadas como establece el articulo 86 de la carta magna
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y sometido a proceso penal por los delitos penales que se tipifiquen, de
conformidad con el articulo 111 de la constitucion federal.

8.- El Presidente de 1a Republica al ser el Jefe Supremo del
Ejército es responsable directo de las violaciones constitucionales y
legales cometidas en contra de los pobladores de las comunidades
indigenas involucradas en el conflicto tales como:

a) Han violado en agravio de los indigenas chiapanecos (caso
de la masacre de Acteal, El Bosque, etc.) los derechos
humanos contemplados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, concretamente “en los articulos
36,7,9,12,13,17,18,19 y 20 aprobada en el Seno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas el diez de
diciembre de 1948, de la que por cierto, México es parte al
haber reunido los requisitos formales estabiecidos en el
articulo 133 constitucional, y por ende es ley maxima de toda

la union.

9.-La costumbre es generadora del derecho, por tanto es justo
que los pobladores de las comunidades indigenas, ejerzan su derecho a
organizarse comunitariamente como ya lo han venido haciendo desde
hace mucho tiempo en base a sus costumbres y tradiciones, o que les

da legitimidad para la creacién de los municipios autdnomos; ante tal
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situacion lo unico que debe hacer la legislatura local, es reconocerlos y
regularlos.

10.- La orden del Gobierno de Chiapas de desmantelar los
municipios autdnomos y apresar a sus autoridades es anticonstitucional
y viola el articulo 115 de nuestra carta magna, en su fraccién I, parrafo
tercero, toda vez que es facultad de las legislaturas locales el suspender

ayuntamientos y declararlos desaparecidos.

11.- El EZLN debe ser reconocido como fuerza beligerante
mediante declaracién del Ejecutivo Federal, toda vez que en los hechos
ya ha sido reconocido su caracter beligerante, al reunir las cuatro

caracteristicas que el derecho internacional reconoce; tales son:

L. Existe dentro del Estado un conflicto armado de caracter
general; '
IL. Los rebeldes ocupan una parte sustancial del territorio

nacional;

III. Ellos llevan acabo las hostilidades de acuerdo con las
reglas de la guerra y a través de grupos organizados que
acttian bajo una autoridad responsable; y

IV. existen circunstancias que hacen necesario para el Estado

que reconoce definir su actitud frente al conflicto.

279




Las cuales ya se cumplieron por las siguientes razones:

a)

b)

d)

las demandas del EZLN son de caracter general y de
ninguna manera local, por lo que dicho movimiento ha
tomado cauces nacionales.

El EZLN tienen posiciones en la denominada y reconocida
por las partes en el conflicto como zona liberada.

En su primera Declaracién de la selva Lacandona el Ejército
Zapatista se sujeta a lo estiputado por las leyes sobre |a
guerra de la Convencion de Ginebra, ademds, en distintas
ocasiones han manifestado que el EZLN esta subordinado al
Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia
General, el cual tiene representacién de tzotziles, tzeltales,
choles, tojolabales, mames y zoques, en tal razén si actdan
de manera organizada y bajo una autoridad responsable,
esto es, un mando militar debidamente jerarguizado.

El Gobierno Federal ha tenido que definir su posicion ante el
conflicco armado e incluso ha sido mandatado por el
Congreso de la Unién mediante la Ley para el Dialogo vy la
Reconciliacion Digna en Chiapas a establecer una mesa de
negociacion con el EZLN para darle una solucién pacifica al
conflicto.
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Al ser reconocido, de facto, el EZLN como grupo beligerante, el
conflicto armado de Chiapas debera ser regulado y vigiladas las partes,
asi como el desarrollo del conflicto armado por las leyes y convenios
internacionales en materia de guerra de los cuales nuestro pais es

parte.

12.- El Gobierno Federal por medio de su Secretario de
Gobernacién a través de los medios masivos de comunicacion como
Televisa y Television Azteca, ha llevado a cabo una serie de campanas
de manipulacion y distorsion de la informacion sobre el conflicto armado
de Chiapas, como parte de la estrategia utilizada en la denominada
guerra de baja intensidad que no tiene otro objetivo que el de
desprestigiar al EZLN vy restarle apoyo de Ia llamada sociedad civil

Tal es el caso de Television Azteca que ha desarrollado una
campafia xenofdbica acorde con las directrices de la Secretaria de
Gobernacién, manipulando y distorsionando los hechos, como ocurrio el
dia 13 de febrero de 1997, cuando un helicdptero del Gobierno de
Chiapas descendié en la comunidad de La Realidad, municipio de Las
Margaritas, transportando a la Sra. Dolores De La Vega, conductora del
programa “Hablemos claro”, esposa del priista Nezahualcoyotl De La
Vega, a causa del descenso de 1a nave, el techo de una escuela se cayd
e hirid a un nifio indigena. La emision del programa difundié imagenes

confusas de la comunidad y le atnbuyd a un grupo de extranjeros la
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direccion politica de la comunidad. Unos cuantos segundos basté¢ a la
emisién para “probar” que extranjeros conducian los destinos de la
comunidad y que eran parte del movimiento zapatista. Cabe aclarar que
al Unico glierito de ojos claros con “caracteristicas de extranjero”, que
se encontraba en dicha comunidad era Hermann Bellinghausen que por
cierto es mexicano y corresponsal del diario La Jornada en Chiapas.

13.- La existencia y las acciones represivas de los grupos
paramilitares constantemente son enmascaradas como agresiones por
problemas de tierras, confrontaciones partidarias, conflictos religiosos,
enemistades personales, venganzas familiares, o simplemente
accidentes, argumentos tan socorridos por el Procurador General de la
Republica y el Gobernador de Chiapas; ocultando de esta manera |3
clara connotacién politica de control, desestablizacion y represion

masiva y selectiva.

Aln cuando el Gobernador sustituto insiste en que no existen
los grupos paramilitares, el Procurador General de la Republica ya

reconocio la existencia de doce de ellos tan solo en Chiapas.

| Los grupos paramilitares en Chiapas son grupos de civiles
armados al margen de la ley, gque cometen actos delictivos para
proteger intereses personales o caciquiles. Siempre identificades como

grupos filiales al PRI, patrocinados por Jacinto Arias Cruz Presidente
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Municipal de Acteal, Antonio Vazquez Secum cacique de los Chorros, el
Diputado Norberto Santiz Ldpez, y otros funcionarios publicos que como
fielas servidores del sistema, colaboran en la manutencién del control
econdmico y politico del estado a partir de acciones terroristas
perpetradas por paramilitares entrenados por personal adiestrado del
Ejército de Estados Unidos, la CIA y el FBI entre ellos el teniente coronel
Alan Hassam Sanchez, el mayor John Kevin Kord y el teniente coronel
Propp, asesores militares estadounidenses, igualmente, se sefiala [a
estancia de agentes de campo como el identificado como Symington
(informacidn vertida en el diario "La Jornada” de fecha 25 de junio de
1998) que gozan de completa inmunidad.

Estos grupos han surgido del clientelismo y la cooptacion estatal
como parte de una estrategia de control, recuperacion y dominio de
espacios politicos a través de la represién armada en contra de las
fuerzas democraticas. De esta manera han sido utilizados los grupos
paramilitares, sin que hasta la fecha los defensores del “estado de
derecho” hallan establecido operativos para desmembrar a los grupos
paramilitares, al contrario han sido utilizados en sus operativos para
desmantelar municipios auténomos, asesinar a dirigentes de
organizaciones democraticas o zapatistas, como parte del Plan de
Contrainsurgencia llevado a cabo en la denominada guerra de baja

intensidad.
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Las cifras de 1996 y 1997 demuestran que han sido asesinados
mas indigenas en conflictos entre campesinos por civiles armados y en
desalojos que durante los primeros dias del conflicto armado.

14.- La masacre realizada en la comunidad de Acteal, municipio
de Chenalhé el 22 de diciembre de 1997, ha sido la expresion mas
brutal e irracional de la violencia fuera de control de los grupos
paramilitares, donde murieron 45 indigenas tzotziles (en su mayoria
mujeres y nifios). Esta matanza cometida por un grupo paramilitar de
militantes priistas del municipio de Chenalhg, no es un hecho aislado: se
inscribe dentro de un contexto de paramilitarizacion que se presenta en
diferentes regiones de Chiapas, como parte de la estrategia de
contrainsurgencia disefiada por el Ejército Federal. Como lo corrobora la
complicidad y participacion en la masacre del Ejército y servidores
plblicos en la formacion y proteccién de los grupos paramilitares, COmo

se demuestra con 10s siguientes hechos:

a). Los militares detenidos por su participacion en la matanza de
Acteal son el General Julio Cesar Santiago ya retirado, Mariano
Arias Pérez soldado raso del batallén 38 de infanteria del Ejército
Federal destacado en Rancho Nuevo, sede de la 31 zona militar,
y Pablo Hernadndez Pérez, un exmilitar quien fue uno de los que

encabezaron la masacre.
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b). En el momento de la masacre, estaba en Acteal el generél de
brigada retirado, Julio Cesar Santiago, Coordinador de Asesores
del Consejo de seguridad Publica de! Estado, quien acepto ante el
ministerio Publico que permanecié cuatro horas alli. Con él
estaban dos comandantes de la Policia de seguridad Publica con
sus respectivos contingentes policiacos, ninguno actto en
defensa de los que estaban siendo masacrados.

c). Declaraciones vertidas ante el Ministerio PUblico demuestran
que se informo al Consejo Estatal de seguridad PUblica que
ocurrian disturbios en Chenalhé dos horas después de que

comenzara la masacre que duré aproximadamente siete horas.

Cabe mencionar que el consejo Estatal de seguridad Pablica,
méximo drgano de toma de decisiones en Chiapas, esta integrado por el
Gobierno Estatal en su conjunto, el General al mando de la 7° regidn
militar, y el Coordinador de la Policia Estatal a través de una red de

espionaje que integran comités de seguridad municipales.
Con lo que quedan involucrados el entonces Gobernador Julio

Cesar Ruiz Ferro y todo su gabinete, ademas de las fuerzas armadas
estatales y federales, asi como de integrantes de Ias fuerzas armadas.
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Todos ellos deben ser juzgados por el crimen de lesa humanidad
y por la violacidn a las garantias individuales y derechos humanos

elementales, como el derecho a a vida y vivir en paz.

15.- El Gobierno Federal al no respetar lo pactado en san Andrés
y al optar en los hechos por la denominada guerra de baja intensidad, al
auspiciar, proteger y entrenar a los grupos paramilitares a través de
miembros del ejercito y ordenar los operativos de incursion a las
comunidades indigenas violentan la declaracion sobre los Derechos de

los Pueblos a la Paz cuando dice:

“para asegurar el ejercicio del derecho de los pueblos a la paz se
requiere que la politica de los estados esté orientada hacia 1a

eliminacién de la amenaza de la guerra”.

16.- La aplicacién de la ley en Chiapas, €s un recurso que s¢
utiliza discrecionalmente, se aplica solamente a los grupos opositores al
sistema, mientras que otros los leales, gozan de tota! impunidad, tal y
como se demostré en los operativos policiacos-militares para
desmantelar a los municipios auténomos con excesiva demostracién de
fuerza; es ética y juridicamente inaceptable, y por tanto contrario a
derecho, que en nombre de la legalidad se atente contra ella misma,
contra los derechos humanos, y en un sentido mas profundo, contra la

justicia. Efectivamente el papel de las autoridades encargadas de la
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procuracion de justicia y de garantizar el orden, |a seguridad publicay la
seguridad nacional es el de vigilar el cumplimiento de la ley, sin
embargo, también es su papel y su obligacién el respetarla y el actuar
con apego a derecho y la actuacién del Ejército y la Policia Judicial se ha
caracterizado por violar el estado de derecho: “La legalidad de la

injusticia”.

17.- Para los gobiernos federal y estatal ia instauracion de
municipios auténomos en Chiapas es un acto ilegal que debe ser
castigado con toda la fuerza de 1a ley, por la via penal. Sin embargo, en
Oaxaca es totalmente legal el desarrollo de los municipios auténomos, Y
no solo eso, sino también la aplicacion de sus sistemas normativos
internos de los pueblos indios, como ha quedado estipulado en fa Ley de
derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del estado de
Qaxaca, presentada al Congreso del estado y ratificada el 17 de junio de
1998, publicada el dia 19 del mismo mes y afio.

El reconocimiento juridico de 105 municipios autdnomos y de los
sistemas normativos internos de los pueblos indigenas de Oaxaca,
demuestra que no existe ilegalidad en los municipios auténomos de
Chiapas, y que la actitud represiva asumida por las autoridades es
incorrecta, mas bien, la solucién es reconocerlos y regularlos, situacion

que ya fue acordada en los Acuerdos de san Andrés firmados por el
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EZLN vy el Gobierno Federal, por lo que solo hace falta cumplir lo
pactado.

18.- Las numerosas expulsiones de extranjeros en Chiapas se
debe fundamentalmente a que los observadores internacionales se han
convertido en un testigo incomodo para la estrategia gubernamental de
racismo, abuso de las fuerzas del Estado, su complicidad con los grupos
paramilitares y la impunidad, pues han sido los observadores
internacionales quienes en el extranjero han ensefiado el México real,
en el cual su Gobierno ha apostado a la guerra de baja intensidad,
utilizando toda la fuerza del “Estado” para mostrar a los nacionales y
extranjeros que “el gobierrio del Presidente Zedillo quiere la paz y el

EZLN, la querra”.

19.- La autonomia no es otra cosa que la capacidad de los
pueblos y comunidades indigenas para decidir sus asuntos
fundamentales, de acuerdo con su cultura y sus sistemas normativos
internos, bajo reglas claras pactadas con el Estado. De esta manera es
como define a la autonomia Magdalena Goémez, concepto que comparto
y que definitivamente no tiene nada que ver con el concepto de

separatismo o segregacion.

Desde el inicio del movimiento armado chiapaneco y su

desarrollo, en ningin foro, el EZLN o sus voceros han asumido una
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posicion d defensa del separatismo. Por el contrario, pretenden una
autonomia incluyente dentro del Estado Nacional ya existente, de tal
manera que la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
estaria subordinada a la soberania nacional que es el poder supremo de
toda nacién y que no reconoce poder superior al suyo.

Por tales motivos la autonomia y el ejercicio de ella no se

contrapone o lesiona la soberania nacional.

20.- El concepto de soberania no tiene nada que ver con el de
autonomia pues en principio la soberania no tiene ningun condicionante
para definir la vida interna del estado, mientras que la autonomia esta

limitada por fa normatividad nacional donde tiene cabida.

Segundo la soberania no tiene ningtn poder superior al cual debe

someterse, mientras que la autonomia se somete al estado nacional.
Ei sistema juridico de la soberania no deriva su validez de
ninguna norma superior, mientras que la autonomia si se supedita al

sistema juridico de la nacidn.

La soberania subordina a todos los coexistentes en el pais a su

poder, mientras que la autonomia se subordina a tal poder soberano.
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La soberania se conduce en el ambito internacional en pie de
igualdad con los otros estados, mientras que 'a autonomia solo se
queda en el ambito nacional.

21.- La CONAI , creada el 13 de octubre y astablecida en
diciembre de 1994, ha realizado una labor invaluable para mantener la
precaria paz en Chiapas, para impulsar un proceso pacificador qua
resolviera las causas profundas del alzamiento de enero de ese afio, y
para documentar las condiciones de miseria y marginacion que padecen
los indigenas de la entidad, asi como las atrocidades de que han sido
victimas. En lo mas reciente del conflicto, desde la masacre de Acteal,
en diciembre de 1997 y tras el consiguiente cambio de estrategia oficial
para Chiapas, tanto la CONAI como la didcesis de san Cristobal han
tenido que enfrentar una campafna de acusaciones, imputaciones y
descalificaciones por parte de la autoridad gubernamental e incluso por
el Ejecutivo Federal y su Secretario de gobernacion en turno.

El punto critico de esta campafia se produjo el dia que el
Presidente Zedillo aludié al 7atic Samuel Ruiz por practicar I3
denominada teologia de la violencia, al que el gobierno ha considerado
desde antes del estallido zapatista como un objetivo a vencer. Como
resultado de tal campafia la CONAI ya no estaba en condiciones
adecuadas para cumplir con sus objetivos, por lo que el 8 de junio de
1998 su Presidente Samuel Ruiz anuncié la disolucién de la instancia
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mediadora como resultado de la que denominaron estrategia oficial de
guerra.

El objetivo de la campafias de golpeteo a la instancias de
mediacidén y negociacidn en el proceso armado de Chiapas, es claro,
desaparecer a todo testigo de la situacién real del conflicto armado, sin
importar los costos que pudiera arrojar al proceso de paz, como pudiera

ser el encrudecimiento de la guerra.

El Gobierno de Zedillo hasta el momento ha sido incapaz de
entender que ni en este ni en ningun conflicto pueden iniciarse o
reiniciarse procesos de didlogo (directos o indirectos) sin la presencia de
mediadores que establezcan los minimos canales de comunicacion entre
las partes. Ante tal situacion la denominada sociedad civil debera asumir
un papel importante en la construccion de la paz, una buena
oportunidad para ello es la participacién en la Consulta sobre Derechos
y Cultura Indigena y el terminc de la guerra de exterminio propuesta
por el EZLN que se realizé el 21 de marzo de 1999.

22 .- El articulo 130 constitucional prohibe la participacion de la
iglesia en politica, sin embargo cuando el Obispo Samuel Ruiz fue
propuesto para formar parte de ia CONAI, por el EZLN, el Gobierno
Federal lo acepto y en ninglin momento se escucho argumento alguno

sobre la inconstitucionalidad de su participacion.
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La Intermediacién en el conflicto necesariamente debe contar con
calidad moral reconocida por las partes.

23.- Los desmantelamientos de los municipios autonomos fue
ilegal, toda vez que por mandato de la constitucion de Chiapas, debié
enviarse al Congreso del estado, 1a peticion de desaparecerlos, como lo
establece el articulo 63 parrafo 2°.

Es atribucién del Congreso local “crear o suprimir municipios
dentro de los ya existentes...” como lo establece el articulo 29 fraccion
XXVIII de la constitucidn chiapaneca. Y de ninguna manera €s
atribucién del Gobernador ordenar el desmantelamiento de municipio

alguno.

El Gobernador de Chiapas viold la constitucion de su estado al
ordenar la desaparicidon desmantelamiento de 105 municipios
auténomos denominados “Diez de abril” y “Flores Magon”, toda vez que
dicho ordenamiento establece que es facultad del Congreso local
discutir, analizar y acordar la creacion o desaparicién de algun municipio

con fa mayoria de la votacién de los ayuntamientos establecidos.
En cuanto a la ilegalidad de los municipios auténomos, la

constitucién local y la ley organica municipal en ninguno de sus

apartados establecen caracteristicas que deba reunir un municipio para
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ser creado o “segregado”, por lo que un ordenamiento nos remite al
otro e inversa y no se aclara dicha duda. Por lo que a mi parecer al
Congreso local solo le queda reconocer a los municipios auténomos.

24.- La iglesia en Chiapas a jugado un papel importante en la
concientizacién de los pueblos indigenas por la defensa de sus derechos
humanos, en especifico la corriente catdlica denominada Teologia de |a
liberacién, encabezada por el obispo Samuel Ruiz, quien es Presidente
del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolome de las Casas. Su
trabajo se ha caracterizado desde antes del conflicto armado de 1994
como de: denuncia de los abusos y atropellos cometidos por las
autoridades y caciques. La defensa de los derechos de los pueblos
indigenas llevo a raiz del conflicto armado, a que el obispo Samuel Ruiz
tomara parte en la CONAI para conseguir la paz de manera pacifica,
esto llevo a que otras corrientes catélicas se manifestaron de la Teologia
de la liberacién no ha hecho trabajo en favor de la guerra 0 a arrojado a
los indigenas a tomar las armas, al contrario su labor ha sido de
denuncia de la guerra de baja intensidad impulsado por el gobierno
federal y local en contra de los indigenas de buscar caminos para

alcanzar la paz.
25.- En nuestro pais. Ha establecido precedentes sobre los

procesos de paz y 1a participacién de la sociedad civil como generador

de condiciones para dicho proceso. Por tal motivo es necesario que los
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mexicanos entendamos el peso que puede tener nuestra participacion
activa para solucionar el conflicto armado de Chiapas de una manera
pacifica, y detener la estrategia de guerra de baja intensidad que han
impulsado el Gobierno Federal y local en dicho estado, y que solo ha
traido como resultado la masacre y persecucion de las bases de apoyo Yy
simpatizantes del EZLN.

Es necesario que los mexicanos o la denominada sociedad civil
nos organicemos bajo las diversas formas de lucha pacifica para exigir el
reconocimiento de una nacion pluriétnica y por tanto la existencia de
indigenas como parte de México, pero no sdlo a ellos, sino a toda fa
riqueza de tradiciones para gobernarse y regir por Sus usos Y
costumbres su vida politica, social, cultural y religiosa, es menester
introducir las reformas necesarias en la Constitucién Federal en los
articulos 4, 18, 26, 53, 73 fraccién XXVIII, 115 fraccion V, IX, X, 116,
para el reconocimiento de los derechos indigenas, traducidos en la
autonomia y la libre determinacion de los pueblos y comunidades

indigenas.

Si logramos los mexicanos que el Congreso de Ia Unidn legisle en
favor de !os pueblos y comunidades indigenas, estaremos ejerciendo por
primera vez la democracia desde abajo, y demostraremos que en el
congreso se legisla por mandato del pueblo y no por intereses politicos

de elites econdmicas y politicas del pais.
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Es pues un reto para los mexicanos impulsar la demanda nacional
de reconocimiento del derecho a la autonomia y libre determinacién de
los pueblos indigenas y lograr que se legisle como tal por el Congreso
de la Union, entonces si podremos decir que estamos transitando hacia
la democracia.

26.- £l Subcomandante Marcos del EZLN revoluciona el concepto
de caudillo que se ha manejado tradicionalmente en la politica y nos
transmite un nuevo concepto el de “mandar obedeciendo”, ademas hace
un gran aporte en el lenguaje de la politica que permitio el
zcercamiento y simpatia de grandes sectores de la sociedad con el

movimiento zapatista.
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ANEXOS

1. PRIMERA DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA.

"DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA

HOY DECIMOS BASTA/!

Al pueblo de México:

Hermanos mexicanos:

Somos producto de 500 afios de luchas: primero contra la
esclavitud, en la guerra de Independencia contra Espafia encabezada
por los insurgentes, después por evitar ser absorbidos por el
expansionismo  norteamericano, luego por promulgar nuestra
Constitucién y expulsar al imperio francés de nuestro suelo, después la
dictadura porfirista nos nego la aplicacién justa de las leyes de Reforma
y el pueblo se rebeld formando sus propios lideres, surgieron Villa y
Zapata, hombres pobres como nosotros 3 los que se nos ha negado la
preparacion més elemental para asi utilizarnos como carne de cafidn y
asi saquear las riquezas de nuestra patria sin importarles que no

tengamos nada, absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni
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trabajo, ni salud, ni alimentacion, ni educacién, sin tener derecho a
elegir libre y democrdticamente a nuestras autoridades, sin
independencia de los extranjeros, sin paz ni justicia para nosotros y
nuestros hijos.

Pero nosotros HOY DECIMOS IBASTA!, somos los herederos de
los verdaderos forjadores de nuestra nacionalidad, los desposeidos
somos millones y llamamos a todos nuestros hermanos a que se sumen
a este llamado como el Gnico camino para no morir de hambre ante la
ambicién insaciable de una dictadura de méas de 70 afios encabezada
por una camarilla de traidores que representan a l0s grupos mas
conservadores y vende patrias. Son los mismos que se opusieron a
Hidalgo y a Morelos, los que traicionaron a Vicente Guerrero, son los
mismos que vendieron mas de la mitad de nuestro suelo al enemigo
invasor, son los mismos que trajeron a un principe europeo a
gobernarnos, son los mismos Qque formaron la dictadura de los
cientificos porfiristas, son los mismos que se opusieron a la Expropiacién
Petrolera, son los mismos que masacraron a los trabajadores
ferrocarrileros en 1958 y a los estudiantes en 1968, son los mismos que

hoy nos quitan todo, absolutamente todo.

Para evitarlo y como Ultima esperanza, después de haber

intentado todo por poner en practica la legalidad basada en nuestra
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Carta Magna, recurrimos a ella, nuestra Constitucién, para aplicar el
articulo 39 constitucional que a la letra dice:

"La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo tiene, en todo tiempo, el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Por tanto, en apego a nuestra Constitucion, emitimos 1a
presente al ejército federal mexicano, pilar basico de fa dictadura que
padecemos, monopolizada por el partido en el poder y encabezada por
el ejecutivo federal que hoy detenta su jefe maximo e ilegitimo, Carlos
Salinas de Gortari. ' |

Conforme a estd declaracion de guerra pedimos a los otros
Poderes de la Nacidn se aboque a restaurar la legalidad y 1a estabilidad
de la Nacion deponiendo al dictador.

También pedimos a los organismos Internacionales y a la Cruz
Roja Internacional que vigilen y regulen los combates que nuestras
fuerzas libran protegiendo a la poblacion civil, pues nosotros declaramos
ahora y siempre que estamos sujetos a lo estipulado por las Leyes sobre
la Guerra de la Convencién de Ginebra, formando el EZLN como fuerza
beligerante de nuestra lucha de liberacion. Tenemos al pueblo mexicano

de nuestra parte, tenemos Patria y la Bandera tricolor es amada, Y
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respetada por los combatientes INSURGENTES, utilizamos los colores
rojo y negro en nuestro uniforme, simbolo del pueblo trabajador en sus
luchas de huelga, nuestra bandera lleva las letras "EZLN", EJERCITO
ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL, y con ella iremos a los
combates siempre.

Rechazamos de antemano cualquier intento de desvirtuar la
justa causa de nuestra lucha acusandola de narcotréfico, narcoguerrilla,
bandidaje u otro calificativo que puedan usar nuestros enemigos.
Nuestra lucha se apega al derecho constitucional y es abanderada por la
justicia y la igualdad.

Por lo tanto, y conforme a esta Declaracién de guerra, damos a
nuestras fuerzas militares del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

las siguientes drdenes:

Primero. Avanzar hacia la capital del pais venciendo al ejército
federal mexicano, protegiendo en su avance liberador a la poblacién civil
y permitiendo a los pueblos liberados elegir, libre y democraticamente, a

sus propias autoridades administrativas.

Segundo. Respetar 1a vida de los prisioneros y entregar a los
heridos a la Cruz Roja Internacional para su atencion médica.
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Tercero. Iniciar juicios sumarios contra los soldados de! ejército
federal mexicano y la policia politica que haya recibido recursos y que
hayan sido asesorados, entrenados, 0 pagados por extranjeros, sea
dentro de nuestra nacién o fuera de ella, acusados de traicion a la
Patria, y contra todos aquellos que repriman 0 maltraten a la poblacion
civil y roben o atenten contra los bienes del pueblo.

Cuarfo. Formar nuevas filas con todos aquellos mexicanos que
manifiesten sumarse a nuestra justa lucha, incluidos aquellos que,
siendo soldados enemigos, se entreguen sin combatir a nuestras fuerzas
y juren responder las ordenes de esta Comandancia General del
EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL.

Quinto. Pedir la rendicion incondicional de los cuarteles

enemigos antes de entablar 10s combates.

Sexto. Suspender el saqueo de nuestras riquezas naturales en
los ugares controlados por el EZLN.

PUEBLO DE MEXICO. Nosotros, hombres y mujeres integros vy libres,
estamos conscientes de que la guerra que declaramos es una medida
dltima pero justa. Los dictadores estan aplicando una guerra genocida
no declarada contra nuestros pueblos desde hace muchos anos, por lo

que pedimos tu participacién decidida apoyando este plan del pueblo
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mexicano que lucha por trabajo, tierra, techo, alimentacién, salud,
educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y paz.
Declaramos que no dejaremos de pelear hasta lograr el cumplimiento de
estas demandas basicas de nuestro pueblo formando un gobierno de

nuestro pais libre y democratico.

INTEGRATE A LAS FUERZAS INSURGENTES
DEL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION
NACIONAL.

Comandancia General del EZLN.
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2. LEY PARA EL DIALO LA CONCILIACION Y LA PAZ DIGNA
EN CHIAPAS

2.1 OBJETO.

"4t 1. Esta Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas
que propicien el didlogo y la conciliacidn para alcanzar, a través de un
acuerdo de concordia y pacificacién, la solucién justa, digna y duradera
al conflicto armado iniciado et 1° de enero de 1994 en el Estado de

Chiapas.

Para los efectos de esta Ley, se entendera como EZLN el grupo
de personas que se identifica como una organizacion de ciudadanos
mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se inconformd por diversas

causas y se involucrd en el conflicto a que se refiere el parrafo anterior.
Art. 2. Seré objeto del acuerdo de concordia y pacificacion a que
se refiere el articulo anterior, entre otros, pactar las bases que

permitan:

I.- Asegurar la paz justa, digna y duradera en el Estado de
Chiapas, dentro del pleno respeto al Estado de Derecho;
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I1.- Atender las causas que atendieron el conflicto y promover
soluciones consensadas a diversas demandas de caracter politico, social,
cultural y econdmico, dentro del Estado de Derecho y a través de las

vias institucionales;

I1L.- Propiciar que los integrantes del EZLN participen el ejercicio
de la politica dentro de los causas pacificos que ofrece el Estado de
Derecho, con respeto absoluto a su dignidad y garantias de ciudadanos

mexicanos;

IV.- Conciliar las demandas e intereses legitimos de los diversos

sectores de |a sociedad chiapaneca;

V.- Promover el bienestar social y el desarrollo econémico

sustentable en Chiapas; y

VI.- Promover los lineamientos para la amnistia que, como
consecuencia del proceso de didlogo y conciliacion, concedera en su
caso el Congreso de la Unién por los hechos relacionados con el
conflicto en el Estado de Chiapas, iniciado a partir del 1° de enero de
1994.

Art 3. En el acuerdo de concordia y pacificacion previsto en esta
Ley, intervendran los representantes del Gobierno Federal y del EZLN
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con la participacién que corresponda a la Comisién de Concordia y
Pacificacion.”

2.2 EL DIALOGO Y LA NEGOCIACION.

"4rt. 4. Con objeto de propiciar condiciones para el dialogo y la
conciliacién, a partir de la fecha de publicacién de la presente Ley en el
"Diario Oficial" de la Federacidén y durante los treinta dias naturales
inmediatos  siguientes, las autoridades judiciales competentes
mantendran suspendidos los procedimientos iniciados en contra de los
integrantes del EZLN, que se encuentren sustraidos de la accion de la
justicia, y ordenaran que se aplace, por dicho término el cumplimiento
de las o6rdenes de aprehensién dictadas dentro de dichos
procedimientos. De igual manera, la Procuraduria General de la
Republica suspenderd, por el mismo plazo, las investigaciones relativas

a los hechos a que se refiere el articulo 1 de esta Ley.

Art 5 El Gobierno Federal pactard con el EZLN los calendarios,
agenda y, en general, las bases para el didlogo y la negociacion del
acuerdo de concordia y pacificacién previstos en este ordenamiento, con
la participacion que, en su caso, corresponda a la Comision de
Concordia y Pacificacion sefialada en el articulo 8. Dicha Comisidn
propondra por consenso, 10s espacios especificos para la realizacién de

las negociaciones que deberan ser convenidos por las partes.
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Art. 6. En tanto se desarrolla el didlogo y la negociaciéh, el
Gobierno Federal adoptara las medidas necesarias para garantizar el
libre transito de los dirigentes y negociadores del EZLN y asegurar que
no seran molestados, en sus personas 0 posesiones, por autoridad

federal alguna.

las Autoridades competentes del Gobierno Federal, se
coordinaran con las de! Estado de Chiapas y de los municipios
respectivos, para que el libre transito y la integridad de los dirigentes y
negociadores del EZLN, en sus personas Y posesiones, quede
garantizada, en términos del parrafo anterior, con la intervencién que,

en su caso, corresponda a la Comisién de Concordia y Pacificacion.

En los espacios de negociacion, determinados de comun acuerdo,
no se permitira la portacidn de ningln tipo de arma. El Gobierno Federal
en coordinacion con el Estado de Chiapas, con la intervencidén que
corresponda a la Comision de Concordia y Pacificacion, generara
medidas de distensién y demds condiciones fisicas politicas para el

didlogo.

Art 7 El Gobierno Federal en coordinacién con el Gobierno del
Estado de Chiapas y los ayuntamientos respectivos, otorgara garantias y
facilidades a los indigenas y campesinos de la zona de conflicto para su

reintegracién y asentamiento en Ssus comunidades de origen. Esta
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disposicién es vdlida para todos los indigenas y campesinos,
independientemente de su participacion en el grupo involucrado en el
conflicto del Estado de Chiapas.

2.3 LA COMISION DE CONCORDIA Y PACIFICACION

Se crea y se reconoce a la Comisién de Concordia y Pacificacidn

(COCOPA) como instancia de coadyuvancia en el proceso de Dialogo.

Art. 8 Se crea la Comision de Concordia y Pacificacion, integrada
por los miembros de |2 Comision Legislativa del Congreso de la Unidn
para el Dialogo y conciliacién para el Estado de Chiapas, asi como por
un representante del Poder Ejecutivo y otro del Poder Legislativo del
Estado de Chiapas, que serdn invitados con tal objeto.

Esta Comisidn coordinara sus acciones con la instancia de

mediacién reconocida por los negociadores.

La Presidencia de la Comision de Concordia y Pacificacion estara
a cargo, de manera rotativa y periodica, de los representantes del Poder
Legislativo Federal. El Secretario Técnico estard a cargo de integrantes
de fa propia Comisién designados de manera conjunta por los miembros

de la misma.
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La Comision podra designar delegados que se acreditaran ante el
Gobierno Federal y el EZLN.

At 9 La Comisién para la Concordia y la Pacificacion se
encargara de:

.- Coadyuvar para fijar las bases para el didlogo y la negociacién
del Acuerdo de Concordia y Pacificacion a que se refiere esta Ley, las
que contendrdn, entre otros aspectos, los lugares y condiciones

especificos de las negociaciones y la agenda de las mismas;

I1.- Facilitar el dialogo y la negociacién y apoyar la suscripcion del

acuerdo de concordia y pacificacion a gue se refiere esta Ley;
IIL.- Promover ante las autoridades competentes condiciones
para realizar el didlogo en los lugares especificos que hayan sido

pactados para las negociaciones; y

IV.- Gestionar ante la Secretaria de Gobernacién la adopcion de

las medidas necesarias para la adecuada difusion de esta Ley.
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2.4 LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION

Art. 10. Una vez que se suscriba el acuerdo de concordia y
pacificacion a que se refiere esta Ley, o cuando los negociadores 10
consideren procedente, se creara una Comisién de Seguimiento y
Verificacién, integrada de manera paritaria, en los términos que lo
acuerden los propios negociadores y a la que se invitara a sendos
representantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Chiapas.

Igualmente, la Comisidén podrd invitar a personas o instituciones

que considere conveniente para el mejor cumplimiento de su cometido.

Art. 11. La Comisidn de Seguimiento y Verificacion se encargara
de:

I.- Dar seguimiento a los compromisos pactados dentro del
proceso de concordia y pacificacion, con el propdsito de promover el

cabal cumplimiento de los mismos;

I1.- Proponer reformas juridicas que se deriven del acuerdo de
concordia y pacificacion previsto en esta Ley; y
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I11.- Publicar de manera periddica las acciones emprendidas y [0s
resultados alcanzados, derivados del acuerdo para la concordia y la
pacificacién, tendientes a resolver los problemas que dieron lugar al
conflicto a que se refiere la presente Ley.

2.5 DISPOSICIONES FINALES

Es indudable que la presente ley obliga a las autoridades
federales, estatales y municipales a destinar recursos para ayudar a las
comunidades indigenas sin embargo violentando la presente Ley, han
destinado cantidades de risa a dicho fin en comparacion con las que han
destinado a compra de armamento, transportacion de militares,
sostenimiento de grupos paramilitares como el MIRA, etc.

“4rt 12, El Gobierno Federal promoverd la coordinacién de
acciones con el Gobierno del Estado de Chiapas y de sus ayuntamientos,
afin de que las acciones e inversiones federales, estatales y municipales
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas estatal y
municipal, apoyen prioritariamente el desarrollo social y econdmico de
las comunidades indigenas y de los campesinos en esa entidad

federativa.
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En igual forma se promovera la concertacion de acciones cdn los
sectores social y privado, a fin de que contribuyan a establecer vy
fortalecer el didlogo y cooperacion permanentes entre los diversos
grupos de la sociedad chiapaneca. Asimismo, s€ fomentara la creacién
de fondos mixtos con recursos federales, estatales, municipales y
privados para financiar programas especificos destinados a rescatar de
la marginacion a las citadas comunidades indigenas y de campesinos en
el Estado de Chiapas.

At 13 Las autoridades federales, en el ambito de sus
respectivas competencias, mantendran la soberania, seguridad y orden
publico internos, guardando la debida coordinacién con las autoridades
estatales para tales efectos. Las disposiciones de esta Ley no impiden el
ejercicio de las facultades otorgadas a las autoridades competentes y
fuerzas de seguridad para que cumplan su responsabilidad de garantizar
la sequridad interior y la procuracién de justicia”.

2.6 ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Esté ley entrara en vigor el dia de su publicacién en el

"Diario Oficial” de la Federacion.
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SEGUNDO.- Esta Ley sera difundida en los medios de
comunicacion en el Estado de Chiapas v debera fijarse en bandos en las
diversas poblaciones que se encuentran en {a zona de confiicto, en las
lenguas que se hablen en dicha localidad.

TERCERO-- La comision de Concordia y Pacificacion a que se

refiere esta Ley, se instalard a los tres dias habiles de la entrada en

vigor de este ordenamiento.
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3. ACUERDOQS DE SAN ANDRES LARRAINZAR.

3.1 MESA 1 "DERECHOS Y CULTURA INDIGENA"

311  Documnernto 1

En este documento en primer térming se establece un
Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a
las instancias de debate y decisidn nacional. Donde se analiza y
cuestiona la situacién de marginacién y pobreza en la que viven los
pueblos indigenas, asi como los compromisos del Gobierno Federal para
establecer una nueva relacién con ellos y contribuir a resolver sus

problemas esenciales.
En este mismo se establecen los compromisos del Gobierno
Federal con los pueblos indigenas de la siguiente manera:
3.1.1.1 COMPROMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL CON LOS
PUEBLOS INDIGENAS.
"Las responsabilidades que el Gobierno Federal asume como

compromisos que el Estado Mexicano debe cumplir con tos pueblos

indigenas en su nueva relacion son:
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1. Reconocer a los pueblos indigenas en 1a Constitucion general.
2. Ampliar participacion y representacion politicas.
3. Garantizar acceso pleno a la justicia.

4. Promover las manifestaciones culturales de los pueblos

indigenas.
5. Asegurar educacion y capacitacion.
6. Garantizar la satisfaccion de necesidades basicas.
7. Impulsar la produccion y el empleo.
8. Proteger a los indigenas migrantes. (Para mayor informacion
ver el anexo 1).
3.1.1.2 PRINCIPIOS DE LA NUEVA RELACION

1. Pluralismo.
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2. Sustentabilidad.

3. Integralidad.

4, Participacion.

5 Lipre determinacion. El Estado respetard el ejercicio de fa
libre determinacién de los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos
y niveles en que haran valer y practicaran su autonomia diferenciada,
sin menoscabo de la soberania nacional y dentro del nuevo marco
normativo para los pueblos indigenas. Esto implica respetar sus
identidades, culturas y formas de organizacion social. Respetarad
asimismo, las capacidades de los pueblos y comunidades indigenas para
determinar sus propios desarrolios. Y en tanto se respeten el interés
nacional y publico, los distintos niveles de gobierno e instituciones del
Estado mexicano no intervendran unilateralmente en los asuntos y
decisiones de los pueblos y comunidades indigenas, en sus
organizaciones y formas de representacion, y €s sus estrategias

vigentes de aprovechamiento de 10s recursos naturales.
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3.1.1.3 NUEVO MARCO JURIDICO.

El establecimiento de la nueva relacion entre los pueblos
indigenas y el Estado tiene como un punto de partida necesario la
edificacién de un nuevo marco juridico nacional y en las entidades
federativas. El Gobierno Federal asume el compromiso de impulsar |as

siguientes acciones:

1. El reconocimiento en la Constitucién Politica nacional de
demandas indigenas que deben quedar consagradas COmo derechos

legitimos.

a) Derechos politicos. Para fortalecer su representacion politica y
participacion en las legislaturas y en el gobierno, con respecto a sus
tradiciones y para garantizar la vigencia de sus formas propias de

gobierno interno.

b) Derectios de jurisdiccion. Para que se acepten sus propios
procedimientos para designar sus autoridades y sus sistemas
normativos para la resolucion de conflictos internos, con respecto a los

derechos humanos.
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¢) Derechos socigles. Para que se garanticen sus formas de
organizacién social, la satisfaccion de sus necesidades humanas
fundamentales y sus instituciones internas.

d) Derechos econdmicos. Para que se desarrollen sus esquemas
y alternativas de organizacion para el trabajo y de mejora de la
eficiencia de la produccién.

e) Derechos culturales. Para que desarrollen su creatividad y
diversidad cultural y la persistencia de sus identidades.

2. El reconocimiento de la legislacion nacional de las
comunidades como entidades de derecho plblico, el derecho a
asociarse libremente en municipios con poblacién mayoritariamente
indigena, asi como el derecho de varios municipios para asociarse, a fin
de coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Las autoridades
competentes realizardn |a transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se
les asignen, y para fortalecer !a participacién indigena en el gobierno,
gestion y administracion en sus diferentes dmbitos y niveles.
Correspondera a la Legislaturas estatales determinar, en su caso, las
funciones y facuitades que pudieran transferirseles.
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3. El reconocimiento de que en las legislaciones de los estados
de la Replblica deben quedar establecidas las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones Y
aspiraciones diversas y legitimas de los pueblos indigenas.

En la determinacién del marco juridico y en la definicién de las
particularidades de la nueva relacién del Estado con los indigenas, el
Poder legislativo sera decisivo. El Gobierno Federal propondra al
Congreso de la Unién que establezca un nuevo marco juridico nacional
para los pueblos indigenas, y a los Congresos de los estados que
consagren legalmente las especificidades que mejor reflejen las diversas
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas del pais.

4. En la Constitucién de la Republica deberan reformarse varios
articulos. El Gobierno Federal se compromete a impulsar las siguientes

reformas:

a) Articulo 4° Para que las demandas arriba sefialadas (punto 1
y 2) queden consagradas como derechos legitimos.

b) Articulo 115 Para que se fortalezca el pacto federal y se
garantice la participacion de las comunidades indigenas en la
integracién de los ayuntamientos y de los municipios mayoritariamente

indigenas en los asuntos publicos.
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c) Otros articulos de las anteriores reformas y para expresar €n
la carta Magna los contenidos de la nueva relacién del estado con los
pueblos indigenas.

5. En las leyes reglamentarias e instrumentos juridicos de
caracter formal que correspondan, deberadn asentarse las disposiciones
que las hagan compatibles con las reformas constitucionales sobre
nuevos derechos indigenas.

Al respecto el Gobierno Federal se compromete a impulsar que,
a partir de las reformas constitucionales, se emita la legistacion general
que permita contar de inmediato con mecanismos y procedimientos

juridicos para

a) que se inicie la revision y modificacion de las diversas leyes

federales;

b) que se legisie en los estados de la Republica.

6. En 1a legislacion de los estados de la Repiblica relativa a las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia indigena, el Gobierno

Federal reconoce que se deben tomar en consideracion los siguientes

elementos:
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a) En donde coexistan diversos pueblos indigenas con diferentes
culturas y situaciones geogrdficas, no cabria adoptar un criterio
uniforme sobre las caracteristicas de autonomia indigena a legislar.

b) Las modalidades concretas de autonomia deberan definirse
con los propios indigenas.

¢) Para determinar de manera flexible las modalidades concretas
de libre determinacién y autonomia en la que cada pueblo indigena
encuentre mejor reflejada su situacién y sus aspiraciones, deberan
considerarse diversos criterios como: los grados de relacion
intercomunitaria, intermunicipal y estatal; la presencia y relacion entre
indigenas y no indigenas; el patron de asentamiento poblacional y la
situacidn geogréfica, los grados de participacién en las instancias de
representacion poliitica y niveles de gobierno, entre otros.

El Gobierno Federal se compromete, en un marco de pleno
respeto republicano, a impulsar que los Gobiernos y legislaturas de los
estados de la Republica consideren, entre otros, estos elementos como
criterios en la legislacién para construir las caracteristicas de libre

determinacion y autonomia indigena.
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3.1.1.4 CONCLUSION

1. El conflicto que se inicio el 1° de enero de 1994 en Chiapas
produjo en la sociedad mexicana el sentimiento de que es necesaria una
nueva relacion del Estado y la sociedad con los pueblos indigenas del
pais.

2. El Gobierno Federal asume el compromiso de construir, con
los diferentes sectores de la sociedad y en un nuevo federalismo un
nuevo pacto social que modifique de raiz las relaciones sociales,
politicas, econémicas y culturales con los pueblos indigenas. E! pacto
"debe erradicar las formas cotidianas y de vida publica que generan y
reproducen la subordinacion, desigualdad y discriminacién, y debe hacer
efectivos los derechos y garantias que les corresponden: derecho a su
diferencia cultural; derecho a su habitat; uso y disfrute del territorio
conforme al articulo 13.2 del convenio 169 de la OIT; derecho a su
autogestion politica comunitaria; derecho al desarrollo de su cultura;
derecho a sus sistemas de produccion tradicionales; derecho a la
gestion y ejecucion de sus propios proyectos de desarrollo.

3. La nueva relacion entre el Estado mexicano y los pueblos
indigenas se basa en el respeto a la diferencia, en el reconocimiento a
las identidades indigenas como componentes intrinsecos de nuestra
nacionalidad, y en la aceptacion de sus particularidades como elementos
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basicos consustanciales a nuestro orden juridico, basado en la
pluriculturalidad.

La nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado
mexicano debe garantizar inclusidn, dialogo permanente y CONSENsoS
para el desarrollo en todos sus aspectos. no seran, ni la unilateralidad ni
la subestimaciéon sobre las capacidades indigenas para construir su
futuro las que definan las politicas del Estado.

Todo lo contrario, serdn los indigenas quienes dentro del marco
constitucional y en el ejercicio pleno de sus derechos, decidan los
medios y formas en que habran de conducir sus propios procesos de

transformacion.
3.1.2 DOCUMENTO 2
3.1.2.1 PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO
FEDERAL Y EL EZLN SE COMPROMETEN A ENVIAR A LAS
INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION NACIONAL,
CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.4 DE LAS REGLAS DE

PROCEDIMIENTO.

16 de febrero de 1996.
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Las partes se comprometen a enviar a las instancias de debate y
decision nacional las siguientes propuestas conjuntas acordadas:

En el marco de la nueva relacion del Estado con los pueblos
indigenas se requiere reconocer, asegurary garantizar sus derechos en
un esquema federalista renovado. Dicho objetivo implica la promocion
de reformas y adiciones a la Constitucidn Federal y a las leyes que de
ella emanan, asi como a las constituciones estatales y disposiciones
juridicas de cardcter local, para conciliar, por una parte, el
establecimiento de bases generales que aseguren la unidad vy los
objetivos nacionales, al mismo tiempo, permitir que las entidades
federativas cuenten con la posibilidad real de legislar y actuar en
atencion a las particularidades que en materia indigena se presentan en
cada una.

|

1. Impulsar una profunda transformacién del Estado, asi como
de las relaciones politicas, sociales, culturales y economicas con los
pueblos indigenas que satisfaga sus demandas de justicia.

2. Impuisar la celebracién de un nuevo pacto social incluyente,
basado en la conciencia de la pluralidad fundamental de la sociedad
mexicana y en la contribucién que los pueblos indigenas pueden hacer
a la unidad nacional, a partir del reconocimiento constitucional de sus
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derechos y en particular de sus derechos a la libre determinacion y a la
autonomia.

3. Las reformas legales que se promuevan deberan partir del
principio juridico fundamental de la igualdad de todos los mexicanos
ante la ley y los odrganos jurisdiccionales, y no creacion de fueros
especiales en privilegio de persona alguna, respetando el principio de
que la Naciéon mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada

originalmente en sus pueblos indigenas.

4. Las modificaciones constitucionales representan un punto
medular para la nueva relacion de los pueblos indigenas y el Estado, en
el marco de la reforma del Estado, para que sus reivindicaciones

encuentren respaldo en el estado de derecho.

I1

1. La creacién de un nuevo marco juridico que establezca una
nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado, con base en su
derecho a la libre determinacion y de los derechos juridicos, politicos,
sociales, econémicos y culturales que de el se derivan. Las nuevas

disposiciones constitucionales deben inciuir un marco de autonomia.
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2. Dicho marco juridico ha de edificarse a partir de reconocer la
libre determinacion de los pueblos indigenas, que son los que teniendo
una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la imposicion
del régimen colonial, mantienen identidades propias, conciencia de la
misma y la voluntad de preservarlas, a partir de sus caracteristicas
culturales, sociales, politicas y econémicas, propias Y diferenciadas. Esos
atributos le dan el caracter de pueblos y como tales se constituyen en
sujetos de derecho a la libre determinacién.

La autonomia es la expresion concreta del ejercicio del derecho -
a la libre determinacion, expresada como un marco que se forma como
parte de! Estado Nacional. Los pueblos indigenas podran, en
consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de
organizarse politica, social, econdmica y culturaimente. Dentro del
nuevo marco constitucional de autonomia se respetara el ejercicio de la
libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los ambitos
y niveles en que la hagan valer, pudiendo abarcar uno o mas pueblos
indigenas, conforme a las circunstancias particulares y especificas de
cada entidad federativa. El ejercicio de la autonomia de los pueblos
indigenas contribuird a la unidad y democratizacion de la vida nacional y
fortalecerd la soberania del pais.

Resulta pertinente reconocer, cOmo demanda fundamental de

los pueblos indigenas, su derecho a la autonomia en tanto
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colectividades con cultura diferente y con aptitud para decidir sus
asuntos fundamentales en el marco del Estado Nacional. Este
reconocimiento tiene su base en el convenio 169 de la OIT, ratificado
por el Senado de la Republica. En este sentido, el reconocimiento de |a
autonomia se basa en el concepto de pueblo indigena fundado en
criterios historicos y de identidad nacional.

3. La legislacién nacional debe reconocer a los pueblos
indigenas como los sujetos de los derechos a la libre determinacién y

autonomia.

4, Se propone al Congreso de la Unidn reconocer a la legislacion
nacional a las comunidades, como entidades de derecho pubiico, el
derecho de asociarse libremente en municipios con poblacion
mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios

para asociarse, a fin de coordinar sus acciones como pueblos indigenas.

las autoridades competentes realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos administren
los fondos plblicos que se les asignen, y para fortalecer la participacion
indigena en el gobierno, gestion y administracion en sus diferentes
ambitos y niveles: Corresponderd a las legislaturas estatales determinar,

en su caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles.
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Las legislaturas de los estados podran proceder a Ila
remunicipalizacion en los territorios en que estén asentados los pueblos
indigenas, la cual deberd basarse en consulta a las poblaciones
involucradas en ella.

A fin de fortalecer el pacto federal es indispensable revisar a
fondo no sélo las relaciones entre la Federacidn y los gobiernos
estatales sino ademas la relacion entre éstos y los municipios.

Se propone Ja integracién del municipioc con poblacién
mayoritariamente indigena no como un tipo diferente de municipio, sino
como aquel que en el marco dei concepto general de esta institucidn
politica permita, por un lado, la participacion indigena, en su
composicién e integracién y, al mismo tiempo, fomente e incorpore a las
comunidades indigenas en la integracién de los ayuntamientos.

En lo que hace a los municipios con poblacién mayoritariamente
indigena, reafirmando el pleno significado del municipio libre en que se
sustenta el federalismo, se estima necesario que sean fortalecidos
constitucionalmente de tal manera que:

a) se les dote de funciones para garantizar el ejercicio de Ia

autonomia a los pueblos indigenas;
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b) se revise la organizacion prevista en la Ley Organice
Municipal, para adecuarlos y orientarlos a 10s nuevos retos del desarrolio
y, de manera particular, a las necesidades y nuevas formas de
organizacidn relacionadas con los pueblos indigenas.

5. Se propone al Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de los
estados de la Republica reconocer y establecer /as caracteristicas de
Jibre determinacion y los niveles y moadalidades de autonomia, tomando

en cuenta que ésta implica:

a) Territorio. Todo pueblo indigena se asienta en un territorio
que cubre el total del habitat que los pueblos i'ndigenas ocupan o
utilizan de alguna manera. El territorio es la base material de su
reproduccién como pueblo y expresa la unidad indisoluble hombre-

tierra-naturaleza.

b) Ambito de aplicacion. La jurisdiccién es el ambito espacial,
material y personal de vigencia y validez en que los pueblos indigenas
aplican sus derechos. El Estado mexicano reconocerd la existencia de

los mismos.
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¢) Competencias. Se necesita configurar una atribucion
concurrente con las instancias del Gobierno Federal, estatal y municipal,
asi como una distribucién de competencias politicas, administrativas
econdmicas, sociales, culturales, educativas, judiciales, de manejo de
recursos y proteccion de la naturaleza entre estas instancias politicas del
gobierno del Estado mexicano, a efecto de responder de manera
oportuna a los requerimientos y demandas de los pueblos indigenas.
Asimismo se requerird especificar la facultades, funciones y recursos
que sean susceptibles de ser transferidas a las comunidades y pueblos
indigenas bajo los criterios establecidos en el apartado 5.2 del
documento intitulado "Pronunciamientos conjuntos”, asi como las
diversas modalidades de participacién de las comunidades y pueblos
frente a las instancias de gobierno, a fin de interactuar y coordinar sus

acciones con las mismas, particularmente a nivel municipal.

g) Autodesarroffo. Son las propias comunidades y pueblos
indigenas quienes deben determinar sus proyectos y programas de
desarrollo. Por eso, se estima que propicien la participacion de los
pueblos indigenas en la planeacién del desarrollo en todos los niveles;
en forma tal que ésta se disefie tomando en consideracion sus

aspiraciones, necesidades y prioridades.

e) Participacion en los organos de répresentacion nacional y

estats/, Ha de asegurarse [a participacion y representacion politicas local
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y nacional de los pueblos indigenas en el ambito legislativo y los niveles
de gobierno, respetando sus diversas caracteristicas socioculturales, a
fin de construir un nuevo federalismo.

Se propone al Congreso de la Unidn el reconocimiento, en
reformas constitucionales y politicas que se deriven, del derecho de la
muijer indigena para participar, en un plano de igualdad con el vardn, en
todos los niveles de gobierno y en el desarrollo de los pueblos

indigenas.

6. Se propone al Congreso de fa Unidn y a las legislaturas de los
estados de la RepUblica que, en el reconocimiento de la autonomia
indigena y para la determinacién de sus niveles tomen en consideracion
los principales derechos que son objeto de la misma, estableciéndose
las modalidades que se requieran para asegurar Su libre ejercicio. Entre

dichos derechos podrian destacar los siguientes:

a) ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de

organizacién social, cultural, politica y economica;

b) obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos
internos para la regulacién y sancion, en tanto no sean contrarios a las
garantias constitucionales y a los derechos humanos, en particular los

de las mujeres;
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¢) acceder de mejor manera a Ia jurisdiccion del Estado;

d) acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponda a la Nacion;

e) promover el desarrollo de los diversos componentes de su

identidad y patrimonio cultural;

f) interactuar en los diferentes niveles de representacion politica,
de gobierno y de administracidn de justicia;

g) concertar con otras comunidades de sus pueblos o de otros,
la unién de esfuerzos y coardinacion de acciones para la optimizacidn de
recursos, el impuiso de proyectos de desarrollo regional y en general

para la promocion y defensa de sus intereses;

h) designar libremente a sus representantes, tanto comunitarios
como en los érganos de gobierno municipal, y a sus autoridades como
pueblos indigenas, de conformidad con las instituciones y tradiciones
propias de cada pueblo;

i} promover y desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus

costumbres y tradiciones tanto politicas como sociales, econdmicas,

religiosas y culturales.
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III
1. Ampliacion de la participacion y representacion PONtiCas.
Fortalecimiento municipal, Es conveniente prever a nivel constitucional

los mecanismos necesarios que:

a) aseguren una representacion politica adecuada de las
comunidades y pueblos indigenas en el Congreso de la Union y en los
congresos locales, incorporando nuevos criterios en la delimitacion de
los distritos electorales que correspondan a las comunidades y pueblos

indigenas;

b) permitan su participacién en los procesos electorales sin la

necesaria participacion de los partidos politicos;

¢) garanticen la efectiva participacion de los pueblos indigenas
en la difusién y vigilancia de dichos procesos;

d) garanticen la organizacion de los procesos de eleccién o

nombramiento propios de las comunidades o pueblos indigenas en

ambito interno;
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e) reconocer la figura del sistema de cargos y otras formas de
organizacion, métodos de designacion de representantes y toma de
decisiones en asamblea y de consulta popular.t””

f) establecer que los agentes municipales o figuras sean electos
o, en su caso, nombrados por los pueblos o comunidades
correspondientes;

g) prever en la legislacion a nivel estatal los mecanismos que
permitan la revisién y, en su caso, modificacion de los nombres de lo5
municipios, a propuesta de la poblacién asentada en las demarcaciones

correspondientes.

2 Garantia de acceso pleno a 13 justicia. El Estado debe
garantizar el acceso pleno de los pueblos a la jurisdiccidn del Estado
Mexicano, con reconocimiento y respeto a sus propios sistemas
normativos internos, garantizando el pleno respeto de los derechos
humanos. Promovera que el derecho positivo mexicano reconozca las
autoridades, normas y procedimientos de resolucién de conflictos de
convivencia interna de los puebios y comunidades para aplicar justicia

sobre la base de sus sistemas normativos internos y que, mediante

7 | as figuras de plebiscito y referéndum se examinardn en la Mesa de Democracia y
Justicia.
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procedimientos simples, sus juicios y decisiones sean convalidados por
las autoridades jurisdiccionales del Estado.

Es necesario reconocer espacios jurisdiccionales @ las
autoridades designadas en el seno de las comunidades, pueblos
indigenas y municipios, a partir de una redistribucion de competencias
del fuero estatal, para que dichas autoridades estén en aptitud de
dirimir las controversias internas de convivencia, cuyo reconocimiento y

resolucién impliquen una mejor procuracion e impartiesen de justicia.

La marginacién en que viven los pueblos indigenas y 1as
condiciones de desventaja en las que acceden al sistema de impartiesen
y procuracion de justicia plantean la necesidad de una profunda revisién
del marco juridico federal y estatal, a fin de garantizar el efectivo acceso
de los pueblos indigenas y, en su caso, de sus integrantes a la
jurisdiccion del Estado, y con ello evitar una pafcial impartiesen de
justicia en detrimento de este sector de la poblacion.

En las reformas legislativas que enriquezcan los sistemas
normativos internos deberd determinarse que, cuanto se impongan
sanciones a miembros de los pueblos indigenas, deberan tenerse en
cuenta las caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de los
sancionados, privilegiando sanciones distintas al encarcelamiento, y que
preferentemente puedan compurgar sus penas en los establecimientos
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més cercanos a sus domicilios y, en su caso, se propicie su reintegracion
a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacion social.

Se impulsard la reinsercidn de las normas y practicas juridicas
de las comunidades indigenas como fuente de derecho aplicable a los
procedimientos y a las resoluciones de las controversias que estén a
cargo de sus autoridades asi como, a titulo de garantia constitucional,
se tomen en consideracion en los juicios federales y locales en que los
indigenas sean parte.

3. Conocimiento y respeto a la cultura indigena. Se estima
necesario elevar a rango constitucional el derecho de todos los
mexicanos a una educacion pluricultural que reconozca, difunda y
promueva la historia, costumbres, tradiciones y, en general, la cultura

de los pueblos indigenas, raiz de nuestra identidad nacional.

El Gobierno Federal promovera las leyes y las politicas
necesarias para que las lenguas indigenas de cada estado tengan el
mismo valor social que el espafiol y promovera el desarrollo de practicas
que impidan su discriminacién en los tramites administrativos y legales.

El Gobierno Federal se obliga a la promocién, desarrollo,

preservacion y practica en la educacion de las lenguas indigenas; y, se

propiciara la ensefianza de la escrito-lectura en su propio idioma, se
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adoptaran medidas que aseguren a estos pueblos la oportunidad de
dominar el espafiol.

El reconocimiento de las culturas indigenas es enriquecimiento
nacional y paso necesario para eliminar incomprensiones Y

discriminaciones hacia los indigenas.

4, Fducacion integral indigena. Los gobiernos se comprometen a
respetar el quehacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su
propio espacio cultural. La asignacion de los recursos financieros
materiales y humanos debera ser con equidad para instrumentar y llevar
a cabo acciones educativas y culturales que determinen las

comunidades y pueblos indigenas.

El Estado debe hacer efectivo a los pueblos indigenas su
derecho a una educacion gratuita y de calidad, asi como fomentar la
participacion de las comunidades y pueblos indigenas para seleccionar,
ratificar y remover a los docentes tomando en cuenta criterios
académicos y de desempefio profesional, previamente convenidos entre
los pueblos indigenas y las autoridades correspondientes, y a formar
comités de vigilancia de calidad de la educacion en el marco de sus

instituciones.
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Se ratifica el derecho a la educacién bilinglie e intercultural de
los pueblos indigenas. Se establece como potestad de las entidades
federativas, en consulta con los pueblos indigenas, la definicion y
desarrollo de programas educativos con contenidos regionales, en los
que deben reconocer su herencia cultural. Por medio de la accién
educativa sera posible asegurar el uso y desarrollo de las lenguas, asi
como la participacién de las lenguas indigenas, asi como la participacién
de los pueblos y comunidades de conformidad con el espiritu del
Convenio 169 de la OIT.

5 la satisfaccion de necesidades bdsicas. El Estado debe
impulsar mecanismos para garantizar a los pueblos indigenas
condiciones que les permitan ocuparse de su alimentacién, salud vy
vivienda en forma satisfactoria, y por o menos a un nivel de bienestar
adecuado. La politica social debe impulsar programas prioritarios para
que la poblacidn infantil de los pueblos indigenas mejore sus niveles de
salud y alimentacion, y apoyar, en un plan igualitario, la capacitacion de
las mujeres, ampliando su participacién en la organizacion y el
desarrollo de la familia y la comunidad. Debe darse prioridad a la
intervencion de la mujer indigena en las decisiones sobre sus proyectos

de desarrotlo econdmico, politico, social y cultural.

6. La produccion y el empleo. Historicamente los modelos de

desarrollo no han tomado en cuenta los sistemas productivos de los

336




pueblos indigenas. En  consecuencia debe fomentarse el
aprovechamiento de sus potencialidades.

Se debe buscar el reconocimiento, en el sistema juridico
mexicano, federal y estatal, del derecho de los pueblos indigenas al uso
sostenible y a todos los beneficios derivados del uso y aprovechamiento
de los recursos naturales de los territorios que ocupan o utilizan de
alguna manera para que, en un marco de desarrolio giobal, se supere el
atraso econémico y el aislamiento, lo que implica también un aumento y
reorientacion del gasto social. El Estado debe fomentar el desarrollo de
la base econdmica de los pueblos indigenas y garantizar la participacion
de los mismos en el disefio de las estrategias encaminadas a desarrollar
sus condiciones de vida y su dofacic’m de servicios basicos.

7. Proteccion a indigenas migrantes. E| Estado debe impulsar
politicas sociales especificas para proteger a los indigenas migrantes,
tanto en el territorio nacional como mas alld de las fronteras, con
acciones interinstitucionales de apoyo al trabajo y educacién de las
mujeres, y de salud y educacién de los nifios y jovenes, las que en las
regiones rurales deberan estar coordinadas en las zonas de aportacién y
en las de atraccién de jornaleros agricolas.

8 Medios de comunicacion. A fin de propiciar un dialogo
intercultural desde el nivel comunitario hacia el nacional que permita
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una nueva y positiva refacién entre los pueblos indigenas y entre éstos y
el resto de la sociedad, es indispensable dotar a estos pueblos de sus
propios medios de comunicacion, los cuales son también instrumentos
claves para el desarrollo de sus culturas. Por tanto se propondra a las
instancias nacionales respectivas la elaboracion de una nueva ley de
comunicacion que permita a los pueblos indigenas adquirir, operar y
administrar sus propios medios de comunicacion.

Los gobiernos federal y estatal promoveran que los medios de
comunicacién indigenistas se conviertan en medios de comunicacion

indigena, a demanda de las comunidades indigenas.

El Gobierno Federal recomendara a las instancias respectivas
que las 17 radiodifusoras del INI sean entregadas a las comunidades
indigenas de sus respectivas regiones, con la transferencia de permisos,

infraestructura.

La satisfaccion de necesidades basicas. y recursos, cuando
exista solicitud expresa de las comunidades indigenas en este sentido.

Asimismo, es necesario un nuevo marco juridico en materia de
medios de comunicacién que considere los siguientes aspectos: la
pluriculturalidad nacional; el derecho al uso de las lenguas indigenas en
los medios; el derecho de réplica; garantias a los derechos de

338




expresion, informacion y comunicacién; la participacion democratica de
las comunidades y pueblos indigenas ante las instancia de decisidn en
materia de comunicacion. La participacién de los interesados en la
ciudadanizacion de las instancias de decision en materia de
comunicacién, mediante la creacién del Ombudsman de la Comunicacién
o del Consejo Ciudadano

IV

LA ADOPCION DE LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS QUE DEBEN
NORMAR LA NUEVA RELACION ENTRE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y EL ESTADO Y EL RESTO DE LA SOCIEDAD.

1. Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas que forman la
sociedad mexicana ha de basarse en el respeto a sus diferencias, bajo el
supuesto de su igualdad fundamental. Como consecuencia, ha de ser
politica del Estado normar su accion, fomentando en la sociedad una
orientacion pluralista, que combata activamente toda forma de
discriminacion y corrija las desigualdades econdmicas y sociales.
Igualmente, sera necesario avanzar hacia la conformacién de un orden
juridico nutrido por la pluriculturalidad que refleje el didlogo
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intercultural, con normas comunes para todos los mexicanos y respeto a
los sistemas normativos internos de los pueblos indigenas.

2 Libve determinacion. E| Estado respetard el ejercicio de la
libre determinacion de los pueblos indigenas, en cada uno de los
4mbitos y niveles que haran valer y practicaran su autonomia
diferenciada, sin menoscabo de la soberania nacional y dentro del
huevo marco normativo para los pueblos indigenas. Esto implica
respetar sus identidades culturales vy formas de organizacion social.
Respetara asimismo las capacidades de los pueblos y comunidades
indigenas para determinar su propio desarrollo, en tanto se respete el
" interés nacional y publico. Los distintos niveles de gobierno €
instituciones del Estado mexicano no intervendran unilateralmente en
los asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades indigenas, en sus
organizaciones y formas de representacion y en sus estrategias vigentes

de aprovechamiento de los recursos.

3 Sustentabilidad. €s indispensable y urgente asegurar la
perduracién de la naturaleza y 1a cultura en los territorios de los pueblos
indigenas. Se impulsara el reconocimiento, en la legislacidn, del derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a recibir 1a indemnizacion
correspondiente, cuando la explotacion de recursos naturales que el
Estado realice ocasione dafos en su habitat que vulneren su

reproduccion cultural. Para los casos en los que el dafo ya se hubiera

340




causado y los pueblos demuestren que, las compensaciones otorgadas
no permiten su reproduccion culturai, se promovera el establecimiento
de mecanismos de revisidn que permitan que, de manera conjunta, el
estado y los afectados analicen el caso concreto. En ambos casos los
mecanismos compensatorio buscardn asegurar el desarrollo sustentable
de los pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo, impulsar de comun acuerdo con los pueblos
indigenas, acciones de rehabilitacion de esos territorios, y respaldar sus
iniciativas para crear condiciones que aseguren la Sustentabilidad de sus
practicas de produccion y de vida.

4. Consufta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones
plblicas que tengan relacion con los pueblos indigenas seran
consultadas con ellos. El Estado debera impuisar la integridad y
concurrencia de todas las instituciones y niveles de gobierno que inciden
en la vida de los pueblos indigenas, evitando las practicas parciales que
fraccionen las politicas puablicas. Para asegurar qué su accion
corresponda a las caracteristicas diferenciadas de los diversos pueblos
indigenas y evitar 1a imposicion de politicas y programas uniformadores,
debera garantizar su participacion en todas las fases de la accién
publica, incluyendo su concepcion, planeacidn y evaluacion.-
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Asimismo, debera llevarse a cabo la transferencia paulatina y
ordenada de facultades, funciones y recursos a los municipios y para
que, con la participacion de estas Ultimas, se distribuyan los fondos
publicos que se les asignen. En cuanto a los recursos y para el caso de
que existan, se podran transferir a las formas de organizacion y
asociacion previstas en el punto 5.2 del documento "Pronunciamientos

conjuntos”.

Puesto que la politicas en las areas indigenas no solo deben ser
concebidas con los propios pueblos sino implementadas con ellos, las
actuales instituciones indigenistas y de desarrollo social que operan en
ellas deben ser transformadas en otras que conciban y operen, conjunta
y concertadamente con el Estado, los propios pueblos indigenas.

5 Fortalecimiento del sistema federal y descentralizacion
democratica. La nueva relacion con los pueblos indigenas comprende un
proceso de descentralizacion de las facultades, funciones y recursos de
las instancias federales y estatales a los gobiernos municipales, en el
espiritu del punto 5.2 del documento "Pronunciamientos conjuntos”,
para que con la participacién activa de las comunidades indigenas y de
la poblacidn en general asuman las iniciativas de los mismos.

\'J
REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
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1. Ei establecimiento de la nueva relacién entre los pueblos
indigenas y el estado tiene como punto de partida necesario la
edificacion de un nuevo marco juridico nacional y en las entidades
federativas. Las reformas constitucionales que reconozcan los derechos
de los pueblos indigenas deben realizarse con un espiritu legislativo
creador, que forje nuevas politicas y otorgue soluciones reales a los
problemas sociales de los mismos. Por ello, proponemos gue estas
reformas deberan contener, entre otros, los siguientes aspectos

generales:

a) Legislar sobre la autonomia para incluir el reconocimiento de
las comunidades como entidades de derecho publico; el derecho de
asociarse libremente en municipios con pobiacidn mayoritariamente
indigena, asi como el derecho de varios municipios para asociarse a fin
de coordinar sus acciones como pueblos indigenas.

b) Legislar para que se "garantice |a proteccion a la integridad
de las tierras de los grupos indigenas”, tomando en consideracién las
especificidades de los pueblos indigenas y Ia comunidades, en el
concepto de integridad territorial contenido en el Convenio 169 de la
OIT, asi como el establecimiento de procedimientos y mecanismos para
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la regularizacién de las formas de la propiedad indigena y de fomento a

la cohesidn cultural 278

¢) En materia de recursos naturales, reglamentar una orden de
transferencia que privilegie a las comunidades indigenas en el
otorgamiento de concesiones para obtener los beneficios de la
explotacidn y aprovechamiento de los recursos naturales.

d) Legislar sobre los derechos de los indigenas, hombres y
mujeres, a tener representantes en las instancias legislativas.
Particularmente en el Congreso de la Unidn y en los congresos locales,
incorporando nuevos criterios para la delimitacion de los distritos
electorales que corresponden a las comunidades y pueblos indigenas y
permitan la celebracién de elecciones conforme a la legislacion de la
materia.

e) Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas a elegir
a sus autoridades y ejercer la autoridad de acuerdo a sus propias
normas en el interior de sus dmbitos de autonomia, garantizando la

participacién de las mujeres en condicion de equidad.

f) En el contenido de fa legislacion, tomar en consideracion la
pluriculturalidad de la Nacion mexicana que refleje el didlogo

178 . . .
El tema agrario se examinara en |la Mesa de Bienestar y Desarrolio.
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intercultural con normas comunes para todos los pueblos y respeto a los
sistemas normativos internos de 1os pueblos indigenas.

g) En la Carta Magna, asegurar la obligacién de no discriminar
por origen racial o étnico, lengua, sexo, creencia o condicion social,
posibilitando con ello la triplicacion de la discriminacion como delito.

Debera también asegurarse el derecho de los pueblos indigena a
la proteccidn de sus sitios sagrados y centros ceremoniales, y al uso de
plantas y animales considerados sagrados de uso estrictamente ritual.

h) Legislar para que no se ejerza ninguna forma de coaccién en
contra de las garantias individuales y los derechos y libertades
especificas de los pueblos indigenas.

i) Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas al libre

ejercicio y desarrollo de sus culturas y su acceso a los medios de

comunicacion.
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3.1.3 DOCUMENTO 3.1

COMPROMISOS PARA CHIAPAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y
FEDERAL Y EL EZLN, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.3 DE
LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTOS.

16 de febrero de 1996
PROPUESTAS DE REFORMAS CONSTITUCIONALES EN £L
ESTADO DE CHIAPAS

Los derechos indigenas que se reconoceran en la Constitucion
General de la Replblica deberdn hacerse explicitos también en la
Constitucién del estado de Chiapas, en todas su amplitud politica,
econdmica, social y cultural.

En la nueva relacién de los pueblos y comunidades indigenas
con el Estado se requiere asegurar y garantizar nuevos derechos
indigenas. Este objetivo  implica, ademas de las reformas
constitucionales ya sefialadas en el marco de la actual fase del didlogo,
la promocién, ante el Congreso local, de reformas a la constitucién del
estado de Chiapas y las leyes y disposiciones juridicas que de ella

emanan.
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Es entonces necesaria una reforma a diversos articulos de ia
Constitucion local, de tal manera que sean reconocidos y garantizados
de derechos fundamentales de los pueblos indigenas. A continuacion se
precisan 10s ejes temadticos de las propuestas de caracter legislativo que,
en correspondencia con las reformas a la Constitucién federal, es
necesario introducir a la legislacion del estado de Chiapas.

MARCO CONSTITUCIONAL DE AUTONOMIA

Se reconoce el derecho a la libre determinacion y a la autonomia
de los pueblos indigenas, en tanto colectividades con cultura diferente y
con capacidad para decidir sus asuntos fundamentales en el marco del
Estado Nacional.

Se promovera el reconocimiento de la composicién pluricultural
del estado de Chiapas, que se sustenta originalmente en la existencia de
sus pueblos indigenas, entendiendo por pueblo indigena aquellos que
teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la
irrupcién europea, mantienen identidades propias y la voluntad de
preservarlas, a partir de un territorio y caracteristicas culturales,
sociales, politicas y econdmicas propias y diferenciadas.
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En la formulacion de marco constitucional de autonomia,
deberan quedar establecidas las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones diversas y
legitimas de los pueblos indigenas.

Que a los pueblos indigenas se les reconozca:

a) El derecho al uso, promocion y desarrollo de sus lenguas y
cuituras asi como de sus costumbres y tradiciones tanto politicas como
sociales, econdmicas, religiosas y culturales.

b) El derecho a practicar, ejercer y desarrollar sus formas
especificas de organizacién politica, econdmica y social.

¢) El derecho a que se respeten sus formas propias y auténomas
de gobierno, en las comunidades y municipios en los que estan
asentados. Las elecciones de las autoridades indigenas se efectuaran de
conformidad con las tradiciones propia de cada pueblo.

d) El derecho al uso y disfrute de los recursos naturales de sus
territorios , segun se define en los arts. 13.2 y 14 del Convenio 169 de
la OIT, a través del érgano de gobierno o de la administracion que
establezca, exceptuando los recursos de las dreas estratégicas y
aquellos cuyo dominio pertenece en forma exclusiva a la Nacidn.
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e) El reconocimiento de las autoridades tradicionales de
comunidades vy pueblos indigenas, reconociéndoles espacios
jurisdiccionales que sean compatibles con el ordenamiento juridico

vigente.

f) El derecho de que en los juicios y procedimientos en que los
indigenas  sean parte, se tomen en consideracion sus USOS,
costumbres y sistemas normativos internos de solucién de conflictos.

g) El derecho a participar en la formulacién de los planes, .
programas y proyectos de desarroilo de las comunidades y municipios
en los que estdn asentados. Las autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de los recursos, para que ellos
mismos administren los fondos publicos que se les asignen, y para
fortalecer la participacién indigena en el gobierno, gestion vy

administracion en sus diferentes ambitos y niveles.

h) El derecho a que desarrollen esquemas y alternativas de

organizacion para el trabajo.
Establecimiento del derecho y los mecanismos para que 1a mujer

indigena participe en condiciones de igualdad con el vardn, en todo lo
concerniente al gobierno y el desarrollo de los pueblos indigenas,
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teniendo intervencién prioritaria en los proyectos €conomicos,
educativos y de salud que le sean especificos.

Asimismo, el gobierno del estado de Chiapas promovera y
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia indigena,
incorporando y reconociendo sus formas tradicionales de constituirla.

De igual manera promovera el acceso de los indigenas a la
jurisdiccion del estado, a traveés de la incorporacién de sus practicas y
métodos de resolucion de conflictos, en juicios agrarios, civiles, penales
y administrativos, obligandose el estado de Chiapas a adecuar su
" Constitucién local al tenor de las reformas a la Constitucion General de

la Republica que sean aprobadas.

Como garantia para el ejercicio de los derechos anteriores, es
fundamental el reconocimiento de la autonomia de los pueblos
indigenas basada en su derecho a la libre determinacion. Proponemos €l
reconocimiento del derecho a las comunidades a asociarse libremente
en municipios con poblacion mayoritariamente indigena, asi como el
derecho de varios municipios para asociarse a fin de coordinar sus

acciones como pueblos indigenas.

Estas modificaciones implican la reforma del articuio 4 de la

Constitucion de Chiapas.
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REMUNICIPALIZACION

Se promovera la adecuacién de la divisién municipal del estado
de Chiapas a través de una Comisién para la reforma Municipal,
integrada tal como se establece en el Capitulo II de este documento,
denominado Acciones y Medidas. El Ejecutivo se compromete a
respaldar las resoluciones que adopte dicha Comisién, que presentara al
Poder Legislativo, drogandose el actual condicionamiento a la
aprobacion de la mitad de los ayuntamientos.

Estas propuestas implican la reforma del articulo 3° de la
Constitucion del estado de Chiapas.
AMPLIACION DE LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION

POLITICAS

La base de la organizacion territorial y de la organizacién politica

y administrativa del estado en el municipio libre.
Para la administracion de los municipios, habra ayuntamientos de

eleccion popular directa y ayuntamientos indigenas electos de acuerdo a

usos y costumbres, previa reglamentaciéon de los mismos e
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Los agentes municipales seran electos y removidos por los
pueblos y comunidades correspondientes, y no designados por el
presidente municipal.

Es conveniente prever mecanismos que permitan [a participacion
de las comunidades y los pueblos indigenas en los procesos electorales,
sin la necesaria participacion de tos partidos politicos, que garanticen la
efectiva proporcionalidad de los indigenas en los consejos ciudadanos
electorales y en la difusion y vigilancia de dichos procesos.

Las comunidades y los municipios con  poblacion
mayoritariamente indigena, en su caracter de sujetos con facultades ya
expresas en la ley, podran convenir y asociarse entre ellos para
emprender acciones regionalizadas que optimicen los esfuerzos y
recursos, aumentando asi su capacidad de gestién y desarrollo y de
coordinacion de sus acciones como pueblos indigenas. Las autoridades
competentes realizaran la transferencia, ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos administren los fondos publicos que se les
asignen, y para fortalecer la participacién indigena en el gobierno,
gestidn y administracion en sus diferentes ambitos y niveles.

Deben respetarse los usos y costumbres que, en los pueblos y

municipios mayoritariamente indigenas, definan tiempos especificos de

duracién de cargos.
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Los municipios con poblacién mayoritariamente indigena podran
proponer al Congreso local el nombre que deba llevar su municipio.

Los municipios con poblacién mayoritariamente indigena podran
desconocer a sus autoridades municipales cuando éstas incurran en
irresponsabilidades y practicas contrarias a derecho y practicas
contrarias a derecho 0 a sus usos y costumbres, y el Congreso local
buscara respetar y aprobar su decisién.

Estas modificaciones implican la reforma y adicidn de los articulos
59 y 60 de la Constitucion de Chiapas.

GARANTIAS DE ACCESO PLENO A LA JUSTICIA

Que las autoridades legislativas, administrativas y judiciales, en el
Ambito de su competencia, en los asuntos en que tengan intervencion o
al momento de dictar sus resoluciones en relacion a indigenas
afectados, tomen en consideracion su condicién cultural, sus sistema
normativo interno y las demas circunstancias especiales que concurren
en ellas, con el propdsito de que se observen las garantias que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En materia procesal y en materia penal, desde | inicio de la
averiguacion previa, que los indigenas puedan contar con las siguientes
garantias:

a) Uso de su propia lengua en las declaraciones y
testimonios, los cuales deben quedar asentados con traduccion al
castellano. Las declaraciones y testimonios en lenguas indigenas se
grabaran en audio y estas grabaciones se integraran al expediente para
ser consultadas en caso necesario.

b)  Nombramiento de intérpretes, con su aceptacion
expresa, que conozca tanto el idioma indigena como el castellano,

compartan y respeten la cultura, conozcan el sistema juridico indigena.

c) Que el defensor de oficio a que tiene derecho conozca
la lengua, la cultura y el sistema juridico indigena.

d) La realizacion, todos los casos que se requiera, de
peritajes antropoldgicos a fin de tomar en cuenta los usos vy
costumbres o cualquier elemento cultural que pudiera influir en la
sentencia, dando prioridad a la intervencion de las autoridades
indigenas en el nombramiento de los peritos, 0 para ser considerados
como peritos practicos.
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Estas modificaciones implican la reforma del articulo 10 de /a
Constitucion de Chiapas.

Las causas de suspension de derechos politicos a que se refiere
el actual Articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado se expliquen
solamente a los derechos de votar en los distintos niveles de eleccién y
al de ser votados en los mismos. En el caso de la fraccion II de dicho
articulo, que la suspension sea por haberse impuesto pena privativa de
la libertad sin derecho a libertad provisional, y que el goce pleno de
dichos derechos recobre en el momento de haber cesado la causa que

haya motivado dicha suspension.

Estas modificaciones implican la reforma del Articulo 11 de la
Constitucion de Chiapas.

Que los agentes del Ministerio Publico para las comunidades y
municipios en los que se asientan los pueblos indigenas sean
nombrados de una terna propuesta por los ciudadanos de esas
entidades, pudiendo  ser removidos cuando se  prueben
comportamientos contrarios a derecho, que sean denunciados por los
érganos establecidos por dichas entidades para ese efecto.

Estas modificaciones implican la reforma del Articulo 48 de la

Constitucion de Chiapas.
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En el marco de las modificaciones a la Constitucion General de la
Replblica, en materia de autonomia a las comunidades indigenas, se
propone otorgar competencia especifica y espacios jurisdiccionales a las
autoridades indigenas.

Estas modificaciones implican la reforma del Articulo 56 de la
Constitucion de Chiapas.

EDUCACION INDIGENA BILINGUE INTERCULTURAL

El reconocimiento de la composicién pluricultural del Estado de
Chiapas, asi como del derecho de los pueblos indigenas a que se
respeten, promuevan y difundan los elementos significativos que
constituyen su cultura, plantea la necesidad de que en la Constitucion
local se incorpore, por un lado, el derecho de los chiapanecos a recibir
una educacién conforme a la letra y espiritu del articulo  3°
constitucional federal y su reglamentaria de la Ley General de
Educacién; por otro lado, en el marco de las reformas que se plantean a
la Constitucién Federal, es necesario que la reforma local considere lo

siguiente:
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a) Que la educacién que reciban todos los chiapanecos difunda y
promueva la historia, costumbres, tradiciones y todos aquellos valores
componentes de nuestra raiz cultural e identidad nacional.

b) La educacién indigena debe ser bilinglie e intercultural.

¢) El Estado debe asegurar a los indigenas una educacién que
respete y aproveche sus saberes, tradiciones y formas de organizacion.

d) Respetar el quehacer educativo de los pueblos indigenas

dentro de su espacio cultural.

e) Que en la organizacion y formulacién de los planes y
programas de estudio tengan participacién prioritaria los pueblos
indigenas en lo que se refiere a contenidos regionales y sobre diversidad

cultural.
Estas modificaciones implican la reforma del Articulo 4 de la

Constitucion de Chiapas.

II
PROPUESTAS DE REFORMA A LAS LEYES SECi UNDARIAS DEL
ESTADO DE CHIAPAS
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En cuanto a las reformas de las leyes secundarias, se solicitara al
Congreso del estado adecuar el marco juridico normativo a fos cambios
constitucionales que se generen. E! gobierno del estado de Chiapas se
compromete a efectuar puntualmente las adecuaciones que sean de su
competencia en el nombramiento legislativo oportuno. En particular, se
requiere reformar el Cddigo Civil para el estado de Chiapas, el Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Chiapas.

De igual manera el gobierno federal promovera ante las
instancias legislativas correspondientes el seguimiento de las reformas
que resulten, para que sean incorporadas al derecho positivo mexicano.

El gobierno del estado promovera ante el Congreso local una
iniciativa de Ley de Justicia y Desarrollo Agrario que incluyan las
disposiciones conducentes para el fraccionamiento y sancion de los
latifundios y establezca las condiciones necesarias para que los nucleos
agrarios, comunidades y pueblos indigenas generen su propio desarrollo
a través de aprovechamiento de los recursos comprendidos en su
territorio, en los términos de los articulos 13.2 y 14 del Convenio 169 de
la OIT. Se propone que el aspecto agrario sea revisado en funcién de
los consensos Yy acuerdo en que llegue en la Mesa de Bienestar y
Desarrollo, establecida por las Reglas de Procedimiento de este proceso

de didlogo.
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3.1.4 DOCUMENTO 3.2

ACCIONES Y MEDIDAS PARA CHIAPAS COMPROMISOS Y
PROPUESTAS CONJUNTAS DE LOS GOBIERNOS DEL ESTADO Y
FEDERAL Y EL EZLN.

17 de enero de 1996.

PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA

La creacion de la Comision para la Reforma Municipal vy la
Retribucidn en Chiapas. Esta Comisidn se integrara con diputados de
todos los partidos representados en el Congreso Local y con
representantes del EZLN, del gobierno del estado.

La Comision ha de precisar los métodos mas idéneos, amplios y
eficaces para incorporar de la manera mas auténtica y fiel los
contenidos de la diversidad pluriétnica, pluricultural y social del estado
de Chiapas.

La Comisién tendrd como objetivo elaborar una iniciativa de

reforma que sera presentada al Congreso del estado, a los articulos 3 y
16 de la Constitucidn local y de los apartados correspondientes de la ley

360




electoral de la entidad vy la ley organica del municipio libre respecto a
los municipios y distritos electorales en que se divide el mismo. Para ello
se encargara de realizar los estudios técnicos y trabajos necesarios.

Estd reforma deberd garantizar condiciones de mayor equidad y
transferencia en los procesos electorales, reconocer el derecho de las
comunidades para nombrar a sus autoridades tradicionales vy
municipales de acuerdo a sus usos y costumbres, y otorgar validez
juridica a las instituciones y practicas de las comunidades indigenas para
nombrar autoridades y realizar consultas bajo esquemas incluyentes y
sin la necesaria participacion de los partidos politicos.

Debera, asimismo, garantizar la representacion politica de las
minorias indigenas en los municipios no indigenas del estado, de tal
manera que tengan participacion proporcional en el cabildo municipal e
incluso en la integracion del Congreso local.

GARANTIAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

Creacién de la Cuarta Visitaduria General, a cargo de asuntos
indigenas, dentro de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en los
términos del articulo 5° de la Ley de ta CNDH. Al efecto se tendrian que
hacer las adecuaciones pertinentes a su reglamento interno.
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Esta Visitaduria deberd proceder, inmediatamente, a la revisién
de la situacion de los indigenas privados de su libertad por estar sujetos
a procesos 0 sentenciados para, dentro de su ambito de competencia,
recomendar y promover su inmediata libertad, aceptando la
coadyuvancia de los propios afectados, las organizaciones indigenas y
campesinas, las instituciones y organismos gubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales de defensa de derechos humanos.

Debera también revisarse la composicion y facultades de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del estado de Chiapas, para
otorgarle mayor independencia del poder ejecutivo y judicial de la
entidad, y ampliar su composicion con representacion de las

comunidades indigenas y de la sociedad civil.

El gobierno del estado de Chiapas y el gobierno federal se
comprometen a instalar una Mesa agraria para dar una solucién justa a
los conflictos agrarios. En dicha mesa participardn representantes del
EZLN y de las organizaciones sociales, asi como las autoridades
competentes a la realizacidn de un censo agrario @ cargo de las
autoridades civiles y en coordinacién con las comunidades y pueblos
indigenas y las organizaciones sociales, para identificar la situacién de la
tenencia de la tierra en el estado.
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Traduccién a las lenguas indigenas de las leyes, codigos y
reglamentos, asi como de los convenios y tratados internacionales
vigentes, y difusién de tales textos mediante procedimientos
apropiados. Se propone la instrumentacién de un programa inmediato
de distribucién y difusién de los textos traducidos, preferentemente a
través de las instituciones representativas de la comunidad y de los
medios mas efectivos en que se disponga.

Creacién de la Defensoria de Oficio Indigena con abogados vy
traductores que presenten un servicio de asesoria y representacion legal
a los indigenas que lo requieran. A diferencia de lo que establece la
actual Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Chiapas (Articulo
64 a 69), los salarios y horarios de los defensores de oficio deberan ser
cubiertos por el presupuesto estatal y canalizados de manera que se
garantice su actuacion honesta e independiente.

Los traductores y defensores de oficio no solo deben conocer [as
lenguas indigenas sino también conocer y comprender las culturas
indigenas, para que, conociéndolas y respetandolas, cumplan con mayor

sentido su funcion.

Para garantizar el acceso pleno de los indigenas chiapanecos a la

justicia, se considera necesario:
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a) El reconocimiento de las autoridades tradicionales o vigentes
en las comunidades indigenas, asi como su derecho a conservar tanto
las instituciones como las costumbres propias en la solucién de
conflictos internos.

b) reorganizacion y reestructuracion de los organos de
procuracién e impartiesen de justicia, en especial la figura del Ministerto
Pblico y jueces de primer instancia en los distritos judiciales de fuerte
presencia indigena y en los sistemas y las practicas utilizadas por la
comunidades en la solucién de conflictos.

¢) Implementacién de programas dirigidos a la poblacidn
indigena para propiciar el conocimiento tanto de las leyes vigentes como
del sistema judicial, su funcionamiento y el de las instituciones que lo
integran.

d) Integracion en el Congreso local de una comision legislativa
que, con participacion de las comunidades indigenas, analice la
legislacién actual y proponga las reformas necesarias para garantizar el
acceso pleno de los indigenas a la justicia que proporciona el Estado
mexicano, y elimine a la vez cualquier disposicion que implique un trato

discriminatorio o desigual a los puebios indigenas.
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Se debe legislar para asegurar, de manera expresa, la obligacién
de no discriminar por origen racial o étnico, lengua, sexo, creencias o
condicion social, posibilitando con ello la tipificacion de ia discriminacion
como delito persequible de oficio. Asimismo, deben ftipificarse y
sancionarse la practicas laborales discriminatorias y violatorias de los
derechos constitucionales como son el pago en especie, el
acasillamiento, el enganchamiento forzado o restrictivo de los derechos

laborales.

Se promovera ante las instancias laborales correspondientes, el
reconocimiento y defensa de los indios migrantes dentro y fuera del

pais.

SITUACTON, DERECHOS Y CULTURA DE LA MUJER INDIGENA

El problema de los derechos, analizado desde las oOpticas de las
mujeres indigenas chiapanecas, exige desterrar silencios y olvidos
seculares. Para erradicarlos es necesario incidir en la legislacién nacional
y estatal para garantizar sus derechos fundamentales como seres

humanos y como indigenas.
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Incorporar a la legislacion los derechos politicos, asi como el
respeto a los usos y costumbres indigenas, respetando la dignidad y los
derechos humanos de la mujeres indigenas.

Reconocer en el marco constitucional de autonomia los derechos
especificos de la mujer indigena.

Garantizar los derechos laborales de las trabajadoras indigenas,
sobre todo aquéllas en condiciones vulnerables como las trabajadoras

eventuales y domesticas.

Adicionar los derechos de la trabajadora eventual en la Ley
Federal del Trabajo.

Revisar y modificar la penalizacion que impone la legislacion
actual para delitos sexuales, de hostigamiento a fa mujer y de violencia

intrafamitiar.

Garantizar para las mujeres y los nifios indigenas de Chiapas, el
derecho a la salud, a la educacidn y cultura, a la alimentacién, a una
vivienda digna, a los servicios basicos, asi como su participacion en
proyectos educativos para desarrollo integral digno con la participacion
de las mujeres indigenas y disefiados con sus particularidades.
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Cumplimiento de pactos y convenios internacionales que el
gobierno mexicano ha firmado. Especial importancia reviste el Convenio
169 de la OIT, la Declaracidon de Viena sobre Derechos Humanos
referida a la eliminacién de toda forma de discriminacion a la mujer,
Acuerdo de la Conferencia Mundial de Poblacién y Desarrollo referido a
la salud y los derechos reproductivos de las mujeres. Siempre y cuando
no contravengan los principios basicos de la Constitucion General de la
Republica.

ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La naturaleza pluricultural de la Nacién se reconoce en la
Constitucion y se sustenta en la existencia de los pueblos indigenas; las
leyes en materia de medios de comunicacion deben garantizar [a
expresion de esta pluriculturalidad, y los medios de comunicacion deben
considerar este caracter pluricultural con el fin de fortalecer la identidad

nacional y cumplir con los objetivos culturales y sociales.

A fin de propiciar un didlogo intercultural desde el nivel
comunitario hasta el nacional que permita una nueva y positiva relacion
entre los pueblos indigenas y entre éstos y el resto de la sociedad, es
indispensable dotar a estos pueblos de sus propios medios de

comunicacion, los cuales son también instrumentos claves para el
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desarrollo de las culturas indigenas. Por tanto, se propondrd a las
instancias nacionales respectiva la elaboracion de una nueva ley de
medios de comunicacion que permita a los pueblos indigenas adquirir,
operar y administrar sus propios medios de comunicacion.

Los gobiernos federal y estatal promoveran ante las instancias de
decisin y debate nacionales que los medios de comunicacion
indigenistas se conviertan en medios de comunicacion indigenista, a
demanda de las comunidades y pueblos indigenas.

El gobierno federal recomendard a las instancias nacionales
respectivas que las 17 radiodifusoras del INI sean entregadas a las
comunidades indigenas de sus respectivas regiones con la transferencia
de permisos, infraestructura y recursos, cuando exista solicitud expresa
de las comunidades indigenas en este sentido.

Los gobiernos federal y estatal promoveran ante las instancias de
decisién nacionales que los centros de video indigena del INI sean
entregados a las comunidades indigenas con la transferencia de
infraestructura y recursos. Este proceso debe ser validado por la

comunidades.

Los pueblos, comunidades y grupos sociales tienen derecho a
acceder a los medios de comunicacion existentes, ya sean propiedad del
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Estado o0 concesionados. Se recomendara a las instancias
correspondientes |a fijacién de un espacio para el uso de la sociedad
civil y los pueblos indigenas, en los medios de comunicacion existentes.

Se propone la creacion del Consejo Ciudadano de la
Comunicacién y el establecimiento de la figura de Ombudsman de la
Comunicacién, con el objetivo de hacer de la sociedad civil parte
fundamental en el ejercicio y la toma de decisiones sobre comunicacion
social, garantizandole la participacion indigena en su integracion.

Legislar la obligatoriedad del establecimiento de cddigos de ética
en los medios de comunicacién, que ante la especificidad de los pueblos
indigenas anteponga los intereses de sus culturas y evidente la
denigracién, racismo e intolerancia sin menoscabo de la libertad de

expresion.,

Por sus caracteristicas, requerimos técnicos, penetracion vy
recepcién, la radio es el instrumento ideal para la comunicacion y
articulacién cultural en el medio rural e indigena. Es imprescindible
garantizar la apropiacién por los pueblos indigenas de las radiodifusoras
de propiedad estatal que operan en municipios y regiones de poblacién
principalmente indigena. El ritmo y tiempo de Ia apropiacion serd
decidido por los pueblos indigenas, para lo cual podran adoptar alguna
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de las figuras juridicas existentes o aquelias que los propios pueblos y
comunidades indigenas propongan.

A nivel estatal y en aras de contribuir a la operativizacion de esta
propuesta, se sugiere que se inicie en o inmediato el proceso de
apropiacion de la radiodifusora XEVFS, Radio La Voz de la Frontera Sur,
ubicada en el municipio de las Margaritas, operada fundamentalmente
por indigenas, definida la apropiacion como un proceso de trabajo
conjunto entre las instituciones del gobierno y fa representacion legitima
de las comunidades indigenas.

Es necesaria la creacion de centros de produccion radiofonica y
audiovisual en aquellas regiones, municipios y comunidades indigenas

que lo soliciten.

EDUCACION Y CULTURA

Creacion de institutos indigenas que estudien, divulguen y
desarrollen la lenguas indigenas y que traduzcan obras cientificas,
técnicas y culturales. El gobierno del estado de Chiapas creara en el
corto plazo un Centro Estatal de Lenguas, Arte y Literatura Indigena.
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Se recomendard a instancias nacionales la revision de los
programas, libros de texto y materiales didacticos destinados a los nifios
mexicanos, para que reflejen y propicien el respeto hacia la pluralidad
cultural de nuestro pais. Incluir en la educacion de la poblaciéon no
hablante de lenguas indigenas caracteristicas de sus regiones.

Asimismo, se promovera que los libros de historia ofrezcan una
informacion equitativa, exacta e instructiva de fa sociedad y culturas de
los pueblos indigenas.

Los gobiernos federal y estatal promoveran la revisién a fondo de
' las instancias administradoras del sector educativo que atafien a la

educacién indigena, asi como sus asignaciones presupuestales.

Establecimiento, en el estado de Chiapas, de un sistema de
apoyos y becas para la terminacion de los estudios bdsicos vy
especificamente para jovenes indigenas que deseen realizar estudios de
nivel medio y superior. Se recomendara 3 las instancias nacionales su

extensién al resto de la Republica.

Creacion de centros de estudios superiores €n zonas indigenas
con programas especiales que fomenten el estudio y la divulgacion de la
riqueza cultural indigena, asi como de las inquietudes y necesidades
propias de sus culturas. Promocion del estudio y la ensefianza de las
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lenguas indigenas en las universidades, en especial en el estado de
Chiapas.

Se recomendara al INAH que se revisen las disposiciones para:

a) Reglamentar el acceso gratuito de los indigenas a los sitios
arqueolégicos.

b) Dar a los indigenas la debida capacitacidn para poder

administrar ellos mismos los sitios.

¢) Otorgar a los pueblos indigenas parte de las utilidades
turisticas que garanticen dichos sitios.

d) Dar a los pueblos indigenas la posibilidad de utilizar los sitios

como centros ceremoniales.

e) Proteger los sitios cuando estén amenazados por

megaproyectos de desarrollo turistico o sagueo hormiga.

Se recomendara a las instancias federales y estatales la
ampliacién del concepto de patrimonio para abarcar las expresiones
intangibles de la cultura tales como la musica, el teatro, la danza,

etcétera.
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Creacidn de espacios para la practica de la medicina tradicional
indigena y otorgamiento de recursos suficientes, sin que esto supla la
obligacién del Estado de ofrecer una atencién adecuada en los tres
niveles del sistema nacional de salud.

Los gobiernos estatal y federal promoveran la realizacion de
campafias de concientizacion nacional para eliminar los prejuicios y
racismos y para que se legitime socialmente la autonomia de los
pueblos indigenas y su derecho a la autodeterminacion.

Los gobiernos federal y estatal promoveran que haya
representacion indigena en todas Ias instituciones que tienen relacion

con problemas indigenas.

Debe ser reconocido y respetado el derecho al uso del traje
indigena en todos los dmbitos de la vida nacional, muy especialmente
para nifias, nifios y jovenes en los espacios educativos. Asimismo, los
programas culturales y de comunicacion informaran sobre el valor

espiritual y cuitural de los trajes indigenas y el respeto que se les debe.

Una condicién fundamental del desarrollo cultural es la relacion
de los pueblos indigenas con la tierra. Atendiendo a la especial
significacién espiritual de este elemento y a su altisimo valor simbdlico,
debe garantizarse plenamente el derecho de las comunidades y de los
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pueblos indigenas a la integridad de sus tierras y territorios, asi como a
la preservacion y uso racional de su habitat.

Los saberes tradicionales de los pueblos indigenas constituyen un
acervo importante de su cultura, y son esenciales para el desarrollo de
la_ humanidad en muchisimos ambitos, como el de la medicina. El
gobierno del estado de Chiapas y el Gobierno Federal se comprometen
a reconocer, valorar y promover estos saberes con el respeto que
merecen.

Los pueblos y comunidades indigenas, con la participacion de los
gobiernos estatal, federal y municipal, se comprometen a fortalecer una
cultura en materia de salud y bienestar social que permita aceptar
auténticamente una cosmovisién humanista plural del proceso salud-
enfermedad-ecosistema. Con este propdsito se crearan espacios para la
practica de la medicina tradicional indigena, otorgéhdole recursos Uutiles
para su desarrollo sin menoscabo de la obligacion del Estado de ofrecer
los servicios institucionales de salud.
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INSTITUCIONES DE FOMENTO, DESARROLLO Y DIFUSION DE
LAS CULTURAS INDIGENAS.

Los proyectos culturales y educativos en los pueblos indigenas
deben recibir la mas amplia prioridad en la programacién y ejercicio del
gasto publico, tanto federal como estatal, requiriendo que se garantice
de antemano su continuidad, congruencia y racionalidad.

El respeto al medio ambiente y, por ende, el habitat de los
pueblos indigenas debe constituir un criterio fundamental e ineludible en
la formulacién de las politicas y programas de desarrollo econdémico y
social, estatal y federales, en las regiones indigenas; en su planeacion e
instrumentacion se requiere de la participacion de las comunidades
indigenas a fin de garantizar un uso racional de los recursos naturales y
evitar cualquier afectacién a su patrimonio natural y cultural en su
sentido mas amplio, 0 a sitios y lugares geograficos de significacion
simbdlica como los centros civiles, culturales y ceremoniales.

Se impulsara el reconocimiento en la legislacidn del derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a recibir la indemnizacion
correspondiente, cuando la explotacién de los recursos naturales que el
Estado realice ocasione dafios en su habitat que vulneren su
reproduccién cultural. Para los casos en los que el dafio ya se hubiere
causado y los pueblos demuestren que las compensaciones otorgadas
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no permiten su reproduccion cultural, se promovera el establecimiento
de mecanismos de revisién que permitan que, de manera conjunta, el
estado v los afectados analicen el caso concreto. En ambos €asos, los
mecanismos compensatorios  buscardn  asegurar €l desarrollo
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas. El Estado
impulsard, de comdn acuerdo con ios pueblos indigenas, acciones de
rehabilitacion de sus territorios segun lo establece el Articulo 13.2 de la
ofIT.

Los pueblos indigenas, en coordinacion con los gobiernos del
estado de Chiapas y de la Republica, realizaran una revision y
reestructuraciéon profunda de las instituciones y dependencias de
desarrollo, educativas y culturales que inciden en su medio, de acuerdo
a sus intereses y tradiciones y en funcion de fortalecer su participacion y
direccidn en el disefio, planeacion, programacion, ejecucién, manejo y
supervisién de las acciones y politicas que inciden en las comunidades,

pueblos y regiones indigenas.
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4. "
INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES”

PREAMBULO

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional de! Trabajo y congregada en dicha ciudad el 7 de
junio de 1989, en su septuagésima sexta reunion.

Observando las normas internacionales enunciadas en el
Convenio y en la Recomendacidn sobre Poblaciones indigenas y
Tribales, 1957;

Recordando los términos de la declaracion Universal de Derechos
Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de
los numerosos instrumentos internacionales sobre la preservacion de la

discriminacion;

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde
1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion de los pueblos
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indigenas v tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable
adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar
la orientacion hacia la asimilacion de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el
control de sus propias instituciones y formas de vida y de desarrollo
econdmico y a, mantener y fortalecer sus identidades, lengua y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no
pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo
grado que el resto de la poblacidén de los Estados en que viven y que
sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han sufrido @ menudo una

erosion;

Recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y
tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la

humanidad y a la cooperacién y comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido
establecidas con la colaboracion de las Naciones Unidas, de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
alimentacién, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la ciencia y la Cultura y de la Organizacién Mundial de la
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Salud, asi como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles
apropiados y en sus esferas respectivas, y que se tiene el propdsito de
continuar esa colaboracion a fin de promover y asegurar la aplicacion de
estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre
la revision parcial del Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales,
1957,

Adoptar con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta
y nueve, el siguiente convenio, que podra ser citado como el Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989;

1.2 POLITICA GENERAL
Articulo 4.
1. El presente convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estan regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres © tradiciones o por una

legislacion especial;
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b) a los pueblos en los paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais 0 en una regién geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o 1a colonizacién o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que s5ea su
situacidn juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, 0
parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican las disposiciones del presente convenio.

3. La utilizacion del término "pueblos” en este convenig no
debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacion alguna en lo
que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el

derecho internacional.

Articulo 2

Los gobiernos deberan asumir |2 responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:
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a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar,
en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que ia legislacién
nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados
a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los
miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional,

de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de
los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacién. Las disposiciones de este convenio se aplicaran sin

discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion
que viole los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente

convenio.
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Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas esenciales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo,
las cufturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los
deseos expresados libremente por los pueblos interesados.

3. €l goce sin discriminacion de los derechos generales de
ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de

tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente convenio:

a) deberan reconocer y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y
debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas

e instituciones de esos pueblos;
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c) deberdn adoptarse, con la participacion y cooperacion
de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las
dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente convenio, los
gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas ©

administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados pueden participar libremente, por |0 rhenos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcién de decisiones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos

apropiados proporcionar 10s recursos necesarios para este fin.

9. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este convenio
deberin efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo 0 lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas.
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Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberan participar
en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del
nivel de salud y de educacién de los pueblos interesados, con su
participacion y cooperacion, deberd ser prioritario en los planes de
desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también
elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar,
se efectiien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin
de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que la actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre
esos pueblos, los resultados de estos estudios deberan ser considerados
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como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los
pueblos interesados, para proteger y mejorar el medio ambiente de los
territorios que habitan.

Articulo 8

1. Al aplicar la legisiacién nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su
derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que estds no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos gque puedan surgir en la

aplicacion de este principio.

3. La aplicacién de los pérrafos 1 y 2 de este articulo no deberd
impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones

correspondientes.
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Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema
juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos
cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por Ia
legislacion general a miembros de dichos pueblos deberan tener en
cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales.

2. Deberan darse preferencia a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento.

Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar ia imposicion @ miembros de

los pueblos interesados de servicios personales obligatorios de cualquier
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indole, remunerados o no, excepto en los casos previstos por la ley para
todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la
violacién de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos,
para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse
medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,

facilitandoles si fuera necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

1.3 PARTE II, TTERRAS

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los
gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas
y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con
las tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan 0
utilizan de alguna otra manera y en particular los aspectos colectivos de

esa relacion.
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2. La utilizacién del término "tierras" en los articulos 15 y 16
debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del
habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de

alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesidn sabre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademds, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de

propiedad y posesion.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesaria
para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de

propiedad y de posesion.
3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del
sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras

formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15
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1. Los derechos de los pueblos interesados en los recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especiaimente.
Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar de
la utilizacién, administracidn y conservacién de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derecho sobre otros
recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion 0O explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio

que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16
1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este
articulo, los pueblos interesados no deberan ser trasladados de las

tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y Ia reubicacion de esos

pueblos se consideren necesarios, sélo deberan efectuarse con su
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consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa.
Cuando no se pueda obtener su consentimiento, el traslado y la
reubicacion sélo deberd tener lugar al término de procedimientos
adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas encuestas
publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la
posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el
derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de
existir 1as causas que motivaron su trasiado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por
acuerdo o en ausencia de tales acuerdos, dichos pueblos deberan recibir
con todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto
juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y
desarrollar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados
préﬁeran recibir una indemnizacién en dinero o en especie, deberd
concedérseles dicha indemnizacién con las garantias apropiadas.

5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y

reubicadas por cualquier pérdida o daflo que hayan sufrido como

consecuencia de su desplazamiento.
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Articulo 17

1. Deberdn respetarse las modalidades de transmisién de los
derechos sobre la tierra entre los miembros de los pueblos interesados
establecidas por dichos pueblos.

2. Debera consuitarse a los pueblos interesados siempre que se
considere la posibilidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra
forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos
puedan aprovecharse de la costumbres de esos pueblos o de su
desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse
la propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion
no autorizada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no
autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos
deberén tomar medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19
Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los
pueblos interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros

sectores de |a poblacion a los efectos de:
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a) la asignacién de tierras adicionales a dichos pueblos
cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes para
garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer
frente a su posible crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el
desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.

1.4 PARTE ITI. CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO

Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacién
nacional y en cooperacién con los puebios interesados, medidas
especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos
pueblos una proteccién eficaz en materia de contratacién y condiciones
de empleo, en la medida en gue no estén protegidos eficazmente por la
legislacion aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en su poder por
evitar cualquier discriminacién entre los trabajadores pertenecientes a
los pueblos interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo
relativo a:
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a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y as
medidas de promocién y de acceso;

b) remuneracion igual por trabajo de igual valor;

c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el
trabajo, todas las prestaciones de seguridad social y demas prestaciones

derivadas del empleo, asi como la vivienda;

d) derecho de asociacién, derecho a dedicarse libremente
a todas las actividades sindicales para fines licitos, y derecho a concluir
convenios colectivos con empleadores o con organizaciones de

empleadores.
3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

a) los trabajadores pertenecientes a los pueblos
interesados, incluidos los trabajadores estacionales, eventuales vy
migrantes empleados en la agricultura o en otras actividades, asi como
los empleados por contratistas de mano de obra, gocen de ia
proteccion que confieren la legislacién y la practica nacionales a otros
trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean

393




plenamente informados de sus derechos con arreglo a la legislacion
laboral y de los recursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no
estén sometidos a condiciones de trabajo peligrosas para su salud, en
particular como consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a otras
sustancias toxicas;

¢) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no
estén sujetos a sistemas de contratacion coercitivos, incluidas todas las .

formas de servidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen
de igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el
empleo y de proteccidn contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencion a la creacidn de servicios
adecuados de inspeccién del trabajo en las regiones donde ejerzan
actividad asalariada trabajadores pertenecientes a 1os pueblos
interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de

esta parte del presente convenio.
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1.5 PARTEIV. FORMACION PROFESIONAL, AR TESANIA E
INDUSTRIAS RURALES.

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer
de medios de formacion profesional por lo menos iguales a los de los
demas ciudadanos.

Articulo 22
1. Deberdn tomarse medidas para promover la participacion
voluntaria de miembros de los pueblos interesados en programas de

formacién profesional de aplicacién general.

2. Cuando los programas de formacién profesional de aplicacion
general existentes no respondan a las necesidades especiales de los
pueblos interesados, los gobiernos deberdn asegurar, con la
participacién de dichos pueblos, que se pongan a su disposicién
programas especiales de formacién.

3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en
el entorno econdmico, las condiciones sociales y culturales y las
necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo estudio a este
respecto deberd realizarse en cooperacion con esos pueblos, los cuales
deberan ser consultados sobre !a organizacién y funcionamiento de tales
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programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberdan asumir
progresivamente la responsabilidad de Ia organizacion y el
funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si asi lo
deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y la
actividades tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia
de los pueblos interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas
y la recoleccion deberdn reconocerse como factores importantes del
mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo
econémicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya
lugar, los gobiernos deberan velar porque fortalezcan y fomenten dichas

actividades.

2. A peticién de los pueblos interesados, deberd facilitarseles,
cuando sea posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que
tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales
de esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido vy

equitativo.

1.6 PARTE V. SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD
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Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberdan extenderse
progresivamente a los pueblos interesados y aplicarseles sin
discriminacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar porque se pongan a disposicion
de los pueblos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar
a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar dichos
servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan
gozar del maximo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse en la medida de lo
posible, a nivel comunitario. Estos servicios deberdn planearse vy
administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y tener en
cuenta sus condiciones econdmicas, geograficas, sociales y culturales,
asi como sus métodos de prevencidn, practicas curativas y
medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la
formacion y al empleo de personal sanitario de la comunidad local y
centrarse en los cuidados primarios de salud manteniendo al mismo
tiempo estrechos vinculos con los demds niveles de asistencia

comunitaria.
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4, La prestacién de tales servicios de salud debera coordinarse
con las demas medidas sociales, econdmicas y cuiturales que se tomen
el pais.

1.7 PARTE VI. EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de
los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos
los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el resto de la
comunidad nacional.

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a |os
pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion
con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan
abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores y todas sus demds aspiraciones sociales, economicas y

culturales.
2. La autoridad competente debera asegurar la formacién de

miembros de estos pueblos y su participacién en la formulacion y

ejecucion en programas de educacién, con miras a transferir
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progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de
@s0s programas cuando haya lugar.

3. Ademas, los pueblos deberan reconocer el derecho de €sos
pueblos a crear sus propias instituciones y medios de educacion,
siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas
establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos.
Deberan facilitdrseles recursos apropiados con tal fin,

Articulo 28

1. Siempre que sea viable debera ensefiarse a los nifios de los
pueblos interesados a leer y escribir en su propia lengua indigena o en
la lengua que mas comlnmente se hable en el grupo a que
pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes
deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcion de
medidas que permitan alcanzar este objetivo.

2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos
pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o
una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberadn adoptarse disposiciones para preservar las lenguas

indigenas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la

practica de las mismas.
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Articulo 29

Un objetivo de la educacidn de los nifios de los puebios
interesados debera ser impartirles conocimientos generales y aptitudes
que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad en la vida
de su propia comunidad y en la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las
tradiciones y culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a
conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al
trabajo, a las posibilidades econdmicas, a las cuestiones de educacion y
salud, a los servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente

convenio.

2. A tal fin, deberd recurrirse, si fuera necesario, a traducciones
escritas y a la utilizacién de los medios de comunicacién de masas en

las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los
sectores de la comunidad nacional, y especialmente en los que estén en
contacto mas directo con los pueblos interesados, con objeto de
eliminar los prejuicios que pudieran tener respecto a esos pueblos. A tal
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fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar gue los libros de historia y
demas material didactico ofrezcan una descripcién equitativa, exacta e
instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.

1.8 PARTE VII. CONTACTOS Y COOPERACION A TRA VES DE LAS
FRONTERAS

Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por
medio de acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la
cooperacion entre pueblos indigenas vy tribales a través de las fronteras,
incluidas las actividades en las esferas econdmicas, social, cultural,
espiritual y del medio ambiente.

1.9 PARTE VIII, ADMINISTRACION

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que
abarca el presente convenio debera asegurarse de que existen
instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los

programas que afecten a los pueblos interesados, y de que tales
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instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para el
cabal desempefio de sus funciones.

2. Tales programas deberdn incluir:
a) La planificacién, coordinacién, ejecucion y evaluacion,
en cooperacion con los pueblos interesados, de las medidas previstas en
el presente convenio;

b) La proposicién de medidas legislativas y de otra indole
a las autoridades competentes y el control de la aplicacidon de las
medidas adoptadas en cooperacién con los pueblos interesados.

1,10 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para
dar efecto al presente convenio deberan determinarse con flexibilidad,
teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35
La aplicacién de las disposiciones del presente convenio no
deberd menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los

pueblos interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones,
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instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres ©
acuerdos nacionales.

1.11 PARTE X. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36
Este convenio revisa el Convenio sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales, 1957.

Articulo 37
Las ratificaciones formales seran comunicadas por su registro, al

director general de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este convenio obligard Gnicamente a aquellos miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el director general.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las

ratificaciones de dos miembros hayan sido registradas por el director

general.
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3. Desde dicho momento, este convenio entrard en vigor para
cada miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion.

Articulo 39

1. Todo miembro que haya ratificado este convenio podra
denunciarlo a la expiracidon de un periodo de diez afios, a partir de la
fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta
comunicada, para su registro, al director general de la Oficina
Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio
después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este convenio y que en el
plazo de un afio después de la expiracion del periodo de diez afios
mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de
denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo
periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este convenio a
la expiracién de cada periodo de diez aiios, en las condiciones previstas

en este articulo.
Articulo 40

1. El director general de la Oficina Internacional del Trabajo
notificarad a todos los miembros de 1a Organizacion Internacional del
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Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias
le comuniquen los miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los miembros de la Organizacion el registro de la
segunda ratificacion que le haya sido notificada, el director general
llamara la atencidn de los miembros de la Organizacion sobre la fecha

en que entrara en vigor el presente convenio.
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5. LA PROPUESTA DE LA COCOPA SOBRE DERECHO Y CULTURA
INDIGENA

ART.4 La nacién mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el pais al
iniciarse la colonizacién y antes de que se establecieran las fronteras de
los estados Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a /la Libre
determinacion y, como expresion de ésta, a la autonomia como
parte del Estado mexicano para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y de

organizacién social, econdmica, politica y cultural;

II. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion vy
solucién de conflictos internos, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, en particular, 1a dignidad e integridad de las
mujeres; sus procedimientos, juicios Y decisiones seran convalidados
por las autoridades jurisdiccionales del Estado;
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III. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de
gobierno interno de acuerdo a sus normas en los ambitos de su
autonomia, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad;

IV. Fortalecer su participacion y representacion politicas de
acuerdo con sus especificidades culturales;

V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los
recursos naturales de sus tierras y territorios, entendidos éstos como la
totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo

aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacion;

V1. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y

todos los elementos que figuran su cultura e identidad, y

VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de

comunicacion.

La Federacidn, los estados y los municipios deberdn, en el
ambito de sus respectivas competencias, y con el concurso de los
pueblos indigenas, promover su desarrollo equitativo y sustentable y |a

educacion bilinglie e intercultural. Asimismo, deberan impulsar el
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respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacion
y combatir toda forma de discriminacion.

Las autoridades educativas federales, estatales vy
municipales, en consulta con los pueblos indigenas, definiran y
desarrollaran programas educativos de contenido regional, en los que
reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsard también programas especificos de
proteccion de los derechos de los indigenas migrantes, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a
la jurisdiccién del estado, en todos los juicios y procedimientos que
involucren individual y colectivamente a indigenas, se tomaran en
cuenta sus practicas juridicas y especificidades cu'ltura|es, respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tendran en todo el
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores,
particulares o de oficio, que tengan conocimiento de sus lenguas vy

culturas.

€l Estado establecerda las instituciones y politicas

necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos
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indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser disefiadas y

operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los estados de la
Republica, conforme a sus particulares caracteristicas, estableceran las
modalidades pertinentes para la aplicacién de los principios senalados,
garantizando los derechos que esta Constitucién reconoce a los pueblos

indigenas.
El vardn y la mujer son iguales ante la ley...
ART. 18, Solo por delito que merezca...

Los gobiernos...

Los gobernadores...

La Federacion...

Los reos de nacionalidad...

los indigenas podrdn  compurgar  Sus  penas
preferentemente en los establecimientos mas cercanos a su domicilio,
de modo que se propicie su reintegracién a la comunidad como
mecanismo esencial de readaptacion social.
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ART.: 26. E| Estado organizara...

Los fines del proyecto...
La ley facultara...

La legislacidn correspondiente establecerd los mecanismos
necesarios para que en los planes y programas de desarroilo se tomen
en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus necesidades y
sus especificidades culturales. El Estado les garantizard su acceso
equitativo a la distribucion de la riqueza nacional.

ART. 53 La demarcacién territorial...

Para establecer la demarcacidn territorial de los distritos
uninominales y las circunscripciones electorales plurinominales, debera
tomarse en cuenta la ubicacién de los pueblos indigenas, a fin de
asegurar su participacion y representacion politicas en el ambito
nacional.

ART._73. El Congreso tiene facultad:

L. XXVII
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XXVIII. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno federal, de los estados y de los municipios en el ambito de
sus respectivas competencias, respecto de los pueblos y comunidades
indigenas, con el objeto de cumplir los fines previstos en los articulos 4°
y 115 de esta Constitucion;

ART.: 115 Los Estados adoptaran...

1. Cada municipio...

I1. Los municipios...

II1. Los municipios con el concurso de los Estados...

IV. Los municipios administraran libremente...

V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas
que de ellos se deriven, los ayuntamientos le daran participacién a los
nlcleos de poblacion ubicados dentro de la circunscripcion municipal, en
los términos que establezca la legislacion local. En cada municipio se

establecerdn mecanismos de participacion ciudadana para coadyuvar
con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacion vy
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control de los recursos, incluidos los federales, que se destinen al
desarrollo social.

VL.
VIL..
VIIL..

IX. Se respetarda el ejercicio de la libre
determinacién de los pueblos indigenas en cada uno de los
ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo
abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias
particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho
publico y los municipios que reconozcan su pertenencia a un pueblo
indigena, tendran la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar
sus acciones. Las autoridades competentes realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos administren
los fondos publicos que se les asignen. Correspondera a las Legislaturas
estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que

pudieran transferirseles, y
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X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares
del ayuntamiento e instancias afines que asuman su pertenencia a un
pueblo indigena. Se reconocerd a sus habitantes el derecho para que
definan, de acuerdo con las practicas politicas propias de la tradicién de
cada uno de ellos, los procedimientos para la eleccién de sus
autoridades o representantes y para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, en un marco que asegure la unidad del Estado
nacional. La legislacion local establecera las bases y modalidades para
asegurar el ejercicio de este derecho.

Las legislaturas de los estados podran proceder a la
remunicipalizacion de fos territorios en que estén asentados los pueblos
indigenas, la cual deberd realizarse en consulta con las poblaciones

involucradas.

ART. 116. El poder publico de los estados...

I1. Ei nimero de representantes...

Los diputados de las legislaturas...

En la legislacion electoral...
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Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas
en las legisiaturas de los estados por el principio de mayoria relativa, los

distritos electorales deberan ajustarse conforme a la distribucién

geografica de dichos pueblos.
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6. INICIATIVA DEL GOBIERNO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN los articulos 4o., primer
parrafo, y 115, fraccién V, y se adicionan los parrafos segundo a octavo
del articulo 4o0., recorriéndose en su orden los actuales segundo a sexto
parrafos para pasar a ser noveno a décimo tercero; un Ultimo parrafo al
articulo 18; un cuarto parrafo al articulo 26, recorriéndose al actual
cuarto parrafo para pasar a ser quinto; un segundo parrafo al articulo
53, recorriéndose el actual segundo parrafo para pasar a ser tercero;
una fraccion XXVIII al articulo 73; las fracciones IX y X al articulo 115,y

“un (litimo parrafo a la fraccion II del articulo 116 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4° lLa Nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban en el pais al
iniciarse la colonizacion y antes de que se establecieran la fronteras
actuales de los Estados Unidos Mexicanos y que cualguiera que sea su
situacién juridica conservan sus propias instituciones sociales,

econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Con respeto a las demas disposiciones de esta Constitucion y a la
Unidad del Estado mexicano, los pueblos indigenas tienen derecho a la

415




libre determinacion; la expresién concreta de ésta es la autonomia de
las comunidades indigenas para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y de

organizacién social, econdmica, politica y cultural;

II. Aplicar sus sistema normativos en la regulacién y
solucion de conflictos internos, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las
mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones seran convalidables,
en los términos que las leyes sefialen, por las autoridades

jurisdiccionales del Estado;

III. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de
gobierno internos de acuerdo con Sus nNOrmas, garantizando |a

participacion de las mujeres en condiciones de equidad;

IV. Fortalecer su participacion y representacién politicas de

conformidad con sus tradiciones;

V. De acuerdo con las formas y modalidades de propiedad
previstas en el articulo 27 de esta Constitucion, acceder de manera
colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales, salvo aquéllos cuyo

dominio directo corresponda a la Nacién;
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VL. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que configuren su cultura € identidad, y

VII, Adquirir, operar y administrar sus propios medios de
comunicacién, en los términos que las leyes de la materia establezcan.

La Federacién, los estados y los municipios deberan, en el ambito
de sus respectivas competencias, y con el concurso de las comunidades
indigenas, promover su desarrollo equitativo y sustentable y la
educacién bilinglie e intercultural. Asi mismo, deberan impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacion
y combatir toda forma de discriminacién.

El Ejecutivo federal, en consulta con las comunidades indigenas,
definira y desarrollara programas educativos de contenido regional en
los que se reconocera la herencia cultural de los pueblos indigenas.

El Estado impulsara programas especificos de proteccién de los
derechos de los indigenas migrantes, tanto en territorio nacional como
en el extranjero, en este Gltimo caso conforme a los principios del

derecho internacional.

Para garantizar el acceso pleno de los indigenas a la jurisdiccion
del Estado, en todos los juicios y procedimientos que involucren
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indigenas se tomardn en cuenta sus practicas y particularidades
culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tendrdn en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y

asesores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de las comunidades indigenas y
su desarrollo integral, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con dichas comunidades.

Las constituciones y leyes de los estados de la Republica,
conforme a sus particulares caracteristicas, estableceran las
disposiciones y modalidades pertinentes para la aplicacion de los
principios sefialados, garantizando los derechos que esta Constitucion
otorga a las comunidades indigenas.

Articulo 18... los indigenas compurgardn Sus penas
preferentemente en los establecimientos mas cercanos a su domicilio,
de modo que se propicie su reintegracién a la comunidad como

mecanismo esencial de readaptacién social.
Articulo 26... La legislacién correspondiente establecera los

mecanismos necesarios para que en los planes y programas de
desarrollo se tome en cuenta a las comunidades y los pueblos indigenas
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en sus necesidades y particularidades culturales. Asimismo, pronﬁoveré
la igualdad de oportunidades con el fin de que los pueblos indigenas, a
partir de su propio esfuerzo, tengan acceso equitativo a Ia distribucion
de la riqueza nacional.

Articulo 53... Para establecer Ia demarcacion territorial de los
distritos electorales uninominales debera tomarse en cuenta la ubicacion
de las comunidades indigenas, con el fin de asegurar su participacion y
representacion politica en el ambito nacional.

Articulo 73... 1 a XXVII...

XXVIIIL. Para expedir las leyes relativas a las responsabilidades del
gobierno federal respecto de las comunidades indigenas, y la forma en
que éste se coordinara con los gobiernos estatales y municipales, con el
objeto de cumplir los fines previstos en la materia en los articulos 40. y
115 de esta Constitucion;

XXIX a XXX...
Articulo 115...1 a V...
V. Los municipios, en los términos de las leyes federales vy

estatales relativas estaran facultados para formular, aprobar vy
administrar la zonificacién y planes y programas de desarrollo municipal
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y urbano participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regulacion de la tenencia de
la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones y
participar en la creacion y administracion de zonas de reserva ecoldgica.
Para tal efecto, y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios.

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de
ellos se deriven, los ayuntamientos le daran participacin a los nucleos
‘de poblacion ubicados dentro de la circunscripcion municipal, en los
términos que establezca Ia legislacién local. En cada municipio se
estableceran mecanismos de participacidn ciudadana para coadyuvar
con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacion y
control de los recursos, incluidos los de origen federal que se destinen

desarrollo social;

IX. En cada municipio, 1as comunidades indigenas tendran
derecho a asociarse libremente con el fin de coordinar sus acciones para
la promocion de su desarrollo econdmico y social.

En términos del Gltimo parrafo de la fraccion 111 de este articulo,

los municipios con poblacion mayoritariamente indigena podran
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coordinarse y asociarse para promover su desarrollo. Las autoridades
competentes transferirdn de manera ordenada los recursos queé se
asignen a estos municipios, para su administracion directa por los

mismos, y

X. En los municipios de mayorfa indigena la legislacion local
establecera las bases y modalidades para asegurar ia participacion de
las comunidades indigenas en la integracion de los ayuntamientos,

organismos auxiliares e instancias afines.

Las legislaturas de los estados, al aprobar la creacion de nuevos
municipios, tomaran en cuenta la distribucion geografica de la
comunidades indigenas, previa opinién de las poblaciones involucradas.

Articulo 116... 1...

II...

Con objeto de garantizar la representacion de las comunidades
indigenas en las legislaturas de los estados, para la demarcacién de los

distritos electorales se tomara en consideracién la distribucion

geografica de dichas comunidades.
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I a VIL.."
TRANSITORIOS

PRIMERO- E| presente decreto entrara en vigor € dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO- Las autoridades competentes del estado de Chiapas
podran revisar y €n su caso, modificar la division municipal y la
demarcacion de los distritos electorales uninominales de dicha entidad
federativa. Unicamente para estos efectos, lo dispuesto en el pentltimo
parrafo de la fraccion 11 del articulo 105 constitucional no sera aplicable

para el proceso electoral local de 1998 en dicho Estado.

Reitero a ustedes, ciudadanos secretarios, I3 seguridad de mi

atenta y distinguida consideracion.

A los catorce dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y

ocho.

"Sufragio efectivo. No reeleccion”

El Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.
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INICIATIVA DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE
ACUERDOS DE SAN ANDRES- PAN.

C.C. Secretario de la H. Camara
De Senadores

Presente

Los suscritos Senadores de la Republica por la LVI Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccién 11 del Articulo 71 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por la fraccién II del Articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente proyecto de Decreto, con arreglo a la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se concibe considerando a la Nacidn
mexicana como una realidad viva, que se gesta a partir de los
pueblos indigenas asentados en lo que es hoy el territorio nacional, y
se consolida en un rico y variado proceso de mestizaje, que se

desenvuelve con esfuerzos de sus integrantes en una sociedad

423




pluricultural con unidad que supera toda divisién en parcialidadés,
clases o grupos. Esta formada por personas humanas agrupadas en
comunidades naturales como son las familias, municipios,
organizaciones de trabajo o de profesion, de cultura o de conviccidn
religiosa. Todas esas comunidades enriquecen la vida nacional y le
dan sentido, y todas ellas deben contar con el reconocimiento del
Estado y condiciones que propicien el desarrollo integral de las
personas que las integran.

En la organizacion politica nacional, es preciso que las
comunidades naturales, y particularmente las indigenas, que ha
experimentado por siglos una larga discriminacion, explotacién y
marginacion, sean reconocidas y respetadas, dandoles el lugar y la
participacion debidos en la estructura y en el funcionamiento del
Estado. Para ello es necesario reconocer sus derechos en tanto
cuerpos sociales, a fin de que prevalezca la igualdad esencial de
todos los seres humanos.

La presente iniciativa se pronuncia por la reivindicacién de las
comunidades indigenas como sujetos de derecho que, que por
razones histérica y de identidad cultural, deben tener pleno
reconocimiento por el Estado, como partes integrantes de él, con las
consecuencias juridicas que se establezcan en la Constitucién y en la
legislacion federal y local en sus respectivos ambitos de
competencia.
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El sistema federal que establece fa Constitucién, y que se ha
visto pobre y parcialmente impulsado, tiene una enorme capacidad
para captar en el Estado nacional, gran variedad de comunidades,
aceptandolas con sus caracteristicas, peculiaridades y formas propias
de organizacion para el trabajo, 12 educacién, lenguas y practicas
religiosas. El sistema federal esta diseflado precisamente para
incorporar realidades sociales distintas, preservandolas en o
fundamental e integrandolas en una Nacién, cuya unidad no
depende de la uniformidad, sino del desarrollo de una conciencia
generalizada y de una voluntad colectiva de propdsitos comunes. La
diversidad cuitural es riqueza de la Nacion.

Consideramos que las comunidades indigenas deben gozar de
autonomia expresada y ejercida en el ambito municipal, dentro de
una organizacion federal que de esa manera se€ fortalece. La
autonomia municipal, que se define por la capacidad de las
comunidades para elegir en forma directa sus autoridades, manejar
libremente su hacienda, establecer sus normas basicas de
convivencia y las formas de operacion de sus servicios publicos, es el
ambito en el que puede y debe concretarse el desarrollo de los
pueblos indigenas.

La diversidad cultural, debe ser alojada en un auténtico
sistema federal, que reconozca 13 autonomia de las comunidades
indigenas dentro del Estade mexicano, dentro de un orden solidario
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y subsidiario. Solidario porque se concibe que todas las
comunidades, como las personas con las que se integran, deben
apoyarse mutuamente; subsidiario, para permitir que las personas y
comunidades que tienen menores condiciones de desarrollo sean
impulsadas con el concurso y los recursos de las otras comunidades
y personas que los tienen mayores, hasta que las primeras alcancen
el vigor y la capacidad para progresar por cuenta propia.

El fortalecimiento inaplazable de todos los municipios del pais,
es indispensable requerimiento para el Estado como condicién
necesaria para una vida digna de los mexicanos. La autonomia
municipal consagrada en la Constitucidn no se ha respetado. Los
municipios libres y fuertes, se requieren para hacer efectiva la
autonomia de las comunidades indigenas. Esa es una razon
fundamental en la que se sostiene la presente iniciativa. En ella se
busca traducir a normas constitucionales los Acuerdos de San Andrés
Larrdinzar, suscritos por la representacion del gobierno federal y la
del EZLN, por una paz justa y digna en Chiapas. En ellos se ha
escogido el municipio como forma de gobierno propio en el que se
puede concretar y ejercer la autonomia. Y por eso en los Acuerdos

se plantean:

"E|l reconocimiento de las comunidades indigenas, como
entidades de derecho publico, el derecho de asociarse libremente en
municipios con poblacién mayoritariamente indigena y el derecho de
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varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones
como pueblos indigenas.”

Lo anterior se extiende en los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar cuando en ellos "Se propone la integracién del municipio
con poblacién mayoritariamente indigena, no como un tipo diferente
de municipio, sino como aquél que en el marco del concepto general
de esta institucion politica se permita la participacion indigena en su
composicién e integracion y se fomente e incorpore a las
comunidades indigenas en la integracion de los ayuntamientos.

En esta iniciativa se presentan las cartas municipales,
inspiradas en la mas auténtica tradicion de los ordenamientos que
dan vida y estructura a las comunidades naturales, las mismas que
inspiraron la batalla de los comuneros de villalar contra la imposicién
imperial, como instrumentos a través de los cuales se recojan y
reivindican las especificidades sociales y culturales de las
comunidades indigenas.

Las cartas municipales ofrecen una posibilidad amplia para la
realizacion de la convivencia en las distintas comunidades que
integran la Nacién mexicana. Ellas abren especialmente un espacio a
las comunidades indigenas y ofrecen la posibilidad de que se
integren a la Nacién portando sus caracteristicas propias.

Sostenemos que los derechos de las comunidades indigenas no se
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oponen a la idea de la Nacién mexicana, por el contrario, |2
fortalecen como una realidad viva.

Las cartas municipales ofrecen distintas posibilidades de alojar
en el ambito municipal a las comunidades indigenas. La abren en
primer término, en la propuesta del articulo cuarto constitucional,
para poblaciones mayoritariamente indigenas, en las cuales se
garantizan una serie de reconocimientos a los derechos y
atribuciones de sus comunidades. Una segunda forma de apertura
que aportan las cartas municipales para el reconocimiento y apoyo
de las comunidades indigenas, se prevé en el articulo 115
constitucional; alli se considera la existencia de municipios en los
que existen comunidades indigenas, aunque no constituyan 1a
poblacion mayoritaria, pero en los cuales se inscriban derechos y
atribuciones de esas comunidades. En este {itimo caso, como se
previene en 10s Acuerdos de San Andrés Larrainzar, se puede
incorporar |a participacion de las comunidades indigenas en la
integracion de los ayuntamientos. Una tercera posibilidad que abren
las cartas municipales es la de incorporar las caracteristicas
especificas de una comunidad municipal que tiene una necesidad
especial para que sus formas de convivencia, organizacién y
desenvolvimiento cuitural sean preservadas y fortalecidas. Se trata
de un instrumento que si bien hace posible la expresidn de la

autonomia de las comunidades indigenas, es capaz de proporcionar
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a otros grupos humanos elementos necesarios para la preservacion
de sus formas propias de ser. '

Como complemento de las cartas municipales debe
desarrollarse, como se previene en los citados Acuerdos de San
Andrés Larrainzar, el derecho de asociacion de los municipios, ya
prevista en el articulo 115 vigente, los que podran integrarse con
distintos propdsitos y regionalizar sus politicas de desarrolio
tendientes al aprovechamiento optimo de sus recursos. Para el
efecto, en cada entidad ha de estudiarse la posibilidad y
conveniencia de remunicipalizar zonas indigenas, como también
sefialan los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, de manera que s€
propicie que los espacios municipales coincidan, con las
comunidades, para que estas puedan mejor autogobernarse, elegir a
sus propias autoridades y reivindicar sus usos y costumbres, que no
violen las garantia individuales, o sean contrarios a los derechos
humanos.

Las cartas municipales, por ultimo, permiten a las
comunidades indigenas, 0 asociaciones de gstas, organizarse en

funcion de un territorio.

La iniciativa también fortalece, la participacién de las
comunidades indigenas en 1a formulacién de planes y programas de
desarrollo y educativos, de tal suerte que Sus especificidades
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culturales, sean tomadas en cuenta en el disefio de las poiiticas
publicas.

Por otra parte, la iniciativa plantea el reconocimiento de usos
y costumbres de las comunidades indigenas a fin de que sean
tomados en cuenta en los juicios y procedimientos en que participen
individual o colectivamente indigenas. Asi se rescata uno de los
compromisos incluidos en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.
Asimismo, en materia de administracion de justicia y de ejecucion de
penas, se propone que los indigenas las compurguen en los
establecimientos mas cercanos a sus comunidades.

Para fortalecer la representacidn en los distintos Organos
politicos del Estado, la iniciativa plantea que uno de ios criterios para
la conformacién de los distritos electorales, sea la distribucion
geografica de las comunidades indigenas.

L3 iniciativa en suma, aporta férmulas concretas y eficaces,
que tienen fundamento en nuestra historia y tradicion constitucional
federalista, a la vez que asume la esencia de los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar y, por tanto constituye un instrumento para el

logro de una paz justa y digna en Chiapas.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en el Articulo 135
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos mexicanos,

presentamos la siguiente Iniciativa:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO, UN
TERCER PARRAFO CON CINCO FRACCIONES, UN CUARTO Y
QUINTO PARRAFOS, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
PARRAFOS DEL SEGUNDO AL SEXTO PARA PASAR A SER DEL
SEXTO AL DECIMO, DEL ARTICULO 4°; SE ADICIONA CON
UN SEXTO PARRAFO EL ARTICULO 18°; SE ADICIONA UN
CUARTO PARRAFO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN EL
ACTUAL CUARTO PARA PASAR A SER EL QUINTO DEL
ARTICULO 26°; SE ADICIONA CON UN SEGUNDO PARRAFO
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN EL ACTUAL SEGUNDO PARA
PASAR A SER EL TERCERO DEL ARTICULO 53° SE
RESTABLECE LA FRACCION XXVIII DEL ARTICULO 73°%; SE
REFORMA LA FRACCION V Y SE ADICIONA CON UN
SEGUNDO PARRAFO Y SE RESTABLECE LA FRACCION 1iX DEL
ARTICULO 115° Y SE AGREGA UN CUARTO PARRAFO A LA
FRACCION II DEL ARTICULO 116° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 4°.- La Nacidn mexicana tiene una composicién
pluricultura!l sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que
son aquéllos reconocidos por la Ley y los tratados internacionales
suscritos por el Presidente de la Republica y aprobados por el

Senado.
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Las comunidades indigenas gozaran de autonomia expresada
y ejercida dentro del &mbito municipal, en los términos que
establezcan las constituciones de los estados. Para su ejercicio los
ayuntamientos deberan elaborar cartas municipales, las cuales seran
aprobadas por las legislaturas de los estados a que pertenezcan. Las
cartas municipales respetaran: la unidad nacional; las garantias
individuales; los derechos humanos; la dignidad, integridad y la
participacién de la mujer en condiciones de equidad; las formas
democraticas de acceso al poder; y la preservacion del entorno
ambiental.

En las cartas municipales deberan preverse, como minimo, las

atribuciones y derechos siguientes:

I.- Las normas para decidir su organizacion social, economica,

politica y cultural;

I1.-La facultad de aplicar sus usos Y costumbres, en la
regulacién y solucion de conflictos internos; asi como las condiciones
bajo las cuales sus procedimientos y decisiones seran convalidados
por las autoridades jurisdiccionales del Estado;

IIl.- El procedimiento para elegir a sus autoridades y el

reconocimiento de las mismas;

IV.- Las formas para acceder de manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales dentro de su ambito territorial, que
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respeten derechos de terceros y dejen a salvo aquellos cuyo dominio
directo corresponda a la Nacion; y

V.- Las disposiciones para preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que configuren su cultura €
identidad.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en €l
ambito de sus respectivas competencias y a través de la consulta
con las comunidades indigenas, promover programas educativos de
contenido regional, en los que se reconozca la herencia cultural de
las mismas, asi como la educacion bilingle e intercultural. Asimismo,
deberan impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas

existentes en la Nacién y combatir toda forma de discriminacidn.

Para garantizar el acceso pleno de las comunidades indigenas
a la jurisdiccion del Estado, en todos los juicios y procedimientos que
involucren individual o colectivamente a indigenas, se tomaran en
cuenta sus usos, costumbres y especificidades culturales, respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tendran en todo
tiempo el derecho a ser asistidos de oficio por intérpretes y

defensores, que tengan conocimiento de sus lenguas y culturas.

ARTICULO 18.- iireeiinniieriianians
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Los indigenas compurgaran sus penas, preferentemente, en
los establecimientos méas cercanos a su comunidad, de modo que s€
propicie su reintegracion a la misma COmMo forma esencial de
readaptacién social.

ARTICULO 26.- .eevrrerrennrmmnirnnrenerniinsiennnnnnanss

La legislacion correspondiente establecerd las modalidades
necesarias para que en los planes y programas de desarrollo, se
tomen en cuenta a las comunidades indigenas en sus necesidades y
sus especificidades culturales; e Estado les garantizara su acceso
equitativo a la distribucion de la riqueza nacional.

ARTICULO 53,5 veirrerinriennmrnnessnssninsaassnenes

Para garantizar la representacion de los indigenas en la
Camara de Diputados, las autoridades electorales deberan
considerar, en la conformacion de los distritos electorales, ademas
del criterio poblacional y otros que sefiale la Ley, la distribucion

geografica de las comunidades indigenas.
ARTICULO 73.7 vereeeerininmnsineansnniesssnanansnesss

XXVIII.- Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los estados y de los

municipios, en el ambito de sus competencias, respecto de las
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comunidades indigenas, para ejercer las atribuciones previstas en |0s
articulos 4° y 115 de esta Constitucion;

ARTICULO 115.- oiiiiriiimmniinresniasnnnnnnnssannnnan

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
-estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes y programas de desarrollo rural y
urbano; participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de Ia
tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias Y permisos para
construcciones, y participar en la creacion y administracion de zonas
de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,
expedird los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarias.

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que

de ellos se deriven, los ayuntamientos daran participacion a los
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niclecs de poblacion ubicados dentro de la circunscripcién
municipal, en los términos que establezca la legislacion local. En
cada Municipio se estableceran mecanismos de participacion
ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la
programacion, ejercicio, evaluacion y control de los recursos,

incluidos los federales, que se destinen al desarrollo social;

VL- i S

IX.- Los Ayuntamientos tendran el derecho de iniciativa para
proponer una carta municipal, que deberd ser aprobada por la
legisiatura del Estado y que fijara las bases y modalidades para su
organizacion y administracién conforme a sus caracteristicas sociales y
culturales. La legislacion local debera asegurar el ejercicio pleno de este
derecho y de los contenidos en el articulo 4 de esta Constitucidn.

Las legislaturas de los Estados podran proceder a la
remunicipalizacion de los territorios en que estén asentadas las
comunidades indigenas, la cual deberd realizarse en consuita con las
poblaciones involucradas Y responder a criterios de racionalidad
cultural, politica, geogréfica y social.

ARTICULO 116.- oieeeruinrrnnmcanninnnnsesannnanssennases
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Para garantizar la representacién de los indigenas en las
legislaturas de los estados, las autoridades electorales deberan
considerar en la conformacién de los distritos electorales, ademas
del criterio poblacional y otros que sefiale la Ley, la distribucidn
geografica de las comunidades indigenas.

TRANSITORIOS

Primero.- Este decreto entrara en vigor @ los 30 dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- Las legislaturas de los estados tendran 180 dias,
contados a partir de la entrada en vigor de este decreto, para

adecuar sus constituciones en los términos establecidos en el mismo.

Tercero.- EI Congreso de la Union deberd emitir la ley
reglamentaria del Articuio 4° constitucional en un plazo que no
excedera de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de ese

decreto.
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Sobre el derecho de Cultura Indigena

Iniciativa de reformas constitucionales en materia de
derechos y cultura indigenas.

Honorable Camara de Diputados de la LVII Legislatura del honorable
Congreso de la Unién.

Presente.

Jorge Emilio Gonzalez Martinez, Jorge Alejandro Jiménez Taboada,
Aurora Bazan Ldpez, Verdnica Velasco Rodriguez, Gloria Lavara Mejia
y Miguel Angel Garza Vazquez, diputados de la LVII Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los
articutos 71 fraccién 11, 72 y 135 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por la fraccion II del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a su consideracion, la
siguiente iniciativa de reformas constitucionales en materia de

derechos y cultura indigenas, con arreglo a las siguientes razones
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo sistema normativo tiene su origen en la realidad y se da para la
realidad. Cuando un sistema normativo desconoce la realidad, solo
existen normas imperativas, que aun cuando tengan el caracter de
derecho positivo, provocan un desfasamiento con la sociedad y sus
necesidades causando grandes injusticias.

| objetivo fundamental de un Estado es garantizar y velar por el
bienestar de los individuos que lo componen, sin importar raza,
religién o costumbres, mas alla de cualquier ideologia o sistema.
El espiritu de una reforma constitucional debe tener su origen en los
anhelos de justicia, paz y libertad en un verdadero estado de derecho,
que resuelva los conflictos derivados de la convivencia humana.

México ya estd cansado de ideales y utopias constitucionales y es por
eso que la posicion del PVEM es considerar que las reformas
constitucionales seran obsoletas mientras no exista voluntad de

cumplirlas.

La presente iniciativa estd comprometida con la realidad, para hacer
valer los derechos de los pueblos indigenas y de las clases mas
desprotegidas de México, esta proteccién no puede ser a costa de los

derechos de otros y es por eso que dentro de nuestras propuestas
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hacemos limitaciones necesarias, como por ejemplo, la participacion
de la mujer en condiciones de igualdad y equidad aun cuando pueda
ser en contra de los usos y costumbres de los pueblos indigenas.

El nuevo marco constitucional que proponemos trasciende en el

ambito cultural, politico, social, econdmico y juridico.

Consideramos que en el ambito cultural, dada la trascendencia que
tiene la educacion en la formacion y desarrollo de un individuo,
decidimos proponer reformas al articulo 30. en materia de educacion
indigena, la cual tendra las caracteristicas de ser bilinglie y que
‘tomara en cuenta las necesidades de los pueblos indigenas de la
nacién en base a los acuerdos de San Andrés Larrainzar. Asimismo, se
propone una reforma integral a la educacion en el pais, con el fin de
erradicar cualquier forma de discriminacion por razdn de diferencias
culturales y sociales. Dentro de este mismo marco cultural, el PVEM
propone reformas muy concretas en relacién al uso de lenguas
indigenas y al respeto de su identidad cultural, como por ejemplo, a
traduccion oficial cuando asi se requiera en los documentos publicos.

Consideramos fundamental que |a ley precise las caracteristicas que
determinan la condicién indigena de un individuo, previendo los
conflictos en la aplicacién de los derechos correspondientes. Seria

conveniente que los miembros de un pueblo indigena puedan
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acreditar su identidad étnica de manera voluntaria, a través de un
documento idéneo para ello, como por ejemplo su acta de
nacimiento, por lo que es necesario que el Registro Civil se adecué a

las necesidades de los pueblos indigenas.

En el dmbito politico proponemos una reforma que permita el espacio
y apertura necesarias para que los pueblos indigenas puedan ejercer
con libertad sus estructuras organizativas, que son Su herencia
cultural y significan su forma de entender la vida, de convivir y de
manifestarse, pero sin que esta libertad contrarie los principios
fundamentales de nuestra Constitucion Politica.

Proponemos |a constitucién de municipios que respondan a las
necesidades de los habitantes en su circunscripcion, facultades de
organizarse de acuerdo a las especificidades de cada comunidad, con
reformas que tiendan a aumentar la representatividad de los
indigenas y a impedir el abuso de autoridad, dando mayor
participacion de la poblacién en los planes, programas y recursos del

municipio.

En la presente iniciativa proponemaos formas concretas para garantizar
la representacion politica de los indigenas como una reforma para
establecer la obligacion de los partidos de acreditar la participacion de
individuos de origen étnico, de forma proporcional a la poblacién
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indigena de cada circunscripcidn plurinominal.

Respecto a la proteccion de las tierras qué ocupan los pueblos
indigenas, ponemos a su consideracién el planteamiento de una
trascendente reforma, la cua! encuentra su motivacién y fundamento
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando
sefiala en el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 27 que la
"ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas".

La legislacion agraria en la materia nos remite a leyes inexistentes.

¢Cudl es la razon de este vacio juridico?

Los problemas de tierra son lo suficientemente importantes como
para ser pasados por alto y dejados en el olvido.

Con base en los acuerdos de San Andrés y a las tantas demandas
indigenas, pedimos que se cumpla con lo dispuesto en la

Constitucion.

El PVEM quiere reformas comprometidas a cambiar la vida de los
individuos, a lenar ese vacio en un marco de legalidad que no atenté
a los principios constitucionales y que otorgue seguridad juridica a la

nacion.
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Sabemos que no serd facil y estamos conscientes de la complejidad
de la problemética agraria, pero es precisamente la desproteccion e
inseguridad en la que viven millones de indigenas con respecto a las
tierras que ocupan, lo que nos impulsa a plantear la presente
iniciativa.

£n el ambito econdmico no debemos olvidar que a raiz del conflicto
chiapaneco se pone al descubierto una nacién de grandes contrastes
y provoca un replanteamiento que la sociedad hizo en sus modelos
politicos y economicos.

La pobreza y la miseria la viven millones de mexicanos, indigenas Y
no indigenas y el derecho debe considerar especialmente a aquellos
mas desprotegidos es por elio que la iniciativa promueve bases
distintas en el capitulo econdmico de nuestra Constitucion Politica.

Por otra parte, es lamentable la inaccesibilidad que tienen muchos
indigenas a la justicia en nuestro pais. E! estado de indefension y la
desproteccion en la que se encuentran tiene sus causas en la
ineficacia del aparato jurisdiccional, la corrupcion, la discriminacion, la
barrera del idioma, el aislamiento, las condiciones econdmicas y la
incomprension de la sociedad hacia las culturas indigenas y sus

formas de organizacion social.
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La iniciativa plantea el reconocimiento de los usos y costumbres, pero
consideramos que seria un grave error otorgar una plena autonomia a
los pueblos indigenas, para aplicar sus propios sistemas normativos
en la resolucién de sus conflictos y existen razones para fundamentar

nuestra postura.

Es infundada la creencia consistente en que la autonomia en virtud de
usos y costumbres dard a los pueblos indigenas acceso a la justicia,
ya que un grupo étnico no es un grupo homogéneo, sin pugnas €
intereses contrarios de sus miembros. Se estd olvidando la funcion del
derecho y se esta pasando por alto la posibilidad de que dentro de las
comunidades puedan cometerse actos que atenten contra los

derechos de los miembros de las mismas comunidades.

Se podria comprobar faciimente las arbitrariedades e injusticias que
han padecido muchos indigenas en manos de otros de su misma
comunidad. Problemas de endogamia, de mujeres y menores
desprotegidos, privaciones ilegales de libertad, violencia, expulsiones,
persecucién por causa de profesar una religidn distinta a la de los
usos y costumbres, nos deben llevar a reflexionar si debe el orden
juridico de un Estado renunciar a su funcién con respecto a los
pueblos indigenas. Una nueva forma de corrupcidon puede generarse
en la administracién de justicia, pero ahora de forma constitucional,
se podria exponer a miles de personas a no tener la proteccion de sus
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derechos por parte del Estado.

Aunque muchos mexicanos tengamos una honesta aspiracién de
lograr la democracia, libertad, justicia e igualdad, no todos los medios
son los correctos para lograrlo.

En la presente iniciativa se proponen reformas que no puedan ser en
detrimento de los derechos indigenas.

En sintesis, el PVEM pone a su consideracion un profundo
planteamiento, con la intencion honesta de que logremos un

'verdadero estado de derecho.

Independientemente de las iniciativas de reformas constitucionales
propuestas por los distintos érganos facultados, asimismo
proponemos la integracién de una comisién especial que tenga como
objetivo la concretizacion y verificacion para que los planes y
programas que se desprendan en materia de derechos y cultura
indigenas, tengan un seguimiento y sean cumplidos para el beneficio
de los pueblos indigenas.

Turnese a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales.
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