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INTRODUCCION.,

El tema expuesto en este trabajo nacid por la necesidad
actual de evitar el conocimiento y resolucién de un elevado numero
de procesos ante el Organo Jurisdiccional, pues estos ademas de
acarrear desgaste emocional y econémico a las partes también
repercute en el erario publico, por otro lado resulta que la funcién
jurisdiccional encomendada a estos 6rganos es disminuida en
atencion al nimero de expedientes que se radican en cada juzgado
haciendo casi imposible que se dedique el tiempo necesario para
estudiar las controversias de manera adecuada; en la actualidad y
tomando en consideracion la situacion que guarda el pais en cuanto
a la economia e imparticion de justicia se hace necesaria la
busqueda de formas de terminar las controversias de una manera
eficaz y pronta de lo que pensamos la Conciliacion puede ser una
solucion a este planteamiento.

En virtud de lo anterior procedimos a analizar la
conciliacién en la legislacion Procesal del Distrito Federal,
encontrando en los articulos 55 y 272-A la regulacion de Ia
conciliacién, incluso la justicia de paz también contempla esta
figura; cabe mencionar que en la primera instancia sera intentada
por conciliadores profesionales adscritos al juzgado de los cuales se
sustenta su existencia y funciones el la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia en el Distrito Federal. Resulta de trascendencia
que no obstante las bases que ha pretendido dar el legislador a esta
figura en el transcurso del tiempo sea ineficaz en el sentido practico
al solo terminar en mero tramite para la continuacién del proceso,
perdiéndose la buena voluntad por la que fue adicionada.

A continuacién haremos mencién a los capitulos que
integran el presente trabajo con el objeto de formarnos un
panorama general del tema y comprenderlo mejor al momento de
su lectura y analisis.

En cuanto al primer capitulo nos abocaremos al estudio
de los antecedentes histdricos de la conciliacion, iniciando con el
Derecho Romano donde no se regulaba en forma expresa esta
posibilidad pero sin embargo se empieza a dar la pauta de su
nacimiento; asi mismo se analizara la Audiencia Preliminar de



Austria en donde por primeras veces se toma en consideracion el
intento de conciliacién y la depuracion procesal; continuaremos con
los Despachos Saneadores Portugués y Brasilefio de los que
podremos observar en su momento que no se abocaban a
solucionar las controversias en forma amigable y solo trataban de
quitar las impurezas del proceso, sin embargo estos tienen estrecha
relacion con el articulo 272-A de nuestro cddigo que consagra la
Audiencia Previa y de Conciliacion; también se analiza la reforma
sufrida a la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola de donde al igual
que las anteriores se tomaron en consideracion varios aspectos
para la integracion a nuestra legislacion como lo expresa la
exposicidon de motivos del 10 de enero de 1986 en donde se integra
esta Audiencia al Codigo Procesal; por Gitimo haremos un repaso
de los antecedentes de esta figura en nuestro derecho donde
podremos darnos cuenta que nuestra nacion siempre a buscado la
pacificacién de las controversias entre los particulares buscando
soluciones amigables a estas, haciendo un recorrido desde las
leyes espafiolas que tuvieron vigencia en nuestro territorio hasta la
creacion de ia ley actual procesal.

En cuanto al segundo capitulo denominado Marco
Conceptual se proponen diferentes conceptos de la conciliacion en
virtud de que hasta la actualidad la doctrina no se a puesto de
acuerdo en un criterio uniforme para definirla; por otra lado entre
otras figuras se analizan la accion y las excepciones, en virtud de
ser necesario el conocimiento de estas para poder realizar la
funcién conciliatoria pues en base a estas el conciliador podra
plantear las propuestas de solucion encomendadas, asi como la
procedencia de! proceso en atencién a las acciones y excepciones
planteadas; nos referiremos a las diferencia de Proceso,
Procedimiento y Juicio toda vez que la doctrina en diversas
ocasiones las han tomado como sinénimas, asi estaremos en la
posibilidad de definir la naturaleza del acto de conciliaciéon en
nuestra legislacion y como Ultimo punto trataremos a las fases
procesales para determinar si es posible considerar la fase de
Conciliacién y Depuramiento.

Por Jo que toca al capitulo tercero principalmente se
trata del andlisis de la conciliacién en diversas materias con el
objeto de comprobar que en otras legislaciones es |a forma principal
de dar por terminadas las controversias, tal seria el caso de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor y la Ley Federal del Trabajo,
incluso haremos mencion de algunas legisiaciones de los Estados



donde se toma en consideracién el avenimiento de las partes y por
ultimo observaremos la aplicacién que tiene en materia penal, lo
anterior con el objeto de comprobar que es posible elevar la
conciliacién en materia Civil a un estatus diferente del que se
encuentra ahora, donde generalmente queda en un mero tramite.

En el capitulo cuarto se realiza un analisis de los
articulos 55 y 272-A del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, el primero trata de las facultades de los
conciliadores para tratar de avenir a las partes en todo momento y
el segundo se refiere a la Audiencia Previa y de Conciliacion en
donde se establece un procedimiento para conseguirla, ademas se
trata lo referente al conciliador en la Ley Orgéanica como los
requisitos para esta funcién y sus faculiades, en razon a estas
bases tedricas y a la situacion que se guarda a los tribunales
podremos determinar las causas de su ineficacia.

Esperamos que el presente trabajo cumpla con su
objetivo que es el de aportar alguna idea para el desarrollo de la
Ciencia del Derecho, estamos conscientes que el tema en
desarrollo es muy debatido entre los doctrinarios vy litigantes en
cuanto a su existencia y aplicacién en nuestra legislacion, sin
embargo en forma personal pensamos que como abogados la
funcién principal es velar por los derechos e intereses de las
personas que representemos, por tanto si actuamos de manera
profesional y honesta podremos valorar la posibilidad de conciliar la
materia de controversia, saber aconsejar y concientizar a nuestro
cliente para que esos animos de combatividad y de coraje se
conviertan en buscar simplemente lo que le corresponde y no en la
busqueda de problemas a su contraparte, por Gitimo antes de
continuar con el desarrollo del presente solo nos queda agradecer a
las personas que nos hacen el favor de dedicar algtn espacio a la
lectura del presente, deseando aportar por lo menos un pequefio
elemento a su criterio y conocimiento en la ciencia juridica.
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LA CONCILIACION EN EL DERECHO ROMANOGC

Con el objeto de adentrarnos al estudio de la conciliacion
es necesario mencionar sus antecedentes, pues estos nos indicaran
fa forma de su nacimiento, aplicacion y desarrollo en el tiempo,
como es de nuestro conocimiento el Derecho Romano es donde
podemos afirmar que el derecho vio por primeras veces su
regulacion y aplicacion, el pueblo romano desde su nacimiento
comenzo siendo una raza guerrera y fuerte en todos los sentidos lo
que permiti6 se instituyeran sus propios sistemas de derecho, el
dominio militar que ejercia sobre los pueblos conquistados siempre
procuro la tolerancia y el respeto a las instituciones politicas y
culturales de las dominados arrojando con esto una interaccion
social con elios pero en todo momento los romanos procuraban no
perder sus propias caracteristicas, sin embargo la gran expansion
militar origino que su sistema judicial no se desarrollara plenamente,
pues como se menciona la prioridad era conquistar nuevos pueblos
para expander su poder.

Asi en el Derecho Procesal Romano se otorgaba el
derecho a la justicia a los ciudadanos cuando estos creian haber
sufrido alguna violacién a sus derechos civiles consagrados en la ley
y la costumbre, por lo que estaban debidamente facuitados para
comparecer a los tribunales (Pretor o Magistrado) a reclamar de
estos la resolucion del conflicto satisfaciendo sus pretensiones.

La forma mas antigua de comparecer ante los tribunales
fue mediante las "Legis Actione o Acciones de la ley de las que se
piensa pudieron estar en vigor desde los origenes de la Roma,
siendo las siguientes:

1.-La LEGIS ACTION SACRAMENTL

2.- La LEGIS ACTIO PER IUDICES POSTULATIONEM.
3.- La LEGIS ACTIO PER CONDITIONEM.

4.-La LEGIS ACTIO PER MANUS INICTIONEM.

5.- La PER PIGNORES CAPIONEM.



Estas solo podian ejercitarse por los ciudadanos
romanos v en ellas se llamaba al reo (Demandado) para desarrollar
un procedimiento concreto compuesto de palabras sacramentales y
de hechos rigurosamente determinados que debian ser realizados
delante del magistrado y en las cuales nos dice el tratadista Eugene
Petit que “...las partes, cuya presencia era necesaria, procedian a
sus riesgos, de tal manera gue las palabras que pronunciaban las
determinaban con gran precision, segin los términos de la ley o la
costumbre y el error mas pequefio traia consigo la perdida del

m

proceso”.

Estas acciones iniciaron el primer sistema judicial
conocido por la doctrina con el nombre de “ORDA INICIORUM
PRIVATORUM” (Orden Judicial Privado) que en la practica estas
figuras se limitaron a regular las facultades del juez quien
provocaba que las partes expusieran con mayor fuerza sus
pretensiones, ademas de que como lo comenta Emilio Alvarez "E/
juez solo se limitaba a resolver sobre la admision de la prestacién
del actor, limiténdola en ocasiones sin tener en cuenta que al iniciar
el proceso se ponen en juego los intereses reciprocamente de las

”l

partes”,

A continuacién describiremos de una manera breve las
acciones que se enunciaron:

1.- La LEGIS ACTIONE SACRAMENTI.

En estas tas parles hacian una apuesta llamada
Sacramentum y consistia en que la parte que perdiera se destinaba
al cuidado del culto, pero esta situacién solo producia resuitados
perjuiciosos no solo al vencido, sino que también era raro que el
vencedor pudiera recupera la apuesta entregada a los pontifices.

' PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Ed. Porria, S.A.
México. 1984, Pag. 817

' ALVAREZ, Emilic. Tablas Sinépticas de la Historia Externa e Interna del
Deracho Romano. Publicacién de la Asociaciéon Nacional de Abogados.

México. 1980. Pag. 2
2



2. LA LEGIS  ACTIONE PER IJUDICES
POSTULIATONEM.

Esta concede mayores facuitades al juzgador y se utiliza
por la general para asuntos de fijacién de limites, para exhibir y
reclamar una obligacién de dar y se destaca que el juez no solo
resolvia sobre la procedencia de la pretension, ahora también
deberia de seguir el proceso hasta culminarlo con la sentencia,
siendo mas participativa y benéfica su participacién en {a imparticion
de justicia.

3.-La LEGIS ACTINE PER CONDITIONEM.

Consistia en que el actor requeria personalmente al
demandado ante el magistrado, con el objeto de proceder a la
designacion de un juez que conociera y resolviera el pleito, nos dice
el Licenciado Emilio Alvarez que “...se citaba al demandado por los
medios que establecia la legisiacién para que compareciera dentro
de los treinta dias siguientes ante el magistrado a efecto de
someterlo ante la jurisdicciéon de un juez.™

Este acto provocaba que las partes tuvieran
comunicaciébn antes de iniciar el juicio contencioso lo que abria la
posibilidad de que las partes en este acto buscaran formas de
solucién al conflicto en forma pacifica, por lo que pensamos que esta
es una de las acciones que empiezan a dar nacimiento a Ia
conciliacién, pues aunque no se regulaba expresamente en la
legislacidén de esta época el acercamiento entre los contendientes
propiciaba en algunos casos el arreglo sin agotar todo el tramite

judicial.

2 PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. op. cit. Pig. 619.
3



4.-La LEGIS ACTO PER MANUS INICTIONEM.

Solo se utilizaba para la ejecucion de sentencias que se
dictaban como resultado de ejercitar las acciones, pero no solo se
utilizaban contra el vencido, pues también se podia entablar contra
el deudor que reconocia su deuda ante el magistrado.

En esta accion se le concede al deudor un término de
treinta dias para liberarse de la obligacién y si no lo hacia o no
nombraba fiador que garantizara el cumplimiento, el magistrado lo
sometia al llamado Adictus es decir que se lo daba al acreedor en
calidad de esclavo, aunque con ciertas consideraciones, ademas se
le concedia un término de gracia extraordinario de setenta dias mas
para que pudiera ser liberado de la deuda por un tercero o en su
caso lograr el cumplimiento personalmente de la misma.

Debe destacarse que esta situacion permitia de igual
manera que la accion anteriormente mencionada la blisqueda de
soluciones entre las partes en aras de satisfacer sus pretensiones
que se traducian en ei cumplimiento de la obligacién y la libertad del
deudor, situaciones que a nuestra consideracion empiezan a dejar
las legislaciones para el arreglo entre las partes en forma amigable,
aunque de alguna manera estaba garantizada la obligacion por un
acto de autoridad del 6rgano jurisdiccionat.

5.-La PER PIGNORIS CAPIONEM.

Mediante esta el actor tomaba a titulo de garantia ciertos
bienes del deudor para obligarlo a pagar sus obligaciones, se
considera muy distinta a las otras acciones por que podia realizarse
aun cuando el deudor se ausentara y sin necesidad de acudir con el
magistrado, asi una vez que el deudor se percatara del detrimento
de su patrimonio podfa recuperar sus bienes pagando su adeudo y
sin necesidad de agotar un procedimiento judicial.

A nuestra consideracion esta accion resultaba peligrosa
para los ciudadanos romanos, pues al darse el caso que sin motivo
y fundamento alguno se procediera a tomar bienes por el solo hecho
de aprovecharse de la tutela que otorgaba esta accion, resulta-

4



ilbgico que un adeudo no se tratara con la delicadeza que se
requiere pues el hecho de gue el magistrado fuera desconocedor de
la controversia propiciaba que cuando llegara a su esfera juridica ya
estuviera lleno de conflictos ajenos a las causas que lo originaron.

Posteriormente el Derecho Procesal Romano fue
avanzando y aproximadamente en los afios 300 y 305 lo riguroso
del formulismo de las acciones propicio que se buscaran diferentes
procesos judiciales que permitieran hacer mas rapida la justicia,
menos formalista y onerosa , en atencién a esto el tratadista Floris
Margadant nos comenta “..Este procedimiento que caracterizo a fa
segunda etapa del desarrolfo procesal romano , encuentra su origen
probablemente fuera de la Roma y fue adoptado per el pretor y los
peregrinos.”,este se introdujo en virtud de la Ley Abutia que
permitia a los romanos escoger entre el antiguo sistema de las
Acciones de la Ley o0 el nuevo Sistema Formulario que era mas
elastico y equitativo, ya que dejaba sin efecto las rigurosas
solemnidades impuestas y en este ef actor exponia las preiensiones
y el reo sus defensas y excepciones en un lenguaje comdan.

Estos procesos empiezan a ser regulados por la Ley de
las XlII Tablas, las que fueron elaboradas por los Decenviros .
Magistrados nombrados por los Tribunos y los Ediles de la piebe al
suspender el consulado instituido después de la muerte de Tarquifio
el soberbio

Posteriormente después de los siglos V y VI de Roma,
antes del fin de la republica se dicta la Ley Abutia y la Julia Judicare,
dadas por Augusto, siendo aceptadas con beneplacito y en
consecuencia se hizo obsoleto el uso de las acciones de la ley,
dando auge al procedimiento formuiario regulando la aplicacion del
jurado en negocios civiles con la distincion de Jurisdictio
(Jurisdiccion) y Juicium (Juicio).

I FLORIS MARGADANT, 8. Guillermo. E! Derecho Privedo Romano. Décimo Quinta
Edicion. Ed. Esfinge, 8.A. de C.V. México, 1979. Pag. 152,
5



La formula es una institucién escrita con la que el
magistrado nombra al juez y fija los elementos fundatorios del juicio,
dando el mandato para que se determine sobre la condena 0
absolucion eventual en la sentencia, se puede decir que las fases
que siguen los procesos eran los siguientes:

a.- La Demostratio.
b.- La Audicatio.
c.- La Condenatio.

Estas etapas iniciaban cuando el actor exponia al
magistrado su pretensién o intento para que se sujete ef proceso a
estas causas, concediendo al demandado el derecho de contestar la
demanda entablada, lo que se denomina litis contestatio, asi el juez
tenia amplias facultades para decidir a quien le corresponde o
amparaba el derecho con estricto apego a la equidad; en un
principio las formulas no eran tan eficaces por que el juez no
contaba con facuitades para hacer efectivas o ejecutar las
resoluciones que dictaba, posteriormente se le facuita para poder
hacer valer sus decisiones ordenando “../a restitucién inmediata de
ja cosa debida, la cual era determinada, arbitraria o imperativa por
el juzgador, observandose siempre la mala fe con que se habia
conducido el perdedor en el juicio, ™.

Con estas facuitades que ahora tenia la autoridad las
partes se concretizaban sobre los efectos que conllevaba someterse
a un proceso hasta sus Ultimas consecuencias, por que en el caso
de no probar la procedibilidad de sus pretensiones o defensas
saldrian afectados ya sea con ia imposicion de multas o perdidas en
sus derechos civiles e incluso la ciudadania romana sin posibilidad
de arreglo pues el juez se encargaba de hacer efectivas sus
resoluciones, esta situacién provoco que en ocasiones se dieran
arreglos extrajudiciales entre los disconformes, es decir que antes
de intentar cualquier formula se platicaba sobre la posibilidad de
arreglo sin tener que presentarse ante el juez.

1 PETIT, Eugene. Tratado Elemental del Derecho Romano. op. cit. Pag. 710
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Por duitimo, haremos mencién al Procedimiento
Extraordinario el cual no tuvo modificaciones relevantes al formulario
fo Unico que consideramos resaitante es que el magistrado ante el
cual se daba la litis dunutiato conocia directamente la totalidad del
proceso mandando a citar al demandado por otro drganc judicial
que Uunicamente se encargaba de hacer las notificaciones vy
emplazamientos.

A manera de conclusidbn podemos decir que la
Conciliacion en el derecho romano nunca se regulo expresamente
porque las leyes que se dictaban eran demasiado rigidas en su
tramitacion, sin embargo, tampoco existia una disposicion que la
prohibiera lo que a nuestra consideracion da la pauta para la
aplicacion y desarrollo de esta figura.



LA AUDIENCIA PRELIMINAR DE AUSTRIA.

Esta figura se estudia en virtud de la gran influencia que
causo en las legislaciones procesaies de varios paises, pues
resulta innovadora al intentar la conciliacion de las partes antes de
iniciar el proceso asi como el depurar los presupuestos para que se
pudiera tramitar el juicio sin ningtn contratiempo que fuera ajeno al
fondo deif asunto.

La Audiencia Preliminar fue obra de Franz Klein e
introducida en el Coédigo de Procedimientos Civiles de 1895 de
Austria, de fa cual podemos sefialar elementos importantes que
tienen aplicacion en nuestra legisiacién o en su caso influyeron en la
estructura, los cuales son:

1.-Poner término a los procesos donde no exista
controversia.

2.-Resolver sobre los presupuestos procesales y sobre
las excepciones de admisibilidad del proceso, de incompetencia,
litispendencia y cosa juzgada.

3.-Intentar la conciliacién de las partes.

4.-Determinar el objeto del proceso con base en la
pretension del actor y las excepciones del demandado.

Como podemos observar en los puntos anteriores la
Audiencia Preliminar era una institucién muy valiosa para su tiempo
y antes de iniciar la etapa probatoria procedia a determinar si
verdaderamente existia conflicto entre las partes para poder asi
calificar a los presupuestos procesales y una vea legitimadas las
partes realizaba el intento de conciliacion.

En cuanto a la observancia de los presupuestos
procesales debemos mencionar que antes de la regulacion de esta
figura la mayoria de las legislaciones seguian el desarrollo del
proceso y resolvian hasta la sentencia definitiva la procedencia del

mismo, en consecuencia se percataban al momento de dictar el -
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fallo sobre el negocio que desde el inicio este debié de desecharse
por falta de elementos que hicieran posible su continuacién.

En cuanto al intento de conciliacion pensamos que fue
adoptado en esta Audiencia de manera adecuada porque se
pretendia antes de que se conociera de manera directa la litis y en
consecuencia se abria la posibilidad que las partes todavia no
estuvieran en el estado de tensiéon normal al estar ante un érgano
jurisdiccién al tratando de demostrar al juzgador las causas por las
cuales ellos creian tener ia razén sobre la procedencia de su accion
o excepciones. Por Uitimo, se determinaba el objeto del proceso lo
que en nuestra legislacion llamamos como fijacion de la litis y
cosiste en hacer unos pequefios razonamientos sobre los puntos de
controversia que pueden ser de hecho o de derecho y en su caso
deben ser probados por las partes.

Es importante que conozcamos las finalidades que
pretendia esta figura a voz de su autor pues asi sabremos con
exactitud los problemas que pretendia resolver sobre la tramitacion
de los juicios, Franz Klein afirmaba “..que la finalidad de la
Audiencia Preliminar era la de evitar que ya en pleno debate se
puedan presentar inconvenientes que obsten a una rapida solucion
y que puedan alargar el procedimiento; por ello a través de la
Audiencia Preliminar se resuelve y limpia el proceso de obstaculos a
fin de evitar interrupciones en el debate sobre el fondo de la

sy

controversia™.

En conclusion consideramos que esta figura perseguia
como objetivo principal que las controversias duraran el menor
tiempo posible, puesto que se trataba de avenir a las partes y asi
dar por terminado el proceso sin tener que agotar todas sus fases,
en caso de no logralo depuraba el proceso observando los
elementos de procedencia de la accion y excepciones planteadas
con el fin de que la sentencia solo se dictara sobre el fondo del
asunto, separando de alguna manera la tramitacion y el derecho de
fondo, incluso se iimitaba el objeto del proceso para el juzgador.

s OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil, Séptima Edicion. Ed. Harla.

México, 1994. Pig. 114.
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EL DESPACHO SANEADOR.

Esta figura se analiza en virtud de la influencia e
importancia que tuvo para la introduccion de la Audiencia Previa y
de Conciliacién que establece el articulo 272-A de nuestro Cdédigo
procesal, no obstante que el Despacho Saneador no buscaba la
conciliaciéon entre las partes pero si la depuracion del proceso, lo
que se regula también en nuestra legislacion como un aspecto muy
importante al iniciar su conocimiento con la seguridad de su
procedencia.

La ubicacion de esta figura se establecia antes de la
fase probatoria con el objeto de observar si se reunian los requisitos
para conocer el proceso y en el caso de que no existieran estos o
hubiera algun vicio se daba por terminada su tramitacién hasta en
tanto no se subsanara la deficiencia, la realizacién de estos actos
hacian que el juzgador desde un inicio separara el juzgamiento
previo del juicio con el fondo dei asunto.

Los antecedentes de esta figura los encontramos en las
legislaciones de Portugal y Brasii donde empezaron a instituirse con
el objeto de evitar que se agotara un proceso y que la sentencia
resolviera en relacion a la falta de presupuestos procesales, en
relacion a este comentario Barbosa Moreira nos dice que “..el
objeto del Despacho Saneador es el analisis de los llamados
presupuestos procesales y las condiciones de la accion; es decir se
tienen con presupuestos procesales de este ia legitimacion de cada
uno de los sujetos, del actor exigirse el derecho subjetivo que
pretende por la accién, con todos sus requisitos; del demandado las
legitimaciones necesarias y del oficio judicial el poder judicial”s, a
nuestra consideracion ya se tomaban como presupuestos
procesales la competencia del juez cuando menciona al poder
judicial con el oficio de poder conocer el pleito.

s GOMEZ LARA, Cipriano. Derecho Procesal Civil. Sexta Edicion. Ed. Harla. México,

1997. Pig. 82.
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De lo anterior podemos concluir que el despacho
Saneador dividia los presupuestos en dos grupos:

.- Como requisitos Objetivos
A.- La competencia.
B.- La imparcialidad del juez.
C.- Habilidad de las partes.

I.- Como requisitos Subjetivos.
A.- Extrinsecos a la relacion: inexistencia de hechos
imperativos.
B.- Intrinsecos subordinados del procedimiento a las
normas legales.

En cuanto a esta Ultima, en lo referente a los requisitos
Objetivos aplicados a nuestra legisiacion vigente en primer término
podemos afirmar que la competencia siempre sera una situacién
determinante para que un tribunai conozca de un negocio, pues
resultaria prejudicial que estos conocieran de varias materias,
cuantias, territorios, efc., o que traeria como efecto errores al
resolver el negocio por la falta de especializacion a determinados
asuntos y continuando con esta interpretacion creemos que cuando
hablaba de la Imparcialidad del juez hacia posible que se le
recusara por tener algin laso con alguna de las partes, por ultimo,
agregamos que cuando citaba la habilidad de las partes se referia a
la capacidad de goce y ejercicio del ente juridico que entraba en la
disputa de un derecho.

Por lo que se refiere a los requisitos Subjetivos se cita la
relacion intrinseca subordinada a la norma, lo que nos hace pensar
en el amparo que debe dar la ley para reclamar y discutir un
derecho: ademas también se habla de elementos extrinsecos a la
relacion que se traduce en hechos imperativos y a nuestro atender
se refiere a la conducta de los entes para colocarse en un una
hipétesis normativa, la que se diferencia de los elementos
Intrinsecos en que estos ultimos se refieren directamente a la
regulacion de esta hipotesis y no a los hechos que colocan al
individuo dentro de esta como los elementos extrinsecos.
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EL DESPACHO SANEADOR DE PORTUGAL

Es importante decir que su origen lo tuvo desde el afio
de 1907 y empezé a ser vigente hasta el afio de 1926 mediante un
decreto que lo coloco regulado en el articulo 24, donde se
determinaba que este conoceria:

a.- De las nulidades

b.- Apreciar la legitimacion de las partes y su
representacion en juicio.

c.- Juzgar sobre las cuestiones previas y prejudiciales.

Posteriormente se reforma este numeral entre los afos
de 1930 y 1961 pretendiendo que fuera mas eficaz el despacho y no
solo se limitara a las nulidades, legitimacion y cuestiones
prejudiciales, por que entonces el estudio previo que realizaba del
juicio no estaba completo al dejar de estudiar las excepciones que
se plantearan y se resolvian en la sentencia definitiva, dicha reforma
verso sobre los siguiente:

a.- Conocer las excepciones que puedan concluir la
absolucion de la instancia, asi como las nulidades
procesales.

b.- Decidir si procede alguna excepcion perentoria.
c.- Conocer directamente la pretension.

Podemos afirmar que el analisis de las excepciones se
realizaba para que no se conociera el juicio y se agotara en todas
sus fases sin hacer el estudio previo de su saneamiento; sino se
realizaba era un riesgo para los que intervinieron someterse a la
funcién jurisdiccional al no lograr una resolucién sobre el derecho
de fondo invocado por haber encontrado el juzgador la omision de
requisitos que hicieran posible la valoracién total del proceso, las
consecuencias se traducian en la incertidumbre de haber realizado

las partes los gastos de honorarios y de tiempo que acarrea un -
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juicio; al érgano jurisdiccional de conocer hasta la sentencia y
percatarse que desde un inicio era injustificada su intervencion,
situacién que entorpecia sus funciones, por que la realizacion de
diligencias hacia se dedicara menor tiempo a lo expedientes gue
debian resolverse sobre el fondo del asunto.

Por otro lado cuando el érgano jurisdiccional conocia
directamente la pretension y habia realizado el estudio previo de
proceso se podia determinar si la controversia era solo de derecho,
supuesto en el que procedia a decidirla cuando existian elementos
suficientes para fundamentar su resolucién, esta hipotesis tambien
se regula en nuestra Codigo de manera acertada por que si se
observa que no existe discusion en cuanto a los hechos por
haberlos aceptado las partes resultaria ilogico que se deba proceder
a probarlos, por tanto, la controversia se referira a determinar a
quien le asiste la proteccion de su derecho por la ley.

13



EL DESPACHO SANEDOR BRASILENO.

Recogiendo los elementos mas valiosos de Despacho
Saneador Portugués nace esta figura en la legislacion brasilefia con
el objeto de darle mayor dinamismo a su proceso civil y
aproximadamente en el afio de 1979 es cuando se integra al Codigo
Procesal destacando los siguientes aspectos:

a.- Un juiclo positivo de admisibilidad de ia accién
intentada, donde el juez examinaba las preliminares
hechas valer por el demandado y asi declarar la
procedencia del ejercicio de la accion.

b.- Un juicio positivo de validez del proceso por haberse
constituido y desarrollado sin vicios o por haber sido
oportunamente cuando hubieran existido imperfecciones
en el.

Como o pudimos apreciar desde un inicio esta
institucion buscaba que todo procedimiento se desarrollara con
regularidad realizando un juicio preliminar sobre el ejercicio de la
accion y en caso de que se encontraran circunstancias que no
hicieran posible su continuacion debia notificarlo a las partes para
que procedieran en su caso a subsanar las impurezas que
impedian su continuacién normal

Posteriormente se realizo una reforma en cuanto a las
facultades del juzgador dentro del saneamiento del proceso, donde
se aumenta la atribucién de resolver sobre la admisibilidad de las
pruebas que deban practicarse al fener que acreditar los elementos
constitutivos de la accion, excepciones y defensas; a nuestro criterio
esta facultad ya se encuentra fuera del lugar indicado dentro del
juicio, porque entonces perderia eficacia la funcion saneadora que
es principal encomendada en esta figura, pues el juzgador no
contaria con el tiempo suficiente para realizar el estudio sobre la
procedibilidad del proceso y mucho menos conocer cuales son los
hecho controvertidos y determinar los medios de probanza que
idoneos para acreditarlos.

14



A manera de conclusion podemos decir que estas
figuras influyeron de manera determinante en varias legislaciones
pues el objeto principal era el de separar el estudio de Ilos
presupuestos procesales que se realizaba desde un inicio para
evitar que se agotaran todas sus fases cuando no era procedente,
con el estudio del derecho de fondo que invocaban las partes y que
debia resoiverse en la sentencia definitiva, de lo que podemos
pensar que existen dos juzgamientos que debe resoiver el érgano
jurisdiccional para cumplir eficientemente los fines de su tutela,
situaciones que también se incorporan en varios Cddigos procesales
de nuestro pais. Debemos agregar que en ningun momento se
buscaba el intento de conciliacién o acercamiento entre las partes, lo
que consideramos hubiera sido mejor integrarlo como facultad del
juzgador y no el de resolver sobre la apertura del periodo de
ofrecimiento de pruebas y la admision de las mismas.



LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL ESPANOLA.

Como otra de las bases que se tomaron en
consideracion para la introduccion de la Audiencia Previa a nuestra
legislacion encontramos la reforma llevada a cabo el 6 de agosto de
1984 a la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola de 1981, donde se
regula la audiencia preliminar que entre otras cosas busca lo
siguiente:

1. Intentar la conciliacion de las partes.

2. Resolver la procedencia del juicio de menor cuantia.

3. Invitar a las partes a que aclaren y delimiten los
términos del debate.

4. Subsanar cuando fuere posible los defectos de los
escritos iniciales y los presupuestos procesales.

5. Que las partes soliciten cuando proceda el
recibimiento a prueba del juicio.

Como se observa en lo anterior esta audiencia tiene casi
los mismos objetivos que la Audiencia Preliminar Austriaca, vy
podemos decir que esta reforma dio gran dinamismo al Derecho
Procesal Espafiol, aunque el acto de conciliacion sea potestativo
para las partes para iniciar un proceso.

Este acto se lleva ante un Juez de Distrito o de Paz
iniciandose con un escrito que la reformada ley de 1948 llamaba
papeleta, misma que debia ser firmada por el requirente con el
objeto de que el juez notificara a los interesados para comparecer
dentro de las veinticuatro horas siguientes y en caso de no
realizarse esta diligencia por causa justificada debia celebrarse un
término no mayor de ocho dias, teniendo la carga procesal las dos
partes de comparecer y en caso de negativa solo se daba por
intentado el acto sin causar efectos.

Cuando llegan a asistir el solicitante expone su

reclamacion apoyandose con su documento base, y una vez que -
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concluye el requerido procede a manifestar io que a su derecho
convenga apoyandose en los documentos fundatorios de su
oposicion, otorgando la ley a ambos el derecho de replica; en
atencién a lo manifestado por los comparecientes y el estudio previo
que se realizo del expediente el juez procedera a tratar de congciliar a
las partes con el objeto de que se plasme su voluntad de
avenimiento en un convenio judicial.

Cabe mencionar que las partes pueden actuar por si solas
y no como antes de las reformas de 1884 cuando actuaban como
avenidores los llamados hombres buenos en representacion de cada
interesado, incluso como se ha mencionado en relacion a los
antecedentes en México estos también existieron en nuestro
derecho pues la influencia que tenian las leyes Espafiolas a nuestra
legislacién era evidente. .

Del acto realizado se levantara una acta en un libro del
juzgado que controla el secretario y donde hace confiar la ausencia
del requerido o la frustracion del acto. En caso que soio asista
alguna de las partes se le dara copia de esta siendo responsable de
los gastos el promovente y del que solicite 1a certificacion del acta.

Ei Licenciado Pietro de Castro nos dice que el intento de
conciliacion puede terminar de tres maneras “...no flegando siquiera
a celebrarse el acto; intentdndose pero sin avenencia y lograndose
el acuerdo de los interesados”™.

Cuando no se inicia el acto puede ser por haberse
presentado una excepcion de incompetencia o recusacion, asi como
la incomparecencia de alguno de los interesados; en el segundo
supuesto consiste en la de comparecencia de las partes sin llegar a
una avenencia y en especifico nos referimos a que llegado el dia y
hora para el intento de conciliacion comparecen los interesados y no
obstante que el juez trata de procurar que la litis se resuelva de una
manera justa y sin desgaste para las partes estas insisten en seguir
el dar por terminado el procedimiento conciliatorio y continuar en -

* CASTRO Y FERRANDIZ, Pietro. Derecho Procesal Civil. Quinta Edicién. Ed.

Tecnos. Madrid, 1989. Pag. 420
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forma contenciosa ; por ultimo, refiere el autor citado que el
resuitado esperado es lograr avenir a las partes “... ya sea por un
allanamiento o reconocimiento por parte del requerido de la
pretensién del solicitante, o en una transaccién, incluso cabe que el
solicitante renuncie a su pretensién o que Jos interesados acuerden

oforgar escritura de sumision del asunto arbitros™, lo Unico que nos
resulta un poco ilégico de lo mencionado por el jurista esparniol es
que toma como avenimiento el someterse al arbitraje, lo que a
nuestra consideracion resulta cuestionable por que no obstante que
también se requiere del consentimiento expreso de las partes este
acuerdo de ninguna manera termina con la controversia , sino
simplemente busca una forma diferente de resolver el pleito
mediante una tramitacion distinta.

Si llega a celebrarse de manera satisfactoria el acto de
conciliacién, se realizara un convenio, por lo que hace al celebrado
ante un Juez Mixto de Paz se equiparard a una sentencia pudiendo
ejecutarla con arreglo a las normas de ejecucion de sentencias
dictadas en el proceso verbal y si se celebrara ante un Juez de
cuantia mayor, si el valor es superior a cincuenta mil pesetas el valor
y eficacia del convenio sera como una escritura publica, cabe
mencionar que la validez det convenio esta condicionada a los
requisitos de existencia de los contratos incluso pueden impugnarse
en demanda ordinaria dentro de los quince dias siguientes a la
celebracién del acto ante el Juez de Primera Instancia del Partido al
cual pertenezca el inferior que hubiera actuado en el intento sea
cual fuere el valor del convenio.

Por otro lado, es importante destacar que la reforma de
1984 menciona que el intento de conciliacion interrumpe la
prescripcion adquisitiva como extintiva, por o que podemos decir
que esta legislacion considera que aunque sea un acto previo a la
interposicion format de la demanda el solo hecho de promover esta
diligencia es el ejercicio pleno de la accion.

s CASTRO Y FERRANDIZ, Pietro. Derecho Procesal Civil. op. cit.
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Pensamos que la forma de regular la conciliacion en la
Ley de Enjuiciamiento, no es adecuada, pues aunque no se prohibe
en la primera instancia solo esta regulada en la justicia de paz,
ademas la persona que lo promueva sera responsable de las costas
que se originen por este acto, lo cual hace menos usual esta
oportunidad de terminar con mayor prontitud el proceso, pues
resulta riesgoso iniciar el acto con la incertidumbre de que no se
presente su contraparte por la inexistencia de algin apercibimiento o
en el caso de hacerlo o haga con una conducta negativa a
conciliar, por Ultimo sentimos que el resultado del avenimiento no
esta provisto de la definitividad que deberia al existir la posibilidad
de demandar la nulidad de la celebracion del acto en atencion a las
reglas que se establecen para el acto juridico.
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ANTECEDENTES EN MEXICO.

A manera de entender mejor la aplicacion y desarrollo de
esta figura en nuestro derecho haremos mencion a los codigos
procesales que han estado vigentes, pero debemos recordar que
antes de la consumacion de la independencia el Derecho Espaiiol
tuvo aplicacién en nuestro territorio, tales como las leyes del Fuero
Juzgo, las Ordenanzas Reales de Castilla, las Leyes del Toro, las
Leyes de Indias , etc.

La Constitucion de 1812 empieza a regular la
conciliacién imponiendo a los jueces la obligacion de procurara que
las partes contendientes llegaran a un arreglo justo y asi evitar los
contratiempos que resultan de un litigio a pesar de que fueran
vencedores, ef procedimiento seguido comenzaba cuando la actora
presentaba su demanda ante el alcalde del pueblo exponiendo sus
pretensiones y los fundamentos de hecho en que las apoyaba, una
vez recibida se procedia a citar al demandado mediante cédula
conciliatoria u oficio cuando tenia el domicilio fuera de la comarca
principal .

Llegada la fecha de la cita si comparecian los
interesados el conciliador intentaba de avenir a las partes, facultad
que le otorgaba la Constitucion de Cadiz, primeramente el actor
realizaba una exposicién verbal de su demanda para que también el
demandado procediera a contestarla de igual manera, en este acto
las contendientes se hacian acompaiiar por los llamados hombres
buenos quienes tenian facultades de discutir y proponer alternativas
de soluciéon a la controversia previa la aprobacién de sus
representados, el juez procuraba que lo arreglos fueran justos y
podia aprobarlos en ese acto o dentro de los ocho dias siguientes,
En caso de no llegar a un arreglo se expedia un certificado para
que el actor entablara su accién ante el juez competente.

La celebracion de estos actos solo se permitia en las
cuestiones civiles y en algunas criminales cuando se tratara de
injurias personales, puesto que en caso de que se aplicara en
cualquier delito se corria el riesgo de proteger impunemente a los

delincuentes.
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LEY QUE ARREGLA LOS PROCEDIMIENTOS
JUDICIALES EN LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS
DE DISTRITO Y TERRITORIOS.

Fue expedida el 4 de mayo de 1857 por en entonces
presidente substituto ignacioc Comonfort, consta de 181 articulos
donde se consagran los siguientes capitulos: del Juicio Verbal , de la
Conciliacién, de! Juicio Ordinario, del Recurso de Nulidad, del Juicio
Ejecutivo, de las Recusaciones y las Excusas.

En esta ley se establecia que ninguna demanda podia
admitirse sin que se acreditara mediante certificacion el haberse
celebrado el acto de intento de conciliacién siendo las excepciones
a este requisito el juicio verbal, los concursos, las causas
eclesiasticas y las que interesaban a la hacienda publica; la practica
del intento de avenencia se realizaba en forma oral ante la
presencia de un juez menor quien proponia soluciones y en caso de
lograr un acuerdo realizaba el convenio respectivo.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1879.

La mayoria de los autores coinciden en decir que este es
el primer Cddigo que emana de nuestro derecho y se expide el 13
de agosto de 1879 por el entonces presidente interino Lerdo de
Tejada , cabe mencionar que tuvo vigencia hasta el quince de
septiembre del mismo afo de su expedicién en el Distrito Federal y
territorio de Baja California, constaba de veinte titulos entre los
cuales regulaban las Acciones, las  Competencias, el Juicio
Ordinario, las Sentencias, el Juicio Sumario, el Juicio Ejecutivo ¥
Verbal.

En cuanto a la conciliacion a diferencia de los otros
codigos esta no encuentra un capitulo especial para su tramitacion,
sino como integrante del capitulo de los actos prejudiciales al

intentarse en forma potestativa antes de iniciar el juicio contencioso,
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Lincluso los numérales que contienen al Juicio Ordinario disponen
que este “.principiara por demanda en la que expuestos
sucintamente y enumerados los hechos , y fundamentos de derecho
fijara con precision lo que se pida determindndose la clase de accion
que se gjercite y la persona contra quien se proponga. Con la
demanda presentara el actor el certificado de conciliacién en
aquellos casos en que hubiera tenido jugar...s., de lo que podemos
concluir que la conciliacion no era obligatoria para todos Ios juicios
civiles y con el tiempo cayo en desuso por que la mayoria de las
veces el actor preferia demandar en forma directa sus pretensiones
ante el Organo Jurisdiccional competente que someterse
anticipadamente a la etapa conciliatorio.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1880.

Fue expedido el 15 de septiembre de 1880 por el
Presidente Constitucional Porfiric Diaz, aclarando que este codigo
no tuvo grandes diferencias en sus titulos en comparacion con el
anterior, siendo la tnica reforma trascendental la inclusion de un
capitulo relativo a las tercerias donde de igual manera también le
era aplicable el procedimiento previo de congciliacion.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1932.

Con el transcurso del tiempo el Ejecutivo Federal
considero que nuestra legislacion procesal deberia incluir el Juicio
Oral 0 cuando menos que se tratara la alternacion entre el sistema
escrito y oral. Es hasta el afio de 1932 cuando se promuiga el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, constando
de 932 articulos repartidos en quince tituios, ademas de 47 articulos
destinados a la Justicia de Paz donde nuevamente se regula la
figura de la conciliacién en el articulo 20 fraccion IV como una
facultad de! Juez Mixto de Paz a procurar el avenimiento de las
partes hasta antes de dictarse sentencia definitiva, es decir que no-

s BANUELOS SANCHEZ, Froilan. Nueva Préctica Civil Forence. Décima

Edicion. Editorial Sista. México. 1997, Pagina 4.
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se sefialaba un momento determinado para intentar el acto a
diferencia de los codigos anteriores donde generalmente se
realizaba antes de intentar su accion en forma contenciosa.

Con esta facultad del juez se buscaba darle mayor
dinamismo a su actividad y al proceso mismo, si se lograba
concretar positivamente el acto por haber sido aprobado y estar
apegado a derecho y la moral se realizaba el convenio respectivo
descargando de la carga de trabajo un expediente, pues el
instrumento era como sentencia debidamente ejecutoriada, evitando
una larga tramitacién para resolver el fondo del asunto.

Después de 1932 se hizo notar la necesidad de reformar
el Codigo en virtud del avance social y de [0S conceptos doctrinales
nacionales y extranjeros, dicha inquietud la tuvo entre otros el
Doctor Alcala Zamora y Castillo realizando diversos seminarios y
anteproyectos, pero vio frustrados sus intentos por la oposicion del
Licenciado Gabriel Garcia Rojas ante la Secretaria de Gobernacion
y es hasta 1963 cuando se realizan las primeras reformas,
estableciendo la Caducidad de la Instancia y las modificaciones a la
Notificacién por Edictos.

Con el objeto de concentramos en la materia de estudio
no haremos referencia a la totalidad de las reformas que se han
dado con el transcurso del tiempo y solo mencionaremos lo
concerniente a la conciliacion, resultando que mediante el decreto
publicado el 14 de marzo de 1973 se adiciono el articulo 941 en los
siguientes términos: “.. se establece /a obligacién que tiene el juez
de exhortar a los interesados en controversias del orden familiar a
lograr un avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante
convenio®: también se adiciona el articulo 35 que establecia “Salvo
los casos que lo permita la ley, fos magistrados o jueces durante el
juicio, o funcionarios autorizados. por el Tribunal Superior, distintos
de los que intervengan en la decision del litigio, estan facultados
para exhortar en todo tiempo a las partes a tener voluntariamente un
avenimiento sobre el fondo de la controversia, resolviendo Sus
diferencias mediante convenio con el que pueda darse por
terminado el litigio”.
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Primeramente haremos referencia a la adicion del
articulo 941 de! cual pensamos su inclusion fue benefica en nuestra
legislacion por tratar lo relativo a los problemas familiares, toda vez
que esta es el nicleo de la sociedad y por tanto deben evitarse los
enfrentamientos de sus integrantes en una contienda judicial,
debiendo arreglar sus conflictos mediante la via pacifica cuando la
Ley asi lo permita por tratarse de derechos disponibles .

Con relacién a la adicion del articulo 55 es importante
comentar algunas observaciones realizadas en su tiempo por el
Maestro Becerra Bautista, de las que se desprende el desacuerdo
con el precepto en cuanto a su redaccion y dice

a.- No existe precepto que prohiba a los jueces a
exhortar a las partes a un arreglo.

De lo cual estamos de acuerdo, perc también es cierto
que la funcién conciliatoria se realiza con mayor confianza al estar
plasmada expresamente en un precepto, pues con esto el juzgador
podra realizar esfuerzos mayores de avenir a las partes siempre Y
cuando no afecte la tramitacién del proceso.

b.- Permite a las personas extrafias a la relacion
procesal intervenir en el litigio, ya que precisamente
deben ser magistrados o jueces, o funcionarios distintos
de los que conocen el negocio y esto en agravio de ia
funcion jurisdiccional, pues personas extrafias seran las
que sin conocer el negocio propongan arreglo entre las
partes.

Por nuestra parte decimos que la vaguedad de este
precepto hacia en cierta forma dificil y confusa la conciliacion, pues
ademas de poder intentarlo los funcionarios que conocen el negocio,
también lo podian hacer personas ajenas al litigio debidamente
autorizadas, pero el cuestionamiento seria en el sentido de que
resulta casi imposible que un juez o magistrado distinto al que
conoce el negocio pueda primeramente tener conocimiento de su
existencia para que pueda intervenir, pensamos que probablemente

se concebia la creacion de conciliadores en este tipo de -
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controversias, pero primero debieron haber creado las bases para el
desarrollo optimo de esta figura y en ese momento promulgar el
precepto.

Entre otras observaciones del precepto en analisis no
define un momento preciso en que puedan intervenir los
funcionarios, ademas no se hace mencién de la su calidad juridica
de estos, quienes carecen de antecedentes en nuestra legislacién
procesal, sin embargo, se observa la buena fe del legisiador al
integrar este articulo buscando el ahorro de tiempo y esfuerzos para
las partes y funcionarios evitando el desgaste det desarrollo normal
de proceso.

En consecuencia de las fallas técnicas que presentaba,
fue reformado el precepto en su parrafo segundo, quedando como
sigue: “salvo en casos en que no lo permita la Ley y no se hubiese
logrado un avenimiento en la audiencia previa, los conciliadores
estardn facultados para intentarlo en todo tiempo, antes de que se
dicte sentencia definitiva”. Cabe mencionar que en esta reforma
también se integra la Audiencia Previa y de Conciliacién y Ia
regulacién sobre los conciliadores, por lo que se puede decir se
sustentaban las bases para el desarrollo de la figura de la
conciliacion, buscando cuando-esta sea factible se evite la pérdida
de tiempo y recursos econémicos.

El dia 10 de enero de 1986 fue publicado en el Diario
Oficial el decreto propuesto por el Ejecutivo Federal donde se crea
la Audiencia Previa y de Congiliacion en el Juicio Ordinario, la cual
tiene por objeto examinar las cuestiones relativas a la legitimacion
procesal y tratar de avenir a las partes, audiencia que sera presidida
por un funcionario denominado Conciliador, los que seran
designados de acuerdo con el presupuesto que tenga el Poder
Judicial y que entre tanto seran nombrados por el pleno del tribunal
quien podra determinar que los pasantes de derecho ejerzan esta
funcion, y en la medida que lo permita el presupuesto, los
conciliadores seran profesionales en términos de las reformas
procesales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7
de febrero de 1985 en relacién a las controversias de arrendamiento

de inmuebles destinados a la habitacion.
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Menciona el decreto que en caso de incomparecencia de
alguna de las partes a la audiencia en cuestion, serd sancionada
con una multa de caracter pecuniario, pretendiendo el legislador
regular el acto como forzoso para que existan mayores
posibilidades de dar por concluido y archivar el expediente
mediante convenio.

Dentro de esta reforma, el Articulo 272-A sefialaba, “Una
vez contestada la demanda, declarada la rebeldia o contestada fa
reconvencion, el Juez sefialara de inmediato dia y hora para fa
celebracién de una audiencia previa y de conciliacién dentro de los
diez dfas siguientes, dando vista a /a contraparte que corresponda
con las excepciones que se hubieren opuesto en su contra por el
término de tres dias”, posteriormente y exactamente el 14 de enero
de 1987 se reformo este articulo y en el caso de no comparecer a
juicio el demandado, si es declarado rebelde no sea necesario fijar
dia y hora para la celebracion de la audiencia previa y de
conciliacién, pues si nunca hubo interés en contestar la demanda
resulta ildgico que se presente ala Audiencia a convenir.

Es importante hacer un pequefo comentario a la
exposicion de motivos det decreto de fecha 27 de diciembre de 1985
publicado el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1986,
pues en esta se trata de dar las bases que motivaron las reformas
en razon de nuevos tecnicismos juridicos y antecedentes de las
figuras en otras legislaciones.

La exposicion citada se dividi6 en varias materias:

+ Introduccion.

+ Accion Procesal.

+ Excepciones Procesales.

+ Audiencia Previa y de Conciliacion.

+ Comportamiento Procesal de Inmediacion
¢ Prueba.
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En cuanto a la Introduccion se dice que las reformas
propuestas tienen un sentido practico mas que tecnicas
recomendadas que permitan un mejoramiento en la prestacion del
servicio publico de justicia en materia civil, proponiendo soluciones
conciliatorias para evitar ta pérdida de tiempo cuando las diferencias
existentes entre las partes puedan solucionarse por la via convenio,
a fin de que las partes en los juicios entren a un mismo nivel en la
controversia asesoradas juridicamente.

A continuacién trataremos lo referente a las
Excepciones Procesales y la Audiencia Previa de Conciliacion,
temas que se relacionan plenamente con el presente trabajo; en
cuanto a las Excepciones Procesales, la reforma tiene proposito de
relacionarlas con la Audiencia Previa, ya que las objeciones
planteadas respecto a los presupuestos procesales se regularan por
la Audiencia Previa en la que se resoiveran, con excepcién de la
incompetencia del Organo Jurisdiccional, consideramos que esta
reforma es de las mas importantes que se han realizado a nuestro
Cadigo Procesal, en virtud que desde un inicio del Juicio se observa
lo referente a su procedencia para poder continuarse y con esto se
evita que fuera hasta el momento de la sentencia cuando se
percataran las partes y 6rgano jurisdiccional que el proceso siempre’
carecié de algtn presupuesto y que por tanto no debié suspenderse
hasta que se subsanara cuando era posible.

La Audiencia Previa y de Conciliacién, es considerada
como una innovacién que tiene por objeto solucionar en forma
rapida a las controversias, y en caso de que no sea posible se
depurara el procedimiento, evitando ia prolongacion innecesaria de
los juicios en los que no se podria dictar sentencia de fondo por el
carecimiento de presupuestos procesales. "Este sistema es recogido
de la doctrina procesal y las legisfaciones contemporaneas, asi
como de los sistemas Petrial Angloamericano, de fa Audiencia
Preliminar introducida en la Ordenanza Procesal Civil Austriaca de
1895 y el Despacho Saneador de los Derechos de Portugal y Brasil,
asi como de las reformas del 6 de agosto de 1894 a fa Ley de
Enjuiciamiento Civil Espafiola de 1881".

s BECERRA BAUTISTA, José. El Proceso Civil en México. Décimo Quinta
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Por lo que se refiere al saneamiento, se tomaron en
consideracion diversas disposiciones vigentes, tales como los
Codigos de Sonora, Morelos y Zacatecas, también se tomo en
consideracién el articulo 58 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, el articulo 686 de la Ley Federal del Trabajo y el articulo 48
del Proyecto de Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Jalisco publicado en 1984; en estos ordenamientos el juzgador
queda facultado para subsanar las irregularidades u omisiones que
notara en el proceso, ya que en ocasiones estas son notadas hasta
la audiencia de ley o cuando el expediente se encuentra en estudio
para dictar sentencia definitiva, situaciones que tienen origen por el
exceso de trabajo de los juzgados.

En cuanto a los funcionarios que tramitaran esta
diligencia la reforma deja atras las confusiones del anterior articulo
55 disponiendo que sera dirigida por un conciliador , quien debera
estudiar las pretensiones de las partes con el objeto de preparar y
proponer alternativas de solucién at litigio, por otro lado se detalla
que la Audiencia se desarrollara de las siguiente manera: “Si no
comparece una 0 ambas partes, el Juez deberd sancionarias en
forma pecuniaria, procediéndose a examinar las cuestiones tiones
relativas a fa legitimacién procesal de las partes, la regularidad de fa
demanda y la contestacién, la conexidad, /a litispendencia y la cosa
juzgada para subsanar los errores o deficiencias y en caso de no ser
posible, dictar resolucién declarando lo procedente, o0 en Su caso
terminar el procedimiento”.

La exposicion de motivos finaliza diciendo que esta
reforma favorece la expedicion de justicia pronta y expedita por dos
razones, la primera porque se depura la litis, el pleito queda
concentrado en forma especifica y se sanea el procedimiento; la
segunda es porque el juicio puede finalizar en ella con arreglo entre
las partes por las propuestas hechas por el conciliador profesional y
la aceptacién de estas por los interesados, mismo que se puede a
cosa juzgada cuando se tenga la aprobacion del juez.

Edicién. Ed. Porria, S.A. México, 1996. Pag. XXVill.
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A manera de conclusion de este capitulo diremos que las
Instituciones que hemos analizado se tomaron como base para ia
creacion de la Audiencia Previa y de Conciliacion , la funcion
conciliatoria se encomienda a los conciliadores en términos del
articulo 55 podemos decir que su integracion es importante por darle
mayor eficacia a la finalidad de los juzgado que es dar por
terminadas las controversias no obstante que la conciliacion no es
una funcién puramente jurisdiccional; por otro lado, s importante
destacar los elementos que brinda la Audiencia Preliminay Austriaca
donde consideramos empieza a nacer la inquietud por sus
legisladores de resoiver en forma pronta las controversias primero al
intentar la conciliacién y posteriormente al observar que el proceso
tenga un desarroflo sin trabas que impidan su conclusién normal, lo
que retoman el despacho Saneador Portugués y Brasilefio pero
estos solo se encargaron en especializarse en la depuracion del
proceso y no como la Audiencia Preliminar de la Ley de
Enjuiciamiento Civil Espafiola donde se regula como potestativa la
comparecencia de las partes ante los congciliadores.

En cuanto al desarrollo que ha venido mostrando
nuestra legislacion en la materia podemos percatarnos que desde su
inicio tuvo !a inquietud de encontrar legislarla en forma adecuada y
precisamente podemos observarlo en la reforma del 14 de marzo de
1973 donde se integra el articulo 55, estableciendo que el acto
debera celebrarse por el juez mixto de paz u otro funcionario
autorizado por el Tribunal Superior, de io que pensamos que este
ultimo se trataba del conciliador que hasta ese momento no tenia
antecedente en nuestra legislacion.
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CAPITULO SEGUNDO.
MARCO CONCEPTUAL.
DIVERSOS CONCEPTOS DE CONCILIACION.

En el presente capitulo trataremos varios conceptos
fundamentales de la materia procesal con el objeto de obtener las
bases para comprender la funcion conciliatoria, primeramente
haremos referencia a diversas definiciones sobre la conciliacion de
autores nacionales y extranjeros, como lo veremos en su momento
aun no existe un concepto unificado toda vez que los autores
toman diferentes puntos que varian de una legislacion a otra entre
fos que podemos encontrar la fase procesal en que se encuentre
ubicada, la persona o funcionario ante quien se realice, etc.

La significacién gramatical “...deriva def latin “conciliato
conciliatonnis “y es la accién o efecto de conciliar, a su vez conciliar
también proviene del latin “conciliare” que significa componer el
animo de los que estaban discordes entre si "*.una vez que
conocemos este significade procederemos a analizar ofros de
caracter doctrinal.

Ei primero corresponde al Jurista A. Claria Olmedo,
quien dice “Es la justicia entre los intereses de los hombres,
impartida por un tercer hombre que ha de poner amor y contagiar
ese amor por la justicia a los otros; mostrarle los beneficios de la paz
y conseguir, la concordia, ef reciproco entendimiento que establezca
el orden con brevedad, si en el juicio la mayor dificultad consiste en
dictar la sentencia que convenga al perdedor y no evanezca en la
conciliacién, habrd de conseguir un acuerdo que no implique mas
que un triunfo que es de restauracion del sentimiento afectado por la
controversia™. De lo anterior podemos percatamos que la idea -

10 pALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Ed. Porriia. México,
1966. P4g. 155.

it CLARIA OLMEDO, Jorge A. Derecho Procesal Civil. Tomo I1. Ed. De Palma,
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expresada es puramente ideal aunqgue podemos rescatar varios
puntos importantes en términos juridicos resuitando que se
menciona la intervencion de un tercero para procurar el avenimiento,
ademas sefiala el objetivo principal consistente en la busqueda de ta
restauracion del sentimiento reclamado lo que suena légico por gue
no siempre se satisface la pretension en su totalidad, pues puede
darse el caso que la conciliacién termine en un desistimiento por el
actor o allanamiento del demandado, lo que frae en consecuencia
que los sentimientos de las partes regresen a su estado normal y
dar por terminado su sentimiento de combatividad por su pretension
, aunque no logren conseguirla total o parcialmente .

Por otro lado el Diccionario Juridico Abeledo Perrot Ia
define como “E/ acto judicial que tiene por objeto evitar el pleito que
alguna quiere entablar, procurando que las partes avengan ©
transijan sobre el asunto que le da motivo ; fa conciliacion no tiene
los caracteres de pleito ni de un procedimiento controvertido pues en
ella la misién del juez se limita a simples exhortaciones y consejfos.”
2 Podemos apreciar que este concepto la considera como un acto
juridico en lo que estamos de acuerdo por que reiine los elementos
de existencia y validez cuando llega a consumarse , por otro lado
nos dice que debe realizarse antes de iniciar el proceso contencioso
desprendiéndose la influencia de la legislacion de su pais que es la
de Argentina donde se reguia en la Constitucion como un tramite
previo y forzoso antes de poder iniciar un juicio del orden civil, por
tanto, podemos afirmar que se trata de un acto preprocesal , por
gitimo aclara la diferencia de este procedimiento con un contencioso
en donde el juzgador ejerce plenamente la funcién jurisdiccionat y
en esta solo se limita a hacer exhortaciones de arreglo sin prejuzgar
sobre el negocio .

La Gltima definicion que analizaremos corresponde al
tratadista Hugo Alsina quien dice “... &/ acto de conciliacion, consiste
en la comparecencia de las partes ante el juez competente con el
objeto de que diriman sus controversias evitando una contienda

Buenos Aires, 1983. Pag. 453.
2 GARRON, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo Perrot. Tomo 1. Ed. Abeledo
Perrot. Buenos Aires Argentina, 1986. Pag. 436.
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judiciaf®, la cual consideramos con acierto, pues deja abierta la
posibilidad de que pueda celebrarse en cualquier momento al no
precisar un instante determinado, otro punto importante es que
debera desarrollarse ante un juez al igual que en nuestra justicia de
paz y no asi por conciliadores como en los juzgados de primera
instancia, por otra parte, dice que la presentacion de las partes es
para dirimir sus diferencias, a lo que podemos agregar que nunca se
renuncia al derecho subjetivo y accién que se reclaman, sino puede
darse el caso que el actor considere que los fundamentos de hecho
y derecho invocados son equivocados o exagerados y por su parte
ei demandado puede allanarse o reconocer el derecho que le asiste
a su contraparte y en consecuencia ambos podran hacerce
concesiones reciprocas para llegar a un arreglo.

Por nuestra parte podemos considerar a la Conciliacion
como el acto procesal realizado ante un la autoridad Judicial o
Administrativa , representadas por un conciliador o juez ,segln el
caso ,consistente en exhortar a las partes a llegar a un arreglo sobre
la controversia en forma pacifica , incluso cabe la posibilidad de que
el funcionario haga propuestas de solucién sobre el fondo del
asunto, este acto puede celebrarse previo a la iniciacién contenciosa
del proceso (Constitucion Argentina) o en la tramitacion de este pero
antes de dictar sentencia definitiva , en el caso de llegar a prosperar
se plasmara la voluntad de las partes en un convenio que produce
los efectos de cosas juzgada .

13 ALSINA, Hugo. Tratado Tedrico Prdctico del Derecho Procesal Civil. Tomo L Ed.

Soc Anon Editores. Buenos Aires, 1963. Pag. 760.
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LA CONCILIACION COMO UNA FORMA ANORMAL DE
TERMINACION DEL PROCESO.

€l cuadro de la tutela de los derechos del gobernado
realizados por el Organo Jurisdiccional no seria compieto si al Hegar
a recibir un negocio No considerara 1a posibilidad de componer el
animo de las partes, evitando asi el pronunciamiento de fondo del
asunto plasmado en la demanda Y contestacion correspondientes;
cabe mencionar que la mayoria de los paises procura en Sus
legislaciones regular la conciliacién como un modo senciilo Y rapido
de terminar un conflicto que 2 {a larga atrae gasto publico ¥
problemética social .

Nos dice Antonio Michelli que "ES de interés pablico que
1a litigiosidad sea disminuida también por parte del mismo Organo
Jurisdiccional, cuando sea posible, en forma de liberar a jos 6rganos
estatales de trabajo que puede ser en una parte eliminario de raiz,
permitiendo asi a dichos 6rganos desenvolver fa funcion
jun’sdiccional tranquilamente respecto a controversias que por su
objeto ¥y POr falta de voluntad de las partes 1o puedan ser
conciliadas™,es interesante la argumentacic')n del autor cuando
establece que 1a actuacion de aveniencia debera celebrarse ante un
argano jurisdiccional, ya que a nuestro entender solo puede
considerarse 1a conciliacion como terminacion anormal del proceso
cuando s€ acude ante este pard solicitarle ia tutela de! derecho
reclamado, pues en ol caso de que las partes dejaran de acudir ante
el juez ¥y resolvieran sus diferencias de manera privada estariamos
en el supuesto de la inexistencia del proceso por ser un elemento
fundamental de este el conocimiento de! juzgado¥ competente .

Ademas nos sefiala el Licenciado Carlos Arellano
Garcia que "../a extincion del proceso €S atravez de la sentencia
definitiva después de fodas las vicisitudes que conducen al
desempefio usual de la funcion jurisdiccional, pero existen formas
anormales de dar lugar a fa extincién antes de llegar a la manera-

-
1w MICHELL GRAN, Antonio. Curso de Derecho Procesal Civil. Voliimen 1. Ediciones
Juricas Europa América, Buenos Aires, 1970. Pag. 100.
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usual de terminacién™, en nuestro derecho podemos considerar que
la conciliacion es una forma anormal de terminar el proceso, lo que
se puede lograr con apoyo en [os articulos 55 y 272-A del Codigo
Procesal donde se faculta a los conciliadores a intervenir en la
Audiencia Previa para procurar un arreglo , en cuanto al segundo ia
intervencion puede darse en todo tiempo pero antes de que se dicte
sentencia definitiva . Por otro lado, es importante aclarar que en el
caso de la legislacion procesal Argentina este acto se regula como
un acto previo a intentar el juicio, motivo por el cual adquiere cierta
autonomia de la funcién puramente jurisdiccional , a nuestro criterio
no debe considerase en este pais como una forma anormal del
proceso por no haberse iniciado este de manera formal ante el juez
competente.

15 ARELLANO GARCIA, Carlos. Curso de Derecho Procesal Civil. Ed. Pormia.

México, 1997. Pag. 153.
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LA CONCILIACION COMO EQUIVALENTE
DEL PROCESO CIVIL

Como lo observamos en el punto anterior, la conciliacion
se analizé como la terminacion del proceso, ahora toca desarrollarlo
como un equivalente del mismo, doctrina que preside Carnelutti, y
menciona que “la composicion de la litis puede obtenerse también
por medios distintos del proceso civil, puesta como funcion esta
composicién, se entiende que para denotar tales medios, puede
sewir el concepto equivalente™. En la misma obra resume que la
nocion de equivalente se resueive en dos hipétesis: la primera
consiste en el avenimiento de las partes sin la intervencion del
empleo de algln proceso, y la segunda se refiere a la composicion
de la litis por un tercero que determina el método de trabajo que
reclama el proceso, pero en ningin momento constituye uno
verdadero, pudiendo ser el tercero una persona desprovista de
potestad judiciai como un arbitro, un juez extranjero, un eclesiastico,
etc., los cuales siguen un proceso pero no verdadero como el del
érgano jurisdiccional, el que podria lfamarse cuasiproceso.

Como lo hemos reiterado y tomando en consideracion
las bases del autor citado, solo podriamos decir que la conciliacion
es un equivalente del proceso civil cuando esta tiene cierta
autonomia con la funcién puramente jurisdiccional que realiza el
Juez, ya que si esta figura se diera dentro del proceso , solamente
seria parte de este y en consecuencia un procedimiento;
probablemente tenga razén al mencionar como equivalentes del
proceso al juez eclesiastico, al arbitro y al juez extranjero, pues en
ellos si se resuelve en forma auténoma del proceso estrictamente
jurisdiccional el conflicto. La composicién de las controversias que
se encuentran en la compeiencias de estos equivalentes cuentan
una tramitacién previamente establecida y acordada , pero estos
sujetos no cuentan con la Potestad Judicial para que sus decisiones
tengan eficacia reconocida por el Estado al realizar su funcion
jurisdiccional, pues estos no se aplican a la generalidad de las
personas.

8 CANNELUTTL, Francisco. Instituciones de Derecho Procesal Civil. Tomo L
Ediciones Juricas Europa América. Buenos Aires, 1973. Pig. 557.
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CONCILIACION Y TRANSACCION.

Existe gran controversia en cuanto a tomar estas figuras
como sinénimo, pues ambas tienen como objeto obtener la voluntad
de las partes para terminar una controversia en forma amigable ante
el organo jurisdiccional, la mayoria de ios autores coincide que la
diferencia reside en la circunstancia en que la transaccién solo cabe
en materia de interés pecuniario, en tanto que la conciliacion puede
comprender otro género de pretensiones juridicas, como podria ser
algunos temas referentes al estado civil.

Algunos otros como Eduardo J. Coutere, nos manifiesta
que, “La conciliacién es el genero; la fransaccion es la especie.
Siempre que se transase concilia; no siempre que se concilia se
transa.™, incluso la doctrina relaciona a la congiliacion con las
formas de autocomposicién y en ocasiones les llama de avenimiento
a saber: el desistimiento, la transaccion y el allanamiento, siendo
partidario de esta idea el Dr. Humberto Brisefio Sierra, al decir que,
“No cabe duda que la conciliacion fracasa y no resuelve nada o
prospera y no puede desembocar mas que en alguna de Jas formas
de autocomposicién’®, Estamos de acuerdo que la congciliacion es el
género y la transaccién es la especie, pues el conciliador debera
aconsejar segdn las circunstancias al autor para que retroceda
(desista), al demandado para que acceda (se allane) o a ambos
para que accedan reciprocamente, ya sea porque el acto considere
equivoca su accion o exagerada, y el demandado reconozca en
forma parcial el derecho que le asiste a su contraparte, elementos
con los que puede transigir al acceder reciprocamente , por otro lado
creemos que la diferencia también estriba en que no se puede
transar con derechos indisponibles y la mayoria de las veces esta
aplica a asuntos de interés pecuniario.

" COUTURE, Eduardo J. Estudio de Derecho Procesal. Tercera Edicién. Tomo L. Ed.
De Palma. Buenos Aires, 1984, Pag. 230
1 BRISENA SIERRA, Humberto. Categorias Institucionales del Proceso. Ed. José M.

Cajica Jr., S.A. México, 1956. Pig. 426.
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LA ACCION

Consideramos importante realizar un pequefio estudio
sobre las etapas y circunstancias que motivaron la existencia de la
accién, resultando que en las Organizaciones Politicas
Rudimentarias no existia una forma de dirimir los conflictos de una
manera sana, pues cuando aigin sujeto o grupo consideraban que
habian sido ofendidos en sus derechos usaban las fuerza para
restituir las cosas a su estado normal, al no existir el Estado con un
poder soberano y un orden juridico se observaba que la forma mas
comun de defensa era la violencia y de las ofensa recibidas se daba
impulso a la venganza, por lo que nunca acababan las diferencias
entre los grupos o personas, a esta etapa se le llama de Auto-
defensa.

Posteriormente el hombre empieza a organizarse y se
crea el Estado con un poder publico que pretende intervenir en los
conflictos individuales como una forma moderada de venganza
privada llamada la Ley del Talién, y en la manera que el poder
publico va adquiriendo mayor fuerza, la funcion del Estado empieza
a mejorar logrando desarrollar el papel de arbitro o de conciliador,
con lo que a nuestra consideracion empieza a nacer la Accién, pues
ya los entes solicitaban ai Estado de su intervencién para arreglar el
conflicto , teniendo como consecuencia que la figura de autodefensa
fuera disminuyendo considerablemente y las funciones
administrativas y jurisdiccionales del Estado se desarrollaran en la
medida que los gobernados valoraban la importancia de tener una
forma de organizacion .

En la medida que el Estado hacia valer su poder
soberano mejoraba la forma de imparticién de justicia , hasta llegar
a desarroilar la funcion jurisdiccional, y a manera de detalle esta
consiste en asegurar la realizacion del derecho mediante la
adaptacién de la norma general al caso concreto, asi, el tratadista
Hugo Rocco nos ilustra diciendo que, “consiste en la substitucion de
la voluntad del Estado o la voluntad de los particulares para que sea
reconocida la tutela que el derecho concede a un determinado
interés (fase declarativa) y de la realizacién efectiva a ese interes,
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cuya tutela ya fue declarada (fase gjecutiva)’,de este comentario
podemos deducir que cuando se habla de !a sustitucién de la
voluntad de las partes y del Estado se refiere a que ahora se estara
con arreglo a las determinaciones que se encuentren establecidas
en la Ley ,excluyendo la voluntad .

Es importante hacer notar la opinion de varios autores ,
consistentes en las funciones del Estado que ademas de tener la
funcion jurisdiccional que imparte por medio de sus oOrganos
judiciales considerada como actividad secundaria, por otro lado
ejerce en forma primaria la actividad administrativa que consiste en
la elaboracion de la leyes mediante el proceso legislativo, las cuales
determinaran reglas de conducta que deben ser observadas para la
realizacion de los intereses considerados legitimos, dentro de esta
etapa se considera el Derecho objetivo.

Las funciones mencionadas se pueden sintetizar en lo
siguiente: El Estado a formulado preceptos que son reglas de
conducta destinadas a garantizar determinados intereses, pero
pueden darse el caso en que surjan conflictos entre los particulares
o estos con el estado sobre el alcance legal de un precepto,
entonces los entes adoptan actitudes opuestas al derecho , lo gue
provoca el ejercicio de la accidn por una de ellas , con el objeto de
que el Estado mediante un 6érgano jurisdiccional resuelva el conflicto
aplicando la Ley al caso concreto.

Podemos considerar como base constitucional de la
Accién el articulo 17 que expresa “Ninguna persona podré hacerse
Justicia por si misma, ni ejercer violencia para recfamar su derecho,
toda persona tiene derecho a que se le administre Justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las Leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial ...™. De este precepto se deduce la
creacién por parte del Estado de Tribunales Imparciales para-

» BANUELOS SANCHEZ Froilin. Nueva Préctica Civil Forence. T-Lop.cit. Pag 861
» DE PINA, Rafael, LARRANAGA CASTILLO, José. Instituciones de Derecho

Procesal Civil. Décimo Quinta Edicion. Ed. Porria. México, 1982. Pag. 167.
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resolver las controversias planteadas, con el objeto de evitar la
violencia entre los gobernados, también podemos reducirio en ia
garantia que cualquier persona tiene para acudir a los Tribunales y
estos le hagan justicia emitiendo una resolucion sobre su peticion |
ya que las contiendas que surgieron entre los particulares deben
resolverse en forma pacifica debiendo asegurarse de esto el Estado
mediante el Organo Jurisdiccional que lo represente en esta

actividad .
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consideracion seria lo que se pretende, pues puede darse el caso
que el actor carezca del derecho que pretende v el demandado no
tenga a su cargo el deber exigido, sin embargo, desde nuestro punto
de vista este concepto dio una gran aportacion al distinguir a las
partes y un 6rgano gue resueive mediante juicio.

Por su parte el jurista argentino Ramiro Podeti, es
partidario de la teorfa que considera la accién como el Derecho
Subjetivo y nos dice: “La accion es el elemento activo del derecho
material y en consecuencia corresponde al titular del Derecho para
defenderlo o esclarecerlo. Sus efectos de derecho para su gjercicio
corresponde al Estado. Ef titular del Derecho solo tiene la facultad
de poner en movimiento el poder judicial que implica un deber de
someterse a el como sujeto del proceso...”™.

A nuestra consideracion existen varias contradicciones ai
concepto transcrito, primeramente la accion no es un elemento del
derecho material, sino que son dos derechos distintos con un
vinculo estrecho, pudiendo constituir el material un presupuesto para
la accion.

Los procesalistas mexicanos José Castillo Larrafiaga y
Rafael de Pifia dicen: “ La prohibicion del ejercicio de autodefensa
en el Estado moderno, determina la exigencia de dotar a los
particulares y al Ministerio Publico, en su caso, de la facultad (en
aquelios) y del poder (en este) que permita provocar la actividad de
jos 6rganos jurisdiccionales para la tutela del derecho, esta facuitad
o potestad es la accion o derecho de accién”. Estamos de acuerdo
que en la actualidad cualquier afectado debe reclamar la presunta
violacion al estado, para que mediante sus 6rganos dotados de
funcién jurisdiccional pueda definir lo conducente, pero en este
concepto se hace la omision de mencionar a la persona a quien va
dirigida ta accién que seria el demandado y en cuanto a las
personas que pueden gjercitarla solo se menciona a los particulares
y al ministerio publico, siendo que también podria ser el Estado, por
ejemplo en una decision desfavorabie ante un causante no puede
ser revocada por el propio fisco, sino requiere demandar el este la

2 Thidem, Pag. 242.
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nulidad del acto ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

El maestro José Becerra Bautista manifiesta que, “.. /a
accién es un derecho subjetivo procesal distinto del derecho
sustancial hecho valer, consistente en la facultad de pedir de los
6rganos jurisdiccionales  Su intervencién para la aplicacion
vinculativa de una norma abstracta al caso concreto.™. Estamos de
acuerdo que se trata de un derecho subjetivo procesal distinto al
derecho subjetivo sustancial , puesto que el primero faculta al ente a
ejercitar la accion e iniciar el proceso , en tanto que el segundo solo
es un presupuesto del anterior .

La Gltima definicion que corresponde a! Lic. Carlos
Arellano Garcia, y es con la que tenemos menos puntos divergencia
y nos dice: “La accién es un derecho subjetivo de que goza una
persona fisica 0 moral para acudir ante un 6rgano def Estado o ante
un érgano Arbitral a exigir el desempefio de la funcion jurisdiccional
para obtener la tutela de un presunto derecho material,
presuntamente violado por la persona fisica o moral presuntamente
obligada a respetar ese derecho material™. El Gnico punto de
divergencia que encontramos es en relacion al derecho subjetivo,
pues no hace la aclaracion que este es puramente procesal y
diferente al sustancial que presuntamente fue violado, el que a
nuestra consideracion solo es un presupuesto; si el autor hiciera la
diferencia del derecho subjetivo procesal entenderiamos que el
titular del derecho es el pretensor y el sujeto obligado seria el
6rgano jurisdiccional , por otro lado menciona la intervencion en el
proceso de las personas morales sin decir que también pueden ser
de orden publico.

» BECERRA BAUTISTA, José. Teoria General del Proceso. Editado por la UNAM.
México, 1974. Pag. 89.

2 ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso. op. cit. Pag. 246.
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DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO SUBJETIVO
SUSTANCIAL Y LA ACCION.

Son importantes las aportaciones actuales realizadas por
la doctrina procesal en relacion a este punto, destacando los
estudios del jurista Liebman, expresando lo siguiente :

1.- “El derecho subjetivo sustancial tiene por objeto una
prestacion de la contraparte, porque se dirige a ella y puede tener
una naturaleza publica o privada, un contenido que varia en relacién
con los hechos especificos del litigio”, nos resuita logica su
aportacién por que este derecho solo se aboca a reclamar a la
persona que prestntamente transgredié sus derechos a la
restitucion de los mismos haciendo valer el derecho que la norma
sustancial le concede.

2. En cuanto “a /a Accién, mira a provocar una actitud
de los 6rganos jurisdiccionales, se dirige al Estado y tiene siempre,
por consiguiente, una naturaleza publica y un contenido uniforme
como o es el requerimento de la tutela jurisdiccional del propio
derecho”, de lo anterior tomaremos varias ideas principales que
diferencian la accién del derecho subjetivo, resuitando que esta se
dirige al 6rgano jurisdiccional con el objeto de obtener su tutela, asi
la obligacion recae en el Estado para realizar los actos tendientes a
satisfacer la pretension reclamada y no como en el derecho
subjetivo sustancial donde se reclaman la restitucién del derecho
violado consagrado por la ley al presunto agresor .

» OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. Quinta Edicion. Ed. Harla.

México, 1992, Pag. 111
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CLASIFICACION DE LAS ACCIONES.

Esta se ha venido realizando en el tiempo desde el
derecho romano, tomando en consideracion diversas circunstancias
o puntos de vista, entre las primeras podemos considerar a las
realizadas por Gayo y Justiniano donde consideraban a las acciones
como “in rem” e “im persona”, la primera se referia al derecho real,
de sucesién o de familia y la segunda aludia a toda clase de accion
que no fuera una de las anteriores.

Podriamos analizar diversidades de clasificaciones, pero
solo nos abocaremos al estudio de las mas sobresalientes, iniciando
con la relacionada a la naturaleza del derecho material que se
gjercita en juicio, dividiéndose en:

1.- Acciones Reales.
2.- Acciones Personales.

Las reales tienen por objeto garantizar el ejercicio de un
derecho real, es decir, son aquellas que ejercita el demandante para
reclamar o hacer valer algin derecho sobre una cosa, y en relacién
a esta, el articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal nos dice que entre otros podemos reclamar como
accién real la herencia, los derechos reales o la declaracion de
libertad de gravamenes.

En cuanto a las Personales tiene por objeto garantizar
un derecho personal y pueden derivarse de contratos, delitos,
preceptos de la ley, es decir, de hechos u omisiones de los que
puede quedar obligada una persona a dar, hacer o no hacer una
cosa, como ejemplo citaremos las obligaciones nacidas entre los
miembros de una familia de prestarse alimentos.



Uno de los criterios mas aceptados en ia actualidad
para clasificar las acciones versa sobre las diferentes especies de
prestaciones que se reclaman, siendo las siguientes:

1.- Acciones de Condena.
2.- Acciones Declarativas.
3.- Acciones Constitutivas.
4.- Acciones Cautelares.
5.- Acciones Ejecutivas.

1.- En cuanto a las Acciones de Codena, nos dicen los
procesalistas de Pina y Larrafiaga que, “..son aquelfas en donde el
actor pide se imponga al demandado el cumplimiento de
determinada prestacién. Con ellas se prefende la  ejecucion
inmediata del derecho declarado en la sentencia judicial, su fin
esencial es el faflo “, hipotéticamente estas acciones terminan con
un fallo que en caso de ser procedente declare la conducta a seguir
por el demandado, consistente en dar una prestacion o en hacer o
dejar de hacer una conducta .

Estas acciones tienen dos funciones, la primera de
condena al demandado, y en segundo término la ejecucion de la
misma; por otra parte el Licenciado Eduardo Pallares considera que
la mayoria de las acciones contempladas en nuestra legislacion
corresponden esta naturaleza .

5 _ Las Acciones Declarativas tiene la finalidad de
obtener con la eficacia de la cosa juzgada la declaracion de la
existencia de una determinada relacion juridica o derecho nacido en
un negocio juridico y también excepcionalmente sobre la existencia
o inexistencia de un hecho juridico relevante que pueda dar lugar a
una relacion juridica o a un derecho.

% DE PINA, Rafael, LARRANAGA Y CASTILLO, José. [nstituciones de Derecho

Procesal Civil, op. cit. Pag. 168.
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Es decir, que con estas se busca terminar la
incertidumbre o situacion dudosa que puede traer problemas en el
futuro, por ejemplo, el caso de un préstamo otorgado a una empresa
en dolares que cumplidos ciertos requisitos debera pagarse en
moneda nacional a precio de cambio vigente al momento de la
operacion, pero resulta que la institucién bancaria argumenta que se
le tiene que pagar en dolares y en su caso en moneda nacional pero
al tipo de cambio actual, en este caso la sentencia solo declarara en
que moneda debe pagarse el adeudo o a que tipo de cambio .

Es importante destacar que la accion declarativa puede
ser no solo de declaracién de un derecho, sino también de extincion
o negacion , tal seria el caso de las acciones confesoria y negatoria,
en la primera se pretende el reconocimiento de un derecho propio
de nuestra contraparte y por el contrario ia negatoria busca obtener
la declaracion de libertad o reduccion de gravamenes.

Estas acciones no buscan en [a sentencia la base de
una sucesiva etapa ejecutiva como las de condena, sino
simplemente una declaracién sobre la existencia de una relacion
juridica.

3. Acciones Constitutivas, se dirigen a modificar un
Estado juridico existente, diferenciandose de las declarativas por ser
estas las que se dirigen a esclarecer la existencia o inexistencia de
un estado de hecho determinado, mientras las constitutivas tienden
a modificario. El Lic. Arellano Garcia las define como: "aquellas que
se dirigen a obtener la creacion, fa modificacién o la extincion de un
derecho o una obligacién, o situacién juridica™. Podemos citar como
ejemplo la accién que reclama el divorcio necesario, la nulidad de
matrimonio, la accion para la constitucion de una servidumbre
deslinde divisién de cosa comun, incapacidad para suceder, etc.

4.- Son Acciones Cautelares aquellas que tienen como
objeto conservar la futura efectividad de una accion definitiva en la
persona o en los bienes del demandado, es decir, que con ellas se
persigue una resolucion de caracter provisional que garantice la -

» ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso. op. cit. Pag. 268.
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efectividad del derecho sustancial ; la mayoria de sus autores
coinciden en que esta accion no tiene una autonomia auténtica,
pues se necesita ejercitar una accioén definitiva para poder conservar
la situacién provisional obtenida por la medida cautelar, como
gjemplos podemos citar el arraigo, el embargo precautorio,
exhibiciéon de la cosa mueble, efc., via que estas son providencias
de proteccion anticipada a favor de los derechos del actor que
puede ejecutar una vez dictada la sentencia definitiva.

5..- Acciones Ejecutivas, tienden a la satisfaccion
efectiva, rapida e inmediata de un derecho como la condena, por (a
circunstancia de que el titulo en que la accién se funda, elimina ia
necesidad de una amplia y larga cognicion.

Estas pueden ser singulares y universales, ejemplo de
las primeras puede ser la ejecucion simple u ordinaria de un
documento o convenio, y por otro lado podemos mencionar a la
quiebra, ya que esta biforca no solo sobre un bien o derecho,
existen razonamientos encontrados respecto al concepto de estas
acciones, pues algunos autores las hacen coincidir como una
modalidad de las acciones de condena.
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necesario que el titulo del demandante sea perfecto, sino que sea
mejor que el demandado.”, incluso la doctrina también rechaza el
principio riguroso, segun el cual no procede 1a accion reivindicatoria,
sino cuando el reivindicante ha presentado sucesivamente todos los
titulos de sus antecesores, pues en la practica es sumamente dificil
que se puedan presentar tales documentales.

El demandado en la accion reivindicatoria en un principio
no tiene la obligacion de probar, toda la carga probatoria recae
sobre el actor, con excepcion del justo dominio que probara ser el
duefio de la cosa.

El actor nada gana si solo se prueba que el demandado
no es poseedor con justo titulo, porque lo que se discute en este
juicio no es la posesién de buena o mala fe del demandado, sino la
propiedad del actor, por tanto, podemos concluir que el reivindicante
debe probar:

1.- Que es propietario de la cosa que reclama.

2._ Que el demandado es poseedor o detentador de la
cosa o lo fue y dejo de poseeria para evitar los efectos
de la reivindicacion.

3.- La identidad de la cosa.

Una vez probados dichos supuestos sé procedera a
deciarar al demandante duefio de la cosa y condenar al demandado
a entregar las cosas con sus frutos y accesiones.

Accion Confesoria

Se puede ejercitar contra el poseedor o detentador que
desconoce o viola el derecho real , o sea , el autor de la
perturbacién que tenga al mismo tiempo de la posesién o la tenencia
de la cosa , que reporta el derecho real desconocido violado. La
perturbacion puede consistir en simples hechos o actos juridicos ,
esta se ventila en juicio Ordinario.
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Los resultados que persigue esta accion son ios
siguientes:

1- Que se reconozca y declare la existencia de un
derecho real o gravamen sobre un inmueble.

2.- Que se haga cesar la violacion o el conocimiento de
ese derecho.

3.- La condena al pago de dafios y perjuicios causados
por la perturbacion.

4.- Se condene al demandado a exhibir fianza para
garantizar que respetara en o futuro el derecho real o
gravamen.

Accién Negatoria

Esta tiene naturaleza analoga a la confesoria, pero
diverge en sentido opuesto, pues mediante esta se pretende obtener
la declaracion de inexistencia de un derecho real y que se obligue al
demandado a no seguir usando de el.

Se ventila en juicio ordinario y presupone que el
demandado esta poseyendo ilicitamente de un derecho real sobre el
inmueble, necesitando el actor una sentencia firme que declare ia
inexistencia del derecho real, como ejemplo mencionamos las
servidumbres que se destruyen y se cancelan en el Registro Publico
de la Propiedad .

Accion Hipotecaria

El Lic. Eduardo Pallares en su obra de Derecho Procesal
Civil, clasifica esta accién y sefiala que estas son:

1.- La accién que tiene por objeto constituir una hipoteca,
la que puede ser obligatoria por mandato legal cuando se trata de
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una hipoteca necesaria o porque el demandado se obligo a ello por
un contrato con el actor.

2. La accién de cancelacion de la hipoteca inexistente,
por virtud de la cual se obliga al acreedor a firmar la escritura en la
que declare que se ha extinguido 1a hipoteca.

3. La accion de ampliacion de hipoteca, se ejercita por
el acreedor contra su deudor para exigirle que amplie la garantia
hipotecaria, es decir, que el gitimo realice una escritura en la que se
grave una porcién mayor del inmueble que de otro fue hipotecado.

4.- Accién de division de hipoteca, la ejercita el deudor
hipotecario o los poseedores del predio hipotecado, con el objeto de
conseguir del acreedor la firma de escritura en donde se establezca
que en el caso de haberse dividido un predio, se grave solo en una
parte proporcional.

5. Accién de inscripcion de escritura hipotecaria, la
ejercita el acreedor contra el Director del Registro Publico de la
Propiedad que se niegue a inscribir el testimonio de la escritura o
notario que autorizo la escritura.

6.- Accion del page del credito hipotecario, la escritura
del acreedor hipotecario contra su deuso 0 poseedor a titulo del
propietario del predio gravado.

7.- Accion de relacién o pago de crédito hipotecario, la
ejercita uno de los acreedores hipotecarios contra los demas y
contra el deudor hipotecario, teniendo dos objetos:

a) Obtener sentencia firme que declare que el crédito
debe serle pagado en forma preferente en relacion a los
demas créditos.

b) Obtener el pago.

El Juicio Hipotecario, es aquel proceso controvertido

entre las partes, que somete al juzgador para hacer efectiva la -
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garantia real que grave bienes inmuebles, por incumplimiento de
una obligacién garantizada, o para hacer valer cualquier otra accion
hipotecaria.

Accién de peticion de herencia

Eduardo Pallares la define como “/a accion real que fa
Ley otorga al heredero para reivindicar la herencia y dote en el pago
de las prestaciones accesorias...”™.

Es decir que esta puede deducirse por el heredero, ya
sea por testamento o por intestado, con el objeto de hacer valer los
derechos hereditarios y reciba los bienes que le correspondan , el
demandante de esta accion debera probar gue tiene derecho a la
herencia, por que se determine en el testamento o por el grado de
parentesco que tenia con el de cuius , una vez acreditanadolo se
procederda a dictar la declaracion de herederos que suponé o
siguiente:

1 - Que el demandante tiene la capacidad para heredar.

2. Que tiene la calidad heredero (puede ser por
testamento o por intestado).

3.- Que acepta Ia herencia y que esta es valida.

Asi el Codigo Procesal regula lo referente a los juicios
sucesorios, indicando que deberan formarse cuatro secciones y en
el articulo 785 se sefiala en que consiste en la primera seccion
mencionando dentro de esta Ila presentacion del testamento o
testimonio de protocolizacion y en su caso denuncia del intestado;
asi
mismo se haran las citaciones a 10s herederos y se convocara a
participar a los que crean tener derecho, debiendo nombrarse a la
vez interventores encargados del buen manejo de los bienes.

2 pALLARES, Eduardo. Tratado de las Acciones Civiles. Ed. Porraa. 4° Edicion.

México, 1994. Pag. 227.
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Posteriormente se procede a realizar el reconocimiento
de herederos y finaliza con la resolucion que pronuncie la validez del
testamento o la preferencia para heredar segin el juicio sucesorio
que se trate.

La segunda seccién se denomina del inventario , y en
esta debe realizarse uno provisional por el interventor ,para que una
vez nombrado el albacea de igual manera realice inventario y
avallio, es decir, que en esta seccion se pretende conocer cuales
son los bienes que comprenden la masa hereditaria a suceder.

La tercera seccion se lama de administracion, y en esta
deberan ofrecerse las cuentas y comprobacion de los actos
derivados del bien hereditario , ya sea percibiendo activos, 0 bien,
realizando pagos al fisco 0 @ otra persona.

Por ultimo la cuarta secciébn se conoce COmo de
particion, y este comprende al proyecto de distribuciéon provisional
de los bienes que comprenden la masa hereditaria, asi como el
proyecto de particion y las resoluciones de los proyectos citados
para la aplicacion de los bienes, por lo que podemos concluir que el
objeto de esta accion son:

1.- Que se declare heredero al demandante.
2.- Que se le entregue la herencia.

3. Se le rinda cuenta de los frutos productos por los
bienes al hereditario.

4.- Se le indemnice por los frutos que dejo de percibir
cuando no poseyo el bien o bienes.
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Accion Posesoria

El el articulo 16 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal la sefiala de la forma siguiente: “Al
perturbado en Ja posesion juridica ¢ derivada de un bien inmueble
compete el interdicto de retener la posesién contra el perturbadar, el
que mando tal perturbacién 0 contra el que a sabiendas Yy
directamente Sé aproveche dé elfa, y contra el sucesor del

despojante...”.

Primeramente deberemos diferenciar 10s conceptos de
posesion y propiedad ya que en esto estriba l1a procedencia de una
accion posesoria 0 reivindicatoria, pues la posesion s€ entiende
como el poder fisico que se ejerce sobre una c0sa , con intencién de
portarse como un verdadero propietario de eila , es decir , qué sobre
el bien el sujeto realiza los actos materiales de uso y goce como si
se tratare de un propietario y en cuanto a la propiedad entendemos
que es él poder juridico que gjerce una persona en forma directa
sobre una cosa para aprovecharla totalmente, salvo 1as limitaciones
y modalidades que fije la Ley .

De lo anterior deducimos que la propiedad es la forma
ideal de tener una cosa, pero puede darse el caso gue no sé tenga
gsta pero si la posesion que nuestra legislacion tutela al regular
esta accion que peneficia a la persona que no tenga un justo titulo
donde acredite la propiedad del bien que posee , asi para la
procedencia de esta accion se requiere que la perturbacién ala
posesion consista en actos preparatorios tendientes directamente a
la usurpacion viclenta o impedir el ejercicio del derecho, sé€
establece que €l término para poder gjercitarla es de un afio contado
a partir del acto que se demande.

El objeto de esta accion es poner termino a 1a
perturbacion, indemnizar al poseedor y que el demandado afiance
no volver a perturbar.
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Accion del estado civil

Estas acciones se encuentran enunciadas en el articulo
24 de la siguiente manera: “Las acciones del estado civil tienen por
objeto las cuestiones relativas al nacimiento, defuncién, matrimonio
y nulidad de este, filiacién, reconocimiento, emancipacion, tutela,
adopcion, divorcio y ausencia’, cabe sefalar que estas acciones no
implican necesariamente una controversia entre las partes, porque
en ocasiones solo se busca la declaracion judicial del estado civil
como en la adopcidn, divorcio voluntario, reconocimiento de hijos,
etc., es decir, aigunas cuestiones solo implican una jurisdiccion
voluntaria.

En cuanto a las acciones mencionadas en ei numeral
citado, debe destacarse que el Coédigo Civil en sus primeros
articulos nos da una explicacion tedrica completa de estas.

Podemos afirmar que existe otro grupo de acciones del
estado civil y corresponde a la rectificacion de actas del estado civil,
donde aparece como demandado el Juez de Registro Civil que
tenga a su cargo la oficina donde se inscribié el acto , sin importar
que este juez haya o no autorizado e! acto, pues a quien se
demanda es a la institucioén y no al funcionario .

Accién para el otorgamiento de
un contrato

El objeto que persigue es el perfeccionamiento de un
contrato conforme a lo establecido en el Codigo Civil cuando
indique una forma especial para determinados contratos , €s por eso
que debemos remontarnos al Derecho Civil actual en donde no se
sefiala la forma como un elemento existencial en los contratos, pues
el articulo 1794 solo considera elementos esenciales el
consentimiento y el objeto , incluso podemos apoyarnos con el
precepto 1832 del mismo codigo que sefiala que, “En fos contratos
civiles cada uno se obliga a la manera y términos en que quiso
obligarse, sin que para la validez del contrato se requieran

formalidades determinadas , fuera de los casos de fa Ley ; es decir -
55



que al ser la forma un elemento de validez y no existencial traera
como consecuencia la nulidad relativa o absoluta del contrato pero
no la inexistencia , siempre que sea necesario la realizacion de de
actos solemnes , por lo que a nuestra consideracion estos preceptos
pueden ser la base de esta accién gue se complementan con el
articulo 1833 expresando que cuando la Ley exige determinada
forma para un contrato , este no sera vélido hasta que sé cumpia
esta, salvo disposicion en contrario , pero si la voluntad de las partes
consta fehacientemente , cualquiera de ellas puede exigir la
regularizacion del contrato en forma legal.

Incluso el articulo subsecuente nos dice que cuando se
exija la forma para la validez del contrato deben ser firmados los
documentos por las personas a quienes se les imponga la
obligacion, y si no supieren 0 no pudieran lo hara otra persona a su
ruego y en el documento se imprimira la huella digital del interesado
que no firma.

En relacién a lo anterior creemos gque el articulo 27
Codigo de Procedimientos Civiles sustenta sus bases disponiendo
que “El perjudicado por falta de articulo legal tiene accion para
exigir que el obligado le extienda el documento correspondiente”
haciendo notar que el Codigo Civil expresa cudles son jos actos O
contratos que deban realizarse de manera determinada , ademas de
sefalar los elementos de existencia y validez del acto juridico , y por
aitimo et derecho que tiene alguna de las partes de exigir se le
otorgue conforme a derecho un contrato si existe documento donde
conste la voluntad indubitablemente de la forma en qué quisieron
obligarse las partes.
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EXCEPCIONES Y DEFENSAS

Consideramos analizar este tema en virtud de la
importancia que tiene ia excepcion en el Proceso , incluso el Juicio
Ordinario Civil en el articulo 272-A que regula la Audiencia Previa y
de conciliacién, tiene entre otros objetivos depurar y regularizar el
proceso , observando lo referente a los presupuestos procesales y a
las excepciones planteadas en cuanto a estos.

El tema de la excepcion esta intimamente vinculado con
los principios constitucionales del debido proceso legal asi como el
de ser oido y vencido en juicio, mismo que sé consagran en el
articulo 14 en sus parrafos il y IV disponiendo ..."Nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento conforme a las feyes expedidas con
anterioridad al hecho”; el parrafo IV nos dice “.. en los juicios de
orden civil la sentencia deberd ser conforme a la letra 0 a la
interpretacion jurfdica de fa fey y a faita de esta se fundarg en los
principios generales del derecho..” de estos principios podemos
entender que cualquier persona debera ser llamada a juicio para
poder defender sus derechos o manifestarlo que a su derecho
corresponda, y en su momento la sentencia que se dicta respecto a
la controversia deberad ser dictada con arreglo a las disposiciones
aplicables al caso concreto que le garanticen al demandado
iguaidad y justicia al momento de ser dictada.

Complementariamente encontramos fundamentacion en
el articulo 17 constitucional, del que se desprende que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expedidos para impartirla en los plazos Yy términos que fijan
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, lo que podemos traducir como-derecho a la jurisdiccion,
es decir, la facultad del actor de solicitar e! auxilio del érgano
jurisdiccional para satisfacer su pretension, respecto al demandado
de comparecer a juicio y defenderse ante un tribunal imparcial y por
lo que toca al Estado hacer valer de su poder soberano para dirimir
una controversia respetando el principio de Jegalidad .
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Tomando en consideracién lo anterior podemos concluir
que el Estado prohibe dejar a cualquier persona en estado de
indefension, principio que no puede ser violado en virtud de la
Supremacia Constitucional (Articulo 133 Constitucional); ya que
todas las leyes deben de ser acorde con nuestra Constitucion, y
como hemas dicho el derecho a la defensa esta consagrado como
una Garantia Individual, la que define el Dr. ignacio Burgoa Crihuela
como “Las Seguridades o Protecciones en favor de los gobernados
dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de una entidad
politica estructurada y organizada juridicamente, en que la actividad
del gobierno esta sometida a normas preestablecidas que tienen
como base la sustentacién en el orden Constitucional™.

Es importante destacar que el demandado puede asumir
varias actitudes al ser emplazado tales como:

1. Alianamiento.

2. -Resistencia u oposicion.

3. Contraataque o reconvencion

4. Inactividad Rebeldia Contumacia.

Partiendo de esta clasificacion podemos encuadrar el
tema en cita en la Resistencia y Oposicion , donde el demandado se
opone y va a objetar en alguna forma la pretensién o
fundamentacion del actor ; o bien atacar algin aspecto que el
considere no es correcto, incluso algunos autores con acierto lo han
llamado Derecho de Contraccion o de Excepciones y Defensas, lo
que se puede fraducir como el derecho a la jurisdiccion, es decir la
forma de actuar, comparecer, defenderse, obligarse, efc., ante el
drgano de la jurisdiccion.

» BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y

Amparo. Ed. Porriia. México, 1992. Pag. 89.
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Enfocandonos directamente al tema podemos decir que
la excepcion tiene sus origenes en el Derecho Romano , donde el
pretor daba la facultad de utilizar al demandado en el juicio la
exceptio y eran consideraciones que el demandado tenia para
contradecir la demanda ¥y reducir la pena o ser absuelto en el
proceso.

Estas fueron desarrollandose Yy €s como el ilustre
procesalista Guiuseppe Chiovenda la define como “..Cualquier
actividad de defensa del demandado , es decir para cualquier
instancia con que el demandado pide la desestimacion de la
demanda del actor , cualquiera que séa la razén sobre la cual /a
instancia se funde...”™, incluso realizo una clasificacion de las
excepciones en atencion a los elementos que se pretende atacar,
resultando:

1. En sentido general cualguier medio que utiliza el
demandado para justificar la demanda y por tanto , también la
simple negacion del fundamento de la demanda de la actora ,
también comprende las impugnaciones que se refieren a la
seguridad del procedimiento.

2. En sentido mas estricto : toda defensa de fondo que
no consista en la simple negacion , sino en ja contraposicién de un
hecho impeditivo o extintivo que excluya los efectos juridicos del
hecho del actor (ejemplo pago novacion).

3. En sentido mas estricto : contraposiciéon de hechos
impeditivos o extintivos que no excluyan la accién por si misma pero
anulan la accion (ejemplo prescripcion, incapacidad, dolo, etc.)

Consideramos que esta definicion entiende a fa
excepcion como la actitud defensiva del- demandado y la
clasificacion resulta de mucha trascendencia para la doctrina
procesal , ya que en esta se trata de ubicar los alcances que puede
tener la excepcion y cada uno de ios elementos de la demanda que
puede atacar , pero resulta interesante que empieza a diferenciarse

% ARELLANO GARCIA, Carlos, Teoria General del Proceso. op. cit. Pag. 304.
59



_en la clasificacion las excepciones y defensas como se intentaba
en [a doctrina francesa.

Por otro lado Hugo Rocco define a la excepcion como
« | a facultad procesal comprendida en el derecho de contradiccién
en juicio, que incumbe al demandado, de pedir que los 0rganos
jurisdiccionales declaren fa existencia de un hecho juridico que
produzca efectos juridicos refevantes frente a la accién efercitada
por fa demanda™:.

Este concepto solo se limita a la peticion del demandado
ante el érgano jurisdiccional con el objeto de atacar a la accion que
se interpone en su contra , motivo suficiente opinar que se
encuentra incompleta pues nunca habla de tratar de desvirtuar ia
accion con preceptos legales o apoyandose en la regularidad del
proceso , si no que (nicamente se refiere a la declaracion de la
existencia de un hecho juridico que produzca efectos relevantes .

Dentro de la Doctrina Mexicana los maestros Castillo
Larrafiaga y Rafael de Pifia proponen la siguiente definicién “.. /a
oposicion que el demandado formula frente a la demanda , bien
como obstaculo definitivo o provisional a la actividad provocada ,
mediante el ejercicio de la accion , en el drgano jurisdiccional , bien
para contradecir al derecho material que el autor pretende hacer
valer con el objeto de que la sentencia que ha de poner término a la
relacién procesal lo absuelva tfotalmente o de un modo parcial.™®,

De este concepto se observa con acierto el objetivo de
la excepcion que es la oposicién a la demanda y no solo contra la
accion , pues con estas se pretende atacar todos los puntos
susceptibles , asi mismo los autores ya consideraban la division de
la excepcion en dilatorias y perentorias al mencionarla como
obstaculo definitivo o provisional.

3 Thidem, Pag. 306. _
2 DE PINA, Rafael, LARRANAGA Y CASTILLO, José. Instituciones de Derecho

Procesal Civil, op. cit. Pag. 180.
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Al realizar este concepto los autores se preocuparon en
precisar que existen dos instituciones diferentes como prerrogativas
del demandado, es decir la Excepcion y la Defensa , la misma
inquietud que comentaba Guiuseppe Chiovenda respecto a ia
legislacién Francesa , en donde el Cadigo de Procedimientos uso la
terminologia defensa que indica la contradiccién relativa al derecho
del actor, o sea el fondo y la excepcion se referian a las
contradicciones relativas a la regularidad de las formas del
procedimiento o sea al rito , en la actualidad el derecho francés
trata a la excepcion como un obstaculo temporal a la accion
enumerando el Codigo Procesal cada una de ellas y la defensa
atiende a la contradiccion que el demandado formula frente al
derecho alegado por el autor.

En nuestra legislacion se observa que Si existe la
division o distincios entre excepciones Yy defensas lo que se apoya
en el articulo 453 del Cédigo Procesal cuando se refiere al Juicio
Ejecutivo y a la letra dispone “Hacho el embargo se emplazara al
deudor en persona conforme al articulo 535, para que en un término
no mayor de nueve dias ocurra a hacer el pago o a oponer las
excepciones y defensas que tuviere...”.

En nuestra legislacion la Defensa puede definirse segin
Gomez Lara en la .."simple negacién de fa razon, hechos y
derechos de la pretensién del actor.™, de lo anterior podemos
entenderla como aquella actitud de negacién que asume el
demandado sobre los hechos ¢ argumentos en que el actor funda su
demanda, dicha oposicion no se referira a la actividad del Organo
Jurisdiccional , si no al reconocimiento det derecho material
pretendido en la demanda.

Asi cuando frente a una afirmacion que entrafia una
pretension el demandado responde “no es verdad lo que esta
afirmando , no es cierto que exista su derecho o no existan los
hechos en que apoya Su pretension’, dirige su oposicién hacia la
fundamentacion de la pretension, por [o tanto sera una defensa.

» GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. Editado por la UNAM.

México, 1981. Pig. 152.
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Por lo que hace a la excepcion ya se ha mencionado
diversas definiciones y podemos concluir que son oposiciones que
no desconocen o niegan la existencia de la razén de los hechos y
derechos en que el actor pretende fundamentar su demanda , si no
que le contraponen nuevos o diferentes hechos y derechos para
excluir , desvirtuar o postergar los efectos juridicos pretendidos por
el actor , es decir que tienden a oponer obstaculo total o provisional
a la actividad del Organo Jurisdiccional , cabe mencionar que se han
realizado diversas clasificaciones para estas , siendo ta de mayor
aceptacion la siguiente:

EXCEPCIONES DE FONDO O SUSTANCIALES.

Es cuando la actitud del demandado implica resistencia
a la pretension o al derecho sustantivo de! actor (pago, prescripcion,
etc.), es decir cuando esta ataca directamente al derecho de fondo
que pretende hacer valer el actor en su escrito inicial de demanda, lo
que resulta diferente a las excepciones que pueda interponer en
cuanto a la procedencia del proceso .

EXCEPCIONES DE FORMA, RITO O PROCESALES

Solo sefialan que hay irregularidad en la relacion
procesal (conexidad, incompetencia, falta de personalidad)
Debemos aclarar que  estas excepciones se refieren
especificamente a 10s presupuestos procesales y en relacion con el
tema estas se substanciaran en términos det articulo 272 que regula
an el inciso A la depuracion del procedimiento , y en la parte
restante la tramitacién de estas.

EXCEPCIONES PERENTORIAS.

Son las que anulan definitivamente la accion y se emiten
sobre el fondo del asunto , ademas se deciden en sentencia
definitiva (pago, compensacion, novacion).
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EXCEPCIONES DILATORIAS.

Excluyen la accién en ef momento y solo tienden a
dilatar o postergar el proceso (término convencional, beneficio de
excusion, etfc.)

Varios autores consideran que existen tantas
excepciones como de obligaciones , lo que resuita logico , pero
existen otros que opinan que estas son segun los requisitos que
tenga la accién , por nuestra parte consideramos que ambos tienen
razon y podriamos clasificar sus ideas en las excepciones de Fondo
o sustanciales y de Forma o Rito ; Existen gran diversidad de ellas
por lo que también pueden clasificarse en nominadas e inomonadas
. nuestro Codigo Procesal en su articulo 35 enimera alas primeras y
dispone “son excepciones procesales las siguientes:

l. La incompetencia del juez.
Hl. La litispendencia.
Ill. La conexidad.

IV. La falta de personalidad del Actor o la faita de
capacidad del Actor.

V. La falta de cumplimiento del plazo o la condicion a
que este sujeta la obligacion.

V1. El orden o la excusion.

VII. La improcedencia de la via.

VIl La cosa juzgada.

iX. Las demas a las que les den ese caracter las leyes.

Se debe aclarar que estas son solo procesales , es decir
que se refien a [a relacion procesal y no al fondo del asunto toda
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vez que estas ditimas se resuelven en la sentencia definitiva y las
procesales deberan hacerse valer al contestar la demanda no
pudiendo suspender el procedimiento su interposicion 'y seran
resultas en la Audiencia Previa y de Conciliacién que se consagra
en el articulo 272-A de la misma legislacion y se substanciaron
conforme al 272-A al 272-G , la resolucién que se dicte en esta
audiencia sera apelable en efecto devolutive incluso las
excepciones procesales supervenientes se pueden hacer valer
hasta antes de la sentencia en forma incidental resolviéndose en la
definitiva.

EXCEPCION DE LITISPENDENCIA.

Es importante resaltar que la palabra litispendencia es
compuesta en su propio origen , podemos deducir el significado
procesal, como primer elemento es “litis” que quiere decir pleito,
litigio, proceso, juicio, etc. y por otro lado “pendencia” que se traduce
en pendiente de tramitacion . Por lo que concluimos que cuando
hablamos de la excepcion de litispendencia es que existe un litigio
pendiente donde se tramita el mismo negocio , entendiendo se que
se trata de las mismas partes, objeto y acciones.

El articulo 38 de la Legislacion Procesal nos indica
cuando procede esta y sefiala en que debe haber identidad de
partes, acciones deducidas y objetos reclamados , cuando las partes
litiguen con el mismo caracter ; quien la oponga sefalara el juzgado
donde se tramita el primer juicio y acompafiara copia autorizada de
las constancias que tenga en su poder o solicitar la inspeccion de
autos , la que debera practicarse por el secretario en un término no
mayor de tres dias y se resolvera lo conducente en la Audiencia
Previa y de conciliacion (272-E).

En relacién a lo anterior le es aplicabie la siguiente tesis
“|itispendencia excepcion de.- Para que exista la litispendencia es
necesario juridicamente que se conozca ya el mismo negocio socbre
el que se demanda al reo , 0 sea que sé trate de dos demandas en
que haya identidad de persona , cosa y acciones’. con esta se
pretende impedir el conocimiento por Organos jurisdiccionales

distintos de un mismo negocio.
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EXCEPCION DE CONEXIDAD DE LA CAUSA.

En la conexidad se trata de juicios distintos pero las
acciones proceden de la misma causa , por gjemplo en un contrato
de arrendamiento , del cual han derivado acciones del arrendador
para dar por terminado el contrato y del inquilino para reclamar
reparaciones en el inmueble.

Esta excepcion tiene por objeto la remision de los autos
en que se opone al juzgado que primeramente previno en el
conocimiento de la causa.

El articulo 39 del Codigo de Procedimiento sefiala lo
siguiente:

Existe conexidad cuando haya:

. Identidad de personas y acciones, aunque las cosas
sean distintas.

il. identidad de personas y cosas aunque as acciones
sean diversas.

ll. Acciones que provengan de una misma causa,
aunque sean diversas las personas y las cosas.

V. Identidad de acciones y cosas, aunque las personas
sean distintas.

El que oponga la conexidad debe sefialar el juzgado
donde se tramita el juicio conexo , acompafiando copia autorizada
de las constancias que tenga en su poder o solicitando la inspeccion
de los autos conexos , en el caso de proceder se remitiran los actos
al juzgado que previno primeramente ja causa conexa , para gue se
acumulen ambos juicios y se tramiten como uno , decidiéndose en
una sola sentencia.
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EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD DEL
ACTOR O DEMANDADO .

Para la mayoria de los autores la aptitud de ser sujeto
activo o pasiva de relaciones juridicas se refiere a la posibilidad del
goce o mera tenencia de los derechos (que se designa con la
palabra personalidad) , 0 bien al ejercicio de los mismos (o
capacidad de obrar).

El Cédigo Procesal Portugués distingue entre
personalidad y capacidad , la primera se considera como la ideonida
para ser parte como autor o como reo, la segunda en la ideonidad
para estar en juicio Como actor 0 Como reo . En relacion a lo anterior
pensamos que [a personalidad se refiere al derecho que puede
reclamar o defender la persona en juicio y en relacion a la capacidad
podemos afirmar que esta se referira a las cualidades de la persona
que pretenda comparecer ante el 6rgano jurisdiccional , incluso el
articulo 44 nos dice que “Todo el qgue conforme a la Ley este en
pleno ejercicio de sus derechos civiles puede comparecer en juicio’,
agregando que los que no se hallen en el caso anterior
compareceran por sus representantes legitimos.

Cuando se impugne la personalidad de manera fundada,
el juzgador observara si es subsanable , y en caso de serlo
concedera un plazo no mayor de diez dias para que subsane y de
no ser asi cuando se tratare del demandado se continuara el juicio
en rebeldia y sino fuere subsanable se sobreseera el juicio.

Cabe mencionar que el juez desde de axaminar de oficio
la personalidad de las partes y en caso de que se encuentren
debidamente legitimados o la subsanaran se procedera a tratar de
avenir a las partes , pues seria il6gico que realizara el conveni sin
antes calificar la personalidad de las partes .
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EXCEPCION DE COSA JUZGADA.

Esta opera si la controversia en cuestién fue analizada
en un juicio anterior en el que se dicto sentencia definitiva , debe
examinarse antes de las excepciones que sé dirijan al derecho
material invocado por la actora , también debera oponerse en la
contestacién de la demanda y se tramitara en forma incidental
dando vista a la contraria por un término de tres dias , debiéndose
resolver en la Audiencia Previa su conciliacion y excepciones
procesales , puede ofrecerse como prueba copia certificada de la
sentencia y del auto que la haya declarado ejecutoriada en que
funde la excepcion , teniendo el tribunal la facultad de ordenar
cuando lo considere necesario la inspeccion de autos ; siempre gque
se pueda practicar el el Distrito Federal.

E| articulo 422 de Cddigo de Procedimientos dispone
que: “para que la presuncion de cosa juzgada surta efecto en otro
juicio es necesario que entre el caso resuelto por la sentencia y
aquél en que esta sea invocada, concurra identidad de cosas , las
causas , las personas de los litigantes ¥ la calidad con que lo fueren.

Se entiende que hay identidad de personas siempre que
los litigantes en el segundo pleito sean causahabientes de los que
contendieron en el pleito anterior © estén unidos a ellos por
solidaridad o indivisibilidad de las prestaciones en que tienen
derecho a exigirlas u obligacion de satisfacerlas.

En las acciones del Estado Civil se puede observar los
efectos de la cosa juzgada , incluso contra terceros , por ejemplo en
una sociedad conyugal ya disuelta en un juicio de divorcio, cuando
se demanda a un divorciante el juicio ejecutivo , no podra afectarse
la parte que corresponda a alguno de los divorciantes si ya produjo
efectos 1a separacion de bienes.
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SINE ACTIONE AGIS.

Es cuando el demandante carece de accion para
reclamar lo que se pretende en alguna parte de la demanda , siendo
indispensable expresar las razones por las que la demandada ©
reconvenia piensa que carece de accion.

Es importante resaltar la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que procedemos a transcribir:

“DEFENSAS. SINE ACTIONE AGIS".

No constituye propiamente hablando una excepcion
, pues la excepcion es una defensa que hace valer el demandado
para retardar el curso de la accién o para destruirla , y la alegacién
de que el actor carece de accion no entra dentro de la divisién . Sine
Actione Agis no es otra cosa que la simple negacion del derecho
ejercitado , cuyo efecto juridico en juicio solamente puede consistir
en que generalmente produce la negacion de la demandada , o sea
el de arrojar la carga de la prueba al actor , y el de obligar al juez a
examinar los elementos constitutivos de la accion” ,por su parte el
Lic. Carlos Arellano Garcia la considera una excepcion y manifiesta
que tiene su fundamento en el articulo primero de la Ley Procesal.

EXCEPCION DE PAGO.

El cumplimiento de las obligaciones exiingue estas , por
disposicion expresa de la Ley, asi el articulo 2062 del Cédigo Civil
nos dice “pago o cumplimiento es la entrega de la cosa ¢ cantidad
debida a la prestacion del servicio que se hubiere prometido”. Todas
las modalidades y caracteristicas del pago al hacerse valer la
excepcion deberan expresarse Yy ademas se adjuntaran los
documentos para probar sus afirmaciones.

Es decir que si se demanda una prestacién que ya le fue
cubierta a la actora resultaria verdaderamente ilogico e injusto que
de nueva cuenta se le reclamara la prestacion a su ex acreedor en

forma dolosa
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EXCEPCION DE FALTA DE CUMPLIMIENTO DE
PLAZO O DE CONDICION A QUE ESTA SUJETA LA
OBLIGACION.

Respecto a estas excepciones es importante resaltar
que tienen un vinculo estrecho con la legislacion adjetiva , mencidn
diversos autores que pueden habere tantas excepciones como
existan obligaciones y su cumplimiento.

A nuestro criterio la fundamentacién de estas lo
encontramos en el Cédigo Civil en el articulo 1938 donde se sefiala
“Que la obligacién es condicional cuando su existencia o resolucion
depende de un acontecimiento futuro o incierto “ .de io que podemos
deducir que la obligacién al momento de contratar si existia pero no
era exigible el cumplimiento hasta que se agotara una circunstancia
(tiempo, condicion, etc.,) previamente establecida por los
contratantes u ohligados .

Como ejemplo de esta accion podemos poner el caso de
ia celebracién de un contrato de obra a precio alzado , donde se
establece la terminacion de ciertas partes de la obra para la
realizacion de pagos parciales , es el caso que el contratista no
termina las partes acordadas para que reciba algn pago y exige al
contratante et dinero con la amenaza de demandarlo si se niega ,
por lo cual el ultimo consulta con su abogado y le argumenta que no
tendra ningun problema al no satisfacer el requerimento del
contratista, toda vez que existe una condicion para el cumplimiento
de la obligacién que se traduce en esta excepcion.

En cuanto al plazo el articulo 1953 del Codigo Civil nos
indica que la obligacion a plazo es aquella para cuyo cumplimiento
se ha sefialado un dia cierto , a manera de ejemplo podemos citar
la celebracién de un contrato de Compra-Venta a plazos de un
inmueble donde se estipula cierta fecha para Ia liquidacion total que
se estipulo en el contrato y es el caso que el vendedor antes de que
transcurriera el plazo pactado demanda al comprador por la falta de
pago , motivo por el cuai sera procedente esta excepcion contra la
demanda.
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Como lo pudimos observar la interposicion y procedencia
de esta , tendra por consecuencia la absolucion del demandado ,sin
que se cierre la posibilidad que el actor haga prosperar su accion en
el futuro cuando se haya cumplido el término o plazo .

EXCEPCION DE ORDEN O EXCUSION.

Se fundamenta en el derecho que se reconoce al fiador
para eludir el pago mientras no se acredite la insolvencia del deudor
. el articulo 2815 del Codigo Civil nos dice gue consiste en aplicar
todo el valor libre de los bienes del deudor para el pago de las
obligaciones que quedaron extinguidas o reducidas en la parte en la
que no se ha cubierto, ademas establece los supuestos en que no
tendra lugar, siendo los siguientes:

1.-Cuando el fiador renuncio expresamente a elia.
5 _En los casos de concurso o insolvencia probada .

3 _Cuando e deudor no puede ser judicialmente
demandado dentro de la republica.

4.-Cuando en negocio para que se preste la fianza sea
propia del fiador .

5..Cuando se ignore el paradero del deudor , siempre
que llamado este por edictos no comparezca ni tenga
bienes embargabies en el lugar donde deba cumplirse la
obligacién.

El articulo 2817 nos menciona los requisitos que deben
cumplirse para hacerla valer :

1.-Que el fiador alegue el peneficio luego que se le
requiera el pago .

2 -Que designe bienes el deudor que basten para cobrar
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el crédito y que se hallen dentro del! distrito judicial en
que deba de hacerse el pago .

3.-Que anticipe o asegure competentemente los gastos
de excusion .

EXCEPCION DE COMPENSACION .

Esta tiene lugar cuando dos personas reinen la calidad
de deudores v acreedores reciprocamente, cabe mencionar que
deben de existir ciertos requisitos, debiendo de tratarse de que
ambas deudas consistan en dinero 0 cosas debidas de las misma
especie y calidad , en el caso de no ser bienes fungibles pueden
compensarce con el conocimiento de las partes .

EXCEPCION DE CONFUSION DE DERECHOS .

Esta opera cuando por alguna circunstancia el
demandado a adquirido derechos del actor .

Dispone el articulo 2208 del Cédigo Civil que hay
extincion de obligacién por confusion, cuando las calidades de
acreedor y deudor se refinen en una misma persona .

EXTINCION DE REMISION DE DEUDA .

Se sustenta en que cualquier persona puede puede
renunciar a su derecho y remitir en todo o en partes, las
prestaciones que le son debidas, excepto en aquellos casos en qué
la ley lo prohibe, como es el caso de los alimentos que son un
derecho irrenunciable .
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EXCEPCION DE NOVACION.

Opera cuando las pastes interesadas en un contrato o
convenio lo han alterado sustancialmente, estableciendo una
obligacién nueva que sustituya a la mas antigua u originaria, tal
seria el caso de la celebracion un contrato de compra venta donde
se establece un dia cierto para la liquidacion total del pago, pero la
compradora le manifiesta a la vendedora que por circunstancias
personales ajenas a su voluntad se encuentra imposibilitada para el
cumplimiento de la obligacién . En atencién a esta circunstancia el
vendedor decide otorgar un plazo mayor dejando sin efectos el
incumplimiento de [a obligacién principal con la condicion que el
comprador se vuelva a obligar a realizar ef pago o cumplimiento.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE NEGATIVA .
Esta opera cuando por el simple transcurso del tiempo
se pierde por parie del actor el derecho de rectamar sus

pretensiones y esta se opone cuando transcurren los siguiente
requisitos:

1.- La falta de cumplimiento de la obligacidn.
2 .- La falta de exigencia de ese cumplimiento .

Elementos necesarios para la extincion de la obligacion ,
por el solo transcurso de tiempo fijado por la ley .
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EXCEPCION DE NULIDAD .

Esta se deriva de los elementos de validez del acto
juridico y especificamente los sefiala el articulo 1975 del Codigo
Civil a saber :

l.- Por incapacidad legal de las partes o alguna de ellas .
I.- Por vicios del consentimiento.
Hi.- Por que su objeto , motivo o fin sean ilicitos .

V.- Por que el consentimiento no se haya manifestado
en la forma que la ley establece.

De este pequeio estudic de [a excepcidbn podemos
darnos cuenta que existen varias clasificaciones de estas |,
atendiendo al resultado de su interposicion (Dilatorias Perentorias) ,
pero resulta de gran importancia la divisién entre las procesales y
las sustanciales, las primeras se referiran a la tramitacién del
proceso y se enuncian en el articulo 35 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en tanto gue las
sustanciales tienen estrecha relacion con el derecho civil y el
cumplimento de las obligaciones .
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PROCESO , PROCEDIMIENTO Y JUICIO .

Buscando que el estudio realizado de la conciliacion se
encuentre mas completo es necesario determinar las diferencias que
existen entre el proceso , procedimiento ¥y juicio, como lo hemos
visto en algunos casos la doctrina procesal y ciertas las
legislaciones los usan con si fueran sinénimos, no abstante que las
ires son totalmente diferentes en su contenido.

iniciaremos con la definicion de Proceso que nos dan
varios autores nacionales como el Doctor Dorantes Tamayo ,quien
lo define como “Ef conjunto de actos juridicos relacionados entre si,
que se realizan ante o por un Organo Jurisdiccional con ef fin de
resolver el litigio ., es importante destacar la tendencia del autor a
la teoria de la naturaleza juridica del proceso como un conjunto de
actos juridicos relacionados entre si, en cuanto a los elementos de
la definicion deducimos que estos deben realizarce ante un érgano
jurisdiccional quien sera el encargado de resolver la controversia.

Por su parte el Licenciado Rafael Pérez Palma lo
explica como una “..serie de ectos def juez, de las partes y aun de
terceros , vinculados entre si, por el fin que con el propio proceso
pretende alcanzar y no es otro que el de satisfacer la pretension de
las partes*®, resultando importante que ademas de mencionar al
juez como participe en el desarrollo del proceso, también ya lo hace
de las paries y terceros que a nuestro entender estos Gitimos son
los peritos, testigos, etc.

E! Gitimo concepto que transcribimos correspondiente a
la doctrina nacional es de Gomez Lara quien lo describe como
“Conjunto complejo de actos del estado como soberano de las
partes interesadas y de fos terceros ajenos a fa relacion sustancial,
actos que tiende a /a aplicacién de la ley general al caso
controvertido para solucionario y dirimirfo*s,al igual que en la -

3 DORANTES TAMAYO, Luis. Teoria General del Proceso. Ed. Porriia. México,
1983. Pag. 179.

» pEREZ PALMA, Rodrigo. Guia de Derecho Procesal Civil. Ed. Cardenas Editor
Distribuidor. México, 1974. Pag. 341.

% GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Civil. 0p. cit. Pag. 426,
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definicion anterior se describe a las persona que intervienen, pero se
aclara que la actuacion del estado sera como soberano de estas al
estar embestido del poder otorgado por los gobernados vy solo
podra actuar sin su poder en los casos que sea parte de una
controversia por haber realizado actos sin su poder.

Una vez que conocemos algunas definiciones del
Proceso estamos en la posibilidad de determinar su Naturaleza
Juridica, existen diversas teorias para explicarla entre las que se
encuentran:

1.-La Contractual o Privatistica.
2 -1 a de Ia Relacion Juridica.

3.-La que afirma que el proceso consiste en varias
relaciones juridicas .

4.-La teorfa que ve al proceso como una mera Situacion
Juridica.

5.-La que considera al proceso como una Institucion para

el conocimiento y composicion de las pretensiones
opuestas por los litigantes.
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TEORIA CONTRACTUAL O PRIVATISTICA.

Tiene su origen en Roma y se basaba en afirmar que [0}
derechos y obligaciones que nacen del juicio, tienen su origen en la
litis contestatio, lo que consideraban un contrato entre las partes
para someterse al proceso y acatar el juicio.

Como el nombre de la doctrina lo dice se concebia al
proceso como un acto privado entre las partes, sometiéndose
voluntariamente sin ninguna coaccién . Esta hipétesis es totaimente
contradictoria por que la solucion de controversias es puramente de
interés publico y no por voluntad de las partes, en consecuencia
existe coaccién para la intervencién de las partes en el proceso , el
no comparecer les traera resultados perjudiciales que afectara
directamente su esfera juridica.

TEORIA DE LA RELACION JURIDICA.

Esta consiste en afirmar que el proceso solo es una
relacion juridica, con las siguientes caracteristicas:

a.- Es una relacion dnica, lo que le da unidad al proceso.
b.- Es de Derecho Publico.
c.- Es autonoma por gue se rige por su propia ley.

d- Es de tracto sucesivo, por que se desenvuelve
atravez del tiempo.

e.- Es ftripartita por que se da entre el o6rgano
jurisdiccional y los litigantes.

De estas caracteristicas podemos afirmar que la
Relacién Juridica es evidente, pues cuando las partes someten la
controversia y pretensiones al Organo Jurisdiccional, este tiene la
obligacion de realizar todos los actos de direccién del proceso para
hacerse llegar los elementos necesarios y resolver con apego a ia

ley la controversia planteada; por otro lado los litigantes deberan -
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someterse al proceso con arrreglo a las leyes aplicables debiendo
probar su accion o excepciones segin se trate del actor o
demandado. Cabe mencionar. también esta teoria nos dice que la
obligacion que se desarrolla es de tracto sucesivo y por tanto se
encuentra compuesta de varios actos.

EL PROCESO CONSISTENTE EN VARIAS RELACIONES
JURIDICAS.

Afirma que en la medida que se desarrolla el proceso
van naciendo y extinguiéndose diferentes relaciones juridicas, si por
relacién Juridica entendemos la relacion entre los seres humanos
regulada por normas juridicas. Nosotros no somos partidarios de
esta teoria y consideramos que solo existe una relacion juridica que
tiene unidad, ya que el objeto mismo al someterse a esta es la de
resolver el litigio y los actos que se van desarrollando son
accesorios a al principal.

TEORIA DE LA SITUACION JURIDICA,

Su autor fue James Goldsmit, quien la apoyaba en las
diferencias entre la situacién Juridica y Relacion Juridica,
destacando las siguientes:

a) La relacion juridica es estatica mientras que la
situacién dinamica, una permanece atravéz del tiempo,
mientras que la otra se modifica y se transforma.

b) En la relacion juridica la prueba de la misma no es
esencial, sucediendo lo contrario en la situacion.

c) De la relacion dimanan auténticos derechos subjetivos
y obligaciones correlativas. No es asi en la situacion que
solo produce expectativas, cargas y facu itades.

En relacion a las diferencias que menciona Goldsmith
podemos concluir que el proceso generalmente es dinamico, pero

tiene excepciones como puede ser que la controversia sea -
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puramente de Derecho, nipotesis que se aplica también a la
diferencia que expresa la esencia que tiene la prueba ya que al ser
la controversia de puro Derecho no se abriria el periodo probatorio.
Y como punto méas importante a la critica de esta teoria es que en la
situacién juridica solo se generan cargas y facultades, lo que
consideramos equivoco, ya que entonces se negaria que el 6rgano
jurisdiccional tiene facuitades de obligar a las partes a diversas
situaciones, por ejemplo, el cumplimiento de la sentencia, orden de
arraigo, etc., por lo anterior consideramos que esta teoria no es
adecuada para explicar la naturaleza juridica del proceso.

No debemos olvidar que la iniciacién y tramitacion del
proceso se fundamentan en las garantias individuales que otorgan
los Articulos 8 y 17 Constitucional, consagrando el derecho de
peticion, el de pedir y obtener justicia de los tribunales.
Desprendiéndose  la facultad de iniciar y tramitar un juicio
gjercitando sus derechos, al igual que el demandado ai defenderse
(Articulo 14 Constitucional), los tribunales tienen la obligaciéon de
respetar y hacer efectivas las garantias del gobernado.

DOCTRINA DE LA INSTITUCION JURIDICA.

Esta doctrina sostiene que el proceso es una Institucion
establecida por el Estado para conocery decidir sobre la justicia de
las pretensiones, contrarias entre si, que constituyen la escencia del -
litigio.

Guasp expone su concepto del proceso como Institucion
Juridica en los siguientes términos “entendemos por institucion
juridica, no simplemente el resultado de una combinacién de actos
tendientes a un fin, sino un complejo de actividades relacionadas
entre si por el vinculo de una idea comn objetiva, ala que figuran
adheridas, sea esa o no su finalidad especifica, las diversas
voluntades particulares de los sujetos que procede aquella actividad.

Con apoyo en los diversos conceptos de los autores y a

los elementos que se destacan de cada definicion podemos definir .

el proceso como el conjunto de actos juridicos relacionados entre si
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realizados por terceros, las paries y el Estado actuando como
soberano (6rgano jurisdiccional), para aplicar la ley al caso concreto
con el objeto de dar por terminado un litigio resolviendo sobre las
pretensiones de las partes en una sentencia que es la forma normal

de agotarse el proceso.
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PROCEDIMIENTO.

Lo podemos entender como el meétodo, sistema, el modo
o la forma en que ha de seguir, en |a practica de los actos judiciales,
se puede referir, tanto a una {ramitacidén particular como a una
general.

Los procesalistas extranjeros lo hacen consistir en el
orden a seguir, en el sistema de proceder, 0 en la tramitacion de la
ley establecida.

Dorantes Tamayo lo define como “conjunto de actos
relacionados entre si, que tiende a la realizacion de un fin
determinado™.

Eduardo J. Couture diferencia el proceso de
procedimiento y define al proceso « .comao fa totalidad y unidad de
actos, y al procedimiento como los actos procesales tomados en sf
mismos™.

En otros términos afirma que el procedimiento es una
sucesion de actos apuntada hacia el fin que es la cosa juzgada.

Por lo que podemos concluir que el procedimiento es el
conjunto de actos que se van a referir a la tramitacion o proceder
que la ley establezca y en su conjunto formar el proceso. Se puede
referir, tanto a una tramitacién particular como a una general, y asi
se habla de igual procedimiento prejudicial que son las diligencias
previas para la realizacién de un Juicio o el procedimiento a seqguir
para examinar un testigo, etc..

% DORANTES TAMAYO, Luis. Teoria General del Proceso. op. cit. Pag, 179.

* COUTURE, Eduardo J. Estudios de Derecho Procesal. op. cit. Pag. 32.
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JUICIO.

Segin Eduardo Pallares ‘la palabra Juicio deriva del
latin Judicium, que a su vez biene del verbo judicare, compuesto de
jus, derecho y diciere, dare que significa dar, declarar o aplicar el
derecho en concreto™. De la doctrina actual podemos entender por
juicio a la operacién mental que realiza el juez para conocer en su
totalidad el asunto que va a resolver en cuanto al fondo y que ha

sido objeto del proceso.

Algunos autores lo definen como un juicio légico
aplicando el silogismo, es decir que utilizaran como puntos para
resolver dos premisas siendo la mayor la ley y sus fuentes , y por
otro lado el caso concreto que se plantea; para la existencia de un
Juicio previamente debe haber un conflicto de intereses que motiva
la necesidad de acudir ante el drgano jurisdiccional para que lo
resuelva.

Es interesante mencionar que existe una clasificacion de
ideas que sostienen que las etapas del proceso se dividen en dos
siendo la instruccién y juicio; llamando instruccion a ia etapa en que
las partes exponen sus pretensiones, resistencias y defensas ,es
decir donde las paries y terceros desenvuelven toda la actividad de
informacién y de instruccion ante el tribunal para que este tenga lo
necesario para dictar sentencia.

Consideramos pertinente mencionar estas etapas
porque con la de instruccion el juzgador observara el desarrollo del
proceso para realizar por altimo un examen j6gico de las acciones,
defensas, excepciones, diligencias, pruebas, elc.; para asi aplicar la
ley y sus fuentes al caso concreto con mayor certidumbre incluso se
observa que las sentencias son un pequefic resumen de las
actividades desarrolladas en el proceso, destacando los elementos
que influyeron en su decision apoyandolos en preceptos legales
para concluir en ios puntos resolutivos.

» PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil. op. cit. Pag 100.
81



LAS FASES PROCESALES.

Como hemos mencionado en el capitulo referente al
proceso, se encuentra constituido por varios actos juridicos, hechos
juridicos y actos materiales; segun la evolucion en que se encuentra.

Por fase entendemos cada uno de los diversos aspectos
que presente un fenomeno natural o una cosa, doctrina, negocio,
etc.: en consideracion a esta definicién y al concepto de proceso,
podemos determinar gue este sé desarrolla a través del tiempo por
varias etapas retacionadas entre si con un orden l6gico hasta llegar
a su conclusion.

En relacién a lo anterior comprendemos por Fases
Procesales a aquellas etapas en que s€ divide el proceso, las cuales
deben unirse de una manera légica y coordinada, para resolver las
pretensiones de las partes, existen varias opiniones doctrinales
sobre [as Fases Procesales, entre las gque se hayan las de Eduardo
J. Couture, quien afirma que el proceso sé divide en las siguientes
fases:

Escrito de demanda

Oposicion de excepciones dilatorias.
Discusion de las excepciones dilatorias.
Contestacion de la demanda sobre el fondo.
Proposicion y produccion de pruebas.
Alegatos y conclusiones

Sentencia.

> * ¢ S 0

Consideramos analizar esta division en primer término
por que varia mucho sobre la opinion de los autores nacionales, sin
embargo, existen elementos importantes que nuestra doctrina no los
menciona como fases, si no como parte integrante de alguna, por
ejemplo la oposicion y decision de las excepciones dilatorias,
mismas que se consagran en nuestro Codigo Procesal y su decision
se resuleve en la audiencia previa y de conciliacioén, por lo que
consideramos J. Couture ya interpretaba la depuracion del proceso,
con el objeto de que el juez no se distrajera en resolver
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Cabe mencionar que para determinar las Fases
Procesales se toma en consideracion el Juicio Ordinario Civil y la
mayoria de los autores nacionales consideran en primer término la
Fase Postulatoria; Arellano Garcia también la llama de
planteamiento y dice que en ella las partes invocan respectivamente
ante el juez, los hechos y normas juridicas que les favorecen. En
esta etapa se puede anticipar el ofrecimiento de pruebas cuando el
derecho vigente ordena que se ofrezcan las pruebas o cuando
ordena se exhiban los documentos en  que las partes apoyan las
pretensiones.

Consideramos que la fase postulatoria esta integrada por
la peticién de la parte actora que se traduce en el ejercicio de una
accion, misma que procede segin el Articulo 2 del Cédigo de
Procedimientos Civiles aunque no se exprese su nombre, con la
tnica condicion que se determine con claridad la prestacién que se
exija al demandado y et titulo o causa de la accion misma que debe
materializarse en una demanda en términos del Articulo 255 del
mismo cuerpo legal, ef cuél nos da los requisitos que debe contener.
A esta presentacion de demanda para poder proseguir, es necesario
que se dicte un Auto Admisorio por el 6rgano jurisdiccional donde se
tenga aceptada la demanda en la via y forma propuestas, asi como
el de emplazar al demandado a Juicio; resuita por demas
interesante la observacion del Lic. Arellano Garcia en el sentido de
que se deben ofrecer pruebas en esta fase cuando asi lo ordene el
derecho vigente o se pida exhibir las documentales que tengan en
su poder las partes, asi el numeral antes citado en la fraccion V
menciona que en la demanda se debe expresar los hechos en que
el actor funde su peticion, en los cudles precisara los documentos
publicos que tenga relacion a cada hecho, asi como si los tiene 0 no
a su disposicion. De igual manera proporcionard los nombres y
apellidos de los testigos que hayan presenciado oS hechos
relativos” incluso el Articulo 95 de la legislacion procesai sefiala los
documentos que se acompafaran a la demanda y ordena su
fraccion Il 1a presentacién de documentos gue las partes tengan y
deban ofrecer como pruebas y menciona que las presentadas con
posterioridad no le seran admitidas salvo algunas excepciones de
los Articulos 96, 97, 98.

83



Una vez interpuesta se procede a emplazar al
demandado para que conteste conforme al Articulo 260 del Codigo
de Procedimientos, quien adelantara en los mismos términos que la
parte actora las pruebas mencionadas, interpondra las excepciones
y defensas que a su derecho convenga e incluso puede interponer
la reconvencion que debiera contestar el demandado
reconvencionista en el término de 6 dias (Articulo 272), a nuestra
consideracion hasta la fijacion de la Audiencia Previa y de
Conciliacién abarca esta fase.

La doctrina procesal deberia incluir como fase procesal
la de Conciliacion y Depuramiento Procesal ya que estos son
totalmente distintos a la postulacion. La fase que se propone
iniciaria desde la audiencia previa y de congiliacion que establece el
Articulo 272-A; la cual tiene por objeto 1a conciliacion de las partes y
en su caso resolver lo referente a la procedencia de los
presupuestos procesales que nieguen las partes es sus excepciones
de contestacion de demanda o reconvencion.

Primeramente si asintieran las partes, el juez procedera
a las cuestiones relativas, a la legitimacion procesal y luego
procedera por medio de un Conciliador a tratar de avenir a las
parles debiendo previamente preparar soluciones al litigio vy
proponerlas, teniendo como finalidad la celebracién de convenios,
los que deberan ser aprobados por el juez y en caso de hacerlo este
tendra fuerza de cosa juzgada.

En caso de desacuerdo de los litigantes la Audiencia
continuara y el juez procedera con amplias facultades en la
Direccién Procesal examinando las excepciones de conexidad,
litispendencia y cosa juzgada con el fin de depurar el procedimiento;
y resolvera sobre la procedencia de estas siendo apelable en efecto
devolutivo la resolucién del conciliador en esta audiencia.

Esta etapa conciliatoria puede llevarse en cualquier
etapa del proceso hasta en tanto no se dicte sentencia definitiva, ya
que el Articulo 55 en su parrafo |l de la ley en materia faculta a los
conciliadores a intentar la conciliacion en todo tiempo.
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La doctrina demuestra la olvidada que se encuentra la
conciliacion y depuracion del proceso en nuestro derecho, ya que se
consagra en nuestra ley, pero no en las bibliografias nacionales,
siendo que es la parte medular entre ja etapa postulatoria y
probatoria, por que en esta etapa se fijara la litis, en consecuencia
los hechos que se deben aprobar, y sé observaran los presupuestos
procesales que ya no resolvera el Juez conjuntamente con el fondo
del asunto en la etapa final, ademas esta Audiencia pone éen
contacto directo al érgano jurisdiccional con las partes y profundiza
mas el conocimiento del expediente, en caso de no haber solucion
en esta etapa los litigantes podran solicitar al Juez que se reciba el
pleito a prueba.

En los juzgados se observa que la practica de el
procedimiento conciliatoria  se encuentra en desuso y los
conciliadores solo se abocan a preguntar si existe convenio entre 1as
partes sin agofar las posibilidades de solucion al litigio, cabe
mencionar que esta proposicion de esta Fase Procesal se hizo en
relacion a la regulacion legal y doctrinal existente, pero en el capitulo
de recomendaciones y conclusiones se propondra la regulacion de
la conciliacién en el Juicio Ordinario Civil.
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FASE PROBATORIA.

Esta fase es de gran importancia en esta se trata de
demostrar por las partes los hechos en que se apoyan lo
manifestado en la fase postulatoria; incluso en esta coinciden la
mayoria de los autores en dividirla en cuatro momentos a saber:

1. Ofrecimiento de la prueba.
2. Admision de la prueba.

3. Preparacion de la prueba.
4. Desahogo de la prueba.

Al dia siguiente de la celebracion de la Audiencia Previa
y de Conciliacion, si en esta no hubo convenio el juzgador si lo
estima necesario o se haya solicitado por las partes abrira el Juicio
al Periodo de Ofrecimiento de Pruebas que sera un término comun
de diez dias comunes para los litigantes y se contaran a partir del
dia siguiente a aquel en gue surta efectos la notificacion a todas las
partes del auto que manda abrir el Juicio Prueba.

Cabe destacar que la legislacion pro'cesalﬁ exige que al
momento de ofrecer las probanzas ademas de las reglas
establecidas para cada una de ellas, se debe expresar.

1.- Con toda claridad cuél es el hecho o hechos que se
pretenden demostrar.

2. Las razones por las que el oferente estima que
demostraran sus afirmaciones.

3.- Declarar en su caso el nombre, domicilio de testigos,
peritos, pidiendo la citacion de su contraparte para
absolver posiciones.

En caso de que el tribunal considere que las pruebas
ofrecidas no cumplan con [os requisitos sefialados, se desecharan ,
determinacién que debe realizarse por el juzgador al dia siguiente
en que haya terminado el periodo de ofrecimiento de pruebas,

debiéndose dictar en esta resolucion las pruebas admitidas para -
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cada hecho, incluso se puede limitar el nimero de testigos;
cualguier medio de prueba ofrecido fuera del término establecido no
sera admitido. En el mismo auto de admisién de pruebas el juez
dictara las medidas conducentes a la preparacion de las que fueron
aceptadas sefialando dia y hora para la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos, en la practica la preparacion se puede
entender como la actividad que realizan las partes para poder
proceder al desahogo de sus probanza, segun la naturaleza de cada
una tal seria el caso de encargar las cédulas u oficios
correspondientes y proceder llevar al Actuario al domicilio de las
personas que se desee notificar.

Este momento de preparacion de pruebas se encuentra
realmente viciado toda vez que el auxilio por el personal del juzgado
tiene un costo sin que esto lo amerite, pero consideramos que los
propios abogados provocamos estas viciosas y malas costumbres
que perjudican directamente a las partes y principalmente a la
actora.

Una vez llegado ¢l dia y hora para la celebracion de la
Audiencia de Ley, sefialada en el auto de admision de pruehas Yy
que se verificara dentro de los treinta dias siguientes a este auto, se
celebrara con las pruebas que se encuentran debidamente
preparadas e incluso puede sefialarse nueva fecha para desahogar
las pruebas pendientes, la que debera celebrarse dentro de los
quince dias siguientes.

Primeramente una vez constituido el tribunal en
audiencia publica seran llamados por parte del secretario los
litigantes, peritos, testigos, efc., y se determinara quienes podran
quedarse en el juzgado y quienes en lugar separado para que sean
llamados con posterioridad, una vez terminada la ectvidad la partes

podran al
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FASE CONCLUSIVA

Respecto a esta etapa del proceso el Lic. Dominguez dei
Rio la define como, “../a oportunidad de aflegar al juzgador los
razonamientos que estimen necesarios para producir la conviccion
jurisdiccional que cada uno busca, a cuyo efecto pueden apoyar sus
respectivos dichos, ilustrar sus exposiciones, con citas doctrinarias 0
jurisprudencias tendientes a demostrar que ha quedado probada su
accién o su excepcidn, en las cudles van implicitas sus
pretensiones™; este concepto es acertado ya que las
consideraciones © razonamientos que se expongan al juez en
relacion a las fases anteriores (postulatoria y probatoria) pueden ser
determinantes en un proceso en teoria, pero en los juzgados nos
percatamos de la faita de uso de los alegatos; en estos se trata de
enfatizar al tribunat lo que las partes han afirmado, negado,
aceptado, etc. en relacion a sus pretensiones y resistencias
apoyandose en las probanzas que Sé desahogaron en su
oportunidad y manifestando en tono de peticion que la sentencia sea
favorable a su causa, es decir que se puede formular como un
proyecto de sentencia favorable.

El Cédigo Procesal indica que los alegatos deberan
realizarse en forma verbal y que podran presentarse conclusiones
en forma escrita, en cuanto a los primeros pueden realizarse por las
partes en si, abogados o apoderados iniciando la parte actora y
posteriormente el demandado incluso puede hacerlo el Ministerio
Pablico cuando intervenga, aclarando que la participacion para
formularios no puede ser mayor de quince minutos en primera
instancia y se procurara que sean breves 'y CONCiS0S.

© pOMINGUEZ DEL RIO, Alfredo. Compendio Teorico Practico de Derecho Procesal

Crvil. op.cit. Pag. 72.
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FASE DECISORIA O DE SENTENCIA.

Respecto a esta fase el Lic. Dorantes Tamayo nos indica
que en ella “.. ef juzgador decide la cuestion de fondo del asunto
que se le ha planteado; dicta la resolucion y se dice que es fa
culminacién de su actividad jurisdiccional;, que es su funcion por
excelencia".

Las sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con
las pretensiones y resistencias deducidas en su momento, y en ellas
se condena o absuelve al demandado, decidiendo todos los puntos
de controversia, es decir que esta fase principalmente en el juicio
logico que hace el juzgador en relacion a la litis, lo que se plasma en
la_sentencia, misma que contiene un breve resumen de las
actuaciones durante el proceso, por ejemplo accién deducida,
pretensiones, contestacion a la demanda, excepciones, pruebas
ofrecidas admitidas y desahogadas, su valoracion, etc.

Cabe mencionar que si no se interpuso recurso aiguno
contra la sentencia definitiva se procedera a la ejecucion de la
misma existiendo tres posibilidades: la ejecucién voluntaria por el
deudor o condenado, en caso de no hacerlo voluntariamente la via
de apremio que es la ejecucion forzado, o la via ejecutiva, que
también es para hacer cumplir la sentencia en forma forzada, a
nuestra consideracion es preferible de las Gitimas dos la via de
apremio, en esta se procede directamente a la ejecucion y solo se
admite la excepcién de pago y no asi en el ejecutivo en donde
debera agotarse un proceso con pruebas y demas pasos.

La decision del juez a la controversia es la forma normal
de dar por terminado el proceso, pero las partes si creen que les
causo agravio la sentencia puede interponer los recursos aplicables
al caso concreto para que esta se pueda modificar, revocar 0
confirmar, algunos autores llaman a esto interposiciéon de recursos
como la Fase de Recurso y se dice se llevara a cabo ante el
superior jerarquico del juzgador y se ventilara el medio de -

2 DORANTES TAMAYO, Luis. Teoria General del Proceso. op. cit. 238,
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impugnacién interpuesto contra la sentencia. Esta concluird con el
fallo correspondiente  al recurso, Y podra ser confirmativo,
modificativo o revocatorio del fallo de la primera instancia.

incluso si no fue el recurso favorable se puede
interponer el juicio de garantias y se entraria a la Fase de Amparo,
el cual si procede adn no se habra dicho la dltima palabra hasta que
cause ejecutoria la sentencia definitiva, la cual puede cumplirse su
ejecucion en forma voluntaria o ejecucion forzosa.
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LA CONCILIACION EN LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Es importante analizar el procedimiento conciliatorio en
esta materia, por que es la forma mas comun de solucionar los
conflictos entre proveedor y consumidor, en consecuencia evita que
un  problema deba de resolverse mediante el arbitraje o
resoluciones administrativas donde en esta gltima se dejan a salvo
los derechos del quejoso para ejercitar la accién que le corresponda
por otra via.

La Procuraduria Federal del Consumidor es una
autoridad administrativa y en especifico es un organismo
descentralizado de la administracion publica teniendo patrimonio y
personalidad juridica propia, €l objeto principal que persigue es
promover y defender los derechos de los consumidores, ademas de
procurar la equidad y seguridad juridica entre proveedores Yy
consumidores, en consecuencia la PROFECO o cuenta con las
facultades de dictar sentencias sobre los problemas planteados
Unicamente puede imponer sanciones para hacer cumplir 1a ley a las
partes y principaimente a los proveedores. El Licenciado Eduardo
Castillo dice que en, “El 4mbito de aplicacion estén obligados a
cumplirla los comerciantes, industriales, prestadores de servicios y
empresas de participacion estatal que desarrolfen la produccion,
distribucion de bienes o prestaciones dée servicio.#.

El procedimiento ante ia Procuraduria del Consumidor
inicia con una queja que puede ser presentada a opcion de la parte
consumidora en el lugar de su domicilio, en el del proveedor o en el
lugar donde se haya celebrado el contrato, contando para este
efecto la institucion con oficinas centrales, delegaciones Yy
subdelegaciones.

A continuacion se procede a notificar la reclamacion al proveedor
dentro de los quince dias siguientes a la fecha su recepcion, donde
se expresara dia y hora para la celebracion de una audiencia de
conciliacién apercibiendo al proveedor que en caso de no -

2 CASTILLO LARA, Eduardo. Juicios Mercantiles. Segunda Edicion. Ed. Harla.

México, 1991. Pag. 165.
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comparecer o no rendir informe por escrito acerca de los hechos de
la reclamacién se le hara efectiva la medida de apremio, cabe
mencionar que el articulo 111 de la Ley en materia preve [a
posibilidad de comparecer-

via telefonica siempre y cuando se comprueben los COMpromisos
adquiridos, situacion que en la practica se traduce en comparecer de
una delegacién a otra auxiliado por un funcionario de esta
institucion.

Una vez llegada la fecha si no se presenta la parte
proveedora de nueva cuenta se le notificara y se hara acreedor a
una sancién de interés pecuniario que puede ser hasta de
doscientos salarios minimos por su inasistencia, de igual manera se
podra sancionar la omision de rendicion de Informe de ley ; en el
caso de no presentarse la parte consumidora a la primera audiencia
PROFECO como una practica de desigualdad a las partes sefiala
nueva fecha, siendo que el articulo 112 en su parrafo segundo
expresa que se turnara el expediente al archivo provisional
concediendo un término de diez dias al quejoso para que exprese
las causas de su inasistencia y en caso de ser justificada se
procedera a reabrir €l expediente.

En el caso de asistir ambos a la audiencia el articulo 113
de la Ley dispone a la letra que, £/ conciliador expondra a las
partes un resumen de la reclamacién y del informe presentado,
sefialando los efementos comunes y los puntos de controversia, y
jas exhortara para llegar a un arreglo, sin prejuzgar sobre el conflicto
planteado les presentara una o varias opciones de solucion...” en la
practica generalmente no se realizan los pasos especificados en el
numeral transcrito, siendo mas flexible y casi sin formalismos,
podemos afirmar gue en la mayoria de las audiencias primero se
procede a la identificacion de las partes y acreditamiento de la
personalidad, para tal efecto sera necesario que tratdndose de
personas fisicas se presente carta poder ante dos testigos y por lo
que respecta a las personas morales debe presentar escritura
plublica ante notario publico, lo anterior para verificar que los
compareciente tengan la capacidad de actuar y obligarse en la
audiencia
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Posteriormente la mayoria de las veces la parte
proveedora  expone su informe y los puntos controvertidos
externando sus ofrecimientos en caso de existir 0 manifestando las
causas por las cuales se encuentra imposibilitado para satisfacer la
materia de reclamacion, en base a esto el conciliador trabajara como
abogado del consumidor tratando de conseguir los mayores
beneficios posibles al plantear propuestas de solucién, guien
aconsejara también al quejoso sobre el alcance de proteccién que fe
pbrinda la institucion.

En caso de no encontrar solucidn a la queja podra
diferirse la audiencia para que en su continuacién externenando las
posibles soluciones en el acta de comparecencia, cuando se logro
el avenimiento el conciliador procedera a la redaccion del convenio
respectivo donde se haran constar las obligaciones y derechos
adquiridos por las partes, sefialandose nueva fecha de audiencia
para que las partes comprueben haberlo cumplido vy en caso no
hacerlo se le impondra a la proveedora una muita, dejando a salvo
los derechos de la parte consumidora quien puede ejercitar la via
de apremio por ser el convenio un instrumento que trae aparejada
ejecucion al elevarse a cosa juzgada.

Consideramos que la congciliacién en esta materia es
eficaz por la presion que encuentran los proveedores al no satisfacer
las reclamaciones cuando, en el caso de no conciliar y que
PROFECO encuentre que la conducta del proveedor vioio algun
articulo de la ley se procedera a turnar el expediente al
departamento de resoluciones administrativas y en caso de
confirmar alguna violacion se procedera a imponer una multa que
puede ir mas alla de multiplicar tres veces el monto de lo reclamado,
resultando riesgoso para los proveedores que se- turnen los
expedientes a este departamento por ser 1a misma institucion quien
determine la existencia de infracciones .

Cabe agregar que una manera de presionar de Profeco
es fundamentandose en el articulo 114 , donde se le faculta a
solicitar a las partes los documentos de conviccion que considere
necesarios, en la practica se observa la solicitud de varios

documentos son ajenos a la materia de controversia y ademas de -
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dificil disposicién para el prestador de servicios o empresas,
situacion que afecta mas a los pequefios proveedores que
generalmente no tienen su establecimiento acorde a Ilas
disposiciones legales aplicables.

En conclusién podemos decir que la PROFECO es una
de las pocas instituciones que cumple con los fines de su creacién al
resolver mediante el convenio la mayoria de los asuntos de su
competencia , siendo que el procedimiento conciliatorio se
encuentra debidamente detallado en la ley, pero en las delegaciones
por cuestiones de tiempo no procede al desahogo de todos los
puntos sefialados, tratando de ser mas flexible y aumentar el dialogo
entre los contendientes.
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LA CONCILIACION EN DIVERSOS CODIGOS
PROCESALES DE LOS ESTADOS.

Como es sabido las Entidades Federativas se
encuentran unidas bajo el pacto federal, lo que les da cierta
autonomia para que puedan dictar sus legislaciones, mismas que
deben ajustarse primeramente a la Constitucion asi como ai avance
social, costumbres, efc., que tengan los gobernados. En cuanto a la
Materia Procesal Civil podemos percatarnos que la mayoria de los
Codigos varian entre ellos y muchos toman como base el del
Distrito Federal, en relacién a la conciliacion existen algunas
diferencias con algunos codigos entre los que se encuentran los de
los Estados de México, Morelos y Guerrero, por lo que decidimos
analizarlos y asi estar en posibilidad de comparar su campo de
aplicacion y resultados en comparacion con el nuestro.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE MEXICO.

En este codigo la conciliacion se regula en los juicios
verbales conocidos por los jueces de primera instancia, trataremos
de hacer un breve resumen de la substanciacion de este tipo de
procesos para lograr entender el espiritu que el legislador quiso
plasmar al regularla, ademas analizaremos el desarrollo de la
audiencia donde se inserta esta institucion.

El proceso verbal se inicia con la interposiciéon de la
demanda que puede ser hecha en forma oral 0 escrita a eleccion del
interesado teniendo el Juez la facuitad de requerir a las partes de su
presencia para ratificar las promociones que realicen, y
especialmente las que no contengan la firma de alguno de los
litigantes.

Formulada y admitida la demanda se dictara un auto
donde se decretara la citacion de las partes a una Audiencia que se
efectuara al octavo dia posterior al que surta efectos la citacion y
emplazamiento; en esta audiencia se contestara la demanda en
términos del articulo 549 de la Ley en Materia refiriendose a cada

uno de los hechos o interponiendo las excepciones y defensas que
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considere el demandado le asisten, debiendo manifestar el término
que a su juicio necesita para probarlas o demostrarias, resaltando
que las excepciones de incompetencia, la faita de personalidad, la
litispendencia y la conexidad se substanciaran en forma incidental
en articulo del previo y especial pronunciamiento.

Cualquiera que sea la forma de contestar la demanda,
las partes deberan comparecer ante el Organo Jurisdiccional, pues
la falta de presentacion ademas de ser una carga procesal, también
lleva aparejada sanciones; en el caso del demandado si no
comparece tiene como efecto que se le tenga por contestada en
sentido afirmativo de los hechos en que el actor funde su escrito
inicial y por otro lado si se presenta el demandado y no asi el actor
se le impondra a este ultimo una multa consistente al cinco por
ciento del monto que reclame, cantidad que se aplicara al
demandado como indemnizacién y solamente proseguira el juicio
cuando pruebe el actor haber realizado el pago.

En esta Audiencia ademas de lo expresado con
anterioridad nos dice el Articulo 650 que “...el juez exhortara a las
partes a una conciliacién, st llegaran a un arreglo se levantara acta,
que firmada y autorizada por ef juez y su secretario, producira los
efectos de cosa juzgada, para la ejecucion correspondiente...” a
nuestro criterio 1a regulacién de la conciliacién en este precepto es
un tanto defectuosa, pues en ningin momento se menciona una
tramitacién especial para conseguir el avenimiento de las partes, por
ejemplo que se tenga fijada la litis y de ahi partir para hacer
proposiciones de solucion a la controversia a las partes procurando
que se hagan concesiones reciprocas, etc., este precepto solo se
fimita a decir que el juez exhortara a las partes a conciliar, con lo
que podemos darnos cuenta que el Legislador no toma en
consideracion de manera determinante que los conflictos se
resuelvan por el lado amigable.

Relacionando este Coédigo con el Distrital podemos
darnos cuenta que tampoco existe un momento estrictamente
determinado para depurar el proceso como en la Audiencia Previa y
de Conciliacién, sino que algunas de las excepciones se tramitaran

mediante incidente de previo y especial pronunciamiento, y las que-
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no se mencionan en este supuesto se definiran en la sentencia
definitiva, ademas resulta curioso que la parte que las oponga tenga
gue manifestar el tiempo que considere para demostrarlas, en todo
caso el juzgador debe plantear bases previas.

En nuestro concepto esta legislacion ha sido rebasada
por las necesidades que necesitan los entes juridicos para resolver
sus controversias, pues en la actualidad se pretende que los
cuerpos legales minimicen su tiempo y esfuerzos en la tramitacion
de los juicios, buscando para ello la regulaciéon adecuada de
procedimientos y figuras que beneficien a la sociedad, como lo
hemos mencionado en esta Entidad se trata muy someramente la
Conciliacien y la depuracion del Proceso teniendo como
consecuencia que un expediente sencillo se haga trabajoso para et
juzgado por irse a las Gltimas consecuencias.

Continuando con el proceso verbal si no se llega a un
arreglo se requerira al demandado para que conteste la demanda y
en su caso al actor para que conteste la reconvencion, una vez
agotados dichos actos el Juez abrira el juicio a prueba por un
término de quince dfas habiles donde las partes ofreceran los
medios de prueba que estimen convenientes para probar sus
derechos (acciones) y defensa (excepciones y defensas), sefialando
también en ese mismo auto la conclusion del término probatorio, es
decir el computo para que se verifique la Audiencia en que se
recibiran las pruebas y en caso de no terminar en dicha diligencia
con todas se continuara al dia habil siguiente.

Concluida la recepcion de pruebas se agregaran al
cuaderno principal de cada litigante y a peticién de parte se sefialara
dia y hora para la celebracién de la Audiencia de Alegatos donde el
secretario leera las constancias de autos que soliciten las partes,
primero alegara el actor y luego el demandado, también lo hara el
Ministerio Publico cuando fuese su negocio, solamente se
concedera el uso de la palabra por dos veces y podran versar sus
alegaciones sobre el fondo del asunto y las incidencias del proceso;
en este acto también se dictara sentencia si lo permite la naturaleza
del negocio y en caso de no ser posible se realizaré en el término de

diez dias.
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CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

Este Codigo a nuestra consideracion es uno de los
mejores del pais, pues ademas de regular la tramitacién de [os
juicios y sus formalidades casi pareciera que también es un libro de
la materia, pues se enfoca también a precisar los conceptos de las
figuras que reguia con el fin de comprenderse con mayor amplitud
su aplicacion de estas al caso concreto.

La conciliacién puede intentarse en todo tiempo, siendo
una atribucion del juzgador como lo dispone el Articulo 17 en su
fraccion Il que dice que este podra “...exhortar en cualquier tiempo a
las partes a intentar una conciliacion sobre el fondo del litigio
ofreciendo soluciones o tomando en cuenta las que las mismas
partes propongan para dirimir sus controversias y llegar a un
convenio procesal que puede dar por terminada la contienda...” este
precepto nos resuita muy destacado al facuitar al juez para intentar
el avenimiento que a diferencia del Articulo 55 parrafo Il del Cadigo
Distrital esta es la facuitad del conciliador, ademas se habla en el
primero que el convenio debera ser sobre el fondo del asunto y en
caso de arreglo se celebrara un convenio procesal; a nuestra
consideracion el articulo presenta un gran estudio no solo al
resultado que se pretende, si no también al uso de los términos
juridicos invocados pues al hablar de un convenio procesal hace la
diferencia entre los convenios celebrados y ratificados ante un
Organo Jurisdiccional mismos que traeran aparejada ejecucion y
plena eficacia, con los celebrados antes del proceso o fuera de él,
que por tanto necesitan ciertas formalidades o reconocimiento para
ser eficaces; ademas al decir que el juez intentara la conciliacién
ofreciendo soluciones a litigio o tomando en cuenta las que las
mismas partes propongan podemos interpretar que cualquiera de las
partes puede presentarse al Juzgado y hacer del conocimiento el
animo que tiene de solucionar el negocio por via pacifica
argumentando las posibles salidas u ofrecimientos, los que debera
hacer del conocimiento el Juez a la contraparte y en caso de ser
aceptadas se realizara el convenio respectivo.
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Ademas del Articulo 17 el Libro Segundo en su tituio |
referente al Procedimiento Ordinario se regula a la Audiencia,
Conciliacion y Depuracién. A manera de dar una secuencia del
mismo haremos una breve resefia de su substanciacion,
encontrando que se tramitaran todos los litigios por esta via salvo
que exista una excepcion en el Cédigo por tener la controversia una
tramitacién especial que los juicios sean menores a ciento cincuenta
y cinco veces el salario minimo, ya que en todo caso sera
competencia de los jueces menores. Se presentara la demanda ante
el tribunal con los documentos gue deban acompaiiarse y en el caso
de ser admitida se procedera a emplazar al demandado en términos
del Articulo 369, quien debera contestarla en un término no mayor
de diez dias debiéndose referir a cada una de las pretensiones y
hechos aducidos por el actor, ademas de expresar las excepciones
y defensas que le correspondan e incluso puede entablar la
reconvencion de la que se correra traslado al actor y ahora
demandado reconvencionista para que la conteste en el término de
seis dias.

Una vez contestada la demanda se resolvera en auto si
esta se produjo dentro del término legal ademas de lo referente a la
legitimacion y personaria; se le dara vista al actor de los documentos
que acompafie la contestacion y en su caso correra traslado de la
reconvencion, en caso de no haberse contestado la demanda se
hara la declaracién de rebeldia sefalando sus efectos, por dltimo
citara a las partes a una Audiencia de Conciliacion y Depuracion,
misma que se realizara dentro de los diez dias siguientes.

La Audiencia se verificara en términos del Articulo 371 y
a la letra dispone “una vez fijado el debate, el juez senalara de
inmediato fecha y hora para la celebracion de una Audiencia de
conciliacién o depuracion dentro de los diez dias habiles siguientes.

Si asistieran las partes, el juez examinara las cuestiones
relativas a la legitimacién procesal y luego se procedera a procurar
la conciliacién que previamente hubiera preparado al estudiar el
expediente y propondra a las partes alternativas de solucién al litigio;
de igual manera las partes pueden hacer propuestas de arreglo.”Si

los interesados llegan a un convenio, el juez lo aprobara de plano si
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procede legaimente y su homologacion en sentencia tendra fuerza-
de cosa juzgada, cando ambas una o ambas partes dejaran de
concurrir sin causa justificada, el Tribunal se limitara a examinar las
cuestiones relativas a la depuracion det juicio y dictara la resolucion
que corresponda.

En caso de desacuerdo entre los litigantes, la audiencia
proseguira y el Juez que dispondra de amplias facultades de
direccion procesal examinard, en su caso la regularidad de la
demanda y de la contestacion, la conexidad, la litispendencia y la
cosa juzgada, con el fin de depurar el procedimiento, y en la misma
audiencia dictara resolucion. Sin embargo, si alguna de las partes
considera gue le causa agravio podra hacerlo valer al interponer la
apelacién en contra de la sentencia definitiva”.

Primeramente debemos mencionar que este Articulo se
homologa en gran dimension al 272-A del Codigo de Procedimientos
del Distrito Federal y podemos darnos cuenta que la funcién
conciliatoria corresponde exclusivamente al Juez y no como en el
Distrito donde existen conciliadores profesionales; por otro lado
debemos destacar que en caso de incomparecencia de las partes a
esta diligencia no tienen sancién alguna, o que consideramos un
poco confradictorio con ia sobrante reguiacion de la conciliacion,
pues deberia haber un poco de presion para que las partes
acudieran forzosamente y asi pensar sobre un posible avenimiento,
por uitimo también pensamos que es inadecuado que la resolucién
que se haga de esta audiencia pueda apelarse hasta la sentencia
definitiva por que entonces perderia su naturaleza ia depuracion, por
que podria darse el caso que la sentencia saliera favorable a una de
las partes en funcién de alguna excepcion resueita en la Audiencia
de depuracién, en consecuencia se agotaran todas las fases del
proceso, siendo que si existiera loa posibilidad de oponer la
apelacion antes de la sentencia el juicio no hubiera proseguido.

Este Cadigo contiene ademas doctrina para la aplicacién
de los preceptos y en el libro cuarto habla que los equivalentes
Jurisdiccionales casi como lo hace Carneliutti, regulando el arbitraje,
la amigable composicion que no es ofra cosa mas que el arbitraje si

ajustarse estrictamente a Derecho y por Gltimo la conciliacion.
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En el Articulo 590 se regula lo siguiente “conciliacion
propuesta por las propias partes. Por conciliacion se entiende el
arreglo amistoso a que pueden llegar, por iniciativa propia las partes
contendientes para dar fin al litigio incoado sin que necesariamente
consista en transaccién...”de lo anterior podemos rescatar la idea de
separar la transaccion de la conciliacién como figuras diferentes tal
como lo estudiamos en el capitulo segundo del presente trabajo,
incluso este Cadigo si regula a la transaccién pero como una forma
de solucién de las controversias anticipadas al litigio junto con la
Renuncia, el desistimiento, allanamiento, que a nuestro entender
son accesorios de la conciliacion.
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CODIGO PROCESAL CIVIL DEL ESTADO DE
GUERRER®O.

Por ultimo analizaremos este cuerpo legal y para evitar
abundamiento de otros temas solo haremos mencion a la regulacion
de ia conciliacion pues esta legisiacién tiene gran influencia de Ia
distrital y solo varia en algunos términos en el Juicio Ordinario.

£l Articulo 262 se refiere a la Audiencia Previa y de
Conciliacién y dispone “una vez contestada la demanda, y en su
caso, la reconvencion, el juzgador sefialara de inmediato fecha y
hora para la celebracion de una audiencia previa y de conciliacion
dentro de los diez dias siguientes, dando vista a la parta que
corresponda con las excepciones que se hubieren opuesto en su
contra, por el término de tres dias.

En el dia y hora fijados para la celebracion de la
Audiencia el juzgador hara constar la presencia de las partes. Si una
de las partes no concurre sin causa justificada, se le sancionara con
muita hasta por un monto de veinte dias de salario minimo generat
como maximo; si dejaran de concurrir ambas partes sin justificacion,
el juzgador los sancionard de igual manera. En ambos casos el
juzgador procedera a examinar las excepciones previas, los
presupuestos procesales y los defectos procesales.

Si asistieran las dos partes, el juzgador examinara las
cuestiones relativas a la legitimacién procesa y luego se procedera a
procurar la conciliacion que estara a cargo de un conciliador adscrito
al juzgado. El conciliador prepara y propondra a las partes
alternativas de solucion al litigio, si los interesados llegan a un
convenio, el juzgador lo aprobara de plano y si procede legalmente
a dicho pacto tendra fuerza de cosa juzgada.

£n caso de desacuerdo entre los litigantes, la audiencia
proseguira y el juzgador, que dispondra de amplias facuitades de
direccién procesal, examinara, en su caso, las excepciones de
conexidad, litispendencia y cosa juzgada, con el fin de depurar el

procedimiento.
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Antes de declarar cerrada la audiencia el juzgador
debera decidir sobre la procedencia de la apertura del término
probatorio, Ademas el Articulo 9 en su fraccion Hl da la facultad al
Juzgador de convocar en cualquier tiempo a las partes a fin de que
comparezcan ante su presencia para intentar la conciliacion.

Podemos decir que este Codigo transcribe lo establecido
en el Articulo 272-A y como se manifiesta en su Articulo 262 existen
conciliadores adscritos a cada juzgado para la celebracion de esta
audiencia, en lo que varia un poco es en la sancién que se le
impone a las partes por no presentarse; mientras en este Caodigo se
aplican veintiocho dias como maximo, el Cédigo Procesal Distrital
remite al Articulo 62 en su parrafo Il donde se establece que la muita
en primera instancia puede ser hasta ciento veinte dias de salario
minimo.

Cabe mencionar que también el Articulo 9 en su fraccion
1l da la facultad al Juzgador de convocar en cualquier tiempo a las
partes a fin de que comparezcan ante su presencia para intentar la
conciliacion, a nuestro criterio también deberia facultarse al
conciliador adscrito al juzgado para realizar estos intentos, ya que
resulta mas dificil que el Juzgador este enterado del estado que
guardan los expedientes y el avance o acercamiento entre las partes
en sus pretensiones.

A manera de resumen podemos decir que las
legislaciones de los Estados cada vez encuentran en las doctrinas
Argentinas, ltalianas y Espafiolas figuras que pueden beneficiar la
imparticién de Justicia, aunque en ocasiones se trate dejar atras la
funci6n plenamente Jurisdiccional de los Tribunales, abriendo
camino a la Conciliacion, Arbitraje, Amigable Composicién, etc. pues
el objetivo que se pretende es el beneficio de la sociedad evitando el
desgaste fisico, mental y oneroso al enfrascarse en un pleito largo
que puede ser perjudicial para ambos.
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LA CONCILIACION EN EL DERECHO
DEL TRABAJO

A manera de Introduccién mencionamos que esta
materia es de gran importancia para los estados, pues cualquier
fuente de riqueza estatal o privada estara vinculada con situaciones
y relaciones laborales, es por esto que debemos preocuparnos de
contar con una buena legislacion laboral.

Nuestra constitucién se ha preocupado por este materia,
incluso es la primera en el mundo que contempla el Derecho Social,
mismo que se consagra en los articulos 3°, 27° y 123°, en donde los
apartados A y B de este Gltimo regula las relaciones de trabajo en
forma muy general, situacién que revoluciono con gran escala en la
doctrina laboral y en cuanto al concepto del Derecho del Trabajo se
consideran cada vez mas elementos, asi el Lic. Mario de la Cueva
lo seRala como “.. fa norma que propone realizar justicia social en el
equilibrio de las relaciones entre el trabajador y el capital...”{ ) de
estas definiciones podemos concluir que el objeto de esta materia es
el equilibrio en las relaciones obrero patronales debiendo estas
respetar los derechos basicos contenidos en las legisiaciones que a
nuestro entender se refiere a la maxima Ley de nuestro pais en lo
referente a las garantias individuales y articulo 123.

En relacién al estudio de esta disciplina con la
conciliacién, se debe a que la conciliacion en materia laboral tuvo
gran influencia para internarse a otro tipo de controversias, ya que
los 6rganos encargados para dirimir los conflictos en las Juntas de
Congiliacién, de Conciliacién y Arbitraje en sus dos gspecies, es
decir, locales y federales; el legislador en el Diario de Debates de
1916-1917 de nuestra Carta Magna considero esta circunstancia
argumentando que “fas controversias seran resueftas por
organismos adecuados para que no sean interminables y onerosas
las diligencias: La conciliacion y el arbitraje satisfacen mejor que la
intervencion judicial esta necesidad.” (2) 236, podemos concluir que
desde siempre se considera a la conciliaciéon y al arbitraje la forma
mas rapida para solucionar controversias en esta materia, ya que
ademas evita formalismos a diferencia del proceso judicial.
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Como lo hemos dicho, a los Tribunales de Trabajo se le
denomina Juntas de Conciliacién y de Conciliacion y Arbitraje
(federal y local), siendo cuerpos colegiados constituidos en forma
tripartita, por un representante de los trabajadores, uno de los
patrones y uno del gobierno que siempre sera el Presidente,
ademas de los suplentes y auxiliares.

En cuanto a la naturales juridica, el Dr. Borrel Navarro
argumenta “... que las funciones de las Juntas de Conciliacion y de
Conciliacién y Arbitraje son de caracter administrativo-legisfativo
cuando dictan sentencias colectiva en los conflictos econdémicos y
Jurisdiccional, cuando aplican el Derecho del Trabajo” (C) 527, por
otro lado el Dr. Nestor de Buen sefiala que “No puede desconocerse
especialmente la contradiccion entre fas funciones que a las Juntas
le atribuye la fraccion XX del apartado A del articulo 123
Constitucional, relativas a las facultades para decidir los conflictos
entre el capital y el trabajo fas que sefiala ahora en el sentido de
tutelar al trabajador, subsanando su demanda.” (C) de estas
opiniones concluimos que fas Juntas desempefian varias funciones
jurisdiccionales cuando interpretan y componen los pieitos al dictar
lavoios, administrativas, por eiempio cuando registran a los
sindicatos, tutelares cuando subsanan la deficiencia de la demanda
y solicitan al patron la exhibicion de documentos. Por uitimos
debemos mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
las considera como organismos administrativos con funciones
jurisdiccionales para resolver conflictos individuales y colectivos
entre el capital y el trabajador.

Con el objeto de adentrarnos en forma general al
proceso laboral, citaremos algunas de sus caracteristicas:
A.- Trata de evitar formulismos y formalidades, aungue

sigue un orden establecido.
B.- Es un proceso mixto con una parte oral y otra escrita.

C.- La Junta interviene en una doble funcién, una es la

de Conciliacién y otra la de Arbitraje.
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D.- Otorga facultades a las Juntas para promover
diligencia de mejor proveer

E.- Es tutelar de la clase trabajadora.

Podemos entender que el objeto del proceso laboral es
economizar a las partes en gastos y esfuerzos innecesarios al
regufar la Conciliacién de manera determinante y en forma forzosa,
buscando siempre la equidad en las relaciones que arrojen los actos
celebrados en ella.

£n cuanto al Procedimiento Ordinario se inicia con la
presentacion del escrito de demanda ante la Junta competente, la
cual puede turnarse al Pieno o a la Junta Espacial, esta debe
elaborarse por escrito y debe ir acompafiada de copias para el
demandado o demandados, en donde el autor debera expresar los
hechos en que funde su accién, ademas de poder ofrecer los
medios de prueba, para demostrar sus pretensiones y en caso de
alguna deficiencia 1a junta de oficio lo hara saber al trabajador.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes contadas a
partir del recibimiento de la demanda, se dictara un acuerdo en
donde se sefiale dia y hora para |a celebracion de una Audiencia de
Conciliacién, demanda, excepciones, ofrecimiento y admision de
pruebas, la que debera diligenciarse dentro de los proximos quince
dias. En el mismo acuerdo se ordenara la notificacion personal de
las partes con diez dias de anticipacién, debiendo correr trastado del
escrito inicial al demandado apercibiéndole que en caso de no
comparecer se le tendra inconforme de todo arreglo por contestada
la demanda en sentido afirmativo y por perdido el derecho a ofrecer
pruebas.
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La audiencia citada consta de tres etapas:
1. De conciliacion.

2. De demanda y excepciones.

3. De ofrecimiento y admision de pruebas.

El articulo 876 de la Ley Federal de!l Trabajo nos dice
que la etapa conciliatoria se desarrofiara en la siguiente forma:

I. Las partes compareceran personaimente a ta Junta sin
abogados patronos, asesores o apoderados.

Il. La junta intervendra para la celebracion de piaticas
entre las partes y exhortara a las mismas para que
procuren un arreglo conciliatorio.

Ill. Si las partes llegan a un acuerdo se dara por
terminado el conflicto. El convenio respectivo aprobado
por la Junta, producira todos los efectos juridicos
inherentes a un laudo.

IV. Las partes de comin acuerdo podran solicitar se
suspenda la audiencia con objeto de conciliarse y la
Junta por una sola vez la suspendera y fijara su
reanudacién dentro de los ocho dias siguientes,
quedando notificadas las partes de la nueva fecha con
los apercibimientos de Ley.

V. De no haber ocurrido las partes a la conciliacién, se
les tendra por inconformes con todo arregio y deberan
presentarse personalmente a la etapa de demanda y
excepciones.

Se observa en este precepto que el iegislador ha querido
la comparecencia personal de las partes a esta etapa de la
audiencia, lo que resuita verdaderamente cuestionable, pues
generalmente el patron si se asesora adecuadamente y no asi el
trabajador, quien esta sujeto a la suerte de que el funcionario de la

junta sea equitativo y procure una conciliacién justa, pero en
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ocasiones existen varios intereses que propician se incline la
balanza de la justicia para un lado. El Lic. José Davalos nos dice
que se debe “.. hacer posible que ef abogado de la parte mas debil
que es el trabajador, pueda participar durante la conciliacion y evitar
que su representado sea pasto fécil de /a voracidad del empresario.”

En cuanto a la Intervencion de fa Junta, solo se limita a
la celebracion de platicas y exhortaciones, creemos que seria
importante que se regulara expresamente la propuesta de
soluciones como en el procedimiento civil. Un punto que resulta
verdaderamente destacable es que la audiencia puede diferirse por
encontrarse en platicas conciliatorias, o que resalta el animo del
legislador para terminar una controversia en forma amigable, a
diferencia de esta materia el proceso civil no regula que se difiera la
audiencia de conciliacion, pero esta puede darse en cualquier etapa
del proceso hasta antes de dictar sentencia.

Pensamos que la forma de encaminar a las partes a la
conciliacién consistente en darles a conocer los efectos juridicos que
conlleva el someterse al arbitraje, ya que en varias ocasiones el
trabajador desconoce estos y se deja llevar por la ilusiones de recibir
todas las prestaciones reclamadas, asi el patron también siente que
no le perjudicara la resolucién dejando de tomar en consideracion
que el Derecho del Trabajo es tutelar de la clase trabajadora y el
tiene la carga de la prueba; aidn con lo manifestado, la conciliacion
ha demostrado ser la via idénea para resolver los conflictos
laborales y es la forma en que las juntas archivan el mayor
porcentaje de expedientes con un 77%, un punto a favor de esta
figura es que evita desgastes onerosos Yy fisicos innecesarios, por lo
que a nuestra consideracién solo falta afinar algunos detalles en
esta figura dentro de la materia.
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LA CONCILIACION EN MATERIA PENAL

La conciliacidn en esta materia ha sido regulada por
diversos Cédigos Procesales de los estados variando unos de otros
en atencion al avance social y legislativo de la entidad, en cuanto al
Distrito Federal no era la excepcion al contemplar esta figura pero
por causas de caracter presupuestario se suprimié el Ministerio
Publico Conciliador dejando un espacio vacfo a ia posibilidad de
terminar la integracion de la averiguacion previa mediante arreglo y
evitar la consignacion con los efectos que conlleva.

Resuita muy delicada la regulacién que se debe dar a la
conciliacidn en esta materia, debiendo el legislador analizar en
forma concreta los supuestos en que debe proceder, tomando en
consideracion la naturaleza ,bien juridico tutelado y resultado del
delito, incluso puede pensarse en las circunstancia personales del
presunto responsable. El efecto de no reglamentar adecuadamente
a el avenimiento entre las partes puede ser el aumento de
conductas delictivas que permitan el beneficio de esta figura, pues
personas que hacen de su costumbre la comision de delitos y
principalmente de los patrimoniales encontraran la posibilidad de
salir librados de sus conductas por el solo hecho de restituir los
bienes que afectaron al agraviado, pues la situaciéon que guarda el
pais hace que la ciudadania opte mejor por recuperar su patrimonio
que buscar una sancion al delincuente, que en varios casos queda
absuelto de toda responsabilidad por la corrupcion que existe en las
Agencias del Ministerio Publico o Juzgados, donde en varias
ocasiones pareciera que el objeto de estos es poner trabas para
reunir o comprobar los elementos del tipo penal y consignar al
presunto responsable.

A manera de delimitar el tema analizaremos Ia
Legislacion Procesal Penal del Estado de Mexico, donde las
reformas publicadas en la gaceta de gobierno del dia 7 de marzo
adicionan el capitulo Cuarto Bis relativo a la Instancia Conciliatoria,
estimamos que esta adicion resulto acertada pues se concede al
inculpado la garantia de audiencia para ser oido , aportar pruebas y

procurar la conciliacion con el querellante siendo procedente la
109



celebracién de convenio en caso de lograrse la aveniencia.

Transcribiremos el articulo 165 Bis y reza lo siguiente
Previamente el ejercicio de la accién penal y tratandose de delito
culposo o de los perseguibles de querella , el Agente del Ministerio
Publico concedera la garantia de audiencia y defensa a la persona
inculpada, citandola para que declare con relacién a los hechos vy,
de ser posible procurara la conciliacion con el querellante quien
podra estar asesorado, proponiendo formulas de solucion para que,
en su caso, puedan adoptar los convenios pertinentes a sus
intereses a sus intereses que hagan posible la conformidad del
agraviado , los cuales deberan quedar asentados en la averiguacion
archivandose el asunto.

Los servidores del Ministerio Publico que concilien fuera
de los casos previstos en este articulo serdn sancionados en
términos del Cédigo Penal.”,de lo anterior podemos decir que
procede la conciliacion en dos supuestos siendo en:

1.-Delitos culposos .
2.-Persegibles de querelia.

La manera de intentarse inicia mediante la citacion del
inculpado al local de la agencia para que manifieste lo que a su
derecho y convenga en relacion con los hechos que se investigaran,
donde también se encontrara el ofendido o querellante siendo
optativo encontrarse asesorado, posteriormente el Agente del
Ministerio Publico procurara la conciliacion entre las partes
facultandolo la ley a proponer alternativas de solucion que pueden
terminar por ser aceptadas para plasmarse en un convenr.

Podemos concluir que la aplicacion de la conciliacion al
procedimiento penal resulta acertada, siempre Y cuando los
funcionarios que intervengan tengan absoluta moralidad y en verdad
su objetivo sea resolver la controversia por la via pacifica en aras de
las sociedad y no por el hecho de alcanzar un lucro, pues no en
pocas ocasiones el ofendido carece de los recursos econémicos

para asesorarse juridicamente, situacion que es aprovechada por -
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malos elementos de la Agencia para presionar a la victima a
celebrar malos arreglos donde renuncie casi en forma total al
derecho que le corresponde con arreglo a la ley, buscando el
funcionario como objetivo que el unculpado erogue lo menos
posible en caso de ser delito patrimonial, para que le sea redituada
esta mala actitud en términos econoémicos.

En cuanto a este capitulo podemos decir que la
conciliacion varia de una materia a otra en el procedimiento a seguir
y en el resultado, resuitando mas gficaz en la Ley Federal de
Proteccion del Consumidor y la del Trabajo, sin embargo no debe
restarse importancia a la regulacion en lo Cédigos Procesales donde
se han preocupado por regularla adecuadamente como en el caso
del estado de Morelos, en cuanto a la materia penal resulta
beneficiosa la adicion de esta figura en las legislaciones pero a
nuestro criterio puede resuitar peligrosa para las partes en virtud de
la corrupciébn que existe en las agencias del Ministerio Publico;
terminamos diciendo que en la materia donde se trate la
consumacion en forma positiva del avenimiento puede influir mucho
la persona o funcionario que la intente el que debe de contar con
buenos conocimientos técnicos en la materia y ser de absoluta
moralidad, de mayor beneficio es que cuente con una legisiacion
que mediante preceptos legales apoye sus facuitades y accionar.
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CAPITULO CUARTO

LA CONCILIACION EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

4.1. La Audiencia Previa y de Conciliacion
(Articulo 272-A).

4.2. Intervenciéon de los Conciliadores en el
Proceso {Articulo 55 Parrafo ll).

4.3. La Finalidad e Importancia de la Conciliacion
en el Proceso.

4.4. La Ineficacia de la Funcion Conciliatoria en el
Juicio Ordinario Civil.



LA AUDIENCIA PREVIA'Y
DE CONCILIACION,

Una vez que conocemos los antecedentes de esta figura
y los conceptos fundamentales para comprenderla, es el momento
para realizar un estudio sobre el articulo 272-A en forma especifica
donde se regula la Conciliacion entre las partes.

La reforma procesal del 10 de enero de 1936 publicada
en el Diario Oficial de la Federacion introdujo esta figura
recogiendola de la doctrina y legislaciones contemporaneas |,
proponiendo una modernizacion al ordenamiento procesal distrital.

Para llevar un orden en cuanto al analisis transcribiremos
el primer parrafo del precepto en estudio, el que sefiala: “Una vez
contestada la demanda, y su caso, la reconvencion el Juez sefialara
de inmediato la fecha y hora para la celebracién de una Audiencia
Previa y de Conciliacién dentro de los 10 dfas siguientes, dando
vista a la parte que corresponda con las excepciones que Sse
hubieren opuesto en su contra, por el término de 3 dias”. Se observa
que el fegisiador busca que la intervencién conciliatoria tenga como
antecedente el conocimiento pleno de las pretensiones del actor y
las excepciones y defensas del demandado, esto lo hace al sefalar
el momento de su celebracion, la cual debe realizarse una vez
contestada la demanda y en su caso la reconvencion. Ademas
sefiala que a partir de estos supuestos podra realizarse la diligencia
en un tiempo no mayor de 10 dias, resultando trascendente el
momento procesal en que se ubica esta-audiencia, pues lo unico
que ha transcurrido del proceso €s la fase postulatoria en donde el
desgaste de partes apenas inicia y se busca la posibilidad de darse
por terminado.

Por otro lado es importante mencionar que la fecha de la
audiencia se fija aiin cuando se le da vista al actor de las
excepciones que Se expusieron para que exprese lo que
corresponda en 3 dias. Como lo hemos manifestado el legisiador
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busca en todo momento que s€ encuentre integrada optimamente la
litis para proceder a depurar sobre todos los puntos que sé trate en
el proceso, asi como tomar én cuenta todas las cuestiones al buscar
el avenimiento. -

Por lo que toca al seqgundo parrafo también
procederemos a transcribirlo y hacer un comentario de su contenido,
y reza Si alguna de las partes no concurre sin causa justificada, el
Juez la sancionara con una multa hasta por los montos establecidos
en flas fraccion i del articulo 62 de este Cédigo. Si dejaran de
concurrir ambas partes sin justificacion, el Juzgador las sancionara
de igual manera, en ambos casos el Juez procedera a examinar las
cuestiones relativas a la depuracion del Juicio”. Este parrafo se
aboca al resuitado que trae la incomparecencia de algunas 0 ambas
partes, siendo importante externar la buena fe del legislador al tratar
de coaccionar a los contendientes a conciliar sobre sus
pretensiones, pues en caso de la falta de asistencia de alguna de
ellas se le sancionara con una multa que no sera mayor a 120
salarios minimos sin importar sobre la presentacion a este acto se
procedera a depurar las cuestiones previas a! juicio.

A nuestro criterio es importante para los interesados
asistir a una diligencia, pues aunquée no tengan el animo de conciliar
deben cuidar que el desarrollo de ia depuracion sea regular y
encaminado al derecho, por lo gue creemos que la conciliacion se
ubico en buen momento tomando en consideracion el desarrolio del

proceso.

E! tercer parrafo dispone, Sj asistieran las dos partes,, el
Juez examinara las cuestiones relativas a la legitimacion procesal y
luego procedera a procurar la conciliacién que estara a cargo del
conciliador adscrito al Juzgado. EI conciliador preparara y propondra

a las partes alternativas de solucion al litigio. Si los interesados
flegam a un convenio, el Juez lo aprobara de plano si procede
legaimente dicho pacto fendria fuerza de cosa juzgada’. En contrario
al parrafo anterior, si asisten las partes primeramente sé procedera
al estudio de la legitimacion de las partes de manera oficiosa,-pues
el organo jurisdiccional al tener latente la posibilidad de congciliar, ¥y

de realizar un convenio debe observar la capacidad de las partes
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para poder obligarse. Este parrafo omite decir si las partes pueden
asesorarse en la audiencia, por lo que debemos remitirnos al -
articulo 4°, donde se dice que sera optativo que acudan asesoradas
y en todo caso deberan ser licenciados en derecho con cédula
profesional y en ejercicio de su profesion.

Es importante que sefiala la persona que estara a cargo
de esta diligencia, siendo el conciliador quien ademas preparara y
propondra a las partes alternativas de solucién, tomando en
consideracion la accion y pretensiones que se reclamen en relacion
con las excepciones y defensas, pero en ningun momento se puede
tomar como prejuzgamiento, a nuestra consideracion son consejos
en cuanto a las puntos de divergencia, en cuanto al alcance del
derecho que les asiste, buscando calmar el animo de estos para que
se hagan las concesiones que estén a su alcance.

En esta Gitima parte agrega que si se consumara la
conciliacion se realizara el convenio respectivo que sera aprobado
por el Juez de plano si procede legalmente elevandolo a cosa
juzgada, con esto se busca la seguridad de que el convenio
celebrado sea apegado al derecho y a la moral, materializandose de
la justicia traducida en equidad, siendo definitivo este pacto al
elevarse a cosa juzgada y en consecuencia si se incumple el
convenio procedera la via de apremio contra este.

Para finalizar e! parrafo cuarto dice En caso de
desacuerdo entre los litigantes, la audiencia proseguira y el Juez,
que dispondrda de amplias facultades de direccién procesal,
examinara en su caso las excepciones de conexidad, litispendencia
y cosa juzgada con el fin de depurar el proceso”. Parte que
traducimos en el fracaso temporal de intento de conciliacion, donde
el proceder del 6rgano jurisdiccional sera el de observar que existan
fos presupuestos esenciales para la existencia y desarrollo del
proceso sin complicaciones que en el futuro serian determinantes
para terminario, ademéas en esta etapa se fijara la litis o los puntos
sobre los que versara la controversia, situacion que resulta benéfica
para el Juzgador al eliminarie cuestiones que no son puntos para su

estudio.
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Podemos concluir diciendo que este articulo tiene
objetivos importantes resumidos en ia concentracion del pleito para
que se estudie por el conciliador y en base a esto haga propuestas
de solucion, tratando bajo los medios posibles la comparecencia
forzosa de los interesados, por ultimo procedera a depurar el
proceso para que el juzgador solo se limite al estudio del fondo del

asunto.
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INTERVENCION DE LOS CONCILIADORES
EN EL PROCESO
(Articufo 55 parrafo )

Ademas del articulo que se analizo en el punto anterior
en el articulo 55 permite la conciliacion en todo momento y tiene
como antecedente el derecho publicado el 14 de marzo de 1973,
donde ademas se agrega el articulo 941 donde se establece ia
obligacion del Juez para exhortar a los interesados en controversias
del orden familiar, a lograr un avenimiento, resoiviendo sus
diferencias mediante convenio.

El articulo 55 se adiciono en los siguientes términos:
“Salvo los casos que no lo permita la Ley, los magistrados o jueces
durante el juicio, o funcionarios judiciales autorizados por el Tribunal
Superior, distintos a los que intervengan en la decision del litigio,
estan facultados para exhortar en todo tiempo a las partes a tener
voluntariamente un avenimiento sobre el fondo de la controversia,
resofviendo sus diferencias mediante convenio con el que pueda
darse por terminado e/ litigio”. Esta regulacién acarreo varios
problemas vy confusiones entre los procesalistas, los que
argumentaban gue en ningun precepto se prohiba a los jueces a
exhortar a las partes a un arreglo: Ademas resultaba peligroso que
personas extrafias a la relacion procesal pudieran intervenir para
tratar el avenimiento porque era dificil que tuvieran conocimiento
sobre los antecedentes de las controversias, a nuestro pensar se
trataba de los conciliadores pero hasta ese momento no se
externaba su creacién, creemos que ya se pensaba en la integracion
de estos a nuestra legislacion, pero primero se adiciona el precepto
y luego a estos, lo que resulta ilogico porque antes de integrar una
figura deben sustentarse sus bases y no al contrario.

En consecuencia de lo anterior se reforma este numeral
en su parrafo segundo quedando como sigue: “Salvo en los casos
que no lo permita la Ley, y no se hubiese logrado un avenimiento en
fa audiencia previa, los conciliadores estaran facultados para
intentarlo en todo tiempo antes de que se dicte fa sentencia”. Esta
reforma fue importante para la eficacia de este intento de

conciliaciébn, se mencionan los casos que no puede realizarse,
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siendo en los casos que no lo permita la Ley y no se hubiese
logrado el avenimiento en la Audiencia Previa.

Por otro lado, ahora si se detalla a las personas que
estén facultadas para intentarlo sefialando a los conciliadores,
incluso el articulo 188 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, en el articulo 188 donde establece
cuales son los cargos judiciales, menciona en su fraccion V al
Secretario Conciliador, apoyando a esta figura, también el articulo
56 que sefala el personal que tendra cada Juzgado, en la fraccion
primera habla del Juez, en la segunda a los Secretarios de
Acuerdos, Conciliadores Proyectistas y actuarios y por uitimo el
tercero habla de los Servidores Publicos que la administracion de
justicia autorice de acuerdo a su presupuesto.

Es importanie hacer notar que la regulacion del
conciliador se realiza en varios aspectos, ademas de los citados
existen requisitos para poder desempenar esta funcion, los que se
establecen en el articulo 22 de la citada Ley que nos remite al 19
con exclusion de la fraccién tercera siendo los siguientes:

a.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos.

b.- Ser Licenciado en Derecho con céedula profesional
expedida por la autoridad o institucion legalmente
facultada para ello.

¢.- No haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision, pero si se trata de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama del concepto publico,
quedaria inhabilitado para el cargo cualguiera que haya
sido la pena.
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Estos requisitos a nuestro punto de ver son insuficientes
para que un profesionista pueda ejercer esta funcion, si tomamos en
consideracion que este tendra contacto directo con las partes y
propondra alternativas de solucién al fitigio que a su criterio sean
justas y equitativas.

Para finalizar con la figura del conciliador, al articulo 60
de la Ley Orgéanica expresa sus atribuciones y obligaciones:

|. Estar presentes en la Audiencia de Conciliacion y
escuchar las pretensiones de las partes y procurar su
aveniencia.

Il. Dar cuenta de inmediato al titular del convenio al que
hubieren llegado los interesados para efectos de su
aprobacion, en caso de que proceda y diariamente
informar al Juez los resultados logrados en las
audiencias de conciliacién que se les encomiende.

Ill. Autorizar las diligencias en que intervengan.

V. Sustituir al Secretario de Acuerdos en ausencias
temporales.

V. Las demas que los jueces y esta Ley les
encomienden, incluyendo aplazamientos.

La Gitima parte del articuio 55 dispone sobre el tiempo
en que podra intentarse el acto de avenimiento, pudiendo
intervenir los conciliadores hasta antes de dictar sentencia.

En conclusién podemos afirmar que este numeral
expresa la buena fe del legislador para dar mayor prontitud a la
funcion jurisdiccional, resolviendo las controversias mediante
convenio que ademas evitan gastos para los que intervienen, es
trascendente la mencion que hace sobre el conciliador facuitandolo
para tratar de intentar la conciliacién en todo tiempo pero antes de
dictarse sentencia y aunque este precepto no detalla lo concerniente
a las funciones, integracion, etc. nos remitimos a la Ley Organica

donde se encuentran las bases de su integracion.
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LA FINALIDAD DE LA CONCILIACION

A cada momento observamos la crisis que padece et
proceso como via pacifica de solucién de controversias entre los
hombres, concurriendo para ello diversas circunstancias como la
lentitud intrinseca en el sistema y la onerosidad que aumenta
constantemente. Ademas se hace evidente cierta desconfianza a la
funcion jurisdiccional que realizan los tribunales, por su parte el Lic.
Gozaini opina que la situacién actual de la justicia es “... producto de
la evolucion en los desatinos que, persiguiendo affanzar el sistema,
lo Hlevaron a extremos de improbable rectificacién si el cambio no es
absoluto. En este sentido, el aumento geométrico de las causas, la
pobreza presupuestaria que particulariza la asignacion de recursos,
la plétora profesional cada vez mas inquietante por su numero y
calidad resultante, entre distintos registro de variada preocupacion,
ponen el acento en las alternativas pensadas para lograr la misma
seguridad y eficacia que la via jurisdiccional propicia”.*

Es como surge la conciliacion y otras figuras, gue a
consideracion de varios autores significa una regresion a la justicia
primitiva, al no trascender la sustentacion del derecho en el mandato
provisto de Jurisdiccionalidad.

Consideramos que la finalidad que persigue la
conciliacién justifica su regulacién en la mayoria de las legislaciones
procesales existentes en el mundo, abundando sobre esto Gonzaini
diciendo:“La conciliacién procesal: la conciliacién procesal inserta el
ambito del proceso desenvuelve, una modalidad especifica de los
fines que inspira el derecho procesal: conciliar sin sacrificio de
intereses.

La pacificacion provocada por el activismo judicial en
base a la audiencia es un mecanismo dirigido a atenuar los animos
exacerbados evitando la profongacion de un pleito que tiene
respuestas anticipadas sin necesidad de obternerlas de la sentencia

definitiva. ™

$GOZAINI Osvaldo Alfredo. Notas y Estudio sobre el Derecho Procesal Civil. Edotado
por la Universidad Nacional Autonoma de México. 1994, pag.43.

#GOZAINT Osvaldo Alfredo. Notas y Estudio sobre Dereche Procesal Civil. op. cit.
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Podemos refomar varios criterios importantes iniciando
en considerarla como una modalidad procesal para conciliar sin
sacrificio de intereses, lo cual es acertado porque €l hecho de tener
el animo de avenir no implica la renuncia total y sacrificio de
nuestros derechos en todo caso debe buscarse el arreglo mas
equitativo para las partes, nuestra legislacion si observa este
aspecto e incluso el Juzgador aprobara el convenio celebrado si se
encuentra apegado al derecho y a la moral. Como segundo punto se
hace notar que la simple intervencion judicial mediante Audiencia de
Conciliacion hace atenuar los animos exacerbados de las partes y
podemos afirmar que este cambio de comportamiento se debe al
sometimiento ante la autoridad que no le importa quien alegue mas,
si no la capacidad de las partes para probar sus afirmaciones
mediante las reglas previamente establecidas, esta situacion
provoca a la mayoria de las personas el querer salir de esta
situacion lo mas pronto posible cuando exagero sus hechos o
reconoce no tenerlo, pues proseguir conlleva desgaste emocional y
econdmico, siendo la solucion real la conciliacion.

El objetivo del Juez o Conciliador es buscar que fos
distintos animos de los participes se acerquen, buscando ser
prudentes al dar consejos sin hacer un prejuzgamiento del conflicto
y sobre todo informar a los discordes sobre las consecuencias
juridicas que acomparia el agotar un proceso pero no de manera
intimidatoria, solo buscando el fin de que los participes vuelvan a
razonar sobre las prestaciones y asi valorar la factibilidad de
proseguir el juicio, tras las argumentaciones realizadas por el
director del procedimiento puede acabar en una concertacion
amigable tomando la forma de cualquiera de los tipos de aveniencia
siendo el desistimiento, la transaccion y el allanamiento.

Es oportuno citar lo establecido por Carnelutti en su obra
Institucion del Derecho Procesal Civil y nos dice, Con miras al
beneficio que la autocomposicion de la litis procura, evitando la

%GOZAINT Osvaldo Alfredo. Notas y Estudio sobre Derecho Procesal Civil op. cit.

Pig.50.
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pérdida de tiempo y de dinero exigidos para la solucion procesal, es
favorecida por la Ley la actividad orientarla a obternerla y toma ef
nombre de conciliacion”. De esto encontramos varios puntos de
concordancia con Gozaini en el sentido de realizarse este acto con
el objeto de evitar la pérdida de tiempo y dinero por las partes,
ademas este autor clasifica la conciliacion en privada o libre y
publica o disciplinada, diferenciando de alguna manera ante quien
se consigue, pudiendo ser solo entre ellas de manera particular o
ante el Organo Jurisdiccional,

En cuanto al articulo 272-A menciona que se sefialara
fecha y hora para la celebracion de la Audiencia Previa y de
Conciliacion dentro de los 10 dias siguientes a la contestacion a la
demanda o reconvencion y si alguna de las partes no compareciera
sin causa justificada se le sancionara con una multa de hasta 120
dias de salario minimo vigente en ei Distrito Federal como maximo,
pero observamos que en realidad es dificil que se apliquen estas
sanciones, pues aunque el juzgado debe actuar de oficio es muy
raro que se elaboren los oficios de cobro para Tesoreria y
generalmente solo procede a peticion de la parte que asistio. A
nuestra consideracion deberian de existir medidas mas estrictas en
caso de incomparecencia de las partes, en el caso del actor seria
bueno sobreseer el juicio, posibilidad que han regulado algunas
legislaciones de los estados, y si el demandado faltare que la
sancién se aplicara al actor como lo regula la justicia de Paz en el
articulo 17, debemos aclarar que no se trata de hacer conciliar a las
partes a cualquier costo pero si que tomen en serio esta posibilidad
de arreglo y en todo caso se encuentren presentes en la depuracion
del proceso que es una parte importante dentro del proceso.

En ofro aspecto las partes pueden acudir asesoradas a
esta audiencia, 10 cual nos sefala el articulo 46 del Codigo de
Procedimientos, y en caso de que alguna de las partes se encuentre
asesorada y la otra no, el Juez celebrara Audiencia correspondiente
supliendo la deficiencia de la parte que no asiste asesorada
procurando la mayor equidad, haciendo del conocimienio esta
situacién a la defensoria de oficio para que atienda los tramites

+CARNELUTT! francisco. Instituciones de Derecho Procesal Civil. op. cit. Pag.113.
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subsecuentes, resuita muy cuestionable que las partes asisten
asesoradas a esta diligencia por que el abogado generalmente -
cuida los intereses econdomicos derivados del asunto y en
consecuencia mal aconseja a su cliente en las platicas conciliatorias
para que no avengan o de plano ni se presenta a la audiencia, no
obstante en ocasiones saben que no prospera su accion o
excepcién y la salida mas conveniente para su cliente seria esta.

122



LA INEFICACIA DE LA FUNCION CONCILIATORIA
EN EL JUICIO ORDINARIO CIVIL

El presenta titulo trata sobre Ia Ineficacia de Ia
Conciliacién en el Juicio Ordinario Civil regulado en nuestro Cédigo
Procesal, como podemos observar la mayoria de los juzgados
civiles no realizan la funcion conciliatoria como esta plasmado en la
Ley, razon por la cual es un mero tramite para continuar el proceso,
siendo como si no existiera esta posibilidad de aveniencia y en esta
audiencia los litigantes solo le toman importancia si interponen
excepciones procesales en cuanto al negocio, pues de esto
depende el destino del juicio.

A continuacion expondremos varias causas que en
nuestro concepto hacen ineficaz la conciliacion:

En relacion al articulo 55 del Coédigo Procesal que
establece la facultad del conciliador de procurar la conciliaciéon de
las partes en todo momento hasta antes de dictar sentencia
podemos percatarnos que el conciliador solo tiene contacto con el
expediente cuando realiza la Audiencia Previa y en el caso de no
lograr arreglo alguno el asunto sale de su plan de trabajo
olvidandose en el futuro si existe posibilidad de arreglo,
consideramos que esta situacion se debe a la carga de trabajo de
los juzgados y en consecuencia varias veces los secretarios
conciliadores deben de sacrificar varias horas de su trabajo para
auxiliar al Secretario de Acuerdos en sus funciones, lo ideal seria
que el conciliador se encargara en ja practica solamente a las
avtividades que le encomienda la Ley Organica, lo que permitiria dar
seguimiento a las controversias y asi poder determinar en que
momento o fase del proceso es prudente su intervencion para
intentar el término de la litis mediante convenio.

Esta situacion se ha dado en varios paises en el
transcurso del tiempo, a manera de ejemplo podemos citar la obra
del Jurisia Jorge Claria Olmedo donde dice “ ... como sucedio con

motivo de un litigio en que se vio envuelto el poeta Narciso Campillo,
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quien estaba deseoso de que el asunto terminara en conciliacion,
pero como se lamento en unos versos consagro el percance, el -
hombre bueno de que se valio;, el también poeta Francisco
Comprodom, se mostré de tal manera intransigente que le resulto
ser hombre malo y frustro las posibilidades de aveniencia.” *. De 10
cual podemos deducir que en varias ocasiones las partes tienen
derecho a avenir pero los litigantes desinforman a su cliente sobre
los efectos reales de conseguirla, en algunas legislaciones se hace
forzosa la comparecencia personal de los interesados como en
Holanda, realizandose el intento de conciliacion de manera previa,
siendo obligados a ir ante el Tribunal de los Jueces Conciliadores
llamados Hacedores de Paz, si las partes llegan con un abogado se
retiraran a estos para que las partes puedan plantear su pensar sin
influencia que generaimente niegan el avenimiento.

Pensamos que a nuestra legislacion todavia no es
posible obligar a las partes a asistir sin procuradores, porque como
lo hemos reiterado ni el propio juzgado le tomala importancia debida
a esta etapa incluso podriamos cuestionar la capacidad de algunos
conciliadores respecto a la materia, resultaria peligroso que las
partes sometieran sus pretensiones (derechos, patrimonio) ante una
persona que por desconocimiento comprometiera los derechos de
alguna de ellas. A nuestra consideracion esto puede lograrse con el
transcurso del tiempo siempre y cuando se le agregue mas
entusiasmo por parte del Tribunal a tener mejores conciliadores con
mas habilidades, pues a nuestro criterio el conciliador mas que un
perito en derecho debe ser una persona que este respaldada por
una buena carrera judicial y no como se regula en la Ley Organica
donde se excluye como requisito la practica profesional. En concreto
debemos buscar que la figura del conciliador tenga la imagen de
una persona sabedora del derecho y ademas equitativa de absoluta
moralidad, lo que daria seguridad al conciliar a las partes y en
consecuencia las propuestas de solucion serian consejos para las
partes.

Otra de las causas que dan pie a la ineficacia es que no
obstante que el multicitado articulo 272-A obliga a los conciliadores

SCLARIA OLMEDO Jorgue. Derecho Procesal, Tomo I.op. cit. Pag. 196.
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a proponer y preparar alternativas de solucion al litigio, y es al caso
que cuando llega a la audiencia apenas este se entera de las -
cuestiones de controversia y muchas veces solo se limita a
cuestionar sobre si existe posibilidad de arreglo, en nuestro
concepto deberia constar en autos las propuestas de solucion
realizadas por el conciliador, ademas resultaria interesante que se
fuera escribiendo todo lo sucedido en esta audiencia con dos
finalidades, la primera es que en la manera que se desarrolie el
proceso el conciliador podra observar el comportamiento de las
partes en cuanto a las pretensiones manifestadas en la audiencia de
conciliacion y asi podra valorar un momento prudente para
intervenir: la segunda consiste en el conocimiento del juzgador de
las manifestaciones realizadas por las partes en esta audiencia para
poder valorarlas al momento de dictar sentencia.

Podemos concluir diciendo que la ineficacia radica en el
desinterés de los juzgados para conciliar los asuntos, que por 1a
carga de trabajo con justa razén se preocupan mas por sacarla
adelante cuidando los términos legales, pero si pusieran mas
empefio en la funcion conciliatoria cortarian mas problemas de raiz y
disminuirian los expedientes pendientes, ademas no debemos dejar
de mencionar que otro factor importante es el concerniente a los
abogados que por la situacién econémica que atraviesa el pais se
niegan a perder parte de sus honorarios cuando concilian un asunto,
pues en consecuencia no agotarian todos los tramites procesales
hasta la sentencia.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- En el Derecho Romano no se regulo [a
conciliacion en virtud de que las leyes vigentes de ese momento
eran demasiado rigidez en la tramitacion de los procesos, sin
embargo no existia alguna disposicion que la prohibiera, dando
pauta a su nacimiento y desarrollo.

SEGUNDA.- La Audiencia Preliminar de Austria es
donde se comienza a regular el intento de conciliacion de las partes
y la depuracion del Proceso con el objeto de darlo por terminado a
la mayor brevedad posible, ya sea por observar que no existe
controversia, por conciliacién o depurando el proceso para que el
juez solo se encargue de resolver el fondo del asunto.

TERCERA.- Los Despachos Saneadores no buscaban
la conciliacién de las partes, sin embargo se encargaron de
perfeccionar lo referente a la depuracion del proceso, separando el
juzgamiento de los presupuestos del proceso con el derecho de
fondo. '

CUARTA.- Podemos afirmar que la Ley de
Enjuiciamiento Civil Espafiola no aporta grandes elementos a
nuestra legislacion por ser inadecuada la forma de intentarse al
establecerla solamente en la justicia de paz en forma optativa y
ademas en caso de no prosperar las costas seran a cargo del que
la intento.

QUINTA.- Nuestro legislador se ha preocupado en la
mayoria de las legislaciones que han estado vigentes en procurar la
posibilidad de arreglo entre las partes con el objeto de evitar el
desgaste normal del proceso en aras de la sociedad, ademas
debemos agregar que las figuras tratadas en los puntos anteriores
son antecedente de la conciliacién en nuestro Codigo Procesal, tal
como se expresa en la exposicion de motivos publicada el 10 de
enero de 1986 donde de adiciona la Audiencia Previa y de
Conciliacion.



SEXTA.- Conciliacion es el acto procesal realizado ante
la autoridad Judicial o Administrativa , representadas por un
conciliador o juez , segln el caso, consistente en exhortar a las
partes a un arreglo sobre la controversia en forma pacifica, incluso
cabe la posibilidad de que el funcionario haga propuestas de
solucién sobre el fondo del asunto, este acto puede celebrarse
previo a la iniciacion contenciosa del proceso o en la tramitacion de
este pero antes de dictar sentencia definitiva, en el caso de llegar a
prosperar se plasmara la voluntad de las partes en un convenio gue
produce los efectos de cosa juzgada.

SEPTIMA.- Afirmamos que las acciones y excepciones
deben ser conocidas plenamente por el conciliador, pues al
momento de analizarlas en relacion al caso concreto sera capaz de
realizar las propuestas de solucién a la controversia de la manera
mas acertada.

OCTAVA.- Consideramos gque la conciliacion en nuestro
Cédigo de Procedimientos Civiles es un procedimiento al ser parte
de un sistema o modo de seguir de un tramite judicial que es el
proceso, caso contraric a la Constitucion de Argentina donde se
regula de manera previa y en caso de consumarse se independiza
totalmente del proceso jurisdiccional y en consecuencia adguiere
autonomia. ‘

NOVENO.- Deberia tomar en consideracion la doctrina
nacional como una nueva fase procesal la de Conciliacion y
Depuracién del Proceso, en virtud de que estos actos no se
encuadran en ninguna de las fases que se han establecido, pues la
finalidad que perseguiria esta nueva fase es la de intentar la
conciliacion de las partes, el depuramiento del proceso para gue el
juez solo se encargue de resolver sobre el fondo del asunto y en su
caso la celebracion del convenio respectivo.

DECIMA.- En cuanto a la aplicacion de la conciliacion
en otras materias observamos que esta es la forma mas comun de
terminar las controversias en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y la Ley Federal del Trabajo.



DECIMA PRIMERA.- Que el Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Morelos regula de manera muy acertada
la funcidn conciliatoria, siendo la una objecidon que esta debe
realizarse por el juzgador y no por conciliadores especializados
como en el Distrito Federal, pero debemos sefalar que esta
legislacion ademas de ser un cuerpo legal pareciera que también es
un libro de materia procesal, pues incluye doctrina para comprender
mejor las figuras y su aplicacién como en el caso de |a conciliacion.

DECIMO SEGUNDA.- EI Cddigo de Procedimientos
Civiles con el transcurso del tiempo ha venido fijando las bases para
la aplicacion de la conciliacién, a manera de ejemplo citamos las
reformas mas importantes que se publicaron los dias 14 de marzo
de 1974 y la del 10 de enero de 1986, sin embargo todavia existen
algunas deficiencias para gue la funcién conciliadora del Organo
Jurisdiccional sea eficaz.

DECIMA TERCERA.- Consideramos que una de las
causas de la ineficacia de la conciliacion en el Juicio Ordinario Civil
se debe a que en caso de incomparecencia de las partes solo se les
sanciona con una multa a que refiere el articulo 62 en su parrafo
segundo, pero para hacerla efectiva en la practica es necesario
solicitar que se giren los oficios de cobro a la tesoreria , siendo que
esto debe realizarse de oficio; pensamos que deberian tomarse
medidas mas drasticas para los faltistas por {a importancia de la
diligencia, en donde ademas de conciliar se procede a depurar el
proceso.

DECIMA CUARTA.- Estamos en desacuerdo con el
contenido del articulo 22 de La Ley Organica det Tribunal Superior
de Justicia de Distrito Federal donde se establecen los requisitos
para ser Secretario Conciliador y donde se excluye la practica
profesional de los aspirantes para obtener este nombramiento, ya
que a nuestro pensar el conciliador debe ser una persona que
ademas de ser un perito en la materia tiene que reunir la cualidad
de estar respaldada en la carrera judicial por su experiencia,
resultados y conducta de honestidad, pues la funcion encomendada
reviste de gran importancia al tener contacto directo con las partes y
sus pretensiones al proponer soluciones.



DECIMA QUINTA.-En cuanto a la representacion o
asesoria de las partes en el acto de conciliacion, nuestra legislacion
expresa que sera optativo para las partes acudir asesoradas y en
todo caso deberan ser licenciados en Derecho con cedula
Profesional, en cuanto a este punto debemos comentar que hasta el
momento resulta necesaria la asesoria que pudan tener las partes,
pues como hemos comentado en el punto anterior resulta peligroso
que las partes sometan sus derechos y pretensiones a funcionarios
que probablemente carezcan de los conocimientos practicos y
teoricos en la materia. Por otro lado debemos destacar que los
abogados que asesoran a los interesados en diversas ocaciones
pareciera que su objetivo es el alargar un juicio dejando atras la
ética y valia de su profesion cambiandola por el interes economico
que le pueda dejar el asunto, esta conducta negligente afecta en
forma directa a los contendientes de manera economica y
emocional, asi como al Organo Jurisdiccional por acarrear mas
carga de trabajo, pensamos que por el momento la unica manera de
subsanar esta conducta es mentalizandonos como profesionistas
para conseguir que las causas que toquen defender siempre lleven
un toque de honestidad y respeto a nuestra persona y a los
derechos ajenos.

DECIMA SEXTA.-Consideramos que otro factor que
impide la eficacia de la conciliacion es la carga de trabajo de los
juzgados , por que en varfos de ellos y principalmante en los civiles
observamos que el Secretario Conciliador términa auxiliando en sus
tabores al Secretario de Acuerdos, y en consecuencia las funciones
que le son encomendadas en la Ley Organica se realizan en forma
secundaria; siendo raro que podamos observar que en la Audiencia
de Conciliacion se expresen por parte del conciliador las propuestas
de solucion- al litigio que debio preparar previamente, en la
generalidad de los asuntos el secretario solo se limita a consultar a
las partes si existe arreglo de fa controversia. Pensamos que el
estudio previo del expediente es de gran importancia para conseguir
la consumacion de este acto, ya que en base a este se podran
exponer propuestas de arreglo acordes y equitativas a los hechos y
derecho invocado por las partes, pues solo con buenas propuestas
se puede influir en el animo de los discordes.
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