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Los preceptos sefnalados nos llevan al absurdo de gravar a empresas que
estan en situaciones econdmicas tan criticas, como el estado de
Suspension de Pagos, que comao S€ sabe la declaratoria implica que no
puede por el momento hacer frente a sus obligaciones de pago con Sus
diversos acreedores, por lo que dichas empresas s¢ acogen al beneficio
que les otorga la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, con la
finalidad de que no llegue a la quiebra, pues bien, la paradoja y €l objeto
del presente trabajo es poner en evidencia que las personas morales
contribuyentes siendo sociedades regulares, pese al beneficio de la
moratoria y no cumplir con sus obligaciones con los acreedores, S€
encuentra obligadas a pagar impuesto sobre la renta derivado de la
ganancia inflacionaria, lo cual se traduce en que la suspension de pagos
no sirve de nada, ya que el pago del impuesto orilla a las empresas a la
quiebra y a su liquidacion.

Efectivamente y la hipodtesis ha demostrar consiste en que los
comerciantes al materializar la fraccién II del articulo 128 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, €n virtud de las deudas no generan
intereses, actualiza €l hecho imponible contemplado en la fraccion II del
articulo 7-B de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Lo paradgjico
consiste en que el comerciante por razones econémicas como iliquidez,
incumplimiento o insolvencia, se vea en la necesidad de obtener Ia
declaratoria de suspension de pagos, precisamente para evitar, tal vez
como ultimo recurso, la quiebra y con ello la liquidacion de la empresa,
pero no obstante el beneficio obtenido por el suspenso, parece increible
que tenga que pagar impuestos por un ingreso ficticio e inmaterial,
donde no incrementa su capacidad contributiva, este ingreso al que
hacemos referencia es la ganancia inflacionaria. El gravamen derivado
de esta figura juridica es a todas luces es injusto, porque choca con la
exposicion de motivos, naturaleza y disposiciones dc la Ley de Quicbras
y Suspensiones de Pagos que persiguen como finalidad ayudar al
comerciante en su dificil situacion de insolvencia, incumplimiento o
iliquidez. En pocas palabras, por un lado la suspension de pagos ayuda
al comerciante a no seguir cumpliendo con sus compromisos contraidos
para que siga en actividades, pero por otro lade, por ia situacion juridica
o de hecho, paradgjicamente debe pagar impuestos porque asi lo
dispone una ley de caracter fiscal, y lo que es peor derivado de un
ingreso irreal, ficticio y que en nada mejora la rigueza y capacidad de

pago del sujeto pasivo.

Con esto se viola el principio de proporcionalidad que sin importar
declaracion judicial de suspensién de pagos, se€ grava la ganancia
inflacionaria, siendo un ingreso irreal, ficticio, imaginario, que gracias al
hecho imponible, aumenta la base gravable de la empresa y no refleja su
capacidad contributiva.




CAPITULO 1.

1. LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA coMO ELEMENTO
JUSTIFICATIVO DEL IMPUESTO.

1.1. UN PUNTO DE PARTIDA.

En una Teoria del Derecho Tributario la causa del tributo es la
circunstancia o el criterio que la ley toma como razon indispensable ¥
suficiente para justificar que al existir un hecho imponible surja la
obligacion tributaria, es decir, “la causa nos parece el elemento
caracteristico del presupuesto de hecho de la obligacion tributaria, el
criterio segiin el cual se distinguen los diferentes tributarios, la razon
altima y aparente por la cual un hecho de la vida es tomado como
presupuesto de obligacion tributaria... En la relacién impositiva el
criterio justificativo, la razon ultima por la cual la ley toma un hecho de
la vida como presupuesto de una obligacion tributaria es la capacidad
contributiva. Esta, en efecto, es la Unica razon que explica la existencia
como presupuesto de obligaciones tributarias de hechos aparentemente
diferentes, pero todos con la comun naturaleza economica, es la tnica
razén que explica la graduacion del impuesto segun la magnitud
economica del presupuesto de hecho; e€s el unico concepto que
representa un puente entre la ley y el hecho imponible. Por esto nos
parece que se puede identificar el concepto de capacidad contributiva
con el de causa juridica de impuesto.” !

Efectivamente, el Legislador debe tomar como causa o justificacion
para determinar los hechos imponibles a la capacidad contributiva, esta
afirmacion es el elemento mas importante en este primer capitulo y
constituye una primer hipotesis ha demostrar, su importancia radica en
que, al parecer, el legislador tributario mexicano selecciona o escoge los
presupuestos de hecho a su capricho o libre arbitrio, sin tomar en
consideracion algin limite o consideracion alguna, excusandose en que
debe cubrir el Gasto Publico, siendo éste el limite, pero que tiene
relacién directa con la potencialidad de cada contribuyente para
cubrirlo. Una conclusiéon a la que llegaremos es que los contribuyentes
no deben aportar mas alla de lo que pueden, y €l gobierno tiene que
adaptarse a tales circunstancias y no al revés. Parece que el legislador
esta empecinado en recaudar mayores cantidades a los ciudadanos sin
considerar su capacidad contributiva. La Ley del Impuesto Sobre la
Renta tiene figuras juridicas elocuentes como la ganancia inflacionaria,
ingreso en servicio, ingreso en crédito, precisos de transferencia etc.,
donde la capacidad contributiva se ignora. Luego entonces, sera punto

! Dino Jarach en El Hecho Imponible, Teoria General de Derecho Tributario, Buenos Aires Argenting,
Editorial Abeledo Perrot, 1996. Pags. 99-103.




central de este primer capitulo analizar el concepto doctrinario de
capacidad contributiva como causa o justificacion del tributo y su
significado conforme @ nuestro derechao.

En un paradigma visto bajo la luz de una Teoria de la Norma Juridica
y de una Teoria del Ordenamiento Juridico, se tiene como resultado una
completa Teoria del Derecho, esto desde el punto de vista formal. Con
relacion al primer concepto, sc estudia la norma juridica considerada
aisladamente y bajo el segundo titulo, se ve el conjunto y complejo
sistema de normas que constituyen el ordenamiento juridico. Al
respecto, ambos conceptos conforman una Teoria del Derecho que
equivale a una “teoria que no sc limita a un determinado orden juridico
o a determinadas normas juridicas. Esta teoria tiene que precisar el
método especifico y los conceptos fundamentales con los cuales ¢s
posible describir y concebir cualquier tipo de derecho... La Teoria Pura
del Derecho quiere ser una Teoria General del Derecho.”? Efectivamente
es importante el estudio de la norma y del ordenamiento juridico como
parte de la Teoria del Derecho, pero se puede decir que los problemas
generales del derecho han sido estudiados desde el punto de vista de la
norma juridica, considerada como un todo en si misma, en lugar de
analizar los problemas desde un punto de vista que tenga a la norma
juridica como sélo una parte de un gran todo que la comprende.

Los ordenamientos juridicos se componen de una infinidad de
normas, muchas veces incontables, sobre todo si a cada momento s€
crean nuevas normas juridicas; sin embargo, esto por 1o menos dentro
de nuestro sistema juridico mexicano e€s inevitable, esto si se quiere
satisfacer todas las necesidades de la siempre cambiante y complicada
vida social.

La complejidad de un ordenamiento juridico proviene de la pluralidad
de normas y de sus variadas fuentes, de las cuales, emanan las
prescripciones de conducta. El problema se centraliza en el hecho de
que las reglas tienen diversos y variados origenes y llegan a ser validas
desde distintos puntos lejanos y buscando propositos muy distantes.
Esto se traduce que dentro de una ordenamiento juridico se presente
diversos problemas como lagunas, analogias o antinomias ° que en

2 Hans Kelsen, ¢Qué es la Teorfa Pura del Derecho?, México, Editorial Fontamara, 1993. Pags. 8y 9.

3 Es 1a situacion de dos normas que sofl incompatiblcs entrc si, ¢ste es un problema al quc s¢ han
enfrentado los juristas dc todos 108 tiempos ¥ que cnl nucstra tradicion romanista fue planteado claramente
en las dos constituciones de Justiniano, con las cuales se abre el Digesto, alli Justiniano afirma que en ¢l
Digesto no exisien niormas incompatibles y usa la palabra antinomia. En el derecho romano. considerado
durante muchos siglos ¢l derecho por excelencia, 110 ¢ prescnlaron Antinomias a causi de los constantes
chnones de los intérpreles, al mcnos micnirs éste estuvo vigente. Uno de los fines de la interprelicion
juridica era {ambién ¢l climinar las antinomias, si llcgaban a prescniarsc, recurricndo a los nuis diversos
medios hermenéuticos. ;Pero cuwindo se dice que dos normas son incompatibles?. Esto es resucllo por
Bobbio cuando sciiala que una antinomia sc presenta cuando sc tiene wua situacion cn Ia que sc encucniran




ocasiones la interpretacién no basta para encontrar la solucion a un
€aso concreto.

Para Norberto Bobbio dentro de una Teoria del Derecho, la norma
juridica puede ser sometida a tres distintas valoraciones, cuando senala
que “en efecto, frente a cualquier norma juridica podemos plantearnos
un triple orden de problemas: 1) si es justa o injusta; 2) si es valida 0
invalida; 3) si es eficaz o ineficaz. Se trata de tres diferentes problemas:
de la justicia, de la.validez y de la eficacia de una norma juridica.”* Los
ordenamientos juridicos se integran por normas de diferentes tipos, €1
donde todas las Instituciones Juridicas estan coordinadas en un
sistema que sirve para explicar completamente su alcance y naturaleza.
El Derecho tributario no e€scapa a la ciencia juridica gue exige una
rigurosa conexion logica dentro del campo del Derecho.

En este trabajo se analizara a las normas en lo particular, buscando
la interpretacion correcta y las posibles antinomias, si €s que existen,
asi como los ordenamientos juridicos €n su conjunto, eliminando las
lagunas o analogias existentes, 0 bien intentando una interpretacion
conjunta que econdomicamente ayude al sujeto y a la sociedad, ya que
dentro del ordenamiento juridico la unidad, coherencia ¢ integridad
constituyen caracteristicas que hacen mejor al sistema juridico.

Esta valoracion de la norma juridica es una de las pretensiones
importantes a considerar en el presente trabajo, ya que s¢ tienen a dos

dos normas, cuando una de ellas obliga y otra prohibe, o cuando una obliga vy la otra penmite. o cuando
una prohibe y la otra permiten, ambas prescribiendo un misino comportaniento ¥ pertencciendo a un
mismo ordenamiento juridico y en ¢l mismo ambito de validez; dicho autor concluye definicndo a la
antinomia como la situacion en que dos normas incompatibles entre si pertenceen al mismo ordenamiento
con el mismo ambito de validez. Véansc estas paginas como resumen de cuanto se ha dicho en Norberto
Bobbio, Teoria General del Derecho, Espafia, Editonial Decbate, 1991. Pags 196 a 206.

4 E| problema de la justicia es el problema de [a mds o menos correspondencia entre la norma y los
valores superiores o finales que inspiran un detcrminado orden juridico. Cuando sc considera que hay
valpres supremos, objetivamente evidenles, preguntarse si una nomma cs justa o injusta equivale a
preguntarse si €S apta 6 no para realizar esos valores. El problema de si una norma €s 0 no justa, es un
aspecto de la oposicion entre el mundo ideal y mundo real, entre 1o que debe ser ¥ lo que es: norma justa
es lo que debe ser; norma injusta es lo que doberia ser. Por ¢so el problema de la justicia se conoce
cominmente como ¢l problema deontologico del Derecho.

El problema de la validez s la existencia de la regla en cuaito 2 tal. independientemente del juicio de
valor sobre su contenido de juslicia. Mientras el problema de ésta se resuelve con un juicio de valor, el
problema de Ia validez se resuelve con un problema de existencia. Para ver si una norma es valida o no. se
debe observar si la autoridad que promulgd tenfa el poder legitimo para expedir normas juridicas,
comprobar si no ha sido derogada y ver si no €s incompatible con otras normas del sistema. La validez es
un problema ontologico.

El problema dc la eficacia de Ia norma juridica significa obscrvar si ésta es cumplida por las personas a
quicnes sc dirige (los destinatarios de la norma juridica. Que una norm exista, no implica que sca
constantemente cumplida, por lo que la eficacia se relaciona con el cumplimiento de una noma sin la
necesidad de una coaccion. Estc es un problema fenomenologico. Véase nucvamenic a Norberto Bobbio,
Teoria General del Derecho, Madrid Espaia, Editorial Debate, 19991 Pags. 33-35.




ordenamientos juridicos en el sistema juridico mexicano que Son
posiblemente incompatibles, por buscar finalidades distintas y qu¢
constituyen el punto central a considerar; éstas son: la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y especificamente la figura juridica llamada
ganancia inflacionaria, la cual se encuentra regulada por los articulos 7-
B, 15 y 17 fraccion X del mismo ordenamiento juridico, y por otro lado,
se tiene a la figura juridica de Suspension de Pagos o Quiebra y que s¢
relacionan con la norma fiscal de conformidad con el articulo 128
fraccion 1I de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos al no devengar
intereses cuando se encuentren en tal situacion juridica.

Efectivamente, el punto central de este trabajo, es precisamente que
en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en su articulo 128 fraccion
I dispone que las deudas del quebrado dejaran de devengar intereses
frente a la masa, esto desde el momento de la declaracion de quiebra
(aplicable también a la suspension de pagos). Lo que significa que
dichas deudas al no devengar intereses, los sujetos pasivos seran
causaran la ganancia inflacionaria, ya que el componente inflacionario
debera ser un ingreso acumulable para efectos fiscales, sin que el
contribuyente reciba un ingreso real sino un simple ingreso ficticio
derivado de la inflacion. El articulo 17 {raccion X de la LISR dispone que
la totalidad del componenie inflacionario constituye un ingreso
acumulable.

La fraccion 1I del articulo 7-B quc a los intereses devengados a cargo
en cada uno de los meses de gjercicio, se restara el componente
inflacionario de la totalidad de las deudas, inclusive de agquellas que no
generen intereses, si el resultado es positivo se le denomina interés
deducible. Pero en el caso de que el componente inflacionario de las
deudas sea mayor a los intereses devengados a cargo, el resultado sera
ganancia inflacionaria acumulable. Esto a grandes rasgos parcce
inaceptable para personas morales que se declaran en suspension de
pagos o quiebra, ya que cn esa situacion juridica, sobre todo en ia
primera, lo que se busca €s precisamente el beneficio de declararse en
moratoria y no seguir pagando las obligaciones con sus acreedores por
insolvencia, incumplimiento o falta de liquidez.

Tal consecuencia parece inadmisible para el comerciante que es
declarado en suspension de pagos por el organo jurisdiccional, ya que
esta figura juridica es preventiva y intenta evitar la quiebra del
comerciante, en términos del articulo 394 de la LQSP, por lo que resulta
irénico que por un lado la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos tenga
como naturaleza un beneficio para el suspenso al permitirle dejar de
cumplir con sus obligaciones ante Sus acreedores, intentando evitar la
Quiebra de la empresa, y por otra parte, una ley de caracter fiscal, como

1




es la Ley de Impuesto Sobre la Renta, encuadre a los contribuyentes que
no devenguen intereses a Su favor como un hecho imponible que
constituye una ficcion fiscal llamada ganancia inflacionaria. Lo
paradgjico consiste €n que el comerciante por razones economicas como
iliquidez, incumplimiento 0 insolvencia, se vea en la necesidad de
obtener la declaratoria de suspension de pagos, precisamente pard
evitar, tal vez como ultimo recurso, la quiebra y con ello la liquidacion
de la empresa, pero no obstante el beneficio obtenido por el suspenso,
parece increible que tenga que pagar impuestos por un ingreso ficticio €
inmaterial, donde no incrementa su capacidad contributiva, este ingreso
al que hacemos referencia €s la ganancia inflacionaria. El gravamen
derivado de esta figura juridica €s a todas luces es injusto, porquc choca
con la exposicion de motivos, naturaleza y disposiciones de la Ley de
Quiebras y Suspensiones de Pagos que persiguen como finalidad ayudar
al comerciante en su dificil situacion de insolvencia, incumplimiento 0
iliquidez. En pocas palabras, por un lado la suspension de pagos ayuda
al comerciante a no seguir cumpliendo con sus Compromisos contraidos
para que siga en actividades, pero por otro lado, por la situacion juridica
o de hecho, paradojicamente debe pagar impuestos porque asi lo
dispone una ley de caracter fiscal, y lo que es pcor derivado de un
ingreso irreal, ficticio y que en nada mejora la riqueza y capacidad de

pago del sujeto pasivo.

Aunque la ganancia inflacionaria solo es aplicable para las personas
morales del régimen general y a las personas fisicas que tengan
actividades empresariales, a simple vista parece que la Ley del Impuesto
Sobre la Renta grava la intencion especulativa del crédito y el efecto
inflacionario sobre dichas operaciones crediticias, ya que la capacidad
econdomica de los deudores sigue siendo la misma, al no existir un
incremento en el patrimonio que aumente la capacidad de pago del
contribuyente; pero sin embargo, la norma fiscal le atribuye un ingreso
real inexistente. Estamos totalmente de acuerdo cuando el Dr. Jesus
Alvarado Esquivel senala que «resulta, pues, aberrante que s¢ grave con
el Impuesto Sobre la Renta un ingreso que solo es una ficcion y no una
autentica manifestacion de capacidad contributiva del contribuyente,
Nada méas original habia visto y conocido antes.” Cabe sefialar para
aumentar ain mas nuestra preocupacion, que €n la norma fiscal no
existe una definicion o concepto del objeto del impuesto sobre la renta,
que nos aclare el significado de ingreso acumulable para la ganancia
inflacionaria, porque no existe un incremento en la capacidad

contributiva del sujeto pasivo del impuesto, lo que €s violatorio del

e —
5 Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, <<El Concepto de Ingreso en la Ley de! Impuesto Sobre la Renta:
Andlisis exclusivamenie Constitucional>>, Nucvo Consultorio Fiscal. nimero. 223, afio 12. Diciembre de

1998, pp.53-63.




articulo 31 fracciéon 1V en cuanto el principio de proporcionalidad 'y
equidad que nuestra Carta Magna exige para los impuestos.

Amanera de conclusion anticipada, podemos afirmar para que €n el
transcurso del presente trabajo se demuestre que: la ganancia
inflacionaria lleva a la paradoja de gravar a las empresas gque S¢€
encuentran en la situacion juridica de suspension de pagos 0 quiebra,
que son estados provisionales en que sc tiene imposibilidad de cumplir
con las obligaciones contraidas por la falta de liquidez, por lo que estas
empresas por disposicion de ley, no devengan intereses a su cargo y el
resultado del componente inflacionario de las deudas sera ganancia
inflacionaria acumulable en su totalidad, lo paraddjico consiste en queé
la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos otorga a las empresas
declaradas en tal supuesto juridico ia proteccion o benevolencia de no
pagar al concurso de acreedores con la finalidad de que no llegue a la
Quiebra y sea protegida la entidad en su conjunto para que 1o
desaparezca, pero increiblemente muchas de estas empresas por la
generacion del Impuesto Sobre la Renta derivado de la ganancia
inflacionaria no llegan a salvarse y terminan con la quiebra. Es decir, ia
declaracion de suspension de pagos no seria suficiente para evitar la
Quiebra, ya que tendria que pagar al fisco el monto del componente
inflacionario de las deudas, que por mera imputacién legal se convertira
en ganancia inflacionaria para efectos fiscales, no se genera un ingreso
real que incremente su capacidad de pago 0 algin otro bien que ingrese
al patrimonio de la empresa, que puedan ser utilizados para pagar la
carga fiscal que surja a cargo de la sociedad en quiebra o en suspension

de pagos.

Con relacién a la ganancia inflacionaria y las emptresas que se
encuentran en suspension de pagos o quicbra, surgen varias
interrogantes que seran objeto del presente trabajo, para que con sus
respuestas se compruebe que €s totalmente injusto, ineficaz e
inconstitucional que las empresas €n tales supuestos juridicos paguen o
sean sujetas del Impuesto Sobre la Renta, ya que no existe un
incremento en su capacidad contributiva y debido a que dicho pago de
impuestos va en contra del objetivo de la Ley de Quiebras y Suspensién
de Pagos al no beneficiar al comerciante, ya que¢ lo que intenta este
ordenamiento juridico para los suspensos es precisamente evitar la
Quiebra de la entidad y con ello la pérdida de fuentes de empleo y el
patrimonio de los socios. Es irénico gue por un lado ia Ley de Quiebras
y Suspension de Pagos admita la cesacion de pagos para evitar
problemas mayores para las empresas que no pueden economicamente
cumplir con sus obligaciones y por otro, €n el mismo sistema juridico
mexicano cxista otra ley con caracler recaudatorio como es la Ley del
Impuesto Sobre Ja Renta, donde ignorando la capacidad de pago y con
ello su capacidad contributiva del sujeto pasivo, grava un ingreso real
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inexistente que no incrementa o mejora la posibilidad econdmica y que
por el contrario orilla al contribuyente a su desaparicion.

El maestro Augusto Fernandez Sagardi apunta qu¢ el dilema, que cac
en los linderos de la moral politica, €S decir, si efectivamente el
legislador al amparo de la potestad tributaria puede escoger los hechos
imponibles a su libre arbitrio y discrecion, por lo que se pregunta si ¢Es
politicamente moral gravar el supuesto ingreso conocido como ganancia
inflacionaria resultante de la imposibilidad de pagar las deudas?. A 10
que de manera brillante responde que “la crisis economica ha revelado
injusticias fiscales, €3 necesario corregirlas guiandonos por el concepto
de capacidad contributiva, que debe scr el principio rector de las
relaciones fiscales entre el Estado y el ciudadano, ¥y describirila como la
situacion econdmica que refleje una real capacidad de pago, no solo
capacidad econdémica.™ Dicha afirmaciéon desde un punto personal de
vista tiene tres consecuencias importantes que veremos a lo largo del
presente trabajo: a) por una parte €S evidente que la capacidad
contributiva debe ser la causa 'y justificacion de todo impuesto; y b) que
es injusto que el legislador pretenda gravar ci el Impuesto Sobre la
Renta diferentes figuras como la ganancia inflacionaria, pretendiendo
ignorar la capacidad pago de los contribuyentes y de empresas sujetas
a suspension de pagos o quiebra, tomando como e€xcusa 0 justificacion
la necesidad de recaudacion por la crisis econémica y el gasto publico y
c) valora desde una posiciéon politica moral a la ganancia inflacionaria
como ingreso acumulable, esta postura muesira la valoracion de la
norma como injusta, perteneciendo esta postura al paradigma de

Derecho Natural.

El ilustre maesiro Sagardi ha hecho ya una opinion sobre uno de los
elementos para valorar a la ganancia inflacionaria, y éste ha sido desde
el derecho natural, reiterando la injusticia fiscal al ignorar 1a capacidad
contributiva en el impuesto sobre la renta cuando el legislador
determina hechos imponibles caprichosamente. El fundamento para que
el Estado tenga la facultad para imponer tributos se encuentra en el
articulo 39 de la Constitucional al sostener que la “soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y s¢ instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene,
en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar O modificar la forma de
su gobierno.” Cabe destacar que dicho precepto contiene el fundamento
constitucional para la validez de la potestad de determinar los
impuestos en relacion directa con el articulo 31 fraccion IV de la misma

Constitucion.

-
¢ Augusto Fernindez. Sagardi, <<Conccplo de Ingreso en cl Impucsto Sobre la Renta>>. Prontuario dc
Actualizacién Fiscal, Paf, vol. 218, primera quincena de noviembre de 1998, pp. 105-110.
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Con relacién a la ganancia inflacionaria y ¢l mismo articulo 31
fraccion 1V constitucional Ernesto Flores 7avala afirma que dicho
precepto constitucional contiene el principio de capacidad contributiva
al sostener que la proporcionalidad y equidad “requiere la realizacion de
dos principios: el de generalidad v el de uniformidad, es decir, que todos
los que tienen una capacidad contributiva, paguen algin impuesto, y
que represente para todos el mismo sacrificio posible”. Pero no
solamente la ganancia inflacionaria es a todas luces injusta, sino que €s
también positivamente violatoria de la Constitucion al ignorar ¥
contradecir la proporcionalidad exigida por el mismo 31 fraccion IV del
mismo ordenamiento, es decir, una norma federal como es la Ley del
Impuesto Sobre la Renta en sus articulos 7-B, 15 y 17 fraccién X de la
LISR, puede ser invalida por contradecir una norma juridica de caracter
superior dentro del mismo sistema juridico al no ser proporcional ¥
equitativa. Para finalizar este parrafo sefialaremos que el pago del
gravamen que implica la eficacia de la norma juridica no es espontanco
y carente de coaccion para enterarlo, sino que por €l contrario, lo que €l
contribuyente intenta es no pagar el impuesto sobre la renta® derivado
de la ganancia inflacionaria y mas atn cuando se encuentran en la
situacién juridica de suspension de pagos o guiebra por sus problemas
de liquidez, insolvencia o incumplimiento, motivos eéstos, valorados
presuntivamente por el 6rgano jurisdiccional. Es decir, es irbnico que un
ingreso ficticio e irreal como es la ganancia inflacionaria se tenga que
pagar cuando el sujeto del impuesto no tenga capacidad de pago,
liquidez o insolvencia, ya que el objeto de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta deberia ser la renta y no el ingreso. Tal ausencia del objeto en

7 Ernesto Flotes, fitementos de VFinanzas Piblicas Aexicanas, México, Editorial Porma. 1977, pig. 214,

& Como un ejemplo de Ja ineficacia de la figura juridica de la ganancia inflacionaria, se pucde scialar que
muchos contribuyentes que s¢ encucntran en cl estado juridico de Suspension de Pagos. han intentado dar
el tratamicnto 2 los intereses generados por ol vencimicnto anticipado por la declaracion del suspenso o
qucbrado como inferescs moratorios y no ordinarios. Eslo cs imporiante para cfectos de calcular ¢l
componente inflacionario de las deudas, ya que para los intereses ordinarios se acwmulan cuando se
devengan, es decir, se generan dia con dia, y para los intereses moratorios se acumulan hasta el mes en que
se expida el comprobante gue los ampara 0 cuando se cobre en efectivo, en bienes o en servicio en érminos
del articulo 16 fraccién IV de fa Ley del Impucsio Sobre la Renta. Lo que significa que aquellos
contribuyentes en Quiebra o Suspensién de Pagos gue interpreten que los intercses a su cargo por ¢l efecto
del vencimiento anticipado de sus obligaciones y la prohibicién del propio articulo 128 fraccion 1l de la
LQSP, de no devengar intereses, sean considerados no como intereses ordinarios $ino como moralorios,
aunque parece insignificantc la diferencia, sc traduce en que tales intereses no scan tomados para efecios
del componente inflacionario de Ias deudas ya que en estos casos, el componente inflacionario de las
deudas de las cuales derivan Jos inlereses moratorios, se determinard hasta el mes en que s¢ paguen,
multipticando el monto de 1a deuda de la cual derivan por el factor de ajuste correspondicnic al periodo cn
que sc causaron dichos intereses, tal y como lo dispone ¢f articulo 7-B de a LISR. En cfecto. ¢l ultimo
parrafo de la fraccion VHI del articulo 24 de fa LISR, determina que tratandose de intercses moratorios
derivados de incumplimiento de obligaciones que celebre una persona moral del titulo segundo, con una
persona moral del mismo {itulo, con una persona moral del régimen simplificado. o con una persona fisica
que realice actividades cmpresariales. independicntemente del régimen de tributacion quc tenga par
cfectos del impucsto sobre la renta, dicha persona moral deducira los intcrescs moratorios hasla que se

paguen en efectivo, e biencs o servicios.




nuestra legislacion Heva al absurdo dc que s¢ grave d las Empresas el
quiebra o suspension de pagos, resultando una grave violacion al
principio de proporcionalidad al obligar acumular un ingreso imaginario
que aumenta artificialmente la base gravable de la empresa para efectos
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En cuanto a la validez, eficacia y justicia de la ganancia inflacionaria
y las empresas que s€ encuentran en el supuesto juridico de suspension
de pagos o quiebra, retomaremos este tema en el ultimo capitulo del
presente trabajo, ya que para valorar las normas que St analizan
debemos conocerlas lo mejor posible para dar un dictamen al respecto.

Retomando nuestro punto de partida sobre la Teoria de la Norma
Juridica y la Teoria del Ordenamiento Juridico aplicado a nuestra
afirmaciéon que deseamos comprobar en este trabajo, empezaremos
nuestro estudio dentro de la Teoria del Derecho Tributario con autores
como Fernando Sainz de Bujanda, Hacienda y Derecho 1, Introduccién al
Derecho Financiero de Nuestro Tiempo, Dino Jarach con obras como El
Hecho Imponible, Curso Superior de Derecho Tributario y Finanzas
Publicas y Derecho Tributario, Benvenutto Griziotti en Principios de la
Ciencia de las Finanzas, Luigi Einaudi, Principios de Hacienda Piblica,
Pugliese, La Prueba en el Proceso Tributario, Garcia Belsunse, La
Interpretacion de la Ley Tributaria, Pérez de Ayala en Derecho Financiero,
estudiosos del Derecho Tributario de la época mas reciente y que
analizan a esta rama del derecho en torno a la relacion juridica
tributaria, el hecho imponible y la capacidad contributiva. El autor
Jiménez Gonzalez sostiene que la “teoria de la relacion juridica
tributaria ha venido siendo la de mas arraigo y por ende en su proceso
constructivo la que mas aportes ha recibido de los diversos
doctrinistas”.? Esto a diferencias de corrientes que ven al Derecho
Tributario como una relacion de poder como “la doctrina alemana €
italiana de principios de siglo...que postula y sostiene que el fenomeno
tributario o mejor dicho el fenomeno impositivo, dado que la relacion de
impuesto fue la que ocup6 la atencion central, no consiste en otras
cosas sino en una simple relacién de poder; los impuestos s€ explican
por el hecho de existir un sujeto preponderante quc impone a sus
subordinados sus determinaciones.”!? La corriente contemporarnea nos
muestra a la capacidad contributiva como elemento que justifica o es
causa de cualquier impuesto. Este elemento de la capacidad
contributiva al parecer no s€ encuentra considerado en la ganancia

inflacionaria.

e —
9 Antonio Jiménez, Lecciones de Derecho Tributario, México, Editorial ECAFSA. 1998.Pag. 228,
10 g1

Ibidem.
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Con relacion a todo cuanto hemos apuntado del corto camino que
llevamos hasta este momento, podemos afirmar que el impuesto sobre la
renta en cuanto a la ganancia inflacionaria es un impuesto injusto, €n
virtud de que ignora el principio de la capacidad contributiva, ineficaz
porgue su cumplimiento requiere coercion, es decir que no es voluntario
ni espontaneo y e€s una norma invalida porque contravienc a la
constitucion en su articulo 31 fraccion IV, lo que se traduce en
inconstitucionatidad. Por lo que ha llegado el momento observar desde
una Teoria General del Derecho Tributario el significado de este
principio y dejando para capitulos posteriores el estudio del objeto del
impuesto sobre la renta y la ganancia inflacionaria.

1.2. CONCEPTO Y CONTENIDO DE DERECHO TRIBUTARIO.

£]1 Derecho Tributario es el conjuntc de normas y principios relativos
a los tributos y especialmente a los Impuestos. El tributo 11 es la
prestacion pecuniaria objeto de una relacion que tiene como fuente la
ley, esta postura sobre el Derecho Tributario que tiene como objeto la
relacién, llamada relacion juridico tributaria, ha venido siendo la de mas
arraigo y por su proceso constructivo, la que mas aportaciones ha
recibido de importantes tratadistas como: Fernando Sainz de Bujanda,
Dino Jarach, Benvenutto Griziotti, Einaudi, Pugliese entre otros.

En la Teoria General del Derecho Tributario, se pueden destacar tres
etapas!? que historicamente han sido muy importantes, por un lado las
dos primeras donde el Derecho Tributario es absorbido por la Economia
y el Derecho Privado, y una tercera etapa donde los elementos juridicos
de la imposicién pasan al primer plano, surgiendo con ellos una teoria
con elementos sistematicos y auténomos propios, destacando la
capacidad contributiva como un elemento en toda su variada gama de
elaboraciones desde el principio de justicia fiscal a la Teoria de la Catsa
de Grizzioti y Dino Jarach, convirtiéndose asi, en el principio definidor

1! para Dino Jarach, el Tributo s una prestacion pecuniaria coactiva de un sujeto (contribuyente) al
Estado u otra entidad piiblica que tenga derecho a integratlo. Son tres los elementos constitutivos de un
tributo: a) 1a coercion, ésta no deriva de una manifestacion de la voluntad de la administracidén publica, la
cual a su iniciativa, tenga ¢l derecho a imponerla a los sujctos particulares. Esto pudo ser verdad en alguna
época histérica, pero no lo es més en el Estado moderno de derecho, en el cual esta sentado el principio
fundamental de la legalidad de la prestacion tributaria, contenido en el aforismo latino nulfem tributum
sine lege; b) la relacion entre dos sujetos: dc un lado el que tiene derecho a exigir la prestacion. el acreedor
del tributo, es decir el Estado o la otra entidad pablica que efectivamente, posce ¢l derecho; y ¢} es la
misma ley de la que surgen diferentes circunstancias ademds de la prestacién pecuniaria. Véase a Dino
Jarach en El Hecho Imponible, Teoria General de Derecho Tributario, Buenos Aires Argentina, Editorial
Abeledo Perrot, 1996. Pag. 14,

12 Todg cuanto s¢ menciona sobre las tres clapas que histéricamente han destacado cn la Teoria General
del Derccho Tributario se pueden corroborar en José Luis Pérez de Avala y Euscbio Gonzalez, Derecho
Tributario I, Salamanca Espaiia, Editorial Plaza Universitaria Ediciones, 1994, Pag. 11-51.
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por excelencia de la materia tributaria y nucleo de elaboracion

sistematica del Derecho Tributario, las etapas a las que se hace
referencia son:

Primera Etapa: La Escuela Cldsica Inglesa de Economia a finales del
siglo XIX estudia los impuestos por la Ciencia de la Hacienda desde una
perspectiva netamente economica y desde un punto de vista juridico, €l
Derecho Civil formé parte importante de la tutela de las leyes fiscales.
Pero para el afio de 1898 con la aparicion de la primera monografia
sobre el impuesto, y al examinar la relacion de Derecho Publico entre
Estado y contribuyente, se afirma que el fundamento juridico del
derecho del Estado al impuesto deriva de su obligacion de satisfacer el
interés colectivo, de una parte, y, de otra, que el reparto de la carga
tributaria debe hacerse segin la capacidad contributiva de cada sujeto.
13 Se destaca pues la existencia de unos criterios juridicos supremos, a
los cuales debe ajustarse toda la accion legislativa del Estado en materia
fiscal, sentandose asi la critica formal e investigacion sistematica quc
caracleriza al desarrollo posterior de la doctrina juridico tributaria. El
estudio considerado como la primera monografia cientifico juridica sobre
el impuesto fue escrito por Ranelleti en su obra Natura Giuridica
dell’Imposta, en Municipio italiano en 1898.

En Alemania donde nunca se abandoné la idea de la supremacia del
Estado frente a los individuos y la creencia de la faita de contenido
juridico de las normas tributarias estaba muy arraigada; por lo que
autores como Gneist, Laband, Jellinek y Mayer, estaban aferrados a su
construccion de la relacién tributaria como relacion de poder. En 1919
aparece la Ordenanza Tributaria Alemana que vino a sustraer a las
normas fiscales de la tutela del derecho civil, cuyos conceptos
ensefiados durante largo tiempo, amenazaban con hacer ilusorias las
pretensiones del Fisco al cobro de los impuestos. El articulo 9 y 10 de la
Ordenanza General eran casos donde se resaltaba la importancia de los
valores econémicos, que vinieron a sustituir al Derecho Civil.

13 Aunque al parccer hay alguna similitud entre la scgunda teoria de la causa de Griziotti. la vertida
despuds dc la critica dc su alumno Jarach. cn ¢l sentido de que la causa del tributo cs cl sintoma de Ia
participacion del contribuyente cn las ventajas generales y particulares derivadas de ln actividad y de la
existencia del Estado. Ranefleti mucho antes considerd una doble causa de la obligacién impositiva; una
general, de la actividad del Estado; v una particular, es decir, fa posesion de un determinado redito. La
Teoria de Griziotti se distingue de la Ranclleti tanto porque acertadamente ¢l primero habla de capacidad
contributiva y no de poscsién dec un rédito. 1al poscsion estd represcnla mis bicn por ¢l hecho imponible
que la causa. Por lo que Rancileti ticne como causa ultima ¢l hecho imponible ¥ no la capacidad
contributiva. Pero fue Jarach quien corrigicndo a su macstio Griziolti concluye que ¢s la capacidad
contributiva 1a causa o justificacion del tributo, ya que cs ¢l puenic entre la ley ¥ el hecho imponible.
Véase a Dino Jarach en ! flecho Imponible, Teoria General de Derccho Tributario, Buenos Alres

Argentina, Editorial Abelcdo Perrol, 1996. Pigs. 102 a 105.




Segunda Etapa: Con la influcncia de estas ideas se abre una scgunda
etapa en la historia del pensamiento tributario, representada
principalmente por la literatura germanica, que alcanza su indudable
edad dorada con autores como DBiiler, Waldecker, Strutz, Nawiaski,
Schranil, Merk, Ball, Friedrichs, Pistorius, Albert Hensel, para esta
corriente se destacan dos posibilidades: o el Derecho Tributario usa los
conceptos civiles solo con caracter auxiliar, o sea, no €s decisiva la
forma juridica del Derecho Civil, v entonces hay que ir al aspecto
economico que realmente constituye el objeto del impuesto; 0 bien
quiere ligarse a una determinada forma juridica, en cuanto suele
constituir el sintoma exterior de un hecho econémico imponible, y en tal
sentido ha de tenerse en cuenta el concepto juridico privado.

En palabras de Griziotti, maestro de la Escuela y propulsor de los
estudios de Derecho Tributario en Italia durante el siglo X1X, dominé la
teoria de que los conceptos juridicos del Derecho Civil deberian de ser
extensibles a los restantes campos del Derecho, al menos cuando faltare
una disciplina especial sobre los mismos. Por tanto, en la legislacion del
siglo precedente, surgieron inconvenientes cuando el Derecho
Financiero se servia del Derecho Civil, en virtud de que éste regulaba
relaciones entre particulares. Ante este problema Griziotti contrapone la
ciencia del Derecho Financiero surgido en el siglo XX, que sc¢ halla
firmemente asentada sobre la teoria de la realidad econdmica. Segun
esta teoria, la interpretacion de las normas financieras debe identificar
los fenomenos y las relaciones economicas latentes bajo la vestimenta
civil, que es ajena a la configuracion de los conceptos juridicos
financieros. En este orden de ideas, todos los que se dediquen al estudio
del Derecho Financiero deben ser experlos €n cuestioncs de la
Hacienda, y no al contrario que siendo juristas puros, traten de
transportar sus respectivos esquemas de Derecho Civil al Derecho
Financiero. De la teoria de Grizzioti tan criticada y que deja entre ver
que no existe mucha diferencia entre la postura tomada por la Escuela
Alemana de la Ordenanza General y el autor italiano, por ese enfoque
economico que le da al Derecho Financiero pasando en forma
secundaria al Derecho Civil, pero cabe destacar que la Teoria de la
Causa y la interpretacion son elementos valiosos de dicha Escuela
italiana y que después con Dino Jarach (alumno de Grizzioti) se
perfeccionaron. Por lo tanto en esta segunda etapa, no existi0 una
ruptura entre Alemanes e Italianos al interponer el elemento economico
como mas valioso en el Derecho Financiero.

Tercera Etapa: Para edificar una ciencia Juridico Tributaria basada en
criterios sistematicos y no en la influencia de la Economia o del Derecho
Civil, era necesario poner al descubierto un principio general de
racionalidad normativa en materia tributaria, distinto de los principios
inspiradores del sistema juridico privado. Una doctrina posterior a la
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Escuela Germanica y La Teoria de¢ la Causa completara la evolucion
lograda por ambas corrientes finalizando con una verdadera Teoria
Juridica Tributaria, auténoma con elementos sistematicos, logicos €
independientes, destacando los elementos siguientes: aj la importancia
del elemento econémico previsto por el Legislador en el origen; b} la
estructura juridica de las relaciones tributarias y ¢) el hecho de
anteponer en suma, en primer plano, la necesaria inspiracion de la
norma fiscal en e} principio de la capacidad contributiva, como categoria
juridica superior, y derivar de ahi todos los elementos necesarios a uin
sistema juridico tributario.

Paralelamente al desarrolio de los elementos estructurales propios de
una Teoria General del Derecho Tributario se desarrollaron principios
como el de Legalidad, Fiscal y el de Capacidad Contributiva, refiriéndose
el primero a uno de los elementos de los tributos (la ley), el segundo a la
necesidad o elemento recaudatorio que tiene el fisco para cumplir con el
Gasto Puablico y el mas importante que ¢n toda su variada gama de
elaboraciones desde el principio definidor por excelencia de esta materia
y nuacleo de elaboraciones sistematicas del Derecho Tributario.

En la doctrina moderna del Derecho Tributario se tiene como objeto
principal la relacion juridico tributaria, que a su vez tiene como centro
de atencioén el tributo, concepto al que ya se ha hecho referencia, y que
es fuente de recursos muy importante para la ciencia de las finanzas.
Esta relacién juridico tributaria se compone de dos sujetos: el sujeto
activo que tiene derecho a exigir la prestacion, el Estado o la entidad
publica que tiene el derecho de recibirla y por otro lado, el deudor o
deudores quienes estan obligados a cumplir la prestacion pecuniaria.
Para Dino Jarach!? la relacién juridico tributaria tiene una naturaleza

14 Considero que es importante recordar la trayecloria ampliamente conocida que hia tenido cste autor,
maxime que gracias a la Teoria de la Causa Juridica del Hecho Imponible se abordard uno de los temas
mas importantes del presente trabajo: ka capacidad contributiva (causa ¥ justificacion de cualquier
impuesto). Dino Jarach naci6 en Milan (ltalia) en 19135, fue doctor en Jurisprudencia por la Universidad de
Turin en 1935, un aiio despuds, inicid su carrera Universitaria como asistente de su macstro B. Griziotti
en la Universidad de Pavia; durante ¢l periodo de 1937 y 1938 fuc Jelc de Redaccion de la Revista Di
Diritto Finanziaro e Scienza dclle Finanze, trabajé ademas como profesor adjunto de P.J. A. Adriani en la
oficina Internacional de Documentacion Fiscal creada en Amsterdan en 1939 por la LF. A desde mayo de
1941fuc profcsor por la Universidad dc Cordoba y Dirccior del Scminario de Economia v Fimmzas
imparticndo las cdtedras de Finanzas Piblicas. 1° v 2° curso hasta marzo de 1951 despuds. v hasta marszo
de 1956 fue profesor por el Instituto Tecnologico de! Sur. otorgando las Catedras de Finanzas Publicas y
Derecho Financiero; desde octubre de 1961 hasta julio de 1974, fue profesor asociado, luego fue titular de
la citedra de la facultad de Ciencias Economicas de 1a Universidad de Bucnos Aidres. fue ascsor dcel
Ministro de Hacicnda de la provincia de Bucnos Aircs de 1947 a 1955 v de 1958 a [959: wmicmbro de
 Comisioncs de Reforma Tributaria en 1963 y 1971, Dicté cursos de Derccho Tributario cn ¢l C.LET
{Centro Intcramericano de Estudios Tributarios. 1970) cn la Universidad Central de Caracas en fcbrero de
1969, y de Posgrado y Especializacion cn la Universidad Nacional de Buenos Aires (Facultades de
Ciencias Econémicas y de Derecho y Cicencias Sociales [ 1968 a 1970]). El Gobierno de México en 1966 lo
invilo para pronunciar una conferencia cn ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion en la cclebracion del 30°
aniversario de 1a ley de Justicia Fiscal, para 1969 fue contratado por ¢l gobierno mexicano para dictar en

13




de “rclacion de derecho, lo que implica la igualdad de la posicion
juridica del sujeto activo, Estado u otra entidad a la que la ley atribuye
el derecho creditorio, y el sujeto pasivo deudor o responsable del tributo
y que se identifica con una obligacion de dar, a pesar de las
obligaciones accesorias.”’® Esta jgualdad a la que hace referencia
Jarach, es contraria a la idea de la supremacia del Estado frente a los
individuos que sostenia la corriente alemana.

En referencia a la relacion juridico tributaria opina A.D. Giannini,
citado por Pérez de Ayala que “precisamente por la diversa naturaleza de
las materias que componen la vasta trama del Derecho Financiero,
parece mas conforme con un exacto criterio sistematico adoptar como
objeto de la disciplina juridica diferenciada tan solo aquella parte del
Derecho Financiero que se refiere a la imposicion y a la recaudacion de
los tributos, cuyas normas son, en efecto, susceptibles de coordinarse
en un sistema cientifico, por ser las que regulan de un modo organico
una materia bien definida, la relacion juridico tributaria desde su origen
hasta su realizacion.”® Lo que sc desprende de las palabras de
Giannini es que la definicion de una disciplina juridica ha de hacerse
por su objeto, es decir, por las relaciones que regula. Enfocandose su
autonomia so6lo a las relaciones juridicas objeto de estudio, luego
entonces el contenido mismo del concepto del Derecho Tributario €s la
relacién juridico tributaria.

Para Sainz de Bujanda “el tributo ha de ser el eje de esta disciplina
como lo es el proceso para el Derecho Procesal o la infraccion criminal
para el penal. Lo cual no impide que asi como en el Derecho Procesal ha
sido una de las especies del proceso, el Civil, la que ha servido de nucleo
a la formacién cientifica de la disciplina, y en el Penal so6lo del delito,
especie de infraccion, ha dado en su origen autonomia cientifica a dicha
rama del ordenamiento, en el Derecho Tributario ha sido el impuesto,
especie de tributo, lo que ha permitido que la nucva ciencia se ponga en
marcha, sin renunciar por este hecho a nuevas conquistas”.'?

En referencia a las manifestaciones vertidas, podemos sefalar que la
relacion juridica que tiene por objeto principal al tributo, es la relaciéon
central del derecho tributario, esta relacion es la llamada relacién

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico un curso de especializacion para abogados del Fisco. Es autor
de libros y de un extensivo nimero de articulos en materia de Finanzas Piblicas y de Derecho Tributario,
entre los primeros s¢ destacan los libros como El Hecho Imponible. El Curso Superior de Derecho

Tributario y Finanzas Pablicas y Derecho Tributario; fuc presidente de la Asociacion Argentina de
Derecho Fiscal, Director desde 1968 de la revista La Informacion y murié co Bucnos Aircs ¢l 26 de marzo
de 1996.

15 Dino Jarach, Finanzas Pithlicas y Derecho Tributario, Bucnos Aires Argentina, 1996, Pigs. 369y 370,
16 319s¢ Luis Pércz de Ayala y Euscbio Gonzaler. Derecho Tributario I, Salamanca Espaiia. Editorial Plaza
Universitaria Ediciones, 1994, Pag 11,

7 Op. Cit. Pag. 13.




juridica tributaria, €ésta como vercmos a continuacion, no es una
relacion abstracta gracias al supuesto de hecho.

Los criterios sobre los cuales las leyes tributarias determinan los
sujetos pasivos de la relacion, estan determinados por las mismas
normas que sefialan el presupuesto de hecho. Es decir, las leyes que
determinan los hechos juridicos a los cuales se vincula al nacimiento de
la relacién juridico tributaria tiene como destinatarios de un lado el
sujeto que tiene la pretension de la prestacion pecuniaria y de otro lado,
al sujeto que tiene la obligacion de ésta prestacion. Al respecto Dino
Jarach senala lo siguiente:

Estas normas son evidentemente normas juridicas, derecho
objetivo, y de ellas surgen derechos subjetivos de las partes;
en primer término la pretension del tributo, o crédito
tributario y el derecho de ejercer esta pretension en los
procedimientos que las leyes prevén para esta finalidad; de
otro lado, sin cmbargo, no solo la obligacion de prestar cl
tributo, sino también el derecho subjetivo del contribuyente de
no ser obligado a prestar sino en el tiempo, €n la medida y en
cuanto se verifique el presupuesto que la ley determina y que
sea atribuible a él segun los criterios de atribucion igualmente
sentados en la Ley. La existencia de estos derechos subjetivos
como fruto de las normas tributarias materialmente da ala
relacién tributaria la naturaleza de una relacion de derecho y
no de una relacién de poder. 18

Con relacion a las afirmaciones de Jarach podemos senalar que la
relacion juridico tributaria y los derechos y obligaciones para los sujetos
pasivos y activos son de igual manera, no existe una relacion de poder al
no existir alguna superioridad de alguna de las partes sobre la otra.
Esto es de suma importancia para entender el contenido verdadero del
Derecho Tributario. Apunta dicho autor que “la coercion que caracteriza
el tributo se agota en el momento legislativo y se reduce cn la regla
general del valor coactivo de las propias normas juridicas, asimismo, el
poder soberano originario o derivado del sujeto activo se agota en el
poder de dictar a través de los organos competentes las normas

juridicas que prevén los hechos juridicos y sus consecuencias”.!®

18 Myino Jarach en 7o Hecho Imponible, Teoria General de Derecho Tributario, Bucnos Aircs Argenting.
Editorial Abecledo Perrot, 1996. Pag. 54.
I Op. Cit. Pag. 57.
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1.2.1. EL HECHO IMPONIBLE COMO CENTRO DEL DERECHO
TRIBUTARIO.

El estudio de la relacion juridico tributaria se puede hacer, si asi se
desea, solamente partiendo del presupuesto de hecho. Este constituye el
centro de la Teoria Juridico Tributaria, como lo es el delito para el
derecho penal. Para el Dino Jarach la Teoria del Presupuesto de Hecho
debe ser encargada desde dos puntos vista: “en primer plano desde un
punto de vista de la fuente de la relacion tributaria, en virtud de que
hay que determinar el valor del presupuesto de hecho para el
nacimiento de la obligacién tributaria y en segundo plano desde causal
al establecer la naturaleza substancial del presupuesto de hecho y
distinguir entre las diferentes categorias de presupuestos de hechos que
dan el nacimiento de los tributos”. 2° En la teoria de Jarach, la Teoria
General del Derecho Tributario tiene como finalidad precisamente en la
relacion juridico tributaria, que a su vez tiene como elemento central el
presupuesto de hecho de la obligacion tributaria, el hecho imponible.

El hecho imponible es uno de los elementos mas importantes del
tributo, ya que es el supuesto factico o de hecho (también denominado
como objeto del tributo) que constituye un hecho real o elemento de la
realidad social, que el legislador contempla para integrarlo a la norma
juridica, convirtiéndose en un supuesto normativo que recibe el nombre
de hecho imponible o supuesto de hecho.

La obligacién fiscal nace cuando se realiza el hecho imponible, es
decir, cuando se da el hecho generador (es el hecho material que se
realiza en la vida real que actualiza esa hipétesis normativa), ya que en
ese momento se materializa lo contemplado en el ordenamiento juridico.

La expresion Hecho Imponible es sumamente utilizada y arraigada
tanto en ciertos sectores de la doctrina como en la legislacion, 2! por lo
que su autor, Dino Jarach expone las razones que tuvo para haber
acunado dicha expresién e inclusive sus criticas al senalar que:

% Op. Cit. Pig. 68.
2 Un caso en que se utiliza el término de Hecho Imponible es ¢l articulo 28 dc fa Ley Tributaria Espaiiola

que disponc lo siguicnle: Ariculo 28. El Hecho imponible ¢s ¢l presupucsto de naturaleza juridica o
econémica fijadoe por la ley para conligurar cada tributo y cuya realizacion origina el nacimicnto de fa
obligacion tributaria. Caso similar cs el que contempla por su partc la Comision Redactora del Modelo de
Codigo Tributario para America Latina en su articulo 37 que sefiala lo siguicnte: Articulo 37. Et Hecho
gencrador cs ¢l presupucsto establecido por la ley para tipificar ¢l tributo ¥ cuya realizacion origing cf
nacimiento de la obligacion. El actual Codigo Fiscal de la Federacion de nuestro pais en el articulo 2
fraccion I y articulo 6 entre otros utiliza el concepto de situacion juridica o de hecho.
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El Hecho Imponible es una expresion muy sintética, y podria
ser convencional, para un concepto que es mucho mas amplio
de lo que dos palabras indican. Estoy dispuesto a reconocer
que la expresién es, quiza, errénea, porque habla de hecho
cuando muchas veces se trata de un conjunto de hechos o
circunstancias de hecho; porque habla de imponible y el
adjetivo con la terminacién ble indica una idea de posibilidad,
cuando en realidad sabemos que es un conjunto de hechos
que hace nacer, indefectiblemente, la pretension del tributo y
la obligacién. De manera que no es imponible sino impuesto.
Es un hecho sobre el que recae el gravamen sin posibilidad o
facultad de someterlo o no al gravamen. Esta gravado.

A pesar de sus imperfecciones, es una terminologia eficaz para
entender lo que se¢ quiere decir, y tiene la ventaja de tener
cierta analogia con otra del derecho penal que,
estructuralmente, es muy parecida a la nuestra. En el derecho
penal se habla en clecto de hecho punible, donde cl adjetivo
punible es mucho mas exacto que en materia de derecho
tributario; alli no debe estar necesariamente sujeto al castigo,
porque ello dependeria de la aplicacion que haga el juez,
mientras que en nuestra materia es ineludible la consecuencia
juridica del hecho, o sea la obligacion. Pero existe una
analogia que permite adoptar las palabras hacho imponible en
vez de punible. 22

El supuesto juridico o hecho imponible es el hecho o hechos o
circunstancias que el legislador le atribuye el nacimiento de la
obligacién tributaria, tal y como lo sefiala Sainz de Bujanda al definir al
hecho imponible como el supuesto factico que hipotéticamente la norma
prevé para que, al realizarse, la obligacion surja. 23

Todas las obligaciones tributarias (contribuciones) tienen en comun,
el origen de ser una obligacion legal, por lo general, ya que se debe
pagar una prestacién pecuniaria al encontrarse en el supuesto juridico
que indica la ley, por lo que Dino Jarach se pregunta: ¢Qué es,
entonces, lo que distingue la obligacion tributaria de las otras
obligaciones legales?. ¢Qué es lo que distingue las obligaciones
tributarias entre ellas?. A lo que responde que el criterio distintivo no es
seguramente la finalidad, porque no todas las obligaciones tienen como
finalidad la de procurar una entrada, ni tampoco lo es el hecho de ser

2 Dino Jarach, Curso Superior de Derecho Tributario, Bucnos Aires Argentina, P. 175.
2 Fernando Sainz de Bujanda, Notas de Derecho Financiero. Tomo 1. Volumen 2°, Madrid Espaiia,
Instituto de Estudios Politicos, Plaza de la Madrid Espaiiola, 8, 1976 Pag. 222.
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obligaciones legales que nacen en cuanto se verifigue un presupuesto
establecido en la ley; tampoco es el poder en virtud del cual el Estado
impone estas obligaciones legales, es decir, el poder de imperio, que S€
verifica bajo el aspecto de soberania; por lo que solamente analizando la
naturaleza del hecho juridico tributario, es posible llegar a una
distincién entre los tributos y las otras obligaciones legales y entre
diferentes especies de tributos. Bajo este criterio sera posible distinguir
las tres conocidas categorias de tributos: tasas, contribuciones ¢

impuestos.?4

En cuanto a la afirmacion de que el impuesto no tiene caracteristicas
suyas propias a consideracion de Blumenstain y que comparte
Giannini? haciéndole eco, afirmando que cualquier hecho es de por si
idéneo para constituir el presupuesto del impuesto; Jarach responde,
que sc¢ puede decir que ningun “Estado debe crear impuestos cuyo
presupuesto de hecho consista, por ejemplo, en ser inteligentes ©
estupidos, o ser rubios o morenos, tener la nariz griega o aguilena, las
piernas torcidas o derechas. No decimos que el Estado deba o no cobrar
impuestos segun estos criterios caprichosos; solo decimos que ningan
Estado, por lo que resulta del derecho positivo, obra de tal manera,
decimos que hay un criterio segin el cual los legisladores eligen los
hechos imponibles, y que los impuestos no se cobran segin el capricho
de legisladores provistos de fantasia“.2¢ Dicha afirmacién, pareceria una
llamada de atencién o una afirmacion especialmente dedicada para el
Legislador Mexicano, en cuanto al Impuesto Sobre la Renta y
especificamente en la ganancia inflacionaria como ingreso acumulable,
donde al parecer no sigue criterio alguno que justifique o de origen a
dicho impuesto. El elemento justificativo que origina al impuesto y al
que hace mencion Jarach es la capacidad contributiva, y al respecto
este autor sefiala las siguientes afirmaciones:

Todas las situaciones y todos los hechos a los cuales esta
vinculado el nacimiento de una obligacién impositiva tienen
como caracteristica la de presentar un estado o movimiento de
riqueza; esto se comprueba con el analisis inductivo del
derecho positivo y corresponde al criterio financiero que es
propio del impuesto: el Estado exige una suma de dinero en

24 F] Derccho o §a Tasa es caracterizado por corresponder a un servicio de 12 administracion publica hacia
el sujelo pasivo del tributo y ¢l presupucsto de la Contribucidén o Impucsto Especial por corresponder a
una ventaja particular resultante para cl sujcto pasivo de una obra o de un gasto piblico. se alirma, por el
contrario que el presupucsto de hecho del impucsto no tiene caracteristicas suyas propias. Véase como
resumen de cuanto se ha dicho las pdginas siguicntes de  Dino Jarach en £/ [lecho Imponible, Tceoria
General de Derecho Tributario, Buenos Aires Argentina, Editorial Abeledo Perrot. 1996. Pigs. 73-84.

* Op. Cit. Pag. 84.

% Op. Cit. 85.
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situaciones que indican una capacidad contributiva. s cierto
que es Estado por su poder de imperio, podria exigir
impuestos en base a cualquier presupuesto de hecho. por
caprichoso que fucra. Pero el listado, afortunadamente no
hace asi.

sQué es la capacidad contributiva? Es la potencialidad de
contribuir a los gastos publicos que el legislador atribuye al
sujeto particular. Significa al mismo tiempo existencia de una
riqueza en posesién de una persona o en movimiento entre
dos personas y graduacion de la obligacion tributaria segin la
magnitud de la capacidad contributiva que el legislador le
atribuye. Es tarea de la ciencia de las finanzas y de la politica
financiera la de establecer el concepto de capacidad
contributiva scbre la base de determinados presupuestos
teoricos y, respectivamente, de indicar a los legisladores
cuales situaciones de hecho deben ser elegidas como sintoma
de capacidad contributiva.

Desde el punto de vista estrictamente juridico, basado sobre el
analisis inductivo de las normas tributarias se comprueba que
todos los presupuestos de hecho de los impuestos tienen
naturaleza econodmica en la forma de una situacion o de un
movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias
son medidas en funcién de la magnitud de esta riqueza.
Caracteristica del impuesto, es, pues, la estrecha relacion
existente entre el hecho imponible y la unidad de medida a la
cual se aplica la tasa de la obligacion. La base sobre la cual s¢
mide el impuesto es una magnitud aplicada directamente al
mismo objeto material del hecho imponible.

Se puede comprobar asi inductivamente que ¢n el impuesto se
realiza el principio de vincular la obligacién tributaria con la
capacidad contributiva indicada por el hecho imponible.2”

En este orden de ideas, la caracteristica del hecho imponible de un
impuesto debe ser una situacion econdomica reveladora de capacidad
contributiva, la cual es entendida scgun Jarach como la potencialidad
de contribuir a los gastos publicos que el legislador atribuye al sujeto
particular. Por lo que la caracteristica del impuesto €s la existencia de
riqueza en el sujeto pasivo atribuida por el Legislador. No se podria
negar que conforme a la doctrina de Dino Jarach, que la capacidad
contributiva sea el principio propio del impuesto, es decir, la causa
juridica del impuesto. Ademas nos parece increible que el legislador

2 Op. Cit. 87 y 88. .
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mexicano no sea capaz de prever en algunos hechos imponibles de 1a ley
del impuesto sobre la renta, la capacidad contributiva como elemento de
existencia de cualquier impuesto, se observara en capitulos siguientes
como comerciantes en suspension de pagos o quiebra (sin capacidad de
pago), son sujetos de ganancia inflacionaria por disposicion de la norma.

Nuestro autor Jarach concluye en el sentido de que los impuestos s¢
diferencian de otro tipo de contribuciones como los derechos ¥y
contribuciones especiales es la vinculacion de la obligacion tributaria
con la capacidad contributiva indicada en el hecho imponible. Lo mismo
se verifica para la contribucion especial “porque también para este
tributo la obligacion esta vinculada con la ventaja particular derivante
de una obra o de un gasto publico; la magnitud sobre la cual se mide la
obligacion se aplica mas o menos directamente al hecho que representa
el beneficio particular del contribuyente. Cuando la aplicacion es mas
directa la contribucién se acerca mas al impuesto, en el caso contrario
es mas parecida a la tasa. En la tasa, en efecto, no hay esta relacion
entre base de medida de la obligacion y presupuesto de hecho.”® Por lo
que se puede decir que la base de medida de la obligacién al objeto del
hecho imponible es una de las caracteristicas del impuesto, que serviria
de base de distincion para otro tipo de contribuciones.

Se ha venido sedalando que la causa, justificacion o fundamento de
todo tributo tiene a la capacidad contributiva como el elemento que
legitima al legislador tributario para crear los hechos imponibles, esto
quedara explicado en la teoria de la causa de Jarach en parrafos
siguientes, pero Jarach no es el unico que considera a la causa como
elemento que justifica el tributo, sino que Pérez de Ayala considera de
igual manera a la capacidad contributiva como causa y fundamento del
tributo cuando se pregunta que: “¢Qué circunstancias determinan al
sujeto obligado? ¢Por qué elige y selecciona el legislador esas
circunstancias como determinantes del nacimiento de la obligacion de
tributar? Para responder a estas preguntas suelen emplearse en la
doctrina los conceptos de causa o fundamento del tributo... Siempre que
se habla de capacidad se alude a agptitud. Y a una aptitud para. En
nuestro campo, significa la aptitud de los ciudadanos para enfrentarse
con los impuestos que les gravan... podemos designar con las palabras
capacidad econémica (de contribuir al Estado o a otro ente publico), la
aptitud del ciudadano para soportar el impuesto (en general, sin
referirse a alguno concreto)... En ese primer sentido, la aptitud
economica, la capacidad econdmica del contribuyente es, solo, la razon
de ser, la causa, de que el impuesto exista y le grave. Alli donde no
exista tal capacidad, no puede existir el impuesto. Podra haberse
establecido en la ley, pero no llegara a ser una realidad social, porque no

2 Ipidem.
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podra ser pagado y soportado por quienes han de soportarlo y pagarlo.
El impuesto que grava a quien carece de aptitud, de capacidad
econdémica, es utdpico. Es un impuesto que nace para no vivir, para
fracasar, para morir, en suma.”??

1.2.1.1. TEORIA DE LA CAUSA DEL HECHO IMPONIBLE.3°

A continuacion analizaremos la teoria de la causa del tributo, con la
intencion de reiterar y comprobar que es la capacidad contributiva la
causa, motivo, origen y justificacion del impuesto, ya que muchas veces
pareceria que el legislador ignora no so6lo a esta doctrina, sino a los
preceptos constitucionales en los derechos positivos da casi todos los
Estados modernos, de que el Estado puede imponer solo impuestos a los
contribuyentes en proporciéon a su riquecza. s tarea de cada Poder
Legislativo de cada Estado, analizar como y cuando y en que medida los
sujetos pasivos presentan capacidad contributiva.

En algunos Estados, como el nuestro, pareceria que los hechos
imponibles se determinan por el legislador no sobre la base del principio
de capacidad contributiva, sino a factores que muestran que los
impuestos se pagan porque asi lo manda la ley al verificarse el
presupuesto de hecho que la propia norma regula, traduciéndose asi el
poder de imperio como causa del impuesto; o bien, en oiros casos, s€
pagan impuestos en virtud de que el Estado tiene la necesidad de
procurarse medios pecuniarios para satisfacer las necesidades del gasto
publico. Algo asi sucede con la figura que se analiza en el presente
trabajo, la ganancia inflacionaria ignora el principio de capacidad
contributiva, como veremos en los capitulos proximos.

La Teoria de la Causa parte de la afirmaciéon de que la causa del
tributo es la circunstancia o el criterio que la considera como razon
necesaria y suficiente para justificar que al darse un presupuesto de

 José Luis Pérez de Avala y Euscbio Gonziler, Derechio Tributario [, Salamanca Espaiia. Editorial Plaza
Universitaria Ediciones, 1994. Pags. £55a 157.

3 Fue Griziotti el primero que atribuyé importancia v 1a posicién primordial en ¢l Derecho Tributario al
concepto de causa juridica del impucsto, aunque apuntamos ya en la cita niunero 13. Ranclleti fue el
primero que aporté sobre el concepto dc posesion de un rédito, elemento que si bien cs distinto a Ia
capacidad contributiva, nos da una idea preliminar y originaria de la capacidad contributiva. La Teoria de
Griziotti sc distingue dc la Rancllcti tanto porquc accrtadamente ¢l primero habla de capacidad
contributiva ¥ no de posesion dc un rédito, tal poscsion estd representa mas bicn por ¢l hecho imponible
que la causa. Pero fue Jarach quien corrigiendo a su maestro Griziotti concluye que es la capacidad
contributiva la causa o justificacién del tributo, ya que cs ¢l puente l6gico entre la voluntad de la ley y la
situacion de hecho, de las cuales la relacion juridica tributaria deriva. Véase a Dino Tarach en £ Hecho
Imponible, Teoria General de Derccho Tributario, Bucnos Aifres Argentina, Editorial Abcledo Perrot,

1996. Piags. 102 a 105.
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hecho se produzea una obligacion tributaria, es decir, la causa viene
siendo el elemento caracteristico del presupuesto de hecho, el criterio
que distingue a los diferentes tributos y la razén por la cual un hecho de
la vida es tomado como presupuesto de la obligacién tributaria. Para el
derecho privado esta justificacion es la voluntad y para el derecho
tributario es el presupuesto de hecho que la norma regula.

Dino Jarach explica que “el presupuesto es simple presupuesto; sin
embargo, es aplicable el concepto de causa como puente entre el
presupuesto y la ley, es decir, como razén por la cual la ley asume hechos
de una determinada naturaleza como presupuesto de las relaciones
tributarias” y concluye con relacion a su Teoria de la Causa que “en la
relacion impositiva el criterio justificativo, la razén tiltima por la cual la ley
toma un hecho de la vida como presupuesto de una obligacién tributaria
es la capacidad contributiva. Esta en efecto, es la unica razén que explica
como presupuestos de obligaciones tributarias de hechos aparentemente
diferentes, pero todos con la comiin naturaleza econémica; es la tinica
razén que explica la graduacion del impuesto segun la magnitud
econdémica del presupuesto de hecho, es el tinico concepto que representa
un puente entre la ley y el hecho imponible. Por esto nos parece que se
puede identificar el concepto de capacidad contributiva con el de causa

Juridica del impuesto.”3!

1.3. LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA COMO LA POTENCIALIDAD DE
CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO.

En lineas anteriores a través de una Teoria Juridica Tributaria se ha
sefialado que la capacidad contributiva es la causa ultima que sirve de
puente entre el hecho imponible y la ley, siendo el limite que debe
observar el legislador para imponer el tributo en el contribuyente, es
decir, es el limite material en cuanto al contenido de la norma tributaria,
por lo que debe garantizar la justicia y razonabilidad en el pago de los

impuestos.

Los impuestos como ya apuntamos, tienen como causa o razon de ser
o justificacién la capacidad contributiva, sin este elemento tan
importante, alli donde no exista tal capacidad, no puede existir el
impuesto. Podra haberse establecido en la ley, pero no llegara a ser una
realidad social, ya que éste sera injusto porque no podra ser pagado y
soportado, esto trae como consecuencia logica la desaprobacion de los
sujetos que se encuentren en el supuesto de hecho, por lo que sera de
igual manera un impuesto ineficaz. Este tipo de impuestos nace para no

3 Dino Jarach cn FI fecho Imponible, Teoria General de Derecho Tributario. Buenos Aircs Argenting,
Editorial Abeledo Perrot, 1996. Pags. 101y 102,
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vivir y fracasar tarde o temprano, no obstante que sean validos por el
hecho de existir conforme los lineamientos juridicos propios, como es el
Poder Legislativo.

En nuestro ordenamiento constitucional la potestad tributaria se
encuentra regulada por el articulo 31 fraccion 1V, donde se prescribe el
deber genérico de todos los mexicanos de contribuir al sostenimiento de
los gastos publicos, se sefialan también los limites dentro de los que el
Estado debe desarrollar dicho potestad. Estos limites son los derivados
del principio de legalidad y el principio de capacidad contributiva. El
maestro Sergio Francisco de la Garza coincide en que el precepto
constitucional contiene el principio de capacidad contributiva cuando
afirma que “la fraccion IV del articulo 31 Constitucional es una de
justicia tributaria y que en esta materia impera la justicia llamada
distributiva, la cual tiene por objeto directo los bienes comunes que hay
que repartir y por indirecto solamente las cargas, entre ellas los
tributos... Tal postulado no puede cumplirse si no es tomando en cuenta
las distintas capacidades contributivas de los ciudadanos.??

Como acertadamente afirma el maestro Augusto Fernandez Sagardi
“ .. implicitamente se sostiene que un pueblo debe cumplir con su
obligacién de contribuir a los gastos publicos en la medida de su
capacidad contributiva, entendida ésta como la cantidad de bienes que
puede realmente transferir al gobierno recaudador, aunque esto
signifique que los presupuestos publicos sean menores, porque se¢
insiste, la capacidad del gasto publico debe ir en la medida de la
contribucién ciudadana. Es ilégico que la poblacién deba sacrificarse en
aras de un gasto publico excesivo, cuando su capacidad de contribuir es
menor... La légica nos indica que la capacidad para contribuir crecera
en la medida en que crezca el potencial econémico de su poblacion y no
en la medida en que crezcan los gastos gubernamentales.”3

Es importante sefialar que no obstante que el gobierno se encuentra
legitimado para recaudar ingresos para el gasto publico, es también muy
cierto que el ente publico establece normativamente, por via legislativa,
los hechos imponibles propicios para el nacimiento de las obligaciones
tributarias, los cuales no deben quedar al arbitric o al gusto del
legislador (bajo pretexto del gasto publico), sino que debe respetar el
marco constitucional y su principio rector: la capacidad contributiva,
Nadie debe aportar mas de lo que verdaderamente tiene, no obstante
que el gasto publico se incremente, o crezca la poblaciéon y con ello las
necesidades publicos. El limite para recaudar no es el gasto publico sino

32 Sergio de la Garza, Derecho Financiero Mexicano, México. Editorial Porria. 1999, Pig. 272.
3 Augusto Fernandez Sagardi, <<Concepto de fngreso en ¢l Impucsto Sobre la Renta>>. Prontuario de
Actualizacion Fiscal, Paf, vol. 218, primera quincena de novicmbre dc 1998, pp.105-110.
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la capacidad contributiva, c¢s decir, como quedo apuntado con la
afirmacion de Sagardi la capacidad para contribuir crecera en la medida
en que crezca el potencial econémico de su poblacion y no en la medida
en que crezca el gasto publico. Si esto no fuera cierto, existirian hechos
imponibles arbitrarios y alejados de la capacidad contributiva, bajo la
justificacién del gasto publico.

Las constituciones de paises como Espafia e Italia consagran el
principio de capacidad contributiva en los términos siguientes: El
articulo 31 de la Constitucion Espariola sefiala que todos contribuirdn al
sostenimiento de los gastos ptblicos de acuerdo con su capacidad
econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios
de igualdad y progresividad que en ningin caso tendrd alcance
confiscatorio. Por su parte la Constitucién Italiana adopta en su texto
nuamero 53 el principio de capacidad countributiva al decir que todos
estardn obligados a contribuir a los gastos publicos en proporcion a su
capacidad contributiva. El sistema tributario se inspirard en criterios de

progresividad.

En Nuestra Carta Magna en el articulo 31 fraccién IV reconoce esta
capacidad contributiva, como ya lo hemos apuntado, aunque no de
manera textual como las constituciones de Espaifia e Italia pero que
proporcionalidad y equidad implican este principio. Pero aun tomando
en consideracion la existencia del articulo 31 fraccion IV de nuestra
Carta Magna al analizar a figuras juridicas como la ganancia
inflacionaria del Impuesto Sobre la Renta pareceria que no se ha tenido
el suficiente cuidado en considerar la importancia que tiene el principio
de capacidad contributiva, como si condicionar la legitimidad de los
tributos a la existencia de capacidad contributiva o capacidad de pago
en el sujeto pasivo, implicara introducir un elemento extrano a la
juridicidad de la tributacion, ya que el poder tributario, al parecer, no
reconoce alguna otra restriccién que no derive de las propias normas
constitucionales. El autor Jiménez Gonzalez al comentar las
limitaciones que consagra el articulo 31 fraccion IV sostiene que “de
cara a tal dispositivo constitucional las limitaciones que encara el
legislador se refieren a la configuracion técnica de cada tributo de tal
manera que los mismos recaigan sobre manifestaciones de capacidad
contributiva, amén de la exigencia de igualdad en la imposicion que
consagra dicho dispositivo.”34

El principio de capacidad contributiva cxige una manifestacion de
riqueza, renta real o potencial, liquidez, capacidad de pago que legitime
o justifique la imposicion, dejando intacto el minimo vital indispensable
para que los contribuyentes sobrevivan. Esto se relaciona mucho con el

3 Antonio Jiménez, Lecciones de Derecho Tributario, México, Editorial ECAFSA, 1998 Pig. 243.
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principio d¢ no confiscatoricdad 3% al f(ijar la medida en que el tributo
puede absorber esa riqueza y la capacidad contributiva es el
presupuesto de la imposicion.

1.3.1. CONCEPTO DOCTRINARIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

La capacidad contributiva no es un concepto preciso, pero 1o
obstante denota cierta exactitud al menos para autores de época y €n
paises con instituciones e ideales similares, a continuacion
observaremos las afirmaciones de ciertos autores, los cuales
consideramos tienen criterios decisivos en cuanto a la definiciéon de lo
que es la capacidad contributiva y que ha influido a nuestra legislacion
tributaria mexicana.

Para Jarach, la capacidad contributiva “es la potencialidad de
contribuir a los gastos publicos que el legislador atribuye al sujeto
particular, Significa al mismo ticmpo existencia de una riqueza en
posesion de una persona o en movimiento entre dos personas y
graduacién de la obligacion tributaria segin la magnitud de la
capacidad contributiva que el legislador le atribuye. Es tarea de la
ciencia de las finanzas y de la politica financiera la de establecer el
concepto de capacidad contributiva sobre la base de determinados
presupuestos tedricos y, respectivamente, de indicar a los legisladores
cuales cuales situaciones de hecho deben ser elegidas como sintoma de
capacidad contributiva.”>é

Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez sefialan que “para que un
impuesto sea justo, es preciso que sea adecuado, proporcionado en su
cuantia, a la capacidad econdémica, a la aptitud econdmica de los
contribuyentes a los que se aplica y exige. Dicho en otros términos, ya
no basta con quc cxista una renta neta, un patrimonio neto o un acto de
gasto. Es preciso que exista una adecuacién de equidad entre los valores
y la cuota del impuesto que sobre ellos recaiga”3 En este sentido,

3% El principio de confiscatoriedad implica que los tributos absorben una parte sustancial de las rentas
reales o potenciales de un capital o actividad racionalmente cxplotados, por lo que se presupone que hay
capacidad contributiva. En alguna época la capacidad contributiva quedé subsumida por el principio de no
confiscatoriedad y que las doctrinas italiana y espaifola rescataron ¢ste principio como criterio exclusivo
de la imposicion. En este orden de ideas, la capacidad contributiva exige una exteriorizacion de nqueza y
el principio de no confiscatoriedad fija la medida cn que cl tributo puede absorber esa riqueza. subraya la
existencia de capacidad ccondmica como presupuesto de la imposicion, cs decir. v no conliscatoriedad cs
el limilc de los impucstos, a fin dc proteger cl derecho de propicdad. Este principio ¢s propio solamente
del Derecho Espaiiol e Italiano. Para corroborar cuanto he dicho. véase a Rodolfo R. Spisso, Derechio
Constitucional Tributario, Bucnos Aires Argentina, Ediciones de Palma, 1993. Pigs. 242 3 249.

¥ Op. Cit. Pag. 87 y 88.
37 José Luis Pérez de Ayala y Euscbio Gonzalez, Derecho Tributario I, Salamanca Espaiia, Editorial Plaza

Universitaria Ediciones, 1994. Pag. 158.
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dichos autores dcjan ver su postura iusnaturalista del derecho, al
afirmar que una norma es injusta por el hecho de no sujetarse al
principio de capacidad contributiva, postura respetable pero dificil de
aceptar para un positivista, pero que es valida ante la impotencia de
algan legislador que ignore dicho principio.

Sainz de Bujanda sefiala que la capacidad contributiva ha dejado de
ser una idea de justicia que vive a extramuros del ordenamiento
positivo, para convertirse en un principio juridico que aparece
constitucionalizado, y, por tanto, positivizado cuando esta incorporado a
un precepto constitucional. En tal supuesto, no es posible negar
relevancia juridica a la idea de capacidad contributiva, como hacen con
notorio error las tesis que proclaman la naturaleza econémica del
concepto. Estas doctrinas confunden la eficacia operativa de la
capacidad contributiva que tropieza con .dificultades para su
desenvolvimiento, con su relevancia juridica, que evidentemente existe
al incorporarse a preceptos del ordenamiento positivo.38

Garcia Belsunce manifiesta que la capacidad contributiva “consiste en
la diferencia entre la renta bruta del contribuyente y la suma que
resulta de adicionar, a las erogaciones indispensables para su consumo,

un adecuado porcentaje por su ahorro y capitalizacion”.3?

Héctor B. Villegas sefiala que la capacidad contributiva tiene cuatro
implicaciones fundamentales:

1) Requiere que todos los titulares de medios aptos para hacer frente al
impuesto, deben contribuir en razén de un tributo o de otro, salvo
aquellos que por no contar con un nivel econdémico minimo, quedan al
margen de la imposicion.

2) El sistema tributario debe estructurarse de tal manera que los de
mayor capacidad econémica tengan una participacion mas alta en las
entradas tributaria del Estado.

3) No puede seleccionarse como hechos imponibles o bases imponibles,
circunstancias o situaciones que no sean abstractamente idoneas para
reflejar capacidad contributiva.

4) En ningln caso el tributo o conjunto de tributos que recaigan sobre
un contribuyente puede exceder la razonable capacidad contributiva de
las personas, ya que de lo contrario se esta atentando contra la
propiedad, confiscandola ilegalmente.

% Fernando Sainz de Bujanda, Hacienda y Derecho I, Introduccion al Derecho Financiero de nuesiro
tiempo, Madrid Espaiia, Instituto de Estudios Politicos, Plaza de Madrid Espaita, 8, 1975, Pig 185,
3 Héctor B. Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Bucnos Aires Argentina,

1994, Pag. 199.
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Estas implicaciones significan que los contribuyentes tienen como
garantia defensiva el principio que debe funcionar cuando se intente
gravar a aquellos que estén por debajo del nivel econémico minimo,
cuando en el gravamen no se respeten los distintos niveles econémicos,
cuando se elijan hechos o bases imponibles no idoneos para reflejar
capacidad de pago tributario, o cuando dicha capacidad de pago, aun
existente, sea excedida.0

Para Juan Carlos Luqui “la proporcionalidad significa que la carga
tributaria sobre la riqueza (capacidad contributiva), debe ser adecuada y
razonable. Es decir, que la presion que el tributo debe guardar, segin la
naturaleza de la riqueza y caracteristicas del tributo, una cierta medida
que, para ser justo, no debe exceder lo que aconseje una buena
prudencia. Presion tributaria y proporcionalidad son conceptos que
marchan unidos y se armonizan. La proporcionalidad podria
equipararse al grado o medida (metro) con que se determina la presion
tributaria. Todo esto sin tener en cuenta los fines de politica econ6mica,
como en el caso del impuesto a la renta potencial.” 41 Este autor ve a la
capacidad contributiva como la medida y proporciéon de la presion
tributaria, la cual no debe ser demasiado fuerte, ya que puede liegar a
colocar a la riqueza en dificil estado de conservacioén o reproduccion.

Para el maestro Augusto Fernandez Sagardi “el concepto de capacidad
contributiva, debe ser el principio rector de las relaciones fiscales entre
el Estado y el ciudadano y que, en relacién con el Impuesto Sobre la
Renta, podemos describirla como la situacién econdmica que refleje una
real capacidad de pago, no solo capacidad econémica... En un impuesto
al ingreso o en uno a la renta se debe atender a la capacidad econdmica,
ya que ésta puede denotar manifestacion de riqueza, pero no
necesariamente liquidez para pagar. En este orden de ideas habiendo
. capacidad econémica puede no haber capacidad contributiva.” 42

El maestro Sagardi equipara a la capacidad contributiva para efectos
del Impuesto Sobre la Renta que tiene como objeto aparentemente los
ingresos acumulables a la capacidad de pago o liquidez y no la
manifestacion de riqueza. Dicho concepto es importante para el presente
trabajo por la especificacion que hace al ISR y por lo actual de su
concepcién, y que sin duda serd aprovechado para senalar que las
Empresas que se encuentran en suspension de pagos efectivamente lo

% Todo cuanto se ha resumido de las opinioncs de los cuatro clementos de la capacidad contributiva se
resumen en las siguientcs pdginas de Héctor B. Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario, Buenos Aires Argentina, Depalma, 1994, Pags. 200 a 208.

4 Juan C. Luqui, Za Obligacién Tributaria, Buenos Aires Argentina, Ediciones de Palma. 1989. Pégs. 105

y 106.
2 Augusto Fernindez Sagardi, <<Concepto de Ingreso en el Impuesto Sobre la Renta>>, Prontuario de

Actualizacion Fiscal, Paf, vol. 218, primera quincena de noviembre de 1998, pp.105-110.
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que no tienen es liquidez o posibilidad de pago a sus acreedores y
principalmente al fisco en cuanto a la figura que ocupa el centro de
interés en este trabajo, la ganancia inflacionaria.

La tesis numero XXXI/96 determina el significado de capacidad
contributiva para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su
sesién privada celebrada el 12 de marzo de 1996, y que expresa lo
siguiente:

Impuestos. Concepto de Capacidad Contributiva. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que el
principio de proporcionalidad tributaria exigido por el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un
tributo deben contribuir a los gastos publicos en funcion de
su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa que
para que un gravamen sea proporcional, se requiere que el
objeto del tributo establecido por el Estado, guarde relacién
con la capacidad contributiva del sujeto pasivo, entendida
ésta como la potencialidad de contribuir a los gastos publicos,
potencialidad ésta que el Legislador atribuye al sujeto pasivo
del impuesto. Ahora bien, tomando en consideracion que
todos los presupuestos de los impuestos tienen una
naturaleza econémica en forma de una situacion o de un
movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias
son medidas en funcién de esta riqueza, debe concluirse que
es necesaria una estrecha relacion entre el objeto del
impuesto y la unidad de medida (capacidad contributiva) a las
que se aplica la tasa de la obligacion.*3

La tesis seftala como significado de capacidad contributiva del sujeto
pasivo, como aquella potencialidad de contribuir a los gastos publicos,
potencialidad que el legislador debe atribuir al contribuyente para que
se consideren los hechos imponibles. Es acertada la interpretaciéon del
concepto de capacidad contributiva en cuanto a la potencialidad y en
virtud de la relacién que debe guardar el objeto del impuesto y la unidad
de medida. A continuacion observaremos el significado de nuestro
articulo 31 fraccién IV constitucional.

Es indudable que a través de la historia pensadores como Adam
Smith y John Stuart Mill son estudiosos del pensamiento economico,
que marcaron un paradigma en cuanto a la capacidad contributiva con

3 Emilio Margdin, Introduccién del Derecho Tributario Mexicano, México, Editorial Pormia, 1997, Pig,
62.
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el beneficio y con el sacrificio. Ambas corrientes han influido en autores
contemporaneos extranjeros y de nuestro pais. John Stuart Mill
complementa la ensenanza de Adam Smith, cuyo primer canon de la
imposicion ya hemos visto se enuncia como el principio de la capacidad
contributiva con el beneficio.

1.3.1.1. PENSAMIENTO DE ADAM SMITH. 4

Muchos autores han elaborado principios tedricos que deben contener
toda norma juridica tributaria, siendo de los mas conocidos los
principios de Adam Smith, (principio de las facultades o igualdad,
principio de la certeza, principio de comodidad y principio de
economicidad), ademas de que se tiene cierta similitud en esencia entre
la expresién de proporcionalidad y equidad y la férmula con la que
Adam Smith plantea el principio de justicia de los impuestos “que los
subditos de cada Estado deben contribuir al sustento del gobierno, lo
mas aproximadamente posible, en proporcion con sus capacidades
respectivas, esto es, en proporcion con la renta que ellos gozan bajo la
proteccion del Estado.”#

Con relacién al papel del Estado que de acuerdo con A. Smith no debe
intervenir ni interferir en la economia, dejandola confiada a la libre
iniciativa individual, éste debe limitarse a ciertos cometidos bien
determinados como lo es la defensa exterior, la seguridad y justicia
interior, los trabajos publicos y las piblicas instituciones destinadas a
la promociéon del comercio y la educacion de la juventud y a la
instruccién de los hombres de cualquier edad.

En lo que respecta a la imposicién, A. Smith parte de la premisa, a la
cual se refiere el primer libro de su obra, que los ingresos individuales
derivan de tres fuentes diferentes: rentas, beneficios y salarios, por lo
que los impuestos deben finalmente ser pagados de una u otra o de las

tres indiferentemente.

Adam Smith ha resumido en cuatro principios, las cualidades que
debe tener un sistema de impuestos, siendo éstas maximas las

siguientes:

44 Eote celebre autor escocés, considerado como ¢l padre de la economia politica en su obra 4An Inquiry
into the Nature an causes of the Wealth of Nation publicada en 1776 y de amplia difusion, primero en
Gran Bretafia y luego en el mundo entero, dedicada en el libro 5° a Jas finanzas pablicas bajo el titulo Del
Ingreso del Soberano o de la comunidad, resumié su pensamiento en materia financiera en dos aspectos: el
S)apel del Estado y los principios de la imposicién.

S Dino Jarach, Finanzas Pablicas y Derecho Tributario, Buenos Aires Argentina, Editorial Abeledo
Perrot. 1996. Pig. 8.
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1. Los subditos de cada estado deben contribuir al
sostenimiento del gobierno en una proporcion lo mas cercana
posible a sus respectivas capacidades: es decir, en proporcion
al ingreso de que gozan bajo la proteccién del estado. Del
cumplimiento o el menosprecio de esta maxima depende lo
que se llama la equidad o falta de equidad de los impuestos.

2. El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe
ser fijo y no arbitrario. Las fechas de pago, la forma de pago,
la cantidad a pagar, deben ser claras para €l contribuyente y
para todas las demas personas, cuando no sucede asi, toda
persona sujeta a un impuesto se halla mas o menos a la
merced del recaudador, el cual puede agravar el impuesto
para cualquier contribuyente que le desagrade o arrancarle,
por la amenaza de esa agravacion, algin presente o propina.
La inseguridad de los impuestos estimula la insolencia y
favorece la corrupcion de una clase de hombres que son
inherentemente impopulares, incluso cuando no son ni
insolventes ni corrompidos. La incertidumbre de los que cada
individuo debe pagar es, en lo que respecta a los impuestos,
una cuestion de tan extrema importancia que creo, y asi
parece deducirse de la experiencia de todas las naciones, que
un grado muy considerable de desigualdad no es un mal tan
grande como un grado muy pequeno de inseguridad.

3. Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma
en las que es mas probable que convenga su pago al
contribuyente. Un impuesto sobre la renta de la tierra o de las
casas, pagadero por el tiempo en que por lo general se pagan
dichas rentas, se recauda precisamente cuando es mas
conveniente el pago para el contribuyente, 0 cuando es mas
probable que disponga de los medios para pagarlo. Los
impuestos sobre bienes de consumo tales como los articulos
de lujo, los paga todos en ultimo término el consumidor y, por
lo general, en forma que es muy conveniente para €l. Los paga
poco a poco y a medida que compra los géneros. Como esta en
libertad de comprarlos o no, a su voluntad, si esos impuestos
le ocasionan inconvenientes es por su propia falta.

4, Todo impuesto debe plantearse de modo que la diferencia
entre lo que recauda y lo que ingresa en el tesoro publico del
estado sea lo mas pequena posible. Un impuesto puede tomar
o quitar del bolsillo de la gente bastante mas de lo que ingresa
en el tesoro publico e una de las cuatro formas siguientes.
Primera, la recaudacion del impuesto puede necesitar un gran
numero de funcionarios cuyos sueldos pueden devorar la
mayor parte del producto del mismo y cuyos gajes pueden aun
imponer una especie de impuesto adicional al publico.
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Segunda, puede desviar una parte del capital de la comunidad
de un empleo méas productivo a otro menos productivo.
Tercera, por multas y otras penas en que incurren los
infortunados individuos que tiatan, sin éxito, de evadir el
impuesto, pueden con frecuencia arruinarlos, terminando asi
con el beneficio que la comunidad pudiera derivar del empleo
de sus capitales. Un impuesto imprudente ofrece grandes
tentaciones de evadirlo. Cuarta, sometido a la gente a las
frecuentes visitas y al examen odioso de los recaudadores de
impuestos, puede exponerla a muchas molestias, vejaciones y
operaciones innecesarias, a lo que puede anadirse que las
reglas de caracter restrictivo a las que se somete con
frecuencia al comercio y a la industria para impedir que
escapen a un impuesto, no sbélo son de por si molestias y
costosas, sino que a menudo crean obstaculos insuperables
para la introduccién de perfeccionamientos.6

El principio de la igualdad de A. Smith se relaciona de manera
importante con la proporcionalidad e igualdad. Este autor apunta que
cualquier impuesto que recaiga en definitiva sobre los ingresos
provenientes de una sola de las fuentes que se han mencionado en el
parrafo anterior, es necesariamente desigual, en cuanto no afecta a las
otras dos. Dicho principio se refiere a que los subditos de cada Estado
deben contribuir al sustento del gobierno, lo mas aproximadamente
posible, en proporcién con sus capacidades respectivas, es decir, con
proporcién con la renta que ellos gozan bajo la proteccién del Estado. Se
puede afirmar que este principio tiene dos partes: la primera que trata
de la capacidad contributiva y la segunda a pesar de la aparente
explicacion de la primera se refiere a que el impuesto debe
proporcionarse a la renta que el contribuyente goza bajo la proteccion
del Estado.

Para Margain Manautou al referirse al principio de justicia de Adam
Smith sefiala que “segun este principio, los habitantes de una nacion
deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcién lo
mas cercana posible a sus capacidades econémicas. De la observancia o
inobservancia de esta maxima consiste lo que se llama igualdad o
desigualdad de la imposicién... complementa este principio sefialando
que el impuesto es justo o equitativo cuando es general y uniforme, el
primer concepto significa que comprenda a todas las personas cuya
situacién coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del
crédito fiscal. Que, como excepcién sélo deben eliminarse aquellas que
carezcan de capacidad contributiva, cuando la persona percibe ingresos

“S John Stuart, Principios de Economia Politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1943, Pdgs. 686 a
688,
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o rendimientos por encima del minimo de subsistencia, esto, es, cuando
tales ingresos o rendimientos rebasan aquellas cantidades que son
suficientes para que una persona o familia subsista... Que €l impuesto
sea uniforme, significa que todas las personas sean iguales frente al
tributo.” 47

Para Ernesto Flores Zavala el principio de generalidad “quiere decir
que todos deben pagar impuestos, o en términos negativos, que nadie
debe estar exento de la obligacion de pagar impuestos. Sin embargo, no
debe entenderse en términos tan absolutos esta obligacion, sino
limitada por el concepto de capacidad contributiva, es decir, todos los
que tengan alguna capacidad contributiva estaran obligados a pagar
impuestos; nadie que tenga capacidad contributiva debe estar exento de
la obligacion de pagarlos. Tampoco debe entenderse esta regla en el
sentido de que todos deben pagar todos los impuestos, habra impuestos
que solo deben pagar ciertas personas y otros que seran a cargo de
otras, lo que se debe procurar es que el sistema de impuestos afecte a
todos en tal forma, que nadie con capacidad contributiva deje de pagar
algun impuesto.”#® Esto se traduce en que aquelios sujetos pasivos que
tengan capacidad contributiva deben ser sujetos del impuesto, sin el
elemento de la capacidad contributiva el impuesto no debe existir.

En cuanto a los otros principios que contempla la doctrina de Adam
Smith, se destacan el principio de certeza que dispone que el impuesto
que cada individuo debe pagar debe ser cierto y no arbitrario. El tiempo,
la manera y la cantidad de pago deben ser claros y simples para el
contribuyente, este principio corresponde al de legalidad, un tercer
principio es el de comodidad que trata de que todo impuesto debe ser
recaudatorio en el tiempo o en el modo en que con mayor probabilidad
sea conveniente para el contribuyente pagarlo y el principio de
econimicidad se refiere a que todo impuesto debe ser estructurado de
manera tal, que debe quitar y mantener fuera de los bolsillos de la gente
la menor cantidad posible por encima de la suma que ingresa al tesoro

estatal.

1.3.1.2. PENSAMIENTO DE JOHN STUART MILL.

Este autor explico en su momento que no habia hasta entonces, un
solo tratado tan amplio, sobre todo que prestase tanta atencién a
cuestiones de aplicacion practica en economia politica, desde Ila
publicacién de La Riqueza de las Naciones de Adam Smith. Esta obra,

7 Emilio Margdin, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, México, Editorial Porma,

1997, Pags. 23 a 25.
“8 Ernesto Flores, Finanzas Piblicas Mexicanas, México, Editorial Porria, 1999. Pég. 138,
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sin embargo habia quedado anticuada, tanto en lo relativo a hechos
como a la teoria. Asi pudo aspirar a alcanzar el objetivo bastante util de
escribir una obra similar, tanto por su contenido tanto por su
concepcién general a la de Adam Smith, pero adaptada al conocimiento
mas amplio y a las ideas mas avanzadas de la época actual necesarias
por la Economia Politica actual. Es por esta razon que se incluye el
pensamiento de John Stuart Mill en cuanto a la igualdad de los
impuestos.

El pensamiento econémico de Stuart Mill rompe complementa a la
teoria del maestro Adam Smith, quien tuvo como primer principio de su
teoria sobre la imposicién, a la capacidad contributiva en relaciéon con el
beneficio*. Este autor cuestiona el principio de beneficio y lo reemplaza
por el de capacidad contributiva, que desemboca en los principios de
igualdad, proporcionalidad y minimizacion del sacrificio y en la
imposicién progresiva, mientras que el principio del beneficio implica €l
impuesto regresivo.

El autor John Stuart Mill al referirse a la igualdad de los impuestos.
Precisa que se necesita un examen mas completo, ya que es algo que no
se comprende bien, por lo que se pregunta ¢Por qué razén debe
prevalecer la igualdad en materia de impuestos?, contestando que:

Por la razon de que asi debe ser en todas las cuestiones de
gobierno. Asi como el gobierno no debe hacer ninguna
distincién entre las personas y las clases por lo que respecta a
las peticiones que éstas puedan hacerle, los sacrificios que les
exija deben, por asi decir, presionar a todos por igual en la
medida de lo posible, lo cual debe observarse que es la
manera de que el sacrificio para el conjunto sea menor. Si
alguien soporta una carga menor de lo que le corresponde, es
porque otro soporta una mayor, y el aligeramiento de la carga
para el primero no representara, caeteris paribus, un bien tan
grande para €él, como el mal que para el segundo representa el
aumento de la que en justicia le corresponde. La igualdad en

“ Luigi Einaudi sosticne que la tcoria del beneficio se denomina también de la equivalencia o de la
contraprestacion, para poner de manifiesto que el impuesto debe encontrar su equivalencia en los servicios
piblicos; se llama también, sobre todo por los ingleses (benefit theory), para indicar que el contribuyente
debe obtener de los servicios publicos un beneficio por lo menos igual a la pena o coste de los impuestos...
basta para aclarar que, en este campo, es absurdo buscar una equivalencia entre el impucsto pagado por
cada contribuycnte y ¢! beneficio recibido individualmente por estos, en virlud de los servicios publicos.
Si fuese posible determinar esta equivalencia, serfa imitil hablar de impuestos, porque nos encontrariamos
en el campo de los precios piblicos o politicos. El estudio de la reparticion de los impuestos es necesario
precisamentc porque no se conocen los beneficios que cada uno de los individuos oblicne de los servicios
pibtlicos. Luigi Einaudi, Principios de Hacienda Piblica, Editorial Aguilar, Madrid Espafia, Pags. 89 y
90.
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la imposicién, como una maxima politica, significa, por
consiguiente, igualdad en el sacrificio. Quiere decir tanto
como hacer que la contribucién de cada persona a los gastos
del gobierno sea tal que los inconvenientes que para ella se
deriven del pago de su parte no sean mayores ni menores de
los que experimenta cualquier otra por el pago de la suya.
Este ideal, como otros ideales de perfeccion no puede
realizarse por completo; pero el primer objetivo en toda
discusion practica debe ser en qué consiste la perfeccion.

No obstante, hay personas que no se contentan con los
principios generales de justicia como base para una regla de
caracter financiero, sino que deben tener algo que sea, segun
ellos, mas especificamente apropiado al asunto. Lo que mas
les agrada es considerar los impuestos que paga cada
miembro de la comunidad como un equivalente de lo que
recibe en forma de servicios; y prefieren que la justicia de
hacer que cada cual contribuya en proporcion a sus miembros
se base sobre el hecho de que el que tiene el doble de
proteccion y debe pagar, por consiguiente, el doble de ella... Si
quisiéramos calcular los grados del beneficio que diferentes
personas derivan de la proteccion del gobierno, tendriamos
que examinar quién es el que sufriria mas si cesara esa
proteccién, cuestion que si tiene alguna respuesta es que los
sufriran mas serian los mas débiles del cuerpo o espiritu, ya
fuera por su naturaleza, ya por la posicion que ocupa. En
realidad, esas personas serian casi infaliblemente Esclavos.
Por consiguiente, si hubiera alguna justicia en la teoria de la
justicia que examinamos, los que deberian de pagar mas, en
proporcion de lo que cuesta la proteccion del gobierno, serian
los que son menos capaces de defenderse por si mismos, ya
que son la que mas lo necesitan, que es precisamente lo
opuesto a la verdadera idea de justicia distributiva, la cual
consiste no en imitar, sino en corregir las desigualdades y las
injusticias de la naturaleza. 5°

Este autor sefiala como primer principio de su teoria, el supuesto de

que se debe exigir a todos iguales sacrificios y pone el ejemplo de una
suscripcion voluntaria para algo que a todos interesa, se cree que todos
han puesto su parte cuando cada cual ha contribuido con arreglo a sus
medios, esto es, ha hecho un sacrificio igual para obtener el objetivo
comun, de la misma manera debiera ser éste el principio en el que se
basaran la contribuciones obligatorias y concluye senalando que es

3 John Stuart, Principios de Economia Politica, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1943, Pdg. 689
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inutil que se busque una razon mas ingeniosa 0 mas recoéndita sobre la
que basar el principio de igualdad.

" Apunta sobre la desigualdad de un impuesto sobre el ingreso, en el
cual el porcentaje sube a medida que aumenta el porcentaje de éste, y la
desigualdad se evidencia cuando un trabajador al pagar impuestos por
mil libras cuando gana diez mil, no se le priva de nada que sea en
realidad necesario para el sustento o comodidad de su propia existencia,
a diferencia de otro trabajador que deba pagar cinco libras al ganar
cincuenta, el sacrificio para este segundo caso no es sélo mayor, sino
que no admite comparacién con el primero. La solucién que da John
Stuart Mill a esta desigualdad se deriva del pensamiento de Bentham
que consiste en dejar libre de impuesto un determinado ingreso minimo
suficiente para proveer a las cosas mas indispensables. Este seria el
minimo, y los ingresos que excedieran de esta cifra, pagarian impuestos
no sobre su importe total, sino sobre el excedente. Pero tal solucién no
es totalmente satisfactoria para Mill, ya que en algunos casos los
impuestos proporcionales grava con mayor dureza a los ingresos
modestos que a los grandes, “porque el mismo pago propercional tiende
mas, en el primer caso que en el segundo, a reducir al que lo efectiia a
un grado inferir en rango social.”s!

Los sacrificios de comodidades o placeres efectivos que el gobierno
exige, estan obligados a repartirlos entre la poblacién con la mayor
igualdad posible, pero se puede ahorrar el trabajo de calcular sus
sacrificios de la dignidad imaginaria que depende de los gastos. John
Stuart Mill sefiala “que imponer sobre los grandes ingresos un
porcentaje mas elevado que sobre los pequefios es imponer una
contribucién a la actividad y a la economia; imponer un castigo a los
que han trabajado y han ahorrado mas que sus vecinos. No son las
fortunas que se han ganado, sino las que se han heredado, las que es
conveniente limitar para el bien del publico”.52

Podemos resumir el pensamiento de John Stuart Mill en relacion con
la igualdad en materia de impuestos conforme a los puntos siguientes:

1. La igualdad de la imposicion, es la maxima que consiste en exigirle a
todos iguales sacrificios, es decir, que la contribucién de cada persona a
los gastos del gobierno sea tal que los inconvenientes que para ella se
deriven del pago de su parte, no sean mayores ni menores de los que
experimenta cualquiera otra por el pago de la suya.

! Idem. Pig. 691.
32 Idem. Pig. 692.

35



2. Si se quisiera calcular los grados de beneficio que diferentes personas
derivan de la proteccion del gobierno, se tendria que examinar a las
personas que sufririan mas si cesara esta proteccion, cuestion que si
tuviera alguna respuesta es que los que sufririan mas serian los mas
débiles de cuerpo o espiritu ya sea por su propia naturaleza o por la
posicién que ocupan.

3. El hecho de que las personas tengan un mismo sacrificio para
obtener un objetivo comin es el principio que deberia regir a las
contribuciones obligatorias, y es in(til que se busque una razén mas
ingeniosa 0 mas recondita sobre el principio rector de las
contribuciones.

4. En el impuesto sobre el ingreso en el cual los porcentajes suben a
medida a medida de que aumenta el importe de éste, la manera de
desaparecer las desigualdades que conlleva, consiste en dejar libre de
impuesto un determinado ingreso minimo suficiente para proveer a las
cosas mas necesarias para la vida. La exencion de los ingresos mas
pequeilos no debe entenderse, mas alla de la cantidad de ingresos
necesaria para atender a la vida, salud, y a la inmunidad de penalidades
corporales.

5. Los sacrificios de comodidades o placeres efectivos que el gobierno
exige, éste se encuentra obligado a repartirlos entre todas las personas
con la mayor igualdad posible; pero se puede ahorrar el trabajo de
calcular sus sacrificios de la dignidad imaginaria que depende de los
gastos.

6. El impuesto sobre el ingreso o impuesto progresivo sobre la
propiedad, es un instrumento utilizado por el gobierno para corregir las
desigualdades de riqueza. Imponer sobre los grandes ingresos un
porcentaje mas elevado que sobre los pequefios es imponer una
contribucién a la actividad y a la economia; imponer un castigo a los
que han trabajado méas que sus vecinos. No son las fortunas que se han
ganado sino las que se han heredado las que es conveniente limitar para
el bien del publico. En una legislacidon justa se debe gravar con
impuestos a las herencias, legados o donaciones que excedan de cierta
cantidad.

7. El principio de igualdad en los impuestos, interpretado de la unica
manera justa, esto es, igualdad de sacrificio, exige que una persona que
ni tiene medios para proveer al cuidado de su vejez o de aquellos por
quienes se interesa, excepto ahorrando de su ingreso, debe
condonarseles €l impuesto sobre toda aquella parte de su ingreso que se
aplica e realidad a ese fin.
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La Teoria del sacrificio considera el impuesto como tal, solamente
busca proporcionar un elemento para lograr una distribucion equitativa
de los impuestos. Este sacrificio debe ser el menor posible. Para Luigi
Einaudi “el impuesto se establece precisamente porque se trata de
proveer a la distribucion del coste de los servicios indivisibles, servicios
que por su naturaleza van a favor de toda la colectividad, ignorandose la
ventaja que corresponde a cada uno de los individuos.”3® El mismo
autor divide la teoria del sacrificio en igual, proporcional y minimo,
considerando al primer sacrificio cuando los contribuyentes no son
llamados a soportar una suma igual, sino pagar aquella suma de dinero
que haga que el sacrificio de uno sea igual o proporcional al sacrificio
del otro, en cuanto al segundo, se traduce en que los contribuyentes
deben pagar aquella cantidad en dinero que ocasione a cada individuo
un sacrificio que sea idéntico en proporcion de la utilidad que obtenian
de sus respectivos patrimonios antes del impuesto y el tercer tipo de
sacrificio se refiere a que los contribuyentes deben pagar aquella suma
de dinero que refleje el impuesto que ocasione a la colectividad un
minimo de sacrificio posible.

1.4. EL ARTICULO 31 FRACCION IV CONSTITUCIONAL.

El articulo 31 constitucional sefiala que son obligaciones de los
mexicanos: IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion,
como del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes. Es indudable que este es el
principio rector de las contribuciones y en su especie de los impuestos.

Se ha definido al impuesto de diferentes formas y conforme a las
legislaciones de cada Estado Moderno, para Dino Jarach “el impuesto es
el tributo que se establece sobre los sujetos en razon de la valorizaciéon
politica de una manifestacion de la riqueza objetiva, independientemente
de la consignacion de las circunstancias personales de los sujetos a los
que esta riqueza pertenece o entre las cuales se transfiere o subjetiva,
teniendo en cuenta las circunstancias personales de los sujetos pasivos,
tales como: estado civil, cargas familiares, monto total de ingresos y
fortunas.“ 4

Para Bielsa al definir el impuesto nos dice que “es la cantidad de
dinero o parte de la riqueza que el Estado exige obligatoriamente al
contribuyente, con el objeto de costear los gastos publicos.” 55 Este

* L uigi Einaudi, Principios de Hacienda Publica, Editorial Aguilar, Madrid Espafia, P4gs. 89 y 90.
5% Dino Jarach, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Buenos Aires Argentina, Editorial Ebeledo

Perrot, Pig. 264.
%5 Emilio Margdin, Introduccioén del Derecho Tributario Mexicano, México, Editorial Porraa, 1997.

Pig.55.

37



autor destaca tres elementos del impuestos: la coercién u obligacion de
contribuir; la prestacion pecuniaria de dicha obligacion y la finalidad
que es para solventar los gastos publicos; faltaria a esta definiciéon el
elemento que la da vida al propio impuesto, la ley.

El impuesto es una “prestacion coactiva, generalmente pecuniaria,
que un ente publico tiene derecho a exigir de las personas llamadas por
ley a satisfacerla, cuando realizan determinados presupuestos
reveladores de capacidad econémica para contribuir al sostenimiento de
los gastos piiblicos.” 5¢ Esta definicion de Pérez de Ayala basada en el
articulo 26.1,c, de la Legislacion Tributaria Espanola tiene cuatro
elementos importantes: En primer lugar, el caracter coactivo del
impuesto, frente a otros ingresos de Derecho Publico; en segundo
término, la falta de toda relacién de correspondencia entre la prestacion
exigida y cualquier actividad del ente publico especificamente dirigida al
sujeto que realiza la prestacién; en tercer lugar, se requiere la presencia
de capacidad contributiva en el sujeto llamado a realizar un pago a
titulo de impuesto; finalmente, la cantidad entregada se destina a la
cobertura del gasto publico.

Como cobservamos de la definicién y elementos que se apuntaron,
destaca como tercer elemento la capacidad contributiva del sujeto
pasivo del impuesto. Este concepto tiene relacion directa con la
proporcionalidad y equidad de la que habla nuestra Carta Magna en el
articulo 31 fraccién IV.

En nuestro ordenamiento constitucional la potestad tributaria
normativa del Estado se apoya, sustancialmente, en el articulo 31
fracciéon 1V, donde al tiempo que se prescribe el deber genérico de todos
los mexicanos a contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, se
sefialan en este precepto también los limites dentro de los cuales el
Estado debe desarrollar dicha potestad. Este precepto dispone
textualmente que son obligaciones de los mexicanos, contribuir para los
gastos piiblicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativas’ que dispongan las
leyes.

% José Luis Pérez de Ayala y Euscbio Gonzilez, Derecho Tributario I, Salamanca Espafia, Editorial Plaza
Universitaria Ediciones, 1994, Pig. 171,

57 Como antecedentes de estas dos exigencias de la proporcionalidad y equidad, podemos manifestar que
son dos elementos que toda contribucién dcbe satisfacer, tiene una evidente influencia tedrica en los
redactores de cste precepto legal de Adam Smith, quicn en su cldsico tratade Investigacién sobre la
Naturalcza y Causa de 1a Rigueza de las Naciones publicado el aflo de 1776, adelantindose a la funcién
liberal del impuesto y abriendo ¢l camino para su verdadero scntido en el Estado Modemo, afios después,
en La Declaracién del Constituyente de Francia de 1789, se considerd que para el mantenimiento de la
fuerza piblica y para todos los Gastos de la Administracion, es indispensable una contribucion
igualmente distribuida entre todos los ciudadanos en atencién a sus facultades (articulo 13). Esta Teoria
Constitucional, se apoyé en el principio de que todos deben contribuir a los gastos publicos y en el
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El contenido segun Ernesto Flores Zavala 1o podemos resumir en la
siguiente forma:

1. Establece la obligacién, para todo mexicano, de contribuir a los
gastos publicos.

2. Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir
impuestos son la Federacion, el Estado y el Municipio.

3.Que el Estado y Municipio que pueden gravar son los de la
residencia de la persona.

4. Que los impuestos se deben establecer por medio de leyes.

S. Que se deben establecer para cubrir los gastos plblicos.

6. Que deben ser equitativos y proporcionales.58

El tributo o impuesto como hemos visto es uno de los recursos que
ofrece el Estado para lograr los medios pecuniarios necesarios al

supuesto de que la aportacién deba ser atendiendo a la capacidad contributiva del deudor de la carga
fiscal. Dicho pensamiento fuc modificado por primera vez cuando se observd al impuesio como un
sacrificio, lal como lo sostuvo la teoria ccondimica del siglo XVII y de gran parte del siglo XVIII con su
precursor John Stuart Mill; afios después el 19 de marzo de 1812 en La Constitucién de Cadiz, y junto con
la Constitucion de los Estados Unidos del 17 de septicmbre de 1787, son antecedenies de las diversas
Constituciones Mexicanas a partir de 1814 donde sc establecié en su articulo 8 que todo espafiol estd
obligado, sin distincién alguna, a contribuir en proporcién de sus haberes para los gastos del Estado, y
en sus anticulos 339 y 340 establecié que las contribuciones se repartirdn entre todos los espafioles en
proporcion a sus facultades y serdn proporcionadas a los gastos que se decreten por las Cortes para el
servicio publico en todos los ramos. En México Independiente aparece por primera vez en el articulo 15
del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano del 10 de enero de 1822, que dispuso que
todos los habitantes del imperio deben contribuir en razdn de sus proporciones, a cubrir las urgencias del
Estado. La Constitucién de Apatzingan en sus articulos 36 y 41, regulan todo lo relativo a la situacion
constitucional del impuesto en México, al decretar que /as coniribuciones piblicas no son extorsiones de
la sociedad, por lo que es obligacion del ciudadano contribuir prontamente a los gastos piblicos. La
primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, en su articulo 3° fraccién II, establece que es
obligacion del mexicano cooperar a los gastos del Estado con las contribuciones que establezean las
leyes v le comprendan. Este principio constitucional, se repitid en el articulo 14 de las Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843 y en el articulo 4° del Estatuto Orgénico
Provisional de 1856, expedido por Tgnacio Comonfort. En la Constitucién de 1857 se establecia, en su
articulo 31 que: Es obligacién de todo mexicano: HI.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. EL. Congreso Constituyente de 1916-1917, conservd en sus propios términos la
fraccion Il del articulo 31 de la Constitucion de 1857, al incluirla como la fraccion 1V del mismo articulo
31. La proporcionalidad v equidad exigida para el impuesto por la fraccion I'V del vigente articulo 31 de la
Constitucién de 1917, estd de acuerdo con los antecedentes constitucionales mencionados y con la
doctrina econdmica y politica en que se inspird la Declaracién Francesa de 1789 y la Constilucién de
Ciadiz de 1812, y su verdadero sentido estd directamente vinculado a la capacidad contributiva del deudor
fiscal y a los tributos requeridos para cubrir los gastos publicos de la Federacién Mexicana, pues el
impuesto debe ser en atencion a sus facultades o posibilidades como propuso dicha Declaracién Francesa,
o0 cn proporcion a los pastos decretados a los haberes o facultades del obligado, como quiso ¢ instituyé la
misma Constitucién de Cidiz. Para mas informacién de lo que se ha mencionado, véase a Sergio
Francisco de la Garza, Derecho Financiero Mexicano, México, Ed. Porria, 1992, Pigs. 2652 279y a
Mayolo Sanchez, Derecho Tributario, México, Editorial Cirdenas Editor y Distribuidor, 1988, Pdgs 129 a
144,

58 Ernesto Flores, Finanzas Publicas Mexicanas, México, Editorial Porria, 1999. Pags. 210y 214.

39



desarrollo de sus actividades, los elementos que lo constituyen son: la
coercion de que es fruto y que lo distingue, la relacién entre dos sujetos,
disciplinada de alguna manera por el derecho y la ley como fuente de
esa coercion y que tiene como finalidad cubrir el Gato Pablico. Es muy
importante el principio fundamental de la legalidad 59 de la prestacion
tributaria, contenida en el aforismo nullum tributum sine lege, que
nuestra Carta Magna regula en el propio articulo 31 fraccién IV y en la
primera parte del articulo 16 Constitucionales ya que sin éste el
impuesto no existe; nuestro Tribunales Federales han interpretado el
primer ordenamiento en cuanto al principio de legalidad de la manera
siguiente:

IMPUESTO, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se
encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional,
expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos deben contribuir para los
gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes y estd, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal,
por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de
Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y
recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de explicacién racional e histérica, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en
una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba
emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado esta
encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de
que sean los propios gobernados a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar sino fundamentalmente
que los caracteres esenciales del impuesto y de la forma contenido y
alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa
en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las

% El principio de legalidad implica que tode impuesto debe estar establecido en una ley, 1a cual es un acto
de autoridad que puede ser general y personal proveniente de los 6rganos del estado competentes para
emitir lcyes. En nuestro sistema legal, sabemos que el tnico érgano del estado legitimado para decretar
impuestos es el Congreso de la Unién. Este principio implica una garantia dura, solida, a favor de los
contribuyentes y que como antecedentes cabe recordar que en el derecho medieval espafiol, en el derecho
de Castilla vy de Aragdn el rey tenia la facuttad de decretar impuestos, pero siempre con la aprobacion de
las cortes que cran los érganos legislativos adscritos al rey y que fungian como ¢ntidades de consulta. En
nuestro derecho desde nuestras primeras leyes fundamentales se dio la facultad a los 6rganos legislativos
para decretar impuestos cn la Constilucion de 1824, que fue 1a cuna del Estado mexicano, inclusive cn las
constituciones centralistas del 36 y del 43, en donde ¢l mismo principio se adopld y se reiterd con el
famoso voto de Don Mariano Otero, con ese voto se restaurd el 5 de abril de 1847 el federalismo en
México y se reimplanté la Constitucién de 1824, lo mismo sucedié con la Constitucion de 1857 y desde
lucgo con nuestra actual Constitucion de 1917, En resumen este principio es una garantia de legalidad de
los impuestos, que es la reina, Ia soberana de las garantias y que se encuentra en la primera parte del
articulo 16 de la Constitucién. como resumen dc cuanto sc ha dicho, consultar a Ignacio Burgoa Origucla,
<Marco Constituctonal de las Contribucioncs: limites de las coniribuciones y garantias para los
contribuycntes> Contaduria y Administracion, namero 192, Encro-Marzo de 1999, pp.21-28.
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autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a
titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién tributario pueda,
en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
publicos del Estado, a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al case concreto de cada causante, Esto, por lo demas es
consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual ningin
organo del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos
y autorizados por disposicion general anterior, y esta recocido por el
articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrarie, es decir, la
arbitrariedad en la imposicidn, la imprevisibilidad en las cargas tributarias
¥ los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse
absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual
fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.

Vals. 91-96, primera parte, p 92. Amparo en revision 5332/75, Blanca
Meyerberg de Gonzalez, 31 de agosto de 1976, unanimidad de 15 votos.

Para Juventino V. Castro el hecho de que la disposicion del articulo
31 fraccion IV constitucional no se encuentre dentro de los primeros 29
articulos de nuestra Carta Magna que enumeran las garantias
individuales, no significa que deje de ser un derecho subjetivo, esto a
pesar de que se enuncian en el articulo 31 como obligaciones de los
ciudadanos. Esto se encuentra clarificado por la jurisprudencia
siguiente:

IMPUESTOS, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LOS.- Aunque la
jurisprudencia sentada por la Suprema Corte, en ejecutorias anteriores,
establecia que la falta de proporcionalidad y equidad del impuesto no
puede remediarse por medio del juicio de amparo, es conveniente modificar
Jjurisprudencia, estableciendo que si esta el Poder Judicial capacitado para
revisar los decretos o actos del Poder Legislativo, en cada caso especial,
cuando aparezca que el impuesto es exorbitante o ruinose, ¢ que el
Legislativo se haya excedido en sus facultades constitucionales. Aun
cuando el articulo 31 de la Constitucién que establece los requisitos de
proporcionalidad y equidad del impuesto, como derecho de todo
contribuyente, no esta en el capitulo relativo de las garantias individuales,
la lesioén de este derecho si es una violacion de garantias, por lo que si se
demanda ante el poder Judicial el amparo contra una ley que establezca
un impuesto excrbitante o ruinoso, no puede negarse la proteccion federal
diciendo que el Poder Judicial no es el capacitado para remediar dicha
violacién y que el remedio contra ella se encuentra en el sufragio popular,
pues en tal caso se haria nugatoria la fraccion I del articulo 103 de la
Constitucién y la misma razén podria invocarse para negar todos los
amparos que se enderezcan contra leyes o actos del poder Legislativo. €

Una segunda cuestion que analiza Juventino V. Castro se refiere a los
elementos o hipotesis normativas que contienen los extremos dentro de
los cuales se podria plantear una controversia constitucional por via de

% fuventino V. Castro, Las Garantias v Amparo, México, Editorial Porria, 1991. Pag. 164.
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amparo contra impuestos y contribuciones inconstitucionales. Es decir,
que como previene el articulo 31 fraccion IV constitucional es preciso no
sOlo que la ley establezca el impuesto, sino que, también, fije su cuantia
o proporcionalidad, los sujetos, objeto, base, tasa y época de pago para
que no se deje al margen de las autoridades arbitrariamente €l cobro de
los impuestos.

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccién 1V, que son obligaciones de los mexicanos
“contribuir para los gastos puiblicos asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de manera proporcional u equitativa que
dispongan las leyes”, no sélo establece que para la validez constitucional
de un tributo es necesario que, primero, esté establecido por ley; segundo,
sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos
publicos, sino que también exige que los elementos esenciales del mismo,
como pueden ser los sujetos, objeto, base, tasa y época de pago, estén
consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de
impuestos o a titulo particular, sino que la autoridad no queda otra cosa
que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas
con anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la
relacién tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de
contribuir para los gastos publicos de la Federaciéon, del estado o
municipio en que resida.

Vols. 91-96, primera parte, p 90. Amparo en revision 5332/75, Blanca
Meyerberg de Gonzalez, 31 de agosto de 1976, unanimidad de 15 votos.

El destino de los recursos como senala el propio articulo 31 fracciéon
IV es para contribuir al gasto pablico, elemento sin el cual no se cumple
la finalidad de las contribuciones, nuestros tribunales federales han
sefialado que se entiende por gasto publico en los términos siguientes:

Tesis 247. Gastos Piblicos.- Por gastos publicos no deben entenderse
todos los que pueda hacer el Estado, sino aquellos destinados a satisfacer
las funciones y servicios piuiblicos.5!

La Suprema Corte de la Nacion en su Tesis 541 ha dispuesto que de
acuerdo al articulo 31 fraccion IV de la Constitucion, para la validez
constitucional de un impuesto, se requiere la satisfaccion de tres
requisitos fundamentales: primero que sea proporcional, segundo
equitativo y tercero que se destine al pago de los gastos publicos en los
términos siguientes:

IMPUESTO, DESTINO DE LOS, EN RELACION CON LOS OBLIGADOS A
PAGARLOS. De acuerdo con el articulo 31 fraccion 1V, de la Carta Magna,
para validez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de

8 Juventino V. Castro, Garantias y Amparo, México, Editorial Porriia, 1991, Pdg, 165.
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tres requisitos fundamentales: primero proporcional; segundo que sea
equitativo, y tercero, que se destine al pago de los gastos priblicos. Si falta
alguno de estos requisitos, necesariamente el immpuesto sera contrario a lo
estatuido por la Constitucién, ya que ésta no concedié una facultad
omnimoda para establecer las exacciones que, a juicio del Estado, fueren
convenientes, sino una facultad limitada por esos tres requisitos.

Pags.

Tomo LXV Arrigunada Peén Manuel de 2723
Temo LXIX Cabezut Alberto M. y coagrarios 398
Cabezut Alberto M. y coagraviados 5432

Tomo LXXIII Bolafios Garcia Fulgencio 813
Tomo LXXV Mora Manuel F. 3603

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954.
Tesis 541, p 1000.

La definicion que del impuesto adopta nuestra legislacion federal y
que encontramos consignada en el articulo 2° fracciéon I del Coédigo
Fiscal de la Federacion, admite la necesidad de que el contribuyente
realice los actos gravados, al senalar que Impuestos son las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas
y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones II, III
y IV de este articulo. En nuestra opinion, la definicion del articulo 2
fraccion I del Codigo Fiscal de la Federacion es censurable porque no es
una definicion, ya que por definir se entiende dar el significado,
elementos o naturaleza de una palabra y esto es justamente lo que no
hace nuestra legislacion, ya que en primer lugar, el concepto que nos
presenta es comun a todos los tributos, ya que todas son contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que
se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma
y ademas la definicion legal no nos da el caracter residual, es decir, que
se obtiene por eliminacién y no porque precise la naturaleza juridica del
impuesto, pues sera la contribucién que no sea aportaciéon de seguridad
social, contribuciéon de mejoras o derechos.

Para observar la posicion que guarda nuestra Constitucion con
respecto al impuesto, podemos concluir que el impuesto deber reunir
ciertas caracteristicas:

Debe establecerse a través de una ley.- El articulo 31 fracciéon IV de la
Constitucion, establece la obligacion general que tenemos los mexicanos
de contribuir al gasto ptiblico, de la manera proporcional que dispongan
las leyes, y el articulo 73 fraccion VII constitucional senala que es
facultad del Congreso Union discutir y aprobar las contribuciones que
basten a cubrir el presupuesto, por lo que la legitimidad de un impuesto
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deriva del Poder Legislativo, con excepcion del decreto ley y decreto
delegado.

No se considera que el fundamento para exigir este requisito se
encuentre precisado en el articulo 31 fracciéon IV constitucional, en
virtud de que si bien es cierto el articulo sefiala la prescripcion de
contribuir al gasto publico, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes, por lo que se desprende sino en forma expresa, que
el impuesto se exija a través de una ley, aunque el Doctor Burgoa sefala
“que este principio es una garantia de legalidad, que es la reina, la
soberana de las garantias y que se encuentra en la primera parte del
articulo 16 de la Constitucion.”s?

El pago del impuesto deber ser obligatorio.- El articulo 31 fraccion IV
de la Constitucién sefiala que es obligacion que todos los mexicanos de
contribuir para solventar el gasto ptblico, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. Este es elemento que sefialaba Dino
Jarach algunos otros autores como coerciéon, el cual es un elemento
obligatorio de las contribuciones a cargo de los sujetos pasivos y que
deriva de la ley. La coercién no deriva de una manifestacion de la
voluntad de la administracion ptublica, la cual a su iniciativa, tenga el
derecho de imponerla a los sujetos particulares, esto como sefiala el
propio Jarach “pudo ser verdad en alguna época historica, pero no le es
mas en el Estado moderno del Derecho, en el cual esta asentado el
principio fundamental de la legalidad de la prestacion tributaria,
contenido en el aforismo nullum tributum sine lege. La fuente de la
coercién es, pues, exclusivamente la ley.” 63

El impuesto debe destinarse a satisfacer el gasto publico.- Como sefiala
la parte final del propio articulo 31 fraccion IV Constitucional, la
finalidad del impuesto es que debe destinarse a satisfacer los gastos
previstos en el presupuesto. Es decir, si por prescripcion constitucional,
los mexicanos estamos obligados a contribuir para satisfacer el
presupuesto, todo impuesto que se establezca y que no esté destinado a
satisfacer el gasto publico por la Camara de Diputados puede reputarse
como inconstitucional. Para validez constitucional de un impuesto se
requiere la satisfaccién de tres requisitos fundamentales: primero
proporcional; segundo que sea equitativo, y tercero, que se destine al
pago de los gastos publicos. Si faltara alguno de estos requisitos,
necesariamente el impuesto sera contrario a lo estatuido por la
Constitucion, ya que ésta no concedié una facultad omnimoda para

%2 Jgnacio Burgoa Origuela, <Marco Constitucional de las Contribuciones: limites de las contribuciones y
garantias para [os contribuyentes> Contaduria y Administracién, nim, 192, Enero-Marzo de 1999, pp.21-

28.
% Dino Jarach en Ef Hecho Imponible, Teoria General de Derecho Tributario, Buenos Aires Argentina,

Editorial Abeledo Perrot, 1996. Pags. 10y 11.
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establecer las exacciones que, a juicio del Estado, fueren convenientes,
sino una facultad limitada por esos tres requisitos.

Por gastos publicos no deben entenderse todos los que pueda hacer el
Estado, sino aquellos destinados a satisfacer las funciones y servicios
publicos.

Debe ser proporcional y Equitativo.- ¢Qué debemos entender por
proporcionalidad y equidad? ¢Son dos conceptos o es uno solo?, 0
¢Debemos estudiar por un lado el significado de proporcionalidad y por
otro el de equidad, o bien, las dos palabras designan un solo conceptos?
Y ¢Qué relacion tiene a proporcionalidad y equidad con la capacidad
contributiva?. Estas interrogantes y algunas otras caracteristicas seran
observadas a continuacion.

1.4.1. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
CONSTITUCIONAL.

El analisis de proporcionalidad y equidad de los impuestos se
presentd por primera vez a finales del siglo pasado y fue Vallarta quien
emiti® una sentencia en donde entra al estudio del significado de
proporcionalidad y equidad. El problema que se dirimid en esa sentencia
se presentd al crear un impuesto sobre hilados y tejido, los fabricantes
de estos productos que esencialmente residian en los Estados de
Coahuila, Tlaxcala y Nuevo Ledén, acudieron al juicioc de garantias
haciendo valer como agravios entre otras cosas que el impuesto debia
aplicarse a otras industrias y otro tipo de fabricantes, y no solamente a
los dedicados a fabricar hilados y tejidos. Los jueces de Tlaxcala y
Coahuila concedieron el amparo y no el de Nuevo Leon.

E! maestro Margain Manautou opina sobre lo anterior, que “la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de Vallarta, razono en
forma correcta al sostener que no debemos entender que hay falta de
proporcionalidad y equidad cuando el impuesto que se establece no es
cubierto por todos los habitantes de la Republica, sino que basta con
que se aplique a todas aquellas personas que realicen actividades que
queden comprendidas dentro del objeto de la ley. Pretender que el
impuesto sobre hilados y tejidos lo pague también, para que reuna los
requisitos de proporcionalidad y equidad, un asalariado o un
comerciante o un industrial que no se dedica a la produccion de hilados
y tejidos, es tener un criterio erroneo sobre lo que debe entenderse por
proporcionalidad y equidad. Ademas, el hecho de que los fabricantes de
hilados y tejidos se encuentran concentrados principalmente en tres
zonas de la Republica, no significa que la ley es privativa, ya que ella
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nos esta diciendo que solamente se aplicara a los fabricantes de hilados
y tejidos radicados en las ciudades de Tlaxcala, Saltillo y Monterrey.”¢*

La opinion de observar como un mismo concepto a la
proporcionalidad y equidad es compartido por Servando J. Garza ya que
ha criticado la postura que sostiene Suprema Corte de la Justicia en la
jurisprudencia consignada en la Tesis 541 de la recopilacion 1955
titulada Impuesto, destino de los, en relacién con los obligados a pagarlos
(transcrita textualmente en este capitulo), ya que separa los elementos
de proporcionalidad y equidad, siendo que para este autor se debe ver
en conjunto como conceptos coincidentes de justicia tributaria, ya que
la proporcionalidad en materia tributaria es para los impuestos
indirectos “una intuicién de justicia que nos anuncia de inmediato que
la cuota debe ser fijada proporcional en relacion con la categoria o
volumen del objeto gravado (el ingreso o monto de la produccion). Este
criterio de justicia expresado en la proporcionalidad de los impuestos
indirectos, no puede ser aplicado al impuesto sobre la renta. Si el
impuesto sobre la renta gravara con cuota fija proporcional y unica, la
renta de los contribuyentes, sin diferenciar su distinta capacidad
contributiva, estariamos en presencia de una injusticia legal... de este
modo, que proporcionalidad de los impuestos directos se transforma en
una formula matematica de la cuota sobre el objeto gravado. Puesto que
la proporcionalidad se sustenta en un concepto de justicia, debemos
concluir que coincide con la equidad... Es posible pensar que el lenguaje
del legislador se justifica porque el principio de justicia se expresa en los
impuestos indirectos mediante la cuota proporcional y en los directos
mediante la progresiva que es también formula de equidad, pero
manteniendo siempre, para analogas capacidades contributivas”. Una
segunda razén para observar a la proporcionalidad y equidad como
elementos coincidentes dirigidos a conseguir la justicia tributaria se
derivan de la afirmacién contraria consistente en que si estos
“elementos fueran contradictorios y excluyentes, ninguna ley podria
ajustarse simultaneamente ambos porque su adecuacién a uno implica
desajuste al otro y la fraccién constitucional liga los adjetivos mediante
la conjunciéon copulativa. Ahora puede explicarse la importancia del
epigrafe sobre el que Hamamos la atencién al inicio: si el derecho es el
arte de lo bueno y lo equitativo, y se llama asi porque el vocablo latino
deriva de justicia, nuestro derecho tributario se cimienta con mayor
razon en el principio de equidad (justicia)...”ss

Sobre la importancia de la proporcionalidad el Doctor Ramén Reyes
Vera sefiala que es el requisito previo que fija la Constitucion Federal al

 Emilio Margain, Introduccion del Derecho Tributario Mexicano, México, Editorial Porria, 1997, pag,

58.
S5 Servando, J. Garza, Las Garantias Constitucionales en ef Derecho Tributario Mexicano, México,

Editorial Cultural, T.G., S.A. 1949. Pag. 70.
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Legislador ordinario, para que la norma tributaria contenga, ademas de
las caracteristicas imputables a toda norma juridica las referentes a las
siguientes:

s La calidad, cantidad, destino y rendimiento del gasto publico.

* La relacion entre la contribucion y el gasto publico.

¢ Los elementos determinantes de la contribucion y el gaste piblico.

* Que tanto el uso del rendimiento de la contribucién, como la realizacién
del gasto publico se haga sin despilfarro, sin desperdicio y sin corrupcion.
Podemos incluso afirmar que la interpretacién “estricta” es
inconstitucional, en cuanto se aleja del caracter equitativo que debe tener
la interpretacién de la norma que contenga una contribuciéon. El derecho
romano sostuvo “agquitas prevalet stricto juri”, en donde encontramos la
aplicacion de la equidad hasta sus ultimas consecuencias: contra ley
estricta.

Es valido concluir, en relacion con la equidad;

ela equidad no es un término sinénimo o equiparable a la
proporcionalidad.

¢ La equidad es la justicia en la norma legislativa tributaria federal.

¢ El Poder Judicial Federal esta facultado para resolver equitativamente
aquellos casos concretos en los que demas poderes no han aplicado la
equidad.

e La equidad no es aplicacion estricta o equilibrio entre los intereses
economicos de los particulares y del Estado, sino la moderacion, la
benignidad, la buena fe, la benevolencia y la misericordia en la aplicacién
concreta de la norma tributaria, para el sujeto pasivo de la relacién
juridico tributaria.

La equidad debe ser contemplada y aplicada a toda clase de impuestos
federales, personales, reales, directos, indirectos, especificos, ad.valorem,
generales y especiales, en beneficio del sujeto pasivo.6

El maestro emérito de la Universidad Nacional Autonoma de México
Ignacio Burgoa Origuela sefiala que la equidad es hablar de justicia y
que a su vez conforme al pensador de todos los tiempos, Aristoteles,
designa “el tratamiento igual a los iguales y desigual a los desiguales;
ésa es la igualdad. Una ley debe tratar a los que se encuentran en la
misma situaciéon econémica. La ley tributaria debe tratar a todos ellos
por igual desde el punto de vista de la situacion del contribuyente, que
cuando se trata de sujetos que estén en otra situacion econdomica
distinta, la ley debe considerarlos de la misma manera, se viola el
principio de equidad cuando no se trata igualmente a los iguales”. En
cuanto al principio de proporcionalidad el maestro sefiala que “la
proporcionalidad es un principio de cuantum, o sea, de cantidad y el de
equidad es un principio de cual o sea de igualdad... La cuantificacion de
un impuesto recoge el principio de legalidad porque ésta no debe quedar
sujeta sélo al criterio subjetivo y caprichoso de la autoridad fiscal; sobre

% Ramén Reyes, La fraccién 1V del articulo 31 en la Constitucién Federal Mexicana, México, Tribunal
Fiscal de la Federacién, Cuarenta y Cinco afios al servicio de México, Tomo I, 1982, Pags. 425y 426,
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esta cuestion hay diferentes tesis de la corte -- ya antiguas pero vigentes
— que vienen precisamente a construir una garantia para el
contribuyente”. Termina dicho autor preguntandose “ ¢Cuales son los
motivos que la autoridad ha tomado en cuenta para establecer esta
cuantificacion?”, Si los criterios de la autoridad son subjetivos entonces
“viola el articulo 31 de la Constitucién porque, segun la corte, los
criterios de cuantificacion deben estar previstos por modo general en la
misma ley tributaria; Este es un principio fundamental que todos
debemos tomar en cuenta los sefiores contadores, los sefiores abogados
y todos los contribuyentes.” 7

El Ex Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, José
Rivera Pérez Campos, considera, a diferencia de S.J. Garza que “no
existe redundancia en el precepto constitucional. El requisito de equidad
significa que debe ser universal, de tal manera que si adolece de falta de
generalidad, que es un requisito juridico, la ley es inequitativa. Por otro
lado, el requisito de proporcionalidad mira a la economicidad del
impuesto. No es proporcional la carga que agote la fuente impositiva,
aquellas que sus gastos de recaudaciéon sean mayores que la
recaudacion misma; la proporcionalidad ha de contemplar todo el
panorama de la economia del Estado; de la economia de la colectividad.
Que la proporcién se ha de establecer en relacion de unas fuentes
impositivas frente a otras. Critica que la Suprema Corte de la Justicia de
la Nacion haya caido en una tautologia al definir que el impuesto no
debe ser exorbitante ni ruinoso, lo que significa eludir el problema.”®8

Para Emilio Margain Manautou son dos conceptos y no uno solo los
que contienen las palabras proporcional y equitativa. Que un tributo sea
proporcional, significa que comprenda por igual, de la misma situacion
o circunstancia; que sea equitativo, significa que el impacto del tributo
sea el mismo para todos los comprendidos en el mismo hecho
imponible, ya que “el constituyente de 1856 us6é como un solo concepto
no como dos palabras proporcionalidad y equidad. Sin embargo, nuestra
Suprema Corte ha contribuido a crear mayor confusion sobre este
problema, al decirnos en una sentencia que todo impuesto debe reunir
los requisitos de proporcionalidad y equidad, ya que al hablar en plural
da la impresion que son dos los requisitos que deben satisfacer todo
tributo para ser constitucional: el de proporcionalidad por un lado y el
de equidad por el otro. Atendiendo a la evolucion que ha venido
experimentando la Legislacién Tributaria Mexicana, bien puede
sostenerse que son dos conceptos y no uno solo los que contienen las

%7 Ignacio Burgoa Origuela, <Marco constitucional de las contribuciones: limites dc las contribuciones y
garantias para los contribuyentes> Contaduria y Administracion. nam. 192, Encro-Marzo de 1999, pp.21-
28,

% José Rivera, Equidad y Proporcionalidad de los Impuestos. México, Tribunal Fiscal de la Federacion.
Cuarenta y cinco Afios al Servicio de México. Tomo I, 1982. Pag. 477.
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palabras proporcional y equidad. Que un tributo sea proporcional,
significa que comprenda por igual, de la misma manera, a todos
aquellos individuos que se encuentren colocados en la misma situacion
o circunstancia; que sea equitativa, significa que el impacto del tributo
sea el mismo para todos los comprendidos en la misma situacion.”s®

Para Ernesto Flores Zavala en cuanto a la proporcionalidad y equidad
que sefiala nuestro articulo 31 fraccion IV constitucional, son un mismo
concepto, de acuerdo a los elementos siguientes:

... al interpretar la expresién proporcionalidad y equidad comeo significado
de justicia; lo que el constituyente pretendié expresar, fue que los
impuestos sean justos. Para llegar a esta conclusién, tenemos en cuenta
que esta expresion aparece por primera vez, en el proyecto de Constitucién
de 1857, art. 36 que dice: Es obligacién de todo mexicano: defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos y justos intereses de su
patria y contribuir para los gastos publicos ast de la Federacion como del
Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes. Este articulo con la tnica modificacién de
suprimir la palabra anterior a intereses, fue aprobado en sesion de 26 de
agosto de 1855 y seguramente la Comision de Estudio, lo dividié en dos
fracciones que es como aparecen en el texto aprobado en definitiva con el
namero 31, quedando la obligacién de contribuir a los gastos publicos
como fraccién I, y en la Constitucion de 1917, como fraccion IV, pere la
misma redaccién.

Ahora bien, este principio, como dijimos nosotros, requiere la realizacion
de dos principios: el de generalidad y el de uniformidad, es decir, que todos
los que tienen capacidad contributiva, paguen algtin impuesto, y que éste
represente para todos el minimo de sacrificio posible.

Es decir, que el Estado sélo debe imponer el sacrificio minimo, el
indispensable para cubrir el presupuesto, sin atesorar.

El principio de generalidad, dijimos, no significa que todos deben pagar
todos los impuestos, sino que todos los que tienen capacidad contributiva
paguen algin impuesto. Sin embargo, este principio puede también
aplicarse a cada impuesto individualmente considerado y entonces debe
interpretarse en el sentido de que el impuesto coincide con lo que la ley
sefiala como hecho generador del crédito fiscal, sin excepciones.

El principio de uniformidad significa que los impuestos que integran un
sistema impositivo deben gravar en tal forma, que representen, para todos,
los que deban contribuir a los gastos puiblicos, ignal sacrificic minimeo;
pero también se pude aplicar a una ley impositiva aislada, y entonces debe
entenderse en el sentide de que todos aquellos, cuya situacion generadora,
debe entenderse en los términos de mas estrictos, es decir, debe existir
igualdad en la renta o capital, en el origen de éstos, en las circunstancias
personales, etc.70

 Emilio Margdin, Introduccion del Derecho Tributario Afexicano, México, Editorial Porra, 1997, pig,

58 y 59.
™ Op. Cit. 201, 202 y 203.
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Flores Zavala considera que debemos entender como un solo concepto
las palabras proporcionalidad y equidad, dado que en su opinién el
Constituyente de 1856 no era, al igual que en 1917, experto en materia
tributaria, por lo que debi6é haberse inspirado en el principio de Adam
Smith sobre la justicia de los impuestos, al decir: Los subditos de cada
Estado, deben contribuir al sostenimiento... en proporcion a los ingresos
de que gozan... De la observancia o el menoscabo de esta maxima
depende lo que se llama equidad.”?

1.4.1.1. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL PRINCIFIO DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD EN MATERIA
TRIBUTARIA.

Margain Manautou sefiala una tesis jurisprudencial que seguramente
tuvo su origen en la aplicacion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
en la cual, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion define
los principios de proporcionalidad y equidad. Ambos conceptos si los
vemos de manera inseparable denotan lo que para Sergio Francisco de
la Garza vy Ernesto Flores Zavala la justicia tributaria de contribuir en la
medida de la capacidad contributiva. O bien vistos separadamente, por
el primer se entiende cuando los sujetos pasivos son gravados
diferencialmente en relacion directa a la capacidad econémica de los
contribuyentes, conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o
menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucion
patrimonial que proceda, y equidad radica medularmente en la igualdad
ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipétesis de causaciéon, tal y como lo
establece la jurisprudencia siguiente:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 31 FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. El articulo 31,
fraccion IV de la Constitucién, establece los principios de proporcionalidad
y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en
que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos pulblicos en funcion
de su respectiva capacidad econdémica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este
principio los gravamenes deben fijarse de acuerde con la capacidad
econdémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
cbtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a
los de medianos y reducidos recursos. El cumplirniento de este principio se
realiza a través de tarifas progresivas, pues, mediante ellas se consigue
que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas
elevados recursos, expresado en otros términos, la proporcionalidad se

" Ernesto Flores, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, México, Editorial Porriia, 1977, pdg. 216.
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encuentra vinculada con la capacidad economica de los contribuyentes
gue debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas,
para que en cada caso el impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en
lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y equidad radica medularmente en
la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un
mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacién, acumulacién de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
Gnicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la
capacidad econémica de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo
establece y regula.”?

Para concluir, consideramos que no existe una formula general que
resuelva el significado de las palabras proporcionalidad y equidad
dentro del derecho tributario mexicano, pero que sirve de ayuda las
opiniones de destacados tratadistas y sobre todo, la interpretaciéon que
de ambos conceptos han vertido los Tribunales Federales en Tesis y
Jurisprudencias. En este sentido, la proporcionalidad y equidad engloba
la justicia tributaria, donde las cargas dentro de una justicia
distributiva determina tratar a los iguales como iguales y a los
desiguales como tales. Este principio no podria cumplirse sino se¢ toman
en consideracién las distintas capacidades contributivas de los sujetos
pasivos de los impuestos. Asimismo se debe tomar en consideracion que
deben hacerse distinciones respecto a los diversos tipos de tributos,
pues la proporcionalidad y equidad deben ser interpretados en forma
diferente tratandose de impuestos, derechos y contribuciones especiales.

En cuanto a los impuestos, la capacidad contributiva es la
potencialidad que tiene el sujeto pasivo derivada del hecho imponible de
contribuir conforme a su riqueza, liquidez o capacidad de pago. No es
posible que se grave a un contribuyente sobre el objeto del impuesto
sobre la renta cuando se encuentra en una situacion de insolvencia o
falta de liquidez. Esto ocurre en los comerciantes que se encuentran en
suspension de pagos o en quiebra, donde su situacion es precisamente
la imposibilidad econémica real de cumplir con sus obligaciones ante
sus acreedores.

Como se observé, tanto la doctrina como la jurisprudencia tienden a
la justicia tributaria, derivada de sus principios rectores como la
equidad vista como la igualdad de aplicar a sus destinatarios de la

2 yisible cn la obra cditada por la Suprema Corie de Justicia de la Nacién. titulada Tribunal Pleno,
precedentc que no han intcgrado jurisprudencia, 1969-1985, Scgunda Parte, Scmanario Judicial de la

Fedcracion, Séptima Epoca, 1986, p. 763.
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misma manera a todos aquellos que se encuentren en idéntica situacion
juridica o de hecho y la proporcionalidad que implica la capacidad
contributiva, principio junto con el de legalidad, que es principio rector
de la relacion juridica tributaria y que implica una situacion econdémica
real de riqueza y capacidad de pago, no solo capacidad economica.

Es obligacion del Poder Legislativo considerar anticipadamente los
hechos imponibles, previendo para la legitimidad de cada impuesto la
capacidad contributiva, ya que este elemento como ya lo vimos,
constituye el puente entre el hecho imponible y la ley, de no ser
considerada la capacidad contributiva se seguird observando la
ineficacia e incumplimiento espontaneo en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales. Asi como injusticias tributarias al gravar mediante
figuras juridicas validas a sujetos pasivos que se encuentran en
posibilidad econémica real de pagar las contribuciones. Estas
consideraciones nos deben llevar a la conclusion final de este primer
capitulo en el sentido de que la capacidad contributiva constituye el
elemento indispensable para la existencia del impuesto, en la medida en
que exista este elemento en las leyes fiscales, se cometeran menos
injusticias en el pago.

Existen en la Ley del Impuesto Sobre la Renta algunas figuras
juridicas como la ganancia inflacionaria, el ingreso en servicio, ingreso
en crédito, precios de transferencia y otras, donde el sujeto pasivo es
sujeto del impuesto sin tener una mejoramiento en la capacidad
contributiva. A continuacion analizaremos en objeto de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para entender a una de estas figuras que
acabamos de mencionar, la ganancia inflacionaria, que desde un punto
de vista anticipado conlleva a la injusticia de gravar a contribuyentes
por una ficcién de un ingreso acumulable. Como vimos en este primer
capitulo, cualquier impuesto debe reflejar indiscutiblemente y sin
justificacion la capacidad contributiva, ya que de lo contrario conlleva a
la inconstitucionalidad, esto por ignorar al articulo 31 fraccion IV de la
Carta Magna, vamos a ver si esto ocurre con la ganancia inflacionaria.
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CAPITULO 2.

2. OBJETO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
2.1. PRESENTACION DEL PROBLEMA.

El articulo 31 constitucional, en su fraccion IV, al disponer que son
obligaciones de los mexicanos «contribuir para los gastos publicos asi de
la. Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, no solo establece que
para la validez constitucional de un tributo es necesario que, primero,
esté establecido por ley; segundo, sea proporcional y equitativo Y,
tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también
exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser los
sujetos, objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de
manera cxpresa en la ley. Esta afirmaciéon se desprende de la
interpretacion de la tesis jurisprudencial 541 y que han hecho nuestros
Tribunales Federales en Amparo €n Revision 5,332/75 el 31 de agosto
de 1976 y que quedo transcrita en el capitulo anterior. Cabe sefialar que
el articulo 5 del Cédigo Fiscal de la Federacion se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto,
objeto, base y tasa 0 tarifa, tales elementos de los impuestos son de

aplicacion estricta.

Por lo tanto, el objeto del impuesto sobre la renta constituye un
elemento importante para la validez del mismo, independientemente de
la legalidad, proporcionalidad, equidad o destino de la contribucion que
sostiene la Constitucién y que debe tener todo tributo para que pueda
existir, sino que el objeto del impuesto es el soporte material de la
imposicién o la materia o riqueza imponibles que se actualiza en la
medida que el legislador previene los hechos imponibles. Estos
supuestos de hecho o actos legalmente tipificados pueden ser de distinta
naturaleza y constituyen, una vez definidos legalmente en sus efectos
juridicos, los presupuestos de hecho, es decir, la norma juridica
tributaria al establecer una orden prescriptiva, liga la produccion de un
efecto juridico o una consecuencia juridica a la realizacion de un
determinado hecho, que en la doctrina y especialmente gracias a Dino
Jarach recibi6 el nombre de hecho imponible.

Como se observa efectivamentc ¢l hecho imponible constituye el
hecho definidor o configurador que identifica a cada tributo, mas aun,
que legitima la imposicion, en cuanto gue solo por su realizacién puede
producirse la sujecion al tributo. El presupuesto de hecho como
sabemos debe prever la capacidad contributiva por parte del legislador.
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Pero no hay que confundir el hecho imponible con el objeto del
impuesto, este es la situaciéon o circunstancia en razon de la cual se ve
obligado el sujeto pasivo al pago del impuesto. Wagner y Fleiner citados
por Ernesto Flores Zavalava sefialan, el primero, que el objeto del
impuesto “estriba mas bien en las circunstancias en virtud de las cuales
una persona se ve obligada a pagar un determinado tributo y para el
segundo lo define como la circunstancia en razén por la cual ha lugar al
pago del impuesto. Esta circunstancia puede ser percepcion de
utilidades o de una herencia, o de intereses, o la elaboracion de
determinados productos, o la realizacion de un acto, 0 la celebracion de
un contrato, etc.”?

El objeto del impuesto visto por Sainz de Bujanda constituye la
materia o riqueza imponible, lo cual no debe confundirse con el hecho
imponible:

Es el soporte material de la imposicién o la materia o riqueza imponibles.
Esta materia y riqueza imponibles no debe confundirse con el hecho
imponible o el presupuesto de la obligacién ya que cuando el legislador
desea someter a tributacién cualquier manifestacion de esa riqueza o
materia necesita definir un hecho imponible, es decir, elaborar una nocién
juridica a través de un procedimiento de seleccion de elementos
constitutivos que se recogen en la definicién legal del hecho imponible y que
son fruto de valoraciones juridico politicas, ajenas muchas veces a la
sustancia puramente econémica de la realidad gravada.

Agrega Jiménez y Gonzalez que por ejemplo en un impuesto sobre la renta
de las personas fisicas, el objeto de dicho impuesto, su objeto econdémico u
objeto material lo constituye puray simplemente la renta, sin mas adiciones
o especificaciones, digase otro tanto del fenémeno consumo en un impuesto
sobre el consumo, por el ejemplo el Impuesto al Valor Agregado. ?

El hecho imponible es uno de los elementos mas importantes del
tributo, ya que es el supuesto factico o de hecho (también denominado
como objeto del tributo) que constituye un hecho real o elemento de Ia
realidad social, que el legislador contempla para integrario a la norma
juridica, convirti€éndose en un supuesto normativo que recibe el nombre
de hecho imponible o supuesto de hecho.

El supuesto juridico o hecho imponible es el hecho o hechos o
circunstancias que el legislador le atribuye el nacimiento de la
obligacion tributaria, tal y como lo sefiala Sainz de Bujanda al definir al

| Emnesto Flores. Finanzas Piblicas Mexicanas, México, Editorial Porria, 1999, Pigs. [14 y 113,
2 Antonio Jiméncz, Lecciones de Derecho Tributario. México, Editorial ECAFSA, 1998, Pag. 253.
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hecho imponible como el supuesto factico que hipotéticamente la norma
prevé para que, al realizarse, la obligacion surja, 3

Afortunadamente, los sefiores Ministros del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvieron recientemernte una
sentencia recurrida por el quejoso Yosef Waiss Strijovsky (AR 351/97),
donde se declara inconstitucional el articulo 132 de la LISR, por
considerar que permite a la autoridad administrativa determinar el
hecho imponible a su libre arbitrio, al sefialar dicho precepto que las
personas fisicas que obtengan ingresos distintos de los sefialados en los
capitulos anteriores... violando el principio de legalidad. La importancia
de esta resolucion radica en dos aspectos: primero en la
inconstitucionalidad del propio precepto, que podriamos aplicarlo al
articulo 15 de la LISR al disponer que son ingresos en efectivo, en
especie o en crédito... o de cualquier otro tipo y en segundo término
porque nuestro méximo tribunal define el hecho imponible en los
términos siguientes:

El hecho imponible es €l presupuesto de naturaleza juridica o econéomica
fijado por la ley para configurar cada tributo y cuya realizacién origina el
nacimiento de la obligaciéon tributaria... El hecho imponible constituye el
hecho definidor o configurador que identifica a cada tributo, mas aun, que
legitima la imposiciéon, en cuanto que solo por su realizacion puede
producirse la sujecién al tributo y sera licita su exigencia... En efecto, el
hecho imponible debe ser, en todos los casos, un elemente fijado por la ley;
se trata siempre de un hecho de naturaleza juridica, creado y definido por la

norma, y que no existe hasta que éstalo ha descrito o tipificado.*

La Ley del Impuesto Sobre la Renta en cuanto a su objeto ha tenido
en este aspecto una evolucion muy importante. Antes se tenia una
definicion méas completa que la actual, donde se disponia una
modificacién patrimonial como consecuencia del trabajo, capital o
combinacion de ambos. Es decir, lo que pretendia la LISR era gravar la
modificacién patrimonial, pero con el tiempo este concepto fue
cambiando como sefiala Augusto Fernandez Sagardi, ya que “en 1974 se
introdujo un elemento distorsionador del concepto cuando la ley
contemplé como objeto del gravamen a los ingresos provenientes de
otras situaciones juridicas o de hecho que esta ley senala, se anunciaba
asi el cambio legislativo de ampliar el objeto del impuesto
indiscriminadamente. A partir de 1980, en un cambio trascendental,

3 Fernando Sainz de Bujanda, Notas de Derecho I'inanciero. Tomo I. Volumcn 2°, Madrid Espafla,
Instituto de Estudios Politicos. Plaza de la Madrid Espailola, 8. 1976 Pag. 222,

4 Miguct dc Jesas Alvarado Esquivel, <<La Inconstitucionalidad del articuto 132 de la Ley del Impucsto
Sobrc la Renta>>, Prontuario dc Actualizacion Fiscal. Paf, vol. 225.scgunda quincena de febrero de 1999,

pp.135-147.




que pasd desapercibido por nuestros autores se dejo de gravar la renta,
a mi juicio, para gravar el ingreso, pero sin definirlo, dejandolo como un
valor entendido y utilizado dentro del texto legal expresiones gravisimas
para un Estado de Derecho, como los demas ingresos, o ingresos de
cualquier otro tipo o los ingresos que obtengan las personas quedando a
merced de la interpretacion de las autoridades fiscales o, de la
interpretacion doctrinaria, el concepto de ingreso, produciendo una gran
incertidumbre juridica en la determinacién del hecho imponible.” 3
Ahora no se tiene una definicion del objeto del impuesto sobre la renta y
se deja en varios preceptos la posible interpretacion del significado del
objeto. Los preceptos de referencia son el articulo 1° fraccion I y 10° de
la LISR, ambos preceptos sehalan textualmente lo siguiente:

Articulo 1 fracciém I. Las personas fisicas y morales estan obligadas al
pago del lmpuesto sobre la renta en los siguientes casos:

1. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que
sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

Articulo 10 segundo pérrafo. El resultado fiscal se determinara como
sigue:

I. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los
ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones
autorizadas por este Titulo.

Esta disposicién de la LISR parece ser el fundamento para el objeto
del impuesto, es decir, los ingresos acumulables, pero esto no es asi, el
problema se deriva de la omision en la definicion del concepto de ingreso
y la expresion de ingresos de cualquier otro tipo, consideramos
apropiado por la importancia del tema estudiar otras disposiciones
aplicables, aspectos doctrinarios y los antecedentes histéricos de la
propia del de Impuesto Sobre la Renta, todo esto para conocer su objeto
y el hecho imponible de la ganancia inflacionaria. Por lo que debemos
preguntarnos: ¢Qué grava el Impuesto Sobre la Renta?.

2.2. CONCEPTO DOCTRINARIO DE RENTA.

El concepto de renta o rédito ha surgido como la imposicion mas
representativa de la capacidad contributiva como elemento de
participacion mas importante para el Estado. Por esta razon es

5 Augusto Fermdndez Sagardi, <<Concepto de Ingreso en cf Impucsio Sobre la Renta>>, Prontuario de
Actualizacion Fiscal, Paf, vol. 218, primera quincena de noviembre de 1998, pp.105-110,
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importante encontrar su significado o definicion ya que es la base de la
imposicion para los Gobiernos modernos.

" Para el jurista Garcia Belsunce “‘“la renta es un conjunto
eminentemente funcional, que asume forma y contenido diversos, segin
la funcion que estd llamado a desempenar dentro de los objetivos
economico-social tenidos en mira por la Legislacion.”s

El término renta “se utiliza en espafiol para indicar el ingreso neto
total de una persona; pero también se le emplea para designar los
productos netos de fuentes determinadas, tales como renta del suelo, de
capitales y titulos mobiliarios, del trabajo etc. ... El término renta es
equivalente al concepto de ingreso neto global y corresponde al inglés
income, al aleman E inkommen, al francés révenu, al italiano reddito.”?

Continua sefialando Dino Jarach que “el término rédito se usa en la
doctrina y en la legislacion tributaria, principalmente para designar el
producto neto de una fuente determinada y en la denominacion del
impuesto global a la renta, sc le emplea también en plural, para hacer
resaltar la suma de los réditos de distintas fuentes... De tal manera,
impuesto a los réditos es sinénimo de impuesto a la renta”.8

Podemos sefalar que la evolucion doctrinaria del concepto de Renta
tiene a tres teoria como mas importantes: La Escuela Renta Producto,
La Escucla de Renta como Flujo de Riqueza proveniente de terceros y La
Escuela de Incremento Patrimonial.

2.2.1. CONCEPTO DE RENTA PRODUCTO.

La teoria de las fuentes equipara al concepto de renta o rédito al
producto neto periodico de una fuente permanente, descontando los
gastos o0 deducciones necesarios para mantener intacta la fuente
productiva. El “flundamento de esta teoria estd en considerar como
revelador de la capacidad contributiva de un sujeto a la renta que
obtiene periodicamente, que demuestra el grado de su capacidad
econémica normal excluyendo las ganancias ocasionales o eventuales
que no fluyen regularmente al sujeto contribuyente.”®

6 Sergio Francisco de la Garza, Fvolucion de los Conceptos de Renta v de Ganancias de Capital en la
Doctrina vy en la Legislacion Mexicana durante el periodo de 1921-1980, Coleccidn de Fstudios Juridicos
Volumen V, México, TFF. 1983, Pig 15

" Dino Jarach, Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Buenos Argentina, Abcledo Perrot, 1996
Piag.478.

® Ibidem,

? Idem. Pag. 479.
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Segun esta concepcion la distincion entre capital y renta es que el
primer concepto es toda riqueza corporal y durable, capaz de producir
utilidad s su titular, mientras que renta es la riqueza nueva que s¢
obtiene del capital. Es decir, la renta es el producto neto periddico que
se extrae de una fuente capaz de producirlo, dicha fuente es el capital ya
. que tiene la propiedad de ser una fuente productiva y durable.

Para Garcia Mullin el concepto de la Renta Producto puede ser
considerado como capital o como riqueza. El capital es la riqueza
integrada por los bienes materiales o inmateriales que estan dedicados a
la produccién y desde luego es una de las fuentes de la renta, la renta
por el contrario, es un producto, el cual tiene ciertas caracteristicas
como las siguientes: a) la renta es un producto, es decir es una rigueza
nueva, que ingresa al patrimonio de una persona, €l capital es una
riqueza que ya esta obtenida, ain cundo pudo haber sido anteriormente
una renta u otro tipo de riqueza; b) la renta proviene de una fuente, es
decir, puede ser el capital, el trabajo o la combinacion de ambos; ¢} la
fuente debe ser relativamente estable o permanente, lo que significa que
la fuente estable o duradera sobrevive a la producciéon de la renta; d) la
renta debe ser periddica, en otras palabras, susceptible de repeticion y
repeticidn como podria ser €l caso de un trabajador que recibe un
sueldo u honorarios o un capital puede producir intereses cuando se
encuentre prestado, el concepto de regularidad se ha usado para excluir
de la renta ciertos elementos impropios como los legados o donaciones;
¢} la fuente debe ser puesta en explotacion, es decir, para que se
produzca la renta es indispensable que la fuente sea habilitada o que se
ponga en explotacion, en este orden de idea es necesario que la empresa
se ponga a operar; {) la renta debe ser separada y realizada de su fuente,
al respecto podemos sefialar que no es necesario un interés se haya
devengado, sino que es indispensable que se cobre por €l acreedor o de
igual manera, no basta que se haya producido una ganancia en una
sociedad, es necesario que el dividendo se haga efectivo; g} la renta debe
ser neta, se considera que existe cuando el producto que se obtiene se le
descuentan o deducen los gastos.1©

La critica mas importante que se le hace a esta Teoria de las Fuentes,
sin duda constituye desde las perspectivas de igualdad, refiriéndose a
que el impuesto se encuentre sometido al producto del trabajo y no lo
esté la ganancia eventual u ocasional, es decir, s6lo se toman las
ganancias derivadas de la fuente peridodica, ignorando las ganancias
esporadicas como podria ser el incremento de los valores de los

19 Sergio Francisco de la Garza, Evolucion de los Conceptos de Renta v de Ganancia de Capital en la
Doctrina y en la Legislacion Mexicana durante el periodo de 1921-1980, México, TFF, Coleccion de
Estudios Juridicos, Volumen V, 1983, Pags. 23 a 25,
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inmuebles o la ganancia obtenida por un juego, pero aunque es
razonable dicha critica, al parecer H. Garcia Belsunce da respuesta a
esta interrogante, apuntando que son diferentes los términos ingreso y
renta, ya que “los ingresos incluyen todos los bienes que entran en la
economia de un individuo por un pcriodo de tiempo. El término ingrcso
cubre todas las entradas comings in tales como regalos, ganancias de
loteria, ganancias accidentales y herencias. Renta en cambio, incluye
solamente aquellos ingresos que provienen como consecuencia de una
actividad econémica de quien los recibe.” 1! Por lo que el mismo autor y
después de un amplio estudio en la doctrina, llega a la conclusion de
que la Renta “es la riqueza nueva material {periédica o susceptible de
serlo) que fluye de una fuente productiva durable y que se expresa en
términos monetarios.”!2

Podemos resumir esta teoria sefalando que la renta difiere al ingreso,
en virtud de que el segundo contempla todas las entradas en la
economia del contribuyente en determinado tiempo, incluyendo aquellas
ganancias provenientes de eventos esporadicos como regalos, premios,
herencias o donaciones y en cambio, la renta se deriva de una fuente
permanente, periodica, diferente de su fuente, es decir, es una riqueza
nueva, y por ultimo la renta es neta es decir, se le descuentan los gastos
0 crogaciones que dieron lugar a su obtencion y expresada en términos
monetarios. Los regalos, premios de loteria y toda aquella ganancia
derivada de una actividad esporadica quedan fuera para esta teoria de la
renta, En los supuestos de empresas quc ticnen ganancia ordinaria o de
explotacion o de la gestion normal de los negocios y pueden tener
ganancias extraordinarias, como las provenientes de la realizacion de
bienes inmuebles o muebles del activo fijo, existe la tendencia a
considerar a la misma empresa como fuentes y dar a todas las
ganancias ya sean periddicas o no, el mismo tratamiento como rentas
imponibles.

2.2.2. CONCEPTO DE RENTA IGUAL AL FLUJO DE RIQUEZA DE
TERCEROS.

Esta teoria admite todas las rentas que reconoce la Escuela Renta
Producto, pero ademas admite otras rentas que no provienen de una
fuente productora estable y permanente o que no cuenta con Ia
periodicidad requerida.

En comparacion a la primera teoria se agregan conceptos de ingresos
como los siguicntes: a) las ganancias dc capital, son aqucllas utilidades

' Horacio Garcia Belsunce, £if concepto de rédito en la doctrina y en el derecho tributario, Bucnos Aircs
Argenting, Editorial De Palma, 1967, Pig. 52.
12 Op. Cit. Pag. 132.
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que se obtienen al enajenarse un bien de capital, como un inmueble 0
una accion de una sociedad; b) los ingresos por actividades
accidentales, como es el caso de las utilidades que resultan de una
actividad esporadica que no son permanentes, por ejemplo, el
contribuyente que vende una bicicleta obteniendo una utilidad no
realiza una renta y en cambio, la persona que tiene una tienda dedicada
a vender bicicletas, constituye una empresa que produce utilidades que
son renta; ¢) los ingresos eventuales como seria el caso de un premio de
loteria o la ganancia obtenida en algin juego de azar; d) los ingresos a
titulo gratuito, como las herencias o las donaciones.

En resumen podemos considerar que la riqueza nueva que fluye
desde terceros al contribuyente, todos los ingresos tiene caracter de una
renta, independientemente de la duracion y habilitacion de su fuente.

2.2.3. CONCEPTO DE RENTA COMO INCREMENTO PATRIMONIAL.

El concepto de rédito o renta segun la teoria del incremento
patrimonial comprende ademas de los productos periédicos de una
fuente permanente, que revela la capacidad contributiva del
contribuyente, todos los ingresos de ganancias ocasionales o eventuales,
como ganancias de capital y las provenientes del juego. En esto radica el
elemento mas importante de la diferencia entre el concepto de la Teoria
de la Renta Producto y la Teoria del Incremento Patrimonial. Se estima
que el creador de esta teoria es el aleman Georg Schanz, quien
consideraba a renta a todo ingreso que incrementaba el patrimonio,
para esta teoria la nocion de renta es amplisima e incluye no solo los
ingresos periddicos, sino también aquellos esporadicos, como
donaciones, legados, ganancias provenientes de juegos o herencias.

La diferencia entre ambas teorias radica en que la segunda de éstas,
tiene una conotacion mas amplia. Para obtener la renta producto se
suman los frutos o utilidades derivadas de capital, mientras que para
obtener la renta incremento patrimonial debe efectuarse un balance
estableciéndose la diferencia entre dos estados patrimoniales de
periodos distintos: se considerara renta a todo aquello en que haya
aumentado determinado patrimonio en un lapso de tiempo,
comparandose también aquellos bienes que hayan sido consumidos.

El pensamiento de Schanz es sintetizado por Garcia Belsunce de la
mancra siguiente:

1. Renta es la riqueza que acrecienta el patrimonio de un individuo en
un periodo de tiempo determinado.
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2. Es indiferente que la fuente de esa riqueza llamada renta sea una
fuente permanente, de la cual la renta pueda surgir periodicamente,
0 que, por el contrario, esa fuente desaparezca con el acto mismo de
produccion de la renta.

3. Es indiferente que la renta provenga de una fuente productiva, o que,
por el contrario, la fuente sea una liberalidad, un acontecimiento
accidental o extraordinario.

4. Par su calculo, el rédito debe reducirse a un comin denominador, es
decir, a su expresiéon monetaria, 13

Schanz define lo que es renta como el “incremento neto del patrimonio
en un periodo determinado incluyendo los beneficios y rendimientos
remunerados por terceros... incluye todos los provechos, los beneficios,
los servicios valuables, regalos, herencias, legados, ganancias de loteria
anualidades de seguros, ganancias especulativas y todo tipo de intereses
por préstamos y ganancias de capital”.14

John F. Due sefiala que la renta es la suma algebraica de dos
términos: a) consumo de la persona durante el periodo y b) el
incremento neto del patrimonio individual de ella en el periodo. Ambos
expresados en dinero.

Por lo tanto la renta consiste en:

1. El monto total recibido de terceros durante el periodo, menos los
gastos necesarios para la obtencion de esa suma (distintos de los
gastos personales).

2. El valor de la actividad consuntiva de la persona, excluida la deriva de
la percepcion de dinero o bienes de terceros durante el periodo.
Incluyéndose el valor de uso de los bienes durables de consumo,
como la casa de habitacion poseida, y los bienes de servicios de
produccion domeéstica.

3. El incremento de valor del activo poseido durante el periodo. !5

En forma de recopilacién de algunas teorias, Belsunce las considera
la manera siguiente:

o Rédito es todo ingreso proveniente de cosas materiales, bienes
inmateriales o servicios, siempre que éstas ultimas categorias sean
perfectamente valuables en moneda.

'3 Horacio Garcia Belsunce. £/ concepto de rédito en la doctrina y en el derecho tributario, Bucnos Aircs
Argentina. Editorial De Palima, 1967, Pags. 134-135.

' Qp. Cit. 133

5 Op. Cit. 176.
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» El ingreso puede estar acumulado al patrimonio o haber sido
consumido, todo ello dentro de un periodo determinado.

* El ingreso puede ser periddico, transitorio o accidental y no es
necesario que se mantenga intacta la fuente que lo produce,
pudiendo inclusive desaparecer ésta con el acto de produccion, De tal
modo, se incluyen en el concepto de rédito las ganancias de capital,
asi como las ganancias extraordinarias o fortuitas.

« El ingreso, para ser computable como rédito, no es necesario que esté
separado del capital ni que sea realizado.

» El ingreso debe ser un ingreso neto, esto es, que debe deducirse del
patrimonio acumulado al principio del ejercicio, para gravar el
excedente, asi como los gastos que han sido necesarios o utiles para
obtener el ingreso, o para conservar la fuente, cuando ésta fuere
regular.

e Elingreso debe ser siempre expresado en moneda.

Del resumen que presenta Belsunce es importante destacar que el
concepto de ingreso es mas amplio que el de renta, ya que el término
ingreso cubre todas las entradas como regalos, ganancias de loteria,
ganancias accidentales y herencias. Renta en cambio, incluye solamente
aquellos ingresos que provienen como consecuencia de una actividad
econdomica de quien los recibe como cosas materiales, bienes
inmateriales o servicios cuando sean valuables en moneda.
Adicionalmente acepta que el ingreso debe ser neto, esto, es, que debe
deducirse del patrimonio los gastos que han sido necesarios o utiles
para obtener el ingreso.

Para concluir con estas dos teorias, podemos considerar que la
primera teoria (renta producto) pone de manifiesto la importancia que
tiene el origen de la renta y es totalmente objetiva porque fija su
atencion en el conjunto de preductos y frutos obtenidos. La segunda de
las teorias (incremento patrimonial) enfoca su atenciéon en €l resultado y
es prevalecientemente subjetiva porque lo que interesa es la medida en
que aumenta ia rigueza del contribuyente en un periodo.

2.2.4. CONCEPTO DE RENTA DE IRVING FISHER.

La teoria de este autor radica en que la renta se define como “el flujo
de servicios que los hienes de propiedad de una persona le proporcionan
en un determinado periodo. Se trata, pues de la utilidad directa que los
bienes proporcionan a su poseedor, ya se trate de bienes anteriormente
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en su poder o adquiridos en el periodo con el dinero obtenido en
remuneracion de bienes vendidos y servicios prestados a terceros.” 16

Dino Jarach sefiala que de esta definicion surgen dos consecuencias
fundamentales que motivan sendas normas:

La primera consiste en que deben incluirse en el concepto de renta no
sé6lo los ingresos monetarios, sino también el goce de los bienes en poder
del contribuyente, como ser: casa habitacién, lugares de recreo,
vehiculos, muebles del hogar, colecciones, etc.

La segunda es que no se consideran como renta los montos
ingresados y no destinados al consumo, sino al ahorro, ya sea para
consumo futuroe o para inversion.

En cuando al concepto de renta como consumo, la consecuencia de ia
teoria de Fisher es que el ahorro no debe ser gravado, por lo menos con
el impuesto anual a la renta, sin perjuicio de su inclusion, en el
momento del fallecimiento, en el momento imponible del impuesto
sucesorio. La teoria de Fisher desemboca asi en una conclusion analoga
a la de John Stuart Mill y de Luigi Einaudi, o sea la exencion del
ahorro.”?

2.3. BREVES ASPECTOS HISTORICOS DEL OBJETO DEL IMPUESTO
SOBRE RENTA.

Los paises europecs de Francia ¢ Inglaterra deben a Napoledén
Bonaparte la creacion del Impuesto Sobre la Renta. En efecto, en 1789
fue creado en Inglaterra el primer Impuesto Sobre la Renta aplicable
exclusivamente a las personas fisicas. “Se cre6 con el caracter de global,
ya que se pretendié obligar al contribuyente a acumular todos sus
ingresos, proviniesen de la fuente que proviniesen y aplicar al total de
los mismos una tasa del 10%. El impuesto tuvo una vigencia de un ano
y produjo una irrisoria recaudacion, restableciéndose cuatro o cinco
anos después al volver a resurgir Napoleén. Pero con la experiencia
tenida se evitd incurrir en el mismo error, separandose el ingreso de la
persona segin su origen y aplicando tasas distintas a cada uno, o sea,
el impucsto resurgié atendiendo a la fuente del ingreso y no a la persona
que lo percibia; como un ingreso real, no personal y por cédulas”.!®

16 Dino Jarach. Finanzas Publicas v Derecho Tributario, Republica Argentina, Abeledo Perrot, 1996,
Pig.481,

' Op. Cit. Pig. 482.

'8 Emilio Margiin Manautou, <<Del Impucsto Sobre la Renta>> Facultad de Jurisprudencia, Universidad
Autonoma del Estado de México, Afio 11, Niunero 8, Scptiecmbre- Octubre 1981, pp 15- 41,
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En Estados Unidos el Impuesto Sobre la Renta aparece en el afio de
1861, teniendo como {inalidad proporcionar los recursos necesarios
para sufragar los gastos derivados de la guerra de secesion.
Efectivamente, como sefiala Margain Manautou “surge con una tasa del
3% aplicable a los contribuyentes con ingresos anuales superiores. El
impuesto se abolié en 1872 pero se le considera como el iniciador de la
tarifa progresiva...Hoy, después de haber sido duramente criticada, se
considera que la tarifa progresiva vuelve mas justa y equitativa la carga
impositiva derivada del Impuesto Sobre la Renta.”1?

Es importante conocer el origen del concepto de renta a través de la
historia, esto para observar el significado y conotacion que tiene, se
analizara el término desde dos posibles origenes, Francia e Inglaterra en
el siglo XIX, para después dar paso a los antecedentes normativos en
nuestro Derecho Tributario Mexicano a partir de la primera ley de 1924,

En Francia el Impuesto sobre la Renta se introdujo en el afio de 1917,
el cual ha venido perdiendo hegemonia ante los impuestos al consumo.

2.3. LA EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN FRANCIA
E INGLATERRA DEL SIGLO XIX Y PRINCIPIOS DEIL XX.

El espiritu econdomico de las ideas de pensadores como Adam Smith,
David Ricardo y Bastiat en el siglo XIX, ofrecieron un sistema fiscal
propicio para estimular la imposicion indirecta, porque se pretendia
hacer recaer la carga fiscal sobre el total de la masa de los
consumidores y no sobre la minoria burguesa. Este fenéomeno social
tendria en Inglaterra y en Francia un gran auge.

El aumento de la produccion como resultado directo de la Revolucion
Industrial y la teoria econdémica de la libre concurrencia, originaron un
sistema fiscal basado en la imposicion indirecta. Este tipo de gravamen
se tradujo en un aumento desmedido del gasto plblico. En este orden
de ideas, la potencia industrial produjo en Francia e Inglaterra fuentes
de recaudacién nunca antes esperadas.

Sucesivos gobiernos de la burguesia de Francia e Inglaterra tuvieron
como fin principal la imposicion indirecta a los consumidores en gran
parte del siglo XIX, dejando en el olvido y a los propios intereses de la
clase burguesa los impuestos directos, como es el caso del impuesto
sobre el capital el cual se excluyé porque no afectaria mas que a los
capitalisias que dclectaban el poder economico y politico de la época.

12 Ibidem.
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En un sistema donde la tasa del impuesto era igual para todos se
traducia en una absoluta proporcionalidad y cero progresividad,
principio celosamente defendido por la clase burguesa, ya que las tasas
elevadas a pequefos contribuyentes no se podrian soportar. Sin
embargo, ese espiritu burgués que contribuyd a propiciar la
configuracion del movimiento socialista que daria vida a un sistema
fiscal mas igualitario con la modificacion de las tasas y la inclusion de la
progresividad y con ello el origen del Impuesto Sobre la Renta.

El movimiento socialista a la voz de un impuesto igualitario, basaba
su influencia en un poder partidista tendiente a modificar la reparticion
de la riqueza por via impuestos a fin de favorecer a las masas populares,
el concepto socialismo “se manejo por primera vez en el periédico
francés Le Globe en 1832, atendiendo al reclamo por la simplificacion
fiscal, que se veia obstaculizado por la proliferacion de los impuestos
analiticos indirectos que empezaban ya afectar la carga fiscal del
proletariado”.20

A mediados del siglo XIX, las ideas socialistas sembraron la semilla
que desencadeno en toda Europa la adopcion progresiva del impuesto
sobre la renta, “paradéjicamente, la revolucion Industrial no trajo por si
misma una distribucion de la carga fiscal que favoreciera a la clase
obrera, la cual cada dia se daba cuenta de las graves injusticias sociales
que tenia que soportar por una casi nula redistribucién del ingreso. El
impuesto sobre la renta iba a favorecer a las masas populares al grito
de: Hagan pagar a los ricos” 21,

Los capitalistas consideraron que era mejor ceder a las presiones
sociales populares con el fin de mantener a salvo sus empresas y
continuar con una produccion abundante con grandes ganancias, por lo
que a través del parlamento francés y gracias a las reformas sociales
preconizadas por los partidos de izquierda, cristalizaban en 1914 la
creacion de un nuevo impuesto sobre el ingreso y en 1917 la
modificacion de los antiguos impuestos directos conforme a los nuevos
impuestos celulares sobre los ingresos.

Destaca Reséndez Muiiz que la importancia de la ideologia socialista
como elemento que origindé la intervencion del Estado hasta nuestros
dias, destacando las bondades sociales del impuesto sobre la renta en
Francia a principios de este siglo en los elementos siguientes:

¢ El impuesto sobre la renta trajo la distribucién de las cargas publicas con mas
generalidad, pues gravé ingresos que anteriormente escapaban al gravamen.

2 Eduardo Reséndez Muiioz, Politica e Impuestos, Miguel Angel Pornia, México 1989, p.126.
2L Op. Cit, p.149.
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+ El impuesto sobre la renta aseguré la distribucién con equidad, pues se sustentaba
scbre una apreciacién real de las facultades contributivas, olvidande las
apreciaciones aproximadas.

+ El impuesto sobre la renta aporto flexibilidad, toda vez que considera el origen de la
materia gravable; esto es, los ingresos del trabajo son menos gravados que los
ingresos del capital. Las exoneraciones, el caricter general del impuesto y la
progresividad del impuesto dan a éste un claro viso de justicia social que favorece a
la clase obrera,

¢ En suma el impueste sobre la renta, por su severidad a través de formulas nuevas
trajo a Francia un manejo financiero a la altura de un momento politico
trascendentai: la Primera Guerra Mundial.

El impuesto seria en lo sucesivo no solamente un instrumente financiero
propiamente dicho, sine ante todo un instrumento politico, cuya influencia seria

determinante a la hora de fijar el rumbo ideolégico de la nacién.22

En Inglaterra al igual que Francia, el Impuesto sobre la Renta tiene
una inspiracion socialista, que dio vida al reconocimiento de un minimo
vital para ser exonerado por este impuesto directo en beneficio de las
familias numerosas, y la discriminacion de tasas de ingresos del trabajo
en detrimento de los ingresos del capital, ademas el agravar menos a los
articulos de consumo popular que a los de lujo.

2.3.1. EVOLUCION EN MEXICO.

Los antecedentes especificos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
actual son: a} El Decreto del 20 de julio de 1921, que establecia un
impuesto federal pagadero por las ganancias particulares o ingresos, se
le conocia como impuesto del Centenario; b} La Ley del 21 de febrero de
1924, establecido para la recaudacion de los impuestos establecidos por
sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y utilidades de las
sociedades y empresas; c} Ley del Impuesto Sobre la Renta del 31 de
diciembre de 1941; d} Ley del Impuesto Sobre la Renta del 31 de
diciembre de 1964;y ¢ la actual ley del Impuesto Sobre la Renta del
28 de diciembre de 1980.

La reforma fiscal surgida en Francia e Inglaterra como producto de las
ideas politicas socialistas aunque en momentos histéricos distintos,
repercutirian en América y especialmente en Estados Unidos y México,
paises que recibieron influencia de pensadores como Rousseau,
Montesquieu, Voltaire y John Locke, conduciéndolos a redactar sus
constituciones.

México con el logro de su independencia en 1810 se encamind hacia
un pais de ideas liberales clasicas, convirtiéndose a partir de la

2 [dem p. 163.
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revolucion en 1910 en un Estado con una fuerte influencia de las
teorias socialistas, emergiendo como pais protector de las causas de la
clase trabajadora.

Con una politica liberal los gobicrnos mexicanos durante los primeros
sesenta aftos del siglo XIX aplicaron una legislacion fiscal que “exentaba
de impuestos a las cuatro quintas partes de las propiedades, y las que
no eran exoneradas pagaban solamente una quinta parte del valor del
impuesto®. Continua senalando dicho autor, que “podemos afadir
incluso a esta grave irregularidad, el hecho de que habia propiedades
cuya evaluacion catastral databa de un siglo atras, de tal forma que el
pago del impuesto estaba fuera de la realidad toda vez que el valor ya se
habia multiplicado”.?3 Lo anterior se traducia en una deficiente
recaudacion para el fisco y que se reflejaba en impuestos ineficaces que
desaparecian y aparecian con los gobiernos como los derechos de
aduana o la alcabala, derecho pagado a la entrada y a la salida de las
mercancias a un estado a otro.

En 1968 los presidentes Don Benito Juarez y Don Porfirio Diaz,
cambiaron el sistema tributario mexicano ya que surgié la imposicion
directa como uno de los eventos sociales mas importante del siglo XX en
nuestro pais. La politica del primero fue representada por el distinguido
Matias Romero y del segundo por José Ives Limantour.

Matias Romero fue ministro de Finanzas durante siete afios en
periodos distintos, y se le atribuye el ser el precursor del impuesto sobre
la renta, ya que el sistema fiscal mexicano de aquella época se vio
afectado por la politica internacional de la intervencion francesa, esto
provocd el bloqueo de los puertos del Golfo de México y el alejarse de los
impuestos aduaneros y abocarse por necesidad a los impuestos directos.

No obstante que existia la necesidad y la intenciéon de una imposicion
directa aproximadamente en 1870, esto no pudo lograrse, ya que el
pensamiento liberal si bien es cierto que debilité al clero y a la
aristocracia de la época. fortaleci6 a la pequena burguesia,
postergandose la imposiciéon directa junto con la reivindicacion de las
clases populares debido a que esta clase social se apropié rapidamente
de propiedades urbanas y presionaron a los dirigentes para que se diera
un sistema fiscal a la medida de sus pretensiones.

Posteriormente, para lograr el equilibrio fiscal, Limantour se incliné
por los impuestos indirectos, haciendo recaer la carga fiscal al igual que
en Inglaterra y Francia en las grandes masas, excluyendo a los grandes
capitalistas como los bancos, luego entonces €l sistema fiscal mexicano

3 Op. Cit. P 198.
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se encontraba al servicio de unos cuantos buscando el progreso de la
clase burguesa y aristocratica, en este orden de ideas el sistema fiscal
porfirista justificaba la aplicacién de los impuestos indirectos y como
ejemplo en 1896 el impuesto al timbre producia 18 millones de pesos,
para 1900 gencraba ya 25 millones.24

La influencia de las ideas socialistas en cuanto a la imposiciéon directa
no tuvo apoyo en la Revolucién Mexicana, ya que no aporté nada al
nuevo sistema fiscal, con la caida de Madero en 1913 y la puesta en
vigencia de la nueva constitucion fue hasta la llegada del General
Plutarco Elias Calles quien a través de su Secretario de Hacienda Ing.
Alberto Pani se encargé de la reforma fiscal, dicho secretario supo
interpretar el espiritu de igualdad social pregonado por la revolucion
mediante la inclusiéon en la ley de ingresos, por primera vez en la
historia el impuesto sobre la renta en 1924.

Se pueden resumir conforme a Reséndez Mufioz los cuatro postulados
sobre el impuesto sobre la renta:

¢ La exenciéon de gravamen para un minimun de existencia. En otros términos, se
protege lo indispensable.

e La discriminaciéon de las diversas clases de rentas, es decir las del capital, las del
capital y el trabajo y las del trabajo en particular.

» La progresividad para gravar.

e Lareduccion por cargas de familia.25

2.3.2. LEY DEL CENTENARIO DEL 20 DE JULIO DE 1921.

Mediante un decreto promulgatorio se establecié un impuesto federal,
extraordinario y pagadero por una sola vez, constituyéndose asi el mas
remoto antecedente del impuesto Sobre la Renta en nuestro pais, carece
de una definicion legal de renta o de ingreso y se dividia en cuatro
cédulas:

I.- Del gjercicio del comercio o de la industria.

II.- Del ejercicio de una profesion liberal, literaria, artistica o
innominada.

III.- Del trabajo a sueldo o salario.

IV.- De la colocacion de dinero o valores a rédito, participacion o
dividendos.

Cada cédula tenia su propia tarifa, dividida en tres o cuatro
categorias, lo cual, pese a su vigencia de un solo un mes, denotaba e]
comienzo de las tasas progresivas en nuestro pais, €l ingreso coincidia

2 Op. Cit. P. 207.
25 :
Op. Cit. P. 215,
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con la base del impuesto ya que el impuesto se aplicaba a los ingresos o
ganancias brutas, esto reflejaba la capacidad contributiva de los sujetos
pasivos del impuesto, sélo mediante la obtencién de la utilidad se
conseguiria el reflejo de dicha capacidad, pudiendo disminuir a las
ganancias o ingresos totales los gastos o deducciones.

El impuesto debia pagarse en la primera quincena de 1921 mediante
la cancelacion de estampillas que llevaban impresa la palabra
“Centenario”.

Esta ley se puede calificar doctrinariamente como de la Escuela de
Renta Producto en virtud de que grava la renta derivada de la fuente
estable o permanente, periddica y expuesta a la explotacion, ademas de
que la renta en neta, es decir, refleja la capacidad contributiva por tener
la oportunidad de disminuirle los gastos o deducciones.

2.3.3. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1924,

El veintiuno de febrero de 1924 se promulgé la Ley para la
Recaudacion de los Impuestos Establecidos en la Ley de Ingresos
Vigente sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades
de las Sociedades y Empresas.

La ley se estructuré en dos grandes capitulos: los sueldos, salarios o
emolumentos, por una parte, y las utilidades o ganancias de las
sociedades y empresas, por la otra.

El impuesto sobre sueldos, salarios y emolumentos comprendia entre
las rentas gravadas a los sueldos, salarios, honorarios y emolumentos
que se paguen por servicios prestados como empleados, obreros o
dependientes de patrones particulares o por servicios prestados a los
Gobiernos Estatales, Federales 60 Municipales. También conforme al
articulo 1° incluia los honorarios o emolumentos por el gjercicio de
prolesiones liberales, artisticas, lilerarias o innominadas.

En cuanto al segundo grupo de ingresos, €l ingreso gravable era el
derivado como utilidades de las sociedades o empresas, cualquiera que
fuere el negocio a que se dedicaren. La base gravable era la utilidad
percibida en dinero o en especie durante un ano. Es de destacar dos
aspectos importantes, se establecid un régimen global para las
empresas, ya que el gravamen atendia al sujeto, al negocio que obtenia
la utilidad, independientemente de la fuente de ingreso, y en segundo
lugar se gravaron los ingresos al percibirse en dinero o en especie,
ignorando el ingreso en crédito.
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A diferencia de la ley del Centenario, esta ley no grava los ingresos
brutos de las sociedades y empresas; para la determinacion de la base
gravable se permitia efectuar deducciones de los ingresos, con el gran
defecto que las mismas deducciones se establecian en el Reglamento,
anomalia que se corrigio hasta ¢l ano 1954.

Las agrupaciones, asociaciones o0 corporaciones legalmente
constituidas que no hubiere sido con fines lucrativos, estaban exentas
del pago del impuesto.

El impuesto se pagaba por medio de estampillas y debian formularse
declaraciones en las formas aprobadas por la SHCP, las cuales se
presentaban en las oficinas receptoras para ser revisadas por las Juntas
Calificadoras.

2.3.4. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL 18 DE MARZO DE
1925.

Esta es la primera Ley Mexicana que define lo que se entiende por
ingreso, conforme al articulo 2° en los términos siguientes:

Articulo 2. Por ingresos se entendera para los efectos de esla Ley, toda
percepcién en efectivo, en valores o en crédito que, por alguno de los
conceptos especificados en los capitulos de esta ley, modifique el
patrimonio del causante y de la cual pueda disponer sin obligacién de
restituir su importe. No se conceptuara como ingreso, las percepciones
habidas por concepto de nuevas aportaciones de capital y siempre que
estas aportaciones no procedan de las utilidades obtenidas en el afo de la
imposicion.

Si se pudiera calificar esta definicion dentro de las teorias
doctrinarias que observamos anteriormente, podriamos senalar que esa
modificacion al patrimonio que ha desaparecido con la LISR actual y que
muchos fiscalistas extrafian porque resolveria tantos problemas, se
apega a la filosofia de la Escuela del Incremento Patrimonial, ya que ve a
la renta derivada de diversos factores, no solo de la fuente que
incremente el patrimonio del sujeto pasivo. Ademas cabe destacar que
es la primera que grava el ingreso en crédito.

En la definicion de ingreso se seftala que modifique el patrimonio del
contribuyente, es a criterio de Sergio Francisco de la Garza “un elemento
connatural a la renta, toda vez que no pucde ser renta un ingreso que
no lo modifique, y que precisamente lo haga incrementandolo, el
patrimonio del contribuyente”; tal afirmacién aunque parece simple y
que podria ser elemento de apoyo para la concepcion actual de lo que es
ingreso para la ley actual, en el sentido de que actualmente no se senala
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tal modificaciéon del patrimonio, y termina dicho autor ejemplificando
que “por esta razén un préstamo produce una entrada, pero no un
ingreso, porque no modifica el patrimonio del contribuyente”?6, Sobre la
definicion 6 su omision del objeto del impuesto y con relaciéon a la
modificacion del patrimonio de los ingresos, son temas que tratarcmos
mas adelante en el presente capitulo.

Ademas fue la primera ley en tener el nombre del impuesto sobre la
renta y en considerar €l ingreso en crédito, con la restriccion de que sélo
procederia a tomarlo cuando no existiera obligacion de restituir su
importe.

Se establecid una renta presunta consistente en que los rendimientos
de capital deberian gravarse a un interés minimo del 6% anual para
determinadas operaciones en que no se pactara interés ¢ inferior. Lo
mismo sucedié con los ingresos del trabajo gravandose los habituales y
los accidentales.

2.3.5. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 1941.

La ley conforme al articulo 1° dispone que el Impuesto Sobre la Renta
gravaba: las utilidades, ganancias, rentas, productos, provechos,
participaciones, y en general todas las percepciones en efectivo, en
valores, en especie, o en crédito que, por alguno de los conceptos
especificos en esta Ley, modifiquen el patrimonio del causante.

Esta ley modifico la definiciébn de renta de la Ley anterior, sefiala en
forma enunciativa varias expresiones tales como utilidades, ganancias,
rentas, productos, provechos, participaciones y para recalcar el
concepto en la definicion se agrega que esos ingresos en cualquiera de
sus tipos deben modificar el patrimonio del causante lo que a juicio de
Francisco de la Garza “es obvio, pues si no hay incremento del
patrimonio no puede existir renta”27

Esta ley volvid a agrupar en las Cédulas siguientes: La Cédula I, se
referia a los actos de comercio o la explotacion de algiin negocio
industrial.

La Cédula II, gravaba las rentas derivadas de la inversion de
capitales, tales como intereses, constituciones de depdsito, otorgamiento
de fianzas, dividendos de acciones, comandita, participaciones, partes

% Sergio Francisco de la Garza, Evolucién de los conceptos de Renta y Ganancias de Capital en la
Doctrina y en la Legislacién Mexicana durante el periodo de 1921-1980, Coleccion de Estudios
Juridicos, volumen V, Tribunal Fiscal dc la Federacién, México, 1983, P.47.

1 Op. Cit. 53.
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de fundador, arrendamientos de negociaciones comerciales, industriales
o agricolas, rentas premios, regalias derivadas de la concesion del uso
de bienes muebles, alquileres de material rodante, como caballos, perros
de carrera, maquinas jugadoras y otras. Ademas de explotacion de
juegos de azar y cualesquier otras inversiones de capital,

La Cédula 1II, comprendia las rentas provenientes de la explotacion
del subsuelo o de concesiones otorgadas por los Gobiernos, aportacion
enajenacion o transmision de la propiedad de una concesién otorgada
por ¢l Gobierno Federal, Estados 6 Municipios, 6 dichas operaciones
realizadas con los derechos de explotacién del subsuelo.

La Ceédula 1V, se referia a los sueldos, emolumentos, pensiones,
retiros, subsidios o rentas vitalicias, sobresueldos, viaticos, gastos de
representacion, premios y gratificaciones o remuneraciones ordinarias o
extraordinarias que reciban los miembros del Ejercito, Armado o Fuerza
Aérea.

La ultima Cédula gravaba a quienes gjercieran una profesion, arte u
oficio, deporte, espectaculos.

En comparacion a la ley anterior, tal vez la principal modificacion fue
la relativa al impuesto sobre ganancias distribuibles, en donde se
sefiala que para obtener la base gravable se deberia partir de la utilidad
determinada dentro de la técnica contable y se especificaron los
conceptos de conciliacidon para la determinacién de la base del impuesto,
ya que eran distintas las reglas fiscales de las contables.

El Reglamento de la Ley de 1941, permitia que se gravaran ingresos
presuntos, ya que las Juntas Calificadoras tenian como facultad poder
de calificar algunos causantes principalmente de las Cédulas [ y V,
determinando ingresos presuntos cuando los ingresos no eran los
verdaderos cuando los costos no podian aclararse o comprobarse
debidamente 0 descubriera omisiones o inexactitudes. Al calificar en
forma estimativa ingresos quc no correspondian a la realidad por no
poder comprobarse los costos se gravaba un ingreso ficticio o irreal.

2.3.6. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL 31 DE
DICIEMBRE DE 1953.

Esta ley sefala que la Ley del Impuesto Sobre la Renta grava los
ingresos provenientes del capital, trabajo o de la combinacién de ambos,
en términos del articulo 1° que define que el ingreso es toda clase de
rendimiento, utilidad, ganancias, renta, interés, producto, provecho,
participacién, honoraric y en general cualquier percepcion en efectivo,
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valores, en especie o en crédito, que modifique el patrimonio del
contribuyente. En cada Cédula se determina el ingreso gravable.

Las siete Cédulas contenidas c¢n la ley eran: Comercio; Industria;
Agricultura; Ganaderia y Pesca; Remuneracion del Trabajo Personal;
Honorarios de profesionales, técnicos, artesano y artistas; Imposicion de
Capitales; y Regalias y enajenacion de concesiones.

En 1961 se ampliaron a nueve Cédulas agregandose a la ley las
Ganancias Distribuibles y Arrendamientos, Subarrendamientos y
Regalias entre particulares.

2.3.7. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1964.

Esta ley que estuvo en vigor dieciséis afios de 1965 a 1980, abandona
el sistema cedular dividiéndose en dos titulos: para personas fisicas y
empresas, y €l inicio por implantar un sistema global de impuestos.

Se incluyeron al igual que la ley anterior las deducciones que podian
efectuar los contribuyentes para determinar la utilidad fiscal sujeta al
pago del impuesto, por lo que no se volvio a cometer el mismo error
cometido en leyes anteriores estableciendo las deducciones en los
reglamentos.

Como sujetos del impuesto ademas de las personas fisicas y morales
que obtuvieran ingresos provenientes de la realizacion de actividades
comerciales, industriales, agricolas, ganadera o de pesca, comprendian
a las asociaciones y sociedades civiles, las cuales determinaban el
impuesto en la misma forma en que lo hacian los demas contribuyentes,
Estos sujetos del impuesto se clasifican en causantes mayores y
MEnores.

Conforme al articulo 1 de esta ley se desprende lo siguiente:

Articulo 1. El Impuesto Sobre la Renta grava los ingresos en efectivo, en
especie o en crédito que modifiquen el patrimonio del contribuyente,
provenientes de productos o rendimientos de capital, del trabajo o de la
combinacién de ambos. En los preceptos de esta ley determina el ingreso
gravable en cada caso.
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Adicionalmente el articulo 16 disponia que son objeto del Impuesto al
Ingreso Global de las Empresas, los ingresos en efectivo, en especie o en
crédito que provengan de la realizacion de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas o de pesca, las cuales quedaron
definidas de la manera siguiente:

Comerciales: las que conforme a las Leyes Federales tengan ese
caracter y no estén comprendidas en las fracciones siguientes,

Industriales: la extraccion, conservacion o transformacién de materias
primas, el acabado de productos, la elaboracion de satisfactores y los
servicios pliblicos.

Agricolas: el conjunto de las encomiendas a la siembra, el cultivo y la
cosecha y la venta de primera mano de los productos obtenidos, que no
hayan sufrido transformacion industrial.

Ganaderas: el conjunto de las desarrolladas en la cria y engorda de
ganado, la cria de animales y aves de corral y la venta de primera mano
de sus productos que no hayan sufrido transformaciéon industrial.

Pesca: la caplura y extraccion de toda clase de peces o mariscos, va
sea de agua dulce o salada y la venta de primera mano de esos
productos, que no hayan sufrido transformacion industrial.

No obstante que la ley abandoné el sistema cedular en 1964 que
gravaba la renta producto, salvo los ingresos que quedaban fuera de
dicho concepto, como era el caso de las ganancias de capital y los actos
accidentales o esporadicos, esta ley se proyecta a la Escuela Renta-Flujo
de riqueza proveniente de terceros.

Los causante mayores son todas aquellas personas moraies dedicadas
a las actividades antes mencionadas y ademas, las personas fisicas con
ingresos mayores de $1°500,000.00, estos contribuyentes determinan la
base gravable como la diferencia entre los ingresos acumulables y las
deducciones autorizadas durante cada ejercicio.

Sin embargo entre 1965 a 1978 los causantes menores, siempre
personas fisicas, podian optar entre delerminar sus rentas como la
diferencia entre ingresos y deducciones autorizadas, o bien, la cantidad
resultante de multiplicar sus ingresos brutos obtenidos por el coeficiente
para la determinaciéon estimativa del ingreso gravable de acuerdo con el
articulo 33 de la ley.

En relacion con los ingresos obtenidos por las empresas, se establecio
que no serian gravables los dividendos o utilidades que percibieran de
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toda clase de sociedades que operaran en el pais y de las mexicanas que
operaran en ¢l extranjero, siempre que le correspondieran en el caracter
de accionistas o socios. Con esta disposicién se tratd de evitar que se
multiplicara la causaciéon del gravamen respecto de utilidades que iban
pasando de una sociedad a otra en forma de dividendos, por ser una de¢
ellas accionista de otra que los pagaban.

El costo de ventas, por primera vez en esta ley se otorgo
reconocimiento a la técnica contable, ya que se establecidé en el articulo
20 fraccion II, que los ingresos acumulables podian deducirse el costo
de las mercancias o de los productos vendidos, determinable conforme
al sistema de evaluacién de costo absorbente con base en costos
historicos, evaluandose los inventarios conforme a métodos como costos
identificados, costo promedio, primeras entradas primeras salidas,
ultimas entradas primeras salidas y detallista. L.a ley actual no sigue
este criterio, ya que se tiene el beneficio de que las compras se deducen
desde el mismo momento de adquisicién y no hasta su venta, lo que da
como resultado que no haya necesidad de evaluar por estos métodos
mencionados las mercancias.

2.3.8. REFORMA DE DICIEMBRE DE 1974.

Al reformarse la ley en cuanto a los articulos 1 y 60 inciso i) fracciéon
I, se agregaron nuevas fuentes de renta a las existentes, redactandose el
primero de estos articulos de la manera siguiente:

Articulo 1. El impuesto Sobre la Renta grava los ingresos en efectivo, en
especie o en crédito gque modifiquen el patrimonio del contribuyente,
provenientes de productos o rendimientos de capital, del trabajo o de la
combinaciéon de ambos, o de otras situaciones juridicas o de hecho que esta
ley sefiala. En los preceptores de esta ley se determina el ingreso gravable en
cada caso.

Como podemos observar quc a las fuentes tradicionales de renta
como trabajo, capital y la empresa identificadas en la Escuela Renta-
Producto, se agrega otras situaciones juridicas o de hecho que esta ley
sefiala, con lo que el legislador esta consciente de que dichas nuevas
fuentes de ingreso no quedan comprendidas deniro de las sefialadas.
Este elemento distorsionador ha provocado problemas en cuanto a la
interpretacion del objeto del impuesto sobre la renta, ya que aumenta
indiscriminadamente al arbitrio de la autoridad el hecho imponible,
dejando a los sujetos pasivos del impuesto en un estado de
incertidumbre como veremos a continuacion.
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2.4. LA DEFINICION DE INGRESO ACUMULABLE EN LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE.

Para delimitar un poco nuestro andlisis, estamos obligados a sefalar
quc solo secran sujetas del mismo, por lo pronto, soélo aquellos
contribuyentes personas morales que conforme al articulo 5° de la LISR
¥ que entrd en vigor en el afo de 1981, queden comprendidas dentro del
Titulo II (Régimen General de la LISR) y que para efectos de la misma,
sefiala que cuando en esta ley se haga mencién a persona moral, se
entienden comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los
organismos  descentralizados que realicen preponderantemente
actividades empresariales,?8 las Instituciones de Crédito, y las
sociedades y asociaciones civiles. Por ello, cuando hagamos referencia a
una persona moral quedaran comprendidas los contribuyentes distintos
a las personas fisicas reguladas por el Titulo IV y las personas morales
no contribuyentes comprendidas dentro del Titulo III de la misma ley.

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta actualmente y anticipando
nuestro punto de vista, no existe definicion del término ingreso
acumulable, no obstante que constituye al parecer objeto de la propia
ley, afirmacion cuestionable porque desde nuestro punto de vista el
objeto lo constituye no el ingreso sino la utilidad. Pero como deciamos
sobre la definicién de ingreso, no hay en todo el orden juridico mexicano
indicio del significado de ingreso. Sin embargo en la ley de 1964 se
disponia que era objeto del impuesto aquellos ingresos en efectivo, en
especie o en crédito, que modificaran el patrimonio del contribuyente,

“ En ol articulo 2° de la LISR, se hace referencia al hecho de que sc considere establecimiento
permanente cualquier lugar de negocios en que se desarrollen parcial o totalmente actividades
empresariales y a su vez, el propio articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federacién, de aplicacion supletoria,
establece los diferentes supuestos en que se constdera una actividad empresarial. Este articulo se encuentra
redactado en los términos siguientes: Articulo 16. Se entenderd por aclividades empresariales las
siguicnics:

L. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales ticnen eses caricter y no estin
comprendidas cn las fracciones siguicnics.

H. Las industriales cnicndidas como la cxtraccion, conservacion o transformacion de matcrias primas,
acabado dc productos y claboracidn de satisfactores.

I11. Las agricolas que comprenden las actividades de sicmbra. cultivo, cosccha y la primera enajenacion de
los preductos obtenidos, que no hayan sido objcto de transformacion industrial.

I'V. Las ganaderas que son las consistenles en la cria y engorda de ganado. aves de corral y animalcs, asi
como la primera enajenacion dc sus produclos. que no havan sido objeto de transformacion industrial,

V. Las dc pesca que incluyen la cria. cultive, fomento y cuidado de la reproduccion de toda clase de
especies marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura, asi como la captura y extraccion de las mismag
y la primera enajenacion de esos productos, que no haya sido objeto de transformacion industrial.

V1. Las silvicolas que son las de cullivo de los bosques o montes, asi como la cria, conservacion,
restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los mismos y la primera enajenacion de sus
productes, que ne hayan sido objeto de transformacion industrial.

Se considerard empresa la persona fisica o moral que realice las actividades a que se reficre esie articulo y
por cstabiccimicnto se entenderd cualquier lugar de negocios cn el que se desarrollen, parcial o lotalmente,
las citadas aclividades empresariales.
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cuando provinieran de productos o rendimientos del capital, del trabajo
0 de la combinacion de ambos o de otras situaciones juridicas o de
hecho que en ella se sefalaban.

El 19 de noviembre de 1974 se¢ dispuso que era objeto de gravamen
los ingresos provenientes de otras situaciones juridicas o de hecho,
abriendo la puerta a otros ingresos que aunque no provenian del
trabajo, del capital o de la combinacién de ambos eran sujetos de la
propia ley, resultando la ampliacion del objeto del impuesto
indiscriminadamente.

En 1980 como sefiala Augusto Fernandez Sagardi, “en un cambio
trascendental, que pasé desapercibido por nuestros autores se dejo de
gravar la renta, a mi juicio, para gravar el ingreso, pero sin definirlo,
dejandolo como un valor entendido y utilizado dentro del texto legal
expresiones gravisimas para un Estado de Derecho, como los demds
ingresos, o ingresos de cualquier tipo o los ingresos que obtengan las
personas, quedando a merced de la interpretacion de la autoridades
fiscales o, a la interpretacion doctrinaria, el concepto de ingreso,
produciendo una gran incertidumbre juridica en la determinacion del
hecho imponible.”2?

Cabe recordar lo que hemos manifestado en temas anteriores sobre el
significado de renta y de ingreso, esto es importante para dilucidar el
objeto del impuesto ante la omisién de alguna definicién, no obstante
que hasta la ley de 1974 conforme al articulo 1° se hablaba que la LISR
gravaba los ingresos en efectivo, en especie o en crédito que modificaran
el patrimonio del contribuyente, provenientes de productos o
rendimientos de capital, del trabajo o de la combinacién de ambos, o de -
otras situaciones juridicas o de hecho esta en la ley. El problema surgio
al agregar lo de otras situaciones juridicas, ya que termin6é con la
certeza y legalidad al ampliar desmedidamente al arbitro de la autoridad
el presupuesto de hecho de la LISR.

La doctrina por su parte y derivado de temas anteriores, los ingresos
incluyen todos los bienes que entran en la economia de un individuo por
un periodo de tiempo. El término ingreso cubre todas las entradas como
regalos, ganancias de loteria, ganancias accidentales y herencias. Renta
en cambio, incluye solamente aquellos ingresos que provienen como
consecuencia de una actividad econémica de quien los recibe. La Rentg
es la riqueza nueva material (periodica o susceptible de serlo) que fluye
de una fuente productiva durable y que se expresa en térmings

» Augusto Fernandez Sagardi, <<Concepto dc Ingreso en ¢l Impucsto Sobre la Renta>>, Prontuario de
Actualizacion Fiscal, Paf, vol. 218, primera quincena de noviembre de 1998, pp.105-110.
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monetarios y que es susceptible de disminuirle los gastos o deducciones
correspondientes.

El Dr. Miguel de Jesis Alvarado Esquivel sefiala que “de un analisis
general de la Ley relativa, a mi juicio, ingreso gravable o renta no es
cualquier ingreso, y menos cualquier beneficio econémico obtenido por
el contribuyente, sino solo lo es la obtencion de un rendimiento o
utilidad que se materializa en la percepcion de un bien o derecho que se
incorpora realmente al patrimonio del sujeto, pudiendo éste disponer de
tal ingreso para destinarlo a los fines que estime convenientes: el
ahorro, la inversién o el consumo.”3°

En cuanto a la definicion o concepto de ingreso, hay dos posturas
encontradas, hay quienes opinan que existe una omisién gravisima
sobre el objeto del impuesto, en virtud de que viola el principio de
legalidad regulado por los articulos 16 y 31 fracciéon IV constitucional, al
dejar al capricho de las autoridades la determinaciéon de los hechos
imponibles, objeto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, bajo esta
postura encontramos a Fernando Vazquez Pando, a mi querido maestro
Augusto Fernandez Sagardi, al Dr. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel y
Agustin Lopez Padilla principalmente, vy hay quien opina de manera
distinta, como Enrique Calvo Nicolau e inclusive en su momento
nuestra propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al apuntar como
objeto del impuesto al ingreso. Por lo que ha llegado el momento de
preguntarnos: ¢Si existe definicion del objeto del Impuesto sobre la
Renta? o ¢Si ésta se desprende de la interpretacion de los articulos 1,
10,15,16 y 17 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta?, y de no ser
afirmativa la segunda interrogante, ¢Dicha omision al concepto de
ingreso en la Ley del Impuesto Sobre la Renta desatiende el principio de
legalidad al no permitir conocer cual es el objeto del impuesto?.

La ley aparentemente tiene como objeto conforme el articulo 1°
fraccion I todos los ingresos que obtengan las personas juridicas, las
que en nuestro derecho tributario se dividen en Personas Fisicas y
Personas Morales. El articulo textualmente senala lo siguiente:

Articulo 1°. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del
Impuesto Sobre la Renta en los siguientes casos:

I. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualesquiera
que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

30 Miguel de Jesus Alvarado Esquivel, <<EIl Concepto de Ingreso en 1a Ley del Impucsto Sobre 1a Renta:
Andlisis cxclusivamente Constitucional>>, Nuevo Consultorio Fiscal, niimero. 223, afio 12, Diciembre de
1998, pp.53-63.
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monetarios y que es susceptible de disminuirle los gastos o deducciones
correspondientes.

El Dr. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel sefiala que “de un analisis
general de la Ley relativa, a mi juicio, ingreso gravable o renta no €s
cualquier ingreso, y menos cualquier beneficio econémico obtenido por
el contribuyente, sino soélo lo es la obtencién de un rendimiento o
utilidad que se materializa en la percepciéon de un bien o derecho que se
incorpora realmente al patrimonio del sujeto, pudiendo éste disponer de
tal ingreso para destinarlo a los fines que estime convenientes: el
ahorro, la inversion o el consumao.”3°

En cuanto a la definicion o concepto de ingreso, hay dos posturas
encontradas, hay quienes opinan que existe una omisidon gravisima
sobre el objeto del impuesto, en virtud de que viola el principio de
legalidad regulado por los articulos 16 y 31 fraccién IV constitucional, al
dejar al capricho de las autoridades la determinacion de los hechos
imponibles, objeto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, bajo esta
postura encontramos a Fernando Vazquez Pando, a mi querido maestro
Augusto Fernandez Sagardi, al Dr. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel y
Agustin Loépez Padilla principalmente, y hay quien opina de manera
distinta, como Enrique Calvo Nicolau e inclusive en su momento
nuestra propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al apuntar como
objeto del impuesto al ingreso. Por lo que ha llegado el momento de
preguntarnos: ¢Si existe definicion del objeto del Impuesto sobre la
Renta? o ¢Si ésta se desprende de la interpretacion de los articulos 1,
10,15,16 y 17 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta?, y de no ser
afirmativa la segunda interrogante, ¢Dicha omisiéon al concepto de
ingreso en la Ley del Impuesto Sobre la Renta desatiende el principio de
legalidad al no permitir conocer cual es el objeto del impuesto?.

La ley aparentemente tiene como objeto conforme el articulo 1°
fraccion I todos los ingresos que obtengan las personas juridicas, las
que en nuestro derecho tributario se dividen en Personas Fisicas y
Personas Morales. El articulo textualmente sefala lo siguiente:

Articulo 1°. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del
Impuesto Sobre la Renta en los siguientes casos:

1. Las residentes en México respecto de todos sus ingresos cualesquiera
que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

3 Miguel de Jesiis Alvarado Esquivel, <<EI Concepto de Ingreso en la Ley del Impucsto Sobre la Renta:
Andlisis exclusivamente Constitucional>>, Nucvo Consultorio Fiscal, nimero. 223, affo 12, Diciembre de
1998, pp.53-63.
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Las personas morales son sujetas al pago del impueslo y estan
obligadas a acumular todos los ingresos que obtengan derivados de su
actividad, independientemente de su procedencia y de la calidad de los
mismos, ya sean en eleclivo, bienes, servicio @ crédito 6 de “cualquier
otro tipo”, en términos del articulo 15 de la LISR que dispone lo
siguiente:

Articulo 15. Las personas morales residentes en el pais acumularan la
totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o de
cualquier otro tipo, que obtengan en el ejercicio, inclusive los
provenientes de sus establecimientos en el extranjero, asi como los
sefialados en el articulo 17, fraccion XI de esta Ley. La ganancia
inflacionaria es el ingreso que obtienen los contribuyentes por la
disminucion real de sus deudas.

Para efecto de determinar el resultado fiscal, se deberan considerar
los ingresos que se obtengan en el ¢jercicio en efectivo, bienes, servicios
crédito o de cualquier otro tipo, asi como los obtenidos en
establecimientos en el extranjero.

Los ingresos en bienes deberan considerarse como tales, hasta el
momento de consumarse la transferencia de propiedad y haberse
determinado el valor de dichos bienes.

La cuantificacién de los bienes se hara en moneda nacional en la
fecha de la percepcion segun las cotizaciones o valores en el mercado, o
en su defecto de ambos el de avaluo, conforme lo sefiala el articulo 17
del Codigo Fiscal de la Federacion. Con la excepcion de operaciones de
exportacion, ya que en este supuesto es aplicable el articulo 20 del
mismo cédigo al sefialar que para determinar las contribuciones y sus
accesorios se considerara el tipo de cambio a que se haya adquirido la
moneda extranjera de que se trate y no habiendo adquisicion, se estara
al tipo de cambio que el banco de México publique en el Diario Oficial de
la Federacion el dia anterior a aquél en que se causen las
contribuciones.

En cuanto al ingreso acumulable por servicios es importante
considerar que se trata de aquella prestacion de servicios que se hacen
los sujetos pasivos, sin que exista contraprestacion de por medio, por lo
que una de ellas se ve beneficiada econdmicamente o financieramente
por el servicio en cuestion, siendo aplicable la cuantificacion del mismo
en moneda nacional conforme al parrafo anterior,
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El ingreso en crédito consiste en el diferimiento real del ingreso, ya
sea en electivo, bienes o servicio, se acumula este tipo de ingreso
cuando el contribuyente genera un derecho de crédito exigible hacia el
deudor con base en el precio de un bien o a una contraprestacién, es
decir, al obtenerse el ingreso en crédito la persona no percibe cfectivo ni
otros bienes, pero si ingresa en su patrimonio un derecho de crédito que
le permitira obligar a su deudor a que cumpla la contraprestacién a su
cargo cuando sea exigible.

A partir del 1° de enero de 1998 se reformé el articulo 16 para
establecer en que momento deben los contribuyentes considerar
percibido el ingreso. Para mayor claridad nos permitimos transcribir el
citado articulo.

Articulo 16. Para los efectos del articulo 15 de esta Ley se considerara que
los ingresos se obtienen, en aquellos casos no previstos en otros articulos
de la misma ley, en las fechas que se sefialan conforme a lo siguiente:

I. Tratandose de enajenacion de bienes o prestacién de servicios, cuando
se dé cualquiera de les siguientes supuestos, el que ocurra primero:

a) Se expida el comprobante que ampare el precio o la contraprestacion
pactada.

b) Se envie o entregue materialmente el bien o cuando se preste el servicio.
c) Se cobre o sea exigible total o parcialmente el precio o la
contraprestacion pactada, aun cuando provenga de anticipos.

II. Tratandose del otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, cuando
sean exigibles las contraprestaciones a favor de quien efectite dicho
otorgamiento.

LI, Tratandose de la obtenciéon de ingresos provenientes de contratos de
arrendamiento financiero, asi como de la prestacién de servicios en a que
se pacte que la contraprestacion se devengue periédicamente, los
contribuyentes podran optar por considerar como ingreso obtenido en el
ejercicio el total del precio pactado, o bien, solamente la parte del precio
exigible durante el mismo.

En el caso de enajenaciones a plazo en los términos del Cédigo Fiscal de la
Federacién, los contribuyentes podran optar por considerar como ingreso
obtenido en el ejercicio el total del precio pactado, o bien, solamente la
parte del precio cobrado durante el mismo.

La opcién a que se refieren los dos parrafos anteriores se debera ejercer
por la totalidad de las enajenaciones o contratos. La opcién podra
cambiarse sin requisitos una sola vez, tratandose del segundo y
posteriores cambios deberan transcurrir cuando menos cinco afios desde
el dltimo cambio; cuando el cambio se quiera realizar antes de que
transcurran, se deberd cumplir con los requisites que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Cuando el contribuyente hubiera optado por considerar como ingresos
obtenidos en el ejercicio Ginicamente la parte del precio pactado exigible o
cobrado en el mismo, segiin seca el caso, y enajene los documentos
pendientes de cobro provenientes de contratos de arrendamiento
financiero o de enajenaciones a plazo o los dé en pago debera considerar la
cantidad pendiente de acumular como ingreso obtenido en el ejercicio en el
que realice la enajenacion o dacion en pago.
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En el caso de incumplimiento de contratos de arrendamiento financiero o
de contratos de enajenaciones de bienes a plazo, respecto de los cuales se
haya ejercido la opcién de considerar como ingreso obtenido en el ejercicio
Unicamente la parte del precio exigible o cobrado durante el mismo, el
arrendador o el enajenante, segiin sea el caso, considerari como ingreso
oblenido en el ejercicio, las cantidades exigibles o cobradas en el mismo
del arrendatario o comprador, disminuidas por las que ya hubiera devuelto
conforme al contrato respectivo.

En el caso de contratos de arrendamiento financiero, se consideraran
ingresos obtenidos en el ejercicio en que sean exigibles, los que deriven de
cualquiera de las opciones a que se refiere el articulo 15 fraccién I del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

IV. Tratandose de los intereses moratorios derivados del incumplimiento de
obligaciones, excepto cuando provengan de operaciones contratadas con
personas fisicas que no realicen actividades empresariales, con residentes
en el extranjero o con las personas morales comprendidas en el Titule 1If
de esta Ley, cuando se dé cualquiera de los siguientes supuestos:

aj Se expida el comprobante que los ampare.

b) Se perciban en efectivo, en bienes o en servicios.

Cabe destacar que el articulo 16 de la LISR dispone los momentos de
acumulacion del ingreso para la enajenacion de bienes o prestacion de
servicios, otorgamiento del uso goce temporal de bienes, contratos de
arrendamiento financiero e intereses moratorios, es cuestionable que
para el primer supuesto (enajenacidn de bienes o prestacion de
servicios), el inciso ¢}, sefale que se cobre o sea exigible total o
parcialmente el preccio o la contraprestacion pactada, aun cuando
provenga de anticipos, ya que en el encabezado de la primera fraccion se
desprende que la enajenacioén de bienes o prestaciéon de servicios ya se
encuentra consumada, y los anticipos por su naturaleza se otorga
cuando la operacidon aun no se encuentra realizada, por lo que es
contradictorio, la pregunta seria ¢Estan o no gravados los anticipos
conforme la fraccion I del propio articulo 16 de LISR?. A lo que
responderiamos que de la interpretaciéon conjunta de la fraccion primera
y el inciso ¢, creemos que si bien la ley sefiala que los anticipos son
objeto del impuesto, también es verdad que la redaccion del legislador es
sumamente desafortunada ya que no puede ser que por un lado se
senala los momentos de acumulacién cuando la operacién ya esta
realizada e incluya por otro lado un elemento que por su naturaleza
implica que la operacién no se encuentra concretizada, por lo que seria
muy defendible ante los tribunales correspondientes que los anticipos
no son objeto de gravamen, ya que lo que quiso decir el legislador era
que los pagos parciales de las operaciones realizadas se encontraban
gravados, pero se eso a pretender gravar los anticipos hay mucha
diferencia.

71 articulo 17 de la LISR dispone de manera cnunciativa los
supuestos juridicos especificos que la norma considera como ingresos
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acumulables para efectos del titulo segundo, ademas de los sefialados
en otros articulos de la propia ley, el texto sefiala:

Articulo 17. Para los electos de este litulo se consideran Ingresos
acumulables, ademas de los sefalados en otros articulos de esta Ley, los
siguientes:

I. Los Ingresos determinados, inclusive presuntivamente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en los casos en que proceda conforme a las
leyes.

II. La diferencia entre la parte de la inversién atn no deducida, actualizada
en los términes del articulo 41 de esta Ley y el valor que conforme al
avaluo practicado por persona autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tenga en la fecha en que se transfiera su propiedad por
pago en especie.

Iil. La diferencia entre los inventarios final e inicial de un ejercicio, cuando
el inventario final fuere el mayor tratandose de contribuyentes dedicados a
la ganaderia.

IV. Los que provengan de construcciones, instalaciones o mejoras
permanentes en inmuebles, que de conformidad con los contratos por los
que se otorgé su uso o goce queden a beneficio del propietario. El ingreso
se entendera que se obtiene al términe del contrato y en el momento que a
esa fecha tengan las inversiones conforme al avaliio que practique persona
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédiito Publico.

V. La ganancia derivada de la enajenaciéon de actives fijos y terrenos,
titulos valor, acciones, partes sociales o certificados de aportaciéon
patrimonial emitidos por sociedades nacionales de crédito, asi come la
ganancia realizada que derive de fusién o escisién de sociedades y la
proveniente de reduccién de capital o de liquidacidn de sociedades
mercantiles de residentes en el extranjero, en las que el contribuyente sea
socio o accionista.

En los casos de fusion o escision de sociedades, no se considerara ingreso
acumulable la ganancia cuando se retinan los requisitos que establece el
articulo 14-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, siempre que el adquirente
de los bienes cumpla con lo dispuesto en esta Ley respecto de dichos
bienes.

Cuando en los cases de fusion o escision de sociedades no se cumpla con
los requisitos a que se refiere el parrafo anterior, se acumulara la ganancia
sefialada en esta fraccién y no le seran aplicables las disposiciones de esta
Ley que se relieren a bienes adquiridos con motivo de la fusion o escision
de sociedades.

En los casos de reduccion de capital o de liquidacidén de sociedades
mercantiles residentes en el extranjero, la ganancia se determinara
conferme a lo dispuesto en la fraccion V del articulo 133 de esta Ley.

VI. Los pagos que se perciban por recuperacion de un crédito deducido por
incobrable.

VII. La cantidad que se recupere por seguros, fianzas o responsabilidades a
cargo de terceros, tratandose de péndidas de bienes del contribuyente.

VIlI. Las cantidades que el contribuyente obtenga como indemnizacion
para resarcirlo de la disminucién que en su productividad haya causado la
muerte, accidente o enfermedad de técnico o dirigentes.
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IX. Las cantidades que se perciban para efectuar gastos por cuenta de
terceros, salve que dichos gastos sean respaldados con documentacion
comprobatoria a nombre de aquél por cuenta de quien se efectiia el gasto.
X. Los intereses y la ganancia inflacionaria, acumulables en los términos
del articulo 7°-B de esta Ley.

El componente inflacionario de los créditos de los que deriven los intereses
moratorios que se acumulen en los términos del articulo 16 fraccion IV de
esta Ley, se determinara en los términos del antepenultimo parrafo del
articulo 7° B de esta Ley, hasta el mes en que dichos intereses se
acumulen.

Xi. Los contribuyentes de este Titulo consideraran ingreso acumulable en
el ejercicio de que se trate, la proporcién de los ingresos acumulables del
ejercicio de las sociedades, entidades o fideicomisos, ubicados o residentes
en jurisdicciones de baja imposicidon fiscal, siempre que no se hayan
acumulado con antericridad, en la proporcién de su participacion directa
promedio por dia en el ejercicio al que correspondan, en dicha sociedad,
entidad o fideicomiso, si son accionistas, beneficiarios efectivos o tienen
derecho a la distribucion de utilidades en caso de que no se hayan
distribuido dividendos. Los ingresos acumulables se determinaran cada
afio de calendario de conformidad con las disposiciones de este Titulo. Este
ingreso no se considerara para efectos de los pagos provisionales.

Para la determinacion de los ingresos de conformidad con este Titulo, a
que se refiere el parrafo anterior, los contribuyentes consideraran los
ingresos que obtengan las sociedades, entidades o fideicomisos, ubicados o
residentes en jurisdicciones de baja imposicién fiscal, de otras sociedades,
entidades o fideicomisos, ubicados o residentes en las citadas
jurisdicciones, siempre que no se hayan acumulado con anterioridad, en la
proporcion de la participaciéon directa promedio por dia que tenga que
tengan aquéllas en estas ultimas sociedades, entidades o fideicomisos, en
los términos de esta fraccién,

Cuando los contribuyentes tengan la contabilidad de dicha sociedad,
entidad o fideicomiso a disposicion de las autoridades fiscales, podran
disminuir las deducciones de las sociedades, entidad o fideicomiso de gue
se trate de la totalidad de los ingresos acumulables del ejercicio a que se
refieren los parrafos anteriores de esta fraccién, correspondientes a dicha
sociedad, entidad fideicomise para determinar la utilidad fiscal y en su
caso, podran determinar el resultado fiscal de la sociedad, entidad o
fideicomiso, ubicados o residentes en una jurisdiccion de baja imposicion
fiscal, disminuyendo de las utilidades fiscales, las pérdidas fiscales en que
haya incurrido dicha sociedad, entidad o fideicomiso en los cinco ejercicics
anteriores; en este caso, los accionistas o beneficiarios efectivos también
podran no acumular los dividendos o utilidades que efectivamente
perciban de las sociedades, entidades o fideicomisos a que se refiere esta
fraccion, siempre que los mismos provengan de los ingresos acumulables o
del resultado fiscal de la sociedad, entidad o fideicomiso mencionado por
los que se haya pagado el impuesto en los términos de esta fraccién. La
pérdida fiscal se determinard conforme al articulo 55 de esta Ley. Cuando
la pérdida fiscal a que se refiere este parrafo no se disminuya en un
ejercicio fiscal, pudiéndolo haber hecho en los términos de esta fraccion, se
perdera el derecho a hacerlo en ejercicios posteriores hasta por la cantidad
en que se pudo haber efectuado.

Los contribuyentes podran disminuir de los ingresos acumulables a que se
refiere el primer parrafo de esta fraccién, una cantidad equivalente al
impuesto sobre la renta que, en su caso, hubieran pagado por dichos
ingresos acumulables, las sociedades, entidades o fideicomisos, en la
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Jjurisdiccién de baja imposicién fiscal en la que se ubiquen o residan, en la
proporcién que represente la participacion directa promedio por dia de los
contribuyentes de este Titulo en esas sociedades, entidades o fideicomiso.
Para efectos, el impuesto que podrin disminuir de conlormidad con este
parrafo no podra exceder al que hubiere resultado de aplicar las
disposiciones del Titulo II de esta Ley. Se podra efectuar fia disminucién a
que se refiere este parrafo, siempre que los contribuyentes tengan a
disposicién de las autoridades fiscales la contabilidad de dicha seciedad,
entidad o fideicomiso... ’

El articulo 17 de la LISR seiiala los conceptos de ingresos que deben
acumularse para efectos de la determinacion de la base gravable, y se
previene que abarcan ademas de los senalados en otros articulos, los
que se mencionan en las once fracciones que hemos transcrito
textualmente, dentro de las que las que destaca la fraccién X que
especifica como un ingreso acumulable a la ganancia inflacionaria y los
intereses, figura juridica que sera objeto de estudio del capitulo
siguiente.

Cabe mencionar que este articulo 17 de la LISR de manera
enunciativa sefiala diversos hechos imponibles de ingresos acumulables,
pero en ningin momento determina con precisién el concepto del objeto
del impuesto, es decir, mantiene la omisién de los articulos 15 y 16 al
no sefalar el hecho imponible de la propia ley, derivandose con ello que
los hechos imponibles sean ampliados o determinados por la propia
autoridad violandose asi €l principio de legalidad de los tributos que
consagra el articulo 16 y 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna. Como
gjemplo de esle senalamicntie, lo encontramos en la ganancia
inflacionaria en la cual no existe un ingreso real o material que
incremente el patrimonio del contribuyente y por légica su capacidad de
pago, sino que se grava a simple vista su el efecto econémico de la
inflacion derivada de los intereses a cargo de los contribuyentes sujetos
a deudas.

Con relacion al articulo 15 del ordenamiento citado, y a manera de
conclusién, la ley por una parte limita de manera enunciativa que los
ingresos son en efectivo, bienes, servicio 6 en crédito y por otra, abre la
puerta totalmente para considerar al arbitrio de las autoridades
administrativas los ingresos de cualquier tipo que la ley no seiale
expresamente, esto no e€s una definicion, por el contrario es una omision
muy grave; porque viola el principio de legalidad y de certeza juridica, es
como si la autoridad dijera el derecho y no el legislador, y por si fuera
poco, la ley no explica el significado preciso de los cuatro tipos de
ingresos, por lo que la norma no contiene el significado preciso en
cuanto a una definicion de los que es ingreso.
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No basta la enumeracion del articulo 17 de la LISR, para poder
determinar con precision del objeto de gravamen para el impuesto sobre
la renta, ya que existen casos especiales gque hacen cuestionable el
verdadero objeto del impuesto; ejemplos como el ingreso en servicio
regulado por el articulo 78-A de la LISR y la ganancia inflacionaria
articulos 7-B, 15 y 17 fraccion X de la propia ley de renta, son casos
donde no se observa un beneficio en la capacidad contributiva que
justifique el impuesto, y con ello, que se legitime juridicamente con el
principio de proporcionalidad y equidad que ventila el articulo 31
fraccion IV constitucional,

Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaro la
inconstitucionalidad del articulo 132 de la misma ley, que contiene la
expresion ingresos distintos a los anteriores,3'al tratarse de una
expresién vaga e imprecisa. Dicha conclusién y analisis juridico
realizado por el Pleno de la Suprema Corte de la Nacion de
inconstitucionalidad debe ser en su momento el mismo articulo 15 LISR
contiene la expresion o de cualquier otro tipo, ya que igualmente al ser
imprecisa denota vaguedad.32

' El articulo 132 de la LISR dispone en su parte conducente que; Las personas fisicas que obtengan
ingresos distintos de los sefialados en los capitulos anteriores, 10s consideraran percibidos en el monto, en
que al memenio de obtenerlos, incrementen su patrimonio... El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de la
Nacion declard inconstitucional este articulo debido a que se deja al arbitrio de las autoridades fiscales la
consideracion de cualquicr concepto como ingreso gravable de los contribuyenites. Joscf Waiss Strokovsky
qucjoso a quicn s¢ le concedid ¢l amparo por scr inconstitucional el anticulo 132 de la LISR, porque sc
permite que sca la administracidn tributaria la que diga en cada caso cudndo tiene lugar el hecho
imponible, ¢sto ¢s, en qué casos el contribuyenic ha oblenido ingresos y en qué casos no, lo quc llcva a
quc las auwtoridades fiscales scan las que anuncien la causacién del tributo, haciendo refcrencia a
determinados signos o ¢lementos que pueden fijar libremente. Asi es, como dijo 1a ejecutoria del Tribunal
Pleno, gracias al articulo 132 de la LISR las autoridades fiscales pueden fabricar €l hecho imponible
{obtencion de ingresos) v, por tanto, la basc gravable y, con cllo, el impuesto a pagar. De csta mancra, ¢l
precepto reclamado provoca que ¢l hecho imponible que origina el tributo (oblencion de ingresos) se
encuentre en la mente de quicen aplica la norma (autoridad fiscal), ¥ no en el texto de la ley, cuanto se ha
sefialado es un resumen del articulo escrito por ci Doctor Miguel de Jesis Alvarado Esquivel, <<La
Inconstitucionalidad del articulo 132 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta>> Prontuario de
Actualizacion Fiscal, Paf, vol. 225,segunda quincena de febrero de 1999, pp. 135-147.

32 La falta de precision en ¢l significado de una palabra se llama vaguedad, una palabra cs vaga en la
medida en que casos que pueden ser reales o imaginarios, tienen una aplicabilidad dudosa, o no
determinanie sobre la base de los datos preexisientes, ¥ sdlo puede resolverse a partir de una decisidon
lingiiistica adicional. Por ¢jemplo. pensemos en la palabra libro, y empecemos a imaginar problemas,
;Cudntas hojas?, ;Muchas?. Un conjunto dec dos hojas son muchas y constituyen un libro. ;Cinco hojas,
entonces?. Esta es la llamada paradoja del continno: jcudntos cabellos pucde tener un calvo sin dejar por
eso de ser calvo?. ;Cudl cs el limite entre frio y tibio, o entre tibio y calicnte? ;Cémo sc puede distinguir
cl libro mds breve del follcto mds extenso?. Es decir, las palabras que implican un concepto cuantitativo
pere impreciso, como mucho, apenas, largo, suave e infinidad de otras, expresan cicria parte de una
continuidad donde cualquier limite tajante resulta arbitrario. El significado de una palabra, pues, sucle
preseriarse como una luz proyectada sobre una superficic. Habrd una paric claramente iluminada cn el
centro, y ¢n su cntorno seguird reinando la oscuridad. Pero entre claridad y oscuridad habrd un cone de
penumbra, cn cuyo dmbito ¢l objeto iluminado scrd visible, aungue no con la misma facilidad. Del mismo
modo, y para cada palabra existe un conjunio central de casos cn los que el nombre resulta aplicable, es
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La expresion de ingresos o de cualquier otro tipo es similar a la
expresion ingresos distintos a los anteriores, una la encontramos en el
articulo 15 y la otra en el articulo 132, ambos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y que en la practica fiscal se les conoce como
resumidero, ya que por su aplicacion permite que las autoridades
fiscales graven cualquier cosa como ingreso acumulable y en el segundo
supuesto cualquier cosa que no se encuentre dentro de los nueve
capitulos del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Por lo que
debemos concluir que de las disposiciones que regulan o prescriben los
ingresos acumulables para los sujetos del impuesto, no existe definicion
o concepto que resuelva las dudas sobre el significado real del objeto del
impuesto, violandose asi el principio de legalidad como lo sefala
Fernando Alejandro Vazquez Pando, la idea de que el objeto del
impuesto sea el ingreso no es de su agrado, ya que sefiala que el analisis
de la Ley del Impuesto sobre la Renta lleva a la conclusion de que el
presupuesto objetivo del impuesto sobre la renta es la obtencién de
ingresos, a pesar de lo cual el ordenamiento en ningin caso define al
ingreso, lo cual resulta claramente violatorio del principio de legalidad
que, por mandato constitucional, debe presidir al derecho tributario.3?

2.5. EL OBJETO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Por lo anterior, al no existir una definicion precisa que facilite
entender el objetoc del impuesto, debemos preguntarnos: JQué
implicaciones produce la omision o carencia de una definicion del objeto
del impuesto sobre la renta?. Al no existir en consccuencia hechos
imponibles que reflejen ese elemento material o de riqueza del propio
objeto. ¢Deberia gravar la Ley del Impuesto Sobre la Renta la utilidad o
el ingreso? y ¢Cual es el objeto de gravamen en la ganancia inflacionaria
en relacibn con la capacidad contributiva y el principio de
proporcionalidad y equidad contemplado por el articulo 31 fraccién IV
constitucional?

En cuanto a la segunda de las posturas en cuanto al objeto del
Impuesto Sobre la Renta (recordemos que habia dos, una que sefialaba
que no existe objeto en la ley y la segunda que el objeto son los ingresos

decir, encajan sin dificultad en los criterios usuales y habituados a aplicar el vocablo a tales situaciones,
Habri un ndamero infinito de casos (¢l entormo) a los que no aplicariamos 1a palabra en modo alguno, Pero
exisic también un cono de vaguedad donde nucstros criterios resultan insuficicnics v los casos no pucden
resolverse sin criterios adicionales mas precisos. Lo que es increible, es que, en el objcto de una norma
tributaria exista oscuridad en vez de claridad para poder determinar el significado de lo méds imporiante de
toda norma impositiva, ¢f hecho importible.

* Fernando Vizquez, Vicios v Krrores de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, México, Editorial Themis,

1987. Pags. 32y 33.
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acumulables), que sostiene Enrique Calvo Nicolau y que manifiesta su
opinién “en el sentido de que el término ingreso no requiere de definicion
en la Ley, y que la circunstancia de no tenerla no debe de conducirnos a
concluir que ésta carece de objeto de gravamen.”?* Se llega a esta
conclusién para este autor, porguec su vision de ingreso la enfoca de
distinta manera, al determinarlo como toda cantidad que modifique de
manera positiva el haber patrimonial de una persona. El haber
patrimonial se compone por la cantidad en que los bienes y derechos
exceden el monto de las obligaciones. De esta manera podemos decir
que la capacidad econémica se identifica con el haber patrimonial. A
continuacion se muestra una figura realizada por Calvo donde se
aprecia que el haber patrimonial junto con las obligaciones deben
coincidir con el patrimonio constituido por los bienes y derechos.

Nuestra LISR grava los ingresos totales cualesquiera que sea la fuente
de riqueza, en términos del articulo 1 fraccién I, tratando de globalizar
todos los ingresos de una persona y provocando en consecuencia que no
halla una definicién clara sobre el objeto del impuesto, pareceria que los
ingresos acumulables son el hecho imponible para la ley. Este punto de
vista aparentemente claro, de que los ingresos constituyen el objeto de
la LISR, no obstante que no hay definicion de los mismos, la comparte
como ya habiamos sefialado, Enrique Calvo Nicolau cuando manifiesta
que “es por eso que en mi opiniéon todos, absolutamente todos los
ingresos, modifican el haber patrimonial del contribuyente. Es decir, no
puede haber modificacion positiva del haber patrimonial si no hay
ingreso, y por lo tanto su presencia origina, necesariamente, una
modificacién del haber patrimonial. Por ello, si una Ley prescribe que su
objecto lo constituye los ingresos que obtengan los sujclos obligados al
pago del impuesto, s6lo puede concluirse que el objeto del gravamen es
aquello que incremente el haber patrimonial del sujeto obligado. Es
incompleta la idea de que los ingresos modifican el patrimonio; ello solo
puede ser cierto si se identifica patrimonio con haber patrimonial...” 35
Es decir, que al no existe definicion de ingreso en la ley, no quiere decir
qgue ésta carece de objeto de gravamen, siendo éste todo ingreso porque
constituye el haber patrimonial.

Bienes y Derechos
$ 1.0400 Obligaciones % 600

Haber Patrimonial: $ 400

Entre mavor sca el haber patrimonial, mayor serd la
capacidad ccondmica de un individuo.

3 Ennique Calvo. Tratado de Impuesto Sobre la Renta, Tomo 1, México, Editorial Themis, 1995, Pag, 397,
** Op. Cit. Pag. 403.
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El mismo Enrique Calvo, en una obra mas reciente titulada el Tratado
del Impuesto Sobre la Renta, Tomo II-B, expone una critica a las
consideraciones manifestadas por el actual Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Genaro Géngora Pimentel, en la sesion
publicada €l 29 de enero de 1998, fecha en la que por mayoria de votos
de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tuvieron a
bien declarar la inconstitucionalidad del articulo 132 de la LISR. Este
autor reitera en su obra que el objeto del impuesto es el ingreso al
afirmar que “Disiento de la afirmacion del ministro Gongora. Esta regla
general (toral, en mi opinién) deriva de lo dispuesto en el articulo 1-1, y
consiste en que el objeto de la LISR se constituye por la totalidad de
ingresos percibidos por los sujetos de la contribucion. El precepto es
claro y contundente al establecer lo siguiente: Las personas fisicas y las
morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los
siguientes casos: I. Las residentes en México respecto de todos sus
ingresos cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de
donde procedan.”36

Este mismo punto de vista de considerar al ingreso como el objeto del
- Impuesto Sobre la Renta ha sido sostenido inclusive por nuestros
Tribunales Federales sefialando que no son las utilidades el objeto del
Impuesto Sobre la Renta, sino los ingresos, en los términos siguientes:

RENTA. SOCIEDADES MERCANTILES. OBJETO Y MOMENTO EN QUE
SE GENERA EL IMPUESTO. De conformidad con el articulo 1° de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, el objeto de este immpuesto esta constituido
por los ingresos y no por las utilidades que obtengan los sujetos pasivos
del mismo. La obligacién tributaria a cargo de éstos nace en el momento
mismo en que se tienen los ingresos, bien sea en efectivo, en bienes, en
servicios o en crédito, como lo establece el articulo 15 del mismo
ordenamiento, y no como aduce la quejosa, que ese impuesto se causa
hasta que al término del Ejercicio Fiscal se  determina que hubeo
utilidades, no es Gbice para esta conclusion el hecho de que sean
utilidades las que constituyen la base a la que habra de aplicarse la tarifa
de acuerdo con la cual se determinara el impuesto, asi como tampoco la
circunstancia de que aun cuando haya ingresos, si no hay utilidad, no se
cubrird impuesto alguno, pues en este caso debe entenderse que esos
ingresos, sujetos a las deducciones establecidas por la ley, no produjeron

36 Enrique Calvo, Tratado de Impuesto Sobre la Renta, Tomo 1i-B, México, Editorial Themis, 1998. Pags.
1392 vy 1393.
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utilidades, estan desgravados, y lo que mas, que esa pérdida fiscal sufrida
en un ejercicio fiscal, sera motivo de compensacion en ejercicio posterior,
no es cierto pues, que el impuesto sobre la renta se causa anualmente, ya
que, como se dijo, éste se va causando operacién tras operacién en la
medida en que se vayan obteniendo los ingresos; Por ende, no es cierto
tampoco, como afirma la recurrente, que al realizar pagos provisionales a,
cuenta del impuesto, se esté enterando un tributo no causade y que ni
siquiera se sabe si se va causar el impuesto que se ha generado, se va a
causar el impuesto que se ha generado, se va causando operacion tras
operacién ingreso tras ingreso, y el hecho que de conformidad con el
articulo 10 de la ley a comentario, sea hasta fin del ejercicio fiscal cuando
se haga el computo de todos los ingresos acumulables, y se resten a éstos
las deducciones permitidas por la ley, para determinar una utilidad fiscal
que va a constituir la base no el objeto, a la que se habra de aplicar la
tarifa que la misma ley sefiala, para obtener asi el impuesto definitivo a
pagar, no implica que dicha utilidad sea el objeto del impuesto y que éste
no hubiese generado con anterioridad.

Amparo en Revision 6003/87. Impulsora de Lubricantes Automotrices e
Industriales, S.A de C.V y Otras. 10 de noviembre de 1988. Unanimidad de
16 votos de los sefiores Ministros Silva Nava, Rocha Diaz, Alba Leyva,
Azuela Giiitron, Diaz Infante, Fernandez Doblado, Gordoa Lozano, Moreno
Flores, Suarez Torres, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Ordofiez y
Presidente del Rio Rodriguez, el sefior Ministro Gonzalez Martinez Retiro de
la Sesion; Ponente: Mariano Azuela Guitron, Secretario: Filberto Méndez
Gutierrez.

Amparo en Revision 8456/87. Tecnolégicas Unidas, S.A. 3 de mayo de
1988. Mayoria de 18 votos y 1 en contra. Ponenete: Ministro Victoria Adato
Green de Ibarra. Secretario: Ratil Melgoza Figueroa.

A continuacién observaremos el significado de renta para la doctrina y
algunos antecedentes de la LISR para entender ¢l objeto del impuesto.

Aparentemente y conforme a los sefialamientos vertidos por Enrique
Calvo Nicolau y la interpretacion realizada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, parece ser que el objeto del impuesto
sobre la renta es el ingreso, pero esto, afortunadamente no es asi, si esto
fuera cierto, no existiria la capacidad contributiva como elemento de
existencia del impuesto, ya que al no permitir que esos ingresos le sean
disminuidos las deducciones o gastos al contribuyente, se estaria
violando €l principio de proporcionalidad y equidad, al ignorar la
verdadera capacidad de pago en el hecho imponible. Es decir, no
estamos de acuerdo en absoluto en que el objeto del impuesto sobre la
renta sea el ingreso, no obstante que asi lo pretenda senalar el articulo
1° fraccion I de la LISR, los argumentos de Enrique Calvo Nicolau o la
resolucion del Pleno de la Corte, ya que si esto fuera cierto, ¢Qué tipo de
ingreso es realmente el percibido por aguel contribuyente que es sujeto
de ganancia inflacionaria?, ¢Qué se grava de conformidad con el articulo
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78-A de la LISR, cuando el contribuyente es objeto de ingreso en
servicio? ¢Cual es ¢l objeto del impuesto en el articulo 137-C del
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que permite a
vendedores ambulantes pagar sus impuestos por las compras de sus
mercancias. ? En presencia de estas cuestiones, no parece ser tan facil
afirmar que el objeto del impuesto sobre la renta sea el ingreso, cuando
ni siquiera existe una verdadera definicion de ingreso, violando el
principio de legalidad dejando a la autoridad administrativa a su arbitrio
determinar los hechos imponibles, lo cual es verdaderamente
preocupante. Pero para desvirtuar la hipotesis de que el ingreso es el
objeto del impuesto, recurriremos a la primera de las posturas que
sostienen Augusto Fernandez Sagardi, al Dr. Miguel de Jesus Alvarado
Esquivel y Agustin Lopez Padilla al afirmar que el verdadero objeto del
mismo es la utilidad que obtiene el sujeto pasivo (ingreso menos
deducciones).

Estamos de acuerdo con el brillante comentario que hace el Dr.
Miguel de Jesus  Alvarado  lisquivel cuando  seiinala  que
consecuentemente, ni la ley, mucho menos la autoridad administrativa,
debe definir el hecho imponible mediante rasgos econémicos
caracteristicos, porque entonces en la aplicacion de la ley, las autoridades
fiscales lo ensanchardn libremente, generando imposiciones tributarias
abusivas y dando a la configuracién juridica del tributo.3” Efectivamente,
cuando la autoridad determina ingresos inexistentes que no aumentan
la capacidad contributiva del sujeto pasivo y que por un aumento
aparente en rasgos economicos caracteristicos como ingresos en
efectivo, por aumento de capital, ganancia inflacionaria o un ingreso en
servicio, resulta que el tributo aunque es valido por ser creado por el
Poder Legislativo se vuelve injusto porque, no refleja capacidad de pago
o aumento en la capacidad de contribuir al fisco, y por si fuera poco
dicho impuesto es ineficaz porque la sociedad cumple con la norma no
en forma espontanea ni por consenso, sino por la coercion u
obligatoriedad de la ley, resultando en consecuencia que los sujetos
pasivos estén en desacuerdo con dicho tributo y en busca de formas
diferentes para no enterarlo.

En otros paises como en Estados Unidos, la mayoria de los jueces
dicen el derecho aplicable a los demas casos similares que se pongan a
su jurisdiccion con posterioridad, por la naturaleza de su propio
derecho, donde los jueces a través de precedentes no solo aplican la ley
sino que crean la ley en sus resoluciones, pero seria absurdo pensar en
un sistcma de imparticion de justicia positivista como el nuestro, que la

37 Miguel de Jesiis Alvarado Esquivel, <<La Inconstitucionalidad del articulo 132 de Ia Ley del Impuesto
Sobre la Renta>>, Prontuario de Actualizacién Fiscal, Paf, vol. 225,segunda quincena de febrero de 1999,
pp.135-147.
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autoridad administrativa tributaria tenga la facultad de agrandar 0O
calificar los hechos imponibles, funcién que sélo le compete al Poder
Legislativo y que tampoco debe ser de manera arbitraria, sino previendo
la capacidad contributiva del sujeto pasivo en cada hecho imponible que
se ponga a su consideracion.

Al principio de este capitulo observamos que el articulo 1° fraccion I
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la jurisprudencia emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al parecer pretenden
afirmar que el objeto del impuesto sobre la renta es el ingreso y no la
utilidad. Enrique Calvo comparte este punto de vista, ¢pero realmente €l
objeto del impuesto es el ingreso y no la utilidad?. Para dar respuesta a
esta interrogante y como ya lo habiamos dicho antes, resulta dificil
pensar que el objeto del impuesto sea el ingreso, ya que deja a un lado a
la capacidad contributiva al limitar la disminucién de los gatos o
deducciones a dichos ingresos.

En otra resolucién el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, defini6é el ingreso como la modificacion positiva registrada en el
patrimonio en una persona, susceptible de valoracion pecuniaria, en los
términos siguientes:

INGRESOS EN CREDITO Y ENTRADAS DE EFECTIVO, DIFERENCIAS
PARA EFECTOS DE A LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Todo
ingreso entendido como la modificacién positiva registrada en el
patrimonio de una persona, susceptible de valoracién pecuniaria, produce
un derecho de crédito, que coloca a quicn lo obtiecne como sujeto del
impuesto sobre la renta, aun cuando no produzca como consecuencia
inmediata una entrada de efectivo. Este tltimo supuesto no produce una
modificacién en el patrimonio, aun cuando se produzca al mismo tiempo
que la percepcion del ingreso. Asi, toda ejecucion de bienes o prestacion de
servicio que se celebra por personas fisicas o morales, constituye un acto
juridico que reporta ingreso en crédito susceptible de ser gravados por la
ley pues estos derivan de contratos sinalagmatices en los que las partes se
obligan a satisfacerse prestaciones reciprocas, independientemente de que
dicho derecho de crédito se satisfaga en el momento mismo en que se
entrega la cosa o se presta el servicio (operaciones de contado) o se difiere
su entrega (operaciones a plazos).

P.XCIX/97

Amparo directo en revision 1423/96. Constructora Inmobiliaria del Pais,
S.A. de C.V.- 19 de mayo de 1997. Unanimidad de nueve votos Ausentes:
Mariano Azuela Guitrén y José Diaz Romero.- Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel.- Secretario: Victor Francisco Mota Cientfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diez de junio en curso,
aprobé, con el numero XCIV/1997, la tesis aislada que antecede; y
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determiné que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
‘unio de mil novecientos noventay siete.

México, distrito Federal, a diez de j
En esta tesis el impuesto se causa sobre los ingresos en el momento
mismo en gue éstos se obtiene y en la otra tesis que transcribimos al
inicio del presente capitulo, €l ingreso gravable es aquél que modifica
favorablemente el patrimonio, es decir, hasta que s€ produzcan
utilidades. A lo que el maestro Augusto Fernandez Sagardi opina quc
«desde nuestro punto de vista, la ley debiera considerar como objeto del
impuesto a la utilidad obtenida en la operacién o explotacion de los
bienes o el trabajo, mediante la formula de restar a los ingresos
presentes (no futuros) que se genercn efectivamente, las erogaciones
necesarias, reales y efectivamente pagadas en que Se hubiere
incurrido.”3®

Podemos concluir que la omision del objeto del impuesto sobre la
renta es grave, ya que se amplio en forma indiscriminada y
arbitrariamente el hecho imponible del impucsto, violandose cl principio
de legalidad del articulo 16 y 31 fraccion IV Constitucional, por lo que es
recomendable una definicion que evite los problemas derivados de la
omision, maxime si estamos hablando del impuesto mas importante
para la autoridad. De no modificarse esta situacion, en poco tiempo el
articulo 15 de la LISR puede correr la misma suerte que el articulo 132
de la misma ley. ‘

Es importante apuntar que el sefialamiento de que los ingresos de
cualquier otro tipo lo incluy6 el legislador para darle legalidad al nuevo
ingreso que se grava bajo el sistema de ampliacidon de la base llamada
ganancia inflacionaria, definiéndola la ley como el ingreso que obtienen
los contribuyentes por la disminucién real de sus deudas. Este concepto
de ganancia inflacionaria va hacer explicado y a hacerle las criticas que
estimamos pertinentes.

Por altimo, la utilidad del ejercicio deberia tomarse por disposicion de la
ley, como el objeto del impuesto sobre la renta, ya que refleja la
posibilidad de disminuir a los ingresos acumulables todos los gastos o
deducciones que estos ingresos conllevan, lo que se traduce en un
exacto cumplimiento al principio de legalidad y de capacidad
contributiva, esto para evitar injusticias al pretender gravar ingresos
ficticios o inexistentes. Es necesario una reforma a los articulos 1, 10 15
y 17 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para que s¢€ especifique el
conceplo del objeto del impuesto sobre la renta, ya que de lo contrario
es inconstitucional por dejar a la autoridad anchar y determinar los

¥ Augusto Ferndndez Sagardi, <<Conceplo dc Ingreso cn ¢l Impucsto Sobre la Renta>>, Prontuario de
Actualizacién Fiscal, Paf, vol. 218, primera quincena de noviembre de 1998, pp. 105-110.
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hechos imponibles sobre los ingresos acumulables y es importante que
dicho objeto sirva para que los hechos imponibles (previstos por el
legislador} reflejen a la capacidad contributiva como ese puente entre la
situacion juridica o de hecho y la propia ley, ya que de lo contrario
pareceria que el legislador determina los hechos imponibles a su libre
arbitrio o antojo bajo el pretexto de cumplir con el Gasto Publico.

Para concluir y entrar de lleno al estudio de la ganancia inflacionaria
nos quedamos con las brillantes conclusiones de mi querido maestro
Augusto Fernandez Sagardi y el Dr. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
opiniones ya justificadas con anterioridad y que para el primero va en €l
sentido que la ley debiera considerar como objeto del impuesto a la
utilidad obtenida en la operacion o explotacién de los bienes o el trabajo,
mediante la féormula de restar a los ingresos presentes (no futuros) que se
generen efectivamente, las erogaciones necesarias, reales y efectivamente
pagadas en que se hubiere incurrido, y para el segundo en el sentido que
de un andlisis general de la Ley relativa, a mi juicio, ingreso gravable o
renta no es cualquier ingreso, y menos cualquier beneficio econémico
obtenido por el contribuyente, sino solo lo es la obtencion de un
rendimiento o utilidad que se materializa en la percepcién de un bien o
derecho que se incorpora realmente al patrimonio del sujeto, pudiendo
éste disponer de tal ingreso para destinarlo a los fines que estime
convenientes: el ahorro, la inversion o el consumo.
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CAPITULO 3

3. REGIMEN FISCAL DE LOS INTERESES EN LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Como observamos en el capitulo anterior, las personas morales deben
pagar el impuesto sobre la renta al acumular los ingresos en efectivo, en
bienes, en servicios, en crédito o de cualquier otro tipo que se obtenga
en cada ejercicio fiscal, inclusive los provenientes de sus
establecimientos en el extranjero.

En este sentido, son gravables todos los ingresos obtenidos por el
desarrollo normal de sus actividades, tales como elaboracion y venta de
productos, prestaciones de servicios etc. Asi como los provenientes de
inversiones, tales como rentas, intereses, enajenacién de bienes y
cualquier otro ingreso que no esté considerado como ingresos no
acumulables.

Es importante mencionar nuevamente que dentro de los ingresos
acumulables de acuerdo con el articulo 15 de la LISR, se establecen
como tales los de “cualquier otro tipo” concepto “novedoso que incluy6 el
legislador para darle legalidad al nuevo ingreso que se grava bajo el
sistema de ampliacion de la base llamada ganancia inflacionaria, mal
definida por la ley como el ingreso gue obtienen los contribuyentes por
la disminucién real de sus deudas. Este concepto lo explicaremos y le
haremos las criticas que sean necesarias.

3.1. INTERESES COMO INGRESOS ACUMULABLES.

La fraccién X del articule 17 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
estable lo siguiente:

Articulo 17. Para los efectos de este titulo se consideran ingresos
acumulables, ademas de los sefialados en ofros articulos de esta Ley, los
siguientes:

X. Los intereses y la ganancia inflacionaria, acumulables en los términos
del articulo 7°- B de esta Ley.

Como s¢ observa son ingresos acumulables para efectos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta los intereses y la ganancia inflacionaria en
términos de la fraccion que se sehala, por lo que en principio
analizaremos el concepto de los intereses para llegar a la ganancia
inflacionaria, elemento muy importante para el presente trabajo.




Es importante para el estudio la ganancia inflacionaria de las
personas morales, entender previamente el significado de los intereses
para efectos de LISR, ya que al acumular dichos intereses
comparandolos previamente con las deducciones autorizadas pucde dar
como resultado interés acumulable 6 pérdida inflacionaria para el
acreedor e interés deducible 6 ganancia inflacionaria para el deudor, por
las operaciones realizadas conforme se devenguen los intereses en
términos reales y no nominales. Es decir, se podria afirmar a simple
vista que las empresas acreedoras estan obligadas al pago del impuesto
sobre la renta por los intereses percibidos por los creditos gque
mantienen previo descuento de las deducciones correspondientes ¢ igual
forma para las empresas deudoras seria deducible el pago de dicha
carga financiera, pero esto no es asi ya que al comparar dichos intereses
a favor o a cargo con la inflacién puede dar como resultado que el
acreedor no solo deja de acumular sino que puede tener pérdida
acumulable y el deudor no sélo deja de deducir sino que acumula por
haber obtenido ganancia inflacionaria. Lo anterior lo veremos con calma
en los siguientes dos capitules, pero antes debemos estudiar las
disposiciones aplicables a los intereses.

3.2. CONCEPTO DE INTERESES.

El primer péarrafo del articulo 7-A dispone que para efectos de esta
ley, se consideran intereses!, cualquiera que sea el nombre con que se
les designe, a los rendimientos de créditos de cualquier clase. Se
entiende que entre otros son intereses: los rendimientos de deuda
publica, de los bonos y obligaciones, incluyendo descuentos, primas y
premios; los premios de reportos o de préstamos de valores; €l monto de
las comisiones que correspondan por motivo de apertura o garantia de
créditos; el monto de las contraprestaciones correspondientes a la
aceptacion de un aval, del otorgamiento de una garantia o de la
responsabilidad de cualquier clase, excepte cuando dichas
contraprestaciones deban de hacerse a instituciones de seguros o
fianzas; la ganancia en la enajenacion de bonos, valores y otros titulos
de crédito, siempre que sean de los que se colocan entre el gran publico
inversionista, conforme a las reglas generales que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

El mismo articulo 7-A de la LISR seflala en forma enunciativa
diferentes supuestos juridicos que son considerados como intereses,
aun cuando la naturaleza juridica fuere totalmente diferente. Dicho
precepto define los intereses como “los rendimientos de créditos de

' El articulo 36 def Cédigo de Comercio sefiafa que sc reputa interds toda prestacion a favor del acreedor,
que conste precisamente por €scrito.
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cualquier clase” como si los intereses solo se derivaran de los
rendimientos de créditos y quedaran excluidos los gastos o la carga
financiera que se pagan por las deudas, pero esto no es asi, ya que no
existe precepto que asi lo disponga, sino por el contrario y por simetria
fiscal, el legislador toma como referencia al acreedor para establecer que
el interés es un rendimiento y no asi para el deudor, ya que el gasto que
paga éste no es un rendimiento sino una carga financiera.

Existen conceptos que no tienen la naturaleza de intereses y que por
asimilacién se le da ese caracter, como ejemplo tenemos a la ganancia
por la enajenacién de bonos, debido a que no es propiamente un interés
derivado de una inversion; la ganancia o pérdida es el resultado
derivado de una operacion por la enajenacion de una cosa determinada.

En este sentido la ley de referencia sefala que la ganancia por
enajenacion de bonos para efectos fiscales son intereses, aunque
propiamente esta afirmacion constituya una ficcion juridica, porque €s
evidente que no es asi, pero adicionalmente la norma no sefala si la
pérdida derivada de esta operacién constituye igualmente un interés.
Dicha omision podria tener enmienda si se interpreta a contrario sensu
el articulo 7-A de la LISR concluyendo que evidentemente las pérdidas
tienen el caracter de intereses para efectos fiscales por la enajenacion de
bonos.

El Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en el articulo 7-
B establece que efectivamente se consideran intereses las pérdidas en la
enajenacién de bonos, obligaciones y otros titulos de crédito, estamos en
presencia de un precepto reglamentario que rebasa la disposicion
juridica.?

A manera de resumen, remitimos al lector al apéndice del presente
trabajo, para que observe un cuadro sindptico que resume todos los
tipos de intereses como ingresos acumulables para efectos fiscales, ya
sean verdaderos intereses derivados de rendimientos de un crédito o los
intereses que son asimilables.

2 Es evidente que ka Mraccion 1 del ariculo 89 constitucional otorga facultad al Presidente para “Provecr en
la esfera administrativa a la exacta observancia de Ias leyes que expida ¢l Congreso de la Union™. El
gjercicio de la facultad presidencial se manifiesta en la expedicién de normas juridicas abstractas,
generales ¢ impersonales haciendo acopio de medios para conscguir la exacta obscrvancia y adecuada
aplicacion dc una ley en la eslera administrativa, dando como resuitado una logica subordinacion del
Reglamento ante la Ley que expide ¢l Congreso, ya que la validez del primero depende de Ia ley en cuanto

*a que no debe contrariarla ni rcbasar su dmbito de regulacion. y asi como una ley sccundaria no debe
oponerse a la Constitucidn, un Reglamento no debe infringir o alterar ninguna Iy ordinaria. pucs ¢sta ¢s el
origen de su validez a la que debe estar subordinado. de ocurrir lo contrario, se cstaria cn presencia de un
reglamento inconstitucional.
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3.2.1, RENDIMIENTOS DE DEUDA PUBLICA, BONOS Y
OBLIGACIONES.

Para los efectos de la LISR, se consideraran intereses, cualquiera que
sea el nombre con que se les designe, a los rendimientos de crédites de
cualquier clase. Se entiende que entre otros, son intereses: los
rendimientos de la deuda publica, de los bonos u obligacicnes,
incluyendo descuentos, primas y premios en términos del articulo 7-A
de la LISR.

Por su parte el Titulo Tercero del capitulo I, articulo 46 fracciones Il y
IV de la Ley de Instituciones de Crédito sefala que las Instituciones de
Crédito solo podran realizar las operaciones siguientes: emitir bonos
bancarios y en la otra fraccion emitir obligaciones subordinadas.

En este sentido, se consideran intereses para efectos del articulo 7-A
de la LISR los rendimientos derivados de los bonos y obligaciones. Sobre
los primeros existen bonos de diferentes tipos como son: bonos de
prenda, bonos ajustables del gobierno federal, bonos de renovacion
urbana, bonos bancarios de desarrollo, bonos bancarios para el
desarrollo industrial (bondis} con rendimiento capitalizable, bonos
bancarios emitidos por bancos privados.

3.2.2. PREMIOS EN LAS OPERACIONES DE REPORTO.

El articulo 259 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
establece una definicion muy poco afortunada de lo que se considera
juridicamente como reporto, en los términos siguientes:

Articule 259. Ein virtud del reporto, el reportador adquiere por una suma
de dinero la propiedad de titulos de crédito, y se obliga a transferir al
reportado la propiedad de otros tantos titulos de la misma especie en el
plazo convenido y contra el reembolso del mismo precio; mas un premio.

Se puede desprender de la definicion que se trata de una transmision
temporal de titulos de crédito y quien hace entrega de dichos titulos de
crédito se llama reportado y tiene la calidad de deudor en el contrato,
mientras que el acreedor quien recibe los titulos tiene €l nombre de
reportador; constituyendo ambos un contrato traslativo de propiedad,
donde el reportador no tiene limitacién en el dominio de los documentos
pero si la obligacion de pagar el precio por los mismos y al término del
contrato a regresar al reportado otros tantos titulos de la misma especie
o bien los mismas, y contra ellos el reportado se obliga a dar el precio
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que tenga mas un premio (una comision, porcentaje o cantidad
convenidal.

La finalidad del reporto es el uso y aprovechamiento por cierto tiempo
de litulos de crédito para ser ulilizados en operaciones financiera o
bursatiles. El premio que recibe el reportador por entregar 6 reintegrar
los titulos no es el propésito de la celebraciéon del contrato, sino el uso
de dichos titulos, pero por el monto percibido de este premio comparado
con el componente inflacionario podra dar por resultado interés
acumulable en términos del articulo 17 fraccién X de la LISR.

El reportador tiene basicamente las obligaciones siguientes:

1. Firma del contrato.

2. Contra la recepcién de los titulos de crédito debe pagar el precio
fijado.

3. Debe ejercer los derechos de opcidn por cuenta y orden el reportado
(art. 261 LGTOQ).

4, Dcbe cjercer los derechos accesorios como intereses, dividendos los
cuales se pagaran al reportado al vencimiento de la coperacion (art.
262 LGTOC).

El reportado tiene basicamente las obligaciones siguientes:

1. Firma del contrato.

2. Entrega de los titulos de crédito.

3. Cuando en el plazo del reporto se tenga que pagar cierta cantidad por
concepto de los titulos de crédito, el reportado a mas tardar dos dia
antes de la obligacion de pago de los titulos, debera proporcionar
dichos recursos, ya que de lo contrario se podra dar por vencido el
contrato de reporto (art. 263).

4. Debe proporcionar los recursos suficientes al reportador para ejercer
el derecho opcional consignado, cuando menos dos dias antes de su
vencimiento para ejercer dicho derecho.

5. Debe pagar exactamente el mismo precio que el reportador pago a la
firma por los titulos y adicionalmente el premio pactado.

Si el primer dia habil siguiente a la expiracion del plazo en el que
reporto deba liquidarse, €l reportado no liquida la operacion ni es
prorrogada (puede serlo por una o mas veces sin exceder los 45 diasj, se
tendra por abandonada y el reportador podra exigir desde luego al
reportado el pago de las diferencias que resulten a su cargo.

En los premios de reportos o de valores, la regla 2.1.5 de la
Resclucion Miscelanea para 1999, precisa que se consideran
operaciones de préstamos de titulos o valores, las transferencias de Ia
propicdad de titulos o valores, las transferencias de la propiedad de
titulos o valores que haga el propietario de los mismos, conocido como
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prestamista, a una persona conocida como prestatario, quien se obliga
al vencimiento del plazo establecido, a restituir al primero, otro tanto de
los titulos o valores, segin sea el caso, del mismo emisor, en su valor
nominal, especie, clase, serie o fecha de vencimiento; al pago de una
contraprestaciéon o premio convenido, asi como a reembolsar ¢l producto
de los derechos patrimoniales que durante la vigencia del contrato
hubieran generado los titulos o valores transferidos, en los casos que en
la propia regla senalan.

Cabe destacar que la Resolucion Miscelanea soélo otorga derechos y no
obligaciones en términos del articulo 35 del Codigo Fiscal de la
Federacion® a los contribuyentes, por lo que estas consideraciones de
préstamo de titulos o valores deberian estar consignadas en el
Reglamento correspondiente y no e¢n las reglas de caracter general que
expide la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ya que no se otorga
ningin derecho al contribuyente, estos se consignan en la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito y en la Ley del Mercado de Valores.

3.2.3. PREMIO EN PRESTAMO DE VALORES.

El préstamo de valores consiste en la transferencia de la propiedad de
valores de un propietario (prestamistaj, al prestatario, quien se obliga a
su vez, en la fecha de vencimiento del plazo establecido a restituir al
primera, otros tantos valores del mismo emisor de la misma especie,
clase, serie y fecha de vencimiento a valor nominal dependiendo del caso
especifico.

El prestatario se obliga al pago de la contraprestacion o premio
convenido y a reembolsar el producto de los derechos patrimeniales que
hubieren generado los valores durante la vigencia del contrato. Este
premio es al que se refiere el articulo 7-A de la LISR en su primer
parrafo como intereses para efectos del Impuesto sobre la Renta.

De esta operacion se desprenden los tres supuestos siguientes:

1. El prestamista transfiere al prestatario la propiedad de los valores.-
Desde el momento en que el prestatario recibe en préstamo los
valores, ésta legitimado para disponer de ellos, lo que resuita ser de
especial interés, ya que estara en la posibilidad de vender esos
valores que recibié en préstamo, con el objetivo de incrementar su
liguidez, para que posteriormente adquirir, en su oportunidad,

? El preceplo dispone que los funcionarios fiscales facullados debidamente podrin a conocer a las diversas
dependencias el criterio que deberdin seguir en cuanto a la aplicacion de lias disposiciones [iscales, sin que
por ¢llo nazcan obligaciones para los particulares y iinicamente derivaran derechos de los mismos cuando
s¢ publiquen en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion.
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valores de la misma especie y entregarlos al prestamista en tiempo y
en cumplimiente del contrato de préstamo de valore.

A la operacion de vender los valores recibidos en préstamo se le ha
denominado “venta a corto plazo™ y que de conformidad con la
Circular 10-139 del 19 de septiembre de 1990 emitida por el Banco
de México la define como:

-.. aquella operacién de compraventa de valores que se realiza a través de bolsa,
cuya liquidacién efectia el vendedor con valores obtenidos en préstamos.

2. El plazo que debe mediar entre la entrega y la devolucion de los
valores.- Se puede sefialar que el plazo se establece libremente por
las partes contratantes, salvo que en las propias disposiciones del
Banco de México se establezca alguna fecha especifica en que deban
efectuarse los pagos correspondientes a la contraprestaciéon o premio
convenidos y al reembolso del producto de los derechos
patrimoniales. Como ejemplo en la Circular Tifax 39/96 se tiene la
obligacion que tiene el prestatario de reembolsar al prestamista, los
intereses que reciba de los valores, el mismo dia habil en que tales
intereses hubieren sido pagados por el emisor.

3. Al término del plazo convenido, el prestatario tiene tres obligaciones.-
Restituir al prestamista otros tantos valores del mismo emisor, a
valor nominal, especie, clase, serie y fecha de vencimiento; efectuar el
pago de la contraprestacion o premio convenido; y a reembolsar el
producto de los derechos patrimoniales que hubieren generado los
valores durante la vigencia del contrato.

Podemos senalar como diferencias sustanciales entre reporto y el
préstamo de valores que (i) en el primero el reporteador debe entregar
una suma de dinero al momento de adquirir los titulos de crédito objeto
de la operacién y, en el préstamo con valores no se le entrega al
prestamista cantidad alguna de dinero; (ii} al vencimiento de la
operacion el reportado debe devolver al reporteador el precio de la
operacion, mas el premio convenido y en la otra figura, al vencimiento
de la operacidn, el prestatario debe efectuar el pago al prestamista de la
contraprestacion ¢ premio; (iii} con el contrato de reporto no se puede
realizar operaciones con acciones, cosa que si sucede en el préstamo de
valores y (iv) no se requiere garantizar las operaciones de reporto y con
valores debe tener una garantia en efectivo, cauciéon bursatil o carta
crédito contingente.

* Esta denominacidn obedece a ka necesidad posterior que ticne ¢l prestatario de adquirir otros valores de
1a misma especic para cumplir con el contralo, es decir, que vendera los valores en muy corto plazo, pues
el presiatario debe adquirir oportunamente los valores de la misma especic que entregara al prestamista,
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3.2.4. COMISIONES Y CONTRAPRESTACIONES POR APERTURA DE
CREDITO, OTORGAMIENTO DE GARANTIAS, AVALES Y
ACEPTACION DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD.

En este sentido las Instituciones de Crédito se encuentran legitimadas
por disposiciones emitidas en circulares del Banco de México y en
términos del articulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito para
cobrar comisiones derivadas de las operaciones pasivas, activas y
neutras que celebren los propios bancos.

Articulo 48. Las tasas de interés, comisiones, premios, descuentos, u otros
conceptos analogos, montos, plazos y ademas caracteristicas de las
operaciones activas, pasivas, y de servicios, asi como las operaciones con
oro, plata y divisas, que realicen las Instituciones de Crédito y la inversion
obligatoria de su pasivo exigible, se sujetaran a lo dispuesto por la Ley
Organica del Banco de México, con €l propésito de atender necesidades de
reguiacién monetaria y crediticia.

Las comisiones que cobran los bancos derivadas por la celebracion de
contratos de crédito, aperturas de cuentas o prestacion de servicios
tienen ¢l caracter de intereses para cfectos del impuesio sobre la renta,
en términos del primer parrafo del articulo 7-A de la ley de la materia.

En cuanto a las comisiones por otorgamiento de garantias y
contraprestaciones obtenidas por conceder avales y la aceptacion de
cualquier responsabilidad tendran también el caricter de intereses para
efectos fiscales, excepto cuando dichas contraprestaciones deban
hacerse a instituciones de seguros y fianzas.

3.2.5. DIFERENCIAL DE PRECIO EN EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO FINANCIERO.

Cuando se adquiere un bien mediante la celebraciéon de un contrato
de arrendamiento financiero, se considera interés para efectos fiscales la
diferencia entre el total de pagos efectuados y el monto original de la
inversion. El valor del bien se especifica desde la celebracion del propio
contrato de arrendamiento financiero al igual que la tasa de interés
convenida y el procedimiento para determinaria, en término del articulo
15 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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3.2.6. AUUSTES POR LA APLICACION DE INDICES O FACTORES A
LOS CREDITOS, DEUDAS U OPERACIONES, INCLUSIVE EN
EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO.

Los ajusies mediante la aplicacion de indices, factores o de cualquier
otra manera, que se hagan a los créditos, deudas, operaciones 0
contratos de arrendamiento financiero, también se consideraran
intereses para efectos fiscales, en algunos casos que senala Corral,
como “en la utilizaciéon de proporciones en que se modifica el salario
minimo general, o bien, del indice nacional de precios al consumidor,
salvo los casos en que encuentren denominados en unidades y que
cumplan con reglas que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico”.5

El interés derivado de la actualizaciéon o “indexacion” del valor de los
créditos o deudas tomando como base algin indice o factor puede
referirse a inversiones que por su propia naturaleza derivan
rendimientos o bien por asimilacion legal.

La indexacion tiene por objeto mantener el poder adquisitivo de los
bienes, ya que por efectos de la inflacién y el tiempo, lo$ objetos tienden
a perder su poder de compra.

El articulo 7-A cuarto parrafo sefiala textualmente lo siguiente:

Cuando los crédites, deudas, operaciones o el immporte de los pagos de los
contratos de arrendamiento financiere se ajustaran mediante la aplicacion
de indices, factores o de cualquier otra forma, se considerara el ajuste
como parte del interés devengado...

3.2.7. LA ENAJENACION DE TiTULOS DE CREDITO QUE SE
COLOQUEN ENTRE EL GRAN PUBLICO INVERSIONISTA.

Este es un supuesto de asimilacion legal de ganancia en enajenacion
de titulos a interés y que sé6lo procede respecto de bonos, valores y otros
titulos de crédito que se coloquen entre el gran publico inversionista, en
términos de la parte final del primer parrafo del articulo 7-A de la LISR,
que sefiala que son intereses entre otros;

...]Ja ganancia en la enajenacion de bonos, valores y otros titulos de crédito,
siempre que sean de jos que colocan entre el gran piblico inversionista,
conforme a las reglas generales que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Credito Puablico.

3 Manuel Cotral, Estudio Prdctico del ISR para Personas Morales, México, 1SEF, 1998, pag. 45.
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En este orden de ideas, aquella ganancia que se obtenga en la
enajenacion de titulos similares no se considera interés si estos no
relinen la caracteristica principal de ser de los que se coloquen entre €l
gran publico inversionista, y el régimen fiscal que se le aplicara a estos
intereses es el relativo al articulo 18 de la LISR debido a que este
articulo asi lo dispone.

En cuanto a las ganancias que se sufran por la enajenaciéon de los
titulos colocados entre el gran pablico inversionista, el articuio 7-B del
RISR dispone que también se consideran intereses en los términos del
segundo parrafo del Reglamento que dispone lo siguiente:

En los casos de enajenacién, ameortizacion ¢ redencién de bonos,
obligaciones o cualquier titulo valor, siempre que sean de los que se
colocan entre el gran publico inversionista o constituyan deuda piblica, en
los que el total o parte de los intereses se conocen hasta que se enajena, se
amortiza o se redima el titulo valor, la ganancia que en los términos del
articulo 7-A de la Ley se considera interés, sera la que resulte de restar al
monte de la enajenacion, ameortizacién o redencién, el costo de adquisicion
adicionado de los intereses devengados, ya acumulados y no cobrados,
provenientes del bonoe, obligacion o titulo valor de que se trate.

Del articulo anterior se puede dar el caso que los titulos se enajenen,
se amortizan o se rediman, al producto de esta operaciéon se considera
interés en términos del articulo que se analiza. La enajenacion se realiza
por el propietario antes de su vencimiento, la amortizaciéon por el emisor
por sorteo o por voluntad unilateralmente declarada igualmente antes
de su vencimiento, y la redencion por el pago total al momento de liegar
el término del vencimiento del titulo.

Cabe destacar que las operaciones para la obtencion del resultado
fiscal deben considerarse como intereses reales y no nominales, es decir,
se les debe comparar con el componente inflacionario para determinar la
ganancia o pérdida por las operaciones acreedoras o deudoras
celebradas.

En cl supuesto de que en la enajenacion, amortizacién o redencion se
obtenga pérdida en la operacion, también se debe considerar como
interés en términos del articulo 7-B del Reglamento del Impueste Sobre
la Renta, en los términos siguientes;

En los casos de enajenacién, amortizacion o redencion de bonos,
oblignciones o cualquier titulo valor, sicmpre que sean de los que se
colocan entre el gran pablico inversionista o constituyan deuda piublica, la
pérdida que sufra el constituyente y que se considerara interés a cargo, en
los términos del articulo 7-B de la Ley, sera la diferencia entre ¢] costo de
adquisicién y el monto de la enajenaciéon, amortizacion o redencion,
cuando el primero sea mayor.
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3.2.8. LOS DERECHOS DE CREDITO ADQUIRIDOS POR EMPRESAS
DE FACTORAJE FINANCIERO.

Las empresas de factoraje se constituyen de conformidad con los
articulos 45-A a 45-T de la Ley General de Organizaciones y Actividades
de Crédito y por Reglas para la Operacién de Empresas de Factoraje
Financiero publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
enero de 1991,

Los contratos de factoraje financiero son tipicos y nominados y tienen
su origen en €l contrato de cesion de derechos, pues este aporté muchas
de sus caracteristicas, entre ellas destaca la notificacion al tercero que
contempla el articulo 45-K LGOAAC, sin embargo la fragilidad de este
tipo de notificaciones ha dado lugar a que se incurra en la principal
causa de fraude en las operaciones de factoraje por la escasa posibilidad
de verificar la autenticidad de los documentos o de los registros de
contabilidad.

Regresando a los aspectos que nos interesan, (fiscales) en el segundo
parrafo del articulo 7-A de la LISR se sefiala que en las operaciones de
factoraje financiero, se considera interés la ganancia derivada de los
derechos de crédito adquiridos por empresas. Es este otro concepto de
asimilacion de intereses derivado de contratos de factoraje financiero
que se encuentran regulados por el articulo 45-B de la Ley General de
Organizaciones y Actividades de Crédito en el sentido siguiente:

Articulo 45-B. Por virtud del contrato de factoraje, la empresa de factoraje
financiero conviene con el cliente en adquirir derechos de crédito que éste
tenga a su favor por un precio determinado o determinable, en moneda
nacional o extranjera, independientemente de la fecha y la forma en que se
pague, siendo posible pactar cualquiera de las modalidades siguientes:

[.- Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de los
derechos de crédito transmitidos a la empresa de factoraje financiero; o

II.- Que el cliente quede obligado solidariamente con el deudor, a
responder del pagoe puntual y oportuno de los derechos de crédito
transmitidos a la empresa de factoraje financiero.

Los contratos de factoraje en moneda extranjera se sujetaran a las

disposiciones y limitaciones previstas en esta Ley y a las que emita el
Banco de México.
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Como se observa el objeto del contrato de factoraje financiero es la
adquisicién de derechos de crédito que se tengan del cliente a precio
determinado o determinable.

El legislador fiscal ha considerado que la diferencia que exista entre 10
que obtengan las empresas de factoraje financiero al cobrar los derechos
de crédito adquiridos y el costo que erogan para adquirirlos constituye
un rendimiento de un crédito, esto es el concepto de interés para el
impuesto sobre la renta, siendo el crédito que origina el rendimiento no
lo que vale el crédito, sino el precio pagado por la empresa de factoraje
por el mismo.

3.2.9. ACCIONES DE SOCIEDADES DE INVERSION DE RENTA FIJA.

Un concepto mas de interés por asimilacion fiscal lo constituye el
sexto parrafo del articulo 7-A de la LISR que se encuentra redactado
actualmente en los términos siguientes:

Se dara el tratamiento establecide en esta Ley para los intereses a la
ganancia proveniente de acciones de sociedades de inversion de renta fija,
conforme dicha ganancia se conozca y considerando para estos efectos la
variacién diaria que dichas acciones tengan en la valuacién que al afecto
realice la sociedad de inversion de que se trate. También se dara el
tratamiento establecido en esta Ley para los intereses a la ganancia o
pérdida proveniente de operaciones financieras derivadas de deuda
conforme dichas ganancia o pérdida se conozca.

La ley de Sociedades de Inversion en su articulo 3 senala que las
sociedades de inversion® tienen por objeto la adquisicién de valores y
documentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacion de
riesgos, con recursos provenientes de la colocacion de acciones
representativas de su capital social entre el publico inversionista,
pudiendo ser de tres tipos las sociedades de inversion conforme al
articulo 4 de la LSI, sociedades de inversiéon comunes, sociedades de
inversion de instrumentos de deuda y sociedades de inversion de
capitales.

Adicionalmente el articulo 17 de la LISR dispone que las sociedades
de inversién comunes operan con valores y documentos de renta

% Las sociedades de inversién son instituciones financieras, especializadas en el analisis y administracion
de una o varias carteras de valores que concentran ¢l dinero de pequefios y medianos inversionistas,
intcresados cn diversificar su ricsgo y aumentar su capital, ¢l cual invicricn por cucnta y a beuoeficio de
éstos crtre un amplio v selecto grupo de valores, sin pretender intervenir en la gestion administrativa de
las empresas en las que invierte. La cartera de valores esta constituida por los activos de dichas sociedades
y se respaidan por la emisién de sus acciones. quc sc ofrccen en venta al puablico, Dicha caricra es
cambiante debido a la situacién ccondmica v a la capitalizacién o retiro de los recursos del inversionista;
se ofrcce un alto grado de liquidez, ya que los participantes pueden vender sus accioncs cuando asi lo
deseen. Véasc a Carlos E. Herrera, Fuentes de Financiamiento, México, SICCO, 1998. Pag.199.
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variable y renta fija, las sociedades de instrumentos de deuda sélo
pueden operar con valores y documentos de renta fija en términos del
articulo 19 de la misma Ley de Sociedades de Inversion, a este tipo de
sociedades de refiere la Ley del Impuesto Sobre la Renta en el articulo
que analizamos, articulo 7-A de la LISR, y como seiala Enrique Calvo “a
las que anteriormente se les denominaba sociedades de inversion de
renta variable y ahora la LIS se denominan sociedades de inversion en
instrumentos de deuda.” 7 Lo que sugiere que la Ley del Impuesto Sobre
la Renta no actualiz6 la denominacion de estas sociedades quedandose
con el nombre equivocado.

Las sociedades de inversion de renta fija tienen la particularidad de
que la utilidad o pérdida neta del valor de sus acciones debe asignarse
de manera diaria a los accionistas de conformidad con el articulo 19 de
LIS, para el mismo autor esta razon, el hecho de que sélo pueden
adquirir valores y documentos de renta fija y que “las acciones de que
son propietarios los inversionistas equivalen a un crédito que genera
rendimicnios” es la razén “por la cual el creador del articulo de la LISR
opté por asimilar tales ganancias o pérdidas en la valuacion de las
acciones de estas sociedades de inversion a rendimientos de crédito, o
sea a ingresos por intereses”.8

Las sociedades de inversion de capital de riesgo operan con valores y
documentos emitidos por empresas que requieren recursos a largo
plazo.

3.2.10 OPERACIONES FINANCIERA DERIVADAS DE DEUDA.

En la segunda parte del sexto parrafo del articulo 7-A de la LISR se
senala que “también se dara el tratamiento establecido en esta Ley para
los intereses a la ganancia o pérdida proveniente de operaciones
financieras derivadas de deuda conforme dicha ganancia o pérdida se
conozca.”

En el afio de 1992 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
través de la Circular Miscelanea estableci6 diversos tratamientos fiscales
que se tenian gque observar para instrumentos o titulos opcionales
especificos, tal fue el caso de Ia circular 10-157 emitida por la Comision
Nacional de Valores con fecha 20 de agosto de 1992 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de septiembre del mismo afio
denominada titulos “warrants”, este tratamiento dio a conocer bajo el
numeral 67-B de la resolucion que reforma y adiciona a la que establece

" Enrique Calvo, Tratado de impuesto Sobre la Renta, Tomo II-4, México, Themis, 1997, pag. 776.
8 -
Ibidem.
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reglas generales y/o otras disposiciones de caracter fiscal para ese ano y
que remitimos al apéndice del presente trabajo.

Conforme al sefialamiento de Agustin Lopez Padilla “fue a partir del 1°
de enero de 1994 y con motivo de la celebracion del Tratado de Libre
Comercio entre México, Canadéd y Estado Unidos, y para definir qué
debe entenderse por una operacidon de esta naturaleza” que aparece €n
el articulo 16-A del Codigo Fiscal de la Federacién, por primera vez el
concepto de operaciones financieras derivadas, pero las razones que
llevaron a las autoridades fiscales a incluir en la LISR el régimen fiscal
aplicable a estas operaciones, se explican en la Exposicion de Motivos de
la Iniciativa de Ley que el Presidente de la Republica envi6 a la Camara
de Diputados y que a continuacion transcribimos en el apéndice del
presente trabajo la parte conducente, y de donde se desprenden los
motivos siguientes: la apertura de los mercados financieros nacionales,
la planificacién de la diversificacion del riesgo y el ofrecimiento de un
tratamiento fiscal méas claro y atractivo para el ingreso proveniente de
dichas opecraciones.

A continuacién analizaremos el tratamiento fiscal de estas
operaciones derivadas o instrumentos derivados. El articulo mencionado
quedé redactado en los términos siguientes:

Articulo 16-A. Se entiende operaciones financieras derivadas las
siguientes:

I. Aquéllas que se realizan en mercades reconocidos en las cuales una de
las partes adquiere el derecho o la obligacién a adquirir o cnajenar a
futuro mercancias, acciones, titulos, valores, divisas u otros bienes a un
precio establecide al celebrarlas o a recibir o a pagar la diferencia entre
dicho precio y el que tengan esos bienes a su vencimiento, o bien, el
derecho o la obligacién a celebrar una de estas operaciones.

II. Aquéllas que se realizan en mercados reconocidos en las que se liquidan
diferencias entre los precios, indices o canastas de precios o tasas de
interés convenidos al inicio de la operacién y cuyo resultade depende de
las fluctuaciones que tengan en ¢l mercado a una fecha determinada les
precios, indices o canastas de precios o tasas de interés pactadas.

III. Aquéllas en las que se enajenen en el mercado secundario los titulos de
crédito en los que se contengan las operaciones mencionadas en las
fracciones anleriores.

Las operaciones financieras derivadas a que se refiere este articulo seran
entre otras, las que conforme a las practicas comerciales generalmente
aceptadas se efectiien con instrumentos conocidos mercantilmente bajo el
nombre de futuros, opciones, coberturas y swaps, que se realicen en
mercados reconocidos y con las condiciones que al efecto establezca la

® Agustin Lopcz, Exposicion Practica a la Ley del Impuesto Sobre la Renta 1996, Tomo I, Personas
Morales, México, Dofiscal Editores, 1996, Pag.42.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter
genernl, Ins cunles podrin determinar Ins opernciones que, en adicion n lns
mencionadas en este parrafo, se consideran como operaciones financieras
derivadas.

Adicionalmente el articulo 7-D de la LISR establece las reglas que
distinguen las operaciones financieras derivadas de deuda de las de
capital. Todas estas operaciones quedan reguladas en los articulos 16-A
y 16-C del Codigo Fiscal de la Federacion y 7-D de la LISR
estableciéndose en el 18-A de la misma ley las reglas de ganancia
acumulable o pérdida deducible.

Asimismo el articulo 16-C del mismo Codigo Fiscal de la Federacion
establece lo que debe entenderse por mercados reconocidos en los
términos siguientes:

Articulo 16-C. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 16-A de este
Cédigo, se consideran como mercados reconocidos:

1. La Bolsa Mexicana de Valores.

1I. Las bolsas de valores y los sistemas de cotizacion que cuenten con
autorizacion para operar con tal caracter de conformidad con las leyes del
pais en que se erncuentren.

Se considera que las operaciones financieras derivadas se efectian en un
mercado reconocido, cuando alguna de las partes que celebre dichas
operaciones sea una institucién de crédito o casa de bolsa residente en
México o residente en el extranjero, que cuente con autorizaciéon para
operar con tal caricter de conformidad con las leyes aplicables en el pais
de residencia, siempre que €l residente en el pais que intervenga en la
operacién, cumpla con lo siguiente:

a) Conserve la documentacion necesaria para acreditar la identidad de las
personas con las que celebré la operacion correspondiente y, en su caso, la
existencia de intereses comunes de acuerdo con lo previsto en la fraccion
XX del articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

b) Conserve la documentacién necesaria para acreditar que las
operaciones de que se trata, se realizé en términos y condiciones similares
a los que se hubieran pactado en transacciones independientes con o entre
partes sin intereses relacionados.

Con esta disposicion lo que se pretende es que las operaciones
financieras derivadas se lleven a cabo con intermediarios profesionales
autorizados, como los bancos, casas de bolsa y bolsas de valores para
garantizar la capacidad en estas operaciones.

Como se puede apreciar al hacer una interpretacion del articulo 16-A
del Codigo Fiscal de la Federacion y 7-D de la LISR, las operaciones
financieras derivadas se pueden clasificar en operaciones financieras
derivadas de deuda, de capital y derivadas mixtas. Las primeras son
aquellas referidas a tasas de interés, titulos de deuda y al Indice
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Nacional de Precios al Consumidor, las segundas son aquellas referidas
a otros titulos, mercados, divisas, canasta de precios o cualquier otro
indicador; y las ultimas son la combinacién de deuda y de capital.

No obstante la clasificacion que hace el articulo 16-A del Coédigo
Fiscal de la Federaciéon y 7-D de la LISR, las autoridades hacendarias
mediante Resolucion Miscelanea se compromete a clasificar las
operaciones financieras de referencia, en las reglas 3.4.1, 3.4.2. y 3.4.7.
por lo que desde nuestro punto de vista e independientemente de la
intencién de pretender facilitar la clasificacion de los instrumentos
financieros derivados, consideramos que para tipificar dichos
instrumentos s6lo deberiamos abocarnos a la voluntad del Legislador,
va que la regla administrativa no tiene el caracter de ley. Pero un por
error del legislador el ultimo parrafo del articulo 7-D senala que “La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefalara mediante reglas de
caracter general las operaciones financieras derivadas que se
consideraran De deuda y de capital en los términos de este articulo.” Lo
que significa que la propia ley le olorga a la Miscelinea efectos
normativos equiparables y similares, ya que previene la existencia de la
regla para que regule cuestiones que sélo la propia ley puede.

A continuacién nos permitimos transcribir las disposiciones fiscales
de referencia.

Regla 3.4.1. Miscelanea Fiscal para 1999. Para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 16-A del Cédigo y del 7°-D de la LISR, se
consideran operaciones finandiera derivadas capital, entre otras las
siguientes:

A. Las de cobertura cambiaria de corto plazo y las operaciones con futuros
de divisas celebradas conforme a lo previsto en la Circular 2019/95,
emitida por el Banco, 20 de septiembre de 1995.

B. Las realizadas con titulos opcionales (warrants), celebradas conforme a
lo previsto en las Circulares 10-157 (Disposiciones de caracter general
aplicables a los documentos denominados titulos opcionales- warrants) y
10-157-bis (Circular mediante el cual se dan a conocer disposiciones de
caracter general que inducen cambios al régimen de operaciones de los
titulos opcionales- warrants) emitidas por la Comision Nacional de Valores,
publicadas en el DOF el 3 de septiembre de 1992 y 2 de marzo de 1993,
respectivamente,

C. Las que conforme a las practicas comerciales generalmente aceptadas,
se efectilen con instrumentos conocidos mercantilmente con el nombre de
forwards.

D. Las que efectiien en el Mercado Mexicano de Derivados.

Regla 3.4.2. Miscelinea Fiscal para 1999, Para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 16-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y del 7-D
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de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se consideran operaciones
financieras derivadas de deuda, entre otras, las siguientes:

A. Las operaciones con titulos opcionales (warrants), referidos al Indice
Nacional de Precios al Consumidor, celebradas por los sujetos autorizados
que cumplan con los términos y condiciones previstos en Ins Circulares
10-157 (Disposiciones de caracter general aplicables a los documentos
denominados titulos opcionales- warrants), 10-157-Bis (Circular mediante
el cual se dan a conocer disposiciones de caracter general que inducen
cambios al régimen de operaciones de los titulos opcionales- warrants) 10-
157-Bis 1 (de la Comision nacional de valores) y 10-157-Bis 2 {Opciones
referidas al INPC), emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién los dias 3 de
septiembre de 1992, 2 de marzo y 19 de octubre de 1993 y 29 de junio de
1994, respectivamente;

B. Las operaciones con futuros sobre tasas de interés nominales,
celebradas conforme a lo previsto en la Circular 2019/95, emitida por el
Banco de México el dia 20 de septiembre de 1995.

C. Las operaciones con futuros sobre el nivel del Indice Nacional de Precios
al Consumidor, celebradas conforme a lo previste por la Circular 67 /94
{Resolucion para poner en operaciones un mercado de futuros sobre tasas
de interés nominales y sobre el INPC), girada por el Banco de México con
fecha 11 de octubre de 1994, y la circular 2019/95, emitida por el Banco
de México el 20 de septiembre de 1995.

D. Los que se efectiien en el Mercado Mexicano de Derivades.

El Mercado Mexicano de Derivados comenzd a operar en México
formalmente al 15 de diciembre de 1998. '

No hay que perder de vista que el objetivo de este capitulo es observar
los conceptos de intereses para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, para estar en posibilidad de identificarlos y determinar intereses
acumulables, deducibles o ganancia o pérdida inflacionaria, segun los
intereses que resulten después de compararlos con el componente
inflacionario. Por lo tanto nos abocaremos al estudio de los mecanismos
que dcberan de observarse en materia de interés acumulable y/o
deducible en términos del penultimo y ultimo parrafo del articulo 7-A de
la LISR.

Operaciones Derivadas de Deuda.- Los mecanismos que definen a
las operaciones financieras se regulan por penultimo y ultimo parrafo
del 7-A de la LISR en los términos siguientes:

1. Liguidacién de diferencias durante la vigencia de una operacion
financiera derivada de deuda.
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En los supuestos que se liquiden diferencias durante la vigencia de la
operacion derivadas de los precios de los titulos de deuda, el Indice de
Precios al Consumidor o de las tasas de interés a las que se encuentran
referidas dichas operaciones, se consideraran como intereses a favor o
a cargo el monto de cada diferencia y el interés acumulable o deducible
respectivo se determinara en los términos del articulo 7-B de la LISR,
conforme a las diferencias que se vayan conociendo.

Si se hubiera percibido o pagado una cantidad por celebrar o adquirir
el derecho u obligacion a participar en ello, esta cantidad se sumara o
restara del immporte de la Gltima liquidacion para determinar de esta
manera el interés a favor o a cargo correspondiente de dicha
liguidacion, no debiendo actualizar la cantidad respectiva.

2. La no liquidacion de diferencias durante la vigencia de operaciones
financieras derivadas de deuda.

Cuando no cxista la liquidacion de diferencias aludidas, el interés
acumulable o deducible para efectos del articulo 7-B de la LISR sera el
que resulte ya sea como ganaricia o pérdida, observando lo dispuesto
por el articulo 18-A de la propia ley de renta.

No se calculara componente inflacionario por los créditos y las
deudas originadas por estas operaciones financieras derivadas
conforme al inciso (a) de la fracciéon 1V del articulo 7-B ya que establece
que las operaciones formaran parte de los créditos aplicables a la
determinacion del componente inflacionario (créditos y deudas) hasta el
mes en que se conozcan los intereses que resulten de las mismas.

Operaciones Derivadas de Capital.- En este tipo de operaciones no
se aplica componente inflacionario y en consecuencia no existe un
interés deducible o acumulable. El rendimiento que se obtendra en ese
tipo de instrumento serd de ganancia acumulable o de pérdida
deducible.

La Ley del Ilmpuesto Sobre la Renta establece en su articulo 18-A
diversos supuestos aplicables a las variantes que en mercado financiero
se lleven a cabo en este tipo de operaciones: liquidacién en efectivo,
liguidacién en especie, enajenacion de derechos u obligaciones y
readquisiciéon de derechos o de obligaciones.

La ganancia acumulable o pérdida deducible de las operaciones
derivadas de capital definidas en el articulo 7-D de la LISR se
determinan conforme al mismo articulo 18-A de la LISR.
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Articulo 18-A. En el caso de operaciones financieras derivadas de capital
a que se refiere el articulo 7-D de esta Ley, se determinara la ganancia
acumulable o pérdida deducible, conforme a lo siguiente:

I. Cuando una operacién se liquide en efectivo, se considerara como
ganancia o pérdida, segun sea el caso, la diferencia entre la cantidad final
que se perciba o entregue como consecuencia de la liquidaciéon o, en caso,
del ejercicio de los derechos u obligaciones contenidas en la operacién y la
cantidad inicial que, en su caso, se haya pagado o percibido por la
celebracion de dicha operacién o por haber adquirido posteriormente los
derechos o las obligaciones contenidas en la misma, segiin sea el caso.

II. Cuando una operacién se liquide en especie con la entrega de
mercancias, titulos, valores o divisas, se considerara que los bienes objeto
de la operacién se enajenaron o se adquirieron, segin sea el caso, al precio
percibido o pagado en la liquidacién, adicionado con la cantidad inicial que
se haya pagado o percibide por la celebracién de dicha operacién o por
haber adquirido posteriormente los derechos o las obligaciones
consignadas en los titulos o contratos en los que conste la misma.

IlI. Cuando se enajenen los derechos u obligaciones consignadas en los
tittlos o contratos en los que conste una operacion financiera derivada
antes de su vencimiento, se considerara como ganancia o pérdida, la
diferencia entre la cantidad que se perciba por la enajenacién y la cantidad
inicial que, en su caso, se haya pagado por su adquisicion.

IV. Cuando los derechos u obligaciones consignadas en los titulos o
contratos en los que conste una operacion financiera derivada no se
eierciten durante plazo de su vigencia, se considerara como ganancia o
pérdida, la cantidad inicial que, en su caso, se haya percibido o pagado por
la celebracion de dicha operaciéon o por haber adquirido posteriormente los
derechos y obligaciones contenidas en la misma. Segin sea el caso.

V. Cuando 1o que se adquiera sea el derecho o la obligacion a realizar una
operacion financiera derivada de capital, la ganancia o pérdida se
determinara en los términos de este articulo hasta la fecha en que se
liquide la operacién sobre la cual se adqguirio el derecho u obligacién,
adicionando, en su caso, a la cantidad inicial a que se refieren las
fracciones anteriores, la cantidad que se hubiere pagado o percibido por
adquirir el derecho u obligacion a que se refiere esta fraccion. Cuando no
se ejercite el derecho u obligacién a realizar la operacién financiera
derivada de que se trate en el plazo pactado, se estari a lo dispuesto en la
fraccion anterior.

Las cantidades iniciales a que se refieren las fracciones I a IV anteriores se
actualizaran por el periodo transcurrido entre el mes en que se pagaron o
percibieron y aquel en el que la operacion financiera derivada se liquide, se
ejerza el derecho u obligacion consignada en la misma, o se enajene el
titulo en el que conste dicha operacion, segin sea el caso. La cantidad que
se pague o perciba por adquirir el derecho o la obligacién a realizar una
operacién financiera derivada de capital a que se refiere la fraccién V
anterior, se actualizara por el periodo transcurrido entre el mes en que se
pague o perciba y aquel en el que se liquide o ejerza el derecho u
obligacién o consignada en la operacién sobre la cual se adquirié el
derecho u obligacién.
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Operaciones Financieras Mixtas.- El propio articulo 7-D de la LISR
sefnala que “en los casos en que una misma opcracidon financiera
derivada esté referida a varios bienes, titulos o indicadores que la hagan
una operacién de deuda y de capital, se estara a lo dispuesto en este
Ley para las operaciones financieras derivadas de deuda unicamente
por las cantidades pagadas o percibidas que sean atribuibles a la parte
de ella considerada como operacion de deuda. Por los montos restantes
se estara a lo dispuesto en esta Ley para las operaciones financieras
derivadas de capital”.

En el propio articulo 7-D de la LISR, conforme a una Reforma para
este afo, en los supuestos en que una misma operacién financiera
derivada esté referida a varios bienes, titulos o indicadores que ia hagan
una operacién de deuda y de capital, se considerara que esta, para
efectos del impuestos sobre la renta sera una deuda.

Por lo que respecta a la determinacion del interés deducible, la regla
es que del interés nominal se diminuya el componente inflacionario del
adeudo, de manera que la diferencia sea el interés real deducible del
resultado fiscal y para la determinacion del interés acumulable al
interés nominal se le disminuira el componente inflacionario del crédito,
de manera que el interés real debera acumularse para cfectos del
resultado fiscal.

Los instrumentos derivados pueden eliminar o reducir los riesgos de
mercado que se originan por la actividad comercial, este riesgo se
traduce en variaciones en tasas de interés, en el tipo de cambio de un
exportador o de un importador, e inclusive en el precio de las materias
primas de los consumidores, y con la globalizacion de los mercados,
estos efectos financieros no so6lo afectan al mercado local, sino al
internacional. Pero como sciala Rodriguez de Castro “gracias a los
instrumentos derivados podemos librarnos de este riesgo, eliminarlo,
transformarlo, tomar so6lo el riesgo que nos parezca atractivo u
oportuno, y en general convertir el riesgo en oportunidad... el riesgo se
convierte en un aliado flexible que podemos manejar y amoldar como si
se tratase de barro. jViva el riesgo!”.10

El mismo autor define lo que son los instrumentos derivados en los
términos siguientes:

19 1 Rodriguez de Castro, Introduccion al andlisis de los productos derivados, Futuros- Opciones-
Forwards- Swaps, México, Limusa, 1998. Pag.20.
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A primera vista, por lo tanto, el riesgo parece inevitable puesto que nunca
seremos capaces de predecir el futuro. Y sin embargo esto no es asi,
podemos evitar el riesge sin necesidad de predecir el future porque
afortunadamente tenemos las estadisticas para tratar la incertidumbre de
manera matematica rigurosn. Los instrumentos derividos finnncieros no
son mas que ¢l resultado de aplicar conceptos estadisticos a la
incertidumbre que presenta diariamente el futuro en el mundo de las

finanzas, y luege actuar con confianza sobre los resultados.!!

Analizando la definicion que al final del parrafo anterior se
desprende, podemos sefialar que la aplicaciéon de conceptos estadisticos
a la incertidumbre diariamente al futuro es el factor mas importante
para entender el significado de los instrumentos derivados, ya que el
resultado de dicha aplicacion es el propio instrumento. Pero en es
presente trabajo no persigue como objetivo entender el calculo o
aplicacion de estos datos estadisticos, sino entender sélo los conceptos
para observar el ingreso acumulable que arrojan estas operaciones por
concepto de intereses.

Para valorar cualquier instrumento Rodriguez de Castro sefiala que
se deben observar dos conceptos principales: El valor presente y la
volatilidad y para obtener ambos conceptos debemos preguntarnos
¢Cuanto vale hoy? ; y ¢Cuanto y céomo se mueven las variables que
determinan su valor?. La respuesta a estas interrogantes siempre es
una afirmacion matematica, sin que se pueda decir con certeza qué va a
pasar en el futuro con las muchas variables financieras que afectan,
pero “hoy en dia un nivel matematico suficiente para poder trabajar con
instrumentos derivados es tan esencial como saber utilizar una
computadora personal.”!?

El articulo 16-A de la LISR sefiala que seran operaciones financieras
derivadas las que conforme a las practicas comerciales generalmente
aceptadas se efectiie con instrumentos conocidos mercantiles bajo el
nombre de: Futuros, Opciones, Coberturas y Swaps.

Futuros.- Los contratos adelantados, también conocidos como
contratos a plazo o forwards, “son contratos mediante los cuales el
comprador se compromete a pagar en una fecha futura determinada el
precio acordadoe a cambio de activo sobre el cual se firma el contrato.
Por su parte, el vendedor se compromete a entregar el activo en esa
fecha a cambio del pago del precio acordado.!®

1 Op. Cit. Pag. 24.
12 Op. Cit. Pag. 25.
'3 Jaime Diaz y Fausto Hernandez, Futuros y Opciones Financieras, Una Introduccion, México, Limusa,

1998. Pag, 15.

114



Los contratos futuros son una especic de contratos forwards
estandarizados ' y negociables en un mercado organizado, con un
sistema utilizado para eliminar riesgos por incumplimiento en los
compromisos adquiridos en las negociaciones de productos derivados,
dicho sistema se basa en la constitucion de margenes y capital para
respaldar su integridad.

Se adquiere la obligaciéon de comprar o vender en una fecha
determinada y al precio convenido un determinado objeto. Este puede
ser mercancia, algiin producto, moneda extranjera o instrumentos
financieros (acciones, bonos, tasa de interés etc.). El comprador del
objeto se compromete a aceptar la entrega del objeto en el plazo
estipulado, y el vendedor a entregarlo. Por ejemplo de un contrato
adelantado o forward tenemos a una empresa que dentro de su objeto
social principal tiene el de una comercializadora de productos de
importacion, le solicita al Banco un crédito hasta por la cantidad de
$1,000,000.00 de délares a un plazo de un ano. El banco al ver que la
comercializadora no cuenta con activos que puedan garantizar
suficientemente el monto del crédito, le condiciona su préstamo a la
contratacion de una cobertura que garantice el pago; por lo que la
empresa decide contratar un crédito adelantado 6 forward a fin de
eliminar el posible riesgo cambiario por la cantidad de $ 1,000,000.00
de dolares a 365 dias, de manera que la empresa sabe al dia de la
contratacién con exactitud, cuanto tendra que erogar dentro de un afno
para adquirir el millon de délares y con ello satisfacer su obligacion de
crédito. Supongamos que al dia de la celebracion del forward la
cotizacion del peso mexicano frente al dolar es de $ 10.00 por délar, por
lo que decide contratar con el mismo banco su crédito adelantado a un
precio de $10.30 por dolar y al plazo convenido. Si al término del
contrato, el délar se encuentra a un precio de $10.50 por délar, la
comercializadora sélo esta obligada a pagar $10.30 por délar, es decir,
por la cantidad convenida inicialmente, esto se traduce en que la
empresa se ahorra veinte centavos por délar. Pero si al vencimiento del
contrato el délar se cuesta $10.20, la empresa estara obligada a pagar
al banco la cantidad convenida de $10.30 por délar, por lo que sufriria
una pérdida diez centavos por cada doélar prestado.

Los autores Diaz Tinoco y Hernandez Trillo sefialan como ventajas y
desventajas de los futuros frente a los forwards a las siguientes:

14 Esta es una de las difcrencias que existe entre los contratos futuros v los adelantados o forwards, va que
los primeros cuando se dice que son estandarizados significa que corresponden todos a la misma cantidad,
calidad y a las mismas fcchas; en cambio los contratos forwards son contratos mas a la medida ya que los
contratantes conviencn en cantidad, calidad, fechas y precio; en los futuros lo Gnico negociable es el
precio.
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1. En el sistema de margenes, esto es, en el sistema prudencial bajo el
cual operan los futures, los margenes estan disenndos para garantizar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos con la compra o venta del
futuro. En caso de que llegase a ser insuficiente, la Camara de
Compensacién tiene disefiados mecanismos mediante los cuales cubre los
faltantes a la parte afectada. De esta forma, la seguridad es mayor en los
futures que en los contratos a plazo.

2. La estandarizacién de los contratos permite que exista una liquidez
mayor, con lo que los participantes en el mercade pueden cancelar su
posicion, en caso de que los movimientos en los precios le sean adversos,
solamente con entrar a una posicién compensatoria, es decir, comprando
el mismo namero de contratos que originalmente habia vendideo o
vendiéndolos, en caso de que su transaccion hubiere sido de compra.

3. Los precios que se forman en el mercado de futuros resultan ser mas
competitivos que los contratos forwards, ya que resultan de un conjunto
de posturas tanto de compra como de venta entre un grupo de
inversionistas, no asi los contratos a plazo que se forman entre dos
participantes solamente.

La desventaja prncipal de los futuros es que los inversionistas
posiblemente no puedan cubrir perfectamente la posicion sobre In cual
requieran constituir una cobertura, es decir al 100%, debido a la
estandarizaciéon de los contratos ya que es posible que no obtengan el
volumen deseado y/o el plazo, a diferencia de los forwards que son mas a

la medida tanto en cantidad, calidad y plazo.!5

Se destaca la existencia de tres ventajas por sdlo una en contrario de
los futuros frente a los contratos adelantados, destacando que hay
mayor seguridad de cumplimiento de los compromisos adquiridos con
la compra y venta de estos instrumentos (futuros), mientras que los
forwards ticnen la posicion de cubrir las necesidades totales de una
cobertura, es decir puede ser un traje a la medida, esto no se satisface
plenamente con los futuros por la estandarizacién de los instrumentos,
ya que es posible que no se cumpla con €l volumen, plazo, cantidad o
calidad deseadas.

Opcionlé, - Es un contrato en virtud del cual una persona adquiere
el derecho, mas no la obligacién, de comprar o vender una cantidad de

1S Jaime Diaz y Fausto Hernindez, Futuros v operaciones Financieras, Una Introduccion, México,
Limusa, 1998. Pig. 18.

' Los warrants son de las opciones mds importanics dentro de las opetaciones derivadas, cstos tilos
opcionales son documentos susceptibles de oferta pablica y de intermediacion cn ¢l mercado de valores
que confieren a sus tenedores, a cambio del pago de una prima de emision, ¢l derecho de comprar o el
derecho de vender al cmisor un determinado numero de acciones a las que s¢ encuentran referidos
(acciencs de referencia). de un grupo o canasta de acciones (canasta de referencia). o bien de recibir del
emisor una delerminada suma de dincro resuftanie de la variaciéon de un indice de precios (indice de
referencia), a un cierto precio (precio de gjercicio) y durante un periodo o en una fecha establecidos al
realizarse la cmision.

Los titulos opcionales sdlo podrin emitirse referidos a acciones de socicdades emisoras registradas cn la
Bolsa Mcxicana de Valores; a grupos o canastas integradas por acciones de dos o mds socicdades emisoras
registradas ¢n la misma Bolsa y a los indices de precios accionarios reconocidos por la propia Bolsa, todos
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un bien, accion, mercancia, divisa o instrumento financiero a un precio
¥y plazo convenidos a cambio de una prima. Diaz Tinoco y Hernandez
Trillo sefialan que la opcién es “un contrato que le da al tenedor o
comprador el derecho, mas no la obligacion, de comprar o vender
alguna accidn o valor en una fecha predeterminada (o antes} y a un
precio establecido.”!?” Estas opciones operan de alguna manera como las
polizas de seguro de la manera siguiente, por ejemplo si un vendedor
ofrece una opcién de $1,000.00 délares a 3 meses a un precio de $
10.00 pesos por délar a un compradoris. Al llegar la fecha establecida el
comprador puede ejercer la opcidon a su vencimiento y comprar los
dolares al precio estipulado o bien, dejar que venza el contrato y no
ejercer la opcion; lo primero lo haria si al vencimiento del plazo el precio
fuera superior de los $ 10.00 pesos, puesto que con ellos obtendria una
ganancia o utilidad, en cambio no ejerceria la opcion si el precio por
délar fuera de $ 9.00 pesos, ya que estaria comprando la divisa a un
precio superior al del mercado en ese momento. Una tercera alternativa
podria ser vender la opcién a un tercero antes de su vencimiento.

En estos casos la prima constituye un gasto para quien adquiere la
opcion ya que no es recuperable, constituye la contraprestacion que
cobra el vendedor de la opcién por asumir el riesgo que el contrato trae
aparejado.

Las opciones son utilizadas para ajustar el riesgo y rendimiento de
una posicion determinada a un costo muy bajo y para cubrirse de los
riesgos de movimientos en los precios y cantidades. Ademas estas
tienen un limite de pérdida equivalente al precio de la misma.

Swaps.- En su definicién mas general, un swap es un contrato por el
cual dos partes se comprometen a intercambiar una scrie de flujos de
dinero (cashflow) en una fecha futura. Los flujos en cuestion pueden, en
principio, ser funcién de casi cualquier cosa, ya sea de las tasas de
interés a corto plazo como del valor de un indice bursatil o cualquier
otra variable.®

cllos genéricamente como valores de referencia, sobre esle tema ver a Jorge A. Vazquez, <<Warrans,
Anilisis Técnico>>, Nuevo Consultorio Fiscal Juridico, Laboral y Contable- Financiero, afio 13, vol.
233, mayo de 1999, pp. 49-61.

17 Op. Cit. Pag. 75.

'8 Cabe seitalar que Rodriguez de Castro hace Ia division entre Opciones de Compra (Call) y Opciones de
venta (Pull) para definir a la opcién compradora y opcion vendedora, la primera da al comprador de 1a
opcion el derccho de comprar ¢l activo a un precio determinade cnwma fecha o fechas futuras; v 1a opeién
put da al comprador de la opcion ¢l derecho a vender ¢l active a un precio determinado a una lecha o
[echas fuluras. Véase J. Rodripgucs de Castro. Introduccion al andlisis de los productos derivadps,
Futuros- Opciones- Forwards- Swaps, México, Limusa, 1998. Pags 133-134.

¥ Op. Cit. Pag. 49.
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No se debe confundir a un swap con un préstamo paralelo donde “A”
le presa a “B” a una tasa variable y “B” le presta a “A” mediante tasa fija
la misma cantidad de dinero, un swap es exclusivamente un
intercambio de flujos de intercambio de tasas de interés sin prestar el
nominal, es decir el principal, por lo que en el swap soélo hay
intercambios de flujos de tasas de interés.

Esta operacion de swap el riesgo se reduce solo al flujo derivado da
las tasas de interés que alguno debera de pagar al otro. Respecto a la
disminucion de los riesgos en comparacion con un crédito normal
expone Enrique Calvo el ejemplo siguiente:

En una operacion de un swap cuando sefiala que a celebra con b un
contrato a plazo de 6 meses en el que “a” se obliga a pagar a “b” el flujo de
dinero que resulte de aplicar la tasa de 40% anual calculado sobre un
monto de $ 100,000 (principal imaginario), en tante que “b” se obliga a
pagar a “a” la cantidad que resulte de aplicar, a ese mismo monto la tasa
de interés de Cetes a 28 dias durante el plazo estipulado. Al término del
pericdo de seis meses “a” tendria que entregar a “b” efectivo equivalente a
$20,000 de intereses (40% por $100,000 entre dos semestres), en tanto
que “b” tendria que entregar a “a” la cantidad gue resultara de aplicar
mensualmente durante seis meses, la tasa de interés que hubieren tenido
los Cetes a 28 dias durante el plazo del contrato. Imaginemos que este
calculo diera $ 28,000 de intereses; ésta seria la cantidad que “b” tendria
que entregar a “a” al término del centrato. Respecto del pago de las
prestaciones, lo que ocurriria es que entre los contratantes se haria una
compensacién de deudas, por lo que “b” entregaria a “a” sélo $ 8,000. Al
celebrarse el contrato “a” predijo que las tasas de interés aumentarian
respecto a las que en ese momento prevalecian en el mercado (4#0% anual},
en tanto que “b” supuso que ocurria lo contrario: que las tasas de interés
disminuirian; por lo tanto “a” limit6 su riesgo de tasa de interés a 40%
anual; es decir, es decir, que “a” estaba dispuesta a afrontar la pérdida que
se produjera con motivo de que las tasas de interés disminuyeran en el
mercado, aceptando que su pérdida nunca podria ser superior al 40%
anual del principal, con lo cual aseguraria que el incremento que
experimentaran las tasas de interés no les ocasionaria un descalabro

financiero.2?

3.2.11. UNIDADES DE INVERSION.

Los créditos yv deudas expresadas en UDIS2?! aumentan su valor
conforme se incrementa el Indice Nacional de Precios al Consumidor

2 Enrique Calvo, Tratado de Impuesto Sob=e la Renta, Tomo II-A, México, Themis, 1996. Pags. 785-786.
21 En ¢l Diario Oficial det 1° dc abril de 1995 sc publicé ¢l Decreto por ¢l que sc cstablecicron  las
obligacioncs que podian denominarse en Unidades de Inversion. Estas unidades no son uiia moneda sino
una unidad de cucnta que pueden utilizar particularcs en las obligaciones que contraigan a fin de mantener
e{ valor real en los compromisos dincrarios, ¢s decir, fa UDI impone la obligacidén de entregar el mismo
valor que tenia la moneda at ticmpo de originarse dicha obligacién.
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con la intenciéon de mantener el valor real de las deudas y créditos €n
cuanto al poder adquisitivo del dinero; en este sentido el acreedor
tendra los mismo pesos que antes, en términos de valor. Nominalmente
hablando el deudor sciialara que debe mas pesos que antes por tener
su crédito en UDIS y el acreedor que le deben mas pesos que antes.

El articulo 16-B del Coddigo Fiscal de la Federacion dispone que se
consideran intereses el aumento de valor por el ajuste de créditos y
deudas denominadas en UDIS en los términos siguientes:

Articulo 16-B. Se considera como parte del interés el ajuste que a través
de la denominacion en unidades de inversién, mediante la aplicacion de
indices o factores, o de cualquier otra forma, se haga de los créditos,
deudas, operaciones asi como del importe de los pagos de los contratos de
arrendamiente financiero.

Sin embargo esta regla general cuenta con una excepcion que rige
para la LISR, salvo para los créditos otorgados por residentes en el
extranjero y denominados en UDIS, dicho ajuste si se considera interés.
La excepcion a la regla la contempla en la segunda parte del cuarto
parrafo del articulo 7-A de la LISR, en los términos siguicntes:

Articulo 7-A. Tratindose de créditos, deudas, operaciones ¢ el importe de
los pagos de los contratos de arrendamiento financiero que se encuentren
denominados en unidades de inversion, no se considerara interés el ajuste
que se realice al principal por el hecho de estar denominados en las
citadas unidades y no se les calculara el componente inflacionario previsto
en esta Ley, siempre que se cumpla con las condiciones que, en su caso,
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante reglas de
caracter general.

Se observa que los créditos y deudas en UDIS tienen la salvedad de
que el ajuste del principal no se considera interés y no se calcula
componente inflacionario. Efectivamente este ajuste no es deducible ni
acumulable y sélo se deducira los intereses que se devenguen respecto
del saldo del adeudo y se acumula en su totalidad el interés que se
devengue en su favor.

La razén por lo que no se calcula componente inflacionario deriva de
que la UDI se incrementa en la misma medida de la inflacién, “al
momento de pagar o cobrar un crédito o deuda, segun sea el caso, se
paga o se cobra realmente el principal indexado con la inflacion, por lo
que ¢l interés que derive de dichos créditos o deudas, cs ¢l interés real,
razon por la cual no se calcula componente inflacionario.”??

2 Alcjandro Barrén, Tratamiento Fiscal de los Intereses. México, ISEF. 1998. Pig.25.
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3.2.12. OPERACIONES EN MONEDA EXTRANJERA.

Otro supuesto de interés por asimilacién legal lo encontramos en el
quinto parrafo del articulo 7-A de la LISR, que se reliere a las
operaciones en moneda extranjera en los términos siguientes:

Articulo 7-A. Se dara el tratamiento que esta Ley establece para los
intereses, a las ganancias o pérdidas cambiarias devengadas por
fluctuacion de moneda extranjera, incluyendo las correspondientes al
principal y al interés mismo. La pérdida cambiaria no podra exceder de la
que resultaria de considerar el promedio de los tipos de cambio para
enajenacion con el cual inicien operaciones las instituciones de crédito en
el Distrito Federal, a que se refiere el articulo 20 parrafo tercero del Codigo
Fiscal de la Federacién, o en su caso, del tipo de cambio establecido por el
Banco de México, cuando el contribuyente hubiera obtenide moneda
extranjera a un tipo de cambio mas favorable, correspondiente al dia en
que se sufra la pérdida.

Las pérdidas o ganancias cambiarias devengadas (que se generan dia
con dia), por fluctuacion de la moneda se consideran intereses para
efectos de la propia ley, es decir aquellos contribuyentes que tienen
deudas denominadas en moneda extranjera deben establecer su
equivalente en moneda nacional para conocer el monto de la obligacién
y que de acuerdo con el tercer parrafo del articulo 20 del Codigo Fiscal
de la Federacion se considerara al tipo de cambio a que se haya
adquirido la moneda extranjera y no habiendo adquisicion se estara al
tipo de cambio que el Banco de México publique en el Diario Oficial de
la Federacion el dia anterior a aquél en que se causen las
contribuciones

La explicacién por la cual para efectos fiscales la ganancia o pérdida
cambiaria son intereses, se debe a que el interés representa una carga
financiera ¢ un ingreso que se paga o se recibe derivado de créditos o
deudas convenidas en moneda extranjera, en este supuesto, €l interés
se integra no sélo por el monto pagado o recibido de los mismos, sino
también por la pérdida o ganancia incurrida por la devaluacion de la
moneda nacional respecto de la moneda extranjera en la que se
encuentre denominada la obligacién. Es decir, si comparamos al final
del mes en su cquivalente en moneda nacional un crédito o deuda, con
el equivalente en moneda nacional a principio del mismo mes, la
diferencia representara la ganancia o pérdida cambiaria en este periodo,
esta diferencia positiva o negativa se integra al monto de los intereses
devengados que serviran para obtener el resultado fiscal previa
comparaciéon con el componente.

£l tratamiento fiscal que sc¢ dcbe dar a las ganancias o pérdidas

cambiarias obtenidas, se da al comparar el componente inflacionario
correspondiente para estar en posibilidad de obtener ¢l resultado fiscal,
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por lo que puede darse el caso, de gue no obstante haber obtenido una
pérdida cambiaria susceptible de ser deducible, al compararla con el
componente inflacionario no sé6lo deje de ser deducible sino que dicho
monto sea acumulable, por estar en presencia del hecho imponible
impuesto por el legislador denominado ganancia inflacionaria, ficcion de
ingreso o figura juridica que analizaremos en el préximo capitulo.

El sexto parrafo del articulo 20 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
precisa que la equivalencia del peso mexicano con otras divisas
distintas al délar americano, se determinara multiplicando el tipo de
cambio del délar que proceda por el equivalente en dolares de la
moneda que se trate, conforme la tabla que mensualmente publique el
Banco de México durante la primera semana del mes inmediato
siguiente a aquél al que corresponda.

Al respecto surgen dos comentarios, el primero enfocado al
ordenamiento que obliga al contribuyente a utilizar el tipo de cambio del
dia anterior a aquél al que se causd la contribucién, por lo que no existe
proporcionalidad entre el momento en que se causa la contribucion y el
valor de referencia impuesto por el Banco de México un dia antes, por lo
que deberia emplearse el tipo de cambio de compra o de venta de
mercado vigente para el dia en que se causara la contribucion, y el
segundo comentario va en el sentido de que el propio Banco de México
otorga elementos que no se encuentran en la norma, por lo que son
aspectos distintos a una estricta legalidad, por lo que los contribuyentes
cuentas con el juicio de amparo para dilucidar estas dos
consideraciones.

3.2.13. ISR QUE ABSORVEN LOS DEUDORES,

En el supuesto en que se obtienen intereses por residentes en el
extranjero si provienen de fuente de riqueza ubicada en territorio
nacional y estos son cubiertos por cuenta del contribuyente quedaran
gravados conforme al Titulo V de la LISR en los términos del parrafo
segundo del articulo 144 de la LISR.

Articulo 144, Cuando la persona haga algunc de los pagos a que se refiere
esta Titulo cubra por cuenta del contribuyente el impuesto que a éste
corresponda, el importe de dicho impuesto se considerara ingreso de los
comprendidos en este Titulo.

En este orden de ideas, si conforme a la celebracién de un contrato,
el deudor se compromete a pagar a su acreedor el interés que se
hubiere convenido mas el impuesto sobre la renta correspondiente,
ambos pagos representan un interés y por lo tanto un ingreso
acumulable que es deducible para el deudor que lo absorbe, causando
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como dice Enrique Calvo “ISR, el cual al absorberse por el deudor sera
interés y, nuevamente, quedara afecto al pago del ISR, y asi
sucesivamente”3 llegando a cero en algin momento.

3.3. EFECTO ECONOMICO DE LA INFLACION EN LOS INTERESES.

Indudablemente la inflacion en muchos paises ha sido y seguird
siendo un grave mal que aqueja a sus economias, en caso de economias
estables como la economia de Estados Unidos se tiene porcentajes de
inflacion de un solo digito, y en caso de economias vulnerables se tienen
de dos o hasta de tres digitos. La inflacion se produce por el aumento
desmedido de los precios en los productos existentes en el mercado y
especialmente los de la canasta basica, posiblemente para este ano
tengamoes en nuestro pais una inflacién de un 15 a 18% generado por
los aumentos en los precios o por el excedente de dinero circulante
dentro de los mercados y que trae como consecuencia la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda.

En materia de impuestos, al aumentar los precios logicamente los
sueldos o salarios también aumentan sine de igual manera, su
incremento trae como consecuencia que los contribuyentes sean
empujados hacia tramos impositivos superiores, ganando
nominalmente mas dinero pero perdiendo el valor real del dinero, ya
que pueden comprar menos cosas con mas dinero y por si fuera poco,
pagando mas impuesto por encuadrar sus ingresos dentro de un rango
que tiene una tasa superior.

Otro efecto de la inflacion en las economias es el desaliento al ahorro,
con motivo de la posibilidad de obtener tasas reales negativas de
interés, esto significa que al comparar la tasa que ofrece la Institucién
de Crédito con la inflacién generada en el mismo periodo, puede ser que
realmente no sea benéfico invertir a dicha tasa.

Para los intereses, tema que enseguida trataremos, la inflacién es
igunalmente importante, ya que puede haber en deudas o créditos
contratadas operaciones financieras que a simple vista son positivas a
las necesidades de la empresa, pero que al compararias con la inflacién
se vuelven ya no tan positivas, sino perdedoras. Esto se agrava mucha
mas cuando aun tomando en consideracién la inflacién para la
viabilidad de las operaciones, al generarse ingreso acumulable o una
deduccion autorizada por el monto de esos intereses recibidos o
pagados, se puede dar el casc para el deudor que no obstante que el
gasto financiero es deducible, puede suceder para efectos del impuesto

2 Enrique Calvo, Tratado de Impuesto Sobre la Renta, Tomo II-A, México, Themis, 1996. Pag 824
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sobre la renta, que el saldo de los intereses pagados al ser comparado
con la inflacién {componente inflacionario) se dé como resultado no sélo
la deduccién de los intereses pagados o una parte de los mismos, sino
que se revierte el efecto de la deduccion por el acumulamiento de dicho
saldo, por disposicién expresa del articulo 7-B fraccion II de 1a LISR, por
lo que coincidimos totalmente con Agustin Lopez Padilla en el sentido
de que “se aceptaria en un momento dado que no se tenga derecho a la
deduccion de intereses, o que Unicamente se acepte la deduccién de
cierta parte, como ya se ejemplificod, pero de eso a que ¢l contribuyente,
valga la expresion: Le volteen la tortilla, o sea que le salga el tiro por la
culata, es muy cuestionable y consideramos gue existen elementos para
hacer valer la inconstitucionalidad de esa norma.”2¢

No perdamos de vista a la ganancia inflacionaria porque sera punto
importante en el siguiente capitulo, que entre otras cosas persigue un
analisis de esta figura, el efecto en las empresas deudoras y la
obtencion del resultado fiscal de los intereses. Pero por lo pronto y
después de un intento por observar el concepto de intereses para
efectos fiscales, a confinuacion en lo que resta de este capitulo
analizaremos los conceptos de créditos v deudas para efectos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

3.3.1, INTERESES NOMINALES E INTERESES REALES.

Desde el 1° de enero de 1987 en la LISR se reconocio el efecto
inflacionario que incide en la base gravable del impuesto de las
personas morales del Titulo I y de las personas fisicas que realizan
actividades empresariales y que pagan el impuesto conforme al Régimen
General previsto en la Seccién I, Capitulo VI, Titulo IV de la referida
LISR.

Algunas de las partidas que inciden en la base gravable de mucha
importancia son sin duda los intereses a favor o a cargo del
contribuyente, los cuales se acumulan o deducen desde el afio de 1987
a su valor real, es decir, después de restarie el valor nominal, esta es la
modificacion en el valor que sufren los intereses con motivo de la
inflacion. Esa modificacién en el valor del principal con motivo de la
inflacion, se conoce como componente inflacionario. Por lo que el
componente inflacionario es mayor a los intereses nominales, se
considera por disposicién del articulo 7-B que el contribuyente obtiene
una ganancia o pérdida inflacionaria.

2 Agustin Lopez, Exposicién Practica y Comentarios a la Ley del Impuesto Sobre la Renta 1996, Tomo |
Personas Morales, México, Dofiscal Editores, 1996. Pag. 49.
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Como ha quedado sefnalado, no todo lo que paga el deudor es
deducible y no todo lo que obtiene el acreedor es gravable por efectos de
la inflacidn, antes de que los intereses sean comparados con la inflacién
se conocen como interés nominal y después se le denomina interés reai,
para efectos fiscales esto es muy importante, ya que el ingreso
acumulable en intereses se causa realmente no nominalmente, es en
este sentido que al compararse el saldo de las deudas o créditos
devengados? en un mes con el componente inflacionario puede darse
como resultado fiscal cuatro supuestos: interés acumulable, pérdida
inflacionaria, interés deducible y ganancia inflacionaria acumulable,
conceptos que estudiaremos mas adelante.

A finales de 1986 nuestro pais se encontraba en una de sus peores
crisis econdmicas provocada por la falta de divisas que generaran
crecimiento econémico, repercutiendo en la imposibilidad de pago de la
deuda externa, por lo cual €l Gobierno en ese momento se encontraba al
igual que ahora en la imperiosa necesidad de hacerse de recursos, por
lo que aumento la recaudacion fiscal para el pericdo de 1987 a 1990 de
un 1.3% del PIB. Esto trajo como consecuencia que el Presidente de la
Republica enviara al Congreso una exposicion de motivos para reformar
la base gravable de las personas morales del impuesto sobre la renta
para 1986, toda vez que el ISR de aquel entonces habia perdido su
capacidad recaudatoria y por lo tanto habia dejado de ser la principal
fuente de ingresos para el pais, cediendo dicha importancia a los
impuestos indirectos.

En este sentido, poco tiempo después y para ser precisos a partir de
1987 se amplio la base gravable de las sociedades mercantiles, Titulo II,
incorporando en el procedimiento de obtencién de la utilidad gravable el
efecto econdmico de la inflacion en los créditos y deudas contratados
por los contribuyentes.

La Reforma pretendia que en la determinacién de la base gravable los
contribuyentes s6lo dedujeran de la parte que pagan a sus acreedores

 El articulo 7-B fracciones I y II de 1a LISR dispone para la obtencién de interés acumulable como para
el deducible que estos deben determinarse mensualmente conforme al concepto de devengado, lo que
significa a mi entender v tomando como base ef articulo 816 del Cédigo Civil para el D.F., que sefiala que
los frutos civiles se producen dia por dia, y pertenecen al poseedor en esta proporcion, luego que son
debidos, aunqgue no lo hayan recibido, se desprende que los frutos son debidos mas no exigibles y que se
generan dia con dia, por ejemplo, en el supuesto de que un acreedor le presta a un deudor una cantidad de
dinero (capital), este monto serd exigible hasta que venza el plazo concedido para el pago del mismo,
llegado ese dia, el deudor no podrd oponerse o rehusarse al pago conforme a derecho, en este supuesto
estamos hablando de exigibilidad, y el devengar significa que el acreedor tiene el derecho de recibir dia
con dia el importe de los intereses, va que estos se producen diariamente, lo que no ocurre con el capital,
va que este es exigible hasta su vencimiento.

Cabe reiterar nuevamente que para efectos fiscales el devengamiento de los intereses no es diario sino
mensual como sefiala el propio anticulo 7-B fracciones Iy I de LISR.
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(interés nominalj, la parte que en términos econdmicos representa el
interés real, es decir el interés que paga el deudor al acreedor por un
crédito contratado conlleva la utilidad que debe ganar por el uso del
dinero y la parte que debe recuperar por la pérdida del poder
adquisitivo por no tener el dinero durante cierto tiempo bajo
especulaciones inflacionarias; por ejemplo, en una inflacion del 2%
anual, el acreedor podra prestar su dinero a una tasa del 5% anual
obteniendo una utilidad real del 3% anual, por lo que la reforma fiscal
perseguia que el deudor del ejemplo sélo dedujera por concepto de
intereses el 3% no asi el restante 2% de inflacién, consiguiéndose que
sélo se dedujera el componente real de los intereses y para el acreedor

no se acumulara la utilidad inflacicnada, en este caso s6lo se acumula
el 3% anual.

En la Exposicidén de Motivos de la Iniciativa del Decreto que el
Presidente de la Reptblica envidé a la Camara de Diputados se
desprende la intencién que quedd expresado en el parrafo anterior, para
lo cual transcribo la parte conducente:

El hecho de que en la actualidad exista un ajuste asimétrico por la
inflacion en la base gravable de las empresas a través de la deduccién de
intereses nominales y pérdida cambiaria y que en época inflacionaria lleva
implicito una amortizacién del principal, paralelo a los ajustes parciales
por inflacién de los activos fijos de la empresa y de algunos de los
renglones de activo circulante, conduce a una reduccion considerable de la
base de gravamen y consecuentemente de los ingresos tributarios
provenientes de este sector.

Esta iniciativa plantea corregir la asimetria en el tratamiento de algunos
rubros de la base impositiva y otorgar un tratamiente adecuade a los
distintos conceptos acorde con la situacién inflacionaria en que nos
encontramaos.

El Ajuste mas importante que se propone en la base del gravamen se
efectia mediante el limite de la deduccién de los intereses y pérdida
cambiaria a su componente real. De esta manera analoga, la acumulacién
de interés v ganancia cambiaria se hard en caso de ser aprobada esta
medida sb6lo en su parte real. No se acumula ni se reduce la pérdida o
utilidad inflacionaria derivada de la posicién de activos v pasivos
financieros,26

La entrada repentina de la nueva base provocd que los
contribuyentes personas morales cada ejercicio calcularan dos bases
gravables, LA BASE TRADICIONAL y LA BASE NUEVA O AMPLIADA, la
primera se obtenia conforme a las reglas especificadas antes de 1986 y
la segunda se determinaba con las nuevas reglas que entraron en vigor
en 1987. Por lo que fue hasta 1991 que se determiné el 100% de la

* Enrique Calvo, Tratado de Impuesto Sobre la Renta, Tomo I, México, Themis, 1995. Pag 216.
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utilidad del ejercicio, ya que desde 1987 fue creciendo en un 20% la
determinacion de dicha utilidad.

3.4. CONCEPTO DE COMPONENTE INFLACIONARIO.

Como ha quedado sefialado en temas anteriores, se ha utilizado el
término de componente inflacionario como un elemento aplicable tanto
a los intereses provenientes de créditos o deudas (devengados), que el
contribuyente ha adquirido, consideramos oportuno €l momento para
encontrarle una adecuada definicion, en virtud de que en la LISR no
tiene una en particular, dejando la mecanica para su determinacién
para €l capitulo siguiente.

Es la cantidad representada en términos numéricos que se le
compara a los saldos promedios mensuales devengados de los créditos o
deudas, con el objeto de determinar la medida en que dichas
operaciones son afectadas por la pérdida del poder adquisitivo al ser
expuestos al transcurso del tiempo y la inflacidn, sefiala al respecto
Manuel Corral que “el componente inflacionario representa el cambio de
valor que sufre la moneda ante los aumentos generales de precios y
costos por €l transcurso del tiempo.” En este orden de ideas, el
componente de los “créditos otorgados a terceras personas trata de
medir el nivel de pérdida del poder adquisitivo de la moneda durante el
tiempo en que tarde en recuperar el valor de dicho crédito de su deudor
y el componente de las deudas adquiridas de terceras personas, trata de
medir el rendimiento del poder de compra de la moneda durante el
transcurso del tiempo en que tarde en liquidar el adeudo a sus
acreedores.” 27

Para Enrique Calvo el componente inflacionario “representa la
expresion numerica de la pérdida que el acreedor sufre en el poder de
compra o0 poder adquisitivo de las unidades monetarias o pesos que le
son adeudadas por sus deudores respecto de derechos de crédito en
general, provenientes de actos juridicos que celebran con ellos, de
manera que el crédito puede provenir de préstamos, de ventas a crédito
o de cualquier acto juridico que tenga como objeto directo una
obligacién dineraria. Es decir, el llamado componente inflacionario
cuantifica en que cantidad o medida perdi6 poder de compra un crédito
 gue una persona otorga a otra para pagarse por esta Ultima, en moneda
nacional, en alguna época posterior.”28

" Manuel Corral, Estudio Practico del ISR para Personas Morales, México, ISEF, Pag.54.
A Enrique Calvo, Tratado de Impuesto Sobre la Renta, Tomo [I-4, México, Themis, 1996.P4gs.835-836.
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3.5. CREDITOS Y DEUDAS PARA EFECTOS DEL COMPONENTE
INFLACIONARIO.

La Ley del impuesto Sobre la Renta en la fracciéon III del articulo 7-B
sefiala que “el componente inflacionario de los créditos o deudas se
calcularda multiplicando el factor de ajuste mensual por la suma del
saldo promedio mensual de los créditos o deudas, contratados con el
sistema financiero o colocados con su intermediacién y el saldo
promedio mensual de los demés créditos o deudas”. Por lo que ha
llegado el momento de estudiar, como lo hicimos con los intereses, €l
significado de los créditos y deudas para efectos fiscales, esto con la
finalidad de estar en posibilidad de determinar el interés acumulable,
pérdida inflacionaria, interés deducible o ganancia inflacionaria
acumulable.

En el derecho positivo mexicano no existe una definicién del concepto
deuda o crédito, por lo que buscando en distintos ordenamientos
encontramos que es muy comun el uso de estas palabras, como cuando
se habla de titulos de crédito, operaciones de crédito, crédito
refaccionario, apertura de crédito etc., y para las deudas ejemplos como
remision de deuda, cesién de deudas entre otros, por lo que el concepto

juridico fundamental que da origen a ambas palabras es el deber
juridico.2®

El articulo 7-B fraccion II de la LISR dispone que de los intereses a
cargo del contribuyente debera restarse el componente inflacionario de
la totalidad de las deudas, por lo que es momento de determinar que
son ias deudas para efectos de la propia ley y posteriormente lo que son
créditos.

Sin embargo este precepto no define lo que es una deuda para efectos
fiscales, sefiala en la fraccién V del articulo 7-B sefiala textualmente lo
siguiente:

V. Para los efectos de la fraccion IIT de este articulo, se consideraran, entre
otras, las derivadas de contratos de arrendamiento financiero, de

* Hohfeld sefiala que son numerosos los términos y expresiones que usan los juristas para aislar o
identificar las maltiples v compiejas situaciones que derivan de la existencia de un orden juridico, tener a
solo un grupo de estas palabras como las mds importantes, significa encontrar concepios juridicos
fundamentales. En efecto nuestro autor aisla a ocho de estos términos. cuatro pertenecientes a la familia de
derecho y cuatro a 1a familia de deber juridico, sefialando que el deber juridico es aquello que uno debe o
no debe hacer, Deber y derecho son palabras correlativas. cuando se invade un derecho se viola un deber v
ejemplifica diciendo que si X tiene ei derecho de excluir a ' de un inmuebie del primero, 1a situacién
correlativa (v equivalente) es que Y tiene freme a X el deber de permanecer fucra de aquel Iugar.
Aplicando esto al caso que nos ocupa. las deudas y créditos son un deber juridico de hacer, en este sentido
una obligacién pecuniaria de devolver una prestacién, al respecto ver a W.N. Hohfeld Concepios
Juridicos Fundamentales, México, Fontamara, 1992, Pags.49-50.
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operaciones financieras derivadas de deuda, las aportaciones para futuroes
aumentos de capital y los pasives y reservas del activo, pasivo o capital
que sean o hayan sido deducibles. Para los efectos de este articulo, se
considera que las reservas se crean o incrementan mensualmente y en la
proporcién gue representan los ingresos del mes del total.

Podemos sefialar que es una clase de definicién intencional o por
denotaciéon debido a que enumera algunos conceptos de los que
significan las deudas para efectos de la ley, es muy cuestionable el
término “entre otras” porque que vulnera el principio de legalidad de los
impuestos al otorgarle a la autoridad de facultad de considerar algunas

deudas como tales, atin cuando no se encuentren seflaladas en esta
fraccién.

En términos generales se denomina deudor a las personas juridicas
que tienen a su cargo el cumplimiento de una obligacién y deuda
significa el objeto de la misma. 3¢
Como se desprende del tema que se analiza, las deudas que se
comprenden son para efectos de la obtencién del componente
inflacionario, es decir, se intenta medir el beneficio sobre sus deudas
derivado del devengamiento de los intereses y la pérdida del poder
adquisitivo por la inflacion, por lo las deudas en dinero son el centro de
atencidén para la propia ley.

El calculo del componente inflacionario de los créditos y deudas se
determina conforme al articule 7 B fraccion III de la LISR. Este
mecanismo sera analizado en el capitulo siguiente en el punto 4.2.1.

3.5.1. MOMENTO EN QUE SURGE EL CREDITO Y LA DEUDA.
El Gltimo parrafo del articulo 7-B fraccion IV de la LISR dispone el

momento en que surgen los créditos y deudas en los términos
siguientes:

*® Existen obligaciones Lato Sensu y Estricto Sensu, la primera es la necesidad juridica de cumplir
voluntariamente una prestacién, de cardcter patrimonial (pecuniaria o moral), en favor de un sujeto que
eventualmente puede llegar a exigir, o a favor de un sujeto que ya existe, y la segunda es 1a necesidad de
observar voluntariamente una conducta, conforme a lo que prescribe una norma de derecho, a favor de la
colectividad o de persona determinada, se conocen come derecho de crédito convencional ¥ derecho de
crédito indemnizatorio. El derecho de crédito convencional surge siempre de un convenic, emendiéndose
como tal el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones, en
términos del articulo 1793 del Codigo Civil del Distrito Federal, y representa una estructura de tres
elementos importantes: sujetos (obligade o deudor y acreedor); una relacién juridica que los une y el
objeto (prestacién que se debe). El objeto es una conducta de dar, de hacer y de no hacer ¢ bien. una cosa
material de dar, en términos del articulo 1824 del mismo ordenamiento. sobre este tema ver a Emesto
Gutiérrez v Gonzilez en Derecho de las Obligaciones, México, Porria, 1990. Pags 28-93.

128



Las cuentas y documentos por cobrar que deriven de los ingresos
acumulables disminuidos por el importe de descuentos y bonificaciones
sobre los mismos, se consideraran como créditos para efectos de este
articulo, a partir de la fecha en que los ingresos correspondientes se
acumulen y hasta la fecha en que se cobren en efectivo, en bienes, en
servicios o, hasta la fecha de su cancelacién por incobrables. En el caso de
la cancelacién de la operacién que dio lugar al crédito, se cancelari su

componente inflacionario, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de
esta Ley.

La ley regula no sélo a las cuentas y documentos por cobrar como
créditos para efectos fiscales, ya que en el articulo 7-B fraccion IV
dispone que las inversiones en titulos distintos a las acciones,
certificados de participacién no amortizables, certificados de depésito de
bienes y en general titulos de crédito que representen la propiedad de
bienes y también se consideran a los que adquieran las empresas de
factoraje financiero, las inversiones en acciones de sociedades de
inversidn de renta fija y en operaciones financieras derivadas.

La ley no contiene disposicién expresa que indique el momento surge
el crédito para efectos fiscales para estos casos sefialados en el parrafo
anterior, por lo que se debe considerar el momento en que se adquiera
la inversion o el titulo, o la fecha del perfeccionamiento del acto juridico
que origine el crédito, al respecto Manuei Corral Moreno sefiala que “el
acto juridico de un crédito se perfecciona cuando un acreedor tiene el
derecho de exigir una determinada cantidad de dinero que un deudor se
obliga a pagar; esta acepcion se ha adoptado por la autoridad fiscal
para considerarlo elemento fundamental por el que se debera calcular el
componente inflacionario”.3!

En cuanto a las deudas, el segundo parrafo del articulo 7-B fraccién
V de la LISR seniala en qué momento surgen para efectos fiscales las
mismas en los términos siguientes:

Se considera que se contraen deudas por la adquisicién de bienes y
servicios, por la obtencién de uso o goce temporal de bienes o por capitales
tomados en préstamo, cuando se dé cualquiera de los supuestos
siguientes:

a) Tratandose de la adquisicién de bienes o servicios, asi como de la
obtencién del uso o goce temporal de bienes, cuando se dé alguno de los
supuestos previstos en el articulo 16 de esta Ley y el precio o la
contraprestacién, se pague con posterioridad a la fecha en que ocurra el
supuesto de que se trate.

b) Tratandose de capitales tomados en préstamo, cuando se reciba parcial
o totalmente el capital.

' Manuel Corral, Estudio Préctico del ISR para Personas Morales, México, ISEF, 1998. Pag 61.
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En cuanto al primer inciso parece apropiada la disposicién ya que
mientras no se entregue la suma de dinero al deudor, no se iniciaran
las consecuencias que la inflacién produce en los créditos y deudas y en
el segundo inciso no obstante que el confrato se perfecciona con el
acuerdo de voluntades en la firma del mismo, la obligacién del deudor
de entregar al acreedor la cantidad obtenida en préstamo se encuentra

condicionada a que el propio acreedor haya transmitido la propiedad del
dinero.

3.5.2. CREDITOS PARA EL CALCULO DEL COMPONENTE
INFLACIONARIO.

En el articulo 7-B fraccion IV de la LISR se enumeran los créditos que
deben tomarse en consideracion para determinar el componente
inflacionario en los términos siguientes:

Para los efectos de la fraccion III se consideraran créditos los siguientes:

a) Las inversiones en titulos de crédito, distintos de las acciones, de los
certificados de participacién no amortizables, de los certificados de
deposito de bienes y en general de titulos de crédito que representen la
propiedad de bienes. También se consideran incluidos dentro de los
créditos, los que adquieran las empresas de factoraje financiero.

Las inversiones en acciones de sociedades de Inversion de renta fijay en
operaciones financieras derivadas de deuda formaran parte de los créditos
a que se refiere el parrafo anterior de esta fraccién.

b) las cuentas y documentes por cobrar, a excepcion de las siguientes:

1. Los que sean a cargo de personas fisicas y no provengan de sus
actividades empresariales, cuando sean a la vista, a plazo menor de un
mes o a plazo mayor si se cobran antes del mes, Se considerard que son a
plazo mayor de un mes, si el cobro se efectia después de 30 dias naturales
contados a partir de aquel en que se concerté el crédito.

2. A cargo de socios o accionistas que sean personas fisicas o sociedades
residentes en el extranjero, salvo que en este tultimo caso, estén
denominadas en moneda extranjera y provengan de la explotacion de
bienes o servicios.

3. A cargo de funcionarios y empleados, asi como de los préstamos
efectuados a terceros a que se refiere la fraccion VIII del articulo 24 de esta
Ley.

4. Pagos provisionales de impuestos y saldos a favor por contribuciones,
asi como estimulos fiscales.
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5. Enajenacién a plazo por las que se ejerza la opcién prevista en el
articulo 16 de esta Ley, de acumular como ingreso el cobro en el ejercicio,
a excepcion de las derivadas de los contratos de arrendamiento financiero.

6. Cualquier cuenta o documento por cobrar cuya acumulacién esté
condicionada a la percepcién efectiva del ingreso.

No se incluira como crédito el efectivo en caja.

Los titulos valor que se puedan ajustar en los términos del articulo 18 de
esta Ley, no se consideraran como créditos para el calculo del componente
inflacionario a que se refiere la fraccién I de este articulo.

Las cuentas y documentos por cobrar que deriven de los ingresos
acumulables disminuidos por el importe de descuentos y bonificaciones
sobre los mismos, se consideraran como créditos para efectos de este
articulo, a partir en que la fecha en que los ingresos correspondientes se
acumulen y hasta la fecha en que se cobren en efectivo, en bienes, en
servicio, hasta la fecha de su cancelacién por incobrables. En el caso de la
cancelacion de la operacion que dio lugar al crédito, se cancelara su
componente inflacionario, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de
esta Ley.

3.5.2.1. INVERSIONES EN TiTULOS DE CREDITO.

Son créditos para efectos de la LISR las inversiones de titulos de
crédito distintos a las acciones, certificados de participaciéon no
amortizables, certificados de depdsito de bienes y en general de titulos
de crédito que representen la propiedad de bienes y los titulos de
crédito cuyos rendimientos no se consideran intereses conforme al
articulo 7-A de la LISR, en virtud de que estos titulos representan la
propiedad de bienes, por lo que el derecho de crédito consignado no es
la entrega de dinero sino la entrega de la cosa, por lo que no existe una
suma de dinero que incremente su capacidad contributiva.

Las inversiones en acciones de sociedades de inversién en
instrumentos de deuda si se consideran créditos y la determinacion del
saldo promedio mensual se tomara el valor de las acciones al primer dia
del mes o al dia de adquisicion del propio mes, ya que la variacién
diaria se considera interés y que de acuerdo del segundo parrafo de la
fraccién III del articulo 7-B de la LISR no deberan incluirse para el
componente los saldos devengados en el mes.
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3.5.2.2. CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR.

Las cuentas por cobrar 32 son créditos no documentados diferentes a
aquellos créditos consignados en titulos valor o titulos de crédito, un
ejemplo de ellos lo tenemos en los depésitos bancarios realizados en las
Instituciones de Crédito en inversiones o inclusive en cuentas de
cheques, este deposito que efectiian los contribuyentes constituyen

créditos y por ende cuentas por cobrar a favor del propio
cuentahabiente,

Se consideran como créditos a las cuentas y documentos por cobrar
con la limitacién de que para el calculo del componente inflacionario no

se incluirdn en la determinacién del saldo mensual de los créditos
siguientes:

3.5.2.2.1. CREDITOS A CARGO DE PERSONAS FiSICAS.

Comeo se mencioné oportunamente el articulo 7-B, fraccion IV inciso
b) -1 de la LISR establece que no se consideraran créditos sujetos al
calculo del componente inflacionario las cuentas y documentos por
cobrar a cargo de personas fisicas y que no provengan de sus
actividades empresariales, cuando sean a la vista, a plazo menor de un
mes 0 plazo mayor si se cobran antes del mes. Se consideran que son a
plazo mayor de un mes, si el cobro se efectia después de 30 dias
naturales contados a partir de aquél en que se concerto el crédito.

La interpretacion es clara en cuanto que no deben ser incluidos para
el calculo del componente inflacionario aquellos créditos a cargo de
personas fisicas cuando no provengan de la actividad empresarial del
contribuyente, la razén por simetria fiscal en la ley debe derivarse de
que estas personas fisicas no determinan componente inflacionario de
sus deudas, luego entonces, a los acreedores de esas cuentas por
cobrar no se les autoriza considerarlas para efectos del componente
inflacionario de los créditos, salvo que sean a un plazo mayor de un
mes, por lo que el plazo en este supuesto determinante, pero igual o
mas importante es el poder distinguir cuando estamos en presencia de
una actividad empresarial, y al respecto Alejandro Barrén Morales
seniala que “cuando la persona fisica solicite un comprobante que retina
todos los requisitos fiscales, incluyendo el requisito de que el IVA conste
expresamente y por separado en dicho comprobante, se presumira que
proviene de sus actividades empresariales; aunque no necesariamente

*? Para Enrique Calvo este término se inspiré en el uso contable que se deriva del Boletin C-3 de
Principios de Contabilidad emitido por el Instituto de Contadores Piblicos que dispone que las cuentas por
cobrar represenian derechos exigibles originados por ventas, servicios prestados. otorgamiento de
préstamos o cualquier otro concepto andlogo, ver a Enrique Calvo, Tratado de Impuesto Sobre la Rentg,
Tomo 1I-4, México, Themis, 1996. Pag 942.
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el hecho de que una persona fisica solicite un comprobante en los
términos sefialados, implica que la cuenta por cobrar a su cargo
provenga de sus actividades empresariales.”33

Como sefialamos anteriormente, un elemento importante para no
considerar a los créditos para efectos del calculo del componente
inflacionario son aquellos a la vista, a plazo menor de un mes o a plazo
mayor si se cobran antes del mes, esta limitacion parece ser injusta, ya
que para computar las deudas se incluyen todas sin importar que sean
a la vista 0o a plazo menor de un mes o inclusive mayor del mes
pagaderos antes del mes. Por lo que la LISR en este caso especifico
ignora el principio de proporcionalidad de la norma constitucional que
consigna el articulo 31 fraccién IV, al desconocer que la capacidad
contributiva de los acreedores en relacion créditos a su favor que sean a
la vista, a plazo menor de un mes o mayor pero gue se paguen antes del
mes le puede generar una pérdida inflacionaria, que la LISR no le
autoriza deducir para efectos del Resultado Fiscal. Es decir, no es
proporcional al tomar a todas las deudas de los contribuyentes para
efectos del componente inflacionario y limitar a los contribuyentes que
tienen créditos a plazo menor de 30 dias, para que no sean sujetos del
componente inflacionario, como si estos contribuyentes no perdieran el

poder adquisitivo de la moneda por tener créditos a su favor a corto
plazo.

No parece tener justificacion de importancia el plazo de 30 dias para
no considerar para efectos del componente inflacionario a aquellas
cuentas por cobrar que no rebasen dicho plazo o se cobren antes del
mismo, ya que la pérdida del poder adquisitivo de la moneda se produce
independientemente del mismo.

El articulo 7-H del RISR seriala que para efectos del inciso bj de la
fraccion IV del articulo 7 B de la LISR, se consideran créditos las
cuantas por cobrar a plazo menor de un mes a cargo de personas
morales no contribuyentes o de personas fisicas, contratadas con los
contribuyentes que componen el sistema financiero en la realizacion de
operaciones propias de su actividad. Lo que significa que los
contribuyentes que componen el sistema financiero estan legitimados
para considerar los créditos a la vista o a plazo menor de un mes para
el calculo del componente inflacionario, lo que vulnera la garantia de
igualdad juridica,3* ya que solo los integrantes del sistema financiero
pueden considerar este tipo de créditos para determinar el componente

33 Alejandro Barron, Tratamiento Fiscal de los Intereses, México, ISEF, 1998. Pigs.32-33.

3 El concepto de iguaidad juridica, como una garantia individual, se traduce en un elemento negativo, es
decir, en ausencia de distinciones y diferencias entre los hombres de un factor determinado, es decir, se
debe dar el mismo tratamientc normativo para todos los sujetos que s¢ encuentren en ignaldad de
condiciones o que se encuentren en ¢l mismo hecho imponible.
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inflacionario y el resto de los contribuyentes que se encuentran con los
mismos créditos y en igualdad de circunstancias no se encuentran
legitimados por la norma para hacerlo.

3.5.2.2.2. CREDITOS A CARGO DE CIERTOS 8SOCIOS Y
ACCJONISTAS.

Un supuesto mas que senala la LISR para no considerar a los
créditos para determinar el componente inflacionario de los mismos,
son todos aquellos que estén a cargo de socios o accionistas que sean
personas fisicas o sociedades residentes en el extranjero, salvo que en
este ultimo caso, estén denominadas en moneda extranjera y provengan
de la exportacion de bienes y servicios.

Estamos de acuerdo con Agustin Lopez Padilla en cuanto a que esta
limitacidon es nuevamente “injusta, toda vez que la ley prohibe que
computen para componente inflacionario los préstamos a cargo de
socios o accionistas de las personas que se indican, siendo inequitativo
respecto de los que se otorgan a sociedades mercantiles que sean socios
0 accionistas, por lo que la ley trata en forma desigual a los iguales, no
existiendo justificacion alguna para que se dejen fuera del componente
inflacionario a los créditos a cargo de personas fisicas que sean socios o
accionistas”.3% Efectivamente estos créditos no difieren en nada de los
celebrados por otros contribuyentes, ya que también sufren el impacto
de la pérdida del poder adquisitivo, por lo que no existe razon juridica
que justifique la exclusion de este tipo de créditos para ser
considerados en el calculo del componente. Ademas, la ley es asimétrica
al permitir que los adeudos que los contribuyentes tengan a favor de
socios 0 accionistas o sociedades en el extranjero, si tienen que
tomarlos en consideraciéon para el calculo del componente inflacionario
de las deudas.

3.5.2.2.3. CREDITOS A CARGO DE FUNCIONARIOS O EMPLEADOS.

El mismo articulo 7 B fraccion IV, inciso bj, 3 senala que sc¢
consideraran créditos para efectos de calcular el componente
inflacionario de los mismos, las cuentas por cobrar a excepcion de los
créditos a cargo de funcionarios y empleados, asi como de los
préstamos efectuados a terceros a que se refiere la fraccion VIII del
articulo 24 de la propia ley, este articulo sefiala textualmente lo
siguiente:

Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes
requisitos:

35 Agustin Lopez, Lxposicion Practica y Comentarios a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Tomo 1,
Personas Morales, 1996, México, Dofiscal Editores, 1996. Pag. 50.
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VIIL. Que en caso de intereses por capitales tomados en préstamo, éstos se
hayan invertido en los fines del negocio. Cuando el contribuyente otorgue
préstamos a terceros, sélo seran deducibles los intereses que se devenguen
de capitales tomadoes en préstamo hasta por el monto de la tasa mas baja
de los intereses estipulados en los préstamos a terceros en la porcion del
préstamo que se hubiere hecho a éstos; si en alguna de estas operaciones
no se estipularan intereses, no procedera la deducciéon respecto al monto
proporcional de los préstamos hechos a terceros. Estas ultimas
limitaciones no rigen para instituciones de crédito, sociedades financieras
de objeto limitado u organizaciones auxiliares del crédito, en la realizacion
de las operaciones propias de su objeto.

La ley excluye a los créditos provenientes de funcionarios y
empleados del contribuyente, asi como los demas préstamos efectuados
a terceros a que se refiere la fraccion anterior, la cual especifica los
reguisitos que deben cumplir los contribuyentes para que los intereses
que paguen por capitales tomados en préstamo sean deducibles, con la
salvedad de que si se hacen préstamos a terceros a una tasa de interés
promedio méas baja que la que se tiene contratada por los capitales
tomados en préstamo, la diferencia no sera deducible.

Respecto al primer supuesto, nuevamente no existe justificacion
juridica adecuada que explique la prohibicion para poder adicionar los
créditos de funcionario o emplecados para el calcule del componente
inflacionario y en el segundo supuesto tampoco existe una justificacion
juridica que explique el impedimento de no incluir dichos créditos para
efectos de determinar el componente y el resultado fiscal, violandose
con esto el principio de proporcionalidad que contempla el articulo 31
fraccion IV de la LISR, ya que “no toma en cuenta que la capacidad
contributiva de los contribuyentes que otorgan créditos a sus
trabajadores se ve disminuida por la pérdida inflacionaria que afecta
tales créditos, sin que haya explicacion juridica o econdémica que
permitiera justificar la desviacion de la LISR del principio de
proporcionalidad constitucional referido.” 36

3.5.2.2.4. CREDITOS DERIVADOS DE PAGOS PROVISIONALES,
SALDOS A FAVOR POR CONTRIBUCIONES Y
ESTIMULOS FISCALES.

El articulo 7-B fraccion IV, inciso b), 4 dispone que no se consideran
créditos los pagos provisionales de impuestos, algo que es claro, ya que
el pago provisional de impuestos mas que un crédito a favor del
contribuyente a cargo de fisco federal, es una obligacion tributaria

36 Enrique Calvo, Tratado de Impuesto Sobre la Renta, México, Editorial Themis, 1996. Pags. 945-946.




derivada de la potestad con la que se encuentra investido. Por lo tanto
los pagos provisionales lejos de ser créditos con justificada razén no
deben ser incluidos para determinar el componente inflacionario de los
créditos, por lo que mas que una excepcion a las cuentas por cobrar es
una aclaracion normativa.

Adicionalmente el mismo ordenamiento seiiala que no deben ser
considerados como créditos para efecto del calculo del componente
inflacionario de los mismos, los saldos a favor que tenga el
contribuyente lo cual esta en contra del principio de proporcionalidad
ya que se trata de un crédito que al igual que otros, es afectado por
efectos de la inflacion y que a pesar de esto, la ley no permite que se
consideren para efectos del componente; la razén al igual que en casos
anteriores s¢ deriva posiblemente de que los contribuyentes no puedan
incluir todas sus cuentas por cobrar en el componente inflacionario de
los créditos y obtenga por consiguiente PERDIDA INFLACIONARIA
DEDUCIBLE del impuesto para ser considerado en el RESULTADO
FISCAL y pagar menos impuesto al reducirse la base aplicable a la tasa.
Esta y otras excepciones rompen con el equilibrio y simetria fiscal, ya
que por un lado la norma no permite incluir todas las cuentas por
cobrar, y en cambio considera todas las deudas sin excepcion.

Cabe sefialar que la autoridad fiscal tarda tres o cuatro meses en la
devolucion de los saldos a favor que tienen los contribuyentes, por lo
que estos deben ser devueltos con su actualizacion correspondiente, de
conformidad al articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacién, dicha
actualizacidn no es un ingreso acumulable porque precisamente el
articulo 7-B fraccién IV, inciso b), 4 de la LISR no permite que estos
créditos sean considerados para el componente, de lo contrario
deberiamos acumular el saldo de la actualizacidon por un lado sin poder
“deducir” de alguna manera, o restar el componente inflacionario, lo
cual seria inequitativo, por lo tanto, si bien es cierto, en términos del
articulo 15 de la LISR considera que seran ingresos todos los ingresos
que obtenga el contribuyente, no s¢ Debe considerar como tal, ¢l monto
recibido por actualizaciéon de contribuciones.

En cuanto a los estimulos fiscales, se pueden considerar que éstos
son créditos que no pueden ser tomados para efectos del calculo de
componente inflacionaric de los mismos, ya que asi lo dispone la
norma, pero que en términos del articulo 15 de la LISR constituyen un
ingreso acumulable en crédito, porque representan un derecho de
crédito en contra de un deudor, el Gobierno Federal. Desde nuestro
punto de vista, por un lado es un ingreso acumulable y por otro, no se
puede “deducir” o considerar el importe de los estimulos para efecto del
componente inflacionario, lo cual se traduce en gue la inflacion afecta al
importe del estimulo fiscal, ya que éste nace desde el momento en que
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se actualizan las situaciones de hecho por parte del contribuyente para
hacerse acreedor al estimulo originado por el Decreto y termina hasta el
pago en efectivo en beneficio del contribuyente. Por lo tanto, entre la
fecha en que se adquiere el derecho al estimulo fiscal y la fecha de pago
del mismo, la inflacion produce que el importe del estimulo se€
disminuya ocasionando que la norma fiscal no permita deducir el
monilo de dicha pérdida derivada por la inflacion, siendo por este motivo
la norma inconstitucional por desatender €l principio de
proporcionalidad que consagra el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucidn,

3.5.2.2.5. CREDITOS DERIVADOS DE CUENTAS Y DOCUMENTOS
POR COBRAR CUYA ACUMULACION SE CONDICIONA A LA
PERCEPCION EFECTIVA DEL INGRESO.

En cuanto a los ingresos cuya acumulacidon se encuentra
condicionada a la percepcion en efectivo, en bienes o ¢n servicio, tal y
como se establece en el articulo 7-B fraccién IV de la LISR, las cuentas
y documentos por cobrar que deriven de los ingresos acumulables, se
consideraran como créditos para efectos de este articulo, a partir de la
fecha en que los ingresos correspondientes se acumulen y hasta la
fecha en que se cobren en efectivo, en bienes o en servicio. El criterio de
este precepto de posponer los ingresos hasta que efectivamente se
perciban se ve reficjado en el articulo 7-B fraccion 1V inciso b) numeros
5y 6 de la LISR que textualmente sefiala lo siguiente:

5. Enajenaciones a plazo por las que se cjerza la opcion prevista en el
articulo 16 de esta Ley, de acumular como ingreso el cobrado en el
gjercicio, a excepcion de las derivadas de los contratos de arrendamiento
financiero.

6. Cualquier cuenta o documento por cobrar cuya acumulacién esté
condicionada a la percepcién efectiva del ingreso.

Las cuentas y documentos por cobrar cuya acumulacion se
encuentra condicionada a la percepcion efectiva del ingreso, es una
excepcion a la regla del ingreso en crédito®”, pues en cste supuesto se
genera ¢l ingreso desde que se efectuia la propia enajenacion o se presta
el servicio a un tercero, es posible que de no darse esta excepcion, se
produciria el efecto de permitir la deduccion de una pérdida

37 El no gravar cl ingreso en crédito seria saludable para las empresas, ya que permitiria el pago del
impucsto sobre la renta no sobre derechos de crédito, sino por una modificacion a su capacidad
contributiva y en consecuencia de pago, este beneficio de no acumular este tipo de ingreso en crédito lo
tienen los contribuyentes sujetos al Régimen Simplificado, asi como a las Personas Fisicas exceptuando a
la Actividad Empresarial y Enajenacion de a Biencs,
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inflacionaria respecto de créditos provenientes de ingresos aun no
generados, lo cual beneficiaria a las empresas debido a que se gravarian
por su capacidad de pago al percibir realmente el ingreso y no como
sucede al ser sujelas del ingreso en crédito al pagarse un impueslo
derivado de un ingreso no percibido.

Existen reglas particulares que para este caracter prevalecen sobre
las reglas generales. Se trata de dos opciones que la ley permite a los
vendedores que pueden acumular sus ingresos no en el momento de la
enajenaciéon, sino en el momento de cobro o en momento de la
exigibilidad.

L.os dos casos a los que se hace referencia y que la Ley les permite
acumular sus ingresos en el cobro o en la exigibilidad en lugar de la
enajenacion son: la enajenacion a plazo y el arrendamiento financiero.
En cuanto al primero se¢ le suele llamar venta en abonos y los elementos
que debe cubrir son los siguientes: plazo mayor de 12 meses, que el
pago del precio se haya diferido por menos de un 35% después del sexto
mes y que la operaciéon se haga con el publico en general (se entiende
por publico en general cuando los comprobantes que se expidan no
tengan los requisitos que el mismo Cédigo Fiscal de la Federacion
establece en su articulo 29-A)

Si se dan estas condiciones, entonces el vendedor ticne la
oportunidad de acumular los ingresos a su eleccién hasta que cobre el
producto de la venta. Esto se debe a que la venta en abonos o a plazo de
linea blanca tenia el riesgo en el cobro, ya que este se multiplicaba
enormemente por los plazos tan largos que se daban y por eso la ley les
daba la oportunidad de reconocer su ingreso hasta el momento en que
cobraban la operacién, perc los requisitos que ahora conocemos para la
enajenacion a plazo del antepenultimo parrafo del articulo 14 del
Codigo Fiscal de la Federacion se derivan, posiblemente, por algun
abuso por parte del contribuyente y en consecuencia actualmente se
tienen en la Ley reglas tan estrictas.

Es una buena oportunidad para el vendedor para no tener que
acumular el total como venta a crédito sino que se acumula hasta el
momento en que cobra, en cuanto al arrendamiento linanciero las
caracteristicas que nos interesan las observaremos cuando hablemos de
las deudas para clectos del componente inllacionario.

La norma fiscal nuevamente excluye a estos créditos para el calculo
del componente inflacionario, al parecer sin justificacion valida, ya que
para los deudores deben calcular el componente inflacionario
correspondiente, el cual tiene como efecto una disminucion del monto
de los intereses deducibles a cargo del contribuyente e inclusive puede
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dar lugar a que se genere una ganancia inflacionaria, por lo que no
existe la simetria fiscal. Al no permitir que se consideren para el calculo
del componente inflacionario de los créditos estas cuentas por cobrar,
se provoca que el contribuyente no tenga posibilidad de obtener
PERDIDA INFLACIONARIA DEDUCIBLE al determinar el Resultado
Fiscal precisamente por dichos créditos.

En este orden de ideas en el supuesto de una sociedad o asociaciéon
civil de conformidad de la fraccién I del articulo 16 de la LISR, cuando
obtengan ingresos que provienen de la prestacion de servicios
personales independientes, los ingresos se acumularan hasta que
efectivamente se cobren. Cabe mencionar que para las arrendadoras
financieras se pueden acumular optativamente en cada ejercicio la
parte del precio exigible.

La pérdida del poder adquisitivo por el efecto de la inflacion y el
transcurso del tiempo, evidentemente que afecta a los contribuyentes
que efectiian enajenaciones a plazo, o cualquier otro documento cuya
acumulacion este condicionada a la percepcion en efectivo, por lo que
existe una diferencia sustancial con otros contribuyentes que también
tienen otros créditos, aqui la norma fiscal distingue a los iguales
afectando el principio de igualdad, esto se hace méas notable con los
créditos derivados de cuentas por cobrar gque provengan de la
celebracion de contratos de arrendamiento, los cuales si generan
componente, no obstante que participan de la misma caracteristica de
las cuentas por cobrar que se encuentran exceptuadas.

La pérdida del poder adquisitivo del valor de los créditos derivados de
cuentas por cobrar por enajenacion de bienes a plazo, o por cualquier
otro documento cuya acumulacion este condicionada a la percepcion en
efectivo, se traduce en la violacion de la norma fiscal al precepto
constitucional del articulo 31 fraccion 1V, porque esa imposibilidad de
disminuir esa parte de inflacion a los intereses nominales para
convertirlos en reales, produce que la capacidad contributiva se vea
afectada ya que tendra que pagar impuesto por la totalidad del cobro de
intereses, sin poder deducir esa parte de inflacion que indudablemente
afecta a la economia del contribuyente.

Podemos sefalar que con esta disposicion al no poder incluir para la
obtencion del componente inflacionario de los créditos, a los obtenidos
por enajenacion a plazo u otros cuya acumulacion esle condicionada a
la percepcién en efectivo, se limita a los contribuyentes a acumular
conforme al ingreso en crédito cuando se quiera deducir el componente
en crédito de los mismos.
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El articulo 16 fraccion I de la LISR scnala que en enajenacion de bienes
o prestacién de servicios el ingreso se acumula cuando se expida el
comprobante que ampare el precio o contraprestacion pactada, se envie
o cntregue materialmente ¢l bicn o se presie el servicio o s¢ cobre o sea
exigible total o parcialmente el precio o contraprestacion pactada, lo que
ocurra primero. En cuanto a la fraccion 1 del articulo 16 para el uso o
goce temporal de bienes, el ingreso se acumula cuando sean exigibles
las contraprestaciones. Para el articulo 16-A de la propia LISR, el
ingreso se acumula en la fecha en que las estimaciones por obra
ejecutada, sean autorizadas o aprobadas para que proceda su cobro.

Conforme el articulo 7-B de la LISR en una reforma para este afo, se
excluyen como créditos a los derechos de contratos que den lugar a
exigir contraprestaciones distintas del pago en efectivo, como los
anticipos para la compra de bienes y servicios.

3.5.3. DEUDAS PARA EL CALCULO DEL COMPONENTE
INFLACIONARIO.

En el mismo articulo 7-B fraccion V de la LISR sefiala las deudas que
deben tomarse en consideracion para determinar el componente
inflacionario, dicho precepto dispone que “para los efectos de la fraccion
111 de este articulo, se consideraran deudas, entre otras, las derivadas
de contratos de arrendamiento financiero, de operaciones financieras
derivadas de deuda, las aportaciones para futuros aumentos de capital
y los pasivos y reservas del activo, pasivo o capital que sean o hayan
sido deducibles. Para los efectos de este articulo, se considera que las
reservas se crean o incrementan mensualmente y en la proporcién que
representan los ingresos del mes total de ingresos ¢n el €jercicio. En
ningun caso se consideraran deudas las originadas por partidas no
deducibles, en los términos de las fracciones I, 1II, IX y X del articulo 25
de esta Ley, asi como los adeudos fiscales.”

En resumen entre otras se consideran deudas las derivadas de
contrato de arrendamiento financiero, de operaciones financieras
derivadas de deuda, las aportaciones para futuros aumentos de capital
y los pasivos las reservas del activo, pasivo o capital que sean o hayan
sido deducibles, ademas de las excepciones siguientes:

e Deudas por concepto de ISR o IMPAC a cargo del contribuyente, o a
cargo de terceros, ni los de contribuciones en la parte subsidiada o
que originalmente correspondan a terceros.

e Deudas que deriven de cantidades que tengan el caracter de
participacion de los trabajadores en la utilidad del contribuyente o
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estén condicionadas a la obtencion de ésta, ya sean que
correspondan a trabajadores, a miembros del Consejo de
Administracién, a obligacionistas o a otros, en la parte que no sea
deducibles en los términos del articulo 25 fraccion 11l de la LISR,

e Las provisiones para creacion o incremento de reservas
complementarias de activo o de pasivo que se constituyan con cargo
a las adquisiciones o gastos del ejercicio, con excepcion de las
relacionadas con las gratificaciones a los trabajadores
correspondientes al gjercicio.

e Las reservas que se creen para indemnizaciones al personal, para
pagos de antigiiedad o cualquiera de naturaleza analoga, cuando no
cumplan con los requisitos de deducibilidad previstos en el articulo
28 de la LISR.

e Cualquier otro adeudo fiscal, ya sea de caracter federal o local.

3.5.3.1. DEUDAS DERIVADAS DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO.

Para efectos fiscales el arrendamiento financiero esta considerado
como una enajenacion, criterio que no comparte la Ley General de
Organizaciones Auxiliares y Actividades de Crédito dentro del articulo
25 del mismo ordenamiento, ya que dispone que en virtud del contrato
de arrendamiento financiero, la arrendadora financicra se obliga a
adquirir determinados bienes y a conceder su uso o goce temporal, a
plazo forzoso, a una persona fisica o moral, obligandose ¢ésta a pagar
como contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales, segin se
convenga, una cantidad de dinero determinada o determinable, que
cubre el valor de la adquisicion de los bienes, las cargas financieras y
los demas accesorios, y a adoptar, al vencimiento del contrato, alguna
opcion terminal.

Por su parte el articulo 27 de la LGOAAC establece que se entiende
por “opciones terminales” a aquellas que al vencimiento del contrato, y
se hayan cumplido todas las obligaciones, la arrendataria debe optar
por alguna de estas opciones:

1. La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion,
fijado en el contrato. Y que de no estipularse, en todo caso, debe scr
inferior al de su valor en mercado a la fecha de compra.

II. La prérroga del plazo para continuar con el gozo o uso temporal de
un bien, pagando una renta inferior a los pagos periédicos que se
venian efectuando y segun lo pacten en el contrato.

IIl. La participacién con la arrendadora financiera en el precio de la
venta de los bienes a un tercero, segin las proporciones y términos que
convengan €n el contrato.

IV. Las que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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En los articulos 25 y 27 de la LGOAAC se desprenden los requisitos
que debe reunir un arrendamiento financiero, los cuales son los
siguientes:

e Arrendamiento de bienes.
e Plazo forzoso.

’agos parcialcs.

Opcidén terminal.

Por otro lado el articulo 14 del Codigo Fiscal de la Federacion senala
que se da la enajenacidon a través de un contrato de arrendamiento
financiero. En el articulo 15 del mismo ordenamiento se otorga una
definicién muy similar a la de la LGOAAC y algunas caracteristicas
adicionales como que el contrato tiene que ser por escrito, que se
exprese en el contrato el valor del bien y la tasa de interés o la mecanica
para determinar el interés.

Conforme a los lineamientos para efectos del derecho que crea y da
origen a las Arrendadoras Financieras como Organizaciones Auxiliares
de Crédito, el arrendamiento financiero no constituye una compraventa,
la norma sefala que es una operacion de arrendamiento con opcion a
compra, aunque en el fondo si es una venta financiada debido a que la
arrendadora no busca quedarse con los bines sino comprar el bien para
darlo en arrendamiento al cliente y para que al final de la operacion.se
transmita la propiedad al cliente. Es entonces un financiamiento de
bienes.

En virtud de que el arrendamiento financiero es una enajenacion de
bienes, se derivan muchas consecuencias fiscales; en primer lugar, para
efectos fiscales la arrendadora financiera no arrienda, sino que vende;
por lo tanto se le dan dos opciones: se considera que realiza la
operacion de venta cuando celebra el contrato o el ingreso se da
conforme se vaya dando la exigibilidad de los cobros, y en consecuencia
las arrendadoras tienen dos opciones, y en segundo lugar la
arrendadora tiene un costo, que es la compra del bien.
Contractualmente los bienes no son propiedad del cliente sino hasta
que termine de pagar y si cjerce su opcion de compra, Sin embargo
fiscalmente se considera, conforme el articulo 14 de la LISR que cuando
un contribuyente enajena su contraparte adquiere, entonces esta es
una adquisicion fiscal para el cliente.

Los intereses correspondientes de un contrato de arrendamiento
financiero son la diferencia entre el total de pagos y el monto original,
por lo que la deuda se originan a la celebracion del contrato por los
pagos que el arrendatario o deudor debe efectuar. Para efectos fiscales
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solo una parte del total de pagos se considera importe de adquisicion, y
la parte restante se considera interés pendiente de pago, €l cual so6lo se
considera como deuda cuando se devenga.

3.5.3.2. APORTACIONES PARA FUTUROS AUMENTOS DE CAPITAL.

La norma fiscal en el articulo 7-B fraccion V de la LISR sefiala que
las aportaciones que hacen los accionistas a la sociedad deben ser
consideradas como deudas para la sociedad que las obtiene, por lo que
debe calcularse el componente inflacionario que corresponda.

Para que se den las aportaciones para futuros aumentos de capital,
se requiere que los accionistas en una asamblea acuerden entregar una
determinada suma de dinero a la sociedad, pero sin que dicho acuerdo
de asamblea constituya la formalizacion de que se encuentra
incrementado el capital social, solo se trata de un acuerdo de asamblea
para que esa cantidad se considere como la exhibicion en efectivo del
aumento de capital social que en una fecha predeterminada acordara la
asamblea de accionistas, es decir, no existe una relacion juridica que
haga surgir a su cargo la obligacion de reintegrar a cada uno de los
accionistas, en una fecha determinada, la cantidad que le hubiere
aportado, y para los accionistas no constituye un derecho de crédito la
aportacion efectuada porque no tiene a su favor cl derecho de exigir su
Devolucién, para el accionista la aportaciéon le representara una
inversion en la sociedad.

En el acuerdo de la asamblea donde se estipula la aportacion para el
futuro aumento del capital se debe senalar fecha limite para que se
decida sobre el aumento, si llegando la fecha limite no se toma el
acuerdo para dicho aumento, provoca que la sociedad haya disfrutado
de cierta cantidad de dinero entregada por los accionistas desde la
fecha en que se tomé el acuerdo de la Asamblea de Accionistas, hasta la
fecha en que vencio el plazo para que se acordara el aumento del capital
social, existiendo una deuda a cargo de la sociedad respecto a la suma
de dinero que recibio.

Contablemente las aportaciones para futuros aumentos de capital “se
presentaran en un renglon por separado dentro del capital contribuido
[es decir, dentro del capital contable} siempre y cuando exista
resolucion en asamblea de socios o accionistas de que se aplicaran para
aumentos del capital social en el futuro, pues de lo contrario estas
cantidades deberan formar parte del pasivo a cargo de la entidad.”?® El]
capital contable es el derecho de los propietarios sobre los activos netos

3 Instituto Mexicano de Contadotes Pablicos. Principios de Contabilidad, México. 1998.Pig 280,
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que se originan por aportacioncs de los duefios, por transacciones y
otros eventos o circunstancias que afectan a una empresa.

3.5.3.3. RESERVAS DE ACTIVO, PASIVO Y CAPITAL.

Para efectos del articulo 7 B fracciéon V de la LISR se consideran
deudas “las rcservas de activo, pasivo o capital que scan o hayan sido
deducibles”, esto significa que para efectos fiscales se equiparan ciertos
adeudos fiscales a adeudos, posiblemente a que la propia norma
permite que para la determinacion del Resultado Fiscal se deduzca la
creacion de reservas y su respectivo incremento anual, no obstante que
para el contribuyente no se haya efectuado o erogado el gasto, por
ejemplo de una reserva de pasivo, al respecto, el articulo 22 fraccion
VIII de la propia LISR dispone que de los ingresos acumulables podra
deducirse “la creacion o incremento de reservas para fondos de
pensiones o jubilaciones del personal”’, dicha deduccion no representa
para el contribuyente un gasto inmediato que se deba hacer al
Trabajador, la ley autoriza para Que se deduzca hoy la aportacion a un
fondo que en un futuro inmediato se utilizard para pagar la pension en
el momento oportuno, como podria ser en este caso el cumplimiento de
la edad o determinada antigiiedad del trabajador, es decir, la reserva no
representa un adeudo a cargo del patron, existira contablemente hasta
que efectivamente se otorguen los supuestos para su realizacion, pero
fiscalmente si esta reserva es deducible pueda considerarse como una
deuda y debe computar para efectos del componente inflacionario de las
deudas.

Podemos senalar que las reservas o provisiones aunque
contablemente no generan de manera inmediata un gasto o adeudo,
fiscalmente el monto de su creaciéon y los aumentos posteriores se
puedan deducir como gasto, este ¢l caso de las reservas por la
calificacion de la cartera por créditos que se encuentran en riesgo de
pago conforme a su calificacion, en términos del articulo 76 de la Ley de
Instituciones de Crédito (reserva de activo), que para la obtencion del
Resultado Fiscal se permite deducir en términos del articulo 52-D de la
propia LISR.

Adicionalmente la LISR determina que no se consideran adeudos las
reservas originadas por partidas no deducibles entre las “que se
encuentran, por ejemplo, las reservas de pasivo que no son exigibles y
no estan definidas en cuanto a beneficio y monto, asi como las reservas
para indemnizaciones al personal y otras que el contribuyente cree de
acuerdo a sus necesidades”.3® Esto parece explicable y coincidimos con
Enrique Calvo, ya que al constituir una reserva contable sobre algo

¥ Enrique Calvo, Tratado del Impuesto Sobre la Renta. Tomo -4, México. Themis. 1996. Pig 982,
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indeterminado, se desconoce el momento de pago y cantidad, lo que
hace imposible que la deuda sea determinada y por ello no computa
para el calculo del componente inflacionario de las deudas.

En cuanto a las reservas de capital se pueden considerar a las
partidas tales como primas sobre capital social, las reservas para el
retiro de los accionistas entre otras.

3.5.3.4. ADEUDOS FISCALES NO DEDUCIBLES.

El segundo parrafo del articulo 7-B dispone que no se consideraran
deudas para el calculo del componente inflacionario las que se hubieren
originado por partidas no deducibles en los términos del articulo 25
fraccion I de la misa LISR y que establece lo siguiente:

Articulo 25. No seran deducibles:

I. Los pagos por impuesto sobre la renta a cargo del propio contribuyente o
de terceros, ni los de contribuciones en la parte subsidiaria o que
originalmente correspondan a terceros, conforme a las disposiciones
relativas. Tampoco seran deducibles los pagos del impuesto al activo a
cargo del contribuyente. Tratandose de aportaciones al Instituto Mexicano
del Seguro Social solo seran deducibles las cuotas obrero pagadas por los
patrones, correspondientes a trabajadores de salario minimo general para
una o varias areas geograficas.

Se desprende de la disposicién anterior que, la norma no permite que
se tomen como deducibles algunas contribuciones que sean a cargo del
propio contribuyente o a cargo de terceros, como es el Impuesto Sobre
la Renta y Activo, por lo que esta disposicion es justificable debido a
que los contribuyentes deben absorber sus propios impuestos. Ademas
el propio articulo sefiala que no seran deducibles otros impuestos
distintos al de la Renta en la parte subsidiaria, es decir, el total de los
impuestos pagados seran deducibles, salvo la parte correspondiente que
se¢ encuentra subsidiada conforme a las leyes reguladoras.

Las aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social seran
deducibles las cuotas obreras pagadas por los patrones que
correspondan a trabajadores de salario minimo gencral para varias
zonas cconomicas, es decir, las cuotlas obreras pagadas por los patrones
respecto de trabajadores que perciban un sueido superior al salario
minimo no seran deducibles. Estas son una prestacion de prevision
social debido a que son pagadas por cuenta del patron a sus
trabajadores. Las cuotas obreras no tiene por que absorberlas el patron
y se puede amparar contra esto debido a que existe jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de considerar
inconstitucional la fraccion 1 del articulo 25 de la LISR ya que las
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cuotas obreras pagadas por los patrones respecto de los trabajadores
que ganan mas del salaric minimo al considerar que es desigual al
prohibir dicha deducciéon cuando es deducible para los trabajadores que
perciben solo el salario minimo.

En el segundo parrafo del articulo 7-B fraccion V de la LISR dispone
que tampoco se consideran deudas para efectos del componente
inflacionario los adeudos fiscales como es el caso de una obligacion
dinerario que tiene a favor del Fisco Federal como seria por ejemplo el
caso de las cuotas obrero patronales o un adeudo por IVA causado por
los actos celebrados, por lo que no deberan computar para efectos del
calculo del componente. La ley no distingue si estos adeudos son de
caracter federal o local, por lo que es de suponerse que ambos entran
como deudas.

3.5.3.5. PARTICIPACION DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES?.

En el mismo articulo 7-B fraccion V segundo parrafo de la LISR
sefiala que no se consideran deudas las originadas por partidas no
deducibles en los términos del articulo 25 fraccién III de la misma ley.
Este articulo determina textualmente lo siguiente:

Articulo 25. No seran deducibles:

11l. Las cantidades que tengan el carficter de participacion en la utilidad
del contribuyente o estén condicionadas a la obtencion de ésta, ya sean
que correspondan a trabajadores, a miembros del consejo de
administracion, a obligacionistas o a otros.

La participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas sera
deducible en el ejercicio en que se pague, en la parte que resulte de restar
a la misma las deducciones relacionadas con la prestacion de servicios
personales subordinados que hayan sido Ingreso del trabajador por el que
no se pagod impuesto en los términos de esta Ley.

0 Bl 16 de marzo de 1999, nucstro maximo tribunal (SCIN) declard que ¢l articulo 14 de la Ley del
Impucsto Sobre Ia Renta es inconstitucional, en virtud de que fa renia gravable a que se refiere la fraccion
IX, inciso e), Apartado A, del articulo 123 Constitucional es la que s¢ determina por el articulo 10 de la
LISR y no la prevista por ¢l articulo 14 de la misma Icy. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind que dicha renta gravable viola el preeepto constifucional en razon de que cl mencionado
precepto (14 LISR) no cstablece Ja renta gravable, la cual es la prevista por ¢! adicuto 10 dec la LISR, cs
por csta razon que nuestro maximo tribunal indica que la renta o utilidad no pucde scr mis que una, pucsto
que cl sujcto pasivo de la contribucion inicamente cucnta con una capacidad economica, no varias, por lo
que ¢l articulo 14 de la LISR viola el articulo 123 Constitucional, cn atencidn dc quc obliga a los patrones
a conceder una participacion de Ias utilidades a los trabajadores sobre una riqueza no generada, a cual se
obtiene de manera artificial, y por ello, debe considerarse distinta de la utilidad o renta real del patrén
contribuyente. En este orden de ideas el articulo 14 de la LISR va mds alld de lo previsto por la
Constitucién Federal, ya que incorpora a la renta gravable clementos no previstos por ci articulo 10 de 1a
LISR, como los siguicntes: a) Dividendos cobrados cn acciones o reinvertidos: b) Intcreses a favor
devengados, sin deduccion; ¢y Utilidades por fluctuacion de moneda extrajera; d) Ganancias por
enajenacion de activo fijo y ¢) Ganancia inflacionaria.
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Se consideran deducciones relacionadas con la prestaciéon de servicios
personales subordinados los ingresos en efectivo, en bienes, en crédito o
en servicios, inclusive cuando no estén gravados por esta Ley, o no se
consideren ingresos por la misma o se trate de servicios obligalorios, sin
incluir dentro de estos ultimos a los utiles, instrumentos y materiales
necesarios para la ejecucién del trabajo a que se refiere la Ley Federal del
Trabajo. Para determinar el valor de los ingresos en servicios a que se
refiere esta fraccién, se considerarda aquelia parte de a deduccion de las
inversiones y gastos relacionados con dichos ingresos que haya sido
cubierta por el trabajador.

Los repartos de utilidades tradicionalmente no eran deducibles,
ahora si lo son, con la salvedad de la parte que exceda sobre las
deducciones no gravadas para los trabajadores, es decir, a partir del 1°
de enecro de 1992 entré en vigor una reforma por virtud de la cual se
permite la deduccion del reparto de utilidades, lo cual es una acertada
decision en beneficio del contribuyente.

Con la Reforma gue se dio a partir de 1992 sobre la participacion de
utilidades, esta es deducible siempre y cuando la misma corresponda a
ingresos gravados. En otras palabras, por ejemplo si una empresa
determina reparto de utilidades de 100 sobre una utilidad de 1000, este
10% seria deducible siempre y cuando se otorgue una serie de
prestaciones de prevision social,*! ya sea en efectivo o en especie, en
crédito o en servicios como lo sefnala la propia norma, incluso sobre
aquéllas que no estan gravadas.

En consecuencia como s6lo una parte de las Participaciones de las
Utilidades de los Trabajadores se considera como deuda, no se debe, en
consecuencia, tomar en cuenta como tal para el calculo del componente

4" El articulo 77 fraccion V de la LISR dispone que es un ingrcso exento “los percibidos con motivo de
subsidio por incapacidad, becas educacionales para los trabajadores o sus hijos, guarderias infantifes,
actividades culturales y deportivas, y otras prestaciones de prevision social, de naturaleza andloga, que se
concedan de manera general, de acuerdo con las Ieyes o por contratos de trabajo.” Es decir 1a disposicion
establece otorga la oportunidad de establecer por analogia a las prestaciones de scguridad social, pero con
el fin de evitar abusos por parte de los contribuyentes, en el ultimo parrafo de la fraccion XXIX del
articulo 77 de la LISR se establecen los limites para dicha exencién que en términos gencrales son: si ¢l
salario mis las prestaciones superan una cantidad cquivalente a sicte veces ¢l salario minimo clevado al
afio, no hay limitc de la exencion de las prestaciones de prevision social, pero si las superun y siempre y
cuando por salarios se reciba csta cantidad como minimo o una cantidad determinada supcrior, sélo estara
excnto ¢ monto de las prestaciones que no rebasen una vez el salario minimo y cuando los salarios scan
inferiores a sicle veces ¢l salario minimo clevado al afo. pero que sumados a las prestaciones de prevision
social excedun de dicha cantidad, sc tomard como limite excnio la cantidad mayor cnire 1a que sea
necesaria para llegar al limite de siete veces el minimo o el salario minimo elevado al afio, ver a Agustin
Lépez Padilla, en Exposicion Practica y Comentarios a la Ley del Impuesto Sobre la Renta 1995 Tomo [I
Personas Fisicas, México, Dofiscal Editores, 1995. Pags. 80-84,
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inflacionario, por lo que no generara ganancia inflacionaria que deba
acumularse al determinar el resultado fiscal.

3.5.3.6. CREDITOS DIFERIDOS.

El articulo 7-B fraccion V de la LISR dispone al final del primer
parrafo que “para los efectos de este articulo, se considera gue las
reservas se crean o incrementan mensualmente y en la proporcion que
representan los ingresos del mes del total de ingresos en el gjercicio”.
Esto significa que cuando se cobra la totalidad de una contraprestacion
que corresponda a una prestacion periodica, debera reconocer como
ingreso acumulable la persona que lo recibe, conforme vaya
transcurriendo el tiempo 0 se vaya otorgando el servicio hasta que se
haya ganado totalmente el ingreso.

El concepto de crédito diferido significa que existe una percepcion
anticipada de un ingreso por parte de quien lo recibe y una obligacion
consistente a satisfacer en el futuro la prestacion del servicio o la
entrega de alguna cosa, es decir, se presenta una obligacién que debera
desaparecer por ¢l simple paso del tiempo conforme se vaya ganando
como ingresos las contraprestaciones cobradas. En otras palabras, los
servicios cobrados por anticipado o las rentas anticipadas Uunicamente
se debe considerar como utilidad la parte devengada por el transcurso
del tiempo y el resto se debe considerar como un pasivo diferido, que se
eliminara conforme vaya transcurriendo el tiempo.

Los créditos diferidos no obstante que constituyen una deuda, son
excluidos para efectos de determinar el componente inflacionario de las
mismas; por ¢l ejemplo el arrendatario le paga al arrendador un afo
completo de renta por un bien inmueble, ¢l arrendador sélo entera la
parte exigible conforme al contrato de arrendamiento, no acumula todo
porque podria darse el caso que el arrendatario solicite la devolucion de
las otras amortizaciones no devengadas, por lo que efectivamente existe
una deuda del arrendador al arrendatario. Sin embargo se rompe
nuevamente la simetria fiscal porque el pago anticipado de rentas si
constituiria un crédito que tendria que incluir entre los afectos al
calculo del componente inflacionario, esto al no existir disposicion
contraria que lo impida.
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CAPITULO 4.

4. LA GANANCIA INFLACIONARIA.
4.1, RESULTADO FISCAL.

El articulo 10 de la LISR determina que la base para las personas
morales se obtendra disminuyendo de la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por la
ley, a este primer resultado se determina utilidad fiscal o pérdida fiscal.
A la utilidad fiscal obtenida se le disminuiran, en su caso, las pérdidas
fiscales pendientes de aplicar de otros ejercicios.

El articulo 55 de la LISR senala que las pérdidas fiscales son la
diferencia entre los ingresos acumulables de) ejercicio y las deducciones
autorizadas por la ley, cuando ¢l monto de estas ultimas sea mayor que
los ingresos. La pérdida fiscal ocurrida en un ejercicio podra disminuirse
de la utilidad fiscal de los diez ejercicios siguientes.

Podemos senala que la base para el calculo del impuesto aplicable a la
tarifa o tasa, se resume de la manera siguiente:

Ingresos Acumulables (Art. 15 LISR)

Menos: _

Deducciones Autorizadas (Art. 22 LISR)

Igual a:

UTILIDAD FISCAL (Pagos Provisionales, Amortizaciones de Pérdidas) o
PERDIDA FISCAL

Menos:

Pérdidas Fiscales pendientes de aplicar

Igual a:

RESULTADO FISCAL.

Los Ingresos Acumulables menos las Deducciones Autorizadas da
como resultado la Utilidad Fiscal, siempre que sea positiva. Si el
resultado es negativo se origina una Pérdida Fiscal.

l.a Utilidad Fiscal menos las Pérdidas Fiscales de afios anteriores
origina ¢l Resultado Fiscal, el cual es la Base Gravable para el calculo
del impuesto. Es evidente que si no hay pérdidas de ejercicios anteriores
la Utilidad Fiscal se identifica con la base. En conclusion, la Base
Gravable puede ser la Utilidad Fiscal o el Resultado Fiscal segiin haya o
no Pérdidas Fiscales de afios anteriores.
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Una de las reformas mas importantes y trascendentes vigentes a partir
de 1999, fue la publicaciéon de nuevas reformas para calcular el
impuesto sobre la renta aplicable a las personas morates del Titalo 1Ly a
las personas fisicas del Titulo 1V capitulo VI que realizan actividades
empresariales.

Para 1998 la tasa aplicable a la base del impuesto sobre la renta era
del 34%, pero a partir de 1999, las personas morales y fisicas con
actividad empresarial deberan determinar el impuesto sobre la renta
aplicando la tasa del 35% en lugar del 34% estipulado para el ano
pasado. Sin embargo, la ley permite diferir el 5% que se pagara cuando
se repartan utilidades y en forma transitoria para el mismo 1999 se
pagara el 32% difiriéndose el 3%.

El articulo 10 de la LISR se reformé en el primero y actual segundo
parrafos y se adicionaron el segundo tercero y cuarto para quedar
redactado en los términos siguientes:

Articulo 10. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la
renta, aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 35%.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, dichas personas morales
podran diferir parte del impuesto a que se refiere el mismo parcrafo en tanto
reinviertan las utilidades. Para cllo, podran aplicar la tasa del 30% a la
utilidad fiscal reinvertida del ejercicio. La diferencia entre el impuesto gque
se calcule sobre la utilidad fiscal reinvertida conforme a este parrafo y el
que se derivaria de aplicar a la tasa del parrafo anterior a ]la misma
utilidad, sera la parte del impuesto que podran diferir las personas morales
y pagar al momento de la distribucién de utilidades, conforme a las reglas
del articulo 10-A de esta Ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se considera utilidad
fiscal reinvertida del ejercicio, Ia cantidad que se obtenga de restar al
resultado fiscal obtenido en el mismo incrementade con la participacion de
los trabajadores en las utilidades de la empresa deducida en los términos
de Ia fraccion 1l del articulo 25 de esta Ley, la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa, el impotte de las partidas no
deducibles para efectos de dicho impuesto, excepto las sefialadas en las
fracciones [X y X del articulo 25 de [a Ley citada, y la utilidad derivada de
los ingresos percibidos en el gjercicio de fuente de rigueza ubicada en el
extranjero calculado para estos efectos las deducciones que correspondan
con las reglas establecidas en el articulo 6°. , Sexto parrafo de esta Ley. Si
en lugar de la utilidad hubiese pérdida derivada de los ingresos del
extranjero, dicha pérdida se adicionara.

Los ingresos a que se refieren las fracciones VI VIl y VIII del articulo 120,

pagaran el impuesto aplicando la tasa a que se refiere el primer parrafo de
esle articulo. Este impuesto tendra el caracter de definitivo.
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El impuesto que se haya determinado conforme al primer parralo de este
articule, disminuido del impueste que se difiera conforme al segundo
parrafo, después de aplicar, en su caso, la reducciéon a gue se refiere el
articulo 13 de esta Ley, sera el que se acreditara contra el impuesto al
activo del mismo ejercicio, y sera el causado para determinar la diferencia
que se podra acreditar adicionalmente contra el impuesto al activo, en los
términos del articulo 9° de la Ley del Impuesto al Activo. El impuesto
diferido que se pague conforme al tercer parrafo del articulo 10-A de esta
Ley se podra acreditar contra el impuesto al activo del gjercicio en que se
pague y en dicho ejercicio se considerara causado para los efectos
sefialados en este parrafo.

La tasa reducida aplicable para 1999 sefala el Articulo Sexto
Transitorio en la fraccién IV lo siguiente:

IV. Para el ejercicio de 1999 se estard a lo siguiente:

a) Para efectos del segundo parrafo del articulo 10 y del segundo parrafo
del articulo 108-A, por el ejercicio de 1999 se aplicara la tasa del 32%, en
lugar de la tasa de 30% que se establece en los mismos.

La disposicion de vigencia anual para este ano de 1999 ¢n su {raccion
IV, inciso a) contempla que en dicho ejercicio se aplique Ia tasa o tarifa
del 32% en vez del 30%, esta ultima sera aplicable a partir del arfio 2000.

En las reformas al articulo se destaca que para este aflo de 1999 el
impuesto sohre la renta se calculara aplicando una tasa del 35%, un
punto por arriba del afio pasado. Sin embargo, con el objeto de fomentar
la inversion y la generacion de empleos, a partir de 1999 se podra aplicar
una tasa reducida del 30%, con la condiciéon de que las utilidades
obtenidas por las actividades no se distribuyan, sino que se reinviertan,
ya gue con ello se fomenta el crecimiento econdmico y la generacion de
empleos! . El impuesto diferido del 5% se debera pagar conforme a las
reglas que se establecen en el articulo 10-A de la LISR, asi como la
retencion del 5% aplicable al accionista persona fisica segun la precisa el
propio articulo 123 fraccion V de la LISR.

! La exposicién de motivos a [a iniciativa de fcy en la parte conducente sciiata: Con el fin de mantener fa
tasa impositiva a la reata empresarial on niveles compelitivos y asi fomentar Ja inversion y Ia genercién de
cmipleos. sc propone a csa Soberania reducir la tasa del impucsto sobre Ia renta empresarial, de 34 a 30%.
Esla reduccion, sin embargo, aplicaria anicamentc a las utilidades, va que ello fomenta el crecimiento
econdmice v la generacion de empleos. Este esquema de diferimiento de impuesto por reinversién de
utilidades se realiza a pelicidn de los diversos scctores ermpresariales de la iniciativa privada. Asimismo, s¢
proponc aplicar una tasa de 35% para las utilidades que sc exiracn de la empresa. lo que. en conjunto con la
tasa dc retencion propuesia para el pago de dividendos. refucrza ¢l objctivo de promover la reinversion de
utilidadcs. La cstructura planteada evita, ademids. ceder recaudacion al extranjero.
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En resumen la ley contempla dos tasas para el impuesto sobre la
renta para las personas morales, una del 35% y otra reducida del 30%
que es aplicable cuando sean reinvertidas las utilidades, para que el
manejo sca controlado los contribuyentes deben crear dos conceplos:
UTILIDAD FISCAL NETA REINVERTIDA (UFINRE) cuya regulacion la
tenemos en el articulo 124-A de la LISR y se calcula con el objeto de
determinar el impuesto aplicable a los retiros de utilidades y la
UTILIDAD FISCAL REINVERTIDA DEL EJERCICIO (UFIRE) que s€
describe en el tercer parrafo del articulo 10 y que se calcula para
determinar el impuesto diferido del periodo.

La UFIRE conforme al tercer parrafo del articulo 10 de LISR se obtiene
sumando al Resultado Fiscal del ejercicio la P.T.U deducida en los
términos de la fraccion 111 del articulo 25 de la propia Ley, menos la
P.T.U del ejercicio, las partidas no deducibles, excepto provisiones no
deducibles sefialadas en Ias fracciones IX y X del articulo 25 de la LISR y
la Utilidad derivada de ingresos procedentes de fuente de riqueza
ubicada en el extranjero, en los términos del articulo sexto parrafo del
articulo 6 de la LISR. Si en lugar de la utilidad hubiese pérdida derivada
de los ingresos del extranjero, dicha pérdida se adicionara.

Cabe senalar que el procedimiento para calcular el Resultado Fiscal
del Ejercicio no sufrié modificaciones, por lo que se deben aplicar las
mismas disposiciones vigentes hasta el ano de 1998 para su obtencién.

Con el objeto de estar en posibilidad de entender algo tan importante
como es el calculo del impuesto sobre la renta para las personas morales
y personas fisicas que realizan actividades empresariales, tomemos el
Ejemplo nimero 1, como siguiente:

Una empresa en el ejercicio de 1998 obtiene los resultados que a
continuacioén se mencionan, lo que se obtendra con ello la determinacion
del ISR conforme a las reglas para este afio:

Ingresos Acumulables obtenidos en el ejercicio. $ 300,000
Menos

Deducciones Autorizadas. $ 100,000
Utilidad Fiscal. $ 200,000
Menos

Pérdidas pendientes de aplicar. $ 100,000
Resultado Fiscal. $ 100,000

Multiplicado por la nueva tasa del 35%.

ISR del gjercicio. $ 35,000
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Ejemplo ntimero 2. Para calcular el impuesto sobre la renta diferido,
es necesario determinar la Utilidad Fiscal Retenida del Ejercicio (UFIRE]},
una vez calculado se aplicara la tasa del 30% o 32% para 1999, asi como
la tasa normal del 35% que ya obtuvimos. Por ultimo se debe obtener el
impuesto sobre la renta diferido, que se obtiene restando el impuesto
calculado a la tasa del 30% comparado por el obtenido al aplicar la tasa
normatl del 35%.

Para determinar la Utilidad Fiscal Reinvertida del Ejercicio (UFIRE} como
sefiala el tercer parrafo del articulo 10 de la LISR, tenemos lo siguiente:

Resultado Fiscal $ 100,000
Mas
PTU deducida en los términos de la fraccion 11 del art. 25 LISR,

3 1,000
Menos
PTU del Ejercicio $ 10,000
Partidas no deducibles a excepcion de las senaladas 3 2,000

en las fracciones IX y X del art.235 LISR.
Utilidad derivada de ingresos procedentes del extranjero.  $ 1,000
UFIRE , $ 88,000

En virtud de que la UFIRE es de $ 88,000 tendremos una que
aplicarle la tasa normal y la tasa reducida, cs decir por 35% y 32% (para
1999) dando como un impuesto sobre la renta de $ 30,800 y $ 28,160
respectivamente.

ISR a la tasa del 35% $ 30,800
Menos

ISR a la tasa del 32% $ 28,160
ISR dilerido del ejercicio $ 2,640

Para determinar el impuesto sobre la renta a pagar del periodo, sélo
resta comparar al impuesto obtenido al aplicar la tasa del 35% el
impuesto diferido del 5% y que para ¢l afo de 1999 es solo del 3%, por la
disposicion transitoria.

ISR normal del ejercicio por el 35% $ 35,000
Menos

ISR diferido. $ 2,640
ISR a pagar: $ 32,360

El monto del impuesto que se resta se debera pagar en el momento en
que se retiren las utilidades aplicando las disposiciones del art. 10-A de
la LISR. La tasa aplicable para el afio 2000 no sera de un 32% sino de
30% como lo dispone el segundo parrafo del articulo 10 de la propia ley,
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es decir, para los anos de 1998, 1999 y 2000 las tasas aplicables a Ja
base para la obtencién de Resultado Fiscal seran de 34%, 35% y 35%,
pero si el contribuyente opta por aplicar una tasa reducida del impuesto
tendra las tasas de 34%, 32% y 30% respectivamente en estos ejercicios.

Adicionalmente el quinto parrafo del articulo 10 LISR dispone que el
impuesto que se haya determinado conforme al primer parrafo del
mismo articulo, se acreditara contra el Impuesto al Aclivo del mismo
ejercicio y sera el causado para determinar la diferencia que se podra
acreditar en términos del articulo 9 segundo parrafo. E! impuesto
diferido se podra acreditar

La determinacion para el calculo de la Utilidad Fiscal Reinvertida del
Ejercicio (UFIRE) es la misma para las personas fisicas con actividades
empresariales, pero con la Gnica diferencia consignada en el articulo
108-A de la LISR, que consiste en que la UFIRE se denomina de Utilidad
Fiscal Empresarial Reinvertida del Ejercicio.

En el cuarto parrafo del articulo 10 de la LISR que se reformé para
este afo, se sefala que se pagara el impuesto del 35% con un caracter
de definitivo, en los supuestos dispuestos en Ias fracciones VI, VII y VII{
del articulo 120 de la LISR. Este precepto senala tres conceptos
considerados como ingresos por utilidades distribuidas.

e Las omisiones de ingresos o las compras no realizadas e
independientemente registradas (Fraccion VI).

e La utilidad fiscal determinada, inclusive presuntivamente por las
autoridades fiscales. (Fraccion VII).

¢ La modificacion a la utilidad fiscal derivada de la determinacion de los
ingresos acumulables y deducciones autorizadas en operaciones
celebradas entre partes relacionadas, hecha por las autoridades
fiscales. (Fraccion VII).

La tasa aplicable a la basc para dividendos o utilidades distribuidas la
encontramos en los articulos 10-A y 112-C de la LISR, para el calculo del
impuesto sobre la renta para las personas morales y Ias personas f[isicas
con actividades empresariales. Existen tres posibilidades para este
calculo: a) que la utilidad provenga de CUFIN2; b) que la utilidad

? ;Como suber si las utitidades ya pagaron impuesto?. La Cuenta de Unilidad Fiscal Nela da respucsta a
esla interrogante, ya que es ¢l medidor que usa toda persona moral para saber que utitidades va pagaron y
cuales no. EI articulo 124 de Ia LISR paraddjicamenie sefiala que “las personas morales. con el objeto de
fomentar la reinversion de sus utilidades levaran, una cucnta de utilidad fiscal neta...” Eslo no cs cierto,
porque contrariamente 2 lo dispucsto por {a norma. facilita la descapitalizacion de las cmpresas debido a
quc s pucden ilevar los dividendos libres de pago de impucsto. La CUFIN es una cuentat de orden, no de
capital cn donde sc mancjan las utilidades pendicntes. Por lo tanto, se Heva fuera dc las cucntas de
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provenga de la CUFIN-REINVERTIDA y ¢) que la utilidad no provenga de
la CUFIN o CUFIN-REINVETIDA.

Articulo 10-A. Las personas morales que distribuyan dividendos o
utilidades deberan calcular el impuesto que corresponda a los mismos,
aplicando 1a tasa a que se refiere el primer parrafo del articulo 10 de esta
Ley, al resultado de multiplicar dichos dividendos o utilidades por el factor
de 1.5385. También se consideraran dividendos o utilidades distribuidos
los ingresos que sefiala el articulo 120 de esta Ley.

Tratandose de [a distribucion de dividendos o utilidades mediante aumento
de partes sociales o entrega de acciones de la misma persona moral o
cuando se reinviertan en la suscripcién o pago del aumento de capital de la
misma persona dentre de los 30 dias siguientes a su distribucion, el
dividendo se entendera percibido en el afio de calendario en que se pague
el reembolso por reduccion de capital o liquidacion de la persona moral de
que se trate, en los términos de la fraccién I del articulo 120.

Cuando los dividendos e utilidades distribuidas provengan de la cuenta de
utilidad fiscal neta reinvertida, pagaran el impuesto que se hubiese
diferido, aplicando la tasa de 5% al resultado de multiplicar los dividendos
o utilidades por €l factor a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

No se estara obligade al pago de este impuesto cuando los dividendos o

utilidades distribuidos provengan de la cuenta de utilidad fiscal neta gue |
establece esta Ley. El saldo de dicha cuenta sélo se podra disminuir una

vez que se hubiere agotado el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta

reinvertida a que se refiere el articulo 124-A de este Ley.

Este impuesto se pagara ademas del impuesto del ejercicio a que se refiere
el articulo 10, tendra el caracter de pago definitivo y se entendera
conjuntamente con el pago provisional del periodo que corresponda una vez
transcurridos 30 dias de la fecha en que se hizo el pago de dividendos o
utilidades, ante las oficinas autorizadas.

En los supuestos a que se refiere la fraccién 1V del articulo 120 de esta Ley,
el impuesto que determine la persona moral conforme a este articulo se
entendera a mas tardar en la fecha en que se presente o debid presentarse
la declaracién de gjercicio correspondiente.

En vista de que la tasa general del 1SR se incrementd de un 34% a un
35%, también se incrementd ¢l factor aplicable a los dividendos pagados
para determinar la base del impuesto pasando de 1.515 a 1.5385°%

Resultados v Balance, sirve Gnicomcente para suber hasta donde tenetmos margen para repartic dividendos
sin pago de impuestos, pero por el exceso de esc margen si pagard impuesto. La CUFIN tiene un saldo
inicial y un saldo final ¢n fa medida ¢n que se haya movido en cl afto. Esta cuenta se mucve e Su €aso por
utifidades obicnidas no perdidas.

3 A la operacion de aphicarle ¢l factor que se seifala se le conoce come piramidacién y consiste ¢n
multiplicar cierta catidad que no provicne de CUFIN por un factor obteniendo ¢l impucsto que debid
haber pagado. El factor sc determina de Ya mancra siguientc: 1.00 (unidad) menos 0.34 = 0.66 y la misma

—
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cuando los dividendos no provengan dec CUFIN, ya que se existe saldo en
la cuenta de CUFIN y el pago se hace entre personas morales el impuesto
no se causa.

A partir de 1999 se adicioné el tercer parrafo para determinar que
cuando los dividendos o utilidades distribuidos provengan de la CUFIN-
REINVERTIDA pagaran el impuesto diferido aplicando la tasa del 5% al
resultado de multiplicar dichos dividendos o utilidades por el factor de
1.5385. Cabe senalar que si el dividendo proviene de CUFIN pero se paga
a una persona fisica, se pagara un impuesto a la tasa del 5% sobre la
basc de multiplicar ¢l dividendo por el factor de 1.5385 que debera ser
retenido por la persona fisica quien debera acumulario a los demas
Ingresos.

En el cuarto parrafo se seflala que no se estara obligado al pago del

impuesto del 5% cuando los dividendos o utilidades distribuidas
provengan de la CUFIN. También se establece una regla importante
consistente en que el saldo de la CUFIN sdlo se podra disminuir una vez
que se hubiere agotado el saldo de la CUFINRE a que se refiere el
articulo 124-A de la misma ley.
Por otra parte con la reforma se¢ elimina la deduccion inmediata de
bienes nuevos de activo fijo y como consecuencia se debe pagar
impuesto en los términos del articulo 10-A de la LISR vigente en 1998.
Los contribuyentes que optaron por la deduccidon inmediata hasta 1998,
el articulo Quinto Transitorio en las fracciones Il y XXII dispone lo
siguiente:

Articulo Quinto Transitorio, fraccién III. Cuando las personas morales
que distribuyan dividendos o utilidades hubieran optado por efectuar la
deduccién inmediata de activos fijos en el ejercicio inmediato anterior a
aquél en que hubieren distribuido dividendos, y como consecuencia de ello
haya pagado el impuesto que establecia el articulo 10-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, vigente hasta 1998, podran acreditarlo en los
ejercicios siguientes contra el impuesto que deban pagar conforme al
articulo 10 de la misma Ley.

El monto total del impuesto. por acreditar en los ejercicios siguientes sera el
que se derive de la diferencia entre la deduccion inmediata y la que se
hubiera realizado en los términos del articulo 41 de la Ley citada,
correspondiente a los mismos activos fijos. Dicho monto sera acreditable en
cada ejercicio siguiente, en una cantidad equivalente al impuesto que le
corresponda pagar en el mismo, como consccuencia de la no deducibilidad
de las inversiones de los activos lijos diferidos.

unidad la dividimos entre 0.66 da como resultado un factor de 1,515 cl aplicable hasta 1998 y si a 1,00
(unidad) lc restamos 0.35= (.65 y dividimos [a misma unidad entre 0.65. tencmos como resultado ¢l factor
de 1.5385 aplicable a csic afio de 199Y. Esta piramidacion sobrepasa tas tasas de 34% y 35% y sc prava
realmentc sobre un 51.51% v 53.9%.
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En cada uno de los ejercicios en que se efectie el acreditamiento a que se
refiere el parrafo anterior, la utilidad fiscal neta calculada en los términos
del articulo 124 de la presente ley, se disminuira con la cantidad que
resulte de restar a la utilidad por la que se acredité el impuesto, el
impuesto acreditado en el ejercicio, para los efectos del precepto referido.

Articulo Quinto Transitorio, fraccién XXII. Para efectos del tercer
parrafo del articule 10-A, del segundo parrafo del articulo 112-C y del
segundo parrafo de la fraccion 1l del articulo 152, por los dividendos o
utilidades generadas en el ejercicio de 1999 se aplicara la tasa del 3%, en
lugar de la tasa de 5% que se establece en los mismos.

Con el objetivo de que la Ley de! Impuesto Scobre la Renta tenga
simetria fiscal en los articulos 10 y 108-A, a partir de esie afo de 1999,
se modifico €l primer parrafo de estos articulos y del 112-C para
determinar que las personas morales y personas fisicas con actividades
empresariales gue distribuyan dividendos o utilidades que no provengan
de CUFIN y de CUFIN-REINVERTIDA, deberan aplicar la tasa del 35% al
resultado de multiplicar dichos dividendos ¢ utilidades por el factor de
1.5385. Hasta 1998 el factor fue de 1,515,

Para finalizar con los dividendos apuntaremos los tres casos que se
pueden dar para el calculo del impuesto a pagar, esto es importante
porquce los contribuyentes que opten por aplicar una tasa de 30% a la
Utilidad Fiscal Reinvertida difieren el 5% de impuesto hasta que tales
utilidades se retiren via pago de dividendos.

Los supuestos que se pueden dar para el calculo del impuesto sobre la
renta para las personas morales y las personas fisicas con actividades
empresariales que distribuyan dividendos o utilidades se tienen las tres
opciones siguientes: a) cuando la utilidad provenga de la CUFIN; bj
cuando la utilidad provenga de la CUFIN-REINVERTIDA y c) cuando la
utilidad no provenga de la CUFIN o CUFIN-REINVERTIDA, a
continuacion y a manera de resumen observaremos los supuestos.?

PRIMER SUPUESTO.

(cuarto parrafo art. 10)

Cuando una persona moral pague dividendos provenientes de la CUFIN,
las tasas de impuesto que se aplicaran seran las siguientes:

Tasa
a) Si los percibe una persona fisica

4 Jorge Novoa y Allonso Péres, Aplicacion Prdctica de la Tasa Normal y Reducida del 1SR, Nuevo
Régimen de Dividendos v Reducciones de Capital. Actualizacion con las Reglas de la Resolucion
Miscelanea [99-2000, México, Institulo Mexicano de Contadores Piiblicos. A.C.. [99Y. Pigs. [5-22.
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* Retencion segun art. 123-IV LISR 5%
¢ ISR normal pagado hasta 1998 por la persona moral que

distribuye el dividendo segiin el art. 10 vigente a la fecha 34%
39%

b) Si los percibe una persona moral

» Retencion segun art. 123-IV LISR N/A
» ISR normal pagado hasta 1998 por la persona moral que
distribuye el dividendo segin el art. 10 vigente a la fecha 34%

34%

SEGUNDO SUPUESTO
{tercer parrafo art. 10)

Cuando una persona moral pague dividendos que provengan de la
CUFIN-REINVERTIDA (UFINRE}, las tasas de impuesto que se aplicara
seran las siguientes:

Tasas

1999 2000
a) Si los percibe una persona fisica
¢ Retencién segun art. 123-IV LISR 5% 5%

e ISR normal a cargo de la persona moral que lo distribuya
En el momento de presentar su declaracion anual segin art. 10 LISR.

32% 30%

En el momento de distribuir el dividendo segun art. 10-A o 112-C
3% 5%
40% 40%

b) Si los percibe una persona moral
e Retencion segun art. 123-1V N/A N/A

« ISR normal a cargo de la persona moral que lo distribuya
En el momento de presentar su declaracion anual segun art. 10 LISR

32% 30%

En el momento de distribuir el dividendo segun art. 10-A 0 112-C
3% S%
35% 35%
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TERCER SUPUESTO
(primer parrafo art. 10)

Cuando una persona moral pague dividendos que no se provengan de la
CUFIN o de la CUFIN REINVERTIDA (UFINRE]J, las tasas de impuestos
aplicables seran como sigue:

Tasa
a) Si los percibe una persona fisica
Impuesto normal que paga la persona moral que
Distribuye ¢l dividendo segan art. 10-A ¢ 112-C 35%
Retencion segun art. 123-IV 5%
40%

b) Si los percibe una persona moral

Impuesto normal que paga la persona moral que distribuye
el dividendo segin art, 10-A o 112-C LISR 35%

4.2. INTERES ACUMULABLE, PERDIDA INFLACIONARIA, INTERES
DEDUCIBLE Y GANANCIA INFLACIONARIA DE PERSONAS
MORALES Y PERSONAS FiSICAS QUE REALICEN ACTIVIDAD
EMPRESARIAL.

Una vez que hemos visto la manera de delerminar la Base Gravable y
la opciéon del diferimiento del pago hasta que se decreten dividendos
conforme a las reformas de este afio de 1999, de personas morales del
régimen general de la Ley y personas [isicas dedicadas a actividad
empresarial. Es momento de analizar la mecanica para la obiencion de
la ganancia inflacionaria, ya que por un lado, sabemos los conceptos de
intereses para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y por otro,
conocemos el significado de los créditos y deudas para electos fiscales.
Por lo que con estos dos elementos importantes tenemos la posibilidad
de analizar el resultado fiscal de los intereses derivados de créditos y
dcudas cuando se comparan con la inflacion,

Conforme con los articulos 17 fraccion X y 107 altimo parrafo de la
LISR, segun se trate de personas morales del Titulo Il o personas fisicas
con actividades empresariales del régimen general consignadas en la

P59



Seccion [ del capitulo VI del Titulo 1V de la LISR, se consideran ingresos
acumulables, el interés acumulable y la ganancia inflacionaria.

De igual manera y por simetria fiscal de acuerdo con los articulos 22
fraccion X y 108 fraccion IX de la propia LISR, segun se trate de
personas morales del Titulo 1 o personas fisicas con actividades
empresariales del régimen general consignadas en la Seccion [ del
capitulo VI del Titulo IV de la LISR, se consideran deducciones
autorizadas el interés deducible y la pérdida inflacionaria.

La fraccion [ del articule 7-B de la LISR senala lo siguiente:

Articulo 7-B. Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y
las personas morales, determinaran por cada uno de los meses del
ejercicio, los intereses y la ganancia o pérdida inflacionaria, acumulables o
deducibles, como sigue:

I. De los intereses a favor, en los términos del articulo 7-A se restara el
componente inflacionario de la totalidad de los créditos, inclusive los que
no generen intereses. El resultado sera el interés acumulable.

4.2.1. CALCULO DEL COMPONENTE INFLACIONARIO.

Como ha quedado sefialado en el capitulo anterior cuando se hizo
referencia al componente inflacionario, el componente inflacionario de
los créditos y deudas devengadas representan la parte de inflacion que
debe ser restado a los intereses nominales para que ¢l Resultado Fiscal
muestre so6lo los intereses reales acumulables o deducibles. EI
componente inflacionario de los créditos refleja la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda durante el ticmpo que tarde cn acreedor en
recuperar dicho crédito del deudor, y en consecuencia el componente
inflacionario de las deudas refleja el rendimiento del poder adquisitivo
de la moneda durante el tiempo en que se tarde en liquidar el adeudo.

Para estar en posibilidad de calcular el componente inflacionario de los
créditos o deudas y conocer el resultado fiscal que puede ser INTERES
ACUMULABLE, PERDIDA INFLACIONARIA, INTERES DEDUCIBLE Y
GANANCIA INFLACIONARIA, el articulo 7-B fraccion III de la LISR
dispone lo siguiente:

7-B. Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y las
personas morales, determinaran por cada uno de los meses del ejercicio,
los intereses y la ganancia o pérdida inflacionaria, acumulables o
deducibles, como sigue: '

160



III. El componente inflacionario de los crédites o deudas se calculara
multiplicando el factor de ajuste mensual por la suma del saldo promedio
mensual de los créditos o deudas, contratados con el sistema financiere o
colocados con su intermediacién y el salde promedio mensual de los demas
creditos o deudas,

4.2.1.1. FACTORES DE AJUSTE Y ACTUALIZACION.

Como se ha venido mencionado, desde 1987 la Ley del Impuesto
Sobre la Renta reconoce el efecto inflacionario de algunos conceptos que
intervienen en la base gravable del impuesto, siendo los intereses los
que mas resienten dicho efecto, ya que la acumulacion de los mismos se
da con los infereses reales y no nominales. El articulo 7° establece que
cuando en la propia ley se establezca el ajuste o la actualizacion de los
valores de bienes u operaciones por el transcurso del tiempo, se utilizara
para medir el efecto inflacionario el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC), el cual de acuerdo con el segundo parrafo del
articulo 20 del! CFF, sera calculado por el Banco de México y se
publicara en ¢l D.O.F dentro de los primeros diez dias del mes siguiente
al que corresponda.

El articulo 7 de la LISR sefala la manera para obtener tres tipos de
factores, el factor de ajuste mensual, faclor de ajusie y el factor de
actualizacién para conocer en los dos primeros casos, el incremento que
tuvo ese valor durante cierto tiempo y en el tercer supuesto se obtendra
el valor de un bien o de una operacion al término de un periodo, la ley
sefiala lo siguiente:

Articulo 7. Cuando esta Ley prevenga el ajuste o la actualizacion de los
valores de bienes u operaciones que por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais han variado, se aplicaran los
siguientes factores:

{. Para calcular la modificacién en el valor de los bienes y operaciones en
un periodo se utilizara el factor de ajuste que corresponda conforme a lo
siguiente:

a) Cuando el periodo sea de un mes, se utilizara el factor de ajuste mensual
que se obtendra restando la unidad del cociente que resulte de dividir el
indice nacional de precios al consumidor del mes de que se trale, entre el
mencionado indice del mes inmedialo anterior.

b) Cuando el periodo sea mayor de un mes se utilizara el factor de ajuste
que se obtendra restando la unidad del cociente que resulte de dividir el
indice nacional de precios al consumidor el mes mas reciente del periodo,
entre el citado indice correspondiente al mes mas antiguo de dicho periodo,
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II. Para determinar el valor de un bien o de una operacion al término de un
periado, se utilizara el factor de actualizacién que se obtendra dividiendo el
indice nacional de precios al consumidor del mes mas reciente del periodo,
entre el citado indice correspondiente al mes mas antiguo de dicho periodo.

4.2.1.1.1. INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

El Banco de México tiene a su cargo la tarea de calcular diversos indices
de precios, entre los que se encuentran los Indices Nacionales de Precios
al Consumidor, estos indices se utilizan para cuestiones fiscales debido
a que asi lo establece el segundo parrafo del articulo 20 del CFF.

Articulo 20. En los casos en que las leyes fiscales asi lo establezcan a fin
de determinar las contribuciones y sus accesorios, se aplicara el indice
nacional de precios al consumidor, el cual sera calculade por el Banco de
México y se publicara en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los
primeros diez dias del mes siguiente al que correspanda.

El INPC establece una variacién ponderada de los precios que pagan
los consumidores al adquirir los articulos necesarios de la canasta
basica y se calcula conforme al articulo 20-BIS5 del CFF de la manera
siguicnte:

Articulo 20 Bis. El Indice Nacional de Precios al Consumidor a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 20, que calcula el Banco de México,
se sujeta a lo siguiente:

I. Se cotizara cuando menos los precios en 30 cindades, las cuales estaran
ubicadas en por lo menos 20 entidades federativas. Las ciudades
seleccionadas deberan en todo caso tener una poblacién de 20,600 o mas
habitantes, y siempre habran de incluirse las 10 zonas conurbadas o
ciudades mas pobladas de la Republica.

iI. Deberan cotizarse los precios corresporilientes a cuandoe menos 2000
productos y servicios especificos agrupados en 250 conceptos de consumo,
los cuales abarcaran al menos 35 ramas de los sectores agricola, ganadero,
industrial y de servicio, conforme al catalogo de actividades economicas
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informatica.
HI. Tratandese de alimentos las cotizaciones de precios se harin como
minimo tres veces durante cada mes. El resto de las cotizaciones se
obtendran una o mas veces mensuales.

5 A partir del afio 2000, s¢ reformd este articuto para disminuir de 2.000 a 1,000 el niuncro de productos
cuyos precios sc deben cotizar para la determinacion del Indice Nacional de Precios af Consumidor por
paric del Banco de Mcxico. Estlo obedece sepan ka Exposicion de Motivos a que ¢l rango de cotizaciones
que se exige cs demasiado amplio. enfrentando ¢l Banco de Meéxico dificuitades para cumplir apropiada y
oportunamente con dicha disposicion. utilizando en algunos casos un nimero inferior de bicnes y servicios,
lo gue ocasiond cn su memomenio controversia ca los tribunales.
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1V. Las cotizaciones de precios con las que se calcule el Indice Nacional de
Precios al Consumidor de cada mes, deberan corresponder al periodo de
que se trate.

V. Bl indice Nacional de Precios al Consumidor de cada mes se caleulara
utilizando la férmula de Laysperes. Se aplicaran ponderadores para cada
rubre del consumo familiar considerando los conceptos siguientes:

Alimentos, bebidas y tabaco; ropa, calzado y accesorios: viviendas;
muebles, aparatos y enseres domeésticos; salud y cuidado personal;
transporte; educacion y esparcimiento; otros servicios.

El Banco de México publicara en el Diario Oficial de la Federacién los
estados, zonas, conurbadas, ciudades, articulos, servicios, conceptos de
consumo y ramas a que se refieren las fracciones I y II asi como las
cotizaciones utilizadas para calcular el Indice.

Podemos comentar que el INPC establece la variacion ponderada de
los precios que pagan los consumidores para adquirir los articulos
necesarios de la “canasta basica”, es decir, es un indicador gue toma
como base el consumo gque hacen las personas de ciertos productos, de
tal manera que dicho indice cuantifica en términos generales el aumento
o disminucion que en promedio se produce en el nivel de precios de los
consumidores.

Cabe senalar a manera de interrogante gue el calculo y determinacion
efectuada por al Banco de México es un elemento ajeno a la norma
fiscal, ya que su calculo es elaborado por el barnco, lo que podria
significar una violacion al principio de legalidad. La inclusion del
articulo 20 Bis “obedece a la intenciéon de evitar en lo posible la
inconstitucionalidad que podria representar el segundo parrafo del
articulo 20 de dicho ordenamiento por considerarse violatorio al
principio de legalidad, ya que se estan delegando facultades legislativas
a un organismo descentralizado que pertenece al Poder Ejecutivo.”®

Es importante destacar que a partir de 1995 el INPC que aparecio
publicado en el Diario Oficial de la Federacion era en base en el afio
1978, considerando una canasta basica equivalente a 100, por eso el
indice sc expresaba 1978=100. A partir de marzo de 1995 decidio
cambiar el afio base para calcular el INPC a 1994=100, por lo que se
debe convertir el indice de cualquier mes determinado con base
1978=100 a la nueva base 1994=100, para lo cual se debera dividir el
indice de que se trate entre el divisor: 37394.134 y multiplicar el
resultado por 100. En consecuencia el propio Diario ejemplifica que el
indice general base 1994=100 de febrero de 1995 fue de 41763.3; de ahi
que el indice general base 1994=100 del mismo mes sera de 111.68 que

¢ Manucl Coreal, Estudio Préctico del ISR Personas AMorales, México. Editorial ISEF. 1998, Pag. 43.
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es equivalente de dividir 41763.3 entre 37394.134 muitiplicado por
0.100.

4.2.1.1.2. FACTOR DE AJUSTE MENSUAL (FAM).

Para calcular la modificacion en ¢l valor de un bicn o de una
operacién en un periodo de un mes, se utilizara este factor, el cual
conforme el primer parrafo del articulo 7 de la LISR se determina
restando la unidad del producto que resulte de dividir el indice nacional
de precios al consumidor del mes de que se trate entre el mencionado
indice del mes inmediato anterior.

Expresando lo anterior mediante una formula tencmos lo siguicnte:

INPC del mes de que se trate
Factor de Ajuste Mensual = ~----mmmmmmmmooo oo -1
INPC del mes inmediato anterior

Ejemplo nimero 3. Se desea conocer la modificacion en el valor de un
biecn ¢ de una operacion con un valor de $ 100,000.00 cn ¢l mes de
noviembre de 1997, se tendria lo siguiente:

INPC noviembre de 1997 228.152
FAM = B T T =10111-1= 0111

INPC octubre de 1997 226.152

Lo que en términos de por ciento representa 1.11% para
noviembre de 1997,

Valor del bien o de la operacion: $ 100,000.00 multiplicado por .0111 =
$ 1110 que representa la modificacién en el valor por la inflacion sufrida

en el mes.

En el ejemplo que apuntamos se desprende que la inflacion durante el
periodo del 1 al 30 de noviembre de 1997 es de 1.11% respecto del
incremento sufrido en el mes de octubre del mismo ano. El uno se resta
por que representa la unidad, ya que lo que se pretende saber no es el
valor actualizado con la inflacion sino solo el incremento que tuvo ese

valor en un mes.
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Se incluyen cuatro decimales para los factores de ajuste y
actualizacion porque asi lo determina el articulo 7-A del RISR ya que
sefala que “Se caicularan hasta el diczmilésimo los factores de ajusic y
actualizacion a que se refiere el articulo 7 de la Ley,”.

4.2.1.1.3. FACTOR DE AJUSTE DE UN PERIODO SUPERIOR A UN
MES (FAP).

Este tipo de factor de ajuste se obtendra de la misma manera que €l
seftalado para determinar €l factor de ajuste mensual, con la diferencia
de que el factor de ajuste se utilizara para conocer el valor de los bienes
u operaciones en un periodo mayor al de un mes, debié¢ndose dividir el
indice nacional de precios al consumidor del mes mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes mas antiguo de
dicho periodo, conforme a las especificaciones consideradas en el
articulo 7 fraccion I, inciso bj de la LISR.

Expresando lo anterior mediante una férmula tenemos lo siguiente:

INPC del mes mas reciente

Factor de Ajuste por un periodo = -~—=r-mommmmmm oo -1
mayor a un mes INPC del mes mas antiguo

Ejemplo niimero 4. Si se tiene el valor de $ 20,000.00 y sc desea
conocer la madificaciéon de dicho valor en el periodo que comprende del
1° de enero y el 31 de diciembre de 1995.

INPC diciembre de 1995 156.915
FAP = -1 = e e e =1.5196 - 1= .5196

INPC diciembre de 1994 103.257

Lo que en términos de por ciento representa 51.96% para
todo el ano de 1995.

Valor del bien o de la operacion: $ 20,000.00 multiplicado por .5196 = $
10,392 que representa la modificacion en el valor por la inflacion sufrida

en el afio de 1995. ‘
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4.2.1.1.4. FACTOR DE ACTUALIZACION DE UN MES O UN PERIODO
(FACT).

Para determinar el valor de un bien o de una operacion al término de
un periodo determinado se obtendra dividiendo el indice nacional de
precios al consumidor del mes mas reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes mas antiguo de dicho periodo. Este factor
es distinto a los factores de ajuste y ajuste mensual en virtud de que el
factor de actualizacion determina el valor ya inflacionado de un bien u
operacién a determinado periodo, y en cambio los factores de ajuste
calculan la inflaciéon sobre un valor. Se debe aplicar la formula que se
contiene en el articulo 7 fraccion Il de la LISR.

A diferencia del factor de ajuste para determinar el de actualizacién
no se resta el uno, ya que representa la unidad adicionada de la
inflacion en el periodo de que se trate.

Expresando lo anterior mediante una férmula tenemos lo siguiente:

INPC del mes mas reciente del periodo
Factor de Aclualizacion = = —~———- oo
INPC del mes mas antiguo del periodo

Ejemplo nimero 5. Si se desea conocer el valor de un bien o de una
operacion de $ 150,000.00 al 31 de noviembre de 1996 que se origino el
18 de enero de 1995, se tiene:

INPC noviembre de 1996 194 171
FACT = et e = 1.8804
INPC diciembre de 1994 103.2566

Lo que en términos de por ciento representa 188% para el
periodo.

Valor del bien o de la operacion: $ 150,000.00 multiplicado por 1.8804 =
$ 282,060 que representa el valor de la operacion al final del periodo.
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4.2.1.2. DETERMINACION DEL COMPONENTE INFLACIONARIO.

El componente inflacionario de las deudas y créditos se calcula €n
términos de la fracciéon III del articulo 7-B de la LISR multiplicando el
factor de ajuste mensual por la suma del saldo promedio mensual de los
créditos o deudas, contratados con el sistema financicro o colocados con
su intermediacion y el saldo promedio mensual de los demas créditos o
deudas, es decir a grandes rasgos y con la seguridad de verlo mas
detenidamente con posterioridad, se puede resumir dicho calculo con el
cuadro siguiente:

Componente Inflacionario =Factor de Ajuste mensual

(x)

f Saldo promedio mensua! de
créditos 0 deudas
contratados con €l sistema
financiero o colocados con
su intermediacion.

(+)

Saldo promedio mensual de
los demas créditos o
deudas.

(+)

Saldo promedio de los
intereses devengados no
cobrados 0 pagados en los

meses anteriores a los que
\el calculo se refiera.

El saldo promedio mensual de créditos y deudas se obticne sumando

los saldos diarios del mes entre el namero de dias del propio mes y el
saldo promedio mensual de los demas créditos o deudas se obtiene
sumando el saldo inicial mas el saldo final entre dos. Al parecer no
existe razon que justifique la diferencia de criterios para la obtencion de
ambos saldos, ya que para el sistema financiero se suman los saldos
diarios del mes para los demas sélo se toma el inicial y final dividido por
dos, aunque posiblemente la explicacion se derive de la imposibilidad
practica de determinar saldos diarios en la contabilidad.
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4.2.1.2.1. SALDO PROMEDIO DE CREDITOS Y DEUDAS.

El segundo parrafo del articuto 7-B fraccion I de la LISR dispone la
manera de determinar los saldos promedios para la obtencion del
componente inflacionario de créditos y deudas de la manera siguiente:

Para los efectos del parrafo anterior, el saldo promedio mensual de los
créditos o deudas contratadas con el sistema financiero sera la suma de los
saldos diarios del mes, dividida entre el nimero de dias que comprende
dicho mes. El saldo promedio de los demas créditos o deudas sera la suma
del saldo al inicio del mes y el saldo al final del mes, dividida entre dos. No
se incluiran en el calculo del saldo promedio los intereses que se
devenguen en el mes.

Cabe destacar que el articulo 7-B fraccion primera dispone que de los
intereses a favor devengados e cada uno de los meses del ejercicio se
restard el componente inflacionario de la totalidad de los créditos,
inclusive los gue no generan intereses, por lo gue a continuacion
transcribimos un cuadro que resume la manera de obtener los saldos
promedios elaborado por Enrique Calvo 7 de la manera siguiente:

(A)Saldo Promedio Mensual de Créditos con €l Sistema
( Financiero.

Suma de saldos diarios del mes

Numero de dias de! mes

+
(B} Saldo Promedio de los demas creditos.
Factor de Ajuste mensual X

Saldo inicial del mes
+ ENTRE 2
Saldo final del mes

+

(C) Saldo promedio de los intereses devengados no
cobrados en los meses anteriores a los que el calculo se

k refiera.

? Enrique Calvo, Tratado del Impuesto Sobre la Renta, Tomo 1-4, México, Editorial Themis, 1996. Pag,
911.
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Ejemplo niimero 6. Un contribuyente apertura una cuenta de cheques
depositando el dia 3 de junio de 1999 una cantidad de $ 5,000.00,
incrementa el saldo el dia 12 a $ 7,850.00 y lo disminuye el 25 a
$3,400.00, en este caso obtendriamos lo siguiente:

Saldos Saldo promedio mensual de créditos.

Dia
3 5,000.00

4 5000.00

5 5,000.00

6 5,000.00

7 5,000.00

8 5,000.00

9 5,000.00

10 5,000.00

11 5,000.00

12 7,850.00

13 7,850.00 .

14 7,850.00 Suma de los saldos diarios — 167.450.00 — 5,581.16
15 7,850.00 Numero de los dias delmes 30 dias -
16 7,850.00

17 7.850.00

18 7,850.00

19 7,850.00

20 7,850.00

21 7.,850.00

22 7,850.00

23 7,850.00

24 7,850.00

25 3,400.00

26 3,400.00

27 3,400.00

28 3,400.00

29 3,400.00

30 3,400.00

Suma:167,450.00

Se muestra en el ejemplo de manera objetiva que el saldo que se
oblicne ¢s en relacion con un solo crédito. Esto no signilica que el
calculo deba efectuarse para cada uno de los créditos o deudas que
tenga el contribuyente; el calculo se hace de manera giobal por asi
disponerlos el articulo 7-B fraccion 111 de la LISR y deben incluirse todos
los créditos que tenga a su favor el contribuyente.

169




Cabe destacar que el saldo en el banco se mantuvo durante el mes
sOlo 28 dias, se considera para la obtencion del promedio mensual el
numero total de dias del mes de junio de 1999, en este caso 30 dias.
Para dcterminar el saldo promedio mensual de los demas créditos o
deudas se debe considerar lo siguiente:

Saldo promedio mensual de los - Saldo al inicig del mes +Saldo al final def mes
demas creditos o deudas. - 2

Ejemplo namero 7. Un contribuyente sélo haya tenido como saldo
inicial en el mes $ 1,500.00 y como saldo al final del mismo $ 3,000.00,
se tendria lo siguiente:

Saldo inicial del mes $ 1,500.00
Saldo al final del mes $ 3,000.00
Total: $ 4,500.00 $ 4,500.00/ 2 = $ 2,250.00

Al parecer no existe explicacion valida y justificada que nos haga
comprender la diferencia que hace la ley para la obtenciéon del Saldo
promedio de créditos o deudas con el Sistema Financiero y el Saldo
derivado de los demas créditos o decudas, pareceria un capricho del
legislador marcar esta diferencia, pero podria ser que en el primer caso
que los promedios mensuales se determinen a través de la utilizacion,
debido a que los deudores del Sistema Financiero se les emiten estados
de cuenta con los movimientos diarios de sus operaciones, como
depodsitos y retiros, y estos documentos permiten calcular es saldo
promedio mensual con los saldos diarios, situacion que delinitivamente
no se da con los créditos y deudas no contratados con el Sistema
Financiero. En relacion con este punto Enrique Calco senala que “es
muy probable que esta diferenciacion se haya dispuesto inspirada en la
aparente imposibilidad practica que podria existir para determinar
saldos diarios en la contabilidad, no obstante que el contribuyente la
mantenga perfectamente actualizada. Esto pudiera inspirarse en que
todas las opceraciones diarias se anotan en un libro (libro diario), pero en
forma mensual (por concentracién) se pasa la informacion a otro libro (el
libro mayor) que es ¢l que muestira en forma periodica el saldo de las
cuentas.”™

Cabe sefialar que el articulo 7-B fraccion Il determina tres saldos
promedios que se deben obtener: a) los créditos o deudas con el Sistema

¥ Enriquc Calvo, Tratade del Impuesto sobre la Renta, Tome H-4. México. Editorial Themis, 1996, Pig.
911.
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Financiero; b) los colocados con su intermediacion y c) el saldo promedio
mensual de los demas créditos o deudas, pero en el segundo parrafo del
mismo articulo y fraccion sélo establece dos procedimientos, para el
inciso a) y ¢}, sin especificar la manera de determinar ¢l promedio
mensual de las operaciones contratadas con intermediacion de las
empresas que componen el Sistema Financiero, por lo que puede ser que
el procedimiento mensual en este caso sc obtenga sumando el saldo al
inicio mas el saldo al final de cada mes, dividido entre dos, ya que dentro
del término demas créditos y deudas, puede ser que el legislador en el
segundo parrafo haya considerado a los derivados de la intermediacion,
no obstante que en el primer parrafo los distingue.

La medida de tomar los saldos promedios a partir del saldo inicial
mas el saldo final dividido entre dos para calcular el componente
inflacionario de los créditos, puede ser un procedimiento que no obedece
con precisidn la disminuciéon provocada por la inflacion, ya que es un
promedio, por lo que se desatiende la capacidad contributiva del sujeto
del impuesto y el principio de proporcionalidad.

Los intereses devengados en el mes, a favor o a cargo, si no son
cobrados o pagados dentro del mes en que se devengaron, generan una
cuenta por cobrar o por pagar. Estas cuentas por cobrar o pagar no s¢
consideran para efectos de determinar el componente inflacionario del
mes en que sce devengaron los intereses. Pero es a partir del me
siguiente hasta en tanto no se cobren o se paguen los intereses, que se
consideraran como parte de los créditos o deudas para calcular el
componente inflacionario. Esta medida que limita la inclusion de los
intereses a favor o a cargo que se devenguen en el mes es inequitativa
para aquellos contribuyentes que devengan intereses a favor en un
determinado mes, al no compararse contra el componente inflacionario
de los créditos, estos intereses se traducen en ingreso para efectos de

renta.

Tampoco se consideraran para e! calculo del componente inflacionario
de los créditos o deudas contratadas con el sistema financiero, los
intereses devengados en el mes que hayan sido cobrados o pagados en el
mismo; csto significa que cn los saldos diarios no se¢ incluyen los
intereses que conforme se vayan devengando sean cobrados o pagados.

4.2.2. DETERMINACION DEL INTERES ACUMULABLE O PERDIDA
INFLACIONARIA DEDUCIBLE.

El articulo 7-B fraccion dispone que los intereses de las personas
morales v las personas fisicas que realicen actividades empresariales
devengados a favor en cada uno de los meses del ¢jercicio, se les restara
el componente inflacionario de la totalidad de los créditos, inclusive de
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aquellos que no generen intereses, resultando interés acumulable en los
términos siguientes:

Articulo 7-B. Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y
las personas morales, determinaran por cada uno de los meses del
ejercicio, los intereses y la ganancia o pérdida inflacionaria, acumulables o
deducibles, como sigue:

1. De los intereses a favor, en los términes del articulo 7-A de esta Ley,
devengados en cada uno de los meses del ejercicio, se restara el
componente inflacionario de la totalidad de los créditos, inclusive los que
no generen intereses. £l resultado sera el interés acumulable. En caso de
que el componente inflacionario de los créditos sea superior a los intereses
devengados a favor, el resultado sera la pérdida inflacionaria deducible.
Cuando los créditos no generen intereses a favor, el importe  del
componente inflacionario de dichos créditos sera la pérdida inflacionaria
deducible. :

Podemos senalar que a la totalidad de los intereses derivados de
créditos que tenga a su favor el contribuyente, se restara el monto del
componente inflacionario de los mismos, esto con la intencion de gravar
solo la parte de interés real y no la parte nominal. Ademas, como ya $€
habia comentado en temas anteriores, siempre que hablemos de
intereses estaremos en presencia del concepto de devengado de los
mismos, que como recordaremos son aquellos que se van generando dia
con dia, diferentes a los intereses exigibles o a los no cobrados. El
componente inflacionario representa la disminucién real del valor
promedio mensual provocado por la inflacion y el transcurso del tiempo.

Ejemplo niimero 8. Un contribuyente tiene en los tres ultimos meses
intereses a su favor, que se traducirian en un principio en ingresos
acumulables, pero que al ser comparados con el componente
inflacionario de los mismos se tienen los resultados siguientes.,

ABRIL MAYO JUNIO
intereses recibidos a su favor 20,000 15,000 0
Menos
Componente Inflacionario de 6,000 18,000 8,000
los crédifos
INTERES ACUMULABLE 14,000
PERDIDA INFLACIONARIA 3,000 8.000

En el mes de abril el contribuyente obtuvo ingresos por intereses
devengados por la cantidad de $20,000, sin embargo la ley reconoce que
no debe acumularse la totalidad de los intereses nominales, sino solo la
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parte real y sin inflacién, por lo que sblo se acumula $ 14,000. Para el
mes de mayo posiblemente en un mes donde la inflacion aumento
considerablemente, no sélo deja de acumular los $ 15,000 sino que tiene
derecho a deducir la diferencia existente por $ 3,000 ya que el
componente fue mayo que los intereses percibidos a su favor. En el
tercer supuesto al no tener intereses a su favor, la totalidad del
componente inflacionario se deduce.

Cabe destacar que solo los $ 14,000 son ingresos acumulables en
términos de la fracciéon X del articulo 17 de LISR y no los $ 20,000 ya
que el Legislador reconoce la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.
Es conveniente apuntar que la cantidad de $ 6,000 del componente
inflacionario de los créditos representa un ingreso no acumulable, por lo
que una vez mas en una ficcion juridica fiscal y en comparacion con la
teoria contable, el total de $ 20,000 pasaran a formar parte del Estado
de Resultados, mientras que fiscalmente solamente se considera
ingresos acumulables la cantidad de $ 14,000.

En el tercer supuesto del ejemplo para el mes de mayo, cuando los
créditos que se tienen no generan intereses, la totalidad del componente
inflacionario se considera pérdida inflacionaria deducible. Este caso se
podria dar cuando la empresa tiene una cartera alta en cuentas por
cobrar, y por efectos de la inflacion, no logra recuperar el poder
adquisitivo en la inversion.

El efecto de la inflacion en los créditos produce no s6lo que una parte
se acumule por la disminucién del componente, sino que la diferencia
negativa en la disminucidon es pérdida inflacionaria deducible, en
términos del articulo 22 fraccion X de la LISR ya que sefnala que los
contribuyentes podran efectuar la pérdida inflacionaria determinada
conforme a lo dispuesto en el articulo 7-B de la misma LISR.

Nos parece totalmente justificable que se permita deducir la diferencia
negativa resultante entre los intereses devengados a favor y el
componente correspondiente, ya que la inflacion hace que el valor real
del dinero {poder adquisitivo) disminuya y afecte a la capacidad
ccondmica y contributiva de los contribuyentes, Con lo que no estamos
de acuerdo, es en que la LISR no permite que se tomen para el calculo
del componente inflacionario todos los créditos, provocando con ello un
mayor interés acumulable o una menor pérdida inflacionaria. Esto no
ocurre en las deudas, debido a que la LISR permite que se tomen casi
todas, ya que sefala que son deudas entre otras... y solo exceptiaa las
sefialadas en el segundo parrafo de la fraccion V del articulo 7-B de la

LISR.
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Es evidente que en un sélo mes no puede existir interés acumulable y
pérdida deducible al mismo tiempo, pero esto si se puede presentar y
varias veces en un ejercicio.

4.2.3. DETERMINACION DE GANANCIA INFLACIONARIA E INTERES
DEDUCIBLE.

Con relacion a los intereses que resultan a cargo del deudor, la
fraccion II del multicitado articulo 7-B senala que a los intereses
devengados a cargo en cada uno de los meses del ejercicio, se le restara
el componente inflacionario de la totalidad de las deudas, inclusive de
las que no generen intereses, teniéndose como resultado interés de
deducible. En el supuesto en que el componente inflacionario de las
deudas sea mayor a los intereses devengados a cargo, ¢l resultado sera
ganancia inflacionaria acumulable y cuando los créditos no generen
intereses a favor, el importe del componente inflacionario serd también
ganancia inflacionaria. El articulo de referencia dispone textualmente lo
siguiente:

Articulo 7-B. Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y
las personas morales, determinaran por cada uno de los meses del
ejercicio, los intereses y la ganancia o pérdida inflacionaria, acumulables o
tleducibies, como sigue:

II. De los intereses a cargo, en los términos del articulo 7-A de esta Ley,
devengados en cada uno de los meses del ejercicio, se restara el
componente inflacionario de la totalidad de las deudas, inclusive las que no
generen intereses. El resultado sera el interés deducible.

Cuando el componente inflacionario de las deudas sea superior a los
intereses devengados a cargo, el resultado sera la ganancia inflacionaria
acumulable. Cuando las deudas no generen intereses a cargo, el importe
del componente inflacionario de dichas deudas sera la ganancia
inflacionaria acumulable,

Ejemplo niimero 9. Un contribuyente tiene en los tres meses siguientes
intereses a cargo derivados de deudas que se mencionan a continuacion.

ABRIL MAYO JUNIO
Intereses devengados a cargo - 30,000 10,000 0
Menos
Componente Inflacionario de
las deudas 8.000 12,000 8,000
INTERESES DEDUCIBLES 22,000
GANANCIA INFLACIONARIA 2,000 8,000
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Para obtener la cantidad real a deducir por el pago de intereses
derivados de alguna deuda que tengan los contribuyentes, se debe
disminuir al monto de la cantidad total de los intereses a deducir el
componente inflacionario de las deudas, al resultado positivo como es el
caso del mes de abril en ejemplo se tiene un interés deducible, pero si el
componente inflacionario es mayor a la cantidad de los intereses a
pagar, se tendra que acumular el importe negativo de tal operacion, en el
caso del contribuyente en el ejemplo para el mes de mayo, sera de $
2,000 por concepto de ganancia inflacionaria. En este supuesto, s¢ tuvo
un gasto financiero nominal de $10,000, los cuales no fucron suficientes
para resarcir a los acreedores de la pérdida en el poder adquisitivo por
efectos de la inflacién y el transcurso del tiempo. Para el mes de junio, se
tienc que las deudas no gencran intereses, por lo que cl total dcl
componente inflacionario es un ingreso acumulable en términos del
articulo del altimo parrafo del articulo 7-B que transcribimos.
Adicionalmente los importes que resultaron para i0s meses de mayo y
junio constituyen ingresos acumulables en términos del articulo 17
fraccion X de la LISR.

La ley sefiala al final del primer parrafo def articulo 15 de la LISR, que
la ganancia inflacionaria es el ingreso que obtienen los contribuyentes
por ia disminucion real de sus deudas, posiblemente y aunque csfo
ultimo no lo senala la norma porque el contribuyente obtuvo un
beneficio financiero a cargo de algin tercero. Al respecto coincidimos con
Agustin Lopez Padilla en que no existe una disminucion real de las
deudas como senala la Ley, sino que es una disminucion al valor de la
deuda, es decir, se ve disminuido el poder adquisitivo por la inftacion,
dicho autor senala lo siguiente:

Esta definicién es definitivamente errdneq, toda vez que desde un punto
eminentemente econémico o mejor dicho numeérico, el contribuyente que
pide prestado $ 1,000 y después de cinco o diez afios paga los $1,000 con
sus respectivos intereses, sin perjuicio de que pueda obtener una ganancia
inflacionaria que el legislador ha definido en los términos indicados, el
contribuyente en cuestién no tiene ninguna ganancia por la disminucion
real de sus deudas, toda vez que termina por pagar sus $ 1.000, es decir,
recibio $ 1,000 y paga $ 1,000, por lo tanto esta pagando exactimente lo
mismo que pidié prestado y la disminucién real no existe, en todo caso lo
que si puede existir en un momento dado sera la disminucioén del valor real
de sus deudas, cosa que es muy distinta, porque si Es enteramente lagico
(que si paga con pesgs o1l menor poder  adquisitivo  oblicne una
disminucion en el valor real de sus deudas y por lo tanto obtendra la
famosa ganancia inflacionaria a que hace referencia la Ley. ... En pocas
palabras se aceptaria en un momento dado que no se tenga derecho a la
deduccién de intereses, o que Unicamente se acepte la deduccion en cierta
parte, como ya se ejemplificd, pero de eso a que el contribuyente, valga la
expresion: “le volteen la tortilla”, o sea que le salga “e] tiro por la culata”, es
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muy cuestionable y consideramos que existen elementos para hacer la
inconstitucionalidad de esta norma. °

Para Enrique Calvo Nicolau efectivamente no se incrementa el
patrimonio del deudor con la ganancia inflacionaria, ya que no existe
una disminucion real de las deudas debido a que la inftacion no
incrementa el patrimonio, dicho autlor seiiala que cl ingreso debe de
obtenerse necesariamente de las tres maneras siguientes: “ i
incorporandose al patrimonio del deudor, como consecuencia de la
disminucion real de sus deudas, algiin bien que anteriormente no exista;
ii} saliendo del patrimonio del deudor una obligacién con motivo de la
disminucién real de sus deudas; o iii) incrementandose el valor de los
bienes del deudor con motivo de la disminucion real de sus deudas”.
Agrega dicho autor que es claro que con motivo de la inflacion las
deudas no disminuyen, pues con o sin inflacion el deudor de pagar a su
acreedor el mismo numero de unidades monetarias, o sea los mismos
pesos que recibio al concertarse el préstamo. Por lo que Enrique Calvo
Nicolau concluye con los comentarios siguientes:

Posiblemente lo qgue en la Ley se quiso significar con el concepto
“disminucién real de las deudas”, es que las unidades monetarias - o sean
los pesos - que se emplean para pagar ¢l crédito en la fecha de su
vencimiento, debido a la inflacién tienen un poder adquisitivo menor del
que tenia cuando originalmente se recibieron. Sin embargo, el que bajo la
perspectiva de la ciencia de la economia se produzca ese efecto explicativo
de lo que la inflacién origina en el patrimonio de los acreedores, no significa
que el deudor obtenga un ingreso en alguna de las tres formas que atriba
mencioné. En efecto, ni se incorpora algiin bien adicional at patrimonio del
deudor, ni se incrementa el valor de los bienes que ya tenia, ni sale de su
patrimonio una porcién o una parte de su obligacion como consecuencia de
la inflacién. Lo que en realidad ocurre es que el deudor habra de enajenar
una menor cantidad de bienes para pagar su deuda, que los que tendria
que haber enajenado para satisfacerla de no haberse presentado el
fenomeno de la inflacién... Por eso puede concluirse que la denominada
ganancia inflacionaria representada por el componente inflacionario de las
deudas no constituye ingreso ni mejora en manera alguna la capacidad
contributiva del deudor. Si bien la lamada disminucion real de las deudas
en términos econémicos describe lo que la inflacion ocasiona en los bienes
{dinero) de los acreedores, tal disminucion de sus créditos en términos
econémicos no se concretiza, por el lado del deudor, en bienes materiales o
en situaciones juridicamente relevantes. Por lo tanto, si el legislador
atribuye capacidad contributiva a los deudores por ¢l solo hecho de tener
obligaciones en una época de inflacion, debe considerarse desatendido el
principio de proporcionalidad...!¢

? Agustin 1.6pez, Fxposicion Prdctica y Comentarios a la Ley del Impuesta Sobre fa Renta 1996, Tomo |
Personas Morales, México, Dofiscal Editores. 1996. Pags. 48-49.
1° Enrique Calvo, Tratado de Impuesto Sobre la Renta, Tomao I, México, Editorial Themis, 1996, Pags.

431-432.
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En cuanto a los comentarios de los autores senalados, podemos
manifestar que efectivamente la ganancia inflacionaria no conlleva una
disminucién real de una deuda, sino que solo reflgja la disminucion del
valor en la deuda por efectos de la inflacion y la disminucion en las
deudas del deudor no significa que exista un incremento en su
patrimonio o el beneficio en dicho patrimonio, por lo que al parccer no
habria razén para la existencia del hecho imponible, ya que no sigue el
principio de capacidad contributiva del sujeto pasivo.

En una asimetria fiscal, el hecho de que la norma considere para
efectos del componente inflacionario a todas las deudas aun cuando otro
contribuyente no las considere como créditos o que generen intereses,
ocasiona un menor interés deducible o una mayor ganancia inflacionaria
acumulable.

A manera de resumen, en el cuadro siguicnte se observan los cuatro
supuestos que se derivan de intereses provenientes de créditos y deudas
cuando se comparan con el componente inflacionario correspondiente,
surgiendo interés acumulable, pérdida inflacionaria, interés deducible o
ganancia inflacionaria. El cuadro también es aplicable a utilidades y
pérdidas cambiarias.

-
COMPONENTE DIFERENCIA POSITIVA
INFLACIONARIO
DE CREDITOS INTERES ACUMULABLE
{(PROMEDIO
INTERESES ME:.NSUAL DE
FAC*OR CREDITOS POR — <
- FACTOR DE DIFERENCIA NEGATIVA
AJUSTE O POR
CIENTQO DE :
INFLACION PERDIDA INFLACIONARIA
MENSUAL) k DEDUCIBLE
: — 4
COMPONEN T DIFERENCIA POSITIVA
INFLACIONARIO
DE DEUDAS INTERES DEDUCIBLE
(PROMEDIO
INTERESES MENSUAL DE
CA{:GO DEUDAS POR — <
- Aﬁgg;{;)g :))(l)R DIFERENCIA NEGATIVA
? GANANCIA
CIENTQ DE
INFLACION INFLACIONARIA
MENSUAL ACUMULABLE
\
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4.2.3.1. ELEMENTOS DE LA GANANCIA INFLACIONARIA

Como sabemos, la ganancia inflacionaria es el ingreso obtenido por la
“disminucion real de las deudas” en términos de los articulos 7 B
fraccion II, 15 y 17 de la LISR. A continuacién observaremos los
elementos indispensables para entender el significado de esta figura
juridica, estamos hablando del sujeto, objeto, base y tasa, que como
recordaremos desde el primer capitulo estos conceptos son parte
integrante de los elementos de existencia de los impuestos, junto con los
elementos que sefiala el articulo 31 fraccién IV constitucional como
principio de legalidad, proporcionalidad, equidad y el destino al gasto
publico.

4.2.3.1.1. SUJETO PASIVO.

Es el contribuyente participante de la relacion juridico tributaria que
se encuenira obligado por la situacion juridica o de hecho, en el caso de
la ganancia inflacionaria es sujeto del gravamen cuando el componente
inflacionario de as deudas es mayor a los intereses devengados a su
cargo. Podemos hablar que se encuentran en ¢ste supuesto las Personas
Moral que tributan bajo el Titulo Il de la LISR (Régimen General de la
Ley) y Personas Fisicas que realicen Actividades Empresariales, es decir
de aquellas personas fisicas que tributen bajo el Titulo 1V, capitulo VI de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Lo anterior por disposicion expresa
del articulo 7 B primer parrafo al sefialar que “las personas fisicas que
realicen actividades empresariales y las personas morales determinaran
por cada uno de los meses... ganancia o pérdida inflacionaria.

4.2.3.1.2. HECHO IMPONIBLE

La ganancia inflacionaria no incrementa el patrimonio del sujeto
pasivo, ni obtiene una disminucion real de su deuda, ya que después de
cierto tiempo se paga la misma cantidad de dinero, esto es distinto a la
pérdida del poder adquisitivo, si bien es cierto, se obticne una venlaja
para el deudor por la pérdida del valor al liquidar después de cierto
tiempo los mismos pesos (con menos valor], es decir existe en este
sentido una ventaja econémica por su cndcudamicnto en época de
inflacion, también es cierto que este beneficio nunca se materializa al no
producir un flujo de efectivo, pues no es tangible y sélo se mide en
funcion a la pérdida del poder adquisitivo de la moneda. Luego entonces,
JQué grava la ganancia inflacionaria?.

El legislador en 1987 cuando nace la ganancia inflacionaria en
nuestro ordenamiento tributario, amplié al objeto del impuesto sobre la
renta en el articulo 15 al sefialar como ingresos gravables entre los ya
indicados anteriormente a los de cualquier otro tipo y que prevé lo que
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debe entenderse por ganancia inflacionaria, lo cierto es que el legislador
gravé un ingreso inexistente, ya que el sujeto pasivo no se enriquece ni
se incrementa el patrimonio, tampoco se incrementa el valor de los
bienes del deudor, es decir, es un ingreso irreal, ficticio que no genera
efectivo ni bienes y que no refleja la capacidad contributiva y mucho
menos capacidad de pago o liguidez.

El Hecho Imponible de la ganancia inflacionaria es la especulacion
mercantil en la que se ven envueltos aquellos contribuyentes que pactan
0o convienen una determinada tasa de interés por alguna obligacion
contraida, y que se ven afectados por el efecto de la inflacion en dichas
tasas. Es decir, si la obligacion es pactada por una tasa que se
encuentre por debajo de la inflacion, seguramente al compararlo con el
componente, no habra interés deducible sino ganancia inflacionaria
acumulable.

Es conclusion es un ingreso que es s6lo una ficcion y que no es una
auténtica manifestacion de capacidad contributiva. Es inconstitucional
porque tal disminucion en los créditos no se concretiza ¢ materializa por
el lado del deudor, por lo que no recibe un beneficio real que sea la
causa o justificacion para el pago del impuesto. Es desproporcional
porque se paga en la medida no de un beneficio, sino por una
disminucion de los créditos en términos econoémicos, lo que ocurre es
qgue el deudor tendra que vender una menor cantidad de bienes o pedir
menos dinero prestado a un tercero ajeno para pagar su deuda, esto
después de cierto tiempo por el fenémeno de la inflacion.

Reiteramos el punto de vista de Augusto Fernandez Sagardi y Agustin
Lopez Padilla y el Dr. Miguel de Jesiis Alvarado Esquivel para confirmar
y fortalecer nuestro punto de vista de que la ganancia inflacionaria es un
ingreso ficticio. Dichos autores sefialan lo siguiente: la ganancia
inflacionaria “es un ingreso ficticio, irreal, que no genera efectivo ni
bienes, que no refleja real capacidad contributiva, porque no genera
capacidad de pago.”'! Para Padilla “consideramos que in inconstitucional
esta disposicién que grava la ganancia inflacionaria, pues si bien es
cierto que a la luz de un principio de legalidad la misma se encuentra
ajusinda a Ley porque asi lo dispone el articulo 15 de ia propia Ley... fo
cierto es que ¢l legislador esta gravando un ingreso inexistente
econaomicamente hablando, pues si un contribuyente paga pesos con
poder adeuisitive inferior, ¢l hecho de electuar ast el pago y de haber
pagado con pesos llamémosle devaluados, eso no implica que el
contribuyente hubiere tenido un ingreso como tal, se trata de un
auténtico ingreso ficticio y ya en algunas ocasiones los Tribunales se ha

1 Augusio Ferndndez Sagardi, <<Concepto de Ingreso en ¢l Impuesto Sobre la Renta>>, Prontuario de
Actualizacién Fiscal. Pal, vel. 218, pnmera quincena de novicmbre de 1998, pp. 105-110.
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pronunciado en el sentido de que los ingresos ficticios no pueden quedar
gravados bajo la luz de los principios constitucionales que rigen al
derecho tributario. En pocas palabras, se aceptaria en un momento dado
que no se tenga derecho a la deduccion de intereses, o que Gnicamente
se acepte la deducciéon en cierta parte, como ya se ejemplifico, pero de
€s0 a que el contribuyente, valga la expresién: le voteen la tortilla, o sea
que le salga el tiro por la culata, es muy cuestionable y consideramos
que existen elementos para hacer valer la inconstitucionalidad de esta
norma.”'? Por tltimo el Dr. Esquivel manifiesta: “me resulta, pues,
Jjuridicamente aberrante que se grave con el Impuesto Sobre la Renta un
ingreso que s6lo es una ficcion y no una auténtica manifestaciéon de
capacidad contributiva. Nada mas original habia visto y conocido
antes.”13

4.2.3.1.3. BASE GRABABLE

La fraccion [ del articulo 7 B sefiala que a los intereses devengados a
favor en cada uno de los meses del ejercicio, se e restara cl componente
inflacionario de la totalidad de¢ los créditos, inclusive de los que no
genceren intereses, dando como resultado el interés acumulable. En el
supuesto de que el componente inflacionario de los créditos sea mayor a
los intereses devengados a favor, ¢l resultado sera pérdida inflacionaria
deducible; asi mismo, cuando los créditos no generen intereses a favor,
el importe del componente inflacionario serd la perdida inflacionaria
deducible.

El articulo 7-B, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, dice asi, en ia
parte que nos interesa: art. 7-B. Las sociedades mercantiles y las
personas fisicas que realicen actividades empresariales determinaran
mensualmente los ingresos y la ganancia o pérdida inflacionaria,
acumulables o deducibles, como sigue: 1 De los intereses a favor,... II De
los intereses a cargo, en los términos del art. 7 A de esta ley, devengados
en cada uno de los meses del cjercicio, se restara el componente
inflacionario de la totalidad de las deudas, inclusive las que no generen
intereses. El resultado sera el interés deducible. Cuando el componente
inflacionario de las deudas sea superior a los intereses devengados a
cargo, el resultado sera una ganancia inflacionaria acumulable. No se
acumulara la ganancia derivada de las deudas contratadas con fondos y
fideicomisos del fomento del gobierno federal. NIl El componernte
inflacionario de los créditos o deudas se calculara muiltiplicando el factor

2 Agustin Lopez, Exposicion Practica y Comentarios a la Lev del Impuesto Sobre la Renta, 1996, Tomo I,
Personas Morales, México, Editorial Dofiscal Editores. 1996. Pig. 48 v 49.

'3 Migucl dc Jesiis Alvarado Esquivel, <<El Concepto de ligreso en la Ley del Impuesto Sobre la Renta:
Anilisis exclusivamente Constitucional>>, Nuevo Consultorio Fiscal. namero. 223, afio 12, Diciembre de
1998. pp.53-63.
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de ajuste mensual por el saldo promedio mensual de los créditos o
deudas contratadas con el sistema financiero, adicionado con el saldo
promedio de los demas créditos o deudas. Para los efectos del parrafo
anterior, el saldo promedio mensual de los créditos o deudas contratadas
con el sistema financiero sera la suma de los saldos diarios del mes,
dividida entre el namero de dias que comprenda dicho mes. El saldo
promedio de los demas créditos 0 deudas sera la suma del saldo al inicio
del mes y el saldo al final del mismo, dividida entre dos. Adicionalmente
se incluiran en el calculo del saldo promedio los intereses devengados no
pagados o no percibidos en el propio mes. Para calcular el componente
inflacionario, los créditos o deudas en moneda extranjera se valuaran a
la paridad existente en el primer dia del mes...” Conforme a este
articulo, el procedimiento para determinar la ganancia inflacionaria no
toma cn cuenta que se haya obienido un ingreso real, o lo que es lo
mismo, que exista la disminucion real de las deudas, a la que alude el
articulo 15 de la ley en comento; esto es asi porque la forma de calcular
la ganancia inflacionaria es con base en la aplicacion del componente
inflacionario, que se calcula multiplicando el factor de ajuste mensual
por el saldo promedio de los créditos o deudas contratados con el sistema
financiero; componente que por estar referido a promedios, tendra que
arrojar un resultado “estimado” y no real; lo cual resulta violatorio del
articulo 31 fraccion 1V, de la Carta Magna, porque, en tales condiciones
es posible que el causante, al efectuar el calculo que se detalla en el
indicado art. 7-B fraccion I, obtenga una ganancia inflacionaria, sin que
exista la disminucion real de sus deudas y, pese a ello, estara obligado a
pagar el impuesto sobre dicha ganancia inflacionaria, con lo cual se
quebrantan los requisitos de equidad y proporcionalidad que tedo
impuesto debe cumplir.

Debermnos  concluir que el calculo para obtener la base es
inconstitucional porque no refleja la obtencion de un ingreso real que
incremente efectivamente la riqueza o capacidad contributiva del sujeto
pasivo, no existe ademas tal disminucién real de las deudas, ya que el
contribuyente pagara c¢l mismo dincro después de que sca exigible la
deuda, cosa distinta es el valor adquisitivo que se pierde en el dinero por
el transcurso del tiempo. Es pues, un ingreso ficticio, el cual no puede
quedar gravado a la luz de los principios constitucionales que rigen al
derecho tributario.

Es convenicnte seialar que para la obtencion del interés real
deducible o ganancia inflacionaria acumulable, la Ley del Impuesto
sobre la Renta en la fraccidon V del articulo 7-B sefiala que se son
consideran deudas entre otras: a) Las derivadas de contratos de
arrendamicnto financiero... Lo anterior se traduce en que debera tenerse
mucho cuidado por parte de los sujetos pasivos del impuesto con la
expresion entre otras, ya que se amplia nuevamente el hecho imponible
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para la autoridad para determinar las deudas a su capricho, como por
ejemplo los futuros aumentos de capital, debiéndose capitalizarse de
inmediato. La ley considera entre otras a las deudas especificadas en el
articulo que acabamos de mencionar, por la sencilla razon de que
pretende determinar como deudas a cualquiera porque al componente
inflacionario se le restaran los intereses devengados a cargo, si estos
altimos son mayores habra ganancia inflacionaria acumulable y con ello
impuesto a pagar.

Cabe sefialar que a partir del 1° de enero de 1996 y derivado de la
grava situacién economica del pais, se establecié como excepcion que
tratandose del componente inflacionario, tanto de créditos y deudas de
los que deriven intereses moratorios o de otros créditos, préstamos o
deudas de los que deriven intereses, ganancia o pérdida cambiaria, que
sean acumulables o deducibles en términos parrafo segundo de la
fraccion X del articulo 17 de la propia LISR, parrafo tercero de la fraccion
VIII del articulo 24, segundo parrafo de la fraccion IX del articulo 108 y
segundo parrafo del articulo 134 del mismo ordenamiento, se calcularan
hasta el mes en que tales intereses, ganancias o pérdidas se acumulen o
se deduzcan, siendo estas disposiciones una excepcion a la regla general
que consiste como ya lo hemos apuntado, en que los ingresos se
acumulan cuando se perciben en crédito, en efectivo o en bienes, €s
decir, cuando hasta que efectivamente se perciban o se realicen.

Se debe considerar para el calculo de los créditos a favor y las deudas
a cargo de los contribuyentes, deben de obtenerse en forma
independiente, o sea, no se pueden hacer compensaciones por
componente inflacionario que determine ganancia inflacionaria con
componente inflacionario que determine pérdida inflacionaria, tal
compensaciéon o ajuste debe realizarse en la Declaracion Anual del
Ejercicio, cuando la ganancia se vea disminuida por la pérdida o
viceversa.

Al Resultado Fiscal obtenido por el contribuyente se le debe aplicar la
tasa, la cual para 1998 era aplicable a la base del impuesto sobre la
renta era del 34%, pero a partir de 1999, las personas morales y fisicas
con actlividad empresarial deberan determinar el impuesto sobre la renta
aplicando la tasa del 35% en lugar del 34% estipulado para el afio
pasado. Sin embargo, la ley permite diferir el 5% que se pagara cuando
se rcpartan utilidades y en forma transitoria para el mismo 1999 se
pagara el 32% difiriéndose el 3%.

El contribuyente esta obligado a realizar pagos provisionales a cuenta
del pago correspondiente del mismo ejercicio en términos de los articulos
12 v 111 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, segin se trate de
Personas Morales o de Personas Fisicas con Actividad Empresarial.

182




4.2.3.1.4. TASA O TARIFA.

Como observamos en temas anleriores, para 1998 era aplicable a la
base del impuesto sobre la renta era del 34%, pero a partir de 1999, las
personas morales y fisicas con actividad empresarial deberan determinar
el impuesto sobre la renta aplicando la tasa del 35% en lugar del 34%
estipulado para el afio pasado. Sin embargo, la ley permite diferir el 5%
que se pagara cuando se repartan utilidades y en forma transitoria para
el mismo 1999 se pagara el 32% difiriéndose el 3%.

4.2.3.1.5. NATURALEZA JURIDICA DE LA GANANCIA
INFLACIONARIA

La naturaleza juridica de una figura la podemos ver desde dos puntos
de vista, uno en cuanto a la esencia de la figura (postura metafisica) y
con relacion a los elementos que la integran,(postura mas objetiva),
aunque también se ha limitado la naturaleza solamente a la rama del
derecho o procesal de la cual deriva. En este sentido, haremos un doble
intento por averiguar la naturaleza de esta figura desde los dos primeros
puntos de vista, en cuanto a su esencia y sus elementos.

En cuanto a su esencia es pertinente recordar que la Reforma de 1986
pretendia que en la determinacion de la base gravable los contribuyentes
s6lo dedujeran de la parte que pagan a sus acreedores (interés nominal),
la parte que en términos econdmicos representa €l interés real, es decir,
el interés que paga el deudor al acreedor por un crédito contratado
conlleva la utilidad que debe ganar por el uso del dinero y la parte que
debe recuperar por la pérdida del poder adquisitivo por no tener el
dinero durante cierto tiempo bajo especulaciones inflacionarias.

En la exposicion de motivos se menciond que €l Ajuste mas importante
que se proponia en la base del gravamen se efectuaba mediante el limite
de la deduccion de los intereses y pérdida cambiaria a su componente
real. De esta manera analoga, la acumulacion de interés y ganancia
cambiaria se haria en caso de ser aprobada (cosa que asi sucediod}, esta
medida s6lo en su parte real. No se acumula ni se reduce la pérdida o
utilidad inflacionaria derivada de la posicion de activos y pasivos
financieros.

Podemos sefalar que la ganancia inflacionaria nace con la idea de
gravar los intereses reales y no nominales, es decir, calcula la utilidad de
los intereses bajo elementos ajenos a la inflacion, y juridicamente nace
pretendiendo gravar el beneficio del deudor por la disminucion de su
obligacién por el transcurso del tiempo y la inflacién, esto al pagar pesos
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con un valor en cuanto a su poder adquisitivo menor al contratado
original.

La naturaleza juridica en cuanto a sus clementos como sujclos,
objeto, base y tasa, al igual que elementos como legalidad,
proporcionalidad y equidad, se puede senalar que juridicamente grava
un ingreso irreal, inexistente y ficticio, donde el sujeto pasivo no
obstante que no recibe un incremento en su patrimonio o un
mejoramiento positivo a su renta, es sujeto de un ingreso que no mejora
su capacidad contributiva o de pago, sino por el contrario, en caso de
empresas 0 comerciantes en suspension de pagos o quiebra son sujetas
de este gravamen irénicamente cuando tienen insolvencia, iliquidez o se
encuentran en incumplimiento. A continuacion daremos argumentos
sobre la inconstitucionalidad de esta figura juridica.

4.2.3.4. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA GANANCIA
INFLACIONARIA

El maestro Augusto Fernandez Sagardi sefala que “es ilogico que la
poblacién deba sacrificarse en aras de un gasto publico ¢xcesivo, cuando
su capacidad de contribuir es menor... Si la crisis econdomica ha revelado
injusticias fiscales, es necesario corregirlas guiandonos por el concepto
de capacidad contributiva, que debe ser el principio rector de las
relaciones fiscales entre el Estado y el ciudadano, y que, en relacion con
el ISR, podemos describirla como la situacién econémica que refleje
capacidad de pago, no sélo capacidad econémica.”!* Para dicho autor el
principio que debe regir la creacion del hecho imponible es la capacidad
de pago o capacidad contributiva, ya que ésta refleja la liquidez
necesaria para pagar los impuestos, puede darse el caso que un
contribuyente tenga capacidad cconodmica pero no la liguidez para
afrontar sus obligaciones fiscales. Este es sin duda el principio que debe
regir al origen y justificacion de cualquier impuesto (la capacidad
contributiva del sujeto pasivo), independientemente de la facultad del
Estado de crear cualquier tipo de impuesto, ya que si el inpuesto no se
apega a este principio de proporcionalidad hace imposible o muy dificil
econdémicamente hablando el pago de las contribuciones, esto se refleja
sin duda con las personas moralecs cuando son sujetas a la ganancia
inflacionaria y que se agrava mas cuando dichos contribuyentes se
encuentran ademas en el supuesto juridico de Suspension de Pagos.

Una idea similar a la vertida por el maestro Sagardi fue compartida
por Dino Jarach en su época, cuando sefialé en su obra del Hecho
Imponible que “todas las situaciones y todos los hechos a los cuales esta

" Augusto Ferndndez Sagardi, <<Concepto de Ingreso en ¢l Impuesto Sobre la Renta>>, Prontuario de
Actualizacién Fiscal, Pal, vol. 218, primera quincena de noviembre de 1998, pp. [05-110.
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vinculado el nacimiento de una obligacién impositiva tienen como
caracteristica la de presentar un estado o un movimiento de riqueza;
esto se comprueba con el analisis inductivo del derecho positivo y
corresponde al criterio financiero que es propio del impuesto: ¢l Estado
exige una suma de dinero en situaciones que indican una capacidad
contributiva.”'5 Con lo anterior es momento de observar si el impuesto
sobre la renta especificamente en la figura juridica de la ganancia
inflacionaria cumple con la justificacion que debe darle origen
legalmente, la proporcionalidad que exige nuestra Carta Magna en su
articulo 31 fraccion IV,

En resolucion del juicio de amparo D.A. 632/90, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, resolvio lo
siguiente:

. ¢) Inconforme con tal determinacion, la promovente acudié al juicio de
nulidad en el que adujo, entre otras cosas, que no existe a su favor
ninguna ganancia inflacionaria. Este argumento, aparentemente
contradictorio con lo manifestado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se explica porque la sociedad de que se trata no desconoce que,
contablemente, la aplicacion del art. 7-B fraccion II, de la Ley del impuesto
Sobre la Renta, si arroja ganancia inflacionaria; lo que expreso
concretamente, en el juicio fiscal, es que dicha ganancia no es real, sino
ficticia e ilusoria y que, por esta razéom, no debe considerarse como un
ingreso acumulable para efectos del Impueste Sobre la Renta.

Quinto. Son substancialmente fundados los conceptos tercerc y cuarto, en
los que se expresa, en sintesis, que el art. 7-B fraccion 1I, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, es violatorio del art. 31 fraccion IV, de la
Counstitucion General de la Republica, al gravar la ganancia inflacionaria
sobre una base meramente estimativa, del todo irreal, en contra de lo que
estatuye el art. 15 de la propia ley.

El art. 1° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece, en lo
conducente: art. 1°: Las personas fisicas y las morales estan obligadas al
pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos: I Las residentes
en México respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea la ubicacion
de la fuente de riqueza de donde procedan.

El articulo 15 de la propia Ley, que sc¢ ubica en el Titulo 11, capitulo I,
denominado “De los ingresos” expresa, en lo que aqui interesa: “articulo 15
Las sociedades mercantiles residentes en el pais, acumularan la totalidad
de lns ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o de cualgquiier
otro lipo, que oblengan en ¢l ejercicio, inclusive los provenicntes de sus
establecimientos en el extranjero. La ganancia inflacionaria es el ingreso
que obtienen los contribuyentes por la disminucién real de sus deudas..”
En este precepto se establece el principio relative a que es la disminucion
real del pasivo, no ficticia ni meramente estimativa, la que constituye el
hecho generador del Impuesto Sobre la Renta, en cuanto grava las
llamadas ‘ganancias inflacionarias”, incluso en las dos fracciones gue
contiene se enumeran diversas hipétesis, entre las cuales no se consideran

'S Dino Jarach. El Hecho Imponible, Teoria General del Derecho Tributario Sustantivo, Bucnos Ajres
Argentina, Editorial Abcledo Perrot, 1996. Pigs. 85-86.
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ingresos, los que obtenga el contribuyente por aumento de capital o con
motivo de la revaluacion de bienes de su activo fijo y de su capital o de
otros conceptos que reflejen el efecto de la inflacion en los estados
financicros de la sociedad. Lo anterior denota que el concepto de ingreso,
para efectos fiscales, no es cualguier benelicio por el causante, sino la
percepcién de una utilidad en forma real y objetiva.

El articuloe 7-B, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, dice asi, en lo
aplicable: art. 7-B. Las sociedades mercantiles y las personas fisicas que
realicen actividades empresariales determinaran mensualmente los
ingresos y la ganancia o pérdida inflacionaria, acumulables o deducibles,
como sigue: 1 De los intereses a favor,... I1 De los intereses a cargo, en losg
1érminos del art. 7 A de esta ley, devengados en cada uno de los meses del
ejercicio, se restard el componente inflacionario de la totalidad de las
deudas, inclusive las que no generen intereses. El resultado sera el interés
deducible. Cuando el componente inflacionario de las deudas sea superior
a los intereses devengados a cargo, el resultado serA una ganancia
inflacionaria acumulable. No se acumulard la ganancia derivada de las
deudas contratadas con fondos vy fideicomisos del fomento del gobierno
federal. Il El componente inflacionario de los créditos o deudas se
calculara multiplicando el factor de ajuste mensual por el saldo promedio
mensual de los créditos o deudas contratadas con el sistema financiero,
adicionado con el saldo promedio de los demas créditos o deudas. Para los
efectos del parrafo anterior, el saldo promedio mensual de los crédites o
deudas contratadas con el sistema financiero sera la suma de los saldos
diarios del mes, dividida entre ¢l namero de dias que comprenda dicho
mes. El saldo promedio de los demas créditos o deudas sera la suma del
saldo al inicio del mes y el saldo al final del mismo, dividida entre dos.
Adicionalmente se incluiran en cl calcule del saldo promedio los intereses
devengados no pagados o no percibidos en el propio mes. Para calcular el
componente inflacionario, los créditos o dendas en moneda extranjera se
valuaran a la paridad existente en el primer dia del mes...”

Conforme a este articulo, el procedimiento para determinar la ganancia
inflacionaria no toma en cuenta que se haya obtenido un ingreso real, o lo
que es lo mismo, que exista la disminucion real de las deudas, a la que
alude el articulo 15 de la ley en comento; esto es asi porque la forma de
calcular la pganancia inflacionaria es con base en la aplicacion del
componente inflacionario, que se calcula multiplicande el factor de ajuste
mensual por el saldo promedio de los créditos o deudas contratados con el
sistema financiero: componente que por estar referido a promedios, tendra
que arrojar un resultado “estimado” y no real; lo cual resulta violatorio del
articulo 31 fraccién IV, de la Carta Magna, porque, en tales condiciones es
posible que el causante, al efectuar el calculo que se detalla en el indicado
art. 7-B fraccion II, obtenga una ganancia inflacionaria, sin que exista la
disminuciéon real de sus deudas v, pese a ello, estara obligado a pagar cl
impuesto sobre dicha ganancia inflacionaria, con lo cual se quebrantan los
requisitos de equidad y proporcionalidad que tode impuesto debe cumplir.
Es aplicable al caso, por analogia la jurisprudencia publicada en el Informe
de Labores de 1986, primera parte, pleno. pp 643 y 644, denominada
“Impuesto Sobre la Renta, los articulos del 47 A al 47 G de la ley del, que
establecen la tasa sobre utilidades brutas extraordinarias, infringen ia
garantia de legalidad, decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 1976” en la parte en que declara la
inconstitucionalidad de ese tributo por el hecho de que, en algunos casos,
existe,... la obligacién de pagar un impuesto sobre una utilidad bruta
extraordinaria, meramente estimada, conforme al procedimiento
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establecido en los preceptos citados pero que fuera inexistente, lo que
resulta contrario a la garantia de legalidad prevista en la fraccién IV, del
Articulo 31 Constitucional.

Como en el oficio impugnade ante la sala responsable, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico exige a 1a quejosa que acumule en su totalidad
la ganancia inflacionaria derivada del crédito concedideo por BANOBRAS, en
términos del articulo 7-B fraccion 1l y V de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, y ya se ha visto que este precepto es inconstitucional, esto basta
para otorgar el amparo solicitade y hace estéril el analisis de los restantes
conceptos de violacién.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 76 a 80, 184, 190 y
relativos a la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO. La justicia de la Unién ampara y protege a COMPANIA
OPERADORA DE TEATROS SA. , en contra de la Tercera Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacidon, por el acto que se
precisa en el resultado primero de esta gjecutoria.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién

Ast por unanimidad de votos de los sefiores magistrados, presidente Carlos
Armmando Yafiez, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia {ponente) y Ma. Antonieta
Azuela de Ramirez, lo resolvio el Segundo Tribunal Colegiado e Materia
Administrativa del Primer Circuito. Firman los CC. Magistrados con la
intervencion del secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.

[Ein amparo en revision 548 /58, Glendon E. Robertson. 7 de marzo de 1974,
Unanimidad de 16 votos. Ponente: Alberto Jiménez Castro. Séptima época:
Vol. 63, primera parte, p.31. (Informe 1988 Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Primera Parte, Pleno. México, 1988; p. 834}.1¢

El precedente que se ha transcrito pone de manifiesto que la ganancia
inflacionaria desatiende el principio de proporcionalidad que consigna el
articulo 31 fraccion IV de la Constitucion, en virtud de que la figura
juridica que se analiza grava un ingreso ficticio o estimativo, al no tomar
en cuenta que se haya obtenido un ingreso real, o lo que es lo mismo,
que exista la disminucion real de las deudas, a la que alude ¢l articulo
15 de la LISR, esto es asi porque la forma de calcular la ganancia
inflacionaria es con base en la aplicacion del componente inflacionario,
que se calcula multiplicando el factor de ajuste mensual por el saldo
promedio de los créditos o deudas contratados con el sistema financiero;
componente que por estar referido a promedios, tendrd que arrojar un
resultado “estimade” y no real; lo cual resulta violatorio del articulo 31
fraccion 1V, de la Carla Magna, porque, en tales condiciones cs posible
que el causante, al efectuar el calculo que se detalla en el indicado art.
7-B fraccion 11, obtenga una ganancia inflacionaria, sin que exista la
disminucion real de sus deudas y, pese a cllo, estara obligado a pagar el
impuesto sobre dicha ganancia inflacionaria, con lo cual se quebranta el
requisito de proporcionalidad que todo impuesto debe cumplir.

16 Hugo Camasco. Derecho Fiscal Constitucional, Coleccion Leves Comentadas, México. Editorial, 1996,
Pag. 180.
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Enrique Calvo sefiala que se desatiende “el principio constitucional de
proporcionalidad en materia impositiva al disponer que constituye
ingreso acumulable el componente inflacionario de las deudas, pues en
la determinacion del resultado fiscal de los contribuyentes que obtienen
el uso de dinero ajeno, la LISR atribuye al contribuyente la obtencion de
un ingreso inexistente: la ganancia inflacionaria, por lo que no atiende a
su verdadera capacidad contributiva”.'” Por lo que se destaca de dicho
autor que la ganancia inflacionaria desatiende el principio constitucional
de proporcionalidad, en virtud de que se le atribuye al contribuyente un
ingreso inexistente que no modifica el patrimonio ni incrementa la
capacidad contributiva, y que sin embargo, se debe pagar el impuesto
por importe del componente inflacionario de las deudas que resulte.

Para el Dr. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel sciala que “si se grava
a quien tienen deudas, en realidad lo que se grava es la intencion
especulativa del crédito y no la renta. Esta es el gran invento de la
legislacion fiscal, las empresas no son gravados en funcion de su
capacidad econémica, sino en funcion de sus supuestas intenciones. Las
empresas sobreviven y pagan su impuesto Sobre la Renta, no por su
capacidad econOmica, sino por la capacidad para soportar costos
financieros o la ganancia inflacionaria que posean... Me resulta, pues,
juridicamente, aberrante que se grave con el Impuesto Sobre la Renta un
ingreso que s6lo es una ficcion y no una auténtica manifestacion de
capacidad contributiva del contribuyente. Nada mas original habia visto
y conccido antes.”18

Al respecto podemos senalar que estamos de acuerdo con el doctor, ya
que se grava un ingreso ficticio que no incrementa la capacidad
economica del sujeto pasivo, y que efectivamente pareceria que el objeto
del gravamen de la figura dc la ganancia inflacionaria es la especulacion
del crédito derivada de los efectos inflacionarios. Al final dicho autor y
haciendo referencia a la grave situacion que actualmente sostienen las
enmpresas que son objeto de la ganancia inflacionaria y situacion que se
agrava mas cuando s¢ encuentran a las empresas que se encuentran €n
Suspension de pagos concluyendo al decir que “he aqui la evidente
viclacion al principio de proporcionalidad que, sin importar la
declaratoria judicial de suspension de pagos, ocasionan los Articulos 7-
B, 15 y 17, fraccién X de la LISR, pues la ganancia inflacionaria es un
ingreso ficticio, irreal, imaginario, que dada la obligacion legal de su

' Enrique Calvo, Tratado del Impuesto Sobre la Renta, Tomo II-4, México. 1996, Editorial Themis, Pag,

867.
' Miguel de Jesis Alvarado Esquivel, <<El Concepio de Ingreso on la Ley del Impuesto Sobre la Renta:
Anilisis exclusivamente Constitucional>>, Nuevo Consultorio Fiscal. nimero. 223, afio 12, Diciembre de

1998, pp.53-63.
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acumulacion, aumenta artificialmente la base gravable de la empresa
para efectos del impuesto sobre la renta,”!?

En cuanto al ingreso ficticio, irreal o imaginario al que hace referencia
el doctor, podemos afirmar que efectivamente desde el primero de enero
de 1987 cuando se incluye en la LISR la ganancia inflacionaria y con
motivo de la ampliacion de la base, esta figura se determina como ya lo
hemos observado mediante {6rmulas aritméticas que establece la LISR
en los articulos 7, 7-A y 7-B principalmente, y que transformaron la ley
para gravar un ingreso inexistente o ficticio al gravar un ingreso que no
modifica ¢ incrementa el patrimonio del contribuyente. Es decir, la LISR
como su nombre lo senala debe no debe gravar los ingresos sino las
utilidades o provechos que obtengan tanto las personas fisicas como a
las morales. Si no hay acrccentamiento patrimonial como resultado de
determinadas operaciones, no deberia causarse el impuesto. A la
inversa, el impuesto debe causarse siempre que con motivo de cualquier
operacion las personas fisicas o morales obtengan ganancia
inflacionaria, o sea, un acrecentamiento de caracter patrimonial. Para
las personas fisicas existe una especie de ganancia inflacionaria por €l
beneficio de los créditos que reciben de conformidad con el articulo 78- A
de la LISR.

En relacion con el principio de proporcionalidad con la figura de la
ganancia inflacionaria, tenemos que seiialar que desatiende el principio
de proporcionalidad al pretender equiparar como un ingreso acumulable
el componente inflacionario de las deudas ya que la diferencia existente
entre los intereses devengados a cargo y componente inflacionario
correspondiente es la cantidad a acumular, lo cual es violatorio del
principic invocado por los elementos siguientes:

Para Agustin Lopez Padilla “es inconstitucional esta disposiciéon que
grava la ganancia inflacionaria, pues si bien es cierto que a la luz de un
principio de legalidad la misma se encuentra ajustada a Ley porque asi
lo dispone el articulo 15 de la propia Ley y desde luego ante tina
demanda presentada al Tribunal Fiscal de la Federacion el éxito
correspondiente es minimo, porque precisamente la Ley sefiala como
ingresos gravables entre los ya indicados anteriormente a los de
cualquier otro tipo y que prevé lo que debe entenderse por ganancia
inflacionaria, lo cierto es que el legislador esta gravando un ingreso
inexistente economicamente hablando, pues si un contribuyente paga
pesos con poder adquisitivo inferior, el hecho de efectuar asi el pago y de
haber pagado con pesos llamémosle devaluados, eso no implica que el
contribuyente hubiere tenido un Ingreso como tal, se trata de un
auténtico ingreso ficticio y ya en algunas ocasiones ios Tribunales se ha

¥ Ibidem.
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pronunciado en el sentido de que los ingresos ficticios no pueden quedar
gravados bajo la luz de los principios constitucionales que rigen el
derecho tributario,”20

El problema que trae aparejada la omisién de una definicién o
concepto de Ingreso para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
provoca que el cantribuyente se encuentre confundido, ya que por un
lado el articulo 15 sefiala que las sociedades mercantiles residentes en el
pais, acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en
servicio, en crédito o de cualquier otro tipo, que obtengan en el gjercicio,
inclusive los provenientes de sus establecimientos en el extranjero. La
ganancia inflacionaria es el ingreso que obtienen los contribuyentes por
la disminucion real de sus deudas, por lo que la disminucion real de las
deudas no existe, ya que como hemos visto el que debe 100 pagara
después de un afio los mismos 100, lo que significa que lo que
disminuye es el poder adquisitivo, pero esto no significa que se obtenga
un beneficio en la capacidad contributiva del sujeto del impuesto al
realizar el hecho imponible.

4.3, ¢EL INGRESO EN SERVICIO (ARTICULO 78 A LISR) ES UNA
ESPECIE DE GANANCIA INFLACIONARIA PARA PERSONAS
FISICAS?.

Para este ano del 2000 y con el objeto de eliminar la violacion al
principio de legalidad, se establece que la tasa de referencia para
determinar el ingreso en servicio para los trabajadores que obtengan
préstamos de sus patrones, sera la que anualmente fije €l Congreso de la
Unioén en la Ley de Ingresos, en lugar de la tasa de Cetes a noventa dias,
el articulo en estudio, articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta quedd redactado de la manera siguiente:

Articulo 78-A Para los efectos de este Capitulo de los ingresos en servicio
por préstamos obtenidos por los trabajadores con motivo de la prestacion de
un servicio personal subordinado, se determinaran aplicando al importe de
dichos préstamos una tasa equivalente a la diferencia entre la tasa pactada
y la tasa que se establezea anualmente en ln Ley de Ingresos de la
Federacion.

Los ingresos a que se refiere este articulo se consideran obtenidos
mensualmente y se determinaran aplicando al total del préstamo,
disminuido con la parte que del mismo se¢ haya recmbolsado, la tasa que
resulte conforme al parrafo anterior en la parte que corresponda al mes de
que Se trate.

2 Agustin Lopez, Exposicion Practica v Comentarios a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 1996, Tomo |,
Personas Aorales, México, Editorial Doliscal Editores. [996. Pig. 49,
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La Ley de Ingresos de la Federaciéon para este ano del 2000, de acuerdo
al articulo 21 altimo parrafo dispone que la tasa de referencia es del
15%.

Con relacion a este precepto, debemos comentar que se le denomina
ingreso cn scrvicio, mal llamado de esta manera, ya que no €s un ingreso
que percibe €l sujeto pasivo como contraprestaciéon de un servicio que
desempefia, sino que es un ingreso derivado del financiamiento por parte
del patréon, cuyo valor se cuantifica por los intereses que el trabajador e
ahorra al otorgarle un crédito a una tasa por debajo de la del mercado,
es decir, el hecho imponible es el financiamiento que hace el patréon al
trabajador, donde por ser a una tasa blanda, el legislador atribuye un
ahorro econdémico del cual deriva un ingreso acumulable. De esta
manera como sefiala el Dr. Miguel de Jesius Alvarado Esquivel “el hecho
imponible es la obtencion de un ahorro econémico que la ley llama
ingreso en servicio”.2t

El parecido con la ganancia inflacionaria en el hecho imponible es que se
grava de igual manera un ingreso real inexistente o ficticio derivado de la
inflacion de la especulacion mercantil proveniente de las tasas de
intereses. Pensemos que una persona moral celebra una operacion
crediticia debiendo pagar un 8% anual por concepto de iniereses
derivados de la deuda convenida y suponiendo que para este afio se
calcule una tasa anual de inflacion del 13%, es muy probable que tal
contribuyente este afo tenga ganancia inflacionaria acumulable sobre
esta operacion, ya que el componente inflacionario de las deudas sera
mayor a los intereses devengados a cargo, esto si esta deuda es la Gnica
contratada en el ejercicio. Dicho contribuyente estara obligado a
acumular la diferencia del componente inflacionario como ganancia
inflacionaria, siendo este ingreso como ya lo hemos repetido muchas
veces violatorio del principio de capacidad contributiva al ser un ingreso
ficticio, violandose asi el articulo 31 fracciéon IV de nuestra Carta magna,
ahora pensemos en una persona fisica (trabajador) que solicita un
crédito (esto ocurre mucho con los empleados de Instituciones de
Crédito) y que lo celebra sobre una tasa de interés anual del 4 % anual,
siendo que la Ley de Ingresos de la Federacion dispone en el Gltimo
parrafo del articulo 21 que sera del 15% anual, dara como resultado que
la diferencia entre tasas del 11% al ser dividida entre 12 meses se
obtiene la tasa mensual que se aplica al préstamo insoluto. Fl resultado
final sera la cantidad que se debe acumular debiendo el patrén retenerle
al trabajador dicho impuesto, siendo al igual que la ganancia

% Miguel de Jesiis Alvarado Esquivel, <<El Concepto dc Ingreso en la Ley del Impucsto Sobre 1a Renta:
Anilisis exclusivamente Constitucional>>, Nucevo Consultorio Fiscal, ntmicro. 223, afo 12, Dicicmbre do
1998, pp.53-63.
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inflacionaria un impuesto derivado de un ingreso derivado de la inflacion
o ficticio, donde no mejora su capacidad de pago o riqueza en ambos
casos, s6lo un posible beneficio por el ahorro al no pagar impuesto por
tener el beneficio de las tasas en la operacién, cuando la inflacién es
mayor en el primer caso o cuando los CETES 90 dias para antes de la
reforme para este ano del 2000 o el 15% anual de acuerdo a la Ley de
Ingresos para este afo.

Estamos obligados a concluir que ambas figuras gravan un ingreso real
inexistente derivado de la especulaciéon mercantil de una operacion y del
efecto en ella por la inflacion, y con la reforma por la tasa del 15%, pero
esto se reflejaba de inmediato con ia norma de 1999 (antes de la reforma)
ya que los Cetes a 90 dias se incrementaban conforme a la inflacion.
Estamos nuevamente de acuerdo en el Dr. Esquivel en el sentido de que
el ingreso en servicio “se trata de una presunciéon porque el legislador, a
partir de determinado hacho conocido {la asuncion de deuda proveniente
de un préstamo con tasa preferencial), tiene por demostrada la
existencia de un hecho desconocido (renta real y disponible para el
sujeto), pero que en la realidad patrimonial del sujeto no existe tal renta,
pues si asi fuere el sujeto podria emplear esa rigueza para pagar su
impuesto, aunque luego la Hacienda Publica se consideraria engafnada
porque todo se reduce a un ingreso ficticio e imputado... que incrementa
por capricho legal la efectiva capacidad ccondmica de quicn ticne que
pedir prestado porque su sueldo no le alcanza.”??

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré en abril de 1999, en
tesis jurisprudencial del pleno nuamero 78/1999 y 79/1999 Ia
inconstitucionalidad del articulo 78-A de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta por violar el articulo 31 fraccion IV, en cuanto al principio de
legalidad, derivado de que los Cetes incidian en forma directa en el
calculo para la obtencion de la base, en consecuencia se¢ alecta la
determinacién de la misma ya que dicha determinacion no se encontraba
en la propia ley, es decir su obtencién no se encuentra previsto en la
norma, provocandose con ello que el contribuyente no tuviera
posibilidades de dervirtuar la forma o procedimiento que se seguia para
su determinacion, siendo que le correspondia a la propia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinion del propio Banco de
México. Aunque se declard la inconstitucional del articulo 78-A de la
LISR por violacion al articulo 31 fraccién IV de la Constitucion por el
principio de legalidad, cabe destacar que nuestro maximo tribunal aan
no entra al estudio de la capacidad contributiva o proporcionalidad y
equidad que deben reflejar todos los impuestos en este sentido.

2 Ibidem.
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CAPITULO S.

5. ELEMENTOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS Y LA
QUIEBRA.

5.1. COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL 30 DE SEPTIEMBRE
DE 1999 DE LA LEY DE CONCURSOS MERCANTILES.

Hasta febrero del 2000, existe el proyecto de la nueva Ley de
Concursos Mercantiles, que si bien, ha sido ya aprobada por la Camara
de Senadores, atin no ha sido turnada a la Camara de Diputados en
términos del articulo 72 inciso a} de nuestra Carta Magna para su
discusion y aprobacién, por lo que so6lo es un proyecto, que si bien
existe probabilidad de que abrogue la actual Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos que regia desde el 31 de diciembre de 1942 aGn no
es derecho positivo vigente, pero cabe destacar algunas consideraciones
hasta en tanto no se apruebe el proyecto en un periodo ordinario de
sesiones en términos de los articulos 65 y 66 de la propia Constitucion.

El Cédigo Fiscal de la Federacion se reforma en sus articulos 144,
146 y 146-B para contemplar diversos supuestos de procedimiento para
el cobro de os créditos fiscales cuando el contribuyente se somete al
procedimiento judicial federal de concursos mercantiles. Por lo que a) se
suspendera el Procedimiento Administrativo de Ejecucion de los créditos
cuando se notifique a las autoridades fiscales de una sentencia de
concurso mercantil; b) se reanudara el Procedimiento Administrativo si
no se cumple con el convenio que se celebrara entre el fisco federal y los
contribuyentes; ¢) se suspendera el computo de la prescripcion y d) se
faculla a las auloridades fiscales a condonar la contribucion o sus
accesorios en diferentes supuestos.

Con las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion en los articulos
mencionados se puede llamar a los Juicios Universales a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, lo cual es totalmente contradictorio con
la disposicién contenida en el ultimo parrafo del articulo 149 del propio
Cédigo Fiscal de la Federacion en el sentido de que el fisco no entrara a
los juicios universales.

Cabe destacar para efcctos del presente trabajo si es que el proyecto
de la Ley de Concursos Mercantiles se Ilagara a aprobar por la Camara
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de Diputado en sesion ordinaria, existe el articulo 90 fraccion I que
dispone lo siguiente:

Articulo 90 PLCM. Para efecto de determinar la cuantia de los créditos a
caro del Comerciante, a partir de que se dicte la sentencia de declaracion de
concurso mercantil:

[. Se tendran por vencidas sus obligaciones pendientes:

Dispositivo similar que tenemos en la actual Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos en el articulo 128 fracciéon I donde de igual manera
se tenian para efectos de quiebra por vencidas en forma anticipada las
deudas del quebrado, dispositivo aplicable de igual manera a la
Suspensién de Pagos en términos del propio articulo 413 del mismo
precepto en el sentido de que los créditos condicionales a término y
plazo se regiran por lo dispuesto para la quiebra.

Por lo anterior, actualmente sigue vigente la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos en su articulo 128 fracciones 1y Il en el sentido de
que dichos comerciantes en tal estado legal, tendran por vencidos
automaticamente todas sus obligaciones, lo que se traduce en que los
contribuyentes en Suspension de Pagos o Quiebra caen en el hecho
imponible de la ganancia inflacionaria al no devengar intereses por este
efecto, ya que la totalidad del componente es un ingreso acumulable en
términos del articulo 15 y 17 fraccion X de la Ley del Impuesto Sobre a
Renta. Lo que significa que efecto sera el mismo en términos del nuevo
articulo 90 fraccidon I de la Ley de Concursos mercantiles, por lo todas
las empresas cn Suspension de Pagos o Quichra deberan regirse por la
actual ley vigente y en el supuesto de que llegara a abrogarse, la a partir
de la nueva ley se sometan a la misma seguiran sujetas de la ganancia
inflacionaria.

Los contribuyentes por el efecto del propio articulo 90 de la Ley de
Concursos Mercantiles, tendran por vencidas anticipadamente todas
obligaciones a su cargo, actualizandose en consecuencia para dichos
comerciantes el devengar intereses a su cargo, cayendo en el hecho
imponible del articulo de 7-B parrafo segundo de la fraccién Il de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, es decir la ganancia inflacionaria,
Pensemos en un ejemplo que ya habiamos visto:

En el supuesto que una Persona Moral del Titulo Il o un contribuyente
Persona Fisica con Actividad Empresarial del Titulo 1V, capitulo VI de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta respectivamente, tengan que devengar
en dos meses {abril y mayo), intereses a cargo derivados de deudas con
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sus acreedores (antes de obtener la sentencia de declaracion de
concurso mercantil en términos del articulo 90 fracciéon I de la LCM) y
por el efecto del vencimiento anticipado en un tercer mes dejan de
devengar intereses, el efecto seria el siguiente:

ABRIL MAYO JUNIO
intereses devengados a cargo 30,000 10,000 0
Menos
Componente Inflacionario de
las deudas 8,000 12,000 8,000
INTERESES DEDUCIBLES 22,000
GANANCIA INFLACIONARIA 2,000 8,000

Como se observa en el mes de junio para el 2000, y en el entendido de
que el proyecto de la Ley de Concursos Mercantiles se apruebe por la
Camara de Diputados, se tendria como resultado que el efecto de no
devengar intereses a cargo como resultado del vencimiento anticipado de
sus obligaciones, derivaria en ganancia inflacionaria acumulable.

5.2. LA SUSPENSION DE PAGOS COMO INSTRUMENTO DE
CONSERVACION.

A continuacion entraremos al estudio de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos vigente con la intencion de que veamos mas
afondo la injusticia tributaria provocada por las disposiciones fiscales al
gravar a comerciantes, que no obstante que tienen el beneficio de la
suspension con la benevolencia de no cumplir con sus obligaciones, se
ve en la necesidad de pagar impuestos por un ingreso irreal, ficticio e
inexistente.

Las altas tasas de interés que cobran los intermediarios financieros,
seguramente aunadas a cicrta falta de plancacion financieray liscal de
muchos empresarios mexicanos y aun excesivo e infundado optimismo
en los negocios durante cierto tiempo derivados de la globalizacion y a
problemas de mala administracion empresarial, han llevado a una
importante crisis de liquidez y riesgo de la generalidad de las
instituciones de crédito mexicanas y a las propias empresas, que como
un circo vicioso, no pueden solicitar crédito por la cartera vencida en la
que han incurrido y las elevadas tasas de interés, y al mismo tiempo las
Instituciones de Crédito no prestan recursos por la misma situacién,
este factor, aunado a otros tantos que en los tltimos 30 anos, han
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caracterizado a la economia mexicana, se traducen en que las empresas
originalmente sanas estén en la imposibilidad econémica real de cumplir
con sus obligaciones con diversos acreedores por falta de liquidez.

El Derecho Consursal ha contemplado cuatro institutos o
procedimientos para la solucionar los efectos que las crisis economicas
causan fundamentalmente en las empresas: i) el liquidatorio o de
Quiebra, en el que se busca Unicamente la satisfaccion de los intereses
de los acreedores mediante la liguidacion de la empresa; ii) el
conservatorio o conservador de la empresa, que como instituto legal
tiene la finalidad de evitar la liquidacién o quiebra y que por otro lado
tiende a la satisfaccion de los acreedores ya que, de la decision
mayoritaria de éstos, depende la aceptacién de un convenio que
pretende conservar a la empresa mediante el pago de los adeudos en
diferentes condiciones a las originalmente pactadas; iii) el reorganizador
de empresa, donde se persigue la conservacion de la empresa sobre la
consideracidon conjunta e igualitaria, sin preferencias y privilegios de
intereses publicos y privados, concurriendo ambos en el mismo nivel de
intereses afectados por una crisis sin preferencias de grado y prelacion y
con arreglo a un plan de reorganizacion elaborado por patrdn,
trabajadores y acreedores; iv) el negocial que consiste en un
procedimiento mixto administrativo y judicial en el que, se organiza
normalmente grandes empresas en crisis, sobre ala base de sustitucion
de la administracién, en la cual se elabora un plan de salvamento que
permite conservar las partes sustancialmente sanas de la empresa, asi
como satisfacer los derechos de los acreedores.

En este quinto capitulo enfocaremos nuestra atencion a los puntos
que pretenden o tienen como finalidad la conservacion de la empresa,
esto porque encontraremos que la figura juridica de la Suspension de
Pagos tiene como naturaleza que la empresa se mantenga y no llegue a
la Quiebra, esto en virtud de que al liguidarse una empresa se traen
consecuencias econdmicas para la sociedad, patrén y sobre todo para
los trabajadores que se quedan sin empleo. Podemos senalar, que
nuestro Derecho Concursal Mercantil, elaborado en 1942 con vision
precursora y modernizadora con animo reformador de los
ordenamientos que regulaban en aquella ¢poca a las empresas que se
encontraban en crisis, intenta mantener el instituto conservative de la
empresa con el nombre de Suspension de Pagos, término heredado de la
Legislacion Espafola, nuestro antccedenle! directo y con vistas a la
voluntad unilateral de los acreedores.

' En cuanto a los antccedentes relevantes de la figura de 1a Suspension de Pagos tencmos cl Caodigo dc
Comgrcio Espafiol de 1829 v de 1885 donde cncontramos establecida una suspension de pagos que sc
caracteriza por la exigencia de que ¢l comerciante que queria acogerse a clla. debia tener activo superior al
pasivo. Sin cmbargo, ya cn la Ley de 26 de julio de 1922, sc reguld la suspension de pagos a favor de
comerciantes declarades insolventes con caricter definitivo, La primera gucrra mundial entre los aiios
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Como se observa la Suspension de Pagos intenta que la empresa no
se liquide, pero desafortunadamente las empresas permanentemente se
encuentran en crisis, no obstante que desde su nacimiento existen
estrategias para planear el desarrollo administrativo, financiero y
comercial de la entidad, pero cuando se da un cambio repentino a las
condiciones existentes derivadas de la creacion de un nuevo impuesto 0
por €l aumento de las tasas de interés derivados de la inflacion, el
empresario se enfrenta a fenémenos que escapan a su planeacion y
quedan fuera de su control, aunque a veces se puede corregir las
estrategias y someterse a la politica economica interna del pais o a los
lineamientos internacionales.

Las circunstancias cambiantes fuera del control del empresario lo
obligan necesariamente a la aceptaciéon de una crisis, derivada muchas
veces por falta de liquidez y el apalancamiento de a entidad. Es entonces
cuando las tensiones aparecen, sus preocupaciones se agudizan y valora
la necesidad de sobrevivencia, la posibilidad de salvar a su empresa, asi
como recuperar la estabilidad de los factores econémicos ue componen
la entidad.

Si la crisis por la que pasa la empresa se presenta paulatinamente y
va creciecndo con el tiempo, el empresario puede tomar medidas
correctivas para evitar el deceso y podria tomarse mas tiempo para que
el resultade de liquidar a la empresa fuera menos traumatico, pero
desafortunadamente el empresario no puede adivinar el futuro y por ello
no se le puede exigir que tenga una prevision completa, por lo que el
duefio de la empresa al enfrentarse a este tipo de problemas tiene de
origen una primera fase de sorpresa y de asombro, posteriormente de
resistencia y finalmente de decisién, en cuanto menor sea el tiempo

1914-1918 al provocar un grave colapso ccondmico. obligdé a diversos gobicrnos a introducir la
suspension de pagos como institucion preventiva de la quicbra. sin exigirse que el activo fuese supcrior al
pasivo, si bien se establecieron como requisitos la honradez del comerciante que se acoge a este beneficio
y la necesaria conclusion de un convenio entre el mismo y sus acrecdores. Este tipo de suspension de
pagos sc introdujo cn Malia, Austria, Hungrin y en Alemanin, En nucstro pads se advicrte esta tendencia en
¢l Proycclo de Ley sobre ¢l Convenio Preventivo de 1938, cuyos preceplos se recogicron en gran parle en
la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos de 1943, pero seria errdneo. sin embargo. pensar creer que
dichos preceptos representen una novedad radical en cl derecho mexicano, pucs bien la suspension de
pagos no tenia una regulacidn general en cf Cadigo de Comercio, la encontrimos establecida pam las
Campaiias de ferrocarril y demas de obras publicas, en ¢l mismo codige cf articulo 1026 y para los bancos
en la Ley dc Instituciones de Crédito de 1932 el articulo 172. Esta Ley de Instituciones de Crédito se
refiere a la suspension de pagos de antigno estilo (active superior a pasivo). en tanio que ¢l Codigo de
Comercio Mexicano recoge la suspension de pagos moderna, por influencia del Codigo de Comercio
Espaiiol, que en su aticulo 930 ya la admitia también para las compaiiias de obras pablicas: lo que ha
quedado scfialado ¢s un resumen de Joaquin Rodrigucz, Derecho AMercantif, 'Tomo i, México. Editorial
Porriia, 1971, Pag. 451

197




entre estas fases mayor oporiunidad se tendra de curar la enfermedad,
maxime cuando existe viabilidad y disposicion para seguir adelante.

Las crisis periddicas que se han vivido en nuestro pais durante los
ultimos 25 afios, sobre todo en sus crisis sexenales y duraciones, han
ofrecido y todavia ofreceran problemas econdémicos y repercusiones
durante los proximos afos, donde la competitividad de los paises
Asiaticos y la calidad de nuestros vecinos del norte en el TLC tienden a
mantener problemas econdmicos para las empresas. Las crisis no
solamente se han debido a causas o errores domésticos, ellas han sido
influidas por factores externos.

Las crisis econdomicas de las empresas tienen origencs diversos y
principalmente intervienen factores externos que complican el
mecanismo y desarrollo de la entidad y que de manera enunciativa Ios
podemos resumir como mas importantes a los siguientes:

a) La falta de adaptacion al mercado internacional, de la empresa
mexicana,
b) La falta de competitividad por incremento constantes de los costos

sociales;

c) La falta de prevision al corte repentino y desmesurado del dinero en
circulacion, asi como de la inversion extranjera;

d) La desestabilidad monetaria y devaluacion del peso mexicano;

e) El alto costo del dinero, mantenido artificialmente no para frenar la
inflacién o fomentar el ahorro, sino para evitar o cortar la salida de
capitales, atraer la inversion extranjera y financiar el déficit publico con
dinero especulativo;

f) El aumento de morosidad como consecuencia de la falta de dinero en
circulacién y el consecuente incremento del costoe del dinero;

g) La desaceleracién de las inversiones a largo y mediano plazo nacionales,
publicas y privadas, asi como de las extranjeras;

h) La falta de capitalizacion suficiente y de recursos disponibles de la
empresa para la resistencia de a crisis;

i) El recurso en el cambio ya tantas veces anunciado de la legislacién
laboral y la politica final.

j) El factor psicolégico del desanimo empresarial, y;

k) El cuadro de desempleo mundial. 2

Estos factores se originan por elementos externos y ajenos a las
empresas, asi que éstas toman medidas para retardar o entregar en
dacién en pago a sus acreedores de las empresas, para su control y
venta posterior. Otras empresas se deciden por medidas de
aplazamientos, resistencia, despidos y reduccion de costos y como la
empresa padece de rigidez se da el caso de que se termina dedicando a

2 Migucl Angel Hartasinchez, La Suspension de Pagos, Un Instituto Legal para la Conservacion de la
Famprexa, México. Liditeriad Porria, 1998, Pags. 5 6.
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la especulacion mercantil o al comercio en vez de dedicarse a la
produccion.

La empresa ademas de las deudas a su cargo debe pagar
contribuciones como impuestos, derechos y contribuciones especiales,
como son las aportaciones del seguro social, INFONAVIT y AFORE, asi
como Ja PTU, y en cuanto a impuestos deben pagar los directos como
ISR, IMPACT etc., ¢ indirectos como el caso del IVA, y si a esto fuera
poco, existe obligacion de pago de contribuciones Municipales y
Estatales, por lo que la carga financiara de las empresas hace casi
imposible ya no su crecimiento, sino su mantenimiento.

Ante cstos problemas cxternos y politicas gubernamentales gue
asfixian a los empresarios, en primer término debe explotarse la
posibilidad de reorganizar y reestructurar la empresa mediante una
negociacién  extrajudicial bancaria; negociacién comercial con
acreedores; fusion o escision de sociedades, disminucion de la plantilla
de personal de confianza y de obreros; aportacion de capital y
posiblemente asociaciones comerciales, todos estos elementos evitando
problemas e instancias legales, ya que los problemas juridicos se ven
reflejados en la conducta crediticia de los acreedores y ante sus propios
acreedores. El apoyo de reestructuracion o reorganizacion son apoyo de
instancias legales o autoridades judiciales se le conoce como ingenieria
financiera.

La sociedad en general ha reconocido la necesidad de que exista la
empresa, por ello facilita y promueve su nacimiento y su creacion, pero
es incomprensible que no obstante los beneficios sociales y econdmicos
que de la empresa se¢ derivarn, tenga que liquidarse por factores externos
o por politicas econdémicas que se traducen en inflacion o devaluaciones
que son fuertes golpes para las mismas.

Surge la figura juridica de Suspension de Pagos en donde el
Legislador la implanté en nuestro medio, “no como una institucion
ficticia e inusual, sino como una necesidad de proteccién al ente
juridico, econdmico y social que representa la empresa. Legislo en
términos y con antecedentes de leyes de olros paises, mcjorando las
instituciones legales para evitar que se liquidaran empresas, que éstas
desaparecieran mediante un proceso de quiebra en el que finalmente
todos los factores econdmicos saldrian dafiados y contemplé una fase de
reestructuracion previa en que la capacidad de entendimiento, de
aceptacion, de riesgo, de congruencia y de su garantia o de cualquier
privilegio, les daria a los menos protegidos y aun a los acreedores
privilegiados, una mejor posibilidad de recuperacién que la derivada de
la desaparicidon por liguidaciéon y venta de sus activos, o bien con lg
venta de la empresa como unidad, con todos los deterioros que los
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procedimientos liquidatorios producen en la misma, tales como cambio
de administracién por una de caracter judicial no experta en el ramo,
pérdida de produccidon, mercados y la aparicion de normas
obsolescencias.”?

Efectivamente el estado juridico de la Suspension de Pagos tiende a
conceder a las empresas la posibilidad de acudir a un procedimiento
que evite principalmente la quiebra, esto es, para que puedan
constituirse es un estado especial preventivo de la quiebra, lo que es
favorable al deudor, a los acreedores y a la propia economia nacional,
sin necesidad de que para acogerse al beneficio solo con la condicién de
que sea comerciante y cumpla con los requisitos que establece el
articulo 6 de la Ley Quiebra y Suspension de Pagos.

Efectivamente la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos pretende
evitar la quiebra de la empresa, mediante la celebracién de un convenio
que satisfaga las obligaciones de los acreedores. Sin embargo, la
ganancia inflacionaria es una figura juridica que impide la sebrevivencia
de la propia empresa, ya que no obstante la proteccién al suspenso con
Ja sentencia de declaracion, dicha Persona Moral esta obligada al pago
del Impuesto Sobre la Renta por la ganancia inflacionaria. Es decir,
como lo plantearemos en este capitule final, las deudas del
contribuyente que se encuentra €n el estado juridico de suspension de
pagos deja de devengar intereses por disposicion expresa del articulo
128 fracciéon II de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, y sin
embargo, las deudas del mismo contribuyente al no generar intereses
cae dentro del supuesto factico que hipotéticamente la norma regula el
articulo 7-B de la LISR, para que, una vez realizada, surja la obligacion
a favor del sujeto active del impuesto. Parece increible que dos
ordenamientos juridicos tengan finalidades tan distantes dentro del
sistema juridico mexicano, no queda mas que preguntarnos: ¢(Como
resolver la contradiccion de dos normas validas dentro del sistema
juridico, esto para darle unidad y coherencia en beneficio de los sujetos
de las mismas®?.

5.2.1. LA SUSPENSION DE PAGOS.

En efecto, la Suspension de Pagos es un beneficio que la ley otorga a
los comerciantes, para que s¢ manlengan e¢n un estado juridico que
impide los cobros y por el cual se suspenden procedimientos y
gjecuciones individuales en contra del patrimonio del suspenso,
haciendo que no se puedan exigir los primeros e improcedentes los
segundos, a la vez que dejan de producir intereses los créditos insolutos,

3 Op. Cit..p. 8.
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Es un medio para evitar la quiebra donde €l comerciante propone a sus
acreedores insolutos un convenic de quita e espera, con un calendario
de pagos que de ser aceptado y cumplido, lo salvara precisamente de la
quiebra.

Para demostrar que, en efecto, la Suspension de Pagos es un beneficio
coincidimos con Salvador Ochoa Olvera en que se destacan las
caracteristicas siguientes:

Primera: Evita la declaracién de quiebra (Art. 394);

Segunda: El suspenso no pierde la administracién de sus bienes (Art. 410
y 424);

Tercera: El procedimiento de suspensién concluye si el comerciante puede
pagar (Art. 428);

Cuarta: A favor del suspenso se declara de pleno derecho, desde la
sentencia de declaracién hasta la celebracién del convenio, una moratoria
forzosa, que obliga a todos sus acreedores con las excepciones que
después se indicaran (Art. 408 y 409);

Quinta: No afectan al suspenso las restricciones ala capacidad personal
que se enumeran en los articulos 83,84, 85 y 87 de esta ley.

Todas estas notas integran las caracteristicas de la suspension de pagos
como institucién paraconcursal, que permite al suspenso reajustar su
economia y proponer un arreglo definitive que impida la quiebra y permita
la continuacion de su empresa y su gestion al frente de la misma.”

Es importante destacar que la Suspension de Pagos busca que la
empresa no caiga en quiebra mediante la moratoria forzosa de pleno
derecho, que obliga a todos los acreedores desde la sentencia de
declaracion hasta la celebracion del convenio a no exigir los créditos. Lo
paradojico es que no obstante que todos los acreedores deben suspender
el cobro y su exigibilidad mediante los procedimientos correspondientes
en contra del patrimonio del suspenso, y que en consecuencia se¢ dejen
de producir intereses los créditos insolutos, ocurre, que, las empresas
deben pagas impuesto sobre la renta cuando los contribuyentes se
encuentren en el supuesto juridico o situacion juridica o de hecho al ser
el componente inflacionario de las deudas superior al monto de las
mismas.

Para reafirmar que la Suspension de Pagos es un beneficio que el
Legislador otorgd a los comerciantes, es nuestra obligacion sefialar el
articulo 394 de la LQSP y la exposicion de motivos de la ley de la
materia en su parte conducente:

Articulo 394. Todo comerciante, antes de que se le declare en quicbra,
podra solicitar que se le constituya en suspension de pagos y que se

* Salvador Ochoa. Quiebras v Suspension de Pagos, Notas Sustantivas v Procesales, México. Editorial
Monle Allo. 1995, Pig. 873,
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convoque a sus acreedores para la celebracién de un convenio general
preventivo de aquella.

Exposicion de Motivos:

Cualquiera que sea la regulacién de la quiebra, supone siempre una serie
de eclectos perjudiciales para el quebrado e incluse para los mismos
acreedores. Ello sucedera también, con el presente proyecto, pese a las
disposiciones que en el mismo se dan para mantener la actividad de la
empresa.

Con el deseo de organizar su sistema que sirviera para prevenir la quiebra,
evitando de este modo las consecuencias de su declaracion, la Comisién
ha llevado al proyecto la institucién de la suspension de pagos, ya
conocida en la legislacion mexicana, pero tratada ahora con una amplitud
nueva,

La suspensién de pagos no supone una situaciéon distinta, sino
precisamente igual a la de la quiebra y difiere de ésta, en que la
suspensién de pagos implica una situacién provisional que forzosamente
ha de concluir en la celebracién de un convenio o en la declaracion de
quiebra.

La suspensién de pagos ha sido considerada generalmente come un
procedimiento favorable al deudor, por lo que diversas leyes extranjeras
solo la conceden a los deudores colocados en la situaciéon de suspensién
por circunstancias fortuitas. La Comision ha considerado que la
suspension de pagos es beneficiosa no sélo para el deudor, sino también
para los acreedores. Por esto da amplias facilidades para la declaracion de
la suspension de pagos, en vez de la quiebra, prohibiendo esta concesion
solo para aquellas personas socialmente desconsideradas, en los casos que
la ley menciona.$

Cabe sefialar conforme a la exposicion de motivos que la quiebra
supone una serie de efectos perjudiciales para el quebrado y que las
disposiciones reguladoras de la suspension de pagos tienden a
mantener la actividad de la empresa, pretendiendo en consecuencia
evitar la quiebra.

El ilustre maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez a manera de
conclusién sefiala que “por todo ello, la suspension de pagos €s una
institucién paraconcursal, que permite al suspenso reajustar su
economia y proponer un arreglo definitivo que impida la quiebra y
permita la continuacion de su empresa y su gestion al irente de la
misma.”®

Esta figura juridica en sus inicios, suponia la existencia de un
comerciante’ con bienes suficientes, pero por diferentes condiciones, no

* Joaquin Rodrigucz, ley de Quiehras v Suspension de Pagos, Revisada por José Victor Rodrigucz del
Castitlo, Mdéxico, Editorial Pornia, 1996. Pig. 371.

® Joaquin Rodrigucz, Derecho Mercantil, Tomo 11, México. Editorial Porria. 1971, Pag. 454,

7 En nuestro Derecho sc entiende por comerciante a quicn hace del comercio su forma de vida ¥ a quicn
reatiza de manera habitual las conductas quc prevé cf articulo 75 del Codipo de Cemercio, Es
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podia provisionalmente cumplir con sus obligaciones con sus acreedores
por carencia de liquidez, y que lo Gnico que solicitaba dicho comerciante
era tiempo realizar sus activos o el cobro de sus adeudos insolutos. Es
de esta manera que naci6 la proposicion de que solo el comerciante que
tuviera un activo superior al pasivo podria acogerse al beneficio de la
suspension de pagos. Dicha proposicion que s¢ origind desde los
origenes de la institucion que se estudia, ha cambiado en ¢l derecho
ibérico, ya que si existe un comerciante con insolvencia definitiva, no
habra convocatoria a la junta general de acreedores si en un lapso de
quince dias no consigna o exhibe fianza por la cantidad que resulte de la
diferencia entre el activo y el pasivo, con fundamento en los articulos 8°
v 10 de la ley de la materia espafiola.

Sin embargo, podria pensarse que en nuestro derecho concursal existe
el requisito de que para tener derecho al beneficio de la suspension, sea
necesario que existe carencia de liquidez o insolvencia provisional 0
definitiva, lo cual no es asi, ya que la insolvencia en nuestro derecho es
irrelevante para declarar en suspension de pagos a un comerciante, al
que sdlo se le pide que su demanda o solicitud se encuentre dentro de
los términos procesales que la propia ley senala para el electo, y que se
trate de una persona de buena fama, crédito y digna de respeto. Sin
embargo, aunque la ley no contemple como requisito la insolvencia o la
incapacidad de cumplir con sus obligaciones, se puede decir que la
justilicacion para acogerse al beneflicio de la Suspension de Pagos
cuando: i) la empresa tenga una impotencia o incapacidad de hacer
frente a obligaciones liquidas y vencidas; ii) inexistencia o insuficiencia
de bicnes; iii) cuando la empresa se encuentire en quicbra técnica en
virtud de que no puede hacer frente a sus obligaciones liquidas y
vencidas con su activo disponible; pero el elemento mas importante para
acogerse a la Suspensién de Pagos es sin duda; iv) la falta de liquidez,
con absoluta independencia de la consideracion patrimonial del
suspenso, ya que puede o no carecer de bienes suficientes con que
garantizar sus deudas, su pasivo puede ser superior a su activo, es decir
de apalancamiento.

Un comerciante se declara en Suspension de Pagos con la finalidad de
que se convoque a sus acreedores para la celebracion de un convento
general preventivo de la quicbra. La moratoria se solicila porque se

relativamente [icil determinar cuando cstamos hablando de wni persona que realiza actos de comercio y
otra que no lo hace, lo que hay que distinguir cs quc los socios de una persona morat no los convicricn cn
comercianics, sin embargo el vinculo juridico nacc por su responsabilidad participativa de caricter
solidario. como c¢s ¢l caso de ilimitadamente responsables. articelo 4 de la LQSP. En cuanto a las
empresas paracstatales o sociedades que no tengan fines de tucro sino que el objelo de as mismas scan cl
beneficio o bienestar de la comunidad, cn ningin caso sc les debe considerar en forma andloga como
comercianics. yva que por su actividad propia no realizan actos de comercio, por lo que ¢l benelicio de la
suspension de pagos les corresponde solamente a los comerciantes. A continuacién y por la importancia
del primer requisito personal de ser comerciante, para tener derccho al beneficio de la Suspension de
Pagos. se trmscribe ¢l articulo 4 de la LQSP v 75 del Codigo de Comercio:
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reconoce la insolvencia momentanea y se propone a los acreedores un
arreglo que, si prospera, terminara la situacion de deficiencia activo y
pasivo, asi como el incumplimiento gecneral en el pago de sus
obligaciones por falta de liquidez.

Antes de continuar, estamos obligados a sefalar dos cosas
importantes: primero, que la Suspension de Pagos aunque
aparentemente no tiene como requisito el comprobar el estado de
insolvencia o incapacidad de pago de sus obligaciones porque asi lo
dispone el articulo 396 de la LQSP y que solamente con ser comerciante
y que se trate de una persona de buena fama, crédito y digna de
respeto, consideramos que esto no es asi, ya que aunque no se
encuentre expresamente sefialado como elemento para acogerse al
beneficio de la suspension, junto con la demanda se debe acompanar un
convenio preventivo, documento que es requisito esencial donde el
comerciante hace a sus acreedores como propuesta de liquidar sus
obligaciones de todos los acreedores. Por lo que debemos concluir en
este primer punto que, del convenio respectivo se desprende la falta de
liquidez para cumplir con sus compromisos al proponer una manera de
pago a los acreedores, no obstante que esta iliquidez no se sefale como
condicion para tener el beneficio de la Suspension de Pagos, es decir, €l
juez debe observar dicha falta de pago para justificar el otorgamiento del
beneficio de la figura juridica que se analiza, ya que el convenio
preventivo es precisamente la propuesta de pago derivada precisamente
de tal imposibilidad; una segunda cuestion a considerar antes de seguir
adelante es que la Suspension de Pagos no supone una situacion
distinta a la de quiebra, y difiere de ésta, en que la Suspension de Pagos
implica una situacién provisional que forzosamente ha de concluir en la
celebracion de un convenio.

No hay demanda de Suspension de Pagos, si simultaneamente no lo
es también de convenio preventivo y no puede ser esto ultimo, sino se
hace la oportuna proposicion, con los requisitos que se establecen en los
articulos 400 y 403. La existencia de la proposicion de convenio es
indispensable y constituye, una condicién de admisibilidad de la
demanda de suspension. Ningan juez pude admitir la demanda de
suspension de pagos faltando la proposicion de convenio.

La proposicion de convenio pucde hacerse figurar en el texto mismo
de 1a demanda o en documento ancxo, de acucrdo a la reforma scgin
del Decreto publicado en el Diario Oficial del 13 de enero de 1987,
modificacion realizada al articulo 398 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos que a continuacion se transcribe:
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Articulo 398. Siempre como requisito esencial, la demanda ira
acompanada de [a proposicion de convenio preventivo que el comerciante
haga a sus acreedores, y de la manifestacién de la Camara de Comercio o
de Industria a la que se encuentre afiliado el comerciante o la solicitud
dirigida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la designacion
de 1a Socicdad Nacional de Crédito que deba fungir como sindico.

Como se sefialaba, la norma aparentemente solo condiciona el
beneficio de la Suspension de Pagos a que se trate un comerciante y no
caiga dentro de los supuestos juridicos que contempla el articulo 396 de
la LQSP, pero al senalar que debe acompainarse un convenio preventivo
de conformidad con el articulo 398 de la propia LQSP, debe concluirse
que si la finalidad del convenio e¢s una propucsta de pago a sus
acreedores, esto se deriva de la imposibilidad de liquidez de quien
solicita el beneficio. A continuaciéon se transcribe el articulo 396 para
ver textualmente quienes no pueden acogerse al beneficio en los
términos siguientes:

Art. 396. No podra solicitar que se les declare en suspensiéon de pagos, y si
lo hicieren, el juez procedera a declararlos en quiebra, los que:
[. Hayan sido condenados por delitos contra la propiedad o por el de

falsedad.
1. Hayan incumplido las obligaciones contraidas en un convenio

preventivo anterior,

III: Habiendo sido declarados en quiebra no hayan sido rehabilitados, a no
ser que la quiebra concluyera por falta de concurrencia de acreedores o
por falta de concurrencia de acreedores o por acuerdo unanime de éstos.
IV. No presenien los documentos exigidos por la ley. El juez podri
conceder un plazo maximo de tres dias para que tales documentos sean

presentados o completados.
V. Presenten la demanda después de transcurridos tres dias de haberse

producido )a cesacién de pagos.
V1. Sean sociedades mercantiles irregulares

Para Joaquin Rodriguez la prohibicion a las personas comprendidas
en los supuestos de las fracciones anteriores, no se pude entender en
un sentido literal, “es evidente que aun ellas pueden presentar una
demanda de suspension de pagos. Pero, ¢l alcance del precepto es este
otro: los comerciantes comprendidos en uno de los supueslos del
articulo 396, si cesan en sus pagos, deben pedir declaracién de
quiebra.”® Adicionalmente, el juez normalmente no esta en condiciones

Articulo 4° LQSP. Las personas que accidentaimente. con o sin cstabiecimiento fijo. hagan aiguna
operacion de comercio, aunque no scan en derecho comerciantes, quedan, sin embargo. sujetas por clla a
las leves mercantiles. Por lo tanto. Jos labradores v fabricanics. y en gencral fodos los que tiencn
planicados almacén o tienda en alguna poblacién par ¢l expendio de los frutos de su finca o de los
productos ya claborados de su indusiria o trabajo. sin hacerles alteraciéon al expenderlos. scran
considerados comerciantes en cuanto conciernc a sus almacenes o tiendas,

Articulo 75 CCO. La Ley reputa actos de comercio,
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de comprobar la mayor parte de los supuestos a que se refiere este
articulo, ya que no existe en nuestro pais un registro nacional de
anfeccedentes penales para comprobar el supuesto de la fraccion 11 o de
quiebras y de suspensiones de pagos y por lo cual, se encuentra
imposibilitado para comprobar de inmediato la fraccion 111, Por lo que
solo tiene a su alcance la inmediata comprobacion de los supuestos de
las fracciones IV y V.

Podemos sefialar que la fraccién I se refiere a aquellos delitos que
traecn sobre sus autores una especial calificacion de falta de integridad,
incompatible con la buena fe propia del comercio; en cuanto a la
fraccion II, se refiere al incumplimiento de un convenio preventivo
anterior, dicho incumplimiento se traduce en la declaracion de quiebra
del suspenso. En cuanto la fraccién Ill, la quiebra arroja una sospecha
grave sobre la seriedad y honradez profesional del comerciante, esto solo
es reparable mediante la rehabilitacion. La fraccion IV solo se
transforma en prohibicion cuando transcurre el plazo de tres dias que el
juez pude conceder para la presentacién de los documentos o la
integracion de los mismos. Por su parte la fraccién V, prohibe que se
declare la suspension de pagos después de tres dias de haberse
traducido la cesaciéon de pagos, lo que significa que la suspension de
pagos debe solicitarse dentro de los tres dias siguientes a la cesacion.

Cuando se solicita la Suspension de Pagos mediante la demanda
interpuesta ante el juez competente por alguna de las personas que se
encuentran comprendidas en uno de los casos anteriores del articulo
396 de la LOQSP, dicho juzgador debe proceder a declarar la quicbra de
oficio, segiin se deduce de] enunciado general del mismo precepto, en
relacion con el articulo 10 de la misma ley.

I. Todas las adquisicioncs, enajenacioncs y alquilercs wverificados con proposito de cspeculacion
comercial. de mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias, sea en estado natural, sea después de
trabajos o labrados;

I1. Las compras y ventas de inmucbles, cuando s hagan con dicho propdsito de especulacién comerciat;
11§, Las compras y ventas de porciones, accioncs v obligaciones de las socicdades mercantiles,

1V. Los contratos rclativos a obligaciones del Estado u otros titulos de crédito corrientes en ¢l comercio,
V. Las empresas dc abastecimiento y suministros:

VI. Las empresas de coustrucciones y Lrabajos publicos v privados:

VIL. Las empresas de fabricas y manufacturas;

VI, Las empresas de transporie de personas o cosas, por licrra o por agua, y las empresas de turismo;

IX. Las librerias y las cmpresas editoriales y tipografias;

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios comerciales y establecimientos de
ventas ch publica almoneda,

X1. Las empresas de especticulos piblicos:

Xil. Las operaciones de comisidén mercantil:

X1 Las opcraciones de mediacion en negocios mercantifes;

8 Op. Cit. P.378.
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Las sociedades irregulares por disposicion expresa del articulo 397 no
podran acogerse al beneficio de la Suspension de Pagos. Estas
socicdades  irregulares son aquellas que aunque  sc o chcuentran
debidamente constituidas conforme a la Ley General de Sociedades
Mercantiles, no se encuentra debidamente inscrita en el Registro Publico
de Comercio. La prueba de la apariencia objetiva de la existencia recae
sobre quien quiera valerse de ella.

La Suspension de Pagos es una institucion de lineas paralelas a la
quicbra, cuyos supuestos de ser comerciantes y la cesacion de pagos
son elementos comunes y que soOlo se diferencian en la exigencia
imperativa de la proposicion de convenio propia de la suspension de
pagos y en el requisito de honradez del comerciante que quicra acogerse
a este beneficio.

El comerciante que solicite se le declare en suspension de pagos,
debera presentar su demanda ante el juez competente con los
documentos, datos y requisitos que se exigen para la declaracién de
quiebra, por lo que el articulo 6 de la LQSP sefala lo siguiente:

Articulo 6. El comerciante que pretenda la declaracion de su estado de
quiebra, debera presentar, ante el juez competente, demanda firmada por
si, por su representante legal o por apoderado especial, en la que razone
los motivos de su situacion, ¥ a la que acompanara:

a) Los libros de contabilidad que tuviere obligacion de Hevar y los que
voluntariamente hubiese adoptado;

b} El balance de sus negocios;

¢} Una relacién que comprenda los nombres y domicilios de todos sus
acreedores y deudores, la naturaleza y monto de sus deudas y obligaciones
pendientes, los estados de pérdidas y ganancias de su giro durante los
ultimos cinco afios;

d) Una descripcion valorada de todos sus bienes inmuebles y muebles,
titulosvalores, géneros de comercio y derechos de cualquiera otra especie;
¢€) Una valoracién conjunta y razonada de su empresa;

Cuando el namero de acreedores pasare de mil o cuando fuese imposible
determinar la cuantia de sus créditos, bastara que se haga constar, con
referencia al ultimo balance de situacion, el numero aproximado de
aquéllos, el nombre y domicilio de los conocidos y el importe global de sus
créditos
Para solicitar la declaracion de quiebra o suspension de pagos es
necesaria capacidad para el cjercicio del comercio y a través de su
apoderado si el caso especifico asi lo determina, es decir, el escrito
puede ser suscrito por las personas que con arreglo a los estatutos o la
ley tengan el uso de la firma social. Los accionistas pueden prever esta
situacion o resolverla otorgando autorizaciones especiales. En el caso de
que la demanda sea suscrita por un apoderado especial, éste debera ser
otorgado por la asamblea de accionistas, por ser un acto que trasciende
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a las facultades del apoderado general para pleitos y cobranzas y porque
la decision de acogerse al beneficio de la Suspension de Pagos es una
facultad reservada a la asamblea de accionisias o junta de socios en
términos del articulo 300 de la LQSP.

La peticion se formula en una auténtica demanda con todas las
caracteristicas de estos documentos y negocios judiciales y con todos los
efectos propios de la misma, ya que el escrito de solicitud o demanda de
Suspension de Pagos, contiene un relato de la identificacion histoérico-
juridica de la sociedad, un razonamiento y exposicion de los hechos que
llevaron o llevaran a la empresa a un estado de insolvencia provisional,
adjuntando a la misma como parte integrante y mas aun como requisito
o condicién para la admision, la documentaciéon que prucbe su relato.
Es decir, se deben acompafar libros, escrituras sociales, balances y
documentos que senala la ley., Es sumamente importante que se
acompafie un documento que exteriorice la verdadera situacion de la
empresa con exactitud, y que le haga ver al juzgador con arreglo a los
principios generales de contabilidad el adeudo de la empresa. La
relacion nominal de acreedores es importante para hacer las
notificaciones, asi para que ellos mismos conozcan la naturaleza y
monto de los créditos para calcular su posicion econdomica y de
recuperacion,

Siempre, como requisito esencial, la demanda ira acompanada con la
proposiciéon de convenio preventivo que el comerciante haga a sus
acreedores. La proposicion del convenio preventivo deberda reunir los
requisitos sefalados por esta ley para el convenio concursal; pero si por
la urgencia del caso no se hubiere podido obtener el asentimiento previo
de los socios, podra obtenerse posteriormente.

Como se ha senalado, un segundo elemento que hace a la suspension
de pagos paralelamente analoga a la quiebra es, ademas del de ser
comerciante, la cesacion de pagos?. Esto c¢s, se debe establecer si un
comerciante ces6 en sus pagos y s¢ es asi, cuando lo hizo; son aspectos
fundamentales para el érgano jurisdiccional declare al comerciante en
quichra o suspensién de pagos. Si ante el jucz competente no sc ha

? IEn la exposicion de molivos de fa Ley de Quicbras y Suspension de Pagos se seifafla que Ia cesacion de
PARos no es otra cosa que el hecho de no poder atender a estos, a lo que comenta Salvador Ochoa que la
causa por no se puede cumplir con [as obfigacioncs pendientces ¢s la que varia; es decir, el motivo de no
atender un pago puede ser insolvencia, incumgplimiento o iliquider. claro de quc 1a cesacion de pagos ¢s un
concepto (Scnico juridico amplio y general: por tanto, no se puede decretar tan Ficilmente que ki quicbra
es incumplimicnto de obligaciones liquidas y vencidas, ni tampoco que ccsacion de pagos es la
insolvencia presumida por el juez; cada uno de éstos conceptos no pueden ser criterios usmicos de
definicién o entendimiento sustantivo de la cesacion de pagos cn nucstro Derecho. Salvador Ochoa,
Quichras ¥ Suspension de Pagos, México, Editorial Monicallo, pig. 67.
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demostrado la cesacién de pagos es totalmente improcedente dictar
sentencia, ya se trate de un juicio concursal o paraconcursal.

Debe entenderse por cesacion de pagos el estado de impotencia
patrimonial del deudor manifestade externamente por signos
concluyentes, entre los cuales figuran normalmente, aunque no
exclusivamente, los incumplimientos, que solo serian apreciables aquel
estado patrimonial. Es decir, al parecer la expresion cesacion de pagos
denota un estado patrimonial de la empresa y no hechos aislados que
no demuestren con certeza plena una insolvencia, iliquidez o
incumplimiento, pero aveces parece ser que se verifica cuando, por
hechos de incumplimiento injustificado o por otros indicios, se hace
manificsto que ¢l comerciante no esta ya en situacion de satisfacer sus
propios débitos.

Existe en la doctrina una trilogia para explicar el significado de
cesacion de pagos, esto ante la desafortunada redaccion de los articulos
que regulan de esta figura y ante la omision de una definicion. Las tres
teorias que senalan el significado de la cesacion son: i) la que considera
simplemente que la cesacion de pagos es equiparable al incumplimiento,
y rechaza la insolvencia como figura afin, ya que de conformidad del
articulo 216619 de Codigo Civil, aplicado en forma supletoria, no puede
scr aplicado para actualizar a los presupucslos de quicbra; i) una
segunda teoria distingue entre el incumplimiento e insolvencia, v a
ambas de la cesacién de pagos; y iii) que la cesacion de pagos es analoga
a la insolvencia y al incumplimiento, iliquidez, segin sea el elemento
que se haga valer procesalmente y que de origen a la quiebra.

La tesis de incumplimiento sostiene que sostiene que la cesacion de
pagos es sinonimo de incumplimiento, es decir, la quiebra y suspension
de pagos constituyen el incumplimiento presumido por el juez, va que es
criticable la postura de equipara la cesacién con la insolvencia derivada
del articulo 2166 del Codigo Civil al carecer de definicion en la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos y el Codigo de Comercio y que podria
ser aplicada en forma supletoria a tales ordenamientos. Este concepto
de insolvencia que senala el articulo 2166 decl Codigo civil, es el
descquilibrio aritmético entre ¢l activo y el pasivo, ¢l cual en la realidad
no pude o debe ser aplicado a la quiebra, ya que se puede dar el caso de
un comerciante con inferior activo que pasivo, pero con el mejor de los
créditos en el marcado, y por lo tanto, sera un comerciante con una
situacion sana aunque no préspera, y que la insuficiencia de activo no
lo perjudica al grado de tener que ser declarade en quiebra. Por lo que

19 Articulo 2166 Codigo de Civil.- Hay insolvencia cuando la suma de los bienes y créditos del deudor,
estimados en su justo precio, no iguala al importe de sus deudas. La mala fe, en este caso. consiste en el
conociniiciito de ¢sc de cse déficit.
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no podemos senalar que la cesacion de pagos sea la insolvencia
presumida por el juez derivada del precepto del articulo 2166 del Codigo
Civil, de aplicacion supletoria a la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, por lo que “lo correcto es equiparar la cesacion de pagos con el
incumplimiento presumido por el érgano jurisdiccional.”!!

El incumplimiento como ya se habia sefialado, deriva de la
imposibilidad real de incumplir con las obligaciones con los diversos
acreedores y que mediante un convenio preventivo se ponen a
consideracion de los mismos la manera de finiquitar con dichas deudas,
por eso se dice que el incumplimiento no deriva de la disposicion civil
que denota solamente una disconformidad aritmética entre activo y
pasivo, sino que dicho incumplimiento se presume por el 6rgano
jurisdiccional.

La scgunda de las teorins que manificsta que la insolvencia y cl
incumplimiento son distintos y ambos de igual manera con la cesacion
de pagos, se pude resumir conforme a Salvador Ochoa de la manera
siguiente:

¢ Insolvencia e incumplimiento son diferentes;
Pucde haber insolvencia sin incumplimiento, cumplimiento con insolvencia, y
solvencia con incumplimiento.

¢ Por ningin motivoe la cesaciéon de pagos puede equipararse al incumplimiento,
ya que este es un acto de la persona, la conducta de un deudor frente a un
acreedor determinado.

e La insolvencia es un hecho propio del patrimonio y es la relacion de un
deudor que afecta a todoes sus posibles acreedores.

» La quiebra ne se refiere a la conducta de una persona frente a otra, sino a la
de un comerciante frente a todos sus acreedores;

+ Lalcy regula en proleccion de la empresa, teniende como [in [a conservacion
de la misma.

e La insolvencia es un concepto econémico diferente al incumplimiento, que es
un hecho juridico. 12

Podemos senalar que el desequilibrio aritmético al que se ha hecho
referencia de la legislacion comun no se pucde tomar como conceplo
valido para la cesacion de pagos, es decir la insolvencia de dicho
precepto no es la cesaciéon de pagos en virtud de que actualmente el
apalancamiento de las empresas modernas es un factor manejable a
favor de las mismas, muchas de las cuales viven del crédito de manera
que aunque tengan en sus balances un pasivo muy superior al activo,
atienden religiosamente con sus obligaciones. Luego, enfonces, la
insolvencia mas que el sefialamiento del articulo 2166 del Codigo Civil

U Sapvador Ochoa, Quiebras v Suspension de Pagos, México, Editorial Montealto, 1995, Pig. 64,
52 4
< Idem p 635,
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que podria servir de base para que el juez jurisdiccional otorgue la
Suspension de Pagos, ésta constituye “un fenoémeno econdémico Unico
que sicmpre consiste en la produccion, en una determinada economia
individual, de un desequilibrio entre el conjunto de valores realizados de
momento y el conjunto de elementos del pasivo vencidos que pese por
ella,” 13

Al respecto Francisco Apodaca sefiala que “la cesacion de pagos no €s
un estado, ni un estado patrimonial, ni es la insolvencia, ni menos el
estado de quiebra, puesto que es un presupuesto juridico de éste. Es un
concepto técnico juridico, una proposicién enunciativa, de caracter
doctrinario, que alude, que denota la existencia de un estado
patrimonial de insolvencia, y que el juez tiene que claborar, como
presupuesto necesario e ineludible, para poder declarar el estado de
quiecbra de la empresa mercantil insolvente.” * Es importante el
senalamiento de este autor, ya que la cesaciéon de pagos es un
presupuesto de la Suspension de Pagos y de la Quiebra y constituye un
concepto doctrinario que denota insolvencia y que el juez determina
para declara el beneficio de la figura juridica que se estudia, es decir
basta con que la empresa tenga una insolvencia econdomica para caer
dentro del presupuesto para la Suspension de Pagos, pude ser que una
empresa sea sana en cuanto a sus actives y pasivos o bien que los
pasivos sca superior, pero gracias a sus ventas e inventarios podria salir
a delante, pero si esta empresa sana carece de liguidez por el pago
continuo de sus obligaciones esta empresa pude por la falta de liquidez
y al estar en imposibilidad de realizar sus activos pude ser sujeta del
beneficio de la Suspension de Pagos.

Con relaciéon de la tercera teoria se puede decir que la cesacion de
pagos tiene una causa no sélo de insolvencia o incumplimiento o
iliguidez. El concepto de cesacion de pagos es un elemento técnico
juridico amplio o general, por lo tanto, no se puede decretar con
facilidad que la quiecbra o la suspension dec pagos sc origine por ¢l
incumplimiento de obligaciones liquidas y vencidas, ni tampoco que
cesacion de pagos es la insolvencia presumida por el juez; cada uno de
estos criterios no puede ser inico para entender a la cesacion de pagos.

Para concluir, diremos que los dos elementos juridicos de necesaria
comprobacion para que el juez pueda declarar el estado juridico de
quiebra o suspension de pagos son: el de ser comerciante y la cesacion
de pagos, en cuanto al primer elemento es importante observar que no
se encuentre dentro de los supuestos del articulo 396 de la LQSP y al

'3 Joaquin Rodriguez, Ley de Quiebras v Suspension de Pagos, Revisada por José Victor Rodriguez del

Casltillo. México, Editorial Porria, 1996. Pig. 303,
M Francisco Apodaca. Presupnestos de Ta Quichra, México. Editorial Styvlo, 1945, Piy, 279,
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segundo presupuesto de cesacion de pagos es indispensable observar si
se trata de insolvencia, incumplimiento o falta de liquidez, ©
simplemente la presuncion del juez.

En nuestro ordenamiento mexicano, dicha presuncién realizada por ¢l
organo jurisdiccional que segin las teorias que se observaron puede
tencr elementos de insolvencia, incumplimiento o iliquidez, de acuerdo
al articulo 2 de la LQSP y su respectiva exposicion de motivos?® la
cesacion de pagos, en su mas intimo sentido alude y presupone un
estado patrimonial; descansa sobre un concepto de insolvencia, veamos
a continuacion las posibles razones de tal afirmacion en los términos
siguientes:

Articulo 2°. Se presumird, salvo prueba en contrario, gue el comerciante
ces0 en sus pagos, en los siguientes casos y en cualesquiera otros de
naturaleza analoga:

I. Incumplimiento general en el pago de sus obligaciones liquidas y
vencidas.

' La partc conducente de la ¢xposicion de motivos del articulo 2 dc la LQSP sciiala: la cesacion de pagos
en su mds intimo scntido. alude y presupone un cstado patrimonial; descansa sobre un concepto de
insolvencia. pero en la moderna vida econémica en fas que las relaciones de comercio sc basan sicmpre
sobre ¢l crédito y en la velocidad de ta circulacion, no podia identificarse la insolvencia econdémica con la
quiebra. Si la cesacion de pagos no es otra cosa que el hecho de no poder atender a éstos, hay, sin
embargo, una imposibilidad prictica para apreciar cuindo efectivamente una empresa mercantil carece de
bienes realizables para atender a sus obligacioncs vencidas. Y aparie de esta imposibilidad. desde un punto
dec vista de conveniencia, tampoco establecerse un congepto de quicbra sobre €] conceplo econdmico de
insolvencia, porque ¢llo falsearia, como ya dijimos, los fundamentos juridicos y econémicos de la
moderna vida comercial. Hay que acudir a manifestaciones externas. que den una apoyatura para presumir
aquél estado patrimonial. Por esto, junto a la fbrmula general, existe una serie de casos. de cuya existencia
de ley presume {a cesacion de pagos. La lista ¢s puramente cjemplificativa. Queda abierta la puerta a la
analogia apreciada por el arbitro judicial. Sélo asi podra tener valor. Los cinco primeros casos eran ya
conocidos en el Codigo de Comercio vigente, Se agregan cuatro mas. Por lo mismo que la cesion es un
estado patrimonial, cxiste independieniemente del incumplimiento; pero el que crea una aparicncia de
normalidad patrimonial mediante e! giro de letras de complacencia, cheques sin provisidn. enajenaciones
de mercancias en condiciones ruinosas para atender pagos apremiantes, o quien teniendo en apariencia
bienes, los oculta o hace desaparecer, hacen sospechar y presumir su cesacion de pagos. Los otros nuevos
€asos no requiercn especiales aclaraciones.

El valor indiciario dc estos hechos, el reconocimicnto caricler de presunciones de iecho, dejan campo
abicrio a la prucba en contrario, que pucde refcrirse no solo a la inexislencia de fos hechos mismos. sing
que, aun mediando la exislencia de éstos. puede probarse la inexisiencia de la cesacion. $élo agregarcmos
que como no pucde adoptarse en un criterio aritmético, por las razoncs antes dichas, sc han suprimido
aquellas presunciones que fa legislacion establecia a base de ciertos porcentajes de descquilibrio entre el
activo y el pasivo en el batance. En resumen. de los hechos de quiebra se deduce la existencia de la
cesacion. directa o indirectamente, a través de una presuncion que puede ser desiruida por 1a prueba en
contra. La prucba contraria no va dirigida contra la afirmacién de que con cl activo disponible pucde
hacersc frente a las obligaciones liquidas y vencidas. La prucba de csta situacion ticne la trascendencia de
equivaler a una rolunda negacion del cstado de quicbra, véase a Joaquin Rodrigues. Lev de Quiebras v
Suspension de Pagos, revisada por José Viclor Rodriguez del Castillo, México, Editorial Porria, 1996,

Pags. 18y 19.
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II. Inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar ejecucion al
practicarse un embargo por incumplimiente de una obligacién o al
ejecutarse una sentencia pasada en auteridad de cosa juzgada.

L. Ocultacion o ausencia del comercinnte sin dejar al {rente de su
empresa alguien que legalmente pueda cumplir con sus obligaciones.

IV. En iguales circunstancias que el caso anterior, el cierre de los locales
de su empresa.

V. La cesacion de sus bienes a favor de sus acreedores.

VI. Acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios, para atender o
dejar de cumplir sus obligaciones.

VII. Pedir su declaracion en quiebra.

VIII. Solicitar la suspension de pagos u no proceder ésta, o si concedida no
se concluyé en convenio con los acreedores.

[X. Incumplimiento de las obligaciones contraidas en convenio hecho en la
suspension de pagos.

La presuncién a que alude este articulo se invalidara con la prueba de que
el comerciante puede hacer frente a sus obligaciones liquidas y vencidas
con su activo dispotiible.

Es importante destacar que la exposicion de motivos ve a la cesacion
de pagos como un estado patrimonial de insolvencia, mas no de
incumplimicnto, pucsto que mira a una insolvencia dentro de una vida
economica moderna en la que las relaciones de comercio se basan
siempre sobre ¢l crédito, es decir, es la imposibilidad de poder atender a
los acreedores, sin que la insolvencia economica pueda identificarse con
la quiebra, ya que la lista que marca dicha precepto existe una serie de
casos ejemplificativos y por analogia, donde el juzgador debe presumir
aquel estado patrimonial que puede tener distintos origenes. Es
necesario mencionar si al dejar la puerta abierta para que el juzgador
presuma la insolvencia, se viola del principio de legalidad que establece
el articulo 16 Constitucional al pretender que por analogia determine
dicha situacién, maxime cuando normalmente deben existir muchos
acreedores interesados y que se vean perjudicados por la cesacién y por
la consecuencia inevitable de suspension o de quicbra.

No obstante que legislador tiene la facultad por ley de valorar los
hechos de quiebra para determinar la existencia de la cesacion de
pagos, directa o indirectamente, a través de una presuncion, los
alectados pueden destruirfa mediante una prueba en contra, €sta va
dirigida contra la existencia de los hechos de quiebra, por lo que en la
cesacion de pagos coexisten elementos de insolvencia, incumplimiento e
iliquidez, sin ser Unicos o exclusivos del patrimonio del comerciante,
Dicha prueba en contrario se traduce en una negacion del estado de
quiebra.

Para finalizar y con el objetivo de fundamentar el caracter presunto y
analogico de la cesaciébn de pagos, es oportuno citar la siguiente
ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los términos
siguientes:
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QUIEBRA, DECLARACION DE. Procede cuando opera la presuncién de
cesacién de pagos, en todos los casos en que no se concluya el
procedimiento de suspensién de pagos que se haya tramitado mediante un
convenio con los acreedores. Es infundado el agravio a estudio, pues si
bien es cierto que no existe disposicién legal en que se establezea el plazo
en que debe concluir el procedimiento de suspension de pagos mediante la
presentacién y aprobacién por los acreedores del convenio respectivo, sin
embargo también lo es que el articulo 2° fraccién VIII de la LQSP, al no
indicar excepcién alguna a la hipdtesis que contiene en su segundo
supuesto, implica la necesidad de reconocer que la cesacion de pagos se
presume en todos los casos en que no se concluya la suspensiéon de pagos
mediante un convenio con los acreedores, lo que en €l caso acontecio,
segan queda demostrado con las constancias del testimonio relativo, cosa
que también admite la recurrente, maxime si se toma en consideracion que
el plazo de cinco afos ocurrié entre la fecha en que concedio el citado
beneficio v aquella en que se pronuncié la sentencia de quiebra, es mas
que suficiente para que se llegara a tal situacién aun admitiendo que no es
exclusivo de la suspensa el impuesto procesal respective, puesto que
también la ley impone al juez ciertos deberes al respecto, por que de todas
maneras se dieron los supuestos de la norma invocada... 16

5.2.1.1. NATURALZA JURIDICA.

Es indudable que el propésito de la Suspension de Pagos es la
prevencion de la quiebra con el objetivo de conservar la empresa y pagar
por convenio a los acreedores, pero la naturaleza juridica de una
institucion ademas de su finalidad o de su elemento mas importante,
también es el resultado del tipo de proceso judicial que implica. En este
sentido buscar la naturaleza juridica puede ser en cuanto que el proceso
de Quiebras o Suspension de Pagos es un juicio ejecutivo por tratarse de
una ejecucion colectiva, en la cual una vez asegurados los bienes del
comerciante y reconocidos los créditos de los acreedores, se procede a
liquidar el patrimonio del comerciante insolvente para pagar estos
ultimos, segun su grado o prelacion.

Existe una interpretacién que piensa gue si bien es cierto que dentro del
proceso de quicbras hay cjccuciones, también persisten  actos
jurisdiccionales diferentes, los quc tienden a demostrar que no se trate
de un simple proceso de liquidacion de una empresa insolvente, sin que
tiecnde a que el proceso de quiebras o suspension de pagos scan
procedimientos puramente administrativos realizados por el organo
jurisdiccional, implicando con esto que no hay contienda o litis.
Ademas, pude ser que los unicos actos jurisdiccionales que pueden
suscitar controversia son la declaracion del estado de quiebra o de

16 Marco Antonio Téllez, Jurisprudencia Mercantil AMejicana, Meéxico, Editorial del Carmen, 1980, Pag.
V. 1V: 225.
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suspension de pagos, el reconocimiento, graduacion y prelacion de los
créditos.

Conforme a la postura que piensa que el proceso de quiebras o
suspension de pagos es una jurisdiccion voluntaria toman como base
los sefialamientos del articulo 893 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal o su respectivo correlativo 817 del Codigo Federal de
Procedimiento Civiles que sefialan que existe jurisdiccion voluntaria
cuando sin existir controversia y dandose por peticion de parte o
disposicion de la ley interviene el 6rgano jurisdiccional.

Con relacion a las dos posturas que senalan que el procedimiento
paraconcursal o concursal es relativo & un juicio ejecutivo por un lado, o
bien la que senala que se trata solo de un proceso administrativo, que el
afirmar categoricamente que debe forzosamente ser la naturaleza
juridica alguna de las dos, es dificilmente aceptable, por las
afirmaciones de Ratl Cervantes Ahumada y Carlos Davalos Mejia que
resume brillantemente Salvador Ochoa conforme a lo siguiente:

Raiill Cervantes Ahumada manifiesia que a través de la exposicion que
hemos hecho de las principales instituciones del Derecho de quiebras,
hemos tenido que criticar constantemente a la ley. Creemos que es la peor
ley que se haya promulgado jamas en la historia del derecho mexicano, y
en el Derecho comparado es ejemplo tinico de desacato a la ciencia del
Derecho.

Si hiciésemos un resumen estadistico de las observaciones concretas en el
texto que la ley amerita, nos dariamos cuenta que mas de un cincuenta y
cince por ciento de sus articulos son ocicsos e imatiles. Un date de
Derecho comparado nos resultaria ilustrativo: tiene 479 articulos, contra
266 de la ley italiana, 318 de la ley suiza, 85 del Cédigo de Comercio y 145
del Proyecto de Ley de la moratoria judicial y de la quicbra. 17

Carlos Déavalos Mejia manifiesta por su parte que entrevistado un
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (S.C.J.N.} sobre este
particular, respondié que la LQSP es una ley que provoca que todos los
que estén relacionados con el juicio de quiebra acaben quebrados, pero de
la cabeza; acaban qucbrados el juez, los litigantes, los acrcederes, los
actuarios, y todos aquellos que, por desgracia tengan que leer y deban
intentar interpretar el complejo, tortuoso y mal redactado texto de esa
desafortunada ley. En fin, no conocemos a nadie que piense ¢ue la LQSP
es una buena ley, no siquiera regular.

El mayor error de la LQSP es estar diseniada y dirigida a un pueblo que no
existe, cuando menos no es nuestro pais. Carece de conciencia con el
medic comercial y el sistema judicial en que pretendio desenvolverse; es
una ley que se cred a partir de un esquema dogmaticamente perfecto, pero
los dogmas nada tienen que hacer en la realidad de la vida diaria, y mucho
menos en la realidad del comercic. En una palabra, es una ley seria, bien

17 Sakvador Ochoa, Quiebras v Suspension de Pagos, México, Editorial Montealto, 1995, Pig, 3.
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pensada de acuerdo con la cosmovision de sus redactores, pero que es
rechazada, rebotada, por la conciencia y la forma de ser de nuestro pais.!8

Se observa de estos dos especialistas en la materia concursal, s¢
destaca que nuestra Ley de Quiebras y Suspension de Pagos esta
disefiada y dirigida para un pueblo que no existe, cuando menos no €n
nuestro pais y que por eso todos aquellos que se ven envueltos en una
controversia de esta naturaleza terminan quebrados, esto posiblemente
gracias a la gran influencia que existe entre nuestro ordenamiento y sus
correlativos codigos italiano, francesa y espaiiol, afirmacion de Salvador
Ochoa que se traduce ante la influencia de otros codigos ¢como
concomer los origenes de la naturaleza juridica del proceso concursal, si
por algin lado algunos preceptos pertenecen a una legislacion que
propone la naturaleza administrativa de la quiebra y por otro lado,
nuestra ley se llena de articulos con esencia de la ejecucion colectiva?. ®
A lo que contesta el mismo Ochoa que por ello no se cree que la
naturaleza juridica de los procesos concursales y paraconcursales
pueda ser puramente ejecutiva o administrativa; ya que en nuestro
Decrecho de quiebras se dan ambas caracteristicas ya que por un lado se
tienen actos netamente ejecutivos como la venta de bienes del quebrado
en beneficio de la masa de acreedores, para seguridad y garantia de sus
créditos y por otro, actos tipicamente administrativos como lo dispuesto
por los articulos 344 y 345 de la LQSP, los cuales consignan que el

-Tribunal de Alzada después de resolver sobre la apelacién interpuesta
contra la sentencia que tiene por aprobado o desaprobado ¢l convenio de
extincion que la quiebra, en una funcidén puramente administrativa
puede convocar a la celebracion de una nueva junta entre las partes
firmantes, para que en ésta discutir el convenio aprobado o desaprobado
por la sentencia respectiva, con ¢l fin de llegar a un arreglo convencional
tomando en consideracidon eventuales nuevas proposiciones. Lo anterior
demuestra la forma en que paralelamente a las actividades
jurisdiccionales inherentes a todo procedimiento de quiebra como es el
caso de la confirmacion, modificacién o renovacién de las resoluciones
del juez de origen, coexisten actos puramente administrativos, como es
la convencion a una junta entre las partes firmantes.

Se debe concluir que la naturaleza juridica de la quiebra y la
suspension de pagos en cuanto a su procedimiento, es de actos
jurisdiccionales y administrativos, donde ambos coexisten ¢n el Derecho
concursal y paraconcursal, descartandose asi por completo la
clasificacion (nica de proceso ejecutivo ¢ administrativo, tal y como lo
afirma Salvador Ochoa al sefalar que “la naturaleza juridica de los
juicios de quiebra o de suspension de pagos corresponde a

% Idem p. 4.
1% Ibidem.
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procedimientos compuestos tanto por actos jurisdiccionales como por
actos administrativos, cuyas formas de actuacion procesal tienen
particulares caracteristicas de atipicidad y complejidad, con lo que s¢
descarta por completo la clasificacion unica de proceso gjecutivo 0
administrativo.”20

Cabe sefialar en cuanto a la esencia (elemento identificador de la
naturaleza de las cosas) de la suspension de pagos, se constituye por un
beneficio para el comerciante que una vez que es declarado en cesacion
de pagos, no llegue a la quiebra.

5.2.2. PARTES EN EL PROCESO DE SUSPENSION DE PAGOS.

Antes de iniciar con los organos participantes en el proceso de
suspension de pagos, es momento de sefialar nuevamente, para que
quede claro, que la Quiebra y la Suspension de Pagos son procesos
paralelos, cuya diferencia consiste en que la segunda excluye a la
primera; y que los objetivos de las mismas son diversos, ya que la
quiebra tiene como finalidad la liquidacion de los bienes del
comerciante, el pago de los acreedores y la desaparicion de la empresa;
mientras que para la suspension de pagos, su objelivo principal es el
pago por medio de un convenio. Sin embargo, estas diversas finalidades,
hay plena similitud entre ambos figuras juridicas en cuanto a las
actuaciones procesales, por lo que salvo los tramites que se encuentran
en el Titule VI de la misma ley, el proceso ordinario € incidentes siguen
el camino procesal de la quiebra al grado que el procedimiento de
quiebra es supletorio del de suspension de pagos de acuerdo al articulo

429 de la LQSP.

En la parte sustantiva no son similares la suspension de pagos y la
quiebra, ya que la primera es preventiva de la quiebra y en ella el
comerciante no pierde la administracion de su negocio, ni existe
desposesion de los bienes y en vez de que la entidad desaparezca, se
logra ¢l pago por convenio de la deuda con los acreedores.

Las partes integrantes del proceso de quiebra y suspension de pagos
son: el solicitante o comerciante deudor, el acreedor o titular de un
crédito; el Ministerio Puablico y los érganos participantes como el
jurisdiccional, administrativo, de vigilancia y deliberante

*ldemp. 7.
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5.2.2.1. EL COMERCIANTE O SOLICITANTE.

Hemos senalado en anteriormente, que el comerciante es €l elemento
personal indispensable para acudir al beneficio de la suspension de
pagos, tal y como lo establece el articuio 394 de la LQSP, sierndo
comerciante toda persona fisicas o moral que, teniendo capacidad legal
para ejercer el comercio como su actividad u ocupacion ordinaria,
conforme a los articulos 3° y 4° 2! del Cédigo de Comercio, al igual que
es toda persona que haga actos de comercio de conformidad al articulo
75 del mismo ordenamiento que ya ha quedado transcrito en paginas
anteriores.

Las sociedades irregulares no podran acogerse al beneficio de la
Suspensiéon de Pagos, ya que no podran solicitar la celebracion del
convenio, ya que asi lo disponen los articulos 301 y 397 de la LQSP

Las sociedades en liquidacion no pierden su personalidad juridica, ni
deja de realizar actos de comercio, ya que continua siendo una empresa
y no por su estado pierde el derecho de solicitar la declaracion de pagos.
Con la liguidacion se cambia mediante una Asamblea Extraordinaria la
finalidad del objeto social, transformandose en el reembolso a los
accionistas su cuota o aportacion social. La actividad comercial de la
empresa s¢ mantiene solo para saldar los negocios y terminar
operaciones. La liguidacién, disolucion, fusién o escision de la entidad
econdémica son consecuencias juridicas internas y propias de la
empresa, mientras que la quiebra o suspension de pagos constituyen
fenomenos externos con efectos a terceros por determinaciones
jurisdiccionales.

5.2.2.2. EL ACREEDOR O TITULAR DE UN CREDITO.

La obligacién es aquel vinculio juridico establecido en ley, entre dos
personas, por virtud de la cual, consiste en obtener del deudor
{(obligado) la cosa objeto de entrega, la prestacion del hecho que se
comprometié a efectuar o la omision o abstencion de ejercitar

2 Articulo 3° C. Comercio. Se reputan en derecho comerciaces:

1. Las personas gue leniendo capacidad legal pam cjercer ¢f comercio, hacen de & su ocupiacion ordinaria,
11, Las socicdades consliluidas con arreglo o las Jeyes mercantiles, ¥

11I. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de €stas, que deniro del territotio nacional
¢jerzan aclos de comercio.

Articulo 4° C. Comercio. L.as personas que accidentalmenie, con o sin establecimiento fijo. hagan alguna
operacion de comercio, aungue no scan it derecho cometcianies. quedin, sin embargo, sujctas por clla a
las lcyes mercantiles. Por tanto, los labradores y fabricanics. y en general todos los gue tienen plantcados
almacén o ticnda en alguna poblacion para cl expendio de los frutos de su finca o de los productos ya
elaborados de su industria o trabajo. sin hacerles alieracion al expenderlos. serdn considerados
comercignics cn cuanto concicrne a sus almacenes o ticndas.
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determinada conducta. El titular o beneficiario de la prestacion es el
acreedor, el obligado a cumplirla es el deudor.

En el procedimiento de Suspension de Pagos, el titular de la
obligacion o deudor, ocurre ante el éorgano jurisdiccional para que a sus
acreedores soliciten su derecho, y reclamen ¢l cumplimiento de la
obligacion, mientras que el acreedor es aquella persona que se
encuentra legitimado para reclamar un crédito contra el comerciante. Es
obligacion del suspenso, comerciante de buena fe, exhibir relaciéon de
todas sus obligaciones, desde su origen monto y garantias.

Il orden en que se presenia Ja relacion de las deudas y acrecdores no
significa ni implica que exista reconocimiento de la procedencia del
derecho de cobro ni de su legalidad; es solamente una muestra del
registro de la contabilidad del suspenso, sin perjuicio de que todo
acreedor debe comparecer al procedimiento como tal, para que el
Estado, por conducto del juez, determine la prelacion y participacion en
el convenio que solicita el suspenso para el cumplimicnto de sus
obligaciones.

El Estado estd obligado a constituir una masa con la totalidad de los
bienes del deudor, con la finalidad de que, de su explotacion, se obtenga
una recuperacion para todos los acreedores, si €stos tienen conciencia
social, acepten la celebracion de un convenio que haga visible a Ila
empresa, de tal manera que se someta al deudor y a los acrecedores
preferentes y privilegiados a un procedimiento unico y colectivo de
ejecucion. Son acreedores concursales todos aquellos que tienen un
crédito, un derecho patrimonial a la fecha de la sentencia de declaracién
de Suspension Pagos cualquiera que sea su origen o naturaleza, con
excepcion de los créditos fiscales o laborales.

La abstencion de un “acrecdor del suspenso que no comparece en
juicio, no impide que el convenio definitivo le obligue en tanto que fue
aceptado por las mayorias que fija la ley, aquel que no ocurre al
procedimicntio c¢jercita un tipo de derecho de abstencion que lo
determina como un acreedor concursal no concurrente, pero dicha
abstencion no le quita el caracter de acreedor concursal, obligado en
términos del convenio que en su oportunidad se admita y se apruebe.”?2

Segun Miguel Angel Hartasanchez los acreedores se clasifican en los
siguientes tres puntos:

2 Migucl A. Hartasanchez, La Suspension de Pagos. Un Institulo Legal para la Conservacion de la
Empresa, México Editorial Porria, 1998. Pig. 89.
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aj Los acreedores que pueden votar y que lo hagan o se abstengan, el
convenio le para perjuicio;?3
b) Los acreedores concursales que pueden votar, pero que si se
abstienen no resuita afectados por el convenio;24
c) Los acreedores que no pueden votar porque no se le reconocié derecho
de volo o porque tengan un impedimento legal;2s

La propia Ley de Quiebras y Sus pension de Pagos, sefiala el grado de
acreedores en el articulo 261 del mismo ordenamiento, y que a
continuacion se transcribe:

Art. 261. Los acreedores del quebrade se clasifican en los grados
siguientes, segiin la naturaleza de sus créditos:
- 1. Acreedores singularmente privilegiados.
II. Acreedores hipotecarios.
III. Acreedores con privilegio especial.
IV. Acreedores comunes por operaciones mercantiles.
V. Acreedores comunes por derecho civil.
Los créditos fiscales tendran el grado y prelacion que fije las leyes de la
materia.

Como se obscrva dentro del segundo grupo se  encuentran
comprendidos los acreedores privilegiados e hipotecarios, al respecto
nuestro Codige Fiscal de la Federacidon en el articulo 149 sefala lo
siguiente:

El fisco federal tendra preferencia para recibir el pago de créditos
provenientes de ingresos que la Federacion debié percibir, con excepcién
de adeudos garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios
o sueldos devengados en el Ultimo afio o de indemnizaciones a los
trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

2 Art. 234. LQSP. Con vista de csie informe, ¢l jucz resolverd provisionalmente quidnes y por qué
contidad ticnen derecho de volar en las juntas que sc convoyuen.

2 Ant. 308. LQSP. Los acreedores singularmente privilegiados, los privilegiados y los hipotecarios podrin
absienerse de tomar parte en la resolucion de la junta sobre el convenio. y absleni¢ndose, éste no les parari
perjuicio cn sus respectivos derechos. Si, por cl contrario prefieren lencr voz vy voto ¢n ¢l convenio
propucsio, o declarardn ast y serdn comprendidos en las csperas o quilas que 14 jun@a acuerde, sin
?crjuicio de la prelacion y grado que corresponda a su crédito.

5 Art. 325. LQSP. No podrin votar cl convenio las personas comprendidas en las fracciones 1y 11 del
articulo 30 de esta ley, y ¢f imponc de sus créditos s¢ deducird también para el conjunto del pasivo. segin
¢l articulo anterior. Este articulo 30 LQSP. Sefiala que no podrdn actuar como delegado o apoderados del
sindico: 1 Los paricnles dentro del cuarto grade de consanguinidad o scgunde grado de afinidad del
quebrado; 1. Los que sean paricntes en dichos grados de los micmbros de los conscjos de administracion o
gerentes de las socicdades por acciones o de responsabifidad limitada en guicbra. o de fas personag
autorizadas para usar de fa fitma social i se trata de socicdades colectivas o en comandita.

220



Para que sea aplicable la excepcién a que se refiere el parrafo anterior,
sera requisito indispensable que con anterioridad a la fecha en que surta
efectos la notificacion del crédito fiscal, las garantias se hayan inscrito en
el registro publico que corresponda y, respecto de los adeudos por
alimentos, que se haya presentado la demanda ante las autoridades
compelentes,

La vigilancia y exigibilidad del crédito cuya preferencia se irtvoque debera
comprobarse en forma fehaciente al hacerse valer el recurso
administrativo.

En ningin caso el fisco federal entrara en los juicios universales. Cuando
se inicie juicio de quiebra, suspension de pagos o de concurso, €l juez que
conozca del asunto debera dar aviso a las autoridades fiscales para que, en
su caso, hagan exigibles los créditos fiscales a su favor a través del
procedimiento administrative de ejecucion.

Como lo senala la norma fiscal, el estado tiene derecho a percibir el
pago de créditos fiscales provenientes de ingresos que la Federacion
debidé percibir, con excepcion de salarios o sueldos garantizados con
prenda o hipoteca, alimentos, salarios devengados cn ¢l ultimo afio o
indemnizaciones a los trabajadores. En cuanto a los juicios
paraconcursales y concursales, el fisco federal en ningan caso entrara a
los juicios universales y los jueces que conozcan de asuntos de su
competencia, deberan dar aviso a las autoridades fiscales para que, ¢n
su caso, hagan exigibles los créditos fiscales a su favor mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Existen acreedores de dominio considerados como aquellos que tienen
un derecho real sobre la cosa que se encuentra en poder del suspenso y
para cuya restitucion pueden ejercitar la accion reivindicatoria o bien la
accion personal de restitucién o separacion de bienes, que tiene como
origen el vinculo obligatorio existente entre las partes.

5.2.2.3. ORGANOS DE LA SUSPENSION DE PAGOS Y QUIEBRA.

Los érganos que normalmente intervienen en los procesos de quiebra
y de suspension de pagos son cinco: jurisdiccional, administrativo, de
vigilancia, deliberante y o6rganos unico de presentacion social. Las
funciones de éstos son desempenadas por un juez, un sindico, un
interventor una junta de acreedores y el Ministerio Publico.

5.2.2.3.1. ORGANO JURISDICCIONAL.

El 6rgano jurisdiccional se encuentra representado por el Juez de
Primera Instancia o de Distrito del lugar sujeto a su jurisdicciéon de
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donde se encuentre el establecimiento principal de su empresa y, en su
defecto, en donde tenga su domicilio, en términos del articulo 13 de la
LQSP. Dicho juzgador conoce dirige y califica la quiebra y suspencién de
pagos.

Conforme el articulo 104 fracciéon | de la constitucion, la materia
mercantil es una jurisdicciéon concurrente, es decir, pueden conocer de
una quiebra o una suspension de pagos tanto un 6rgano jurisdiccional
federal como uno del fuero comun. En el supuesto de que sean varios
los jueces que pueden ser competentes para conocer de una suspension
de pagos o quiebra, el requisito importante es que el juez tenga
jurisdiccién en el lugar donde se establece la empresa del comerciante
involucrado en el juicio, como podria ser el domicilio de la negociacion, 0
el domicilio del propio comerciante, domicilio social o en su defecto para
una empresa extranjera sera el domicilio social o el principal asiento de
los ncgocios de la sucursal o sucursales instaladas cn territorio
nacional,

El érgano jurisdiccional es el mas importante en el proceso de
suspension de pagos 0 quiebra, ya que tiene que determinar la
direccion, declaracion y calificacion de las mismas, ya sea del fuero
comun o del fuero federal. Al respecto podemos sefalar que no
interviene la cuantia para que conozca uno u otro érgano, pero si cabe
sefialar que en caso de que se solicite una suspension de pagos ante un
juez del fuero comun y el acreedor solicite la quiebra ante el Juez de
Distrito, se tiene como resultado que la solicitud de suspension de pagos
desplaza a la peticidon de quiebra, esto por una parte, y ademas el juez
adecuado en este conflicto respecto de ambos procedimientos sera el del
fuero comun, ya que siempre resulta competente para conocer de una
quiebra el juez que admitié y declaré en suspension de pagos al
comerciante. :

Il juez al aceptar el tramite el expediente, tiene la obligacion de
examinar la documentacién 26 que le presenten y de constatar que
relina los extremos que la ley senala, para que con la resolucion
obtenida que declara al comercinnte en suspension de pagos, oblenga cl
estado de insolvencia transitoria ¢ provisional. El primer acto
jurisdiccional tiene efectos ejecutivos, ya que ordena ninguna deuda
contratada con anterioridad podra ser exigida al deudor, ni €ste podra
pagarla; que el suspenso mantiene la administracion de sus bienes, que
los créditos contratados con antelacion a la resolucidon se daran por

¥ 1 QSP. ART. 404, El jucz, cl mismo dia, 0 a lo mis en ¢l siguiente de la presentacion de la demanda
dictara sentencia declarando la suspension de pagos, una vez que haya comprobado que la demanda y Ia
proposicién de convenio reiinen las condicioncs legales, salvo lo dispucsto en los articulos 396 friccion V,
y 401,
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vencidos, asi como que la totalidad de los créditos vencidos o no,
tampoco podran ser exigibles.

'Una de las consecuencias mas importante para el presente trabajo,
“la de que los créditos contratados con antelacion a la resolucion de
Quiebra o Suspension de Pagos sc dan por vencidos con la misma
automaticamente,” se traduce en que el comerciante una vez que sea
declarado mediante sentencia como suspenso, tendra que considerar
para efectos de calcular el componente inflacionario de las deudas, los
saldos diarios o promedio de las mismas, para que una vez que Sea
comparado el componente con la totalidad de los intereses a cargo se
tenga: si el componente inflacionario de las deudas es menor a los
intereses devengados a cargo resulta un interés deducible, pero si el
efecto es contrario, es decir, si el componente es mayor a los intereses
devengados a cargo, estamos en presencia de una ganancia inflacionaria
para una empresa que es declarada en Suspension de Pagos ¢ en
Quiebra. En efecto se esta en presencia de dos ordenamientos juridicos
uno de caracter fiscal y otro concursal, en los que tienen finalidades y
objetos distintos, por un lado la norma fiscal grava o tiene como hecho
imponible en una figura como la ganancia inflacionaria a los
contribuyentes que obtengan mensualmente una diferencia positiva en
el componente inflacionario, presupuesto de hecho que hace que
precisamente un comerciante que se encuentra en el estado juridico de
suspension de pagos o quiebra, al dar por vencidos anticipadamente
todas sus deudas, ésta sean consideradas para el calculo del
componente, provocandose que el comerciante no obstante que se
encuentre beneficiado por la declaracién de suspension de pagos y con
ellos en cesacion de pagos, tenga sin embargo, que pagar el impuestos
sobre la renta derivado de la ganancia inflacionaria.

Como una segunda finalidad se tiene que el juez debe resolver
provisionalmente sobre la existencia y legalidad de los adeudos, a fin de
que los acreedores reconocidos puedan hacer valer su derecho en la
junta de acreedores.

Una tercera finalidad que tiene el organo jurisdiccional es sin duda la
de aprobar o desechar el convenio. Si fuese rechazado por ser contrario
a la ley o al interés publico, se procedera a la declaracion de quiebra,
pero si se llegara a aprobar el convenio €l juez resolvera sobre las
cuestiones relativas a su cumplimiento. Ademas el juez esta obligado a
vigilar el cumplimiento del convenio, originara su jurisdiccion y
competencia para declarar rescindido el convenio, en el supuesto de que
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el deudor faltare al cumplimiento estipulado y a la declaracién de
Quiebra. 27

5.2.2.3.2. EL ORGANO ADMINISTRATIVO.

El oérgano administrativo esta constituido por el sindico o la
sindicatura, el cual tiene como finalidad administrar los bienes que se le
confieren, un administrador eficaz debe reunir condiciones técnicas
adecuadas, tales como ser un profesional en cuestiones administrativas
y contables, asi como las caracteristicas que la ley de la materia
prescribe,

Cabe recordar que en la Suspension de Pagos el suspenso conserva la
guarda y custodia de sus bienes, pero esta el juez mediante un auxiliar
en la administracidon de justicia y que se denomina odrgano
administrativo, provoca que cl tribunal, solo en contadas ocasiones
ejercite su poder jurisdiccional para regular y evitar actos que se
relacionen con la administracion.

El administrador judicial rige su proceder mediante normas y reglas
que debe cumplir y acatar por cuanto que se le ha confiado la vigilancia
0 administracion de bienes. Debe mantener informado al juez de todas y
cada una de las incidencias o circunstancias que se pudieran producir o
si en necesario, solicitar el consejo y el auxilio de la autoridad que
designoé a dicho érgano.

El sindico tiene los derechos y obligaciones de la sindicatura de la
Suspension de Pagos, las consideradas por el articulo 416 de la LQSP,
que se transcribe a continuacion:

I. Practicar el inventario, comprobar, y en su caso, rectificar en un término
que no exceda de quince dias, la exactitud del estado del activo y pasivo
presentado por el comerciante, asi como la relacion mencionada en el
articulo 6°, apartado C;

II. Hacerse cargo de la caja, vigilar la contabilidad y todas las operaciones
que efectie el comerciante, pudiendo oponerse a la realizacion  de
cualquier acto que perjudique a los acreedores. En caso de inconformidad
del comerciante, el juez resolvera de plano;

III. Comunicar al juez cualquier irregularidad que advierta en los asuntos
del deudor;

IV. Rendir un informe sobre el estado de la negociacidon, que comprenda
todos los datos que puedan ilustrar a los acreedores sobre el convenio

2 LQSP. ART. 369. Si el deudor convenido faltare al cumplimiento de lo estipulado a peticién de
cualquicra dc sus acreedores, el juez ordenari la comparecencia del quebrado, y oyendo a las paries
dictara sentencia rescindiendo o no el convenio. La sentencia serd apelable en el efecto devolutivo.

LQSP. ART. 371. La rescision del convenio determinara ia reapertura de Ia Quiebra. E! juez dictari lag
medidas oportunas en la misma scntencia de rescision,
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propuesto y sobre la conducta del deudor. Este informe debera presentarse
ante el juez, por lo menos tres dias antes de la celebracion de la junta,
para que los interesados puedan enterarse de él. En general tiene los
derechos y obligaciones del sindico en la quiebra,

Con excepcion de las fracciones anteriores, el sindico de la quiebra y
de la Suspension de Pagos sodlo tienen en comun, que las facultades que
se relacionan con la fijacion de avisos, publicacion de convocatorias de
acreedores e inscripcion en el Registro Publico de la sentencia y de las
resoluciones que ordena la ley, asi como el nombramiento de auxiliares.

El articulo 28 de la LQSP establece en su fraccion II que el
nombramiento del sindico debe recaer en la Sociedad Nacional de
Crédito 28 que sefiale la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier diferente a los detallados en la fraccion 1 del mismo
ordenamiento, que establece que el a nombramiento del sindico de la
quiebra de un comerciante, debera recaer de manera preferente en la
Camara de Comercio o de Industria a la que pertenezca el fallido o
suspenso.

El articulo 46 de las Instituciones de Crédito en su fraccion XXI
establece que las Instituciones de Crédito solo podran desempenar la
sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimientos concursos o herencias.

De una interpretacion conjunta del Articulo 7° Transitorio en sus
fracciones VI, X y XIII de la Ley de Instituciones de Crédito y el articulo
28 fraccién 11 de la LQSP, se pude destacar que no obstante que la ley
concursal limita solamente como sindico a las Sociedades Nacionales de
Crédito, se puede concluir “que, el nombramiento de la sindicatura en €l
Derecho concursal mexicano pude recaer, segun los términos del

& En cf Diorio Oficial de Ia Federacién del 18 de Julio de 1990, sc publicd I Ley de Instituciones de
Crédito, donde el Articulo 1° Transitorio que daba vigencia a la ley a partir del 19 del mismo mes y aiio,
se determind que quedaba con dicha fecha, abrogada la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca
y Crédilo del 14 de encro de 1985 época de José Lopez Ponrtillo. que establecia de manera general que cl
sistema bancario mexicano seria ciercido por el Estado a través de Socicdades Nacionales de Crédito
desapareciendo la banca privada. En virtud del nuevo ordenamiento juridico bancario, ahora en nuestro
pais ¢l servicio de banca y crédito se presta de mancra mixta: es decir. que actualmente se cuenta con un
sistema bancario conlormado por instituciones publicas y privadas, Tal y como lo cstablecen los articulos
2°, 8° y 30° dc la LIC. Por lo que la-nucva LIC interficre de mancra importante con la LQSP y,
particulanmente con el 6rgano administrativo de los procesos concursales v paraconcursales, denominado
como sindico o sindicatura. Si bien es cierto en 1987 la LQSP adoptd en su articulo 28 a las Sociedades
Nacionales de Crédito y cstas cn la actualidad o han desaparccido. banca de scgundo piso. obviamenie el
espiritu de la reforma de) 1987 de Ja LQSP cnia como objeto desaparceer del cargo de sindico a los
comcrciantes sociales o individuales cn los juicios de quicbras o suspension de pagos, y nombrar para (al
funci6n a la banca tradicional, comercial o de primer piso y no las de scgundo piso como las conocemos
en la actualidad, véasc para mds informacion a Salvador Ochoa, Quiebras v Suspension de Pagos,
México, Edilorial Montealio, 1995, Pig 18.



articulo 28 fraccion II de la LQSP, en las instituciones de crédito
privadas denominadas por ley de la materia como [.B.M.S.A, o en las
instituciones de banca de desarrollo S.N.C.”29

La responsabilidad del sindico puede ser estudiada bajo tres aspectos:
el civil, penal y el administrativo. En efecto el sindico es responsable
ante la masa de los dafios y perjuicios que cause en el desempefio de su
cargo, el articulo 56 LQSP sefala como responsabilidad civil, la cual
puede ser reclamada por el quebrado, el suspenso, acreedor o el
Ministerio Publico.

En cuanto a la responsabilidad administrativa el sindico es declarado
civilmente responsable de mal manejo civilmente, traera como
consecuencia responder por los dafios causados y administrativamente
solamente sera removido de su cargo.

La responsabilidad penal se deriva de una conducta activa u omisiva
que constituya un delito debe ser sancionada por las leyes de la materia,
por esto el articulo 100 de la LQSP nos remite a los titulos X y XI del
Codigo Penal del Distrito Federal, para calificar la conducta antijuridica
del 6rgano administrativo de la quiebra o de la suspensién de pagos, en
su caracter de organo auxiliar de la administracion de justicia.

5.2.2.3.3. ORGANO DELIBERANTE.

La asamblea o junta de acreedores es el organo trascendental en
cuanto a las facultades de decision en el procedimiento de Suspension
de Pagos, ya que es el 6rgano especifico de definiciéon de los intereses de
los acreedores para la votacion del convenio, decidira sobre la suerte de
la empresa, su continuidad, la conservacion de la misma o su respectiva
liquidacién. No se puede celebrar un convenio con cada uno de los
acreedores, sino s6lo un convenio que vincule a todos los acreedores que
hubieran o no acudido al expediente.

La junta de acreedores, diferente a la de reconocimiento, graduacion y
rectificacion de créditos, es un drgano que funciona en forma similar a
las asambleas de accionistas, en donde se sefiala quorum de asistencia,
votacion, mayorias, y existen los cargos de presidente, secretario y
comisario. Al igual que las asambleas de accionistas todas las juntas de
acreedores deberan ser convocadas mediante publicacidon y notificacion
y podra ser afectada cualquier resoluciéon que se tome con relaciéon a
puntos no comprendidos el orden del dia. Para Miguel Hartasanchez el
organc deliberante se define como “la reunion de acreedores del
quebrado, legalmente convocadas y reunidos para expresar la voluntad

* 1dem p. 19.
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colectiva en materia de su competencia.”®® En donde dicha definicion
tiene los elementos siguientes: 1) debe tratarse de acrecdores del
quebrado, es decir, de personas que tengan dicha calidad juridica; 2)
deben haber sido legalmente convocados, de acuerdo con las
disposiciones que la ley establece al respecto; 3) deben haberse reunido
legalmente, lo que supone la presencia fisica de los acreedores o de sus
representantes, el articulo 68 de la LQSP no establece cierto numero,
sOlo para ciertas resoluciones; 4) la junta de acreedores solo es tal, en
tanto que trata de materias que por disposicion de la ley deben serle
sometidas para conocimiento o resolucion.

En resumen, el 6rgano esta constituido por la junta de acreedores;
tiene como funciones reconocer créditos, aprobar cuentas, nombrar y
remover la intervencion e intervenir en la celebracién y aprobacion del
convenio de la quiebra o de la suspension de pagos.

5.2.2.3.4. ORGANO DE VIGILANCIA.

El 6rgano de vigilancia tiene como finalidad precisamente revisar la
actuaciéon de la sindicatura, para lo cual no se requiere estar integrado
por persona o personas con alguna capacidad o caracter especial. Lo
componen uno, tres o cinco interventores, quienes son nombrados de
manera provisional por el juez, la intervencion definitiva es nombrada
por la junta de acreedores, donde cada acreedor tiene derecho a voto y
para integrarla debe haber presentado su crédito y haberle éste
reconocido tanto para la suspension de pagos como para la quiebra.

Los aspectos mas relevantes a manera de resumen se¢ encuentran
especificados por a Salvador Ochoa en los términos siguientes:

1. De manera provisional la intervenciéon debe ser nombrada por el juez, luego
de ser publicada la sentencia que declara en guiebra o en suspension de
pagos al comerciante.

2. En un acto de colaboracién, el nombramiento de la intervencion definitiva lo
realiza otro 6rgano de la quiebra: el érgano deliberante o junta de acreedores
(articulo 60 primer parrafo LQSD).

3. No se mencionan las cualidades personales que deben reunir los
interventores, y aunque en el Art. 59 de la LQSP se entiende que deberan ser
acreedores del quebrado o del suspenso, segiin sea el caso, a falta de éstes
se puede nombrar a personas que no tengan de manera interina tal caracter.
Por ello siempre debe nombrarsele un suplente a cada interventor.

4. El nombramiento provisional por parte del juez es siempre discrecional, en
tante que el definitivo incluye a la junta de acreedores en votacion nominal,
situaciéon en la que se establecen los siguientes derechos especiales para la
minoria;

¥ Miguel Angel Hartasinchez. Noguera, La Suspension de Pagos, Un Instrumento Legal para la
conservacién de la empresa, México, Editorial Porriia, 1998. Pags. 104
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5. Cuando se trata de tres interventores, dos representan la mayoria de créditos
¥ uno la minoria.

6. En caso de cinco interventores, siguiendo la regla de la fracciéon anterior, la
minoria de créditos votara por dos interventores y la mayoria por tres.

7. Los acreedores presentes sélo pueden votar por dos interventores cuando la
intervencién sea de tres, y por tres interventores cuando dicho oérgano de
vigilancia se componga de cinco miembros;

8. Un drgano de vigilancia puede ser unipersonal o colegiado, y tomard sus
acuerdos por mayoria absoluta de votos de los miembros que lo integren, ya
sean tres o cinco.

9. La intervencién tiene un tratamiento excepcional en el régimen juridico de la
suspension de pagos. De conformidad con el articulo 417 de la LQSP, su
nombramiento es potestative y lo realizan los acreedores del suspenso,
dandose el caso en que no existe este 6rgano de vigilancia en el juicio
paraconcursal a falta de designacién de intervencion alguna por parte de los
acreedores. Asimismo, la intervencion tiene facultades de vigilancia en las
operaciones del sindico y del suspenso; pero como ya lo expresamos en este
capitulo carece de facultades de administracion.!

5.2.2.3.5. EL MINISTERIO PUBLICO.

El representante social tiene como tarea principal el vigilar el
cumplimiento de los intereses generales y compromisos procesales del
deudor, es decir, evitara que el proceso sea lento, que no existan fraudes
procesales y el pago indebido a los acreedores. El Ministerio Publico
debe si el caso procesal asi lo determina, tener una prudente abstenciéon
sobre los casos que no afecten al interés social y de manera inversa,
interviniendo sobre los aspectos que efectivamente afecten el interés
publico. Para Miguel Angel Hartasanchez Noguera, el M.P puede ¢jercer
su derecho para:

a) Recurrir la admisiéon al tramite de la solicitud o demanda, después de
haber advertido al juez de las deficiencias del deudor, en la exhibicion de
los documentos, o en la calidad del comerciante;

b) Aceptar los argumentos de cualquier acreedor, en los que se advierta y
tenga conocimiento de las irregularidades graves que haya comctido el
deudor;

c) Solicitar y fundamentar la solicitud de medidas precautorias al tribunal
o valorar o impugnar las decretadas, y que conforme a su criteric no sean
legales o procedentes;

d) Aceptar denuncias de acreedores que puedan conformar conductas
delictivas de cualquier parte en el proceso;

e) Denunciar cuande, a su criterio, se haya cometido alguna conducta
delictuosa por alguna de las partes en el proceso;

1) Vigilar y pedir que se cumplan las normas y plazos procesales;

g) Intervenir en todas las audiencias y actos fundamentales del proceso,
por ser éstos de interés social y publico.

3 galvador Ochoa, Quiebras v Suspension de Pagos, México, Editorial Montealto, 1995. Pag. 40.

228



h) Intervenir en el convenio hasta su cumplimiento y, en caso negativo,
solicitar se declare el estado de quiebra del comerciante;

i) Informar y advertir al juzgador en todo lo que se requiera para la
celeridad y pureza del procedimiento.

Preceptos concretos de nuestra ley delimitan en lo especifico las facultades
y obligaciones del Ministeric Piablico, los que regulan las generales
expuestas con anterioridad.32

5.2.2.4, EFECTO DEL ESTADO LEGAL DE SUSPENSION DE PAGOS.

Las sentencias en nuestro derecho procesal pueden ser de aquellas
que ponen fin a un procedimiento, llamadas sentencias definitivas, que
resuelven el fondo de un negocio, y otras que por su naturaleza no tocan
el fondo o la esencia del asunto controvertido, llamadas interlocutorias,
que solucionan cuestiones de procedimiento.

La sentencia de suspension de pagos tiene una finalidad distinta a la
sentencia de quiebra, ya que la primera previene a la segunda, por eso
las normas y organos de la suspension de pagos y la quiebra son
paralelas pero diferentes. Son varias las diferencias como €l arraigo para
el comerciante en la suspension de pagos y que no existe para la
quiebra, tampoco en el juicio preventivo hay un desapoderamiento de
los bienes del comerciante. El juicio preventivo es mas flexible y se
otorga mayores garantias a los acreedores y al comerciante, para que
éste se recupere de las anomalias comerciales y cumpla con el convenio
propuesto, y los primeros tengan la mejor recuperacion posible de sus
créditos, sin la desventaja del pago en moneda de quiebra.

Se podria sehalar la sentencia de Suspension de Pagos no es
propiamente una sentencia, sino de un auténtico auto judicial, porque
si se interpreta que la sentencia de quiebra no es definitiva sino una
sentencia interlocutoria, la Suspension de Pagos ni siquicra se puede
clasificar como tal, dado que no proviene de incidente alguno de acuerdo
con el articulo 404 de la LQSP, ya que se dicta el mismo dia o al

321 QSP. Art. 5°. La declarucién de quicbra podri hacerse... a soliciind escrita... del Minisicrio Pablico.
LQSP. Art. 9°... y el Ministerio Piblico. cuando soliciten la declaracion de quiebra deberan demostrar. ..
LQSP. Art. 16, La sentencia deberd notificarse personalmenice... al Ministerio Pablico.

LOSP. Art. 18, La infraccion.., hard incursir cn respousabilidad oficial al funcionario responsable y al
sindico..., y hard, en su caso la consignacion de los hechos al Ministerio Pablico.

LQSP. Ant. 49. Contra los actos u omisiones del sindico podrin reclamar... y el agente del Ministerio
Publico.

LQSP. Art. 238. Los acrcedores residentes en ¢l extranjero deberén. .

Si no o hicicren, el jucz entendera las notificaciones correspondicntes con ¢l Ministerio Publico para que
los represente.

LQSP. Art. 295. La extincién de la Quicbra... pero para declararla ¢l juez necesita oir al Ministerio
Publico. Todo cuanto sc ha expuesto es dc Migucl Angel Hartasdnchez Noguera, La Suspensiin de Pagos,
Un lnstrumento Legal para la conscrvacion de la empresa, México, Editorial Porraa, 1998, Pags. 94 y 95,
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siguiente del de la solicitud. La resoluciéon judicial a que se refiere el
precepto legal anterior es auténtico auto que causa un estado
declarativo y constitutivo, “en ningin momento participa de los
elementos de la sentencia, ni de forma ni de fondo, y no es definitiva
porque no esta resolviendo ninguna situaciéon sustantiva, tampoco ¢s
interlocutoria ya que no proviene de ningin incidente ni mucho menos
esta resolviendo un aspecto procesal controvertido.”33

A partir de la sentencia de declaracion de Suspension de Pagos sc
presentan varios efectos a considerar para el presente trabajo, estos son
los siguientes: 1) la declaracién de moratoria de pleno derecho; 2) el
término del pago de las deudas desaparece, es decir, se dan por
vencidas anticipadamente todas las deudas del comerciante y 3) las
deudas del suspenso dejaran de devengar intereses desde la fecha de la
declaracion. Estos efectos tienen importancia porque provoca que el
contribuyente se encuentra en la situacién juridica o de hecho que
contempla la ganancia inflacionaria como analizaremos a continuacion,

5.2.2.4.1. LA MORATORIA.

Uno de los efectos juridicos de la sentencia de declaracion de
Suspension de Pagos hasta la celebracion del convenio, es la de
declaracién de moratoria de pleno de derecho y de valor universal, con
la excepcion del fisco federal y de los trabajadores, para permitir al
comerciante reajustar su economia y proponer un arreglo a sus
acreedores para impedir la quiebra, manteniendo el comerciante la
posesion de sus bienes.

En cuanto al concepto de moratoria, Miguel Angel Hartasanchez
sefiala que “la moratoria concedida al suspenso no es una medida
exotica carente de equidad y justicia que afecte a los derechos de los
acreedores, cualquiera que sea su grado o preferencia. La Suspension de
Pagos no supone un tramite procesal diverso, ni una situacion distinta,
sino una precisamente igual a la de la quiebra y difiere de ésta en que la
Suspension de Pagos implica una situacion provisional o transitoria que
forzosamente ha de concluir de la quiebra, o bien, con la declaracién de
la quiebra para su liquidacion.”* En caso de una declaracion de
gquiebra, las actuaciones de la Suspension de Pagos deben ser
convalidadas con posterioridad, tales como graduaciéon, reconocimiento
y prelacion de los créditos, ni tampoco deberan repetirse actuaciones

3% Galvador Ochoa, Quiebras y Suspension de Pagos, México, Editorial Montealto, 1995. Pdg. 98.

¥ Migucl Angel Hartasinchez, Noguera, La Suspension de Pagos. Un Instrumento Legal para la
conscrvacién de la empresa, México, Editorial Pormia, 1998. Pdg. 140.
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como demanda, pruebas, discusion, impugnacion, sentencias y
recursos.

Los derechos y obligaciones de los acreedores en el procedimiento de
suspension de pagos no son diferentes a los que la ley otorga en el
procedimiento de quiebra, al comerciante se le da la oportunidad de
conservar, anticipando una forma de conclusion de la quiebra, el
convenio; evitandole como comerciante honrado la desposesion de sus
bienes, de su administracién y dara a los acreedores una posibilidad de
recuperacién de cantidades mayores a aquellas que se obtienen
proporcionaimente en la quiebra.

5.2.2.4.2. VENCIMIENTO ANTICIPADO.

Una de las consecuencias que produce la Suspension de Pagos o la
Quiebra para el suspenso o quebrado antes de liquidarse, consiste en
que dejan de devengar intereses, tal y como lo dispone el articulo 128
fraccion I de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, que sefala lo
siguiente:

Articulo 128, LQSP. Desde el momento de la declaracién de quiebra:

I. Se tendran por vencidas, para los efectos de la quiebra las obligaciones
pendientes del guebrado.

Si el pago de las deudas que no devenguen intereses se verificase antes del
tiempo prefijado, se le hara el descuento de los intereses al tipo legal por el
tiempo que quede desde dicho momente a aquel en que hubiere debido
vencer el crédito.

Esta disposicién es aplicable de igual manera a los comerciantes que
se encuentran en Suspension de Pagos en términos del articulo 413 del
mismo ordenamiento. El articulo 128 fraccion II de la LQSP significa que
abierto un procedimiento concursal, el término o plazo para €l pago de
las deudas desaparece, no solo por razones de indole practico sino
porque ¢l término o plazo, elemento importante de la pretension, pierde
su razon de ser al quedar sustituido por la accién a intentar la ejercitar
dentro del plazo estipulado en el proceso.

La fraccién primera del articulo 128 en su parrafo primero, establece el
vencimiento de las obligaciones a término a cargo del quebrado. La
razon es aparentemente sencilla, y se deriva de la naturaleza misma del
término, éste implica una certeza y conftanza para el acreedor en cuanto
a la capacidad de cumplimiento del quebrado o suspenso, la declaracion
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de la quiebra es motivo mas que suficiente para que esta desconfianza
desaparezca.3s

El vencimiento anticipado de las obligaciones se produce como
resultado legal de la resolucioén judicial que la declara. “El principio del
vencimiento es impuesto y tiene su razon en la necesidad de construir y
fijar, un derecho a la percepcion del crédito al nuevo vencimiento, el
legal que se fija a partir de la fecha de la sentencia comun a todos los
acreedores. El vencimiento anticipado no determina, asi como tampoco
condiciona la capacidad de liquidar la explicacion del fundamento
concursal no puede reducirse a evitar el pago del crédito en razon de su
vencimiento, sino a su modificacion conforme a las posibilidades reales
de cobro que permita la conservaciéon de la empresa.”® El conjunto de
acreedores es el unico titular que tiene la pretension de cobro, hace que
la postergacién o preferencia, en funcion del vencimiento convencional
original, sea esencialmente cronologica y pierda importancia desde el
punto de vista de la proporcionalidad de los créditos. Esto es admisible
porque los acreedores, al desaparecer el plazo o término de la obligacion
original, prefiere ser pagado cuanto antes, no obstante que sea a través
de un convenio concursal.

El vencimiento anticipado es una consecuencia indispensable de la
necesidad de determinar el volumen, la cuantia de las obligaciones del
suspenso con la finalidad de que se proceda a determinar sus
posibilidades y conveniencia de un convenio que traera aparejada quitas
0 espera.

En el supuesto de que le ley no especificara o determinara el
vencimiento anticipado de las deudas del suspenso desde la fecha de
declaracién de insolvencia provisional, se podria dar como consecuencia
un serio perjuicio a los acreedores, quienes no se beneficiarian de un
convenio, si sus créditos tuvieren fecha de vencimiento posterior a la de
pago establecida en el convenio preventivo, ya que sus posibilidades de
recuperacion serian agravadas por la incertidumbre de que el suspenso
cumpliere con el convenio.

3% Tiene mucha relacién el articulo 1959 fraccién I del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal con Ia
esencia del articulo 128 fraccion 1 de la Ley de Quicbras v Suspensidn de Pagos. va que dicho precepto del
ordcnamicito civil scfiala que perderd ¢l deudor todo derecho a utilizar el plazo cuando despuds de
contraida Ia obligacion, resultare insolvente, salvo que garantice la denda. Lo que significa que ¢l plazo
estipulado en las obligaciones constituye un derecho para el deudor. el cuat es perdido cuando una vez
convenida la obligacién resultare insolvente, llamdndose y requiriéndole el pago de inmediato al no existir
a dicho plazo, 1o antetior es rescatable para el deudor siempre y cuando garantice su deuda.

“ldem p, b41,
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5.2.2.4.3. SUSPENSION EN EL PAGO DE INTERESES.

En la fraccién I del articulo 128 de la LQSP se determina que los
comerciantes que obtengan la sentencia o auto de Suspension de Pagos,
dejaran de devengar intereses con respecto a sus deudas desde le facha
de declaracion del estado judicial, exceptuando los créditos hipotecarios
y prendarios que seguiran causandolos hasta el importe de las garantias
reales correspondientes evitandose el incremento del saldo insoluto de
los créditos de algunos acreedores en perjuicio de los demas,
respondiendo al principio general que ha sido denominado
insensibilidad de la masa; derivada del concurso o realidad juridica que
impide el incremento de las deudas para procurar la conservacion de la
empresa en limites de endeudamiento. Dicho precepto dispone
textualmente lo siguiente:

LQSP. ART. 128, Desde el momente de la declaracién de quiebra:

II. Las deudas del quebrado dejaran de devengar intereses frente a la
masa. Se exceptian los créditos hipotecarios y pignorados hasta donde
alcance respectiva garantia.

Esta disposicion en relacion con la ganancia inflacionaria regulada
por los articulos 7-B, 15 y 17 de la Ley del Impueésto Sobre la Renta,
produce un efecto muy irénico en las deudas del contribuyente, puede
incluso “concluir en una paradoja: que una empresa en quiebra o
suspension de pagos, gue por ministerio de ley no devenga intereses a
su cargo mientras se encuentre en esa situacion juridica, se beneficia
econémicamente por inflacion. Econ6émicamente no juridica o
realmente, obtendra ganancias inflacionarias que causaran ISR, el cual
muy probablemente no se podra pagar por la empresa afectada,
precisamente por la situacion financiera adversa por la que atraviesa,
pues el componente inflacionario de las deudas, que por mera
impugnacion legal se convertira en ganancia acumulable para efectos
fiscales, no generara efectivo alguno o algiin otro bien que ingrese al
patrimonio de la empresa, que puedan ser empleados para pagar la
carga fiscal que surja a cargo de la sociedad en quiebra o en suspension

de pagos.”¥7

Efectivamente, es irénico que una empresa que se encuentre en el
estado juridico de suspension de pagos o quiebra, precisamente por
tener insolvencia, incumplimiento o iliquidez se encuentre obligada a
pagar el impuesto sobre la renta por estar en la situacion juridica o de
hecho de la ganancia inflacionaria; lo que ocasiona que no obstante el

* Enrique Calvo, Tratado del Impuesta Sobre la Renta, Tomo I A, México, Editorial Themis, 1996, Pig,
877.
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beneficio de la suspension para poder evitar la quiebra, se tenga la
obligacion de cumplir con el pago de un impuesto por un ingreso
inexistente, ya que no se mejora la liquidez o patrimonio del
contribuyente, sino que se grava una auténtica ficcion que viola el
principio de capacidad contributiva y en consccuencia el principio de
proporcionalidad y equidad de la norma constitucional.

El Dr. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel manifiesta lo siguiente:

Es mas, los preceptos mencionados llevan al absurdo de gravar a
empresas que estan en situaciones tan criticas, como el estado de
suspension de pagos, que es un estado, como se sabe, en el que la
situacién patrimonial de la empresa ne puede hacer frente a las
obligaciones contraidas. Se encuentra a punto de liquidarse porque las
cargas sonn mds pesadas de sus capacidades econémicas. Pues bien, en
estos casos vemos como la ganancia inflacionaria que para la LISR es un
ingreso, no sirve para la nada, no permite salvar a la empresa. Antes al
contrario, sirve para aniquilarla de una vez por todas.

En efecto, las deudas en suspensién de pagos a carge de la empresa dejan
de devengar intereses por disposicién expresa del Articulo 128 fraccién 11,
de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos. Sin embargo, las deudas en
suspenso al no generar intereses, materializan la hipétesis contemplada en
la fraccion I del Articulo 7-B del Impuesto Sobre la Renta, generandoe la
ganancia inflacionaria como un ingreso acumulable que debe pagar el
Impuesto Sobre la Renta.

He aqui la evidente violacién al principio de proporcionalidad que sin
importar la declaratoria judicial de suspension de pagos, ocasionan los
Articulos 7-B, 15 y 17 fraccién X de la LISR, pues la ganancia inflacionaria
es un ingreso ficticio, irreal, imaginario que dada la obligacién legal de su
acumulacién, aumenta artificialmente la base gravable de la empresa para
efectos del Impuesto Sobre la Renta.

Me resulta, pues, aberrante que se grave con el Impuesto Sobre la Renta
un ingreso que sdlo es una ficcién y no una auténtica manifestacion de
capacidad contributiva del contribuyente. Nada maés original habia visto y
conocido antes,

En consecuencia, la LISR debe modificarse para incorporar, en respecto al
principio de legalidad tributaria, y como categoria rigurosa que debe ser, el
objeto imponible, es decir, un concepto juridico de renta. Para ellos pueden
servir las multiples teorias o criterios cientificos existentes, ya que de otra
manera la conclusion seria bastante clara: el concepto de ingreso en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta no existe. Se trata de una expresion que en
ocasiones coincide con la renta del sujeto, con entradas brutas de efectivo,
con rentas netas, con ficciones y presuticiones tributarias que resultan

inconstitucionales.

Entonces, ¢qué nos queda? : dogmatismo y confusion.
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Es aberrante que se grave con el Impuesto Sobre la Renta un ingreso
que sélo es una ficcion y no una auténtica manifestacion de capacidad
contributiva del sujeto pasivo, esto para una empresa con problemas de
liquidez, como aquellas en suspension de pagos o quiebra, sirve como
bien sefala el Dr. Esquivel para aniquilarla de una vez por todas.
Ademas, es visible la violacion al principio de proporcionalidad para las
empresas en suspension de pagos o quiebras, en virtud de que se les
grava un ingreso que no se traduce en un beneficio econémico para los
contribuyentes, sino por el contrario el suspenso o quebrado
precisamente lo que no tienen son utilidades. Este problema seria
resuelto si en la norma fiscal existiera una definicion clara del objeto del
impuesto.

Antes de pasar a las conclusiones finales estamos nuevamente
obligados a afirmar que la ganancia inflacionaria es un ingreso ficticio,
irreal, que mejora la liquidez o la capacidad de pago para los
contribuyentes y por eso no es un reflejo de la capacidad contributiva.
Es en este orden de ideas que es absolutamente absurdo y criticable
que las empresas en Suspension de Pagos o Quiebra tengan o estén
obligadas al pago del impuesto por una disposicion de una ley
totalmente injusta.



CAPITULO 6

6. SOLUCIONES AL PROBLEMA.

Como hemos afirmado, la ganancia inflacionaria es un ingreso irreal,
ficticio e inexistente que regula la Ley del Impuesto Sobre la Renta en
sus articulos 7-B, 15 y 17 fraccion X, ya que no reflegja algun
incremento en el patrimonio del contribuyente, ni mejora su capacidad
de pago o liquidez, por lo que su riqueza y situaciéon econdémica se
mantienen cuando son sujetos de este gravamen, lo cual resulta
violatorio del principio de proporcionalidad y equidad. No obstante esto,
las empresas o comerciantes en Quiebra o en Suspension de Pagos y
precisamente por tener problemas de insolvencia, liquidez o
incumplimiento con sus acreedores, por disposicion del articulo 128
fracciones 1 y II se dan por vencidas anticipadamente todas las deudas y
éstas no devengan intereses, con lo que se actualiza la situacion juridica
o de hecho de la ganancia inflacionaria, quedando estos comerciantes
obligados al pago de este impuesto.

Lo que resulta paraddjico es que la norma fiscal atribuya a los
suspensos o quebrados un beneficio econémico derivado de la inflacion,
siendo que este beneficio no es real o juridicamente valido, ya que las
supuestas ganancias inflacionarias no ayudan a la capacidad de pago
de estos comerciantes, sino que por el contrario, es muy probable que el
pago de éste gravamen ocasione la liquidacion del quebrado o bien, que
el suspenso se declare en guiebra. Lo irénico es que por un lado la Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos tiene como objetivo que el
comerciante siga en actividades y aquel suspenso no llegue a la quiebra
ya que tiene el beneficio del articulo 408 de la LQSP en virtud de que
dure el procedimiento, ningtin crédito constituido con anterioridad
podra ser exigido al deudor ni éste podra pagarlo, quedando en
suspenso el curso de la prescripcion y de los términos en los juicios a
que se refiere el articulo siguiente, y por otro lado tenga que pagar
impuesto derivado de las utilidades por ingreso que no mejora su
situacion economica.

Al parecer estamos en presencia de dos normas que tienen
prescripciones distintas dentro de un sistema juridico, ya que la norma
fiscal obliga al pago de impuestos y la norma paraconcursal que permite
dejar de pagar a sus acreedores para evitar la quiebra. La coherencia
dentro de una teoria general del derecho intenta eliminar estas posibles
antinomias. A continuacion observaremos una primera solucién
interpretativa de la norma, una viendo a la norma en forma aislada
valorandola bajo los criterios de justicia, eficacia y validez, y por otro

236



lado, se analizara a la norma dentro del ordenamiento juridico. Ambas
interpretaciones son un intento para solucionar la inconsistencia o
contradiccién entre ambas normas.

6.1. CONFORME A LA TEORIA GENERAL DEL DERECHO.

La norma puede ser analizada dentro de una Teoria General del
Derecho bajo dos posturas: en forma aislada conforme a la Teoria de la
Norma Juridica y en su conjunto dentro del ordenamiento juridico de
acuerdo a la Teoria del Ordenamiento Juridico, en los siguientes
parrafos haremos un intento por aplicar los principios de cada teoria a
la norma fiscal y a la concursal.

Como advertimos dentro del primer capitulo de este trabajo, las
normas pueden ser consideradas bajo tres criterios de valoracion: si es
valida, justa o injusta. Se dice que una norma e¢s valida cuando ésta
existe independientemente de juicios de valor como justicia, una norma
es valida por el simple hecho de que es creada o producida conforme a
los lineamientos establecidos para ello. H. L. A, Hart menciona que una
regla es valida, es tanto como “reconocer que ella satisface todos los
requisitos establecidos en la regla de reconocimiento y, por lo tanto, es
una regla del sistema.” ! Es decir, una norma es valida si satisface los
elementos establecidos para su creacion que sefala otra norma superior
o norma primaria, en este caso por la constitucion. La corriente
filosofica que estudia a la norma eliminando aspectos valorativos y
subjetivos es el positivismo juridico, autores como Kelsen, Hart, Maynez,
Bobbio, Olivecrona son estudiosos de la norma bajo esta paradigma.

La pertenencia de una norma a un ordenamiento se llama también
validez, que se da en este supuesto cuando determinado poder
constituyente como poder tltimo le da su origen, por tanto, una norma
que le atribuye al poder constituyente la facultad de producir normas
juridicas, esta norma es la norma fundamental, la cual atribuye a los
ordenamientos constitucionales el poder de producir normas validas y
en segundo lugar le impone a todas las personas a quienes se dirige la
norma constitucional el deber de obedecerla.

El problema de la eficacia se refiere al hecho de que cierta conducta
es mas frecuentemente obedecida que desobedecida, no existe desde
nuestro punto de vista relacién alguna entre la validez y la eficacia, es
decir, el problema de la eficacia de una norma “es el problema de si la
norma es o no cumplida por las personas a quienes se dirige, los

Y H.L.A. Har, Jit Concepto de Derecho, Bucnos Aires Argentina, Editorial Abcledo- Perrot, 1992, Pég,
129.

237



llamados destinatarios de la norma, y en el caso de ser violada, que se la
haga valer con medios coercitivos por la autoridad que la ha impuesto.
Que una norma exista en cuanto norma juridica no implica que también
sea constantemente cumplida.”? La eficacia se refiere a que existen
algunas normas que son espontaneamente cumplidas (las mas eficaces)
y otras que no son cumplidas, salvo que vayan acompafiadas de
coaccion, y otras, las mas ineficaces, que no se cumplen ain cuando se
aplique la coaccion. La sociologia juridica ha estudiado esta manera de
valorar a la norma, autores como Alf Ross, Enrico Pataro y todos los
juzgadores norteamericanos como el Juez Holms son clasificados dentro
de esta corriente filoséfica.

La justicia es un problema de la norma que se relaciona a los valores
superiores o finales que inspiran un determinado orden juridico.
“Cuando se considera que hay valores supremos, objetivamente
evidentes, preguntarse si una norma es justa o injusta equivale a
preguntarse si es apta o no para realizar esos valores. El problema de si
una norma €s o no justa, es un aspecto de la oposicion entre el mundo
ideal y mundo real, entre lo que debe ser y lo que es; norma justa es lo
que debe ser; norma injusta lo que deberia ser.”® En cuantc a esta
valoracién de la norma sobre la justicia y otros valores, se ha llegado al
absurdo de considerar que el cumplimiento de una norma se encuentra
condicionado a que ésta tenga o busque el valor de justicia, si la norma
no es justa entonces no es valida. El derecho natural en todas sus faces
y corrientes ha estudiado esta postura a través de Socrates, Platon,
Aristoteles, posteriormente con San Agustin y Santo Tomas y Kant y en
la actualidad en autores como Gustav Radbrunch y Artur Kaufmann.

Sobre los conceptos de valoracion que hemos sefialado, la ganancia
inflacionaria tiene como hecho imponible un supuesto beneficio
econdmico (no juridico ni real) de aquel comerciante declarado en
quiebra o suspension de pagos que recibe por pagar pesos con un valor
menos por la pérdida del poder adquisitivo por el transcurso del tiempo
y la inflacién, esto no significa que beneficie su riqueza o su capacidad
contributiva, sino que por el contrario al pagar el gravamen se complica
mas su situacion econdémica. Esto se traduce en que es una norma a
todas luces injusta porque no grava una modificacion positiva en el
patrimonio del sujeto pasivo, sino que grava un ingreso irreal o
imaginario, la injusticia se deriva en que ignora €l principio de
proporcionalidad y equidad que describe el articulo 31 fraccion IV
constitucional.

2 Norberto Bobbio, Teorta General del Derecho, Madrid Espaiia, Editorial Debate, 1991.Pag. 181
3 Idem. Pég. 35.
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Es una norma totalmente ineficaz porque su cumplimiento por parte
del sujeto pasivo no es espontaneo, no puede serlo porque precisamente
el comerciante quebrado o suspenso aunque quisiera no puede pagar el
gravamen debido a que no tiene la liquidez para hacerlo. Por lo que
cumple con la norma no por conviccion sino por la coaccién, ya que de

- no hacerlo podria ser acreedor a un embargo o intervencion por parte de
la autoridad, cabe recordar que los trabajadores y el fisco federal tienen
prelacion sobre el universo de acreedores.

Con relacién a la validez de la norma especifica fiscal (ganancia
inflacionaria) y la relativa a la suspension de pagos, se puede sefialar
que ambas son legitimas por haber sido creada por los organos
competentes para ello, en este caso fueron aprobadas por el Congreso de
la Unién.

El legislador debe observar el aspecto sociologico para el
cumplimiento de las normas juridicas y especialmente de las empresas
en suspension de pagos o quiebra, ya que es economicamente imposible
cumplir con el pago del impuesto sobre la renta derivado e la ganancia
inflacionaria; se le puede obligar al contribuyente pero esto sdlo trae
como consecuencia que el comerciante desaparezca mas rapidamente.
Como habiamos senalado, el contribuyente al verse imposibilitado para
cumplir con el pago del gravamen busca la manera de no cumplir con la
ley, aprovechando una interpretacion o alguna laguna a su favor, como
es el supuesto de manejar como intereses moratorios a los producidos
por las empresas en Quiebra o Suspension de Pagos.

Podemos senalar que la valoracion de las normas no solo se da en
cuanto a la norma misma considerando los tres criterios que ya se han
sefialado, sino que la norma no existe en forma aislada, existe en
relacion con otras normas del ordenamiento juridico (conjunto de
normas), el cual para que sea un sistema juridico debe tener
coherencia?, unidad 5 e integridad®, lograndose con ello que no existan
lagunas, analogias o antinomias entre las mismas normas del
ordenamiento. Esto aunque parece un imposible, desde un paradigma
tedrico se puede lograr.

* Este término significa que en el ordenamicnto juridico no deben existir antinomias (incompatibilidad de
dos normas), y de existir deben ser eliminadag conforme a los métodos de interpretacion.

* La unidad del ordenamiento juridico se logra gracias a la norma fundamental (criterio supremo que
permite establecer 1a pertenencia de una norma a un ordenamicento, es el elemento de validez de todas las
normas del sistcma), fa cual unc a las normas de un ordenamiento mediante 1a importancia jerdrquica de
las mismas. La constitucién de cada Estado constituye ta norma fimdamental del sistema.

6 Es la propiedad por la cual un ordenamiento juridico ticne una norma para regular cada caso. La ausencia
de una norma se¢ le denomina laguna, la integridad significa ausencia de lagunas, s decir €l ordenamiento
juridico cs integral cuando ¢l juzgador pucde cncontrar et ¢l una norma para regular cada caso quc sc le
presenic ¢ no hay caso que no pucda ser resullo por ¢l sistema juridico.
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Se aplicara la teoria de Norberto Bobbio a las dos normas
pertenecientes al ordenamiento juridico mexicano, esto con la intencion
de plantear la posible contradiccién o inconsistencia y resolverla
posteriormente. Las normas que constituyen una antinomia es por una
parte los articulos 398 y 408 de la Ley de Suspension de Pagos y por
otra los articulos 7 B, 15 y 17 fraccion X de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

El articulo 398 de la LQSP. Todo comerciante, antes de que se le
declare en quiebra, podra solicitar que se le constituya en suspension de
pagos y que se convoque a sus acreedores para la celebracién de un
convenio general preventivo de aquélla.

El articulo 408 de la LQSP. Mientras dure el procedimiento, ningiin
crédito constituido con anterioridad podra ser exigido al deudor ni éste
podra pagarlo, quedando en suspenso el curso de la prescripcion y de los
términos en los juicios a que se refiere el articulo siguiente.

Sin embargo, podra levantarse los protestos que correspondan conforme
alaley.

Como se observé en su oportunidad, la exposicion de motivos y los
comentarios sobre la interpretacion de este precepto, concuerdan en que
la Suspension de Pagos es un procedimiento favorable al deudor que
evita la declaracion de quiebra y algunas de las consecuencias mas
dolorosas y perjudiciales de €sta, es un auténtico beneficio que se
concede al comerciante para que siga en actividades, esto ante la
imposibilidad real y economica de seguir cumpliendo con sus
obligaciones ante sus diversos acreedores, tal vez derivada de la falta de
liquidez, insolvencia o incumplimiento de pago.

Se comprueba que la suspensiéon de pagos constituye un auténtico
beneficio para el comerciante que acredite un minimo de honradez por
los siguientes puntos: 1) evita la declaracién de quiebra articulo 394 de
la LQSP; 2) el suspenso no pierde la administracion de sus bienes,
articulo 410 y 424 LQSP; 3} el procedimiento de suspension concluye si
el comerciante puede pagar, articulo 428 LQSP; 4) a favor del suspenso
se declara de pleno derecho, desde la sentencia de declaracion hasta la
celebracion del convenio, una moratoria forzosa, que obliga a todos sus
acreedores con sus contadas excepciones, articulos 408 y 409 LQSP; 5)
no afecta al suspenso las restricciones a la capacidad personal que se
enumeran en los articulos 83, 84, 85 y 87 de la propia ley. El maestro
Joaquin Rodriguez y Rodriguez concluye diciendo que “todas estas notas
integran las caracteristicas de la suspension de pagos como institucion
paraconcursal, que permite al suspenso reajustar su economia y
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proponer un arreglo definitivo que impida la quiebra y permita la
continuacion de su empresa y su gestion al frente de la misma.”?

De dicho precepto se desprende que la suspension constituye un
beneficio para el comerciante porque con la declaratoria sobreviene para
el suspenso una moratoria forzosa para no seguir pagando a sus
acreedores con excepcion de aquellos que prevé el articulo 261 de la Ley
de Quiebras y Suspensiéon de Pagos y que de acuerdo con la parte final
dispone que los créditos fiscales tendran el grado y prelaciéon que fije las
leyes de la materia.

La segunda norma contradictoria dentro del sistema es la figura
juridica llamada ganancia inflacionaria que se regula por los articulos 7-
B fraccion I, 15 y 17 fraccion X de la ley del impuesto sobre la renta en
los términos siguientes:

Articulo 7-B. Las personas fisicas que realicen actividades
empresariales y las personas morales, determinaran por cada uno de los
meses del ejercicio, los intereses y la ganancia o pérdida inflacionaria,
acumulables ¢ deducibles, como sigue:

II. De los intereses a cargo, cn los términos del articulo 7-A de esta Ley,
devengados en cada uno de los meses del ejercicio, se restara el
componente inflacionario de la totalidad de las deudas, inclusive las que
no generen intereses. El resultadoe sera el interés deducible.

Cuando el componente inflacionario de las deudas sea superior a los
intereses devengados a cargo, el resultado serd la ganancia inflacionaria
acumulable. Cuando las deudas no generen intereses a cargo, el importe
del componente inflacionario de dichas deudas serd la ganancia
inflacionaria acumulable.

Articulo 15. Las personas morales residentes en el pais acumularan la
totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o de
cualquier otro tipo, que obtengan en el ejercicio, inclusive los provenientes
de sus establecimientos en el extranjero, asi como los sefialados en el
articulo 17, fraccion Xl de esla Ley. La ganancia inflacionaria es el ingreso
que obtienen los contribuyentes por la disminucién real de sus deudas.

Articulo 17. Para los efectos de este titulo se consideran ingresos
acumulables, ademas de los sefialados en otros articulos de esta Ley, los
siguientes:

X. Los intereses y la ganancia inflacionaria, acumulables en los
términos del articulo 7°- B de esta Ley.

7 Joaquin Rodriguez, Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, México, Editorial Porrua, 1996. Pdg. 374,
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Si comparamos el articulo 398 y 495 de la LQSP con la figura
juridica de la ganancia inflacionaria regulada por los articulos 7 B
fraccion 1I, 15 y 17 fraccion X de la LISR, tenemos que existe una
antinomia® o inconsistencia porque ambos preceptos se contradicen, por
un lado ia norma relativa a la suspension de pagos constituye el efecto
tipico de la suspension, que incluso viene a darle el nombre a la
institucioén en el sentido de que ningin acreedor puede exigir el pago de
sus prestaciones ni el deudor podria por su cuenta hacer dicho pago y
mucho menos el pago de gravamen alguno. Ademas de que la suspension
de pagos pretende que el comerciante evite la quiebra, otorgandole la
posibilidad de no cumplir con sus obligaciones y con ello mantenerse €n
actividades y en control de su negocio. Lo irénico o paradéjico consiste
en que no obstante dicho beneficio para que el comerciante se mantenga
en actividades y no quiebre; por disposicion de normas fiscales al no
devengar intereses (articulo 128 fracciéon II de la LQSP), se actualiza el
supuesto normative de la ganancia inflacionaria, surgiendo la obligacioén
para aquellos comerciantes o empresas que encontrandose en
suspension de pagos o quiebra acumulen la totalidad del componente
infllacionario como ingreso. Lo cual, como ya quedd asentado en
reiteradas ocasiones es violatorio del principio de proporcionalidad y
equidad.

La inconsistencia radica en que por un lado una norma otorga un
beneficio de no cumplir con el pago de sus obligaciones, por lo que
tampoco pueden ser exigibles, y por otro lado, una norma fiscal obliga al
pago de un impuesto que no mejora su capacidad contributiva y que no
obstante el beneficio de la suspension, provoca la quiebra y liquidacion
del comerciante. En otras palabras, son dos normar dentro del
ordenamiento juridico que regulan cuestiones totalmente diferentes, esto
independientemente de la preferencia del fisco del articulo 261 de la
LQSP y 149 del CFF. La antinomia surgida da como consecuencia que el
suspenso quiebre y el quebrado se liquide, ya que no puede por sus
condiciones econdémicas seguir pagando a sus acreedores y al fisco
especialmente. Lo paraddjico consiste en que no obstante la falta de
liquidez, insolvencia o incumplimiento del comerciante (condiciones que
dieron origen al estado juridico de suspension de pagos o quiebra), sea
su estado de suspenso o quebrado lo que origine el pago de un impuesto
que grava en teoria la utilidad obtenida en el ejercicio, y sea
curiosamente la falta de utilidad, liquidez o solvencia lo que provocé la
suspension o la quiebra.

% Ver Ia cita niimero dos que se encuentra en la pdgina uno del primer capitulo de este trabajo donde quedé
asentado que la antinomia ¢s aquella sifuacién cn la que se encucntran dos normas, cuando una de clas
obliga y otra permite, 0 cuando una prohibe y la otra permite un mismo comportantiento.
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Existen para Norberto Bobbio 6 relaciones que se pueden dar entre
cuatro tipo de normas juridicas (la que obliga, prohibe, la que es un
permiso negativo y un permiso positivo), dentro de un ordenamiento
juridico, estas son las siguientes:

Relacion entre obligatorio y prohibido.

Relacion entre obligatorio y permiso negativo.
Relacion entre prohibicion y permiso positivo.
Relacion entre obligatorio y permiso positivo.
Relacion entre prohibido y permiso negativo.
Relacion entre permiso positivo y permiso negativo.

dah L~

Afirma nuestro autor que “si definimos como incompatibles dos
proposiciones (en nuestro caso dos normas) que no pueden ser al mismo
tiempo verdaderas, de las seis relaciones indicadas tres son de
compatibilidad y tres de incompatibilidad. Son relaciones de
incompatibilidad las tres primeras y de compatibilidad las tres
ultimas”.?

En efecto en la relacion cuarta, la inconsistencia que se estudia es de
este tipo, ya que una norma obliga al pago del impuesto derivado de la
ganancia inflacionaria (obligatorio} articulo 7 B fraccion II LISR y por
otro lado se tiene a la norma que senala ningan crédito constituido con
anterioridad podra ser exigido al deudor ni éste podra pagarlo, articulo
408 de la LQSP (ambos preceptos se relacionan cuando por efectos de la
suspension, dichos comerciantes dejan de devengar intereses, condiciéon
que hace que el componente inflacionario de las deudas sea
acumulable), siendo esta segunda norma que permite que el
comerciante temporalmente por efectos de suspension de pagos, deje de
pagar a sus acreedores, no pudiendo ser exigibles estos créditos.
Entonces tenemos una inconsistencia entre una norma que obliga al
pago de impuesto y otra que permite dejar de pagar a cualquier
acreedor, esto por la naturaleza y beneficio propio de la Suspension de
Pagos. Cabe sernialar que la postura que hemos sostenido en el presente
trabajo en cuanto a la relacion juridica tributaria no es una relacion de
poder, sino de igualdad entre el Estado y sujeto pasivo.

Siguiendo con la teoria de Norberto Bobbio, podemos sefialar que en
los tres primero supuestos no se pretende encontrar frente a frente a
dos proposiciones juridicas verdaderas, cosa que si se puede dar en las
tres ultimas relaciones. En conclusion estamos en presencia de una
antinomia donde existe una norma tributaria que obliga al pago de
impuestos y otra norma que permite dejar de pagar sus obligaciones con
los acreedores, luego entonces la obligacién tributaria en una relacion

? Norberto Bobbio, Teoria General del Derecho, Madrid Espafta, Editorial Debate, 1991. Pdg. 197.
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juridico tributaria de igualdad constituye una obligacién como cualguier
otra, solo con la ventaja que otorga el articulo 261 de la propia LQSP y
149 del CFF, ventaja sélo en cuanto a la preferencia de los créditos
fiscalcs para no ser exigibles ante el 6rgano jurisdiccional sino via
procedimiento contencioso administrativo. Por lo tanto, es evidente la
inconsistencia porque una norma obliga al pago del impuesto y otra
dentro del mismo ordenamiento juridico mexicano permite
temporalmente que el suspenso deje de pagar a sus acreedores, es decir,
una obliga a pagar y otra permite dejar de pagar. Esta contradiccion
puede ser resuelto de acuerdo al criterio formal.

Una primera solucién a la antinomia se divide en cuatro formas: 1)
criterio cronolégico (prevalece la norma posterior); 2) criterio jerarquico
(prevalece la norma jerarquicamente superior); 3) criterio de la
especialidad (prevalece la especial sobre la general porque aquella
representa un momento que no se puede eliminar en el desarrollo de un
ordenamiento y 4) criterio de la forma de la norma.

Conforme a este cuarto criterio, las normas pueden considerarse
independientemente de su contenido, o sea en su estructura. Norberto
Bobbio para la solucion de la inconsistencia planteada distingue tres
tipos de normas: imperativas, prohibitivas y permisivas. Las primeras
son aquellos mandatos o imperativos pertenecen a la esfera del lenguaje
prescritivo, es decir son aquellas gue buscan la modificacion del
comportamiento de otros. “El mandato positivo o negativo es un
elemento integrante del concepto de derecho porque éste... pone siempre
frente a frente dos sujetos, atribuyéndole a uno una facultad o
pretension, e imponiéndole a otro el deber, una obligacion
correspondiente. Imponer un deber significa imperar.”1°© Las normas
permisivas son aquellas que eliminan un imperativo en determinadas
circunstancias o en referencia a determinadas personas, el mismo autor
sefiala que “queriendo ahora introducir alguna distincién ulterior,
hagamos dos observaciones adicionales. Ante todo se puede distinguir
las normas permisivas con base en el hecho de que hacen desaparecer
un imperativo precedente en el tiempo, y en este caso funcionan como
normas abrogantes, o bien, un imperativo contemporaneo y en este caso
funcionan como normas derogantes... En segundo lugar, las normas
permisivas pueden ser, como las imperativas, positivas y negativas: las
primeras son aquellas que permiten hacer; las segundas, aquellas que
permiten no hacer. 1!

El criterio que seflala Norberto Bobbio entre una norma obligatoria y
una permisiva es ciertamente aplicable. Este criterio de la forma

1% Op. Cit. p. 83,
! Idem 98.

244



buscara establecer un grado de prevalencia entre las tres formas de la
norma juridica, pone como e¢jemplo Bobbio “si dos normas
incompatibles una es imperativa o prohibitiva y la otra es permisiva,
prevalece la permisiva. Este criterio parece razonable y corresponde a
uno de los cdnones interpretativos seguidos mas frecuentemente por 1os
juristas, esto es, el de dar prevalencia, en caso de ambigliedad o
incertidumbre en la interpretacion de un texto, a la interpretacion
favorable antes que a la odiosa. En lineas generales, si se entiende por
lex favorabilis aquella que concede una determinada libertad (facultad o
derecho subjetivo) y por lex odiosa aquella que impone una obligacion
(seguida de sancion), no hay duda que una lex permisiva es favorabilis,
y una lex imperativa es odiosa.” 12

Concluye Bobbio apuntando que “en otras palabras, se comprende
que si una norma se interpreta en la forma méas favorable para el
deudor, haciendo prevalecer, en caso de ambigliedad o de conflicto,
la interpretacion que le reconoce un cierto derecho sobre la
interpretacion que le impondria una cierta obligacion, tal interpretacion
seria odiosa desde el punto de vista del acreedor. De aqui se deriva la
ambigliedad denunciada del canon, puesto que el verdadero problema
que encuentra mas adelante el intérprete no es el de hacer prevalecer la
norma permisiva sobre imperativa, o viceversa, sino el de establecer a
cudl de los dos sujetos de la relacién juridica es mas justo proteger, esto
es, cual de los dos intereses en conflicto es justo hacer prevalecer, y en
esta decision la diferencia formal entre las normas no ofrece la mas
minima ayuda”.1’® Efectivamente nuestro autor sefala que ante dos
normas incompatibles se debe aplicar aquella que resulte mas favorable
para los destinatarios de la misma, es decir, debe prevalecer la norma
que permite ante la norma que obliga, esto aplicado al caso concreto
debe prevalecer la norma que protege y beneficia al comerciante o
suspenso sobre aquella que obliga al pago de un gravamen que es por
su situacién econémicamente imposible de cumplir.

Debemos concluir que la solucidn corresponde al juez de aplicar
aquclla norma mas eficaz y justa para cl destinatario de la norma,
abrogando en sentido impropio ya que el juzgador no tiene este poder,
aquella norma injusta. La interpretacion la hace el juez y aunque no
tiene la facultad de abrogar si puede con su interpretacion dejar de
aplicar la norma que considera incompatible en el caso concreto, pero
no tiene el poder de excluirla del sistema (abrogarla). Resulta pues, que
nos encontramos con dos normas dentro del ordenamiento juridico
mexicano donde una obliga al pago de un gravamen y otra que permnite
dejar de pagar, esto en un ambito donde la relacion juridico tributaria

12 Ihiden.
Y 1dem. 209.
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no es una relacién de poder sino de igualdad tenemos que estamos en
presencia de dos normas incompatibles, del mismo nivel y
contemporaneas y que son ambas validas, en virtud de que no obstante
su conflicto contintian existiendo en el sistema (y no existe remedio para
su eliminacién sino a través del Poder Legislativo), pero no eficaces, ya
que la aplicacién de una excluye la aplicacion de la otra.

Es evidente que si ambas normas son validas, puede ser que el
juzgador aplique indistintamente una u otra, segun su criterio, dando
lugar a la violacion de dos exigencias fundamentales, inspiradora de la
propia norma y del ordenamiento juridico, estas exigencias son: la
certeza y la justicia, la primera se refiere a que el ordenamiento debe
buscar la paz y el orden y la segunda corresponde al valor de la
jgualdad. Por consiguiente aunque ambas normas son validas al existir
una antinomia, no se garantiza que ¢l destinatario de la norma pueda
prever con exactitud las consecuencias de su aplicaciéon, ni la justicia
entendida como igualdad al pretender un trato igual ante otras personas
que pertenecen a la misma categoria.

Por otra parte, la eficacia es el resultado de una desigualdad y faita de
certeza en la regulacion de una norma, esto al existir contradiccion de
finalidades u objetivo en ambas disposiciones, lo que trae como
consecuencia que el destinatario de la norma incumpla deje de cumplir
su observancia, o bien, cumpla sin conviccién sino por la coercion,
buscando en la primera oportunidad evadir el cumplimiento de la
norma.

6.2. CONSIDERAR PARA EL CALCULO DEL COMPONENTE
INFLACIONARIO DE LAS DEUDAS A LOS INTERESES
ORDINARIOS COMO MORATORIOS.

Como un ejemplo de la ineficacia de la figura juridica de la ganancia
inflacionaria, se puede senalar que muchos contribuyentes que se
encuentran en el estado juridico de Suspension de Pagos, han intentado
dar el tratamiento a los intereses generados por el vencimiento
anticipado por la declaracion del suspenso o quebrado como intereses
moratorios y no ordinarios. Esto es importante para efectos de calcular el
componente inflacionario de las deudas, ya que para los intereses
ordinarios se acumulan cuando se devengan, es decir, se generan dia
con dia, y para los intereses moratorios se acumulan hasta el mes en que
se expida el comprobante que los ampara o cuando se cobre en efectivo,
en bienes o en servicio en términos del articulo 16 fraccion IV de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. Lo que significa que aquellos
contribuyentes en Quiebra o Suspension de Pagos que interpreten que

2406



los intereses a su cargo por ¢l efecto del vencimiento anticipado de sus
obligaciones y la prohibicion del propio articulo 128 fraccion Il de la
LQSP, de no devengar intereses, sean considerados no como intereses
ordinarios sino como moratorios, aunque parece insignificante la
diferencia, se traduce en que tales intereses no sean tomados para
efectos del componente inflacionario de las deudas ya que en estos casos,
el componente inflacionario de las deudas de las cuales derivan los
intereses moratorios, se determinara hasta el mes en que se paguen,
multiplicando el monto de la deuda de la cual derivan por el factor de
ajuste correspondiente al periodo en que se causaron dichos intereses,
tal y como lo dispone el articulo 7-B de a LISR.

En efecto, el ultimo parrafo de la fracciéon VIII del articulo 24 de la
LISR, determina que tratandose de intereses moratorios derivados de
incumplimiento de obligaciones que celebre una persona moral del titulo
segundo, con una persona moral del mismo titulo, con una persona
moral del régimen simplificado, 0o con una persona fisica que realice
actividades empresariales, independientemente del régimen de
tributacidon que tenga para efectos del impuesto sobre la renta, dicha
persona moral deducira los intereses moratorios hasta que se paguen en
efectivo, en bienes o servicios.

La interpretacion que se le da a la norma fiscal para no pagar
ganancia inflacionaria, tomando a los intereses generados por el efecto
de la Suspension de Pagos o Quiebra como moratorios y no como
ordinarios al tomarlos como pagados y no devengados no es la mas
apropiada desde nuestro punto de vista, ya que la Ley del Impuesto
Sobre la Renta no especifica que sean tomados como intereses
moratorios, sino que por el contrario al no especificar que son
moratorios, éstos son devengados y por disposicion del articulo 128
fraccion II de 1la LQSP las deudas dejan de devengar intereses, por lo que
el monto del componente inflacionario debe ser considerado como
ganancia inflacionaria conforme se vayan devengando y no hasta que se
paguen. Seria muy cuestionable alguna interpretacion distinta ya que
donde la ley no distingue no se debe distinguir, pero también es cierto
que la Ley del Impuesto Sobre la Renta no obliga a que scan tomados
como ordinarios a aquellos intereses devengados por los quebrados o
suspensos. Este es un ejemplo de ineficacia de la norma tributaria
porgue se muestra que el contribuyente no cumple espontaneamente con
la norma, sino lo que intenta es precisamente lo contrario al verse en la
imposibilidad econdémica de pagar impuestos.
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6.3. EL JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO DE DEFENSA CONTRA LA
NORMA REGULATORIA DE LA GANANCIA INFLACIONARIA.

El amparo contra leyes debe ser de las soluciones vertidas en este
Gltimo capitulo la medida mas aceptable para demostrar la
inconstitucionalidad de la ganancia inflacionaria porque viola el articulo
31 fraccion IV Constitucional por violar el principio de proporcionalidad y
equidad. En este sentido su fuente son los articulos 103 y 107 de
nuestra Carta Magna, el primero de los preceptos sefnalados determina
que los Tribunales de la Federaciéon resolveran toda controversia que se
suscite: por leyes 0 actos de autoridad y cuando las leyes de que habla
de que habla esta disposicién son actos del poder legislativo. El segundo
de los preceptos encuentra su base en los procedimientos y formas del
orden publico que determine la ley, estableciendo que requieren la
instancia del particular agraviado y ordena que la sentencia sera siempre
tal, que se limite a ampararlos y protegerlos.

La iniencion de interponer el juicio de amparo cs para oblener la
declaratoria de inconstitucionalidad de una ley, es un juicio instituido
por el Poder Constituyente para la defensa de la propia constitucion, que
pretende que la justicia de la Uniéon ampare y proteja al quejoso,
mediante la declaratoria de inconstitucionalidad de la disposicion o
norma juridica impugnada, a fin de restituirlo del atentado cometido o
para detener el que se intente, y hasta contra la propia ley, respecto del
caso denunciado o reclamado.

El precedente que quedd transcrito en la pagina 138 del presente
trabajo pone de manifiesto que la ganancia inflacionaria desatiende el
principio de proporcicnalidad que consigna el articulo 31 fracciéon IV de
la Constitucién, en virtud de que la figura juridica que se analiza grava
un ingreso ficticio o estimativo, al no tomar en cuenta que se haya
obtenido un ingreso real, o lo que es lo mismo, que exista la
disminucion real de las deudas, a la que alude el articulo 15 de la LISR,
esto es asi porque la forma de calcular la ganancia inflacionaria es con
base en la aplicacion del componente inflacionario, que se calcula
multiplicando el factor de ajuste mensual por el saldo promedio de los
créditos o deudas contratados con el sistema financiero, componente
que por estar referido a promedios, tendra que arrojar un resultado
“estimado” y no real; lo cual resulta violatorio del articulo 31 fraccion
IV, de la Carta Magna, porque, en tales condiciones es posible que el
causante, al efectuar el calculo que se detalla en el indicado art. 7-B
fracciébn 1I, obtenga una ganancia inflacionaria, sin que exista la
disminucién real de sus deudas y, pese a ello, estara obligado a pagar el
impuesto sobre dicha ganancia inflacionaria, con lo cual se quebranta
el requisito de proporcionalidad que todo impuesto debe cumplir. El
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juicio de garantias es mediante amparo indirecto de conformidad al
articulo 116 de la Ley de Amparo.

6.4. REFORMA DEL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION II DEL
ARTIiCULO 7-B, 15 Y 17 FRACCION X DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

En virtud de las criticas derivadas dentro del presente trabajo, se
puede concluir que la ganancia inflacionaria no es un ingreso
acumulable que modifique positivamente ¢l patrimonio de los sujetos
pasivos, y en consecuencia, viola el principio de proporcionalidad y
equidad que dispone el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién. Por lo
que deben derogarse en su totalidad los preceptos que regulan la figura
juridica de la ganancia inflacionaria, ya que no grava la renta, sino un
ingreso ficticio o irreal, o bien, se deben reformar tales dispositivos para
que se senale con claridad el objeto del impuesto sobre la renta y el
hecho imponible de la ganancia inflacionaria, cabe recordar que la
capacidad contributiva es el puente entre el hecho imponible y la ley.
Podemos concluir que la ganancia inflacionaria jamas tendra tal puente
que justifique el pago de la obligacion tributaria, ya que es un ingreso
irreal o ficticio derivado de la inflacién, por lo que el esfuerzo que se
pudiera hacer por reformar las disposiciones de la ganancia inflacionaria
para que refleje la capacidad contributiva no tendria éxito.

Podria considerarse que se exente de acumular dicho ingreso a los
comerciantes que se encuentran de Suspension de Pagos o Quiebra, pero
esto seria como aceptar que estamos de acuerdo con un ingreso ficticio,
lo que proponemos con este trabajo es la reforma en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta en el sentido de que sea una ley que verdaderamente
grave a la renta y no al ingreso, lo que significa que deben desaparecer
figuras como la ganancia inflacionaria.

Cabe senalar que debe desaparecer la mencion de ingresos de
cualquier otro tipo, por violar el principio de legalidad que dispone el
articulo 31 fraccion IV Constitucional, por analogia ya se senald la
inconstitucionalidad del articulo 132 de la LISR, por otorgarle a la
autoridad hacendaria facultades legislativas al considerar cualquier
ingreso como tal, aunque no incremente la capacidad contributiva. Al
reformarse el articulo 15 de la LISR derogando la mencion de ingresos de
cualquier otro tipo, automaticamente la ganancia inflacionaria no tendria
justificacion, ya que no constituye ningun ingreso en servicio, efectivo,
crédito o bienes.

Con la derogacion de los dispositivos relativos a la ganancia
inflacionaria de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, todas las empresas o
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comerciantes sujetos a Suspension de Pagos o Quiebra, con la norma
aun vigente, ya no tendran que scr sujelos del pago del impuesto,
quedando su situacion de pago ante sus acreedores bajo la proteccion
del beneficio de la norma concursal. Evitando con ello la paradoja e
ironia de pagar impuesto sobre la renta cuando no se tiene capacidad de

pago.
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CONSIDERACIONES FINALES.

1. La ganancia inflacionaria es el resultado de comparar el
componente inflacionaric de las deudas con la totalidad de
intereses devengados a cargo por parte del contribuyente, en el
entendido de que el componente es mayor a los intereses
devengados a cargo.

2. No existe un ingreso real, material o que mejore la capacidad
contributiva o de pago del sujeto que es objeto de la ganancia
inflacionaria, sino que paga un gravamen por el efecto
inflacionario que juegan las deudas por la inflacion y la
especulacion mercantil. EI hecho imponible es un ingreso ficticio
derivado de la inflacién gue no incrementa la riqueza de quien lo

paga.

3. No existe una definicién del objeto del impuesto sobre la renta, lo
que provoca que el hecho imponible de la propia ganancia
inflacionaria se aparte del principio rector de los tributos, la
capacidad contributiva, esto da como resultado que la ganancia se
aparte de la proporcionalidad y equidad exigida para todos los
impuestos de acuerdo al articulo 31 fraccion IV de la Constitucion.

4. Se propone se reformen los dispositivos 1, 10, 15, 16 y 17 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta para que se explique con claridad
el objeto del impuesto sobre la renta, logrando con ello, que los
hechos imponibles que podrian derivarse de la ley, reflejen a la
capacidad contributiva como la justificacién o elemento que causa
el impuesto. Por lo contrario, es inminente la derogacion de la
figura de la ganancia inflacionaria por la aberracion de gravar un
ingreso irreal, inexistente y ficticio que ignora la capacidad
contributiva.

5. El limite para el pago de contribuciones es el gasto publico en
términos del 31 fraccion IV Constitucional, pero dicho principio va
relacionado en forma directa con la capacidad de pago o riqueza
de cada sujeto pasivo, el afan de cumplir con el gasto publico para
satisfacer las necesidades sociales ha traido como consecuencia
muchas injusticias tributarias como el hecho de obligar a los
contribuyentes a pagar contribuciones que sus posibilidades
econoémicas reales no pueden.

6. Se sugiere se reformen de igual manera las disposiciones que se
encuentran en el segundo parrafo de la fraccion II del articulo 7-B,
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15 y 17 fraccion X de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para que
se defina el hecho imponible de la ganancia inflacionaria,
apegando esta figura a la proporcionalidad y equidad exigida por
la norma constitucional, o bien, que se deroguen estas
disposiciones ¢n virtud de que cl objeto del gravamen es un
impuesto derivado de un ingreso ficticio que no mejora la
situacién econdémica del contribuyente.

7. La ganancia inflacionaria es una norma injusta porque grava un
ingreso acumulable que no mejora la riqueza o capacidad
contributiva del sujeto pasivo, es ineficaz porque su cumplimiento
no es espontaneo e invalida porque contraviene el sefialamiento
del articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

8. El componente inflacionario de los créditos y deudas devengadas
representan la parte de inflacion que debe ser restado a los
intereses nominales para que el Resultado Fiscal muestre so6lo los
intereses reales acumulables o deducibles. El componente
inflacionario de los créditos refleja la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda durante el tiempo que tarde el acreedor en recuperar
dicho crédito del deudor, y en consecuencia el componente
inflacionario de las deudas refleja el rendimiento del poder
adquisitivo de la moneda durante el tiempo en que se tarde en
liquidar el adeudo. En consecuencia el concepto de ganancia
inflacionaria como la disminucion real de las deudas es totalmente
inadecuado, ya que el monto de deuda es el mismo,
independientemente del tiempo y la inflacibn sufrida. Tal
disminucion en términos reales es s6lo en cuanto a la posible
pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

9. La expresion contenida en el articulo 15 de la LISR que sefala que
grava ingresos de cualquier otro tipo, deja al capricho o arbitrio de
la autoridad escoger los hechos imponibles como ingresos
acumulables y ensancha a su gusto dicho dispositivo para tomar
como ingresos acumulables elementos que en la realidad no los
son. Por lo que deberia desaparecer mediante reforma, antes de
que siga la suerte del articulo 132 del mismo ordenamiento, es
decir, se declare como inconstitucional por nuestro maximo
tribunal porque resulta violatorio del principio de legalidad por la
incertidumbre y falta de certeza en la norma tributaria.

10. Las empresas que son declaradas en quiebra o suspension de
pagos tienen un doble beneficio: no seguir cumpliendo con sus
obligaciones y dejan de devengar intereses. Esta segunda
consecuencia ocasiona que la totalidad del componente
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inflacionario de las deudas se acumule para el pago del impuesto
sobre la renta, esto ocasiona que por el beneficiado concursal se
tenga que pagar un impuesto que grava un ingreso derivado de la
especulacion econdmica e inflacionaria.

11.El pago del impuesto sobre la renta derivado de la ganancia
inflacionaria ocasiona que el suspenso no pueda mejorar su
situacién econémica y el quebrado tenga que liquidarse, esto
constituye una verdadera paradoja por lo irénico de Ila
contradiccién de finalidades en las disposiciones al considerar por
una parte un beneficio por parte de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos y por el otro lado la obligacion del pago de
impuesto por un gravamen inexistente.

12. Se debe distinguir entre et concepto de renta e ingreso, el primero
constituye solo aquellas entradas que mejora el patrimenio del
sujeto pasivo y el segundo engloba todas las entradas del
contribuyente, no obstante que no incrementen su patrimonio.

13. El juicio de amparo constituye el medio idéneo para solucionar la
terrible injusticia que se ocasiona al contribuyente sujeto del pago
del impuesto sobre la renta para comerciantes declarados en
suspension de pagos o© quiebra, al intentar ante el juez
jurisdiccional la inconstitucionalidad de los articulos 7-B, 15y 17
fraccibn X de 1la LSR por no observar el principio de
proporcionalidad y equidad de las contribuciones.

14, Es aberrante que las empresas en Suspension de Pagos tengan
que pagar un gravamen cuando caen en el hecho imponible al no
devengar intereses por sus obligaciones, ya que los tributos se
pagan cuando existe un incremento en la capacidad contributiva y
no por simple scnalamiento de la norma.
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