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INTRODUCCION

£n el umbral del segundo milenio nos resulta sorprendente
el avance tecnoldgico y cientifico, en contraste con el estancamiento
en el desarrollo de las economias de los paises llamados en vias de
desarrollo, economias basadas en la explotacion irracional de sus
recursos naturales y humanos con el consecuente empobrecimiento y
marginacion de cada vez mas sectores sociales.

Es la pobreza motivo fundamental de la existencia de urno
de los fendmenos sociales que se agrava dia con dia , como es el
caso del trabajo infantil, el que se ha convertido en un problema de
cobertura internacional con tintes de explotacion principalmente en
Asia y Ameérica Latina, fuente de interés y preocupacién de
organismos internacionales como la OIT y UNICEF donde se discuten
y plantean propuestas de solucién, con el fin de lograr en el largo

plazo la erradicacion del trabajo infantil.

En nuestro pais e! trabajo infantil forma parte de una
realidad cotidiana que para muchos pasa inadvertida, atin cuando se
esfima que es una importante cantidad de nifias vy nifios que debido a
las dificultades econémicas trabajan desde muy temprana edad, en el
campo, fabricas, talleres familiares, en el trabajo domestico, via

publica, super mercados, mercados y demas espacios que se




caracterizan por la actividad comercial y de servicios, generalmente
en condiciones que ponen en peligro la salud de estos menores.

A menudo estos menores son objeto de diversas formas
de abuso, explotacién y exclusién social, quienes siendo alin muy
pequefios, asumen responsabilidades propias de un adulto.

El trabajo infantii es un fenémeno multicausal de
soluciones complejas pero identificables, donde uno de los aspectos
relevantes a destacar, es el hecho de que este sector de la poblacién
se ve inmerso en un circulo en el que, dado las condiciones en que se
desarrolla, limita las posibilidades de aprendizaje, manteniendolo en
condiciones de marginacion que les impide contar con las
herramientas necesarias de conocimientc y habilidades para
capacitarse y lograr en un mediano plazo incorporarse a un frabajo
formal y digno.

Debido a que la utilizacién de esta mano de obra existe al
margen de la ley en la mayoria de los paises en que este fenomeno
se presenta, es dificil contar con datos oficiales que permitan conocer
cuantitativamente la magnitud del problema, pues existe una gran
resistencia de los sectores involucrados como los empleadores,
padres de familia y autoridades, para proporcionar informacion relativa

al tema.
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Precisar el namerc de menocres trabajadores es
importante, porque a ellos se les esta negando el ejercicio de los
derechos establecidos en la Convencién de los Derechos del Nifio,
pero considero igualmente importante conocer, las causas vy
necesidades que los empujan a incorporarse al trabajo temprano, las
condiciones en que éste se presta, el impacto que produce en su
desarrollo fisico emocional, capacidad de aprendizaje y sus
expectativas en el futuro.

En particular, la poblacidon que nos ocupa en la presente
tesis es la de los menores trabajadores de La Central de Abasto del
Distrito Federal, lugar de intensa actividad comercial a gran escala,
donde en un espacio de 328 hectareas de superficie, se entremezclan
el trabajo infantil callejero y el semiestructurado, el trabajo invisible y
el visible, el trabajo en espacios abiertos y cerrados, y donde conviven
nifios y nifias que tienen una diversidad de origenes geograficos,
étnicos y familiares, es ademas un sitio de concurrencia social,
laboral, politica, recreativa, de descanso y comercial, donde los
menores se socializan y crean redes de solidaridad complejas, pues a
travées de ellas establecen mecanismos de autodefensa vy
organizacion.

Estos nifios trabajadores provienen de familias de zonas

rurales marginadas en condiciones de extrema pobreza y en

consecuencia con serios problemas de desnutricion generalmente
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desde su gestacién lo que fos pone en riesgo de sufrir enfermedades
de todo tipo y en muchas ocasiones a la muerte por accidentes de
trabajo.

La escasa informacion respecto del trabajo infantil me llevo
a realizar un trabajo de campo dentro de la propia Central de Abasto
con el objeto de reunir informacién cualitativa sobre las nifas y nifios
trabajadores, para lo cual se realizaron las siguientes acciones:

Recabar informacion de diversas publicaciones de la OIT y
de UNICEF relativas al Trabajo Infantil, en México y América Latina
que me permitieran tener una visidn general de las mulkiples

manifestaciones de esie complejo problema.

Precisar el objeto de estudio y seleccionar un grupo de
menores trabajadores que pudiera brindar informacion desde el punto

de vista cualitativo de las condiciones en que laboran.
Delimitar el espacio geografico representativo del trabajo
infantil desde el punto de vista de las condiciones del trabajo y el

nimero de nifios y nifas involucrados.

Realizar recorridos por la Central de Abasto para identificar

las principales zonas con mayor afluencia de menores.
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Elaborar un calendario de recorridos de observacion en
dias, horarios y lugares estratégicos, tomando riota detallada de lo
observado considerando el numero de menores que se detectaron,
actividades que realizaban, sus edades, tiempo de permanencia en el
lugar de trabajo, si se encontraban solos o acompaifiados de algun
adulto etc.

Elaborar cuestionario con preguntas clave y con algunas
variantes de acuerdo al sujeto encuestado;, menores trabajadores,
empleadores, autoridades y padres de familia.

Entrevistar a autoridades de la Direccion General de la
Central de Abasto y del Fideicomiso, empeladores, patrones, y como
informadores clave a los promotores sociales del CAMT. IAP,
institucion de asistencia privada, en apoyo a estos menores, quienes
realizan trabajo de campo diariamente con los trabajadores e hijos de

trabajadores de la Central de Abasto.

Analizar y clasificar la informacion obtenida, por temas y
subtemas, considerando las condiciones laborales con la intencién de
mostrar un panorama general historico, legal y practico en que se
desarrolla este fenémeno social.

Si entendemos por trabajo infantil, toda actividad que
realizan los nifos menores de 14 afos, para terceras personas




(empleadores o clientes) en calidad de subordinado, mediante el pago
de wuna remuneracién, dejando a un lado sus derechos
constitucionales, dicho trabajo se realiza sin considerar la edad
minima permitida legalmente, violando la Ley tanto nacional como las
disposiciones internacionales emitidas para la proteccion de los
menores. Pruebas de ello es que nuestra ley fundamental, contiene
disposiciones proteccionistas para la madre trabajadora, para la
formacion educativa del menor y su actividad laboral, siendo
importante comentar la reforma de 1980 al articuio 4° Constitucional,
que incluyé como garantia constitucional el deber de los padres de
preservar el derecho de los menores, la satisfaccion de sus
necesidades y su salud fisica y mental estableciéndose ademas que
las instituciones publicas deben brindar en términos de ley proteccion
y apoyo a menores.

Por ello la inquietud de realizar el presente trabajo y el
planteamiento dentro del marco legal de posibles alternativas que
disminuyan el riesgo que implica el trabajo realizado por los nifios
trabajadores en la Central de Abasto del Distrito Federal, en donde
ésta se constituya verdaderamente como patron de éstos, con todos
los derechos y obligaciones que nacen de una relacion laboral en el
entendido de que estos nifios realizan su trabajo dentro de sus
instalaciones, de tal suerte, que se regulen sus condiciones de trabajo
donde la proteccion que se brinde a estos menores se haga extensiva

a ofros en la misma condicibn de subempleados, pequefios
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desprotejidos para quienes el dinero asume la necesidad vital de su
existencia dejando a un lado sus valores y auto estima, lo que propicia
la explotacion de estos menores a costa de su seguridad. Por ello la
importancia de que el legislador reforme o adicione la ley en materia
de trabajo de menores , reconociendo la fuerza laboral de los menores
de 14 aflos y su debida proteccion procurando el Mandato
Constitucional.
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CAPITULO |

CONCEPTOS FUNDAMENTALES
1.1. Derecho Social

El respeto a los derechos esenciales del hombre no debe
limitarse a aquellos derechos que se consagraron en la "Declaracién
de los derechos del Hombre y del Ciudadano” de 1789, sino que ésta
proteccion debe hacerse extensiva a muchos otros derechos que
también son innatos en el hombre y que con frecuencia se consideran
menos importantes como en el caso de los derechos sociales ya que
estos derechos aseguran a los hombres que aportan su energia de
trabajo, el derecho a la vida, a la salud y un ingreso, que les posibilite
vivir conforme a la libertad y la dignidad humana, surgiendo con este
proposito proteccionista. la declaracién de los Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el primero
de diciembre de 1948 dentro de los derechos y libertades
connaturales al género humano, establece en los articulos 23 y 24,
como derechos de los hombres y mujeres que trabajan, los siguientes:
derecho al trabajo, a la libertad de trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, a una proteccion contra el desempleo, a
trabajo igual salario igual, y una remuneracion decorosa conforme a la
dignidad humana, a sindicalizarse para la defensa de sus intereses, al
descanso, a disfrutar del tiempo libre, a una jornada maxima y a
vacaciones periddicas pagadas.




El modelo globalizador de la economia o neoliberalismo
que se impone en el mundo entero enarbolando como metas
supremas la productividad y la eficiencia, amenazando con postergar
y mas aon aniquilar los derechos de los trabajadores, derechos
arrancados con sangre y lucha de pueblos enteros que los identifican
como tal y que han sido punto de partida para su desarrollo.

En el mundo contemporaneo, los derechos de los
trabajadores han venido sufriendo un detrimento grave a
consecuencia de la crisis politica y social por la que atraviesa el

mundo entero y principalmente los paises en via de desarroflo.

En nuestro pais el término derecho social surgid del ilustre
jurista mexicano Ignacio Ramirez, en la Gran Asamblea Liberal de
1856-1857, en funcion de proteger y tutelar a los grupos débiles de la
sociedad: nifios, huérfanos, mujeres, jornaleros. Derecho que se
ofigind en México como exclusivo de los débiles, para enfrentarlo a las
tradicionales disciplinas burguesas: et derecho publico y el derecho
privado. Pero a decir del Derecho Social Positivo éste nacié en la
Constitucion Mexicana de 1917, por un grupo de constituyentes
patriotas de amplia visidn y de preclaros ideales, que poseian una
solida vocacion social para permitir que por primera vez, los derechos
fundamentales de los campesinos y de los trabajadores estuvieran
contenidos en el Art.123. De tal manera que las ramas fundamentales
de nuestro derecho social positivo sean: Derecho del trabajo y de la
prevision social (Art.123) derecho agrario (Art.27) derecho econémico
(Arts.27 y 28) y derecho cooperativo (Arts.28 y 125). En consecuencia




nuestro derecho de trabajo no es publico, ni derecho privado, es
social, ya que contiene normas no solo proteccionista de los
trabajadores, sino reivindicatorias que tiene por objeto que éstos
recuperen la plusvalia con los bienes de la produccion.

La teoria juridica y social de uno de los mas ilustres
expositores de la Constitucion Alemana de 1919, Gustavo Radbruch,
profesor de la Universidad de Heildelberg, sélo considera al derecho
social, como un derecho igualador, nivelador y proteccionista de los
trabajadores o de los economicamente débiles, integrado por el
derecho econémico. Sosteniendo en su teoria social proteccionista lo
siguiente:

"El derecho social no conoce simplemente personas,
conoce patrones y trabajadores, obreros y empleados, al igual que el
derecho penal socialmente orientado no conoce solamente
delincuentes: conoce delincuentes de ocasion y habituales,
corregibles e incorregibles plenamente responsables, nada mas,
delincuentes juveniles y delincuentes adultos. Es la formacién de
estos tipos lo que hace que se destaque la posicién social de poder o
de importancia de los individuos. La idea central en que el derecho
social se inspira no es la idea de la igualdad de las personas sino la

. . . e g 1
nivelacion de las desigualdades que entre ellas existe”.

3
Cfr. RADBRUCH, Gustavo. Introduccitn a la Filosofia del Derecho. s.e. México. 1966. pp. 161y

162.




La teoria del articulo 123 de la Constitucién de Queretaro,
que si bien no tuvo la importancia de la Carta de Weimar, en cambio,
es mas avanzada que esta en razén de que redescubre al articulo 123
en sus dos concepciones que constituyen la base y esencia de sus
normas fundamentales: La proteccion y la reivindicacion de los
trabajadores, como resuitado de la integracion del Derecho Social en

el Derecho del Trabajo.

La justicia social del articulo. 123 no es sélo de aplicacion
de sus estatutos para proteger y tutelar a los trabajadores que
anticuadamente se denominan "subordinados", por encima del
también anticuado "justo medio aristotelico”, sino a todos los
prestadores de servicios para gue obtengan la dignidad de personas,
mejorandolas en sus condiciones econémicas y para que alcancen su
redencion mediante la socializacion de los bienes de produccion,
otorgandole por ello a la clase obrera el derecho a la revolucién
proletaria. La asociacion profesional y la huelga general, son medios
juridicos para materializar la socializacién en la via pacifica o

violentamente.

La influencia de Radbruch se contempla en la definicion
que respecto de derecho social sostiene Mendieta y Nufiez:

“Es el conjunto de leyes y disposiciones autdbnomas que
establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de individuos, grupos y rectores de la sociedad




econdémicamente débiles, para lograr su convivencia con las otras

. . "2
clases sociales dentro de un orden justo”.

La teoria del articulo 123 constitucional que supera a todas
las legislaciones del mundo en cuanto establece un derecho de lucha
de clases, para realizar las reivindicaciones sociales y econémicas en
las relaciones de produccion, entrafiando la identificacion plena del
derecho social con el derecho del trabajo y de la prevision social y con
sus disciplinas procesales.

En este sentido el Maestro Trueba Urbina, define al
derecho social como: “El conjunto de principios, instituciones y normas

que en funcién de integracién protegen, tutelan y reivindican a los que

. . - c w3
viven de su trabajo y a los econédmicamente débiles”.

Detras del concepto abstracto de la igualdad de la
persona, fueron dibujandose en el Derecho del Trabajo las figuras
concretas del patrono y el trabajador, del obrero y el empleado, con
sus rasgos sociales especificos, es decir, como sujetos ya
socializados en sus sindicatos y asociaciones patronales.

Radbruch puntualiza que el campo del derecho social se

delimita sin embargo, determinados derechos que aparecen a la

: MENDIETA Y NUREZ, Lucio. E) Derecho Social. s.2. México. 1953, p. 66.

’ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta Edicion. Pomia. México.1981.
P.154.




cabeza de todos los que se refieren a la colectividad; los derechos
humanos cuya esencia se cifra precisamente en garantizar la libertad
exterior del hombre haciendo posible con ello la libertad interior de su
conducta moral; ejemplo, el derecho de propiedad, reconocido
inclusive en los paises socialistas, donde sélo se prohibe la sociedad
capitalista de los medios de produccion.

Toca el turno de exponer la tesis del autor José Campillo
Sainz quien sefala "Los derechos sociales constituyen un conjunto de
exigencias que la persona puede hacer valer ante ia sociedad para
que esta le proporcione los medios necesarios para poder atender el
cumplimiento de sus fines, y le asegure un minimo de bienestar que le
permita conducir una existencia decorosa y digna de su calidad de

hombre, no se trata de una categoria cerrada, que excluya al concepto

. .. 4
de derecho individual, ya que ambos se complementan mutuamente”.

Estos autores consideran al hombre como comin
destinatario, sus relaciones con la sociedad. El contenido y la
significacion de los derechos sociales estaran condicionados, en gran
parte por la dogmética que inspire a los distintos tipos de regimenes
politicos. Por ello habra un diferente régimen de derechos sociales en
los sistemas totalitarios que en los que sigan una tendencia
democratica. En estos los derechos sociales tendrian las siguientes

caracteristicas:

* DE LA CUEVA. Mario. El Nuevo Derecho Méxicano del Trabaijo. Pormia. México. 1968, p.175.




a) Los derechos sociales se erigen como derechos
fundamentales y ellos se manifiesta en la idea de que la sociedad
debe poner sus recursos y su actividad al servicio de las personas y
éstas tienen derechos a exigir que la colectividad les asista y en caso
de necesidad; les proporcione un nivel de vida adecuado y ponga a su
disposicién los medios necesarios para alcanzar sus fines. Asuvezla
aparicion de los derechos sociales va aparejada al nacimientos de los

conceptos de “funcion social" "deber de trabajar”, etc.

b) En los derechos sociales se produce una interpretacion
entre las esferas publicas y privada, en un doble sentido. Primero , de
amiba a abajo, mediante la intervencion del Estado dentro de la
organizacion politica de los grupos sociales. En todo caso la
intervencion del Estado no podra llegar nunca, al extremo de eliminar
el ejercicio de las libertades o de aniquilar el impulso creador de la

iniciativa privada.

c) Los derechos sociales seran irrenunciables y las normas
a que a ellos se refieren seran imperativas y de orden puablico.

d) Los derechos sociales tienden a ser derechos
particularizados o especiales que otorgan un tratamiento diferencial en
atencion a la categoria econdmica-social de los individuos a los que

se aplica.

A manera de corolario de lo expuesto, propongo una

definicién de derecho social en los siguientes términos: "Conjuto de



normas, principios e instituciones juridicas tendientes a proteger,
integrar, reivindicar y equilibrar fas desigualdades de los niicleos de
poblacion econdmicamente vulnerables y de aquellos que en razén de
su condicion de ignorancia, raza, sexo, edad, sean susceptibles de
explotacion y marginacion, mediante la justicia social que les permita
mejorar su calidad de vida.

1.1.1. Derecho dei Trabajo

No es facil optar por una sola definicion del "Derecho del
Trabajo”, ya que la definicion que pueda hacerse del derecho de
trabajo tendra, un valor relativo, dada sus constante transformacion
debido a su tendencia expansiva, esto significa que el concepto es
variable, por serlo también su contenido, otro aspecto a considerarse
es determinar que es lo que se quiere definir ya que cuando hacemos
referencia a la expresién " Derecho”, es necesario precisar si se trata
del derecho subjetivo, objetivo o al derecho como objeto de la ciencia
juridica para llegar a una definicion que comprenda todos los
elementos de la relacién laboral, su contenido social v su dinamica,
cada autor define al Derecho del Trabajo de acuerdo a diferentes
criterios como los que a continuacién mencionaremos:

a) Definiciones que atienden a los fines del derecho
laboral. La moderna corriente mexicana se orienia en el sentido de
definir al derecho laboral en funcién de los fines que debe realizar
dicha institucion, resulta interesante transcribir las definiciones que



conforme a estos criterios formulan los maestros mexicanos que cité a

continuacion.

Para Trueba Urbina el "Derecho del Trabajo es el conjunto
de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden
a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o

intelectuales, para la realizacién de su destino histérico: socializar la

. 5
vida humana".

Segun de la Cueva, " El nuevo derecho es la norma que se

propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones

entre el trabajo vy el capital"-s

La definicién de Trueba Urbina, olvida que, en ocasiones,
el derecho del trabajo no sélo protege a los trabajadores sino, que
inclusive, hay garantias sociales en favor del capital, es redundante
afirmar que debe socializarse la vida humana ya que el hombre es

social por naturaleza.

La definicién de Mario de la Cueva, por lo que se refiere a
los fines de las normas de trabajo, podria considerarse incompleta
cuanto los conceptos antagénicos "trabajo-capital” son validos
solamente para una especie, desde luego la mas importante, de las

:TOBENAS.Castan.La Socializacién del Derecho y su Actual Panoramica. s.e. Madrid. 1965. p.10.
Ibidem., p. 83.



relaciones laborales, que omite todas aquellas relaciones que se
establecen, entre quienes ejercen una profesion y sus empleados ¢ en
el servicio doméstico, en cuyos casos la relacién no es de persona a

capital, sino de persona a persona.

b) Definiciones que atienden a los sujetos de la relacion
laboral. De acuerdo a este criterio haremos referencia a los siguientes:
para Walter Kaskel y Herman Dersch es "el conjunto de todas las
normas juridicas de indole estatal o auténoma, que regulan la
situacion juridica de las personas directamente interesadas en la
relacion de trabajo dependiente, sea como trabajadores, empleadores
o de cualquier otro modo, vy de las personas asimiladas por la ley
parcialmente a los trabajadores con respecto a la relacidén de trabajo
de ellas".’

Gallart Folch define al derecho del trabajo como "el
conjunto de normas juridicas dirigidas a regular las relaciones de
trabajo entre patronos y obreros y ademas otros aspectos de la vida,
estos Ultimos precisamente en razéon de sus condicion de

‘tr:abr:ljadores“.a

Cabe sefialar que estas definiciones son incompletas en Ia
medida en que no mencionan cuales son los fines del derecho del
trabajo. Por ofra parte todas ellas incurren enun defecto, ya que lo

" Ibidem., p. 14
FOLCH,Gallart. Derecho Espaiiol de| Trabajo. s.e. Barcelona. 1936. p. 9.
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definido: trabajo, entra en la definicidn. Se trata pues de definiciones
sofisticas.

¢) Definiciones que atienden al objeto de la relacion
laboral. Al respecto Rafael Caldera, para quien el derecho del trabajo
es "el conjunto de normas juridicas que se aplican al hecho social
trabajo , tanto por lo que toca a las relaciones quienes intervienen en
él y con la colectividad en genera!, como al mejoramiento de los

trabajadores en su condicion de tales”.”

Cesarino Junior, considera que, Derecho del Trabajo es "el

conjunto de principios y leyes que consideran individualmente al

. i ., 10
empleador, unidos en una relacién contractual de trabajo".

Las anteriores definiciones, adolecen de un caracter
sofistico y limitado, ya que no se hace referencia a los fines del
derecho del trabajo, de tal manera que se presenta a la disciplina sélo
como un sistema regulador. Por otra parte, la referencia concreta al
contrato de trabajo reduce considerablemente su campo de aplicacion,
dejando fuera una multitud de relaciones no contractuales, ademas de
los aspectos corporativos.

d) Definiciones que atienden a la relacién laboral en si. En

este grupo se encuentra la mayor parte de las definiciones del

?DCALDERA,RafaeI.Derecho del Trabajo. s.e. Caracas. 1969. p. 77
CESARING,Junior.Direito Social Brasileiro, T.1. s.e. Sao Paulo.1543. p. 6.




derecho del trabajo. En algunos casos, la definicién atiende
escuetamente a la relacion. En otros se complementa precisando
cuales son los fines que debe realizar la norma que regula ese tipo de
relaciones.

Hernaiz Marquez concibe al derecho del irabajo como "el
conjunto de normas juridicas que regulan, en la pluralidad de su
aspectos, la relacion de trabajo, su preparacién su, desarrollo,

consecuencias e instituciones complementarias de los elementos

. . o
personales que en ellas intervienen”.

Daniel Antokeletz sefiala que " puede definirse al Derecho
del Trabajo como conjunto de principios doctrinarios y disposiciones

positivas, nacionales e internacionales, que regulan las relaciones de

capital con el trabajo".12

Para Pérez Botija es "el conjunto de principios y de normas
que regulan las relaciones de empresarios y trabajadores y de ambos

con el Estado, a fos efectos de proteccién y tutela del trabajo".13

Esta definicién, juega ya en una combinacién en la que se
considera tanto la relaciéon regulada, como los fines de las normas
laborales.

:1 MARQUEZ HERNAIZ. Tratado Flemental. s.p.i. p.11
ANTOKOLETS,Daniel. Derecho del Trabajo y Prevision Social. s. p.i. p.17
DE BUEM L, Nestor. Derecho del Trabajo. Pormia, México. 1986, p.129.




e) Definiciones Complejas. Estas definiciones reflejan el
criterio de los autores que intentan concentrar las principales

caracteristicas de la disciplina.

En estas definiciones puede producirse el riesgo de caer
en la descripcion, con lo que en vez de un concepto unitario, se logra
una acumulacion de caracteristicas menos cientificas.

Para Jesls Castoreiia, "el Derecho Obrero es el conjunto
de normas y principios que rige la prestacién subordinada de servicios
personales, la asociacién de quienes la prestan y de quienes ia
reciben, la regulacion uniforme del trabajo, crea las autoridades que
se encargan de aplicar esas normas y fija los procedimientos que

garantizan la eficacia de los derechos subjetivos que de las propias

. 14
normas derivan”.

De acuerdo con Rodolfo A. Napoli, “el derecho laboral
tiene por fin disciplinar las relaciones tanto pacificas como
conflictuales entre einpleadores y trabajadores que prestan su
actividad por cuenta ajena, las de las asociaciones profesionales entre
si, y las de éstas y aquellos con el estado con un fin de tutelar y

. .15
colaboracion”.

:; Ibidem, p. 130
Idem.




Finalmente, Guillermo Cabanellas menciona que el derecho laboral es
"aquel que tiene por finalidad principal la regulacion de las relaciones
juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y otros con el
Estado. En lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto ataiie a las
profesiones y a la forma de prestaciones de los servicios, y también en

lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la

actividad laboral independiente".16

f) Definiciones Dobles. Estos autores consideran necesario
distinguir el Derecho Laboral, en sentido amplio o doctrinal, del
Derecho Laboral en sentido estricto o juridico - positivo; Manuel
Alonso Garcia, propone esta doble solucién y formula las siguientes
definiciones:

"En sentido amplio o doctrinal, Derecho del Trabajo es el
conjunto de normas reguladoras de las relaciones nacidas de la

prestacion de un trabajo personal y libremente realizado por cuenta

L W17
ajena”.

"En sentido estricto o juridico positivo. Derecho del trabajo
es el conjunto de normas reguladoras de las relaciones nacidas de la

prestacion de un trabajo libre realizado por cuenta ajena y en situacion

. - . g 18
de subordinacién o dependencia”.

6
. Idem.
® GARCIA AL ONSO, Manuel. Curso del Derecho del Trabajo. s.p.i. pp. 77 y 78.
ldem.




El jurista en la Materia, Dr. Nestor de Buen, propone la
siguiente definicion: "E! derecho del trabajo es el conjunto de normas
relativas que directa o indirectamente derivan de la prestacién libre,
subordinada y remunerada, de servicios personales en juego

. N . . w19
mediante la realizacion de la justicia social”.

Aun cuando esta definicibn constituye, en rigor, el
resultado de la investigacién de la naturaleza y fines del derecho de
trabajo conviene analizar por separado cada uno de sus

componentes. Siendo el primero de ellos el que se refiere a que;

"Es el conjunto de normas’. Con ello queremos significar
que estamos definiendo al derecho objetivo del trabajo. Es importante
recordar que algunos de los autores cuyas definiciones hemos
transcrito, no se refieren sélo a normas, son también a los principios o
a las instituciones, es innecesario este agregado, ya que sblo pueden
considerarse los principios implicitos en ias normas aplicables.

La referencia que hace Antokoleiz a fos "principios
doctrinarios” resulta impropia, en virtud de que la doctrina no tiene el
caracter de fuente del derecho laboral.

El concepto de "norma”, referido al derecho del trabajo, no
se agota en el texto legal, ni aln en las reglas consuetudinarias. Si
aigo de particular tiene el derecho laboral es su constante integracion

1

® DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo. Ob.Cit., p.130.




normativa, a través de los contratos colectivos. En consecuencia la
idea de normas va mucho mas alla del resultado formal del proceso
legislativo relativas a las reiaciones que directa o indirectamente

derivan de la prestacion.

Nos adherimos a los autores que prefieren fundar su
definicion alrededor de la relacion y no de sujetos. En realidad toda
relacion supone a los sujetos. Por lo que el concepto resulia, de esa

manera mas completo, sin perjuicio de ser sintético.

Al referirnos a las relacicnes "que directa o indirectamente
derivan de la prestacion” y se entiende de un servicio personal,
queremos significar que el derecho laboral no concluye en la
contemplacion de la relacién de trabajo, sino que junto a ella se dan
otras de extraordinaria importancia, pero que resultan consecuencia
de ésta. En el caso de las relaciones de los trabajadores entre si:
coaliciones, sindicatos, federaciones; de los empleadores entre si:
sindicatos, sustitucion de patrdén, empresa consiituida unitariamente
desde el punio de vista economico, y en forma muiitiple desde el punto
de vista juridico. Por dltimo también queremos incluir tal vez en primer
término 2 las relaciones colectivas laborales, libres, subordinadas y

remuneradas.

En México solo es objeto del Derecho del Trabajo, el
trabajo libre, no asi el que forzosamente se ejecuta en cumplimiento

de una pena.




La subordinacién, constituye el elemento sustancial de la
relacion de trabajo. Donde no hay subordinacion , expresada en la ley
anterior por los conceptos de "direccion” y "dependencia”, no habra
relacion laboral. Claro esta que este concepto de subordinacion sera
tan elastico como se quiera, en la medida de la expansion del derecho
laboral.

La necesidad de que el servicio personal sea remunerado
excluye de la relacién de trabajo a los servicios voluntariamente

gratuitos. Estos inclusive, son ajenos al derecho.

Los servicios necesariamente deben de ser personales. No
cabe trabajar por medio de un tercero. La Ley Federal del Trabajo
contempla una serie de figuras. Nos referimos a los "intermediarios-" y
a los casos previstos en los articulos 10, segundo parrafo ;13,14 y 15;
y cuya funcién es producir el equilibrio de los factores en juego. Aun
cuando esta definicion atiende en primer lugar a la relacién laboral. Es
necesario destacar los fines del derecho laboral , de tal manera que
se reflejen en esta definicion las razones de ser, tan emotivas, de las
normas que integran al derecho del trabajo, ya que no presentara
adecuadamente la esencia del derecho laboral aquella definicién que
sol6 destaque su caraicter regulador.

El concepto de equilibrio implica la idea de que mediante
las limitaciones que se establecen a los derechos de los empleadores,
se disminuya el grave diferencial social que existe entre empleadores
y trabajadores. Para alcanzar la armonia. No se trata de colocar a las
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partes en igual condicién frente al Estado. Es decir, equilibrio no
equivale a imparcialidad de! Estado.

Hablaremos de "los factores en juego” y no de "los factores
de la produccién” porque este Ultimo concepto parece implicar la idea
de una relacion industrial que solé comprende a una parte de las

relaciones laborales.

"Que su fin ultimo es procurar la elevacién del nivel de vida
de los trabajadores”, a lo que puede llegar mediante férmulas tan
elementales como el dar alimentos, viviendas, ropa, o bien si tas
circunstancias io permiten, mediante la transformacién de la estructura
economica, de acuerdo con la idea, tan clara , de Toynbee, por fo que
no puede entenderse un derecho de trabajo cuya preocupacion no sea
elevar el nivel de vida de los trabajadores. Donde no exista esa
preocupacion el derecho del trabajo no tendra razén de ser.
Considerando que toda definicién debe ser breve, por fuerza quedan
fuera caracteristicas importantes, pero que no {o son tanto en la
medida en que sin destacarlas si se pueda alcanzar una idea que
permita diferenciar a la disciplina. Resulta importante sefialar cuales
son esas caracteristicas de la siguiente manera:

a) El trabajo, objeto del derecho laboral, constituye un
derecho y un deber social.

b) Del hombre, como sujeto del derecho laboral, importa
fundamentalmente, la vida, la salud, la libertad y la dighidad y que
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alcance un nivel econémico decoroso para €l y su familia

c) El derecho laboral es un derecho en permanente
expansion.

e) El derecho del trabajo, como disciplina juridica, esta
integrado, fundamentalmente, pero no exclusivamente, por normas de

caracter social.

f) El derecho del trabajo es un derecho auténomo, especial
y normal.

g) Las normas que integran el derecho laboral tienen,
respecto a los trabajadores, un caracter irrenunciable e imperativo.

h) Las normas del derecho laboral integran, en lo general
un conjunto de beneficios minimos y responsabilidades maximas,
respecto de los trabajadores, en cuanto a su participacién en las
utilidades de las empresas y en el derecho a obtener casas
habitacién.

1) Et derecho laboral consagra determinadas garantias a la
clase patronal, como son el derecho a integrar sindicatos,
asociaciones profesionales, etc, el derecho al paro v,
fundamentalmente, el derecho a que el capital tenga un interés
razonable, y que las utilidades que reporte puedan reinvertirse o
dividirse entre los duefios del capital.

15



i) En el estado actual del derecho laboral mexicano, ya no
solo juegan los intereses de fos trabajadores y , eventualmente, de los
empresarios, sino también, a partir de la reforma constitucional de
1962, el interés nacional reflejado en las condiciones generales de la

economia.

La denominacion "Derecho del Trabajo" segln el maestro
Nestor de Buen, es la mas aceptada en la actualidad, aunque en
estricto sentido no es un concepto que satisfaga plenamente a la Ley
y la Doctrina, ya que sus disposiciones no comprenden a todas las
actividades en que puede manifestarse el trabajo.

Para Guillermo Cabanellas, la expresién "derecho del
trabajo” presenta un grave inconveniente que no atiende tanto a la

disciplina en si misma considerada, sino a sus creadores.

Decir de ellos que son trabajadores, no resulta posibte, por
mas que en realidad también lo sean; designarlo como trabaijistas,
tampoco parece admisible por fa violencia idiomatica.

Pensamos que, aun cuando Cabanellas tiene razon y sus
argumentos son validos la doctrina ha resuelto dicho problema
mediante el uso de otra expresion; "derecho laboral", que permita
crear un calificativo mas razonable, o sea, el de laborista, se ha
cuidado, también de no usar la expresion "laborista”, en primer
término, por razones de elegancia lingiiistica y en segundo lugar,
porque esa expresion tiene un significado con el que se identifica a los
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miembros del partido politico inglés integrado, principalmente por
trabajadores. '

Consideré conveniente utilizar la expresion "Derecho del
Trabajo", ya que nuestra Ley se denomina, precisamente "Ley Federal
del Trabajo", ya que me parece que la palabra "trabajo" es mas
expresiva, independientemente del uso frecuente por los tratadistas

que sobre el particular hacen los especialistas mexicanos.

Por lo antes expuesto, propongo como definicion de
Derecho de Trabajo la siguiente:

El conjunto de normas juridicas, contractuales e
internacioales que regulen las relaciones entre el patrén y el
trabajador individual o colectivo con el objeto de logra el equilibrio
econdmico y social entre los que sustentan la propiedad de los medios
de produccion y los que solo cuentan con su fuerza de trabajo, con el
objeto de que estos eleven su nivel de vida

De acuerdo con esta definicién y con cualquier ofra, que se
quiera adoptar sobre Derecho del Trabajo, en la realidad en materia
de trabajo de menores, no se cumple con el postulado principal de
estas definiciones, ‘que es la proteccion a las normas minimas en
favor de estos menores trabajadores y menos aun, con el postulado
de elevar el nivel de vida de estos.

Segun el il Censo de los Nifios y Nifias en situacion de
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Calle, realizado en el Distrito Federal en 1996, de un total de nifios en
situacion de calle el 86.1% son menores de catorce afos que
experimentan el duro aprendizaje de trabajar, ya sea en espacios
plblicos abiertos o cerrados como, mercados, tianguis, panteones,
estacionamientos, contenedores de basura de mercados y en las
grandes centrales de abasto con jornadas entre cinco y catorce horas
superando considerablemente los limites legales establecidos para
menores de edad, realizando esfuerzos fisicos superiores a su

condicion y fuerza, en lugares insafubres y de alta inseguridad, y sin

. . . » 20
que se les garantice servicio de salud alguno”.

1.1.2. Concepto de Trabajo

En torno al origen del término "trabajo” las opiniones se
han dividido, algunos autores seiialan que la palabra proviene del latin
“trabs”, “trabis”, que significa traba, ya que el trabajo se traduce en un
traba para los individuos, porque siempre lleva implicito el despliegue
de un cierto esfuerzo.

Una segunda corriente ubica el término "trabajo” dentro del
griego thlibo, que denota apretar oprimir o afligir. Algunos otros
autores ven su raiz en la palabra laborare o labrare, del verbo latino

“laborare” que quiere decir labrar, relativo a la labranza de la tierra.

20
[l CENSO DE LOS NINOS Y NINAS EN SITUACION DE CALLE. DDF- UNICEF. México. 1996.
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En el diccionario de la Real Academia Espariola se
conceptia al trabajo como "el esfuerzo humano aplicado a la

., . w21
produccion de la riqueza".

Por su parte el legislador mexicanoc incluy6 en la actual Ley
Federal del Trabajo, articulo 8°. segundo parrafo, una definicién de
trabajo como sigue: “Se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de preparacion

técnica requerido por cada profesion u oficio”.

Por lo general la doctrina, nacional y extranjera, asi como
nuestra propia legislacién laboral vigente, coinciden en delimitar el
campo de nuestra disciplina a un solo aspecto del trabajo: el
subordinado, independientemente de que por su caracter expansivo,
pueda abarcar en lo sucesivo nuevo ambito.

Opinién en contrario Trueba Urbina sostiene que
siendo nuestro Derecho del Trabajo esencialmente reivindicatorio, se
constituye en "el derecho de todo aquel que presta un servicio a otro y

no de los llamados subordinados o dependientes”, como se supone en

. - . e g 22
el extranjero y aqui mismo sin razén juridica”.

Sin embargo en la actualidad, exclusivamente se

contempla el trabajo subordinado, que ademas debe ser personal; asi

21
DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho del Trabajo. T.l .Sexta edicién. Pomia. México. 1980. p.
204,

22
TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ob.Cit., p. 132.
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se desprende del texto de la Ley en el articulo 8°., primer parrafo
indica que; “trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral un trabajo personal subordinado”

Néstor de Buen agrega un elemento mds, a los ya
mencionados, "La remuneracion”, considerandola concepto central del
Derecho del Trabajo, al grado que afirma que si el trabajo no es

remunerado, si no conlleva al pago de una cantidad de dinero, no

, ' s . 23
habra relacién regida por el derecho laboral".

Aln cuando Mario de la Cueva sostiene que "la relacion
juridica nace por el hecho de la prestacion del trabajo personal
subordinado; por lo tanto, para su existencia es suficiente la presencia
de un trabajador y un patrono, y el inicio de la prestacion de un
trabajo, aunque no se hayan determinado el monto y la forma de pago
del salario. De lo que deducimos que el salario, si bien en el campo de
la teoria es un elemento constitutivo de la relacién en la vida de ella

aparece a posteriori, como una consecuencia de la prestacién del

' trabajo".24

Para concluir se puede afirmar que el derecho del trabajo
tiene como objeto que el trabajo sea personal v subordinado.

Considerando como definicion legal de " trabajo” lo que e!

23
2 DE BUEN L, Nestor. Derecho del Trabajo.Ob.Cit. p.16.
DE LA CUEVA, Mario. EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.T.1. Ob.Cit., p. 204.
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art. octavo en su segundo parrafo expresa de la siguiente manera:
Articulo 8°." Para efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo
a toda actividad humana, intelectual o material independientemente
del grado de preparacion técnica requerida por cada da profesion u
oficio”. Ademas la iey de la materia en su articulo tercero, establece lo
que en un sentido podriamos definir como formal, considera lo que es
y lo que no es el " trabajo", Artiiculo 3° . "El trabajo es un derecho y
un deber social. No es articulo de comercio, exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
decoroso para el trabajador y su familia. No podran establecerse
distinciones entre los trabajadores por motivo de faza, sexo, edad,
credo religiosos, doctrina politica o condicién social. Asimismo, es de
interés social promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento de
los trabajadores.

Segun este precepto legal, "el trabajo” no solo tiende a
dignificar al trabajador, sino que origina reivindicaciones sociales.
Desde 1870 en nuestro pais se planted la teoria de ia dignidad de la
persona humana, cuando los legisiadores del Cédigo Civil de dicho
afo, rechazaron el arrendamiento de servicios, porque consideraron
que atentaba contra dicha dignidad. La Constitucién de 1917 hizo
efectiva esa dig'nidad al estatuir textos proteccionistas y
reivindicatorias para la clase trabajadora. Sin embargo, hasta la fecha
no se encuentra garantizado realmente el trabajo como un derecho
social de la persona.
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Lo anterior debido, en mi opinion, a la crisis econdémica por
la que atraviesa nuestro pais, asi como el sistema politico econémico
corrupto que hacen dificil, si no es que hasta imposible, la aplicacion
de dicho precepto.

1.2. Relacion Laboral y Contrato de Trabajo

Existen diversas formas para constituir una relacion de
trabajo, esta relacion puede nacer de un contrato, esto es, de un
acuerdo de voluntades libremente alcanzade o puede tener otro
origen. Basta con que se preste el servicio para que nazca la relacion
laboral; esto quiere decir que puede existir relacién de trabajo sin que
exista previamente un contrato de trabajo, pero no al contrario, Aun
cuando normalmente se da por anticipado un contrato escrito, verbal o
tacito. Es decir, el hecho de que exista un contrato de trabajo no
supone de modo necesario la relacion laboral, puede haber contrato y
nunca darse la relacién laboral.

Al respecto la ley de la materia en su articulo 20 establece
en su primer parrafo que; "Se entiende por relacién de trabajo
cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacion de un
trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario.

Es suficiente con que exista la prestacién de un trabajo
personal y subordinado para que haya una relacion de trabajo, al
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presentarse ésta se aplica al trabajador un estatuto objetivo que es el
derecho del trabajo, un ordenamiento imperativo, independientemente
de la voluntad de los sujetos de la relacién de trabajo.

Mario de la Cueva sefiala que bien puede ser el contrato u
otro acto el que dé origen a la relacion laboral, "el acuerdo de
voluntades no es un requisito inevitable para la formacion de la
relacion el acuerdo de voluntades no podra ser el rector de la vida de

la relacién porque esa funcion la cumple un estatuto, la ley y tos

. . 25
contratos colectivos, entre otros ordenamientos”.

El derecho del trabajo no protege los acuerdos de
voluntades, sino el trabajo mismo, no trata de regular ni intercambio
de prestaciones, sino asegurar la salud y ta vida del hombre y
proporcionar al trabajador una existencia decorosa. En la realidad casi
siempre se da la relacibn como consecuencia de un contrato
previamente establecido o por lo menos de modo simultaneo. Ademas
afiade, que para que se constituya la relacion de trabajo no
necesariamente debe darse el acuerdo de voluntades, en las
empresas donde rige un contrato colectivo de trabajo con las clausula
de ingreso, en realidad no se toma en consideracién la voluntad de
patrono; los sindicatos estan facultados para ocupar las plazas
vacantes de la negociaciénes aun en contra de la voluntad del patrono
en casos especificos. Es una ficcion juridica la que trata de explicar

que el patrono ha dado su consentimiento para asegurar a tal o cual

25
Ibidem. p. 189.
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trabajador desde el momento de firmar el contrato colectivo con la
clausula de ingreso.

La doctrina sefiala otros supuestos en los que la relacion
de trabajo no se constituye por medio de un contrato. El contrato es
nulo si se pacta por abajo de las condiciones consignadas en la ley.
En estos casos la relacion de trabajo subsiste; la ley establece como
debe sustituirse esa relacién y otorga derechos y obligaciones para
ambas partes, que se deben cumplir.

Otro supuesto es aquel en que se constituye la relacion de
trabajo feniendo como origen una situacién de hecho, esto es, que el
trabajador preste un servicio personal subordinado con el
consentimiento tacito del patrén, que no puede desligarse de la
obligacion de pagar por el servicio, pues se han creado ya derechos y
obligaciones entre ambos sujetos de la relacién laboral.

En torno a la relacion entre trabajador y patron se han
suscitado controversias a fin de determinar su naturaleza juridica:
unos sostienen la teoria contractualista y ofros la relacionista. La
teoria contractualista se origind en la tradicion civilista, pues los
codigos civiles reglamentaban el contrato de trabajo, en el cual
imperaban los principios de igualdad de las partes y autonomia de la
voluntad; pero a partir de la Constitucion Mexicana de 1917, el
concepto de trabajo cambié radicalmente convirtiéndose en un
contrato evolucionado, como dijo e! constituyente Macias. No se
cambié el nombre, pero en el fondo ya no hay propiamente un
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contrato en el que imperen aquellos principios, sino que por encima
de la voluntad de las partes estan las normas que favorecen al
trabajador, de manera que es la ley la que suple la voluntad de las
partes para colocarlas en un plano de igualdad, por lo que
sostenemos que el contrato de trabajo es un “genus novo” regido por
normas laborales de caracter social distintas del derecho de las
obligaciones de la legislacion civil. La teoria relacionista fue expuesta
por Wolfgang Siebert alla por el afno de 1935, en el apogeo del
nacionai-socialismo en Alemania. Para diferenciarla del contrato se
estimé que la relacion es contractual, gobernada por el derecho
objetivo proteccionista del trabajador, consistiendo la misma en la
incorporacion del trabajador a la empresa, de donde deriva la

prestacion de servicios y el pago de salario.

Esta ieoria no contd con el apoyo de la mayoria de los
juristas, porque si la relacién del trabajo es contractual, tan solo podra
aplicarse el derecho objetivo en favor del trabajador. Entre la relacion
y el contrato como dice Cabanellas, vuelve al escenario la tantas
veces discutida prioridad entre el huevo y la gallina, la relacién es un
término que no se opone al contrato, sino que lo complementa, ya que
precisamente la relacion de trabajo generalmente es orfiginada por un
contrato, ya se expreso o tacito, que genera la prestacion de servicios.
Por ello el Derecho del Trabajo es de aplicacion forzosa e ineludible
en todo contrato o relacién laboral, asi como el derecho autébnomo que
se establece en los contratos de trabajo, pudiendo la voluntad de las
partes superar las normas proteccionistas del derecho objetivo en
beneficio del trabajador; una vez garantizados los derechos de los
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trabajadores que se establecen en las leyes, asi como las ventajas
superiores a estas que se consignan en los contratos colectivos de
trabajo, queda una zona libre de autonomia en los contratos
individuales para pactar condiciones superiores a la ley o al contrato
colectivo.

Es por esto que entre el contrato y la relacidn no hay
discrepancia, pues el contrato de trabajo no puede ser sustituido por
la relacion de trabajo como figura auténoma ya que el propic contrato
se manifiesta a través de la relacién laboral. El precepto legal revela
claramente cuanto hemos expuesto pues el mismo identifica el
contrato individual de trabajo vy la relacién de trabajo, de manera que
para efectos juridicos es lo mismo el contrato que la relacion de
trabajo, independientemente de los actos que la originen. El acto
puede ser el convenio que se formaliza con la celebracion del contrato
o la prestacion del servicio que a su vez da vida al contrato de trabajo,
y en uno y en otro caso siempre regiran las leyes protectoras de los
trabajadores.

Respecto del contrato de trabajo, el segundo parrafo del
art. 20 dice lo siguiente:

“Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su
forma o denominacion, es aquel que por virtud del cual una persona
se obliga a prestar un trabajo personal subordinado, mediante el pago

de un salario".
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De éste concepto debemos desprender, fundamentalmente

las siguiente conclusiones:

1.- Que no importara el nombre que las partes le den al
contrato que celebren, éste sera contrato de trabajo si de todas
maneras se producen, por una parte, la obligacion de prestar un
servicio personal subordinado y, por la otra, la de pagar un salario.

2.-Que el contrato es, simplemente, un acuerdo de
voluntades, siendo intranscendente para que surta todas las
consecuencias legales se inicie o no la prestacion del servicio,
precisamente reforzando esta consideracion, en el parrafo final del
mismo art. 20 se precisa que " la prestacion de un trabajo a que se
refiere el parrafo primero y el contrato celebrado producen los mismo
efectos”. Esto significa que tendria las mismas consecuencias la
violacion de una relacion efectiva de trabajo que el incumplimiento de
las obligaciones derivadas de un contrato de trabajo con todos los

requisitos de forma.

£1 contrato de trabajo ha adquirido mayor relevancia
precisamente por la tendencia patronal a ocultar, de manera formal,
las relaciones laborales, dandoles 1a apariencia de relaciones de otra

indole.

La esencia del contractualismo en el derecho del trabajo
radica en la afirmacion de que el vinculo que se establece entre el
trabajador y el patron estara necesariamente originado por un acuerdo
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de voluntades, aunque ese vinculo en algunos casos sea expreso y en

otros tacitos o aun supuesto.

Dicho contrato contiene elementos esenciales, de validez y
eficacia, que a continuaciéon y de manera resumida menciono, por no
constituir objeto de estudio para esta tesis.

A) Elementos Esenciales

1.- Consentimiento. El consentimiento es la manifestacion
exterior con que se demuestra la aceptacion del contrato. El
consentimiento puede ser expreso o tacito. El primero se da cuando
se otorga el conirato por escrito, en donde constan las condiciones de
trabajo (articulo 25) o verbalmente, y en el segundo cuando no se ha
empleado una forma para celebrar el contrato, pero se ejecutan
hechos que demuestran que se ha consentido en la prestacion de
servicios.

2.- Objeto posible. El objeto posible del contrato de trabajo,
consiste en la obligacion de prestar el servicio en forma personal y
subordinada, y por parte del patron en la obligacion de pagar un

salario.

B) Presupuestos de Validez, Los presupuestos de una
relacion de trabajo son:
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1.- Capacidad.- En la celebracién del contrato de trabajo
intervienen tanto la capacidad de goce como la capacidad de ejercicio.
Respecto de la primera, en la fraccion Il del inciso "A" del art. 123
Constitucional, se determina que esta prohibida la utilizacion del
trabajo de menores de catorce afios. Ello significa que los menores de
esa edad no pueden ser sujetos de una relacién laboral. Los arts. 50.

Fracc.| y 22 de la Ley Federal del trabajo, confirman la misma regla.

2.- Ausencia de vicios en el consentimiento.- E! unico
supuesto que contempla la ley en que existe vicio del consentimiento,
es el dolo.

3.- La licitud en el objeto.- En la fraccion | del articulo 5o,
de la Ley Federal del Trabajo se establecen algunas disposiciones
que sefalan la ilicitud en el objeto, ya gue declara nula la contratacion
de los menores de catorce afios y de los menores de dieciséis que no

hayan terminado la educacion obligatoria.

C) Requisitos de Eficacia.

Dentro del contrato de frabajo se pueden establecer
modalidades licitamente, plazos vy condiciones, pero tales
disposiciones tienen ciertas limitaciones, 0 sea, queé no existe plena
libertad del trabajador y del patron para sefialarlas, soio pueden fijarse
si lo permite la naturaleza del trabajo. Esto se puede observar en los
articulos 35, 36, 37 y 40 de la ley de la materia.
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1.- Prestaciéon de servicios fuera de la Repiiblica o de la

residencia habitual del trabajador.

Con estas disposiciones se trata de someter ese tipo de
contratos al orden juridico nacional.

2.- Interpretacion de los contratos. Si el derecho del trabajo
no protege la voluntad de las partes, si en la realidad protege las
normas minimas en favor de los trabajadores, establecidas en la ley
de la materia.

Por su parte, el articulo 18 de la Ley establece que en la
aplicacién de las normas de trabajo, en caso de duda prevalecera la
interpretacion mas favorable para el trabajador.

3.- Modificacion de las relaciones individuales de trabajo.
Consiste en la sustitucion de algunos elementos o términos de una
relacion laboral, ésta modificacion puede ser subjetiva, entre los
sujetos de la relacion laboral.

1.2.1. Los Sujetos de la Relacién Laboral

La relacion laboral se establece, por regla general, entre
dos personas, trabajador y patron, la persona trabajador ha de ser una

persona fisica, tal como lo dispone la Ley en su art. 8% al seitalar que
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"trabajador es la persona fisica que presta a ofra, fisica o moral, un

trabajo personal subordinado”.

A) Concepto de Patron.- De acuerdo al articulo 10 de la
Ley Federal del Trabajo, Patrdn es la persona fisica o moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores.

Si el patron conforme a lo pactado a la costumbre, utiliza
los servicios de otros trabajadores, el patron de aquél, lo sera también
de éstos.

Cuando nos referimos al patrén como sujeto de una
relacion de trabajo, aun cuando la expresion puede tener también
otras acepciones, es evidente que estamos hablando de una figura
juridica, que implica una doble condicion, la de acreedor y deudor en
la relaciéon laboral, sin dejar de mencionar, la tesis que entre otros
autores sostiene Cesarino Junior, en el sentido de que "hoy se
considera como empleador, no a la persona fisica del propietario de la
empresa, si no al conjunto de bienes, derechos y obligaciones que la

integran y que, por lo tanto con su personal, constituyen un todo Unico

. . 26
que puede, como tal, pasar de uno a otro propietario de la empresa”.

Alrededor de! concepto de "patron" hay una serie de

conceptos proximos, asi nuestra Ley menciona a los "intermediarios" y

26
A. DEVILE, Mario. Tratado de Derecho Social Espafiol, Vol. . s.p.i. Madrid. 1952, p.27.
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sobre el particular nuestra legislaciéon laboral vigente contiene una
definicién simple pero razonable del concepto "patrén”, y en su
articulo 10 sefiala que es: "La persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores”. En cierto modo, sigue la linea
de la ley anterior, que lo definia como: " toda persona fisica o morai
que emplee el servicio de otra, en virtud de un contrato de trabajo”
(articulo 4°)

A la definicion vigente podria hacérsele alguna
observacibn y es que se abstiene de destacar el elemento
"subordinado” y hace caso omiso de la obligacién de pagar el salario.

De ello deriva que siendo correcto el concepto, resulte insuficiente.

La déctrina Mexicana intenta una definicion al afirmar que
"patrén” es la persona fisica o juridico colectiva (moral) que recibe de
otra, los servicios morales intelectuales o de ambos géneros en forma
subordinada.

La doctrina extranjera hace algunas aportaciones
interesantes, entre las que podemos mencionar las siguientes:

Para el autor Juan D. Pozzos: "el empleador, o patrén o
empresario es quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero

que trabaja bajo su independencia en su beneficio mediante

. .y 27
retribucion”.

27
D. POZZ0S, Juan Manual Teérico Préctico de Derecho del Trabajo. s.e. Buenos Aires 1661p.150
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Para Krotoschin: "Patréon es la persona (fisica o juridica)

que ocupa uno o varios trabajadores dependientes, y en cuyo interés

. 28
o para cuyos fines éstos prestan servicos.

Consideramos que la definicion mas completa es la de
Juan D. Pozzos, con la Unica observacion de que el término

"dependencia" resulta falso, por lo que preferimos eliminarlo.

En esa virtud proponemos la siguiente definicion: Patrén es
quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su

beneficio, mediante retribucion.

Para hacer una clasificaciéon de los patrones, segun Juan
D. Pozzos, es preciso seguir un criterio apegado a ia ley,
considerando el diferente tratamiento que se debe dar a los patrones,
en las distintas hipétesis que la ley sefala.

La clasificacion puede atender a diferentes criterios.
Pueden mencionarse los siguientes:

a) Por su naturaleza juridica:

1.-Personas individuales
2 -Personas juridicas;

28
KROTOSCHIN. Tratado Practico de Derecho del Trabajo s.e. Buenos Aires. 1963. Vol. |. pp.148,
149,
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3.-Patrimonios afectos a un fin

b) Por el tipo de actividad que desarrollan:
1.-Industriales

2 -Comerciales

3.-Agricolas

4 -Mineras

5.-De Servicios

c) Por su extension:

1.-Empresas

2.-Establecimiento

d) Por el distinto tratamiento jurisdiccional que reciben

1.-De jurisdiccién local
2.-De jurisdiccion federal

e) Por su ubicacion

1.-Dentro de las poblaciones;
2.-Fuera de las poblaciones.

f) Por el nimero de trabajadores que empleen:

33



1.-Pequenas empresas (hasta 100 trabajadores);
2.-Empresas regulares {(mas de 100 y menos de 1,000);
3.-Grandes empresas(de 1,000 trabajadores en adelante)

g) Por la finalidad que persiguen
1.-Con fines de lucro;
2.-Sin fines de lucro

B) Concepto de Trabajador.- Segun el maestro Mario de
la Cueva para determinar si una persona tiene o no el caracter de
trabajador puede recurrirse a dos criterios: 1) sera trabajador quien
perienezca a la clase trabajadora, y, 2) la condicion de trabajador

resuitara de ser sujeto de una relacién de trabajo.

Para De la Cueva, el primero de los criterics "ha sido
lentamente desechado”, por tratarse de un concepto politico-
econdémico que no es apto para explicar la categoria juridica de
trabajador. Sin embargo crea la idea de pertenencia a una clase social
no puede descartarse, fundamentalmente porque, en algin momento,
respecto de los altos empleados, el hecho de ser sujeto de la relacién
de trabajo no los excluye del grupo de los empresarios, hacia quienes

se inclinan.

En realidad la solucibh no es tan simple. La férmula

objetiva que determina la condicion de trabajador como resultado y no
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un antecedente de la relaciéon de trabajo podria ser hoy puesta en tela
de juicio en funcién del concepto de "trabajador independiente”.

La conclusion a que habra llegarse es que la condicidén de
trabajador podra depender de dos factores. Conforme al primero,
resultara del dato objetivo de la existencia de la relacion subordinada.
En esos casos no importara el espiritu con que el “"trabajador"
participe de la relacion, esto es mas o menos inclinado en favor de la
clase empresarial (en el caso de los representantes del patron ) y solo
se tendra en cuenta la prestacion de servicios .En realidad es el
concepto en que descansa la ley .De acuerdo con el segundo, la
condiciéon de trabajador dependera solo de la actividad, sin tener en

cuenta la existencia o inexistencia de un patrén determinado.

Como vimos antes, tanto la Ley de 1931 como la vigente,
en su articulo 3° han definido la figura del trabajador.

La ley anterior sefalaba que "Trabajador es toda persona
que presta a otra un seivicio material, intelectual o de ambos géneros,

en virtud de un contrato de trabajo”.

Desde cualquier punto de vista que se quiera definir al
trabajador, la realidad es que el sistema econémico politico imperante
ha propiciado la inestabitidad en el empleo, en donde el trabajador
sélo es otro elemento o instrumento de trabajo al servicio del patron o
de quienes detentan los medios de produccién, reduciendo su fuerza
de trabajo a mano de otra barata sin mas retribucién que la misma
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para su subsistencia, pues el aspecto humano del trabajador, su
calidad de hombre es cada vez menos considerada, ya sea, que
represente al patron o no, como el caso de los gerentes, solo estaran
a su servicio en la medida que se observen supervision y
subordinacion y protejan los intereses dei patrén. La ley vigente, con
mejor técnica, lo define como la "la persona fisica que presta a oftra,

fisica o moral, un trabajo personal subordinado”.

Es evidente que, estas definiciones no comprenden a
todos los trabajadores, sino a los asalariados. La definicion de la ley
de 1931 adolecia de! efecto de hablar, en general, la "persona”, sin
precisar si lo era fisica o moral y de admitir categorias puras de
"trabajadores manuales” o de "trabajadores intelectuales”, ciertamente
inexistentes, ya que todo trabajo, en aiguna medida , supone una
actividad fisica e intelectual al mismo tiempo. La definicion de la ley
actual, mas precisa, solo tiene el defecto secundario de hablar de
"perscna mofal", concepto arcaico y deficiente propuesto en la
Camara de diputados en sustitucion del concepto mas técnico de

"persona juridica”.

Si el trabajo es un derecho y un deber social, es absurdo
que para caracterizar la naturaleza del trabajo se tenga que expresar
que ese trabajo debe ser subordinado”, por otra parte el concepto de
subordinacion ya no caracteriza en esta hora al "contrato de trabajo
evolucionada”, como dijo Macias en el Congreso Constituyente. El
concepto de subordinacion, se considera como un fesabio de aquelta

vieja autoridad que tenian los patrones sobre los trabajadores,
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recuerda el contrato de trabajo del derecho civil y los locatios donde el
patron era amo y el trabajador esclavo.

Los autores modernos de derecho del trabajo desechan el
concepto de "subordinacion” bara caracterizar el contrato o relacion
laboral. El concepto de "subordinacién”se inspira en el art. 2578 del
Cadigo Civil de 1871. En términos generales, trabajador es todo aquel
que presta un servicio personal a otro mediante una remuneracién,
bajo las ordenes del patrén y su representante o de quienes detentan
los medios de produccion.

1.2.2. Empresa o Establecimiento y Unidad Técnica

El concepto de empiesa es un concepto esencialmente
variable; el maestro Mario de la Cueva lo asocia a tres etapas
diferentes en el progreso humano, y menciona como primera etapa, la
que corresponde al capitalismo liberal en la que la empresa es la
entidad donde el empresario impone su capricho, es en rigor, un
centro de soberania patronal. En la segunda etapa se produce el
advenimiento del régimen constitucional en el cual, el poder legislativo
interviene para la regulacidon de las relaciones entre el trabajo y el
capital, donde el empresario queda sujeto a las disposiciones de los
contratos colectivos u de los reglamentos de trabajo, y el poder judicial
se ejerce por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. En la tercera
etapa, el hecho fundamental consiste en la participacién del Estado en
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la vida econémica, mediante férmulas de economia dirigida e

intervenida.

La doctrina extranjera ha hecho aportaciones
interesantisimas al concepto de empresa. Asi Pérez Botija admite que
tiene una triple dimensién: "a) como una comunidad de trabajo,
aspecto sociologico que revela cierta tendencia legal. b} come una de
las partes contratantes en una relacidn juridica, ¢) como una
organizacion super individual que desborda las antiguas concepciones
privativistas, sin que ello signifique olvide su primitivo caracter de

. . . o . 27
patrimonio organizado por iniciativa particular”.

El crecimiento de la industria moderna obliga a numerosas
empresas a crear sucursales, agencias u otras unidades semejantes
independientes las unas de las otras, pero sujetas todas a la
administracion general. Esta divisién ha impuesto en la vida moderna

la necesidad de distinguir entre las empresas y establecimiento.

Nuestra legislacién laboral vigente hace referencia al
concepto de empresa de la siguiente manera:

“Articulo 16.- Para los efectos de las normas de trabajo, se
entiende por embresa la unidad econdomica de produccion o
distribucién de bienes o servicios y por establecimiento la unidad

27
PEREZ BOTIJA. Curso de Derecho del Trabajo, Sexda. edicién. Madrid. s.e. 1960, pp. 42-43.
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técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte
integrante y contribuya a la realizacién de los fines de empresa.”

Por primera vez se define en la legislacion labora! el
concepto de empresa y establecimiento. Generalmente se habia
aceptado como ideas sinOnimas, pero ahora se hace una distincion
que posiblemente si no es muy técnica si sirve para diferenciar entre
una entidad y otra. La empresa ha dejado de ser un patrimonio
exclusivo del patrén, porque en ella participan trabajadores vy
empresarios.

El nuevo concepto de empresa establece Ila
responsabilidad de la misma frente a los trabajadores de acuerdo con
los contratos y con la ley; pero una empresa también puede contraer
obligaciones de caracter social, considerando la clasificacién de los
patrones que anteriormente mencionamos, bien podria aplicarse
también a las empresas como unidades econémicas, tal es el caso de
la Central de Abasto de la Ciudad de México, empresa comercial y de
servicios, cuyos patrones son perscnas morales y fisicas que han
adquirido derechos sobre el aprovechamiento de bodegas y locales
comerciales y que también fungen como fideicomitente vy
fideicomisarios. Donde concurren productores, compradores al
mayoreo, detaliistas y consumidores al menudeo, quienes reciben
atencion directa de comerciantes, mayorista, distribuidores vy

prestadores de servicios.
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1.2.3. Concepto de Menor y Trabajo de los Menores

Como lo hemos expuesto en los temas anteriores, los
sujetos de la relacion laboral son el trabajador, persona fisica; y el
patrén, persona fisica o moral. Si el patrén es una persona moral ,
bastara que un representante de la empresa (articulo 11) otorgue su
consentimiento para que nazca el conirato de trabajo con todas sus

consecuancias.

El consentimiento es la manifestacion exterior con que se
demuestra la aceptacion.

La Constitucién y la ley laboral prohiben el trabajo de los
menores de catorce aios y de los mayores de edad, pero menores de
dieciséis, que no hayan terminado la educacién obligatoria y que
fengan autorizacion de sus padres o de su tutor y a falta de ellos, del
sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
del inspector del trabajo o de la autoridad politica {(Articulos 123,
fraccion Il Constitucional y 5° fraccion I, 22 y 23 de ta Ley Federal del
Trabajo). La prohibicién impuesta para la no utitizacion del trabajo de
los menores de catorce afios no plantea una cuestion de incapacidad,
sino que es una medida de proteccion a la nifiez que no se cumple en
toda su extensién, por las mismas razones, la prohibicion que se
impone a los menores de dieciséis afios que no han terminado la
educacién obligatoria.
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E! parrafo final del articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo
dice que: "Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus
salarios y ejercitar las acciones que les correspondan”. Si bien los
menores de dieciséis afios necesitan autorizacion para prestar su
trabajo, pueden, en cambio, al igual que los mayores de esa edad,
recibir y ejercitar las acciones de trabajo, sin intervenciéon de padre o
tutor. Con la reforma de 1980 que trata de proteger a !os trabajadores
y con mayor razon a los menores, el articulo 691 dispone que: "Los
menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin
necesidad de autorizacion alguna, pero en el caso de no estar
asesorados en juicio, la junta solicitara la intervencion de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto. Tratandose de
menores de dieciséis afios, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo

les designara un representante”.

El articulo 100 que dispone que: "El salario se pagara
directamente al trabajador" y el pago hecho en contravencion a ese
mandato no libera de responsabilidad ai patron. Esta norma es de
orden publico, de aplicacién imperativa. En el caso de los menores de
dieciocho afios no podran prestar su trabajo fuera de la Replublica,
con excepcion de los técnicos, profesionales, artistas, deportistas y en
general los trabajadores especializados (articulo 29).

A la edad de dieciséis afios los menores pueden contratar
libremente su trabajo y ya no se requiere autorizacion para ello. Es
decir para la Constitucién y la ley son menores: a) en el pais, los
mayores de catorce afios y menores de dieciséis anos, y b) para el
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trabajo en el extranjero, los mayores de cartoce afios y menores de
dieciocho. Ello significa que los trabajadores de esa edad podran por
si mismos, celebrar contratos individuales de trabajo. Por el contrario,
si intentan iniciar la relacién de trabajo antes de los dieciséis afos,
deberan hacerlo por conducto de sus padres y tutores y a falta de
ellos, el sindicato que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, del Inspector de Trabajo o de la Autoridad Politica quienes,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 23 deben de suplir su
incapacidad.

La ley es omisa en cuanto a determinar las consecuencias
de la falta de representacion de los menores que celebran contratos
de trabajo. No hemos encontrado tampoco antecedentes
jurisprudenciales pero nos parece que en ningln caso esa omision
podria acarrear la nulidad de la relacion en perjuicio del trabajador.

Es claro que, a pesar de la limitacion de hecho se
producen relaciones laborales con menores de catoice afios. A ello
contribuyen por parte, los agobiantes problemas econdmicos de las
familias proletarias que exigen la colaboracion economica de todos
sus miembros y por la otra, la insuficiente vigilancia de la inspeccion
de trabajo que, ni aun nivel federal cuenta con los elementos
suficientes para el desempeiio de una eficaz funcién de control. En
ese caso la relacion laboral irregular de todas maneras genera
responsabilidades a cargo del patrén, tanto frente al menor como

frenie a las autoridades.
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Los ejemplos de trabajadores no asalariados son
frecuentisimos. En nuestro medio tienen, sin duda, ese caracter los
vendedores de periodicos, los aseadores de calzado, los conductores
de taxis cuando son propietarios de los vehiculos, los vendedores
ambulantes, los cargadores de bultos en mercados, estaciones de
ferrocarril, terminales de autobuses y aeropuertos, los conductores de
vehiculos en estacionamientos, etc. Respecto de todos ellos no cabe
duda de su pertenencia a la clase proletaria, ni de su condicion de
trabajadores, pese a que, en los mas de los casos, se actualice esa
condicion en prestaciones instantaneas de servicios o, inclusive, su
actividad pudiera llegar a confundirse con la de un pequefio
comerciante como los vendedores de dulces, de cigarros, de

periodicos, etc.

En realidad, la consagracion legislativa de esta nueva
categoria de trabajadores, por medio de la Nueva Ley del Seguro
Social, viene a definir una cuestion y obliga a hacer ciertas
, consideraciones. Estas intentaran resolver el problema de si los
trabajadores no asalariados habréan de ser contemplados en la
legislacion laboral o solo, como se ha hecho en México a través de la
seguridad social. Claro estd que no parece propio plantear una
cadena de normas a propositos de salarios minimos, descansos,
vacaciones, permisos, despidos, etc., paro los no asalariados; en rigor
respecto de ellos debe de cuidarse sélo el problema de su salud y de

la eventual posibilidad de que reciban pensiones de invalidez y vejez.
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Otro punto fundamental que hay que aclarar es la
definicidn por trabajo infantil o de los menores. Si por este se entiende
exclusivamente el trabajo permitido por las legislaciones laborales, (el
trabajo de los jovenes de catorce a dieciocho afios) no existe
problema respecto del mismo, ya que la legislacion regula dicha
actividad. Por lo tanto el estudio del trabajo de los menores requiere
de una definicion diferente, considerando que no cualquier actividad
economica del nifio constituye un trabajo en estricto sentido y que el
trabajo infantil cubre numerosas actividades disfrazadas de ayuda
familiar, como en el sector informal, incluse actividades ilegales, de tal
manera que adoptaremos la definicidn que al respecto sostiene Juan
Carlos Bossio, como;

“El conjunto de actividades que implican, sea la
participacion de los nifios en la produccién y la comercializacion

familiar de los bienes no destinados al autoconsumo, sea ia prestacion

- - Ce e, 28
de servicios por los nifios a personas naturales o juridicas”.

Esta definicion novedosa tiene como consecuencia una
redefinicion det empleador o patron, ya que una de las propuestas
para luchar contra el trabajo infantil consiste en aplicar sancicnes a
los empleadores.

28
BOSSIO, Juan Carlos. El Trabajo Infantil en América Latina y €l Mundo. Publicacién de la OIT,
Ginebra, 1991. p. 55.
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Tratando de delimitar cuales son los sectores en que se
desarrolla con mas frecuencia el trabajo de los menores, descubrimos
que esencialmente se concentra en el sector informal de la economia,
en la agricultura, en la prestacién de servicios y el pequefio comercio,
en contraste el desarrollo de la tecnologia, y los marcos juridicos
prohibitivos de tales actividades, lograron que en las grandes
empresas del sector industrial, la utilizacién de la fuerza de trabajo de
los menores haya practicamente desaparecido. |

Como lo podemos ver, el trabajo infantil es un fenémeno
social que a pesar de las consecuencias tanto para los menores como
para la sociedad que lo permite y fomenta, es considerado por
algunos sectores de la sociedad (debido a sus deficiencias culturales,
educativas y econdmicas) como una actividad natural.

La crisis econémica determiné la aceptacién tacita del
trabajo infantil, como una forma de apoyar la economia de las familias,
lo que de ninguna manera es asi, €s un problema que corresponde
solucionar a {a sociedad y a los gobiernos, lo contrario nos llevara sin

duda a un mayor subdesarrolio.

La problematica dei nifio trabajador es muy dificil de
resoiver, puesto que este menor trabajador es parte y sostén

econémico de una familia que apoya sus actividades, eso por un lado
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y por otro, porque dicha problematica es frecuentemente escondida y
clandestina y muy dificil de evaluar de ahi la ausencia de estadisticas

y las dificultades de un censo.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES DEL TRABAJO DE MENORES EN EL DERECHO
MEXICANO DEL TRABAJO.

2.1. El Derecho Laboral en la Colonia

De entre los ordenamientos juridicos que se crearon en la
Epoca Colonial, sobresalen las Leyes de Indias, que buscaban
proteger a los aborigenes americanos; en estas Leyes encontramos
algunas disposiciones de mucho interés para el derecho del trabajo:
asegurar a los indios, la percepcion efectiva de su salario, jornada de
trabajo, salario minimo, prohibicién de las tiendas de raya, etc. Las
leyes de Indias son, posiblemente, los ordenamientos mas
importantes de los Reyes Catélicos para ayudarlos pero a fin de
cuentas privo la idea de que esa leyes debian obedecerse pero no
cumplirse.

Si bien es cierto que esas leyes contenian disposiciones
protectoras de los indios, también lo es que eran una creacién de los
conquistadores y que en la realidad existia una desigualdad, en todos
los aspectos, entre el indio y el conquistador.

Parte integrante del régimen colonial fue la reglamentacion
rigurosa de los oficios, por medio de las ordenanzas de los gremios,
que eran un sistema corporativo de la organizacion del trabajo. De los

gremios surgid la pequefia burguesia industrial, representada por

52



maestros y artesanos, en su mayoria peninsulares, quienes
monopolizaban la produccion de los oficiales y aprendices mestizos,
indios y negros.

Con el crecimiento de ia produccion y el aumento de fa
competencia, debido a la destreza y habilidad de los indigenas, las
corporaciones gremiales, restringen la admisién de nuevos miembros
alargando los plazos para el aprendizaje y examenes de oficiales,
haciendo mas dificil alcanzar el titulo de maestros. Con la misma
mentalidad feudal, las corporaciones tomaron medidas orientadas a
impedir tos nuevos procedimientos de produccion y la importacién de
productos elaborados, declarandose la lucha entre las corporaciones
artesanales y los comerciantes.

En la Colonia existieron los gremios regulados por las
Ordenanzas y tanto éstas ordenanzas como la organizacion gremial,
fueron instituciones que controlaban mejor la actividad de los
hombres, bajo el marco de un gobierno absolutista. La organizacién
gremial era un instrumento por el cual se disminuia la produccion, en
beneficio de los comerciantes de Espafa. Las citadas Ordenanzas
otorgaban a los maestros, una cierta autonomia para elaborar las
reglamentaciones complementarias, que dichas ordenanzas no
contemplaban.

“Alejandro de Humboldt describio las condiciones de vida y
trabajo que todavia privaban- en las postrimerias del régimen colonial,
a principios del siglo XIX en los obrajes, “sorprendié al viajero que
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visitaba aquelios talleres no sélo la extremada imperfeccion de sus
operaciones técnicas en la preparacion de los tintes, sino mas aun la
insalubridad del obrador y el mal trato que se da a los trabajadores;
hombres libres, indios y hombres de color estan confundidos con
galeotes que la justicia distribuye en las fabricas para -hacerlos
trabajar un jornal. Unos y ofros estan cubiertos de andrajos,
desnutridos y desfigurados, cada taller parece mas bien una céarcel;
las puertas, que son dobles, estan constantemente cerradas no
permitiendo salir a los trabajadores de la casa; los que son casados,
solamente los domingos pueden ver a sus familia. Todos son
castigados irremisiblemente si cometen faltas contra el orden

establecido en la manofactura”.*®

Con la desaparicion de los gremios por declaracion de la
ley de 8 de junic de 1813 se autorizdé a todos los hombres
avecindados en las ciudades del reino, a establecer libremente las
fabricas y oficios que estimaran convenientes, sin necesidad de
licencia o ingreso a un gremio. En el Decreto Constitucional de
Apatzingan se establecié en e! articulo 38 que; “Ningun género de
cultura, industria comercio, puede ser prohibido a los ciudadanos,

excepto los que formen la subsistencia pablica”.*

Este pensamiento refleja la influencia del sistema liberal de
la revolucidn francesa, bajo la cual, estaban Don José Maria Morelos,
principal inspirador de ese decreto constitucional de un gran sentido

2 yAZQUEZ, Genaro, Doctrinas y Realidades de la Legislacién para los Indios. s.p.i. México. 1840.
. 10.
& Ibider., p.12.
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humanista. Antes de iniciar la Revolucion de Independencia en México
en 1810, la pequena y mediana burguesia industrial feudal, aspiraba a
lograr un cambio que le asegurase el establecimiento de la propiedad
privada, frente al monopolio de la propiedad territorial detentada por la
Corona Espafiola. Postulaba la libre contratacion frente al régimen de
servidumbre, la concurrencia capitalista a lado de los gremios y
corporaciones religiosas, y el derecho burgués contra los privilegios
del alto clero y los terratenientes peninsulares. Sin embargo, el primer
acto trascendental de los Insurgentes, fue la abolicién de la esclavitud
decretada por Don Miguet Hidalgo y Costilla por medio de un bando
gue cumplimenta e! intendente de la provincia, Don José Maria
Anzorena.

Este acto tiene una gran importancia, por el hecho de gue
ni siquiera podia hablarse de derecho frente a seres o cosas como los
esclavos en quienes se desconocia toda calidad humana sin duda, en
esta lucha donde no se reconocen los derechos de los indios la
preocupacion fundamental para José Maria Morelos era ademas de
otras, el aumento del jornal del pobre, quien al continuar el movimiento
iniciado por Hidalgo lo transformé y lo encausd hacia la verdadera
liberacion de México, es decir, una revolucion democratica. Asimismo,
sentd bases fundamentales para estructurar la Nacion Mexicana con
23 puntos para la Constitucion. Su concepcién de la justicia social ta
plasma en el punto doce, como sigue:

“12.- Que como la buena ley es superior a todo hombre,

las gue dicten nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
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constancia y patrioctismo, moderen la opulencia y la indigencia, de tal
suerte que se aumente el jornal del pobre, que mejore sus
costumbres, aleje su ignorancia, la rapifa y el hurto”.

La época posindependiente, siguid regulandose por los
Ordenamientos de la Colonia, como las Leyes de Indias, Las Siete
Partidas y la Novisima Recopilacion. No se conocia e! derecho del
trabajo. Los trabajadores continuaron en las mismas condiciones y
ademas resintieron los resultados de la crisis politica, social y
economica de la guerra de independencia. Trueba Urbina dice al
respecto [o siguiente:

Si un servicio administrativo y una prevision rigurosa que
han encaminado sus esfuerzos a encontrar la eficacia de las leyes del
trabajo, no han logrado en nuestro tiempo eliminar infracciones que
frecuentemente quedan impunes con grave perjuicio para el
trabajador, puede calcularse cual seria el respeto que merecieron las
leyes de Indias a los poderosos de aquella época que seguramente no
habia asimilado del cristianismo el espiritu ardiente de la calidad
limitandose a su ejercicio seco y rutinario.

2.1.1. La Constitucion de 1824

La Constitucion de 1824 fue entonces, la expresion de las
condiciones mas dificiles y dramaticas en que fue alumbrada la
Nacion Mexicana. Respecto de la actividad econdmica, existian dos

56



corrientes antagdnicas gue trataban de influir en la industrializacién
del pais, por un lado, la tesis de Lucas Alaman, que proponia la
creacion de una infraestructura fabril, con la intervencion del Estado, y
la tesis de José Luis Mora, que adoptaba la concurrencia libre, en la
iniciativa privada y en el interés individual.

Sin embargo la independencia politica en nada mejor6 las
condiciones de vida y trabajo de campesinos y obreros y mucho
menos considero el trabajo de los menores, ya que la Constitucién
dejo intocable el problema social, pues para 1823, la jornada de
trabajo habia aumentado a 18 horas, dos horas mas que en los
ultimos afios del siglo XVl durante la colonia, y los salarios habian
sido rebajados a tres reales y medio, de cuatro reales que eran para el
mismo periodo; las mujeres obreras y los nifios percibian un real diario
en la industria textil. Para ese entonces habia un gran numero de
mineros trabajando en jornadas de 24 o mas horas consecutivas en el
interior de las minas, lo mismo sucedia en las 7 fabricas textiles de
esa época donde laboraban los trabajadores por un raquitico salario
que se reducian ain mas por los precios de los articulos y alimentos
de primera necesidad, que el trabajador estaba obligado a comprar en
la tienda de raya, al doble o el triple de su valor en el mercado. La
clase trabajadora llevaba penosamente una vida de esclavitud, de
miseria y de angustia. Se trataba de aliviar de alguna forma la indigna
situacion de los trabajadores, entre ellos un gran numero de nifios y
mujeres. En el afo de 1856, el 15 de mayo, Don lgnacio Comonfort
expidio el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana,
pero a decir verdad ésta resultd una legislacion todavia menor gue las
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leyes de Indias y de un caracter meramente civilista.

Estos antecedentes son una clara muestra que el
fenémeno social de el menor trabajador ha existido desde la época de
la colonia hasta nuestros dias, marcado siempre con ese tinte de
explotacion que ha rebasado a la legisiaciéon vigente la cual no
garantiza la proteccién a estos menores, ya que, sélo se limita a
reconocer el trabajo de los mayores de catorce afios, ignorando
aquellos que no han cumplido esa edad y que se incorporan al trabajo
temprano en un grado extremo de explotacion.

2.1.2. La Constitucién de 1857

Con la finalidad de obtener el reconocimiento de los
derechos fundamentales del hombre, La Revolucion de Ayuila
persiguié como objetivo fundamental derrocar a la dictadura de Santa
Anna, para esa época esta Revolucion representd el triunfo del
pensamiento individualista, una vez depuesto Santa Anna, se convocd
a un Congreso Constituyente, que se reunié en fa Ciudad de México
entre 1856-57, dando origen a la Constitucion de 1857. La declaracién
de derechos de este Congreso es de sentido individuafista y liberal y
tuvo importantes disposiciones relativas al trabajo; y los articulos 4° y
5° que consignaron las libertades de profesion, industria y trabajo, el
principio de que; nadie puede ser obligado a prestar trabajos

personales sin una justa retribucidn y sin su pleno consentimiento.



Dentro de un marco de ideas individualistas, defensoras de
la propiedad privada y un sistema econémico liberal no habia lugar
para el reconocimiento del derecho del trabajo por parte de! Congreso
Constituyente, sin embargo el constituyente Ignacio Ramirez
preocupado por aliviar la miseria y el dolor de las trabajadores, pugné
por que se legislara en favor de estos, para que recibieran un salario
justo y participaran de los beneficios de la produccién.

Con un pensamiento acentuadamente liberal, en contra de
los sostenido por Ignacio Ramirez el constituyente Ignacio L. Vallarta
argumentaba que la industria de nuestro pais era incipiente y que al
proteger al trabajador se estaria arruinando a la industria apenas en
su nacimiento. Indudablemente, Ignacio Ramirez no hablaba de
detener el desarrollo del pais, Unicamente trataba de que se
protegiera al trabajador cosa que no obstaculizaba la marcha de la
industria, pero se impuso Vallarta y no se volvio a discutir la
proposicién de Ignacio Ramirez, ya que, segun Vallarta estas
cuestiones no pueden enfrar en la Constitucion, sino que son
problemas que se deben dejar a las leyes reglamentarias. Bajo ese
orden de ideas que al constituyente de esa época no le interesaba la
proteccion del trabajador y su trabajo, mucho menos podia pensarse
en la existencia de una legislacion que reconociera que el trabajo de
los menores sélo podra efectuarse en condiciones acordes a su
calidad de menor, que permitan su desarrollo fisico e intelectual,

siempre como sujeto en pleno goce de sus derechos y garantias.
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Posteriormente, México sufre un régimen monarquico,
como resultado de la imposicion de Maximiliano de Habsburgo como
emperador; en contradiccion con el grupo de hombres que lo habian
elegide como tal, Maximiliano elaboré una legislacién social tendiente
al desarrollo de la Nacién, pero no sobre la base de la explotacion del
hombre, sino buscando proteger a campesinos y trabajadores, en el
“Estatuto Provisional del Imperio’, en los articulos 69 y 70
correspondientes al capitulo de las garantias individuales, se
prohibieron los trabajos gratuitos y forzosos; no podian obligarse los
trabajadores a prestar sus servicios indefinidamente; se dispuso que
los padres o tutores debian autorizar el trabajo de los menores.
Expidié también una ley a la que se le ha llamado Ley dei Trabajo de}
Imperio, del 1° de noviembre de 1865 que consigné la libertad de los
campesinos de separarse en cualquier tiempo de la finca a la que
prestaran sus servicios, una jornada de trabajo de sol a sol con dos
horas intermedias de reposo, descanso semanal, pago de salario en
efectivo, reglamentacion de las deudas de los campesinos, libre
acceso a los comerciantes a los centros de trabajo, supresién de las
carceles privadas y de los castigos corporales, escuelas en las
haciendas en donde habitaran veinte 0 mas familias, inspeccion del
trabajo, sanciones pecuniarias por violaciéon de las normas anteriores
y demas disposiciones complementarias. Sin embargo, ante el efimero
Imperio de Maximiliano, las disposiciones positivas quedaron como
buenas intenciones sin mayores consecuencias. Ofro intento por
dignificar al trabajador lo constituyé el Cddigo Civil de 187C al
establecer que la prestacion de servicios no era equiparable al
contrato de arrendamiento, pues el hombre no es igual a una cosa. En
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un solo titulo aplicable a todas las actividades del hombre se
agruparon las figuras del mandato, el ejercicio de las profesiones y el
contrato de servicios. A pesar de ello, la situacion de los trabajadores
no mejorod.

Durante el Porfirato se suscitaron dos importantes
acontecimientos que fueron: La Huelga de Cananea de 19086, en la
que los trabajadores exigian la obtencion de mejores salarios y la
supresion de los privilegios que se otorgaban a los empleados
norteamericanos por parte de la empresa, la huelga fue aplastada con
lujo de violencia con intervencion de tropas norteamericanas.

Un segundo suceso, fue el de los trabajadores de la
industria textil en Puebla, los que se declararon en huelga por la
imposicién de un reglamento de fabrica que pasaba sobre la libertad y
dignidad de los trabajadores, dicha huelga no tuvo buenos resultados,
pues los patrones de la indusiria decretaron un paro general y
entonces el Presidente Profirio Diaz ante la solicitud de los
trabajadores para que solucionara el conflicto, lo que hizo fue apoyar a
los empresarios y sélo accedié a prohibir el trabajo de los menores de
siete afios. En el mismo afio de 1906 se publicé el manifiesto y
programa del Partido Liberal Mexicano, presidido por Ricardo Flores
Magon en el cual se analizé la situacién del pais en esa época y las
condiciones de los obreros y campesinos y propuso reformas de fondo
a los programas politicos, agrarios y del trabajo. Contiene ademas,
aigunos principios e instituciones que fueron consagrados en la
Declaracién de Derechos Sociales de la Constitucion de 1917:
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mayoria de trabajadores mexicanos en todas las empresas e igualdad
de salario para nacionales y extranjeros asi como la prohibicién del
trabajo de los menores de cartoce afios, por lo que considero este
manifiesto el antecedente mas remoto que en materia de trabajo de
menores existe en nuestra legislacion actual, ademas proponia otras
mejoras tales como: una jornada maxima de ocho horas de trabajo,
descanso semanal obligatorio, fijacion de salarios minimos,
reglamentacion de trabajo a destajo, pago del salario en efectivo,
prohibicion de los descuentos y multas, prohibicion de las tiendas de
raya, anulacién de las deudas de los campesinos, reglamentacién de
ta acfividad de los medieros, el servicio domestico y el trabajo a
domicilio, indemnizacion por accidenies de frabajo; higiene y
seguridad en las fabricas y talleres, y habitaciones higiénicas para los
trabajadores.

2.1.3. La Constitucién de 1917 y Las Leyes Locales de Trabajo

La gran Asamblea Legisladora de la Revolucién que tuvo
su sede en Querétaro, fue convocada por el primer jefe del Ejército
constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la Union, Don
Venustiano Carranza, después de haber derrotado a las fracciones
villistas y zapatistas, y para plasmar en una nueva Constitucién tos
principios sociales de la Revolucién Constitucionalista, continuacion
de la Revolucién de 1910,cuyo antecedente es el decreto de reformas
y adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914,
expedido por el propio Primer Jefe, en el puerto de Veracruz.
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El Congreso Constituyente inici6 sus labores el 1°de
diciembre de 1916 y concluyé el 31 de enero de 1917 la Constitucion
fue promuigada el 5 de febrero de 1917 y entr6 en vigor el 1° de mayo
del mismo afio.

En su discurso Carranza recordé su promesa anterior,
hecha al reformar el Plan de Guadalupe, de conservar intacto el
espiritu liberal de la Constitucion de 1857, respecto del problema
social sefalo que mediante la reforma de la fraccion XX del articulo
72, que conferia al Poder Legislativo la facultad para expedir leyes
sobre el trabajo, se lograria implantar después “todas la instituciones
del progreso social en favor de la clase obrera y de todos los
trabajadores; con la limitacién del numero de horas y trabajo, de
manera que el operario no agote sus energias y si tenga tiempo para
el descanso y esparcimiento; con las responsabilidades de los
empresarios para los casos de accidentes; con los seguros para el
caso de enfermedades y de vejez; con la fijacion del salario minimo
bastante para subvenir a las necesidades primordiates del individuo y
de ta familia y para asegurar y mejorar su situacién, antecedentes del
nacimiento del articulo 123 que trataremos mas adelante.

La Legislacién sobre menores trabajadores en México a
partir de la Constitucién de 1917 ha sido un gran intento por proteger
juridicamente a los menores en todos sus aspectos, incluso algunas
entidades federativas, han promulgado Codigos del menor, como es el
caso de Guerrero, Michoacan y Yucatan, a pesar de esto, los intentos

de codificacion unica, por diversas razones, no ha prosperado.
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Anterior a la Constituciéon de 1917, fueron muchos los
esfuerzos realizados en algunos estados de la Republica
estableciendo a través de sus leyes locales derechos minimos en
favor de los trabajadores, que se traduzcan en mejoras que alivien su
precaria situacion y condicion de esclavos en la que se encuentran, tal
es el caso de los Estados de México, San Luis Potosi, Veracruz,
Nuevo Leén, Coahuila y Aguascalientes donde se establecieron
obligaciones por parte del patrén de prestar atencibn meédica
indemnizaciones por accidentes de trabajo, ya se habla entonces de
riesgos de trabajo se implanta el descanso semanal, la reduccion de
la jornada de trabajo hasta 8 horas, la prohibicién de la reduccion del
salario, derecho a vacaciones, proteccion al trabajo a destajo, se
ciean las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se permiten y
reglamentan las instituciones colectivas como son las asociaciones,
contratos colectivos y huelgas.

El Derecho del Trabajo nacid en México con la Revolucién
constitucionalista; y el Ordenamiento legal que por primera vez se

refiere al empleo de menores, es la Ley de Trabajo de la Republica

Mexicana de Manuel Aguirre Berlanga, del 7 de octubre de
1914, que establece en su articulo segundo la prohibicién del trabajo
de los menores de nueve aiios. Los mayores de esta edad y menores
de doce podian ser utilizados en labores compatibles con su
desarrolio fisico, siempre y cuando pudieran concurrir a la escuela.

64



Por su parte en el estado de Yucatan la Ley Alvarado
reglamentd, ademas de otras instituciones el trabajo de mujeres y de
los menores. Estos antecedentes nos demuestran que, aquellos que
se han preocupado por los nifios trabajadores, propugnan por que se
prohiba el trabajo a temprana edad, y otros, conscientes de que este
fendmeno social rebasa todo intento por disminuirle, debido a que
obedece a causas mas profundas y complejas, tanto culturales,
economicas y politicas establecieron una serie de normas que regulan
el trabajo de aquellos menores de edad a quienes si le esta permitido
el trabajo, pero que no son en nada suficientes, pues el menor
trabajador se ha encontrado siempre y hasta nuestros dias en un
estado de indefension pues sus jornadas laborales exceden a la
permitida por la ley.

Es por eso que los grupos sociales e instituciones de
asistencia privada, pugnan porque se ajuste la ley a la dura realidad,
estableciendo mecanismos mas severos y eficaces que sancionen el
trabajo de los nifios menores de carioce aitos ya que el deseo de la
Nacién, desde el Constituyente de 1917, es prohibir el trabajo de los
menores de catorce afios, y que hay que hacer todo lo posible porque
asi sea. Autorizar el trabajo de los menores de catorce afos seria

traicionar a las generaciones mexicanas de ayer de hoy y del mafana.
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2.1.4. El Nacimiento del Articulo 123 Constitucional

En la quincuagésima séptima sesion ordinaria, celebrada
el dia 23 de enero de 1917, se presentarcn a discusion tanto el texto
del art. 5° como el del art. 123. Fue la filosofia de la Revolucion que le
da origen, produciéndose los mismos encuentros de tendencias que
caracterizan a todo el proceso revolucionario. Asi advertimos la clara
intension carrancista, que se orienta en un principio, a nivel de
Proyecto de Constitucion, en el sentido de omitir las reformas en favor
de los trabajadores, a cambio de una nebulosa oferta de que,
mediante la modificacién a la fraccién XX del art. 72, se permitira que
el poder legislativo dictase leyes sobre el trabajo. La fraccion jacobina
y radical, encabezada por Mugica y Jara, con la aportacion de Victoria,
y de Froylan C. Manjarrez, vino a cambiar las cosas. En ese momento
la sensibilidad politica de Carranza puso en juego el supremo recurso
de hacer suyo lo que parecia una exigencia en contra y {anzé a la
batalla a sus tres cartas fundamentales. Asi Cravioto y Macias toman
la palabra en fa dlitima sesién el 28 de diciembre y Pastor Rouaix
acepta el encargo de presidir la comision redactora del nuevo
proyecto. De ello resulta que el art.123 nace en una férmula de
habilisima transaccion a la que José Natividad Macias lleva un

lenguaje marxista y una solucion burguesa, de corte nacionalista.

Trueba Urbina afirma, en cambio, “que el art.123 esta
fundado en los principios revolucionarios del marxismo, en la fucha de
clases y ofras teorias cuya practica conduce a la transformacion
econdmica de la sociedad mexicana burguesa o capitalista y en lo que
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denomina la dialéctica marxista en el articulo 123, sefiala que ese
precepto reconoce la lucha de clases, acepta la teoria del valor que
consistiria en que sélo el trabajo produce el valor de las cosas, admite
la tesis de la plusvalia al limitar la jornada de trabajo y al establecer
condiciones favorables a los trabajadores con garantias minimas de
salarios y salarios remuneradores, condena a la propiedad privada
basicamente en forma indirecta a través del art. 27 constitucional y
lleva, por ultimo al humanismo marxista que conduce al bienestar
econdémico de todos los componentes de la colectividad y a la

desaparicién de las clases”. *'

Es evidente que en el art. 123 se reconoce la tecria de la
lucha de clases, si s6lo nos referimos al texto original, ya que en las
reformas de 1882, que establecieron la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, la orientacién cambio
substancialmente. Es discutible si expresa, en cambio, la teoria del
valor. Ponemos en tela de juicio que a través de la limitacién de la
jornada de trabajo, recoja el principio de la plusvalia el cual, sin
embargo, reconocemos que esta presente en el problema de la
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas.
Negamos en forma radical que en el articulo 123 se condene a la
propiedad privada. Aceptamos, que los preceptos que lo integran,
pueden coincidir con el humanismo marxista. No estamos, en
absoluto, de acuerdo en que nuestra huelga profesional, destinada a
equilibrar los factores de la produccion “armonizando los derechos del

trabajo con los del capital” pueda ser considerada como el

¥ Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Ob. Cit., p. 88.
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instrumento de transformaciéon de la sociedad, para provocar e!
advenimiento de una sociedad socialista. De esta manera habia
nacido el primer precepto que a nivel constituciona! otorgé derechos a
los trabajadores. México pasaba a la Historia como el primer pais que
incorporaba las garantias sociales a una Constitucion. Tanto el
derecho sustantivo y procesal del trabajo nacieron simultaneamente
con el articulo 123 de nuestra Constitucidon de 1917, en el preciso
momento en el que la Revolucion Hablé socialmente.

Asi fue, que en el texto de las fracciones relativas al
trabajo infantil del articulo 123 constitucional quedara establecida la
jornada de siete horas como maximo para el trabajo nocturno vy
prohibe las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los jovenes menores de dieciséis anos, prohibe
también a unas y ofros el trabajo nocturno industrial, v dispone gue en
los establecimientos comerciales no podran trabajar después de las
diez de !a noche.

En la fraccidén HI, del mismo articulo, respecto de los
jovenes mayores de doce afics y menores de dieciséis, establecié
como jornada maxima, la de seis horas y dispuso ademas, gue el
trabajo de los nifios menores de doce anos no podra ser objeto de
contrato.

Por su parte la fraccion IV del citado precepto concede al
trabajador el disfrute de un dia de descanso cuando menos por cada
seis dias de trabajo.

42}
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Fue decepcionante, en el aspecto de la proteccion a los
menores trabajadores, el proyecto constitucional relativo al articulo
123, pues desde el punto de vista tedrico resulta evidente Ia
preocupaciéon oficial de proteger a los menocres trabajadores pero
debemos dejar muy claro que esta proteccidn no abarca a los
menores de catorce afios, quienes, en un muy alto porcentaje se
incorporan a muy temprana edad al trabajo denominado informal, pero
aln considerando gue ésta proteccion se aplicara a los trabajadores
menores de catorce afios, no es suficiente, ya que dicho articulo 123
no establece en forma expresa, los derechos y prestaciones sociales
de las que gozaran los menores trabajadores, limitandose sdlo a
establecer la edad y las condiciones en que prestara su trabajo. Lo
que se traduce en un problema de soluciones complejas, de tal
manera que estas disposiciones limitan la contratacion de menores en
condiciones favorables y en un pais como el nuesiro que presenta
problemas de desempleo, sera facil encontrar adultos mayores de
dieciséis afios o de dieciocho ailos, que puedan ser contratados en

perjuicio de los adolescentes de catorce aiios.

Por otra parte las estadisticas nos indican que el
porcentaje de poblacién joven es muy alto en el pais ademas que en
la familia mexicana es normal que se integre un salario familiar con el
sueldo del padre y de los hijos menores; atin cuando estos no cuenten

con la educacion basica y mucho menos capacitados para trabajar.

La mayor de las veces los jovenes desean prestar sus
servicios para obtener ingresos que les permitan continuar sus
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estudios con escuelas superiores y poder capacitarse.

2.1.5. Reformas y Adiciones al Articulo 123 En Materia de Trabajo

de Menores

Durante el transcurso de su vigencia el articulo 123
Constitucional ha sido objeto de miltiples reformas, algunas menos
afortunadas que otras, pero ninguna respecto del tema que nos
ocupa, lo que es una clara muestra de la poca o casi nula importancia
que representé la proteccion al trabajo de los menores.

Primera Reforma.- afecté al preambulo y a la fraccion
XXX, asi como al articulo 73, fraccion X y tuvo por objeto federalizar
la legislacion laboral (art. 73-X y preambulo del 123), en virtud de que
se considerd que era inconveniente mantener leyes laborales en cada
Estado de la Republica. La fraccién XXIX se reformé para el efecto de
declarar que era de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro
Social.
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CAPITULO I

LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE TRABAJO DE
MENORES ANTECEDENTES, PERSPECTIVAS Y EL DERECHO
INTERNACIONAL

3.1. Antecedentes y Evolucion de la Regulacion Legal del Trabajo
del Menor

Resulta indispensable hacer mencion genérica de los
antecedentes de la legislacion vigente respecto del tema que nos

ocupa, y con ello analizar su evoiucion y eficacia.

En 1682 por Real Cédula dictada por Carlos Il, se prohibia
a los indios menores de dieciocho afos trabajasen en los obrajes e
ingenios a menos que fuera en calidad de aprendices, prohibiendose
también a los indios menores de edad la obligaciéon de tributar asi
como de que se dedicaran a la carga de mercancias en el campo.

Las Leyes Indias importante recopilaciéon de los derechos
de los naturales, puesta en vigor por el rey Carlos Il de Espafia en el
afo de 1689, que constan de nueve Libros y comprende la legislacion
promulgada por la Corona Espafiola para el gobierno de sus
posesiones en ultramar, las que estan muy por encima, en cuestion de
ética y equidad a las leyes coloniales estableciéndose expresamente

la prohibicion del trabajo a los menores de dieciocho afios, o sea a los



indios que no habian llegado a la edad de tributar, aunque se les
admitia en el pastoreo de animales, siempre y cuando tuvieran
autorizacién de sus padres. Las Leyes de Indias esencialmente
contenian principios morales y religiosos que pueden considerarse
inspiradores e impulsoras del Derecho Internacional, por ser altamente
respetables.

Destaca también la Real Cédula del 18 de febrero de 1697,
la que se refiere tanto a preceptos de caracter general como a los
relacionados con la libertad de trabajo de los menores, estableciendo
una reglamentacién con respecto a la jornada de trabajo, descanso
dominical, vacaciones, salario, caracter de las remuneraciones e
incluso normas de previsién social.

“En el México Independiente, se establecié el 15 de mayo
de 1856, un Estatuto Organico Provisional en la Republica Mexicana,
que en su articulo 33 sefalaba que; “los menores de cartoce afios no
podian obligarse en relacion laboral contractual, sin la autorizacién de
sus padres o tutores y a falta de ellos la autoridad politica, fijara el
tiempo que han de durar, y no pudiendo exceder de cinco afios, las
horas en que diariamente se ha de emplear al menor; y se reservaran
el derecho de anular el contrato siempre gue el amo o el maestro use
los malos tratamientos para con el menor o no provea a sus
necesidades segin Jlo convenido, © no lo instruya

convenientemente”.*

¥ BORRELL NAVARRO, MIGUEL.__Jurisprudencia de Derecho Méxicano det Trabajo. Ed. Sista.
México. 1992. p. 697.




Por otra parte, el articulo 70 del Estatuto Provisional det
Imperio Méxicano dictado por Maximiliano en 1865, establecia: “Nadie
puede obligarse a prestar sus servicios personales, sino
temporalmente, y para empresa determinada. Los menores no lo
pueden hacer sin la autorizaciéon de sus padres o curadores a falta de
ellos, de la autoridad politica. A los menores de doce aiios, sélo podra
hacerse trabajar, pagandoles el salario respectivo, en las obras
llamadas a destajo o en aquellas otras labores proporcionadas a sus
fuerzas durante medio dia solamente pudiendo dividirse este tiempo
en dos periodos que correspondan a las horas menos molestas de Ia
mafiana vy de la tarde.

El 24 de julio de 1873, el gobierno de Lerdo de Tejada
expidié una ley que prohibia a los menores de diez afios de los dos

sexos el trabajo en las minas, talleres, fundiciones y fabricas.

El 13 de marzo de 1900, Porfirio Diaz expidi6 una ley por la
que se establecen en forma mas amplia medidas de protecion a los

menores trabajadores.

En la étapa revolucionaria, el 4 de enero de 1907, al
resolver un problema laboral de los trabajadores textiles de Puebla y
Tlaxcala, Porfirio Diaz, dicta un laudo presidencial en el que se sefiala
que no se admitiran para trabajar en las fabricas a los menores de
siete afos y solo a los mayores de esa edad, en el caso de que
tengan el consentimiento de sus padres, en todo caso, se le dara
trabajo una parte del dia para que puedan acudir a la escuela para



terminar su instruccion primaria.

A principio de siglo, los Cédigos sanitarios de los Estados
de Yucatan del 21 de septiembre de 1910 y de México del 2 de
octubre de 1914 prohibian el trabajo de menores de catorce afios en
fabricas y talleres, retomando asi, el programa del Partido Liberal
Mexicano. Posteriormente la Ley del Trabajo de Salvador Alvarado del
15 de diciembre de 1915 impedia el trabajo de los menores de trece
afios y de quince en el caso de mujeres.

3.1.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos y
jos Menores Trabajadores enla Ley Federal del Trabajo Vigente

En la primera etapa de la época contemporanea a causa
de ios conflictos politicos y religiosos, no se considero ni se legisié en
relacion al menor trabajador. Es hasta 1962 que se establecen
reformas constitucionales incorporandose al Derecho Positivo

disposiciones de proteccién al menor trabajador y a la mujer.

“En la étapa presidencial del licenciado Adolfo Lopez
Mateos en la abrogada Ley Federal del Trabajo de! 18 de agosto de
1931, se le dedicaba a los menores trabajadores el capitulo VIl Bis,
titulado Trabajo de Menores y contenia un sélo articulo, el 110 dividido
en ocho fracciones, todas estas antiguas disposiciones contenidas en
la Ley Federal del Trabajo de 1931, no obstante el tiempo de haber
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sido promulgadas, fueron reproducidas en su totalidad y casi en forma
exacta por la actual Ley Federal del Trabajo de 1970, sélo con la
adicion de la obligacion de impartir capacitacion y adiestramiento al
menor trabajador, la prohibicion de laborar en trabajos nocturnos
industriales los menores de dieciocho afios, asi como lo establecido
en los articulos 73 y 75 de la citada Ley “*

Posteriormente se modificaron varias fracciones del
articulo 123 Constitucional apartado A, mismo que en su fraccién Ili
dispone:

“Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el
trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo despules de las diéz de
la noche, de los menores de dieciseis afios; (en vez de los doce afios,

que en ese entonces se permitia trabajar)”

La fraccion XI precisa que los menores de dieciseis afios
no seran admitidos en el trabajo extraordinario.

Por ofro lado la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hace referencia al menor y sus derechos laborales en el
articulo 5° y 123 apartado A, en sus incisos Il, Il y Xl y la Ley Federal
del Trabajo en el aﬁiculo 5°, retoma las disposiciones constitucionales
e indica; "Las disposiciones de esta ley son de orden publico, por lo

33 FARID MARQUET RODRIGUEZ, Alfredo. Marco Juridico gue protege a los menores que
trabajan en el D.F , en jornadas de andlisis sobre la problematica de los nifios que trabajan en e
Distrito Federal . ARDF, DDF, México, 1980.




que no producira efecto legal ni impedira el goce y el ejercicio de los
derechos, sea escrita o0 verbal la estipulacién que establezca:

I. Trabajos para nifios menores de catorce afios.

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de
dieciseis aiios;

XIl. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las
22 horas, para menores de dieciseis afios;

El articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo prohibe la
utilizacion del trabajo de menores de catorce afos y de los mayores
de esta edad y menores de dieciseis que no hayan terminado su
educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe la
autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre
los estudios y el trabajo.

En su articulo 23 establece que; los mayores de dieciseis
afios pueden prestar libremente sus servicios, con las limitaciones
establecidas en esta ley. Los mayores de catorce afios y menores de
dieciseis necesitan autorizacién de sus padres o tutores y, a falta de
ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de conciliacién, de!
Inspector del trabajo, o de la Autoridad Politica.

Sin embargo, la parte mas especifica en cuanto al trabajo

de los nifios esta constituida por el Titulo Quinto bis de la Ley que
incluye los articulos 173 a 180.
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Las disposiciones mas relevantes de este Titulo son las
siguientes:

Articulo 173.-El trabajo de los mayores de catorce afios y
menores de dieciseis queda sujeto a vigilancia y proteccién especiales
de la Inspeccion del Trabajo.

El articulo174 impone el certificado médico como requisito
para el trabajo de los menores entre catorce y dieciseis arfios.

En la practica esta disposicion generalmente no se cumple,
ya que en muchos lugares donde se emplean menores en muchas
ocasiones existe desconocimiento por parte de los empleadores de los
requisitos que se deben cumplir para poder emplear menores de edad
de acuverdo a lo que establece la ley, ejemplo de estos casos se
presentan en la Central de Abasto donde como ya lo hemos

mencionado |a ley en materia laboral no se cumple.

Por otro lado las empresas que llegan a contratar menores
de edad, si consideran el certificado medico como requisito
indispensable en su favor para poder contratar menores de edad para
efectos del seguro de gastos medicos y en ocasiones para emplearlo
en labores adecuadas a su condicién fisica.

El articulo 175 establece los trabajos prohibidos a los
menores de dieciseis anos, dentro de esta lista encontramos: las

labores peligrosas o insalubres, los trabajos ambulantes sin la
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autorizacion de la Inspeccion del Trabajo y los trabajos superiores a
sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico

normal.

Nuevamente esta disposicion se convierte en letra muerta
para los cientos de menores que trabajan en el sector informal de la
economia y que en consecuencia no esta regulado por la ley, tal es el

caso de los menores carretilleros y diableros que trabajan en la

Central de Abasto, en jornadas que exceden por mucho lo establecido

por la ley, en condiciones fisicas de riesgo, cargando y transportando

bultos de hasta 200 kilos de peso los siete dias de la semana, ademas

de otros riesgos, que afectan gravemente su salud y desarrollo fisico. - \

oy

' -

Ei articulo 177 fija las jornadas laborales del menor de
dieciseis afios a seis horas diarias con una hora de descanzo en cada-
periodo de tres horas.

En el caso de los menores que trabajan en la Central de
Abasto, sus largas jornadas son ininterrumpidas, incluso toman sus
alimentos mientras transportan las mercamcias, ya que dadas las
caracteristicas del trabajo que realizan, a mayor jornada mayor
ingreso.

Esta es la idea que los menores trabajadores tienen al

respecto, pero la realidad no es siempre es asi.
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El articulo 178 retoma la prohibicion del trabajo de los
menores de 16 afios en horas extras, asi como los domingos y dias de
descanso obligatorio. Sin embargo, el mismo articulo prevé su
violacion y la sancion, cuande menciona que; en caso de violacion de
esta prohibicion, las horas extraordinarias se pagaran con un
doscientos por ciento mas del salario que corresponda a las horas de
la jornada, y el salario de los dias domingos y de descanso obligatorio,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 75. Nos
permitimos un breve comentario al respecto; el caso de los "cerillos"
que trabajan en los supermercados, éstos no reciben salario alguno
por parte de la empresa, su remuneracién la constituyen
exclusivamente las propinas de los clientes. Por lo que la
reglamentacion del articulo 178 queda sin efecto, aungue estas
tiendas estén abiertas en los dias previstos y tengan mayor carga de
trabajo.

El articulo 179 otorga por lo menos un periodo de 18 dias
laborales de vacaciones pagadas a los menores de dieciseis afios.

Respecto de esta disposicién, los menores que trabajan
en la Central de Abasto como los diableros, ayudantes en almacenes
y bodegas y vendedores ambulantes, no gozan de este derecho y sélo
algunos que proviehen del interior de la Republica regresan una vez al

ano a su lugar de crigen a visitar a su familia.

El articulo 180 indica las obligaciones de los patrones que

tengan a su servicio a menores de dieciseis afios, dentro de ias
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cuales, cabe la obligacion de otorgar capacitacion.

En la Central de Abasto existe gran renuencia por parte de
los locatarios y autoridades por aceptar que alli trabajan menores de
catorce afnos, por lo tanto, no se les reconoce ninguno de los
derechos que [a ley establece y mucho menos el de la capacitacion.

Existen otras disposiciones relativas al trabajo de los
menores dispersas dentro de la ley como ias siguientes:

Lo dispuesto por el articulo 362 que permite a los nifios
mayores de catorce aiios formar parte de los sindicatos, el articulo
372 sube la edad a dieciseis afios para formar parte de la directiva de

los mismos,

El articulo 154, relativo a la competencia de los inspectores
del Trabajo, enumera como primera atribucién la de vigilar el
cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente las que
reglamentan el trabajo de menores.

En cuanto al derecho procesal laboral, el articulo 691
otorga capacidad a los menores para comparecer a juicio sin
necesidad de autorizacion alguna, y en el caso de no estar
asesorados en juicio, la junta solicitard la intervencién de ta
Procuraduria de la Defensa de! Trabajo para tal efecto. Tratandose de
menores de dieciseis afios, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
les designara un representante.
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A su vez el articulo 995 establece la sancién al patrén que
viola estas normas. La multa esta fijada por el equivalente de 3 a 155

veces el salario minimo diario.

“Como podemos observar los antecedentes de la
legislacion actual demuestran una cierta preocupacion por la
proteccion al trabajo de los menores desde antes del desarrolio del
capitalismo.

Sin embargo esta legislacion prevista para sectores de
actividades deja muchas labores realizadas por nifios fuera de su
alcance y por lo tanto no tienen ninguna proteccién legal, como el
caso de los menores trabajadores de la central de abasto quienes, sin
contar con la edad minima permitida para trabajar realizan trabajos
superiores a su fuerza fisica en condiciones de alto riesgo, en
jornadas superiores a las que marca la ley, no recibiendo salario
alguno, sino que al igual que los "cerillos" en fos supermercados, solo

reciben propina de los clientes de esos centros comerciales™*

En el mismo caso se encuentran los menores trabajadores
de la Central de Abasto quienes no reciben salario alguno y la paga
por sus servicios se limita a simples propinas a criterio de quién

solicita el servicio.

3 oTAELENS GUILLOT, Patrick. Ei Trabaijo de fos Menorgs. Universidad Autonoma Metropolitana.
Azcapotzalco. México 1993, p. 135
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3.1.2. La Organizacion Internacional del Trabajo OIT, su
Estructura, Funciones y la Reglamentacién en Materia de Trabajo
Infantil

La primera guerra mundial transformé ef mapa social y
econdmico del mundo. Fruto del proceso de paz la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT fue creada en 1919, y su nacimiento se
baso en la parte XIll del Tratado de Versalles, en cuyo capitulo I,
Principios Generales (articulo 427), figuraba el articulo 41 de la
Constitucion original (modificado .en 1946 ) que gira en torno del
principio de que el trabajo no es una mercancia. Establecia que
diversos procedimientos y principios eran de importancia particular y
urgente, siendo uno de ellos:

6.- La supresion del trabajo de los nifios y la obligacion de
introducir en el trabajo de los jovenes de ambos sexos las limitaciones
necesarias para permitiles continuar su educacién y asegurar su
desarrollo fisico.

En este documento (Tratado de Versalles.) se afirma que
"una paz universal y permanente sélo puede basarse en la Justicia
Social." Por lo tanto el objetivo de esta nueva organizaciéon es la
busqueda de la justicia social. La principal caracteristica de la OIT
consistente en su composicion tripartita. La OIT, es la fuente de las
conquistas sociales caracteristicas de la era industrial, tales como la
jornada de trabajo de ocho horas, la proteccion de la maternidad, la
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legislacion sobre el trabajo infantil y toda una serie de politicas de
fomento de la seguridad en el lugar de trabajo y de las relaciones
laborales armoniosas. Veinticinco afios mas tarde, la OIT, adopto Ia
Declaracion de Filadelfia, en la que se reformulan y amplian

vigorosamente sus metas y principios basicos. '

En 1946, la OIT se convirti® en el primer organismo
especializado asociado a las Naciones Unidas. En 1969, con motivo
se su 50° aniversario, ta Organizacion recibid el Premio Novel de la
Paz.

La estructura tripartita de la OIT, en cuyos drganocs
participan conjuntamente representantes de los empleadores, de
trabajadores sindicalizados y de los gobiernos, es (nica en el sistema
de las Naciones Unidas.

La Estructura Organica de la OIT la Constituyen los
siguientes organos;

LA CONFERENCIA GENERAL;se retune en junio de cada
ano. Esta asamblea general esta integrada por delegaciones de cada
pais miembro que se componen de cuatro delegados (dos
representantes del. gobierno, uno de los trabajadoreé y uno de los
empleadores). Es la Conferencia que a votacion de las terceras partes

. de los presentes, adopta las normas internacionales del trabajo que
conforman el Cadigo Internacional del Trabajo (desde su creacion 171

convenios y 178 recomendaciones).
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EL CONSEJO DE ADMINISTRACION; es el érgano
ejecutivo, compuesto de 56 miembros (28 representando a los
gobiernos, 14 a los trabajadores, y 14 a los empleadores) electos por
la Conferencia. Ei Consejo de Administracidon nombra al Director
General de la Organizacion y dirige las actividades de la Oficina
Internacional del Trabajo.

LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; con sede
en Ginebra, es el 6rgano permanente de la OIT, desempeiia funciones
administrativas, pero tiene esencialmente actividades de
investigacion, de asistencia técnica a ios gobiernos, asi como a las
organizaciones de trabajo y de empleadores de los paises miembros
por medio de sus expertos. La OIT posee una red de oficinas
regionales repartidas en el Mundo; México es sede de una de estas
oficinas.

Funciones.-esta organizacion tiene dos tipos de funciones:
por un lado una importante funcion normativa con la elaboracion y
vigitancia del cumplimiento de las normas internacionates del trabajo;
y por otra parte una funcion de cooperacion técnica tripartita con los
Estados miembros.

La Normatividad de la OIT se compone de dos tipos de
instrumentos: Los Convenios Internacionales y las Recomendaciones

Los Convenios Internacionales del Trabajo estan abiertos a

la ratificacion de los Estados miembros. Son equivalentes a tratados



internacionales que obligan a los Estados que los ratifican, ios cuales
se comprometen voluntariamente a aplicar sus disposiciones, a
adaptar su legislaciéon y su practica nacional, a lo que en ellos se

estipula, y a aceptar una supervision internacional.

Cabe mencionar que a pesar de no haber ratificado un
convenio, los Estados miembros tienen obligaciones con respecto a
los convenios adoptados por la Conferencia Generai. Por el articulo 19
de la Constitucién de la OIT, los miembros estan obligados a someter
el convenio a las autoridades a quienes competa el asunto, al efecto
de que le den forma de ley o adopten otras medidas y, posteriormente,
deben informar sobre las medidas adoptadas, informando con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de
su legislacion y la practica en lo que respecta a los asuntos tratados
del convenio.

Las Recomendaciones Internacionales de Trabajo
establecen directrices no obligatorias que pueden orientar la
legislacion y la practica nacionales, y en ocasiones son

complementarias a los convenios.

Desde su creacion en 1919 a la fecha, ha perseguido el
objetivo de la abolicion del trabajo infantil y la necesidad de crear una
Inspeccion del trabajo para asegurar el cumplimiento de las normas

laborales, a través de la adopcion de numerosos convenios.



“Entre 1919 y 1996 se adoptaron 176 convenios y 183
recomendaciones; estas normas abarcan una gran variedad de
cuestiones vinculadas al mundo el trabajo, incluidos ciertos derechos
humanos fundamentales, la administracién del trabajo, las relaciones
de trabajo, la politica de empleo, las condiciones de trabajo, la
seguridad social, la seguridad y la salud en el trabajo, el empleo de las
mujeres, el trabajo de los nifios y el empleo de ciertas categorias

especiales, como los trabajadores migrantes y a gente del mar."*®

Se puede observar como de 1919 a 1973 la actividad
normativa de la OIT en cuanto al trabajo infantil fue muy intensa, como
o comprueba la cantidad impresionante de textos sobre el tema, y
también como dicha actividad se realizdé en forma sistematica,
tratando de cubrir todos los sectores laborales, el trabajo industrial, la
agricultura, el trabajo no industrial y algunos mas.

Sin embargo, este tipo de técnica legislativa presenta
inconvenientes tales como la posibilidad de crear ciertos desequilibrios
de una rama a la otra y, sobre todo dejar algunas actividades sin
reglamentacién; el trabajo informal por ejemplo. Esta es la razdn por la
cual la OIT en 1973 cambia de técnica y adopta un instrumento
general de regulacion del trabajo infantil. Se trata del Convenio 138,
complementado pér la Recomendacion 146.

Si se pretende medir el impacto o el éxito de las normas

* Idem.



internacionales protectoras del menor trabajador, una forma de
hacerlo consiste en analizar la cantidad de ratificaciones de estos
convenios internacionales por parte de los Estados miembros de la
Organizacion.

“Veamos la suerte de los principales convenios en los 20
paises de America Latina:

Convenio 5 (edad minima, industrial): 6 ratificaciones
Convenio 6 {trabajo nocturno, industrial): 4 ratificaciones
Convenio 10 (edad minima, agricultura): 4 ratificaciones
Convenio 59 (edad minima, industria revisado): 2
ratificaciones

Convenio 81 (inspeccion del trabajo): 16 ratificaciones
Convenio 90 (trabajo nocturno, industria revisado): 11
ratificaciones

Convenio 138 (edad minima). en América Latina 7
ratificaciones de un total a nivel mundial de 40 paises. Los
paises Latinoamericanos son: Costa Rica, Cuba,

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Uruguay y Venezuela™®

A partir de estas cifras, se puede concluir que en los
paises de América Latina, la ratificacion de los convenios de la OIT es
todavia insuficiente y se requieren mayores esfuerzos para conseguir
mayores ratificaciones. El desconocimiento de los convenios de la 'OIT

% NUNEZ PALACIOS, Susana. La Convencitn Sobre Los Derechos del Nifo. en Ia Problematica
del nifio en México. UAM. UNICEF, OIT, COVAC. México.1991. p.32.
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por ta poblacién incluyendo a los abogados laboristas explican que los
giernos no sean presionados para ratificarlos.

3.1.3. Los Principales Ordenamientos Juridicos Internacionales
que Regulan el Trabajo Infantil, el Convenio 138 y la Controversia

de su Aplicacion

1.-LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO.
La Declaracién de los Derechos del Nifo fue adoptada por unanimidad
por la Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 20 de
noviembre de 1959; y por ser una declaracion no implica ninguna
obligacién legal por parte de los Estados, sin embargo su adopacion
marcé una étapa considerable en el camino del reconocimiento de los
derechos de los menores al estar contemplados por primera vez en un

instrumento de caracter internacional.

El texto no precisa esta edad minima, pero la Declaracion
incluye en otra de sus partes los derechos al desarrollo y a la
escolaridad del nifio, por lo que se puede interpretar que la edad
minima deberia establecerse por cada pais en funcibn de estos
factores y, en particular de la edad prevista para la escolaridad

obligatoria.
2.-LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBBRE LOS

DERECHOS DEL NINO.-Con fecha del 20 de noviembre de 1989, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Convencion
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Internacional Sobre los Derechos del Nifio, despies de 10 afios de
trabajo.

“Este texto, por su caracter de Convencién Internacional
tiene fuerza de ley para los Estados que lo ratifican. México fue uno de
los paises picneros en ratificar este instrumento internacional, puesto
que el senado de la Reptblica lo aprobé ei 19 de junio de 1990. Por lo
tanto, este texto, en el caso de México, conforme a las disposiciones
constitucionales, es Ley Suprema en toda la Nacion™

La regulacion del trabajo de los menores es objeto del
articulo 32 de la Convencion que dispone lo siguiente:

1.- Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a
estar protegido contra la explotacién econdmica y contra el trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo
para su salud o para su desarrotio fisico, mental, espiritual, moral o
social.

2.- Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas y
administrativas, sociales y educacionales para asegurar la aplicacién
de este articulo. Con este propésito, y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los
Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

* Idem
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b) Dispondréan la reglamentacion apropiada de ios horarios
y condiciones de trabajo y;

c) Estipularan las penalidades y otras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicacion eficaz de este
articulo.

La unica aportacién de la Convencion en el aspecto del
trabajo infantil consistente en {a obligacién, por parte de los Estados,
de adoptar medidas legislativas, pero también administrativas,
sociales y educacionales para asegurar su cumplimiento. Esto
constituye un paso importante puesto que se reconoce que el
Derecho, por si solo, no permite la eliminacion del trabajo infantil. El
trabajo de los menores no se elimina por decreto, el papel de ia ley
deja de ser mitico, otras medidas complementarias se revelan como
necesarias para cumplir esfe objetivo.

La Declaracion Mundial en favor de la infancia.- El 30 de
septiembre de 1990, se celebré en la ciudad de Nueva York, la
primera Cumbre Mundial en favor de la infancia, en la que participaron
71 jefes de Estado y de Gobierno de todas las partes del mundo,
incluyendo el Presidente de México guien en su intervencion, planteé
la necesidad de resolver los problemas que amenazan a la nifiez de

nuestra época.

La Declaracion Mundial, cuyo texto esta constituido por 25
articulos, divididos en cinco capitulos: el problema, las posibilidades,




la tarea, el compromiso, las medidas.

En la descripcion del problema, se manifiesta que dia a
dia, millones de nifios son victimas de los flagelos de ta pobreza y las
crisis econdmicas, el hambre y la falta de hogar, las epidemias, el
analfabetismo y el deterioro del medio ambiente. Sufren los graves
efectos de la falta de un crecimiento sosienido y sostenible en muchos
paises en desarrollo sobre todo en los menos adelantados, y de los
problemas de la deuda externa.

En cuanto al Compromiso, se dispone: Para velar el
bienestar de los nifios se deben adoptar medidas politicas al mas alto
nivel.

Estamos decididos a hacerlo. Es importante subrayar aqui
el hecho de que con esta Declaracién la problematica de los menores
deja de ser una problematica nada menor que debe resolverse en ei
seno familiar ya que es considerada como un asunto familiar del mas

alto nivel, et fenémeno adquiere su verdadera dimensién.

El articulo 20 fraccién VI precisa: Nos esforzaremos
porque se ejecuten programas encaminados a preparar a los nifios
para realizar act'ividades productivas y para aprovechar las
oportunidades de aprendizaje permanente, por ejemplo, por medio de
la capacitacion profesional y permitir a los nifios Hegar a fa vida aduita

en un medio cultural y social que les dé apoyo y sea enriquecedor.



La fraccion siguiente agrega: “Nos esforzaremos por
mejorar la situacion de millones de nifios que viven en circunstancias
especialmente dificiles, nifios que se encuentran en condiciones de
desventaja desde el punto de vista social y nifios explotados"

El articulo 25 merece ser mencionado puesto que afirma:
“No puede haber una tarea mas noble que la de dar a todos los nifos
un futuro mejor."

El texto anterior pudiera parecer a primera vista, como una
declaracion de buenas intenciones, pero la firma de éste por 71 Jefes
de Estado y de Gobierno, asi como la elaboracién del Plan de Accidn
da a esta Declaracion una fuerza muy importante.

El Plan de Accién .- Este texto se compone de 36 articulos
y un apéndice, en el cual se describen las metas a alcanzar en favor
de los nifios en el decenio de 1990, los 36 articulos estan divididos en
tres capitulos: introduccion, medidas especificas relacionadas con la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio, y medidas
complementarias y supervicion.

El aspecto laboral se localiza en la segunda parte, en el
articulo 23 que a continuacion cito: "Hay mas de 100 millones de nifios
que trabajan, a menudo realizando tareas dificiles y peligrosas y en
contravencion de las convenciones internacionales en virtud de las
cuales se les deberia proteger de la explotacion econoémica y no se
deberia permitir que realizaran trabajos que interfirieran con su



educacién y pusieran en peligro su salud e impidieran su pleno
desarrollo. Teniendo esto presente, todos los Estados deberian
esforzarse por poner fin a esas practicas de trabajo de los nifios y
velar por ta proteccion de las condiciones y circunstancias de los nifios
que trabajan en forma legitima, a fin de dar a esos nifios

oportunidades adecuadas para criarse y desarrollarse sanamente”

Respecto de la normatividad internacional, el compromiso
es claro: lucha contra el trabajo infantil y proteccién a los nifios que
trabajan legaimente.

El Convenio 138.-este convenio constituye el marco
juridico internacional fundamental en cuanto al trabajo infantil, este
convenio tiene como objetivo la desaparicién total del trabajo de los
nifios y debera substituir progresivamente todos los convenios
anteriores.

En su articulo 2° indica que "Los Estados se comprometen
a seguir una politica nacional que asegure ia abolicion efectiva del
trabajo infantil, y elevar progresivamente {a edad minima a un nivel
que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los
menores,

E! articulo 3° precisa un minimo de edad de 15 afios y que
no debe ser inferior a la edad de la escolaridad obligatoria. Este

convenio prevé que aquellos paises cuyos medios econémicos y

% Ibidem.141.



educativos estén insuficientemente desarrollados, pueden especificar
inicialmente una edad minima de catorce afos. Para los trabajos
peligrosos para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores,
la edad minima se fijja a los dieciocho afios y puede rebajarse a
dieciséis si la salud, la seguridad y la moralidad de los menores estan
plenamente garantizadas y cuando los menores hayan recibido una
capacitacién especial para estos trabajos.

Para trabajos ligeros, se podran permitir estos trabajos a
menores de trece a quince afos {0 de doce a catorce afos), a
condicién de que estos trabajos no perjudiquen la salud o el desarrollo
de dichos nifios, ni impidan su asistencia a la escuela o a programas

de capacitacion profesional.

Lo mas importante de este convenio reside en su campo
de aplicacion, ya que tiene validez para cualquier tipo de trabajo y no
unicamente para algunas ramas de actividades.

Finalmente, el convenio estipula que los nifios trabajadores

no podran tener condiciones de trabajo o salario inferiores a los que
recibiria un trabajador adulto.
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3.1.4. Los Principales Convenios internacionales Raftificados por

iiéxico ante la OIT en materia de Menores Trabajadores

La politica de México en cuanto a estas normas muestra
claramente qgue el tema de! trabajo infanti! no ha sido de gran interés
hasta la fecha. ya que de los convenios mencionados, Unicamente el
Convenio nim.§, revisado por el Convenio num. 90, relativo al trabajo
no industrial y los Convenios 123 y 124 sobre el trabajo en las minas,
fueron ratificados.

Es lamentable la ausencia de ratificacion de las normas
protectoras relativas al irabajo de los menores en la induslria y en ia
agricultura, pero sobre todo es lamentable la ausencia de ratificacién
por parte de México del convenio138 el que hoy, constituye el marco
juridico fundamental en cuanto &l trabajo infantil.

Ante el incremento acentuado de millones de nifios
trabajadores a nivel mundial durante la Oltima década, la OIT, ha
tenido que modificar sus objetivos. La abolicion dei trabajo infantil
sigue siendo el objetivo principal, pero este objetivo no se puede
alcanzar de inmediato, sino que debe ser una meta a futuro, mientras
se debe buscar la eliminacion del trabajo infantii por medio de
programas nacionales, deteccion, lucha y abolicién del trabajo de ics
ninos mas jovenes, del trabajo insalubre y peligroso de la economia
informal.



3.2. Las Autoridades del Trabajo en Materia de Trabajo de
Menores

Autoridades del trabajo son aquellas que se encargan de la
aplicacion de las normas laborales y se pueden clasificar de acuerdo a
sus atribuciones en autoridades administrativas, en este supuesto se
encuentran la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, La Secretaria
de Hacienda y Credito Pulblico y de Educacion Publica, Las
Autoridades de las Entidades Federativas y sus Direcciones o
Departamentos de trabajo y finalmente la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo.

Las comisiones crean un derecho objetivo fijando salarios
minimos y porcentaje de utilidades, esta tarea esta encomendada a la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos y la Comisién Nacional
para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas.

Las autoridades jurisdiccionales estan representadas por
las Juntas Federales y Locales de Conciliacién, Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Federales y Locales de
Conciliacion y Arbitr_aje.

El Jurado de Responsabilidad ejerce jurisdiccion
administrativa al imponer sanciones a representantes del capital y del
trabajo.




Los Inspectores del Trabajo “"son autoridades
administrativas, federales o locales, que vigilan et cumplimiento de los
contratos de trabajo, de la Ley y sus reglamentos. Ademas tienen una
importante funcion social que desafotunadamente no cumplen, pues
sus actividades se concretan rutinariamente a levantar infracciones.
En el articulo que se comentan y en los que le siguen, se reglamentan
las actividades principales de los Inspectores del Trabajo; pero en
otras disposiciones de ta Ley también se les confiere otras
atribuciones. No debe pasar inadvertida la importancia social que
concede la Ley a los Inspectores del Trabajo, no solo para la vigilancia
de las relaciones entre trabajadores y patrones, sino también para
gjercer funciones jurisdiccionales en lo relacionado con participacion
de utilidades.(Articulo 125 fraccion {1)*°

Respecto del iema que nos ocupa la fraccion 1. del articulo
541 atribuye a los Inspectores de Trabajo el vigilar el cumplimiento de
las normas de trabajo, especialmente las que establecen los derechos
y obligaciones de trabajadores y patrones, de las que reglamentan el
trabajo de las mujeres y de los menores, y de las que determinan
lasmedidas preventivas de riesgos de trabajo seguridad e higiene, por
logque es importante destacar la funcion social que a estos inspectores
les confiere la ley, respecto del trabajo infantil, de realizarse con ese
criterio social coadyuvaria a evitar que cada vez sea mayor el nimero
de nifios gue se incorporan al trabajo tanto en el sector formal como

informal.

* | ey Federal del Trabajo. Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Porrua,
México, 1994, p. 215.



CAPITULO IV

ACTUALIZACION DEL TRABAJO DE LOS MENORES EN LA
CENTRAL DE ABASTO

441 . La Creacién de la Central de Abasto

Desde su creacién a principios de la década pasada, la
Central de Abasto de la Ciudad de México tuvo como objetivo
primordial, el desarrollo del comercio de gran mayoreo. En su
concepcion se pensoé no solo en su complejo sistema de distribucion y
abasto alimentario, sino también en garantizar la oferta diaria de un

servicio de calidad para sus miles de usuarios.

La Central de Abasto se inauguré el 24 de noviembre de
1982, es la mas grande de América Latina y una de las tres de mayor
tamanio en el mundo.

Cuenta con una superficie total de 2 miilones 193 mil
metros cuadrados en los que estan construidas 2 mil 182 bodegas, mil
445 locales comerciales, 62 bafios publicos, 5 mil cajones de
estacionamiento, 3 mil 250 cajones en patios, un consultorio, Casa de
cambio y 17 sucursales de nueve bancos.

De manera oficial se dice que trabajan en el mercado

ochenta y cinco mil personas, setecientos cincuenta efectivos de



vigilancia, ademas de entre cuatrocientos y quinientos menores
trabajadores.

Las ventas al mayoreo y al menudeo se realizan entre las
cuatro de la mafiana y las cuatro de la tarde, sin embargo la Central
se encuentra funcionando las veinticuatro horas del dia, puesto que
permanentemente estén llegando camiones de carga con verduras y
frutas para ser vendidos en las horas estipuladas.

Desde el inicio de su funcionamiento el crecimiento de las
operaciones comerciales de la Central ha requerido el constante
mejoramiento de la infraestructura y los servicios para el iogro de los
objetivos de la comercializacion.

La Central de Abasto ha tenido desde su origen el objetivo
de garantizar el abasto de productos hortifruticulas, reduciendo la
intermediacion y propiciando !a comercializacion directa de
productores para evitar el ocultamiento y la especulacion. Antes de
que funcionara la Central de Abasto en la comercializacion de
productos hortifruticolas y de abarrotes se presentaban problemas
crénicos taies como intermediacién excesiva, infraestruciura comercial
insuficiente, captacién de excedentes por acaparadores, falta de
locales para el deéarrollo de la actividad comercial, reexpedicion de
mercancias, incluso a su lugar de origen. Todo ello repercutiendo en

los precios al consumidor final.



Con el paso del tiempo la céntrica ubicacion de ia Merced
generd problemas de manejo y conservacion de productos, ademas
para el desarrollo de la actividad comercial, en la Merced era utilizado
el trabajo familiar, se ha calculado que habia entre seis y diez mil,
diableros o carretilleros trabajando a destajo, desde luego, sin contar
con prestaciones sociales por sus jornadas de diez a doce horas
diarias.

Como respuesta a toda esta problematica y después de
estudios vy andlisis, la Regencia de ese entonces asumié el
compromiso de edificar un mercado central que en el que se ubicaran
todas las instalaciones destinadas a facilitar el abasto y la distribucion
mayorista de alimentos en la ciudad. Este compromiso se formaliz6 en
abril de 1970 al declarar de utilidad publica la construccion de la
Central de Abasto para la Ciudad de México, y en septiembre de ese
mismo afno se desincorporan del dominio puablico los terrenos
ubicados en la Delegacién Iztapalapa, conocidos como Chinamperias,
destinadas para la construccion de la Central de Abasto, las que
abarcaban 327 hectareas lo que implicaba la necesidad de trabajos de
urbanizacion para dejar esa zona perfectamente habilitada.

Por diversos motivos el proyecto se detuvo algunos afios
siendo hasta julio de 1978 que el Director de la Comision para et
Desarrollo Urbano (CODEUR), Lic. Patrocinio Gonzalez Blanco,
retoma el tema planteando {a desaparicion del mercado de la Merced
como centro de distribucién mayorista, y evitar la pérdida del 40% de
millén y medic de productos perecederos. La planeacién y solucion de
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la problematica estaria a cargo de las Secretarias de Comercio,

Agricultura y Recursos Hidraulicos y el DDF.

411. La Estructura Juridica de la Central de Abasto y el

Fideicomise

Desde 1979 dieron comienzo los trabajos para la
elaboracién del marco juridico que fundamentaria la existencia y
funcionamiento de la Central de Abasto y en marzo de 1981 iniciaron
los trabajos de construccion de la Central de Abasto quedando en ese
mismo afic protocolizado el contrato de Fideicomiso para la
Construccion y Operacion de ia Ceniral de Abasto del Distrito Federal,
mediante la escritura Publica ndmero 11 de fecha 7 de julio ante el
notario publico 125 del Distrito Federal, Lic. Alejandro Alfredo
Ramirez.

La Central de Abasto quedé disefiada como una figura
hexagonal, cuyo eje central mide 2,250 metros localizandose en los
extremos del eje las entradas y salidas, tal como se puede apreciar en
el plano que se ilustra en ef anexo No.1

La administracion de la Central de Abasto se defini6 como
bipariita, ya que el contrato que formalizé la existencia del Fideicomiso
para la Construccion y Operacion de la Central de Abasto del Distrito
Federal se celebré enire el Departamento del Disirito Federal y su



organismo desconcentrado CODEUR como fideicomitente vy
fideicomisario, vy el Banco Mexicano Somex S.A. (hoy Banco
Santander Mexicano) como institucion fiduciaria. Se previé que los
comerciantes que se adhirieran con el nombre de participantes
tendrian el mismo caracter de fideicomitentes y fideicomisarios
adquiriendo el derecho de uso y aprovechamiento por noventa y
nueve afos. El fiduciario asumié el manejo de recursos financieros y
el registro contable. El fideicomiso quedd formalmente integrado el 23
de julio de 1981, fecha en que se celebro el convenio.

Cada fideicomitente recibid un certificado fiduciario de
aportacion, expedido por ia institucion fiduciaria y de esta manera se
acreditaron los derechos y obligaciones de todas las partes
integrantes

Con fundamentc en la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares se constituyé el Comité Técnico y
de Distribucién de Fondos, facultado para determinar la organizacion,
la administracion el control de operacion y muy especialmente para
emitir el Reglamento Interior para el funcionamiento de la Central.

Las normas oficiales que regiran todas las actividades
comerciales dentro de la Central de Abasto fueron elaboradas por la
Direccion de Normas Comerciales de la Secretaria de Comercio, las
Secretarias de Patrimonio y Fomento Industrial, Agricultura, Pesca,
por CONAFRUT, la Coordinacion de Proyectos de Desarrolio de la

Presidencia, centros de ensefianza superior, y organizaciones de



comerciantes, siendo esias normas el Instructivo General de
Operacién, y el Reglamento Interior de la Central de Abasto.

Ei 24 de noviembre de 1882 el entonces Presidente, Lic.
José Lopez Portillo hizo la inauguracién oficial y la calificd como, la
obra utilitaria mas grande que se ha hecho en el pais.

La Central de Abasto esta representada por un Director
General segun dictamen de la Oficialia Mayor del DDF. Con las
siguientes facuitades y obligaciones:

Representar legalmente a la Central, poseer todos los
derechos y acciones que se requieren para el cumplimiento y
ejecucion del Fideicomiso, con amplias facultades para pleitos y
cobranzas y actes de administracion.

Representar al Comité Técnico del fideicomiso con las
facultades gue el mismo le otorgue, ejecutar acuerdos, promover y
desarrollar programas de capacitacion y asistencia técnica, concertar
acciones con instituciones publicas y privadas, vigilar el cumplimiento
de reglamentos v de las disposiciones legales que rigen a la Central.
(otra figura importante dentro de la estructura juridica, en la toma de

decisiones, lo constituye el Presidente del Comité Técnico).

Ademés de habérsele delegado faculiades plenas de
gobierno en la jurisdiccion de la Central para la coordinacion de

servicios con las mismas facultades que un delegado politico.
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4.1.2. Las Cooperativas su Administracion y Funcionamiento

La Central de Abasto es por sus dimensiones y las
actividades que alli confluyen, una ciudad dentro de la ciudad con
problemas y conflictos como en cualquier otro lugar donde diariamente
la actividad comercial 2 gran v menor escala involﬁcra intereses de
todos tipos.(desde el gran comerciante o locatario, transportista,

pepenadores, comerciantes ambulantes, prestadores de servicios).

Desde que funcionaba el mercado de La Merced fueron
muy imporiantes los diableros ¢ los carretillercs, personas que
transportan en los “diablitos” las diversas mercancias su especialidad
es el acarreo, la estiba y la desestiba a través del uso de la “carretilla’
o “diablos.”

En la Ceniral de Abasto enconiramos a los cairetilleros en
dos tipos de organizaciones: las cooperativas v !as asociaciones
civiles. Son muchas y muy variadas Ias opiniones sobre la cantidad de
cairetilleros que actualmente laboran en la Central, pero se puede
pensar entre unos ocho y diez mil, sin embargo muchos de ellos
tienen una presencia fluctuante, ya que algunos se dedican también a
actividades ligadas a la agricultura u otro tipo de empleos por lo cual
en algunas épocas del aifo el numero de menores carretilleros
decrece.
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Las Sociedades Cooperativas liegaron a la Central el 16 de
noviembre de 1982, organizandose con la idea de que los carretilleros

mejoraran sus condiciones de trabajo y de vida.

El gobierno de la Ciudad de México participd en la
formacion de las cooperativas, desde la época en que se disefio y
construyé la Central, se hicieron estudios y encuestas para determinar
las mejores opciones.

En aquél momento participaron el area de Fomento
Cooperativo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Banco
de México con FOSOC, la Confederacion Macional Cooperativa de la
Republica Mexicana, CCL y CODEUR. De tal manera que en
noviembre de 1982 quedaron constituidas las cooperativas de
carretilleros, para tal efecio el gobierno de la ciudad gestiond un
préstamo con el Banco Obrero por $1,236,000.00 para cada
cooperativa y con ello arrancd el funcionamiento; es decir, se
compraron las carretitlas y el material de trabajo; por otra parte, el
Fideicomiso Central de Abasto proporcioné los locales en gque se
ubicaron. Quedaron registradas en la Confederacion Nacional de
Cooperativas, hasta la desaparicion de ésta en 1994.

Uno de los servicios a los que acuden numerosos nifios
trabajadores son los locales de alquiler de diablos o carretillas,
también llamados “sectores”. Durante las visitas de observacion y las

entrevistas se detecid la existencia de dos sectores principales uno
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dentro de la zona de frutas y legumbres y otro en la zona de flores y
hortalizas.

“Las cooperativas, establecidas formalmente con Acta y
Bases Constitutivas funcionan con base en una Asamblea General, en
un consejo de Administracién y en un Consejo de Vigilancia, estos
ultimos cuentan con un presidente, un secretario y un vocal, ademas,
se conforman comisiones segln las necesidades, por ejemplo puede
haber comisiones de prevision social 0 de educacion cooperativa.

Tratandose del carretillero adulto, este ingresa a las
cooperativas por su libre voluntad y para ello debe cubrir los requisitos
de entregar alguna documentacion relativa a identificaciéon, ser, mayor
de dieciséis afios y pagar por su certificado de aportacién, que es
como una cuota de inscripcidén. Posteriormente debera cubrir otra
cantidad por concepto de seguro social, a cambio, de ello tiene las
ventajas de ser apoyado y defendido en caso de sufrir un accidente,
se lastimen u ocasionen dafos a terceros, en ocasiones reciben
ayuda de despensa alimentaria y para materiales escolares de sus
hijos. “Es asi como existen dentro de la Central treinta organizaciones
de carretilleros, entre las conformadas en cooperativas y las
asociaciones civiles. En el caso de los menores de edad que se
interesan por trabajar, deberdn contar con un permiso expreso por
parte de sus padres para que la organizacion los acepte.™

“C COTA GUZMAN ,Hilda. XV Afios de la Central de Abasto de la Ciudad de Meéxico. Offset.
México. 1997.pag. 37.




Respecto de las que se constituyen como asociaciones
civiles, en este tipo de organizaciones los carretilleros tienen acceso a
una carretilla mediante el pago de una cuota de manera permanente,
tal es el caso de; La Unién de Estibadores, Cargadores y Similares del
DF, AC, Unién de Prestadores de Servicios y Arrastre, AC, Asociacion
Unica de Trabajadores, Carretilleros y Estibadores no Asalariados del
Mercado de Flores y Hortalizas de la Central de Abasto, AC, Union de
Estibadores, Cargadores y Maniobristas en Frutas, Legumbres y
Abarrotes en General del DF, etc., sdlo por mencionar algunas de las
organizaciones que trabajan con este sistema.

Como ya io hemos mencionado antes, dentro de la Central
coexisten diversas crganizaciones que agrupan a esta cooperativas y
asociaciones civiles, entre las que destaca por el numero de
agremiados, La Coaiicion Urbana de Organizaciones Democraticas y
Urbanas (CODUC), fa que funciona en el sector carretillero con
aproximadamente 1,200 integrantes. Los caretilleros de CODUC
tienen representantes por pasillos, los que a su vez se aglutinan en
coordinadora, a esta organizacion, también estan afiliados, arpilleros,
vendedores ambulantes, boleros, recolectores de cajas de cartdén y
recolectores de desechos.

Otra organizacion de este tipo de importancia deniro de la
Central la constituye, La Coalicion de Carretilleros de la Central de
Abasto AC, una de las organizaciones con mas miembros, a la fecha
son aproximadamente 6 000 los carretilleros integrados en las 22

organizaciones que conforman la Coalicion, que desde 1994, ante
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Notario Publico, formalizd su existencia con una “Fe de Hechos’,
posteriormente en septiembre de 1996, su existencia quedd
protocolizada también ante Notario Publico. Algunos de los integrantes
de la Coalicion son permisionarios en el Mercado de Flores y
Hortalizas y otros en el Mercado de subasta y productores.

Los datos anteriores nos permiten tener una idea del
funcionamiento de estas cooperativas y de los beneficios que al
menos en intencion gozan los carretilleros agremiados, pero en fas
labores de campo realizadas dentro de la Central me pude percatar
que respecio del menor carretillerc la realidad es totalmente opuesta
ya que las condiciones en que estos menores trabajadores adquieren
su instrumento de trabajo son de abuso. La anterior informacion nos
hace suponer que las cooperativas constituyen una forma efectiva de
proteccion para quienes realizan el agotador trabajo de carretillero y
diablero. Pero la realidad que se nos oculto por obvias razones, es
que estas organizaciones son negocios de particulares que se
dedican a la renta de carvetillas y diablos, a donde los menores
trabajadores acuden para rentar su instrumento de trabajo, sin
derecho a p'restaci()n alguna, y en caso de que el menor llegara a
extraviar el diablo o se lo robaran, este tendra que pagarlo en su
totalidad, pues no cuenta con un segurc que io proteja ya que en su
condicion de menor de edad no puede ser beneficiario de las
prestaciones que las cooperativas que dicen funcionar como tales

ofrecen a sus cooperativistas.
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4.2. Condiciones de Trabajo de los Menores en la Central de

Abasto y el incumplimiento de la Ley.

E! incremento de la pobreza en México el desempleo y la
falta de oportunidades ademas de otros factores, estan intimamente
ligados al subempleo y en particular al trabajo infantil, el que existe en
condiciones de riesgo, horarios prolongados, cargas demasiado
pesadas, responsabilidad y exigencias que rebasan su edad
obstaculfizando su proceso de aprendizaje y desarrollo, debido a que

la gran mayoria de estos nifios nunca han asistido a la escuela.

El objeto del presente estudio es dar a conocer la
dimension dei trabajo infantil en La Central de Abasto del D.F, y las
condiciones en que este se presenta, constituyendo este gran
mercado, un ambito representativo del trabajo infantil urbano, sitio
donde se entremezclan el trabajo infantil callejero, el semiestructurado
y e} trabajo invisible o familiar y el que se desarrolla en espacios
abiertos y cerrados, donde conviven menores con diferentes origenes
geograficos, étnicos y familiares, debido a que la gran mayoria
provienen de los estados del centro de la Reptiblica como,; Estado de
México, Oaxaca, Puebla, Veracruz, Michoacan, y del propio Distrito
Federal.

En este capitulo haremos referencia en particular a las

condiciones laborales de los menores trabajadores que acuden al
C.AM.T, Institucion de Asistencia Privada.
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La poblacién infantil trabajadora en la Central de Abasto es
predominantemente de varones entre los siete y dieciocho afos de
edad, de un total de mil trescientos menores trabajadores, segun
censo reaiizado en 1995 por el D.D.F, UNICEF y ONGS, es decir, que
un setenta y seis por ciento lo constituyen los nifios y sélo un

veintiséis por ciento las nifias. (ver gréfica No.1. anexo 2)

Las condiciones en que estos menores desempeiian sus
actividades no son en lo mas minimo favorables, pues el solo hecho
de desplazarse hasta la Central de Abasto implica un riesgo, ya que la
mayoria recorre grandes distancias para llegar a su lugar de trabajo.

Un factor determinante para calificar a un trabajo con tintes
de explotacion, es precisamente las condiciones en gque este se
presta, tal es el caso del trabajo de los menores en la Central de

Abasto, cuyas caracteristicas son las siguientes:

1.-Trabajo de tiempo completo a una edad demasiado

temprana

2.-Horario laboral prolongado

3.-Trabajos que producen demasiadas tensiones y
excesivo desgaste fisico

4 -Trabajo y vida en espacios abiertos y cerrados en malas
condiciones de higiene, seguridad ventilacion iluminacion etc.



5.-Remuneracién inadecuada
6.-Demasiada responsabilidad

7.-Trabajos que socavan la autoestima, como la esclavitud
y el trabajo servil.

Si bien es cierto que en las actividades que estos menores
realizan no existe el reconocimiento de su relaciéon laboral, con el
consecuente abuso y desproteccion de la que son objeto, también es
cierto, que la retribucion que obtienen por su trabajo les permite
subsistir a él y a su familia, por lo que resulta inaplazable generar
programas de atencidén que tiendan a mejorar no solo la situacion del
menor, sino la de la famitia y en particular la de la madre trabajadora.

A lo largo de los afios, una de las tareas principales de la
OIT es la proteccion del nifio y de la nifa, contra el trabajo y en el
trabajo. Este principio ha sido establecido teniendo en cuenta la

fragilidad caracteristica de toda persona en desarrollo.

“La OIT ha orientado su accién al respecto de esta
problematica social, en particular su cooperacién técnica, a la
erradicacion del trabéjo infantil realizado con fines de supervivencia y
por tanto, susceptible de explotacién econdmica y contraproducente

con la escolaridad.™’

1 < El Trabajo Infantil”. Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra. 1998. p. 133.
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Para identificar las condiciones en que se lleva acabo el
trabajo infantil en la Central, fue necesario contar con el apoyo y
asesoria del C.A.M.T, institucion de asistencia privada, que atiende a
niftas y nifios trabajadores en ia Central de Abasto.

“‘De un total de seiscientos cuarenta y siete menores
trabajadores que atiende, quinientos sesenta y seis son menores de
edad, cuatrocientos cuatro son menores trabajadores en la central de
abasto y sélo cientoveinticinco ademas de trabajar estan inscritos al

sistema de alfabetizacion.*?

Las condiciones del espacio donde estos menores laboran
son determinantes en los riesgos a los que estan expuestos, ejemplo
de elio, es el trabajo que realizan los menores en el edificio principal
donde se encuentiran la zona de abarrotes y viveres y la de frutas y
legumbres, la construccion es de cemento y la amplitud lo hacen ser
un lugar frio, es comun que en algunas zonas se caigan al suelo frutas
o verduras, o gue se introduzca tierra y lodo de los alrededores lo que
provoca que el pisc se torne resbaladizo, la gran afluencia de clientes,
diableros y ambulantes hacen de estas areas lugares con demasiado
movimiento, por lo que se requiere tener buenos reflejos y agudeza
auditiva para no sufrir accidentes. ya que en las rampas de los pasillos
se vuelven mas probables los accidentes debido a las pesadas cargas
que regularmente traen los diableros y cargadores que trasladan la

mercancia de las bodegas en carros de balero, esta zona de la

2 =Boletin Estadistico™. C.AM.T. México. 1998.p.25.



Central esta en pleno movimiento desde las seis de la mafiana hasta

las cuatro de la tarde. Aqui el trabajo es predominantemente
masculino.

La zona de flores y hortalizas es una area terregosa, sucia y arida
durante el dia, a la vez que humeda y fria durante las noches y la
madrugada, en el momento que se realizé ta investigacién habian
varias zanjas y el pavimento estaba roto y en otras partes no habia
pavimento, habia monticulos de arena, grava y algunos tubos de
drenaje apilados. Los pilares y el techo de lamina de los galerones de
esta zona solo resguardan a los vendedores y trabajadores de la lluvia
y el sol pero no del frio y de otras inclemencias del tiempo, esta zona
funciona durante !as veinticuatro horas del dia, pero por la noche al no
contar con iluminacién propia se vuelve una zona poco iluminada e
insegura.

a) Actividades gue desempenan.

Estos menores desempefian diversas actividades por
género y por edad siendo las mas frecuentes la de carretillero,
cargador, vendedor, ayudante de cocina, empleado de limpieza y
recolector de carton, traspelador, estibador, machetero ayudante
general y repartidor. (ver grafica No.3 anexo 4)

Uno de los trabajos de mayor demanda por los menores en
la Central de Abasto y que es objeto del presente estudio, porque en
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el paticipan nifios menores de dieciséis afios, es “el diablero” o
“carretillero”, su trabajo consiste en el traslado de mercancias a
distintos puntos de la Central, es decir la carga de mercancias de los
camiones a las bodegas y también el servicio que ofrecen a los
compradores para cargar st mercancia a medida que la adquieren
para finaimente lievarla a su automovil, taxi o camion.

El nombre de diablero o caretillerc se deriva del
instrumento que utilizan para su trabajo, se trata de una estructura
tubular de hierro en forma de “L” de aproximadamente 1.50 cm de
altura, con una base de aproximadamente de 60 x 40 centimetros, la
estructura esta soportada por un par de llantas, en el que cargan y
trasladan desde pequeias cantidades aproximadamente de 80 kilos
de mercancia hasta los 250 kilos, porque ain cuando no es posible
calcular el peso exacto, las cargas constan de 20 costales de verdura
o 10 cajones de fruta de aproximadamente 25 kilos cada uno, aun
cuando la carga varia de acuerdo a la edad y fuerza.

Para sostener la carga y evitar que se caiga durante el
trayecto, los diableros cuentan con una cuerda de una pulgada de
grosor con ia que amarran al “diablo” los costales, cajas, guacales y
bolsas con mercancia. Cuando la carga no es muy pesada y no
obstaculiza la visibilidad empujan la carretilla al frente, pero cuando la
carga es muy pesada, los diableros se colocan frente a la carretilla y
van tirando de ésta con las manos, que sostienen los mangos del
diablo a los costados del cuerpo a la altura de los muslos, y en
algunos casos es posible ver a los nifios trabajando en parejas.




Las dificultades de este trabajo no se agotan en la carga
de mercancias utilizando el “diablite”, la principal es trasladarla de un
lugar a otro por los pasillos que se caracterizan por contar con rampas
que dificultan su tarea ya que deben subir a través de ellas empujando
o jalando la carga, y bajar a una velocidad considerable mientras
controla el peso y esquiva a los demas diableros, carros y
transeuntes.

En la zona de hortalizas y flores como ya lo hemos
mencionado, el pisc de terraceria o grava en la que se atascan o
patinan regularmente las ruedas de los diablos exiremadamente
pesados, lo que implica un mayor esfuerzo y riesgo de sufrir
accidentes, mismos gue se traducen en su mayoria en lesiones
musculares. Lo anterior debido a que generalmente los menores que
se dedican a la carga y estiba de mercancias no utilizan la faja que
usan los adultos para disminuir el riesgo de sufrir lesiones graves en
un corto plazo. La indumentaria de estos menores sdlo se limita a
pantalon de mezclilla , tenis o zapatos muy desgastados, playeras de

algodén, y algunos de ellos unas delantal de manta color azul marino.

Por lo regular, los diableros que trabajan en la zona de
Frutas y Legumbres, Abarrotes y Viveres son Jévenes entre los 18 y
28 afios de edad. En el pasillo IJ de menudeo es mas frecuente
encontrar nifios diableros que tienen entre catorce y dieciséis anos, y
los fines de semana hay m&s menores de doce afios realizando esta
actividad. Con los recuentos que se realizaron durante el trabajo de
campo a la Central se pudo observar que la mitad de los menores de
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dieciséis afos eran carretilleros.

La Complexién de la mayoria de estos nifios, es delgada,
con una estatura de los nifios entre los doce y dieciséis afios de 1.50
a 1.60 metros. En el caso de los mas pequerios el “diablo” suele ser
mas alto que ellos.

Otra modalidad importante del trabajo de los menores, por
la frecuencia con que se presenta, la constituye el trabajo en los
puestos de venta al menudeo, donde La mayoria de los menores que
trabajan en estos puestos, se concentra en la zona de flores,
hortalizas, en las bodegas y locales de menudeo, donde las
actividades que conjuntan este trabajo son diversas y se realizan por
la misma paga. Ejemplo de este caso es el testimonio de un nifio de
catorce afios, quien atiende un puesto de zanahorias y cuyas
actividades son despachar y cobrar al cliente, cargar y descargar los
camiones que llegan por la mafiana, donde cada costal pesa entre 28
y 30 kilos, llegando a cargar en su diablo hasta 15 costales.
Generalmente descargan dos camionetas por dia, ademas de
distribuir los producto o mercancias en los puestos de venta al
menudeo en la Central, por cada bulto que estos menores cargan
reciben $0.40 centavos coimo pago.

En algunos casos el trabajo de los nifios y nifias en los
puestos esta ligado al trabajo famitiar, ya que en la zona de flores y
hortalizas, es posible ver a nifios y adolescentes en los puestos de
sopa empaquetada picando verduras y zanahoria, y en los puestos de
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nopales limpiarlos, acomodarlos en pilas y venderlos.

Otra categoria del trabajo de fos menores, es el lamado
trabajo familiar o invisible, pues a simple vista pareciera que estos
nifios y nifas no estan realizando ninguna tarea especifica, mas que
la de acompainar a sus padres o familiares, pero la realidad es que
estan contribuyendo al trabajo de esios adultos.

Esta actividad de los nifios y nifias en la Central, es mas
evidente los fines de semana y los dias de quincena. Para la mayoria
de los menores que realizan estas actividades, no existe la percepcion
de estar realizando un trabajo, pues al ser entrevistados comentaron;
“Yo no trabajo, so6lo ayudo a mis papas en el puesto todos los dias de

ocho de la maiana a la una de la tarde y tengo doce ainos.”

Podemos considerar con estos testimonios que si bien
estos nifios no realizan trabajos que impliquen un riesgo fisico mayor,
las largas jomnadas y las condiciones del lugar en donde se
encuentran impiden el ingreso a la escuela o el continuar con ella y en
el mejor de los casos un bajo rendimiento escolar, sin contar con la
pésima alimentacién que reciben después de varias horas, ademas de

no percibir salaric alguno en el caso del trabajo familiar.

De acuerdo a la informaciéon obtenida en el CAM.T, “la
mayoria de las nifas entre los doce y dieciséis afios de edad, trabajan
en las cocinas o expendios de comida, en estos espacios se trabaja

todos los dias y se descansa un domingo ai mes. Las labores que
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realizan las nifias en las cocinas son diversas; desde limpiar mesas,
pisos, atender a los clientes, servir y cobrar; lavar trastes, calentar
tortillas, y ayudar en la preparacion de la comida, hasta estregar la

comida a domicilio”.*?

b} Salario

Como ya fo hemos apuntado con anterioridad las
dificultades economicas son la causa principal que obliga a que cada
vez sea mayor el nimero de nifios y nifias en todo el mundo que se
incorporan al trabajo tempranoc, realizando tareas que ponen en
peligro su integridad fisica y moral, en la maycria de los casos
victimas de explotacién y maltrato y en consecuencia sin ningun tipo
de prestacion social y mucho menos de una retribucién justa.

Los ingresos y las condiciones de pago de los servicios
que prestan los nifios y las nifias varian de una actividad a otra, por lo
cual resulta dificil sacar una medida del ingreso diario y es mas
adecuado de hablar de ingresos por tipo de actividad.

Los ingresos de los menores carretilleros y diableros en
promedio son aproximadamente de $30,00 a $60,00 pesos diarios o
por jornada y para el caso de los estibadores entre $60,00 y 80,00
pesos por dia. Ain cuando la mayoria de los diableros tienen

43 ZUBIETA GARCIA, Olda. La Atencidn al Menor Trabajador de {a Central de Abasto. CAM.T.
Meéxico . 1998. p. 45
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estipulado en promedio una tarifa de $10,00 a $15,00 por viaje, no.
siempre les pagan lo mismo, porque al cliente le cobran al finat del
servicio y en ocasiones éste no esta de acuerdo con la tarifa, y hay

veces que el cliente se va sin pagar.

Para el caso de las demas actividades como los
transpeladores de cebolla, nopales algunas frutas y verduras la
cantidad que reciben en pago es en promedio de $2,00 pesos por
costal llegando a llenar de 20 a 30 costales por dia. En el caso de las
niias adolescentes que trabajan en los expendios de comida y
cocinas, el pago es semanal, y por comision, es decir por el nimero

,de comidas vendidas y que generalmente es de un promedio de
$30,00 a $40,00 diarios, ingresos que son destinados a cubrir sus
necesidades de comida, ropa, calzado, transporte y, en algunos
casos, para los materiales y gastos escolares y principalmente para
contribuir al gasto familiar, aquellos que duermen en la Centiral o que
su familia vive en provincia, ahorran parte de su ingreso para enviarlo
a sus familiares, ya sea por correo o con conocidos, pero ias variantes
del ingreso no siempre les permite sufragar sus propios gastos, mucho
menos los de su familia, ademas de reunir lo suficiente para el costo
del transporte a su lugar de origen. Por otfra parte tiene que pagar el
alquiler de la carretilla, el que oscila entre los $5.00 y $ 7.00 pesos
diarios.

En el caso de los menores de ambos géneros que trabajan
en fos puestos familiares o de parientes, no reciben pago alguno, y en
algunos casos les dan dinero suficiente para una golosina, pues
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generalmente s6lo les proporcionan alimentos durante el dia.

Es importante considerar que la mayoria de los menores
trabajadores tienen un promedio aproximado de ingreso de $ 30,00
pesos, es decir, 3.65 mas que el salario minimo vigente de $26,45
diarios. Ingreso por el cual laboran jornadas de trabajo que superan el
limite de horas y las condiciones que establece la legislacién, en
actividades que significan explotacién por las condiciones en las que
las realizan y por que en todos los casos atenta contra su desarrollo
fisico, psiguico e intelectual.

En estricto sentido no podemos hablar de la existencia de
un salario como retribucion o pago a su tarea desempefiada ya que
esto implicaria el reconocimiento de una relacién laboral que no
existe. En el caso de los menores carretilleros o diableros, y
estibadores solo obtienen un pago por el servicio prestado el cual sera
de acuerdo al tipo y peso de fa carga, la distancia y lugar de ta
desestiba. esta cantidad es a discrecion del que solicita el servicio
quienes generalmente son los duefios de las grandes bodegas,
locatarios, y clientela en general.

“De acuerdo a las entrevistas realizadas a 50 menores
entre carretilleros y diableros que acuden al C.A.M.T., coincidieron en
mencionar que obtienen ingresos de un promedio de $ 30,00 a 35,00
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pesos diarios o por jornada y para el caso de los estibadores entre
$80,00 y 85,00 pesos por dia”*

Para el caso de las demas actividades como los
traspeladores de cebolla, nopales algunas frutas y verduras la
cantidad que reciben en pago es en promedio de $2,00 pesos por
costal llegando a llenar de 20 a 30 costales por dia. En el caso de las
nifias y adolescentes que trabajan en los expendios de comida, el
pago es semanal, y por comision, es decir por el nimero de comidas
vendidas.

Si bien es cierto que estas cantidades contribuyen al gasto
familiar, y constituyen un atractivo para que cada vez mayor nlimero
de nifios se incorporen al trabajo temprano, en ningun modo este
dinero compensa el desgaste fisico, animico y el riesgo al que estan
expuestos asi como el tiempo perdido para el estudio, el juego y la
ilusion de un futuro mejor pues el trabajo temprano les roba dia a dia
esa oportunidad. '

¢) Jornada Laboral

La Central de Abasto del D.F., constituye un area de
concentracion sociografica y econémica donde existe un importante
numero de nifios y adolescentes que ahi trabajan y algunos también
ahi duermen. Es ademas un sitio de concurrencia laboral, social,

4 mBoletin Estadistico II* C.A.M.T. México 1998. P. 17
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politica, recreativa y comercial, donde estos menores se socializan y
crean redes de solidaridad complejas, pues a través de ellas
establecen mecanismos de autodefensa y organizacion.

Los nifios trabajadores en la Central, tienen horarios
establecidos de acuerdo con el funcionamiento de su centro de
labores. El promedio de horas que la mayoria de los menores trabaja
es de seis a nueve horas, de acuerdo a la funciéon que realizan. Por
otra parte el nimero de horas de trabajo que cumplen los menores
varones, oscila entre cuatro y once horas por dia, sin embargo
algunos trabajan doce horas o mas, los diableros trabajan en su
mayoria siete horas diarias y su horario es por lo regular de las seis de
la mafiana a la una de la tarde, otros inician sus labores a las cuatro
de la maiiana y terminan a las once o doce del dia, horario en que se
puede observar que estan en mayor actividad, su jornada laboral esta
en funcion a la zona donde trabajan, por ejemplo la zona de subasta
de flores y hortalizas tienen actividades casi las veinticuatro horas del
dia, pero el movimiento intenso se identifica entre las cuatro de la
maifiana hasta las dos o tres de la tarde, sea entre semana, sabado y
domingo.

En el caso de las mujeres, se encontrd que trabajan de
seis a diez horas por dia en la Central, sin contar el trabajo familiar o
invisible el que implica una doble jornada.

Estos horarios no son exclusivos de los diableros y
carretilleros, también de los nifios y nifias que trabajan en los puestos.
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Las posibilidades de descanso durante su jornada laboral son muy
escasas, por lo que entre las once y trece horas del dia, es posible ver
algunos diableros, de entre los catorce y dieciséis afios de edad,
varados con sus carretillas esperando que algun cliente solicite sus
servicios, mientras juegan entre ellos.

‘La mayoria de los menores de ambos géneros, trabajan
los turnos matutino, matutino-vespertino y nocturno-matutino. En el
caso de las mujeres los turnos de trabajo mas comunes son en un
38%, matutino, matutino-vespertino en un 35% y nocturno-matutino en
un 15%, ejemplo de ello; las nifias que trabajan de las ocho de la
noche a las cinco de ia maiana en la zona de cocinas, Muchas de
ellas reparten café y comida en la zona de flores y hortalizas, segun
informes proporcionados por el Boletin Estadistico del C.A.M.T. Para
los varones los turnos mas frecuentes son; nocturno-matutino en 48%,
matutino en 25% y matutino-vespertino en 20%™°

En su mayoria los nifios y las nifias trabajan de seis a siete
dias, con sus variantes, la mitad de los hombres trabajan los siete
dias de la semana y poco mas de una cuarta parte de ellos seis dias.
En contraste, un poco mas de la cuarta parte de las mujeres trabajan
seis y siete dias y en menos de la otra cuarta parte es variable.

Respecto de los periodos vacacionales a los que por ley
tienen dereche cualquier trabajador, en el caso de los nifios y nifias

*% “Primer Informe Trimestral”. C.A M.T. México. 1998.




que trabajan en la Central de Abasto, la legislacién se convierte en
letra mueria, ya que al encontrarse en una relacién de subordinacién
informal no gozan de ese derecho y sélo algunos menores cuyos
familiares viven en el interior de la Replblica se separan del trabajo en
la Central, una o dos semanas al afio, para regresar a su comunidad
o lugar de origen, en ocasiones, para ayudar a sus familiares en las
labores del campo. En el caso del trabajo infantil familiar o invisible, no
existe conciencia por parte de los padres o familiares empleadores,
del trabajo de estos nifios, menos aun de los derechos de los que son
sujetos en su calidad de menores.

Otros menores sdélo descansan en los dias que su salud se
ve afectada seriamente.

d) Principales Riesgos a los que estan expuestos

La gran mayoria de los menores trabajadores en a Central
de Abasto, se encuentran en plena adolescencia o préximos a ella,
etapa importante de cambios fisicos y emocionales, que los hacen
mas vulnerables a las consecuencias de los riesgos de su trabajo, los
cuales se relacionan directamente con la actividad que realizan, en
este caso los varones resulian estar en mayor riesgo, debido a las
pesadas cargas que levantan y transportan, sufriendo lesiones en
brazos, columna y piernas.
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Los testimonios de los nifios permiten suponer que la
valoraciéon de los riesgos es muy limitada. tampoco los adultos
cercanos a ellos, perciben que estos nifios se encuentran en mayor
riesgo por estar en una etapa de crecimiento del sistema esquelético y
muscular, de tal modo que sobreexigirlos con tareas pesadas genera
posibilidades de lesiones permanentes. Ademas de los riesgos que
enfrentan en el traslado de su casa a su lugar de trabajo, ya que en la
calle deben hacer frente al aprendizaje tempranc del uso del
transporte pulblico, pues al encontrarse en una relacion de trabajo
informal, no tiene derecho al servicio de seguridad social que
establece la ley.

No sdlo la falta de conciencia del riesgo afecta la salud de
los nifios; cuando ellos enferman rara vez acuden al médico debido a
la falta de recursos y a la costumbre del uso de remedios caseros,
estos menores se caracterizan por no tener conciencia de la

enfermedad o de los riesgos derivados del trabajo.

En este renglon es importante resaltar la funcién social que
realiza el C. A.M.T., con campaiias de prevencion y atencién médica a
los menores que solicitan el servicio y el cual se proporciona en forma
gratuita.

En la entrevista que se realizd a veintiun menores que se
tomaron como muestra, de un total de quinientos casos que atiende el
C.AM.T., solo dos nifios manifestaron enfaticamente la respuesta de

que su trabajo si afecta su salud. (ver cuestionario en anexo 6)
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El resto cuyos padecimientos estan relacionados con la
actividad que realizan, no perciben que puedan estar afectados por
las labores que realizan. Como ejempld. el caso de un menor que
trabaja como recolector de basura y considera que esta actividad no
es riesgosa como !a de diablero; sin embargo su trabajo implica cargar
y estar agachado gran parte del tiempo, posicion que le provoca
dolores de espalda.

La unica precaucién que la mayoria de los nifios diableros
y carretilleros toma para la realizacion de su trabajo es el uso de la
faja de cuero, cuyo uso es estrictamenie necesario, ya que como ellos
relatan, basta una vez que se cargue el diablillo para provocarse
desgarramientos y dolores en piernas, brazos, abdomen y espalda
debido a que llegan a cargar de 200 a 250 kilos.

La precaria alimentacion, es otro factor determinante en
las condiciones de salud de nifios y nifas trabajadores en la Central
de Abasto, alimentacion deficiente que se limita a una torta o tamal y
atole por la mafana y sélo hacen una “comida fuerte”, después de su
jornada, que consiste en; una gordita o sopes, tacos o torta y por la
noche si es posible generalmente toman un café y un tamal, debido a
que sus ingresos no son suficientes y tienen que aportar la mayor
parte al ingreso familiar, sin contar que no existen alternativas de
alimentacién mejor balanceada, todo ello repercute en el estado de
salud y fisico de los menores, quienes generalmente son de estatura
mas pequena que la de los nifos v nifias de su edad.
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4.3. Los locatarios de la Central de Abasto en su caracter de

empleadores de menores y el incumplimiento de la ley laboral.

La afluencia diaria de clientela a la Central, resulta de gran
atractivo para los menores que se incorporan al trabajo temprano, es
por ello que en este lugar se concentran gran cantidad de menores
ofreciendo su fuerza de trabajo a los locatarios o grandes
comerciantes, duefios de establecimientos y bodegas, quienes
aprovechando la oferta de mano de obra barata, utilizan los servicios
de estos nifios cuyas edades oscilan entre los once y diecisiete afios,
violando el articulo 22 constitucional y 5° de la ley laboral en el caso
de los menores de catorce afnos.

Para trabajos de estibadores, fraspeladores de frutas y
verduras, cargadores, vendedores, vendedores ambulantes,
ayudantes generales, de limpieza, de cocina, etc., en jornadas
prohibidas por la ley de mas de seis horas diarias, con lo que se violan
todas las disposiciones del Titulo Quinto bis de la Ley Federal del
Trabajo y principalmente los articulos, 174, 175, 177, 178, 179, ya que
como lo mencionamos anteriormente este trabajo infantil se efectia,
en jornadas prolongadas, generalmente sin ningun dia de descanso a
la semana, y sin que exista un certificado médico que garantice que el
menor se encuentra en condiciones fisicas para el trabajo, requisito
que el empleador deberia solicitar al menor para que pueda
incorporarse al trabajo, asi como el que el menor deberad haber

concluido su educacion obligatoria.
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4.4, E|l Centro de Apoyo al Menor Trabajador de la Central de
Abasto. LA.P. y su funcién social en el trabajo infantil en la
Central de Abasto.

Es la Onica institucién dentro de ia Central de Abasto
dirigida especificamente a la atencibn de los nifios y nifias
trabajadores, en esta institucion trabaja un equipo de profesionistas
universitarios, con licenciaturas en psicologia, sociologia, pedagogia,
trabajo social y derecho, jovenes entusiastas que dia a dia recorren
los distintos puntos y zonas de la Central, detectando la problematica
de los menores trabajadores en los distintos puntos y zonas de la
Central, ademas de dar a conocer entre los menores el programa que
se desarrolla en la institucion, con el propésito de que se integren a el.

Las instituciones de asistencia privada son entidades
juridicas con bienes de propiedad particular que ejecutan actos de
asistencia con fines humanitarios, sin propésitos de lucro y sin
designar individualmente a sus beneficiarios se registran en la Junta
de Asistencia Privada para el Distrito Federal, organismo encargado

de regular sus actividades.

“El Centro de Apoyo al Menor Trabajador surgié como una
de las respuestas que aportd el gobierno de la Ciudad de México, ante
los resultados de la investigacion lograda por la Comision para el
Estudio de los Niifios Callejeros, llevando a cabo un primer Censo para
conocer las caracteristicas de los menores callejeros. Entre los puntos
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de localizacion de menores desvalidos se encontro la Delegacion
|ztapalapa y de manera especifica la Central de Abasto. donde se
constituyo dicho centro para apoyar a esta poblacion, abriendo sus
puertas en el afio de 1992". “

El centro cuenta con un Pafronato que es el maximo

organo para tomar las decisiones.

Entre la poblacion atendida por el programa del Centro, se
encueniran nifnos y nifias, adolescentes trabajadores en la Central de
Abasto ¢ hijos de trabajadores de la Central, el objetivo principal del
C.AM.T es proporcionar a esos nifos alternativas viables de
desarrolic integrai motivandolos y apovandolos para que concluyan su
educacién primaria, secundafia y hasta preparatoria través de
programas con el INEA, de manera que les permita generarse en ellos
las expectativas de culminar una formacién técnica o profesional, y
poder lograr un trabajo digno y remunerado, se les proporciona
también, la infraestructura que les permita la solucion a sus
necesidades basicas de higiene ademas de recibir atencidon meédica

desde consultas generales hasta su canalizacion hospitalaria.

Para lograr sus objetivos el CAM.T., cuenta con aulas,
biblioteca, area de computo, consultorio, regaderas, lavadero de ropa,
tendederos, lockers, canchas de futbol y de basketboi y espacios para
jugar.

% 7UBIETA GARCIA, Olda. "La Atencién al Menar Trabajador de la Central de Abasto”. Ob. Cit. p.
25,
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El Centro de Apoyo, recibe aportacion econémica del
Fideicomiso Centra! de Abasto, ia Junta de Asistencia privada; del
Nacional Monte de Piedad y de Organizamos Internacionales como
UNICEF y la Organizacién Internacional del Trabajo

“El C.A.M.T., considera que !a educacion integral de los
mencres se traduce en cambio de habitos y actitudes para fa
participacién en la solucién de los problemas propios y valorar los
resultados”. ¥/

La pobreza econémica y social en un pais en vias de
desarrollo no puede ser excusa para ia tolerancia del trabajo infantil,
pues el Estado y la sociedad tienen la obligacion iegal y moral de
garantizar a los nifios y nifias el completo desarvolio fisico e intelectual
que les permita tener en un futuro oporiunidades de empieo
adecuadas a su dignidad como personas. Por otro lado es importante
la sensibilizacion sobre las consecuercias del trabajo infantil, en
particular de las auioridades, empleadores y padres de familia asi
como de la sociedad civil, ya que !a ignorancia acerca de estas
consecuencias, contrivuye a perpetuar el problema, pues en gran
medida el trabajo infantil existe porque es ignorado o tolerado por la
sociedad, incluso en su forma més abusiva, como si formase parie del
orden natural de las cosas, asi la miseria se agrava, por cuanio los
hijos de los grupos sociales menos desfavorecidos tienden a ser mas

vulnerables a las peores formas ce explotacion economica.

4 cOTA GUZMAN, Hilda. XV Aiios de Ia Central de Abasto de la Ciudad de México, Ob, Cit. P. 95.




Para combatir contra el flagelo que representa el trabajo
infantil, habra cque considerar la modificacién de las politicas
gubernamentaies, ia legislacion, la aplicacion de las leyes, ia mejora
de la instruccion basica la formacién y la sensibilizacion de los
funcionarios piblicos involucrados (inspectores del trabajo), como de
las Instituciones Gubemmamentales competentes en [a regulacion y
reglarmentacion del trabajo, inciusive de las organizaciones sindicales
y de empleadores, y en consecuencia, Ofrecer a los nifios
trabajadores actividades de sustitucion viables, procurando
princicaimente vigilar su salud y bienestar ofreciéndoles posibilidades
efectivas de instruccién vy capacitacidon que les permita en su
oportunidad un empleo remunerado y digno acorde a ios principios
que esiablece nuestra Constitucion.

En ¢! corto plazo los gobiermos en cuyos peises este
fenéreno social es una realidad lacerante, resuita impostergable
enfocarse en el perfeccicnamiento de la legislacion en la maieria vy
sobre ‘cdo en su aplicacion efectiva, pues de nada sirve un marco
juridicc muy sofisticado si este ne se cumple con rigor, asi como
promover el crecimiento economico dirigido a las clases sociales mas
desfavorecidas de la poblacién, adoptando medidas concretas, pues

el crecirniento macroecondmico nunca beneficia a les mas poores.

Por su parie México debera dar un paso firme y con
voiunted de disminuir vy erradicar este problema socic-economico,
creantc en un primer paso, las condiciones econdmicas, politicas,

iwidices y sociales favorables para su eliminacion, para o cual




primero debera ratificar el convenio 138 de la OIT, en virtud de que la
Ley Federal de! Trabajo protege a los menores de 16 afos que
solicitan permiso para laborar en la industria o en el sector de
servicios, sin embargo, no contempla a todos aquellos menores que
realizan sus actividades en el contexto de un relacién informai, la que
incluye a la mayoria de los nifios frabajadores, razén por la cual la Ley
Federal del Trabajo constituye un marco estrecho y limitado en
comparacion con el convenio 138 de la OIT, que incluye las
actividades y modalidades que se producen en el sector informal.

Efectuar la investigacion y diagnostico del fenomeno en los
estados con mayor poblacion infantil trabajadora, creando en sus
comunidades programas, efectivos de prevencion de menoies
trabajadores (de seis a catorce afios) que involucren & sus padres,
respecto del trabajo familiar.

En lo que se refiere al trabajo de los adolescentes (de
quince a dieciocho afios de edad) permitido y regulado por ia ley, el
que en la realidad se lleva a cabo en condiciones de explotacién y sin
ninguna proteccién, incumpliendo lo establecido por la ley de la
materia, seria conveniente crear centros regionales y municipales de
capacitacion para el trabajo, de acuerdo con las necesidades y
caracteristicas del estado, que les permita una vez concluida dicha
capacitacion incorporarse a la fuerza del trabajo en su propio estado,
con lo que se disminuiria, la emigracion de jévenes a las grandes
ciudades como el D.F. y en particular a La Central de Abasto.




El costo del trabajo infantil es muy elevado tanto para los
menores trabajadores que llegan a la edad adulta disminuidos fisica,
intelectual y afectivamente, como para la sociedad que malogra sus
propios recursos humanos, reproduciendo inexorablemente este
fenémeno, por lo que la eliminacién del trabajo infanti! debe ser una
prioridad en todos los paises que viven este problema social tan
complejo y con diversos angulos de investigacion, que nos permitan
conocer las condiciones en que éste se genera y se gjerce.

El gobierno debera reconocer la existencia de! trabajo
infantii en Mexico vy enfrentar dicho problema con voluntad y energia
actualizando las leyes vigenies para que se transformen en
insirumentos Gtiles para el momento actual, donde las sanciones no
se negocien defando en el mas absoluto estado de indefension a los
nifios y nifas.

El programa que lleva a cabo Ei Centro de apoyo a! menor
Trabajador de ia Central de Abasto, como lo mencione anteriormente
constituye una alternativa viable de apoyo y desarrollo para estos
trabajadores, ya que no solo se limita a brindarles asistencia,
investiga, diagnostica y propone soluciones.

Ampliar la cobertura de estos prograimas en aquellos
estados con mayor incidencia de menores frabajadores, como
Veracruz, Oaxaca, Guerrero y Puebla, en donde se brinde
capacitacién al menor en oficios que realmente requiere su
comunidad, complemeniado con la instruccién obligatoria basica, para
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evitar que el menor emigre a las ciudades y cuenten en un futuro con
mejores oportunidades de empleo.

4.58. Propuestas para la Proteccion del Trabajo Infantil y su
eliminacién en Condiciones de riesgo en la Central de Abasto

1.- Realizar un censo que permita contar con datos
precisos del numero de menores que trabajan en la Central, tanto en
espacios abiertos como cerrados, para posteriormente implementar un

programa de credencializacion para un mejor control de esta
poblacion.

2.- Crear un Fideicomiso para la proteccion del trabajo
juvenil y la erradicacion del trabajo infantil en la Central de Abasto, el
cual tendra como objetivos fundamentales:

- Llevar a cabo una investigacion y diagnostico del trabajo
infantil en espacios abiertos y cerrados, tipos y categorias de trabajo
infantil.

- Analizar las condiciones familiares, laborales y de
escuela de estos menores (de cinco a catorce afios de edad) que

pueden determinar su incorporacion al trabajo temprano.

- Formular Programas de capacitaciébn para el trabajo
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dirigidos a los menores entre los quince y dieciocho afos de edad,
que hayan concluido ia educacion basica.

- Programa de becas, para las familias con hijos menores
trabajadores y poder desincorporarlos del trabajo prematuro.

3.- Llevar a cabo Convenios de Colaboracién con el
Instituto del Seguro Sccial, para la prevencion de servicios médicos y
sociales a los menores trabajadores y su familia.

4.- Crear dentro de la Central de Abasto, un centro de
Asesoria y Representacion Juridica para menores, integrado por
abcgados laborales, representantes de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo e
Inspecicres del trabajo. Personal con sentido social y probada
honestidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Reconocer y aceptar por parte de la Direccién General de
la Central de Abasto y dei propio Gobierno del Distrito Federal, la
existencia del trabajo infantil en todas sus modalidades dentro de la
misma Central de Abasto

SEGUNDA.- Generar en la Centra! de Abasto cambios en las politicas
administrativas y sociales encaminadas a instrumentar programas
efectivos que mejoren las condiciones de trabajo y de vida de estos

menores trabajadores

TERCERA.- Llevar a cabo de inmediato acciones para la erradicacién
definitiva del trabajo infanti! en condiciones de explotacion y eliminar el
trabajo nocturno y las actividades peligrosas que ponen en riesgo la
salud integral de los menores trabajadores

CUARTA.- Informar a las autoridades, bodegueros, locatarios,
compradores y usuarios en general de la Central de Abasto, sobre el
impacto negativo que estas tareas ocasionan en los menores,
principalmente de aquellos dedicados a la carga, estiba y transporte de
mercancias pesadas por parte de los diableros

QUINTA.- Implementar programas especificos de asistencia social que

permitan a estos menores contar con alternativas viables de desarrollo
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a través de fa capacitacion y que puedan aspirar a un empleo digno y
remunerado

SEXTA.- Motivar e inducir a los nifios para que trabajen
exclusivamente en los pasillos de comercio al menudeo y sensibilizar a
los compradores para que retribuyan adecuadamentie el servicio
obtenido, equiparable al que mereciera un adulto por el mismo servicio.

SEPTIMA.- Crear incentivos fiscales en favor de los empleadores o
patrones que utilizan el trabajo de los menores en una relacion format
de trabajo en condiciones favorables y jornadas adecuadas a su
condicion, asi como gozar de todos los derechos que se establecen en
el Tituto Quinto Bis de la Ley de la materia.

OCTAVA.- La difusion por parte de la Direccion General y el Comité
Técnico quienes representan al Gobierno del Distrito Federal y a I'os
Empresarios respectivamente, del marco legal que reguia el trabajo
infantil, asi como el establecimiento de los mecanismos para estimular
y garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
trabajo infantil, ayudara a concientizar a los empleadores, respecto de
la ilegalidad en que estos menores laboran y la necesidad de adecuar
su condicién de acuerdo a la Convencion de los Derechos del Nifio.

NOVENA.- En virtud de que el Fideicomiso de la Central de Abasto,

esta constituido por representantes del Departamento del Distrito

Federal, comerciantes, locatarios y duefios de bodegas en la Central,
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ademas de mantener el funcionamiento global de este gran mercado,
es necesario que fortalezca su capacidad institucional para que las
cooperativas, consideren a los menores diableros y carretilleros, como
cooperativistas, haciendo extensivas las prestaciones, como estar
inscrito al Seguro Social y contar con un seguro que los proteja de

danos ccasicnades a terceros.

DECIMA.- La situacion actual de pobreza en la que viven esios
menores y sus familias, les impide prescindir de los ingresos gue
obtienen, por tai motivo no es posible considerar la eliminacién del

trabajo infantil en la Central de Abasto en el corto plazo.
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