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originados en el factar capital, Se describen {as principales medidas de productividad: los indices
de Kendrick, Solow, el método modificade de Herndndez Laos y el indice translogaritmico. Asi
como las principales diferencias que existen entre estos.

€l capitulo 4, presenta un panorama general del comportamiento de la productividad de Ia
industria manufacturera en México durante la etapa de crecimiento fundamentado en la sustitucién
de importaciones y para la década de los ochentas. Sclamente se analiza a dicha industria porgue
como es sabido el crecimiento econdmico del pais tiene una de sus principales fuentes en Ia
capacidad de generar una industria competititiva en el nuevo marco de |as relaciones econdmicas
internacionaies. Asimismo, el capitulo se centra en el comportamiento de la productividad total de
los factores y de fa productividad laboral para ambos periodos, dado que la productividad
constituye una variable fundamental para explicar el crecimiento econdmico. También se
presentan las diferentes hipétesis en tomo al comportamiento de la productividad industrial,
particularizando en |la imporntancia de la educacion y la capacitacion para el crecimiento de ésta.

Ei capitulo 5, presenta diversas investigacicnes en torno a 1a relacion productividad, educacién e
ingresos para probar |a hipétesis. De esta manera. se presentan diferentes investigaciones sobre
la importancia de (a educacion y la calificacion del trabajo en la productividad laboral y en la
distribucién dei ingreso.

De esta manera el conjunto del trabajo presenta las principales teorias que apoyan la relacidn
educacidn-productividad y concretiza en el comportamiento de 1a productividad de 1a industria
manufacturera para este periodo para terminar presentando alguna investigaciones realizadas en
torno a la relacidn productividad- educacidn y educacion-distribucion del ingreso para camprobar
eTobjetivo principal del trabajo.

A parlir de esta revisidn y en el intento de aportar algunos elementos que pudieran hacer mas
eficiente la relacion productividad-educacion planteo en las conclusiones que existen limites en
la teoria del capital humano que explican el por qué el comportamiento de la productividad laboral
def pais es baja por lo que proponge ampliar esta categoria, incorporando el plantemiento de
Bourdieu, en refacidn al capital cuitural, como elemento clave para ampliar el marce conceptual de
la teoria del capital humane y que incluiria un referente conceptual mas amplio y explicativo de la
relacién educacidn-productividad.

Por otra parte, concluyd que las nuevas politicas educativas que se han implementado a partir de
los descubrimientos de George Psacharopoulos y gue han tenido como consecuencia la propuesta
para México de reducir |a gratuitidad de los niveles medio superior y superior, via la privatizacion
parcial de estos niveles educativos tendria como consecuencia evidente el decremento de la
productividad laboral, 1a cual estd asociada a los niveles educativos y de cualificacion del
trabajador. Por ello propongo retomar parcialmente la propuesta de ta CEPAL-UNESCO, en donde
la educacién juega un papel esencial para generar economias equitativas y ¢omo via para
aumentar el desarrollo econémico del pais y a partir de esto, su acceso al ambito econdmico
mundial mundial como un pais competitivo y soberano,

Esta conclusion pantid de la preocupacién de que durante ia década de los noventas se han
presentado cambios significativos en el contexto mundial. Para México [as nuevas condiciones
generadas por el Tratado de Libre Comercio, incluyen un problema imporante para la relacion
educacion-productividad- trabajo porque frente a la baja calidad de la educacion en el pais y de
no lograr los canales adecuados para mejorarla, via {a profesignalizacion, la capacitacion, la
investigacion cientifica y tecnolégica, se corre ei riesgo de convertir a los trabajadores del pais en
mano de obra barata para industrias con alta inversién en capital extranjero. con cuadros
profesionales altamente calificados traidos desde sus paises y con profesionistas mexicanos que
ocupen puestos de trabajadores manuales,




Por seflalar algunos datos, Didrikson ' al comparar la refacién entre los trabajadores con

educacion superior de México y Estados Unidos, encuentra que “La comparacion en estos cargos
entre México y Estados Unidos es la siguiente: para cada 10,000 habitantes. México cuenta con 13
ingenieras y sblo uno de ellos tiene posgrado. Se calcula que deberia haber entre 100 y 200 para
alcanzar un despegue industrial y tecnolégico sostenido. £l grueso de estos profasionales tiene
capacidades y conocimientos que cada vez se alejan mas de los requerimientos del nuevo
mercado de frabajo basade en la innovacion y el cambio tecnolégico, que es ef que predomina an
el pais contra-parte, Estados Unidos.

De la poblacion econémicamente activa en México, 60% tiene escolaridad basica. una minoria de
la peblacion tiene escolaridad superior y uno de cada cuatro trabajadores carece de escolaridad.
En Estados Unidos [a escolaridad general es de 12 afos y hay 36 técnicos para cada 100 con
licenciatura. En México existen dos profesionales par cada técnico. Para México, las posibilidades
de permanecer en el sistema educativo (43%) son arduas y dependen en io fundamental de
condiciones socivecondmicas. Después de la secundaria, ¢l embudo (56%) se estrecha y la
infraestructura se limita para la mayoria de los estudiantes incorporados a los diferentes
subsecuentes niveles educativos.

En relacion a las instituctones de educacién superior, por cada profesor en México, hay 8 en
Estados Unidos; esta diferencia se acentsa en el posgrado: de poco mas de 8,000 que existen en
México, en Estados Unidos hay mas de 300,000, En Estados Unidos dos terceras partes del
personal académico es de tiempo completo, mientras que en México cerca de 70% esti
contratado en forma lemporal. En Estados Unidos, mas de la mitad de ellos tiene doctorado,
mientras que en México sdlo 3% lo tiene,

La diferencia mas importante, sin embargo, esta en el nivel de salarios que obtienen, en México el
salario anual medio de los profesores e investigadores no llega a fos 9,000 ddlares, en Estados
Unidos, el monto llega a mas de 47,000 ddélares como media global, aungue en las instituciones de
alto nivel académico aicanza los 68,000 ddlares.

Ce esta manera, el papel que México juega en su integracion a un blogue econdmico
hegemonizadoe por Estados Unidos ha dependido y dependera del cambio de las relaciones entre
la productividad de su fuerza de trabajo, de su reconversion educaliva, del crecimiento de su
capacidad cientifica y tecnoldgica y de la reerganizacidn de sus instituciones educativas’.

Par lo anteriarmente expuesto, el analisis de la relacion productividad y educacion cobra una
fundamental importancia en el nuevo modelo de desarrollo econdmico y refiere a 1a necesidad de
implementar una serie de politicas econdmicas y educativas tendientes a reducir el rezago
acumulado en el pais,

Por Gltimo, considero que profundizar y ampliar 1a investigacién de este tema es imponante dada
esta nueva configuracién de la economia murndial porque la educacidn es uno de los espacios
claves para la insercion del pais en fa economia mundial conservando su independencia
econdmica y su soberania politica.

Didrikson, Axel “Educacién superior, mercade de trabajo e integracidn econdémica del
merconorte: El caso de México® En; Perfiles Educatives, México, CESU-UNAM, Nos, 76-77. 1996,
Pp. 61-70
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1.8. Efacto ingreso y efecto sustitucion

Del lado de la oferta de irabajo, el salario estard determinado por la desutilidad marginat dei
trabajo, es decir, en cualquier punto de la curva de indiferencia, la pendiente de una curva recta
tangente nos indica el incremento del consumo que necesitamos para compensar la pérdida de
una unidad de ocio. Entonces, por ejemplo, si ya estamos trabajando 7 horas diarias, estaremos
dispuestos a trabajar una hora adicional si al hacerlo podemos incrementar el consume por lo
menos en [a cantidad 8. Si resulta que la hara extra de trabajo nos permite ampliar nuestro
consumo en una cantidad mayor que 8, los razonamientos econdmicos predicen que trabajaremos
esta hora adicional.

Un consumidor considera equivalentes todos los conjuntos gue produzcan el mismo nivel de
utilidad, llamamaos curva de indiferencia al lugar geométrico de tales conjuntos, porque el
consumidor se muestra indiferente en cuanto al conjunto particular que consume. A medida que
una curva de indiferencia se encuentre mas arriba, o sea, mas a la derecha, indicara un nivel de
utilidad mayor. En consecuencia, cuanto mas alta sea Ja curva de indiferencia, mayor sera la
preferencia por ios conjuntos situados en dicha curva.

Podemos resumir este analisis con la siguiente curva:

GRAFICA 4: CURVA DE INDIFERENCIA PARA TRABAJO Y CONSUMO
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En la curva de indiferencia medimos el intercambio entre consumo y trabajo, a diferencia de la
funcién de produccion, donde medimos la cantidad maxima de producto gue se puede obtener con
un conjunto de insumos determinado, dada 1a lecnologia existente, la forma de la funcion de
produccién implica que la pendiente se hace menos pronunciada conforme aumenta el esfuerzo
laboral, esta propiedad refleja 1a suposicion de productividad marginal decreciente.

Para determinar cudnlo trabaja alguién en realidad, combinamos las curvas de indiferencia con
una descripcion de ias oportunidades de las personas para incrementar el consumo cuando
aumenta el esfuerzo laboral. En este modelo estas oportunidades provienen de la funcién de
produccion, donde el producto marginal del trabajo nos indica la cantidad de produccidn adicional
que se deriva de una unidad adicional de trabajo, asimismo con base en ia funcion de utilidad
sabemos que cada adicion a la produccion corresponde a una adicién igual al consumo.

El PML nos indica la adicion a ia produccion, y por tanto el consumo que ocurre como resultado de
una unidad adicional de trabajo. La pendiente de la curva de indiferencia nos indica la cantidad de
consume adicional que necesitamos para compensar un menor tiempo de ocio. Entonces, si el
PML excede a la pendiente de la curva de indiferencia, se opta por trabajar mas y utilizar ta unidad
adicional para incrementar el consumo. Sin embargo, conforme se trabaja mas, ocumen dos
cosas. En primer lugar, el PML declina, debido a fa productividad marginal decreciente; en
segundo lugar. la pendiente de la curva de indiferencia -es decir, |a cantidad de consumo adicional
que exigimos- tiende a incrementarse. Por tanto, conforme hay mas trabajo se tiende a eliminar
cualquier excesa inicial det PML sobre la pendiente de la curva d¢e indiferencia, cuando el PML es
igual a [a pendiente de la curva de indiferencia ya no vale la pena trabajar mas.

Efecto rigueza,

Cecimos que algan cambio ingrementa la riqueza, si  permite alcanzar un nivel mas aito de
utilidad, asi ocurrird un aumento de la riqueza si podemaos producir mas bienes con la misma
cantidad de esfuerzo faboral. Normalmente se puede verificar el signo del cambio en la riqueza
con el método siguiente: empecemos con 1as elecciones iniciales de trbajo y consumo de una
familia en las posicicnes L*,C*, después suponemos una mejora en la funcién de produccion y
observamas gue la cantidad inicial de esfuerzo de trabajo L* nos permite ahora consumir a un
nivel mas alto que antes.

GRAFICA 5: EFECTO RIQUEZA
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¢Como responden las personas a un aumento de riqueza?, podemas hallar |1a respuesta si
cambinamos el cambio en la funcion produccién que aparece en la grafica, con fines de ciaridad
sdlo se utilizan dos curvas de indiferencia. Al principio la funcion de produccion es tangente a la
curva de indiferencia en el punto L°,C*. Después, el desplazamiento ascendente de la funcidn
praduccidn nos permite alcanzar una curva de indiferencia mas elevada, La nueva funcidn de
produccién f{l)*, es tangente a una curva de indiferencia mas alta en el punto L*.C*. De lo que se
deduce que el consumo sumenta C* C* a la vez que el esfuerzo laboral disminuye, L* L*. Es
decir, respondemos a un aumento en la riqueza incrementando la cantidad de factores que
proveen utilidad, en este caso, consumo y ocio. Podemaos decir, que el efecto rigueza es positive
para el consumo y negativo para el trabajo,

Efecto sustitucién

El efecto sustitucién es el cambio en el consumo y el trabajo que resuita de un cambio en la
funcién de produccidn. En la grafica se traza un giro antihorario de la funcién de produccidn.
Debido a que el giro ocurre al nivel de empleo L®, no hay cambic en ia produccién en ese punto.
Sin embargo, la nueva funcion de produccién (1), tiene pendiente mas elevada que la antigua K1),
en cada nivel de emplec. Por ejemplo, al nivel de empleo. L*, la nueva pendiente tiene mayor
inclinacion que la antigua pendiente, por tanto, el giro eleva el PML a cualguier nivel de trabajo. La
funcidn produccién (|} es tangente a una curva de indiferencia en el nivel L*,C*. Debe notarse que
la nueva funcién produccion €)' todavia pasa por este punto, es decir, sigue siendo factible
trabajar L* y consumir C* pero ahora el PML es mas elevado, por tanto si trabajamos mads
generamos suficiente produccién y consumo adicionales para elevar la utilidad.

GRAFICA 6: EFECTO SUSTITUCION

La l.'._ L

De esta manera un aumento en ia curva del PML nos induce a trabajar mas L™ L* y a consumir
mas C* C*. La cantidad de praducto y consumo adicional que obtenemos es igual al PML. Por
tanto, en términos de Jas dos cosas que producen ulilidad: ocio y consumo, tenemos la
gportunidad de renunciar a una unidad de descanso a cambio de unidades adicionales del PML de
consurmo. En sintesis. el consumo se ha hecho menos costosa con respecto al ocio.



Decimos que el consumo y el ocio son bienes superiores porque las cantidades de ambos se
incrementan en respuesta a un aumento de riqueza. A diferencia de las bienes inferiores, que son
aquellos para los cuales la cantidad demandada varia inversamente con ¢l efecto riqueza. Los
aumentos de !a riqueza disminuyen la cantidad demandada y las disminuciones del efecto riqueza
aumentan la cantidad demandada de los bienes inferiores.

La exposicion de esta lecria explica los fundamentos tedricos de los ideclogos del capital humano
que se sustenta en esta explicacion de la actividad econdmica y que parte de los mismos
supuestos aunque introduce como pardmetro explicative importante |a calidad de la fuerza de
trabajo, como se obsevara en el capitulo siguiente.
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estrategias aplicadas para resolver el problema de los excluidos de la ensefianza y de la
capacilacion y

8. Prioridad a los resultados del aprendizaje, es decir, por aquello que los alumnos aprenden
efectivamente en determinados periodos. La novedad mas importante al respecto consiste en que
los resultados que constituyen exigencias para el desempefio en et mercado de trabajo y los
‘resultades que 1o son para el desempeno ciudadano tienden a converger y coinciden en muchos
aspectos

2.4.2. Tecnologia y educacion: la produccidn y acumulacidn de conocimiento como fuerza
maotriz del desarrollo,

En este capitulo (IV), la CEPAL plantea el marco tedrico de referencia de su documento para
fundamentar su propuesta de la tecnologia y [a educacion como fuerzas motrices del desarrolio.
Su anafisis tednico se fundamenta en fres ejes. {eoria econdmica, gestion empresarial y visiones
prospectivas y Su propdsito consiste en demostrar el efecto determinante que tiene la produccion
de conocimientos sobre el ritmo del crecimiento econdmico y en el bienestar de la poblacién en el
largo plazo,

2.4.2.1. Teoria Econdmica tradicional

Analizan principalmente en tos modelos de Solow y Denison, cuyo propdsito era mas bien
determinar y evaluar cuantitativamente las principales caracteristicas del crecimiento de Estados
Unidos en el largo plazo que formular una teoria del crecimiento econdmico. De esta manera, se
planteaban, por un lado. la medicién del efeclo de las diferentes variables exdgenas sobre la tasa
de crecimiento del producto y por otro, discutir los posibles efectos de medidas de politica, segin
actien sobre los niveles de ingreso de [a poblacidn o sobre la tasa de crecimiento de esos
ingresos a fargo plazoe. Solow (1957) logré demostrar que era posible atribuir el grecimiento
econdémico de los Estados Unidos a distintas variables explicativas y midié el efecto del progreso
técnico con la metodologia desarrollada por €l mismo un afo antes. Estimd que un 87.5% de!
aumento total del producto por hora-persona era atribuibie al progreso técnico, mientras que el
12.5% restante respondia al aumento del acervo dei capital fisico. Seralan que cas no existen
estudios de contabilidad del crecimiento para los paises de América Latina. Sélo unos pocos
estiman la contribucién especifica de la educacion. Correa estima tal aponte para el periodo 1950-
1962 entre 16% para Argentina y t% para México. MAas recientemente, Elias estima esa
contribucidn en un 18% para Argentina durante el pericdo 1970-1980, mientras la CEPAL evalda
su incidencia entre 27% ( Argentina) y 9% (Colombia) para el periodo 1950-1989.

Plantean que ademas de sus contribuciones a la cuantificacién del crecimiento, los modelos
neoclasicos han enfatizado la distincién entre efectos de crecimiento que implican cambios en
parametros que alteran tasas de crecimienta a lo largo de trayectorias equilibradas y efectos de
nivel que llevan a cambios que aumentan [os niveles de ingreso sin modificar la tasa de
crecimiento a largo plazo (por ejemplo [a tasa de ahorro puede aumentar el nivel de ingreso de un
pais pero na tendria efectas sabre 1a velocidad dei crecimiento).

Por lo anteriormente expuesto, (a pegunta central de la CEPAL consiste en determinar ;cudles
son los cambios que tienen efectivamente efectos de crecimiento?, para responder a lo anterigr,
analizan:

Los limites de la teoria tradicional

35



La teoria neoclasica responderia a esta pregunta a partir de la variacién de la tasa de crecimiento
demografico y la tasa de progreso lécnico o de preduccidn de conocimientos. Ambas se
consideran variables exdgenas, fuera del alcance explicativo del modelo.

Este es precisamente el factor limitante principal de este modele, debido a que los fenémenos mas
importantes para expiicar la continuidad y el ritmo del crecimiento son extraeconémicos, es decir,
se consideran como dadas y no pueden ser comprendidos dentro de la [dgica del modelo; por
tanto, estan fuera de las reflexicnes de la politica econdmica.

Suponiende que no hay movilidad de los factores productivos, el modelo predice que paises con
las mismas preferencias y tecnologias convergeran a idénticos niveles de ingresos y tasas de
crecimiento similares, dado que esta propensién no refleja la realidad, si se quierg que ¢l modelo
se adecue a las variaciones observadas entre paises, es necesario postular diferencias
importantes en los parametros o suponer que los paises lienen niveles originales de tecnologia
muy diferentes.

El ¢recimienta de la poblacion y la participacién dei salario en el ingreso {dos parametros basicos
del modelo) difieren entre paises, pero no en una magnitud tal como para explicar as diferencias
de ingreso. La CEPAL considera que segun la proposician de este modelo existiria una tendencia
a igualar las renumeraciones de los factores produclivos entre paises lo que le resta importancia
como teoria para explicar las diferencias entre paises y demanda nuevas ideas para comprender
las causas que [as originan.

Los nuevos modelos de crecimiento. énfasis en la produccidn de conocimientas y su
endogenizacién.

La CEPAL plantea que en la década de los ocheatas nuevos hechos fueron percibidos como
fundamentales, estos son:

a. La acumulacién del capital fisico habia sido sobreestimada como factor de crecimiento: las
diferencias entre las tasas de acumulacion no explican las diferencias entre las tasas de
crecimiento de los paises.

b. Existe un alto grado de asociacién positiva entre el crecimiento de un pais y su nivel de
desamallo tecnoldgico.

¢. El crecimiento tiende a ir acompafdado por un aumento en el acervo de capital humano.
d. Los flujos de capital tienden a dirigirse a los paises desarrollados.

e. La mano de obra calificada tiende a emigrar desde los paises subdesarroliados.
f, El crecimiento va acompadado de volimenes crecientes de comercio intemnacional,

A parlir de estos descubrimientos, la CEPAL va a proponer e! siguiente modelo tedrico para
explicar el crecimiento: Los nuevos modelos de crecimiente desarrollados durante la década de los
ochenta no constituyen un cuerpa tedrice homagéneo. Tienen en comdn, sin.embargo, el objetivo
de lograr que las fuentes de crecimiento sostenido sean enddgenas, lo que proponen realizar a
partir de la incorporacion a! modelo de la inversitn en capital humano, el aprendizaje por la
practica, las economfas externas derivadas de fa especializacién y la integracion de nuevos bienes
a la composicion de la produccion. De aqui profundizan en cada punto. proponiende lo siguiente;

a. La inversién en capital humano
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Sefalan que los modelos tradicionales proponian incoporar el progreso técnico mediante su
inclusion en la inversién en capital fisico, de esta manera, la funcidén produccién adoptada
entrafiaba rendimientos constantes a escala con respecto a cambios en el capital y el trabajo, para
un acervo dado de conocimientos. Estos cambios en el acervo dado de conocimientos, tendrian
como consecuencia que la funcidn produccion agregada tendria rendimientos crecientes a escala
con respecto a cambios en los factores productivos capital y trabajo y en el acervo de
conocimientos.

De esta manera, en los modetos especificos basados en fa inversion en capital humane, la
funcion de produccion agregada depende del stock,de capital fisico, de la fuerza de trabajo y del
acervo de capital humano incorporado a la fuerza de trabajo. La evolucidn del capital humano
acumulado depende del monto de los recursos destinados al sector cuya funcién es producir
capital humano y de a naturaleza de esta funcion,

Por 1o tanto, el crecimiento se mantiene porque |a produccién de capital humano presenta
rendimientos constantes. La funcion de produccion de bienes finales tiene rendimientos crecientes,
debide a las externalidades posilivas asociadas a la inversidn en capitat humano.

La CEPAL considera que de este modelo se deduce que i3 tasa de crecimiento del proeducto es
subdptima, desde el punto de vista de |a sociedad, como resultado de que los agentes privados no
pueden internalizar todas las ganancias asociadas a |a inversion de capital fisico o humano.
tuego, ios montos de inversion en capital fisico 0 humano serian subdptimos. Sefiala que en un
marco de analisis mas general, es posible mostrar las caracteristicas del proceso de crecimiento
basado en la inversion de capital humano a partir del concepto de fuerza de trabajo efectiva (es
decir, medida en unidades de eficiencia), que se define como el producto del acerve promedio de
capital humano y la ocupacion. Asimisme, si se suponen rendimientos constantes en la produccidn
de capital humano, esta dlitima tasa depende de los porcentajes de recursos totales (capital y
trabajo) destinados a 1a produccion de capital humano y de la razon capital fisico-trabajo, medido
en unidades de eficiencia. De agui van a deducir las siguientes conclusiones:

1. Existe una retacidn de complemenltariedad entre el capital fisico y et capital humano y vincula
directamente la tasa de ahorro con el proceso de crecimiento:

A SAK A KL~ Kh=AY

2. Los cambios ocurridos en 1a funcion de produccién del capital humano tienen un efecto
permanente, no sélo sobre el acervo de capital humano, sino también sobre [a trayectoria de su
crecimiento, y en general, sobre ia productividad de los factores de |a produccién y sobre la
evolucion de las demas variables macroecdnomicas.

3. Los efectos de la inversién en capitai humano son externos, porque a pesar de que todos se
benefician de ellos, ninguna decisidn individual -con respecto a la acumulacién de capital humano
puede aiterar significativamente el promedio y sociales, no considerado por |a leoria econdmica,
que significa que 1a tecnolegia de acumulacion de capital humano se basa en el supuesto de que
el nivel inicial de cada persona es proporcional al ya alacanzada por los miembros mayores de la
familia.

4. Las disparidades en la dotacidn inicial de factores de dos economias determinan que entre ellas
se produciran diferencias en el nivel def producto y también en las tasas de crecimiento de éste.

b. Crecimiento con aprendizaje y crecimiento del aprendizaje
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A partir del analisis de los modelos de Lucas y Stiglitz. quienes han subrayado la significacidn del
aprendizaje para el crecimiento, entendiendo por aprendizaje la experiencia acumulada y la
informacion que proporcionan los mercados, Esos autores sefialan que las diferencias de niveles y
tasas de crecimiento del producto entre paises pueden atribuirse a las disparidades de las tasas
de aprendizaje, que serian resultado, a su vez, de los desniveles entre las tasas de aprendizaje de
tos diversos sectores productivos y entre los patrenes de especializacion.

£n estos modelos que se fundan en el aprendizaje, el acervo de capital humano crece con el
esfuerzo dedicado a producir bienes y al haber aprendizaje la tasa de crecimiento de equilibrio es
mengr que 1a tasa dplima y se produce una pérdida de bienestar asociada a la imposibilidad de
que los productores internalicen los efectos externos derivades del hecho de que la acumulacién
de habilidades por parte de un individuo {aprendizaje) depende del nivel medio de las habilidades
aprendidas en una industria. Por ello, proponen el fomento de la produccién de bienes que
impliquen una alta tasa de aprendizaje, !0 que resultaria economicamente eficiente.

Por uitimo, ptantean que se puede demostrar que fos paises que producen bienes que ofrecen
amplias posibilidades de aprendizaje registran lasas de crecimiento mayores que los paises
especializados en bienes poco intensivos en aprendizaje.

¢. Especializacion y dindmica de la esfructura productiva

Analiza dos modelos, el primer modelo fundado en la especializacion y la competencia
manopolistica del modelo de Romer, quien deja de lado el supuesto de competencia perfecta, asi,
el beneficio social asociade a la creacion de conocimiento es internalizade en gran medida por los
productores, coma resultado del monopolio que ejercen sobre ia produccion del bien que incorpora
la innovacion tecnoldgica. En este c¢aso, un equilibrio competitivo seria subdptimo, debido a la
presencia de externalidades.

El desarrollo del modelo permite indicar que: 1, La oferta de especializacion es subdptima. En la
medida en que los demandantes de insumos se apropian de parte del beneficio social derivado de
la introduccidn de nueves insumos, su productor no internaliza toda la ganancia generada por sus
acciones. Esto puede hacer necesaria la intervencidn pablica para corregir esa extemalidad y 2. El
comercio exterior permite ampliar |a variedad de insumos intermedios especializados disponibles
incialmente y por esa via, ejerce efectos positives sobre el desarrollo. Este argumento a favor de
la apertura comercial s6lo es aplicable en el contexto de los bienes intermedios. Una restriccion a
la importacién de bienes de consumo puede reperculir sobre el bienestar, pero no influye
necesariamente en la tasa de crecimiento del producto.

Et segundo modelo que implica cambios en.la composicion de la produccidn, plantea que el
aprendizaje parece presentar rendimientos decrecientes a nivel de cada tipo de bien. Este modelo
desarrollado por Stokey estd basado en cambios en la compaosicién de 1a produccién entre bienes
finales e intermedios: se crean nuevos bienes de superior calidad, que reemplazan a los bienes
tradicionales, como resullado de un proceso de aprendizaje dentro de cada sector, pero con
repercusiones sobre el conjunto de la economia.

£n este caso, los efectos de una apertura comercial dependeran del caracter local o global de las
innovaciones asociadas al proceso de aprendizaje. Aun cuando el aprendizaje esté localizado en
un sector, una estrategia de sustitucion de importaciones puede ser eficiente, siempre gue se
estimule el crecimiento del sector donde se concentran las innovaciones asociadas al aprendizaje
mediante la imposicion de barreras comerciales.
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Para concluir la CEPAL considera que es fundamental la produccién de conacimientos para
alcanzar una dinamica sustentable de crecimiento a largo plazo y sdlo la 1asa de crecimiento
demografico y el progreso técnico exdgeno pueden hacer del modelo convencional una expresion
pausible de una trayectoria de crecimiento sostenido.

Plantea que la presencia en el aprendizaje de efectos no internalizables por los decisores y la
€specializacion y acumulacion de capital humano permiten afirmar que habrd una discrepancia
permanenie entre [as asignaciones dptimas de recursos desde el punto de vista social
{maximizacién del bienestar de los individuos) y 1a solucién que implica el juege de una economia
competitiva. Dado que el monto de los recursos que el mercado asigne a las actividades
conducentes al aprendizaje, la acumulacién de capital humano y el desarrollo seran
permanentemente subdptimas, por lo que es necesaria la politica publica para corregir este
deficit.

Estas politicas tendientes a la acumulacién de habilidades y conocimientos no sélo son
importantes para aumentar la tasa de crecimiento, sino que son econdémicamente eficientes para
aumentar el bienestar colectivo. Asimismo, Ia insercién internacional de una ecanomia implica un
cambio estructural con efectos a large plazo en los niveles y lasas de crecimiento def producto.
Los niveles pueden ser aumentados mediante la eliminacién de las barreras ineficientes al
comercio,

2.4.2.2, La gestién empresarial

Después de analizar los modelos de gestitn empresarial disefiados por Drucker, Ohmae y Porter,
la CEPAL retoma las siguienies consideraciones:

a. El aspecto pragmaético de la educacién es fundamental, pero no se debe dejar de lado su papet
ctomo generadora de responsabilidad social.

b. La conjuncién de tecnologia (posibilidad) y sociedad basada en el congcimiento (demanda)
permite prever que durante las préximas décadas ocurrirdn cambios educalivos que seradn més
importantes que los ocurridos a lo largo de los thimos tres siglos.

c. la practica del sistema educativo y el contenido de I educacién determinan que tipos de
principios de gestion empresarial son aplicables a una sociedad. Por ejemplo, las diferencias entre
individualismo y trabajo en grupo determinan las técnicas de gestion erientales y occidentales.

d. Las mejores empresas de los paises mis competitivos del mercado mundial desarrgilan un
esfuerzo excepcicnal de capacitacién interna y de apoyo a la educacién, capacitacién e
investigacién y desarrollo.

e. £s una politica miope no invertir en actividades que dan origen a externalidades no apropiables
totalmente por el productor. La ventaja competitiva se obtiene con inversién en tales actividades
precisamente por sus beneficios extemos a proveedores, consumidores y empresas conexas,
incluso competidores.

f. La educacién es uno de los principales instrumentos de quie disponen los gobiernos para mejorar
el desemperfio competitive de la industria.

9. Los principios comunes que guian una polilica educativa que ha logrado éxito son: niveles altos

de calidad, respeto y valorizacién de los docentes ¥ una estrecha articutacion entre el sistema
educativo y l1as empresas. :
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2.4,2.3. La transformacion educacional en algunos analisis prospectivos recientes

Parte de algunos analisis prospectivos recientes (que se resefiaran a continuacion) donde el tema
de la transformacién educacional aparece como un aspecto fundamental, ligado al protagonismo
que se le asigna al conocimiento al considerarlo como el factor mas importante de! nuevo
paradigma productivo.

Naisbitt y Aburdene sefalan que la importancia que se [e ha asignado a fa educacién en {a Cuenca
del Pacifico se ha transformado en una gran ventaja competitiva y que, dentro de ella, los paises
que més inviertan en educacion tendran la mayor capacidad de competencia.

Toffler desarrolla ia idea de que el conocimiento es el elemento central de la sociedad
posindustrial y que su importancia seguird creciendo en el futuro. De alli que la pugna por el
control del conocimiento se intensifique en todo el mundo, Otorga al conocimiento dos funciones,
la primera lo considera un factor de democratizacién, puesto que el conocimiento es infinitamente
ampliable, permite ser reproducide, puede utilzarse maltiples veces sin agotarse y, a diferencia de
la fuerza y de la riqueza, esta at alcance de los pobres y segundo, como forma de poder, que no
se expresa en objetos materiales sino en simbolos que estarian, por asi decirlo, en el cerebro de
los trabajadores.

Este mismo autor, introduce el concepto de "empresas cultas”, en mayor ¢ menor grado segin el
uso que hagan del conocimiento, no s6lo en !a cantidad de conocimientos e informacién que
utilizan sino también en la distribucién de éstos entre el conjunto del personal.

Thierry Gaudin analiza el proceso histérico de la escuela del sigle XIX, la que surge como
respuesta a dos demandas de |a sociedad industrial: por una parte, a la necesidad de prolongar el
tiempo de formacién para poder contar de mano de obra calificada y con técnicos capaces; por la
otra, al imperative de generar consenso ideolégico en tomo a los valores de la élite dominante.
De alli que sus contenidos valéricos estuvieran impregnados de un fuerte sentido de “nacion”.

En la medida en que el paradigma productivo de la sociedad industrial pierde vigencia surgen
graves problemas. E! analfabetismo que habia sido eliminado en los paises desarrollados
reaparece bajo una nueva forma, el iletrismo {entre 20 y 25% de personas han olvidado casi todo
lo que aprendieron en la escuela. Después de 12 afos de escolarizacidn, 40% de los jovenes de
Estados Unidos es incapaz de entender un articulo del New York Times). Asi el sistema educativo
va conduciendo a una situacién dual: de acumulacién de ignorancia, por un lado, y exceso de
educacién, por otro. Este desequilibrio parece estar muy marcade en regiones de América Latina,
donde se cbserva el fendmeno de la “lumpen-intelligentzia®, esto es, una intefectualidad
marginada, joven y frustrada que en |0s paises pobres se vincula a una forma de poder ejercida en
el sector pdblico y que no es modema sino en su intento de asemejar sus habilos de consumo a
los de sus pares del mundo desarrollado y que en algunas regiones del mundo ha promovido el
surgimiento de un integrismo adverso a la evolucién.

Este autor plantea que en las nuevas fases educativas serd imposible ingresar al mercado de
trabajo si no se posee un minimo de competencias y que el prestigio del diploma tendera a
decrecer. Asi los individuos serdn juzgados més bien sobre la base de sus competencias reales
que sobre la de los conocimientos teéricos atribuidos a su titulo, de esta manera, el aprendizaje no
pedra limitarse a un periodo determinado de la vida, sino que formara parte del ejercicio mismo de
{a profesidn.

En suma, una ensefanza adaptada al movimiento y a la complejidad seran las dos principales
caracteristicas de a modernidad. Estas tendencias tendran come consecuencia, cadenas privadas
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de escuelas que encareceran la educacién y generaran segregacion social, tendencia que debers
ser contrarestada mediante el esfuerzo pablico, con mMAas recursos, una revalorizacién de los
maesiros y un aumento de la autonomia de los establecimientos.

Andre Gorz, al analizar los efectos intensificadores de la segmeniacion y de la desigualdad que
genera el cambio de paradigma productivo, plantea tos siguientes sedalamientos:

a. Critica la ideologia de la empresa modemna, al estilo japonés, la que se supone revaloriza la
necesidad de integracion social en el procesc de trabajo. En este sentido, la cooperacién, el
trabajo en equipo, la realizacién profesional mediante la satisfaccion profesional, la autonomia
para tomar decisiones, son conceptos que vuelven a ser importantes, Gorz sefiala gue la imagen
de la empresa como un lugar de expansién de los asalariados es una creacidn esencialmente
ideoldgica y que el cambio téenico provoca fa segmentacion y la desintegracion de la clase obrera,

b. La flexibilidad de !a empresa modema se basa en |a praclica de una estrategia dual: en el caso
de! nicleo del personal estable, su fiexibilidad es funcional, ya que la seguridad en el empleo tiene
que ser retribuida con la disposicién para cambiar de puesto, para adquirir nuevas competencias,
etc.; para la mano de obra periférica hay dos posibilidades: 1a renovacién instantanea impuesta por
la empresa, si se trata de los trabajadores periféricos permanentes y el empleo temporal, para el
resto de los periféricos.

c. Esta nueva distribucién de la mano de obra modifica las relaciones entre el capital y el trabajo y
el papel de los sindicatos.

d. Sila funcién social continda desarrollandose sobre Ia base de Ia l6gica econémica y del trabajo,
ia exclusion, la marginalizacion, la dualizacién, etc. serén fenémenos inevitables y crecientes,

e. Por dltimo, el esfuerzo educativo aparece como la forma mas efectiva en el largo plazo de
evitar la segmentacion y de favorecer Ia integracién social. La generalizacidn de las competencias
y de los altos niveles de calificacién es el medio mas indispensable y eficaz para combatir la
dualizacién de la sociedad.

Robert Reich sostiene que el bienestar de ios ciudadnos ya no depende de los éxitos de sus
empresas, corporaciones © economias nacionales, sino de su competitividad, que es una funcion
del valor que los individuos sean capaces de agregar a la economia giobal mediante sus
habilidades y conocimientos. Sefiala tres categorias de trabajo: los servicios de produccion
rutinaria (obreros industrizles, empleados, procesadores de datos, etc), fo servicios a las personas
(trabajos simples y repetilivos de persona a persona que requieren de poca educacién y son
directamente supervisados) y I0s servicios simbdlico-analiticos {trabajos encargados de identificar
y resolver problemas, generar iniciativas, crear e innovar), Explica la creciente desiguaidad no
radica en el desempleo, ni en las politicas fiscales, ni en la disminucién del gasto social sino en la
competitividad de la funcidn que cada individuo desempeiia,

A partir de la revisién de estos andlisis prospectivos la CEPAL plantea que el nuevo paradigma
productivo se basa cada vez mds su desarrollo en el gonocimiento, el progreso técnico, la
innovacién y la creatividad, por esto el mayor desafio que enfrentan las naciones es la
transformacién de la calidad educacional que depende del esfuerzo de miltiples agentes, entre los
cuales son protagénicos los que actdan en el mercado laboral. La tendencia que existe de una
creciente diferenclacién entre minorias formadas para manejar el futuro ¥y mayorias vinculadas al
pasado o excluidas del dinamismo de la modemidad, s6lo podra ser contrarestada a través de {a
integracitn, via la compensacidn social en favor de los desventajados y de las politicas destinadas
a conlrarestar las tendencias segmentadoras del mercado y la educacion.
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2.5, La propuesta de la CEPAL-UNESCO: ;es viable para México?

La estrategia para el rubro de tecnologia y educacién: la produccién y acumulacién de
congcimiento como fuerza motriz del desarmrollo, se centra en el papel del Eslado: aproximacidn
sistémica, vision estratégica, equidad y financiamiento.

a. Aproximacién sistémica: parte de la consideracién de la educacidn, la capacitacion y la
investigacién como compartimientos estancos, en los que las actividades son conducidas desde la
cima, a un enfoque de la concepeidn y formulacién de politicas que infegre sistémicamente Ias tres
dimensiones, entre si y con ef sector productivo.

La propuesta es importante porque integra tres ejes fundamentales para elevar la productividad
de! trabajo y la competitividad de ia economia nacional: educacién, capacitacién e investigacion.

Sin embargo, la educacién en México ha estado tradicionalmente desvinculada del sistema
productivo, lo que ha generado, por un lado, una gran masa de poblacién trabajadora con niveles
educativos muy bajos, con salarios por debajo del nive! de subsistencia y con un acceso al
sisterna educativo practicamente nulo y por otro, una minoria educada cuya formacién profesional
se encuenira bastante alejada del mundo del trabajo.

En este sentido, retomar la propuesta de vincular el sistema productive ¢on €l sistema educativo
se vuelve una tarea priortaria, que 1os empresarios nacionales y el Estado deberan retomar para
lograr el incremento de la productividad. No se puede dejar al sistema educativo esta tarea, con un
gasto publico educativo en decremento y sin proveerio de los recursos humanos y materiales
necesarios es imposible que este sistema pueda generar fuerza de trabajo con altos niveles tanto
en calidad educativa como en productividad laboral.

En relacién a la capacitacién, Dir:ln'l(.lscm(1997)'1 con base en la Encuesta Nacional de Empleo,
Salarios, Tecnologia y Capacitacion del Sector Manufacturero de 1993, sefiala que los aumentos
en la productividad como resultado de la capacitacién dan cuenta de sélo el 0.2% de los casos. El
porcentaje reportado de directivos sin capacitacién es mayor (37.1%) que el de los obreros
especializados (35.8%), los obreros profesionales (31.5%), los supervisores (34.2%), los
empleados administrativos (33.8%), los técnicos (34.2%) y los profesionistas (36.7%). siendo sélo
superados por los obreros en general (40.1%).

Plantea que los lugares en donde estd ccurriendo el cambio de maquinaria y equipo, el
conocimiento técnico requeride entre los trabajadores aumentd en dos terceras partes, pero gque no
se ha dado una mayor participacién de éstos en la toma de decisiones, como el cambic en e!
sistema de aprendizaje organizacional supondria. Asimismo, el desarrollo de habilidades que
constituye el obiete formal de la capacitacién, cuenta tan sélo con un 7.5% de los resuitados,
similar porcentaje en que el resultado es una exigencia de promoecion (7.6%). Si bien los aumentos
en la calidad del trabajo son reportados por 29.8% de los establecimientos encuestados, es
concebible que tales mejoras se deban mds a las condiciones de trabajo en equipo ¥ a los
resultados motivacionales de la participacion, que a un disefio de cambios en el comportamiento.

A pesar de estos resullados, la capacitacién dei trabajo tiene una particular importancia en el uso
. de las nuevas tecnologias y por ende en el aumento de la productividad laboral, es necesario
diseiiar cursos de capacitacion constantes en todas fas empresas para mejorar la eficiencia de la
relacion capital-trabajo. También podria implementarse un nuevo tipo de organizacitn laboral,

* Didrikson, Axel “Educacisn superior, mercado de trabajo ¢ integracidn econdmica del merconarte; &l caso de México™ En;
Pearfies Educabivos, México, CESU-UNAM, Vol. XIX, No. 76-77, 1997, P, 68

43




pero tode esto no tendrad ningun resultado sino se abate primero, la caida salarial que trae como
consecuencia evidente la desmotivacidn laboral y |a baja eficiencia del trabajo.

Adicionalmente, el pais ha tenido la caracteristica de importar las nuevas tecnologias al margen
de las tradiciones laborales existentes, si se parle de las condicicnes reales de produccién y se
retoman los saberes internalizados por los trabajadores quizd seria mas facil innovar sobre
condiciones materiales ya existentes que permitirian incrementar la productividad. Por ello, es
importante el planteamiento de la CEPAL de que nadie innova al margen de sus tradiciones.

Por ultimo, la investigacion y por ende, Iz innovacion tecnoldgica han sido de las actividades
fuedemente golpeadas por la crisis econdmica. Este mismo autor sefiala que el gasto en
investigacién y desarrollo pasé del 0.5% en 1982 al 0.3% en 1994, En 1995, y por efecto de la
devaluacibn y la contraccidn de recursos piblicos, fa reduccién del presupuesto para ciencia y
tecnologia fue mayor,

En este Gltimo aspecto, habria que ser particularmente cuidadosos, es evidente la importancia de
la investigacién y ei desarrollo para la productividad del trabajo pero si se continua con una politica
de decremento del gasto en este rubro, el salto tecnoldgico sera practicamente imposible para el
pais ¢ serd un salto importado desde el exterior, lo que generard una mayor dependecia
tecnolégica del extranjero.

b. Visién estratégica: en este dmbito considera necesario un cambio de concepcién respecto al
Estado, el que pase de ser un Estado administrador y proveedor benevolente de recursos a un
Estado evaluativo, incentivador y generador de politicas de mediano y largo plazo.

Como se ha podido observar en el pais, en esta década el Estado ha optado por implementar una
politica econdmica de corte neoliberal, abandonando su papel rector en cuanto a la economia
nacionai (venta de paraestatales, reduccion del gasto pablice destinade a servicios sociales, etc.).
Esto ha generade un circulo vicioso de "pobreza atrae pobreza® ademds de poner en siesgo la
soberania econémica nacional.

Es necesario un cambio de politica econémica, donde el Estado retome su caracter social y donde
generé condiciones educativas, de capacitacién y de investigacion que realmente alcancen a ta
mayoria de la poblacién, por ejemplo, a través de programas compensatorios para la educacién
basica, de capacitacién en el trabajo para la educacién media superior y superior y de apoyo a la
investigacién.

De no ser asi y de seguirse los dictados de privatizacién de la educacién planteades por el modeio
neoliberal, en pocos afios habremos perdido la soberania econfmica, al pasar a ser fuerza de
trabajo barata y poco especializada al servicio de capitales extranjeros, |a soberania politica, al
tener un Estado nacional debilitado econdmicamente, sin recursos propios como no sean los de la
actividad tributaria y la educativa, al generar un {ipo de estudiante con conocimientos basicos, sin
acceso a olros niveles educativos y sin preparacion para el uso de nuevas tecnologias.

3. Eguidad: De una educacién que tiende en la practica a reforzar las desigualdades iniciales, a
una educacién que al destinar mejores recursos a los lugares donde existan mayores necesidades
contribuya a elevar la equidad social. Se trata de una funcién compensadora def Estado.

Al respecto, la CEPAL-UNESCO realiza un diagndstico donde pianiea que durante los afos 80°s
en América Latina no se logra la “competitividad auténtica” sino solamente la de los paises
desarroliados, llamada "competitividad espirea”, con la cual el progreso técnico v la elevacién de
la productividad van acompafados no de un aumento en las renumeraciones, sino de una
reduccién de las mismas en los sectores depauperados.
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En tomo a este tema, el diagnéstico de la CEPAL-UNESCO, plantea que la inequidad sacial y la
baja calidad de las instituciones y servicos caracterizd en este rubro a 1a década de los ochentas.
Afirma, que si bien entre 1950 y 1980 América Latina y el Caribe se modernizaron de manera
acelerada, experimentaron una expansién sostenida tanto a nivel del sistema educativo formal
como de [a investigacion cientifica y tecnoldgica y de la red de formacion profesional de mano de
obra. No obstente los avances cuantitativos, 1a calidad de los servicos sigui¢ siendo deficiente,
particularmente en lo que se refiere a la formacién de ias habilidades basicas.

En México, existen graves desigualdades en el acceso y Ia permanencia en el sistema educativa,
no sdlo generadas por la desigual distribucién del ingreso, por los bajos salarios, por la baja
calidad educativa del sistema, sino también por las politicas estatales implementadas.

Para acceder realmente & un sistema educativo equitativo, tendriamos que precisar el concepto,
no sélo en cuanto acceso al sistema educativo (cobertura} sino en el sentido de darle més af que
nada tiene (cobertura, calidad, eficiencia, eficacia y relevancia), es decir, generar programas
compensatorios y curricula adecuados a las distintas poblaciones rurales, indigenas y urbano-
marginales del pais.

Martinez Rizo (1992)° al comparar la distribucién de la educacién en las 32 entidades federativas
del pais en 1970, 1980 y 1990 a partir de los datos censales sefiala que existen alcances y
limitaciones de una politica que nunca abandoné el discurso de la igualdad, pero tampoco o ha
llevado a la practica efectiva y regularmente. Plantea que ha cambiado la prioridad atribuida a
lograr la igualdad de resuitados educatives, incrementandose en cambio el peso de objetivos
como recuperar la competitividad comercial o reforzar el liderazgo militar. Légicamente esto trae
consigo una reduccidn, ¢ por lo menos un incremento nulo, de los recursos publicos para la
educacion, lo cual aunado a los rendimientos decrecientes de la inversibn educativa y a la
creciente dificultad de lograr resultades iguales en poblaciones que cada vez cuentan Gon mayores
dificultades y carencias, hace que el objetivo de la plena equidad se posponga indefinidamente y
se vea cada vez mas remolo.

Su estudio se centra en analizar la desigualdad educativa en México en el sentido de acceso y
permanencia efectivos en los servicios escolares, sefialando que diversos estudios (Latapi, Barkin}
han encontrado que existe mayor concentracion de la escolaridad que de los ingresos, aunque
ambas concentraciones difieren ¢laramente en lo que se refiere a estabilidad: la escolaridad no
disminuye una vez obtenida, mientras que los ingresos pueden aumentar o disminuir con
bonanzas y crisis.

A nivel nacional, existe una reduccidn real de la desigualdad en la distribucidn educativa, la
escolaridad aument6é en promedio 2.06 aflos de 1970 a 1980, 1.21 afos de 1980 a 199C y
consiguientemente 3.27 afos de 1970 a 1990. Esta misma tendencia puede observarse en el
siguiente cuadro.

® Martinez Rizo, Felipe "La desiguaidad educativa en México™ En: Revista Latincamericana de
Estudios Educativos, México, Centro de Estudios Educativos, A.C., Vol. XXI1, No.2, 1992, Pp. 59-
120
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CUADRO 5. DISTRIBUCION DE LA ESCOLARIDAD EN MEXICO. 1970-1950

! 2 3 4 5
. Poblacién % Sin %coni1as %Sin % Con aduc,
#4105 mayorde escola-  #ios da primaria  superior
15 anos ridad primaria {2+3) {130 +)
1970 25938558 31.7 Ja.8 706 22
1980 238120659 161 2.2 48.3 6.4
1990 49610876 13.72 2323 36.95 9.06

Fuente: Martinez Rizo, Felipe “La desigualdad educativa en México™ En: Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, Méxica, Centro de Estudios Educativos, A.C., Vol
XX, Ne.2, 1992, P. 86

Sin embargo, este aumento en la distribucién de la escolaridad en el pais, no es homogéneo,
existen fuertes diferencias regionales gue determinan que algunos estados tengan incrementos en
la escolaridad mientras otros presenten una escolarizacién minima. E! autor, plantea que en 1970,
el estado con menor promedio de escolaridad era Chiapas, comparable a fa que tenia el pais en su
conjunto en 1940, mientras que |a del Distrilo Federal corresponde a la del pais hacia 1982, asi
Que el paso en 1970 de 1.77 grados (Chiapas) a 5.71 grados (Distrito Federal) significa mas de 40
afios de retraso. Para 1990, Chiapas aumenté su escolaridad promedio de 1.71 a 4,33 grados
pero el Distrito Federal lo hizo de 5.71 a 8.95 grados.

Si a nivel nacional, e! incremento varid entre 2.69 y 1.41 en 12 década 70-80, y entre 1.98 y 0.91
afos en 1980-1980 y el incremento de las dos décadas oscilo entre 2.56 y 4.06 anos, no sucede lo
mismo a nivel regional, el autor plantea que puede apreciarse que no son precisamente las
entidades mas atrasadas las que conocieron los incrementos absolutos mas fuertes, sino, en
general, todo lo contrario. Asi, precisamente el estado de Chiapas, el que tiene desde 1970 el mas
bajo promedio de escolaridad, fue también el que registré un incremento absoluto menor en los 20
afios considerados: sélo 2,56 aflos mas de escolaridad en promedio en 1990, con respecte a 1970,
Lo siguen como los estados en que hubo menos avances en cuanto a escolarizacion en las dos
décadas mencionadas, Oaxaca con 2.77, Campeche y Zacatecas con 2.89, Veracruz con 2.95 y
Yucatén con 2.97,

CUADRO 6. CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SEGUN EL PROMEDIO Y
LA CONCENTRACION DE LA ESCOLARIDAD. 1980-1990.

ENTIDAD MEDIA 1380 ENTIDAD MEDIA 1950
Grupo 1) GRUPO 1)
CHIAFAS KT CHIAPAS 433
DAXACA 343 OAXACA 4.62
GUERRERO 388
GRUPO & () GRUPO §
DISTRITO 761 DISTRITO 8.35
FEDERAL FEDERAL

NUEVO LEON 8.12

(*) Entidades con escolaridad muy baja {menos de 4 afios para 1980 y menos de 5 aiflos para
1990.
("} Entidades con escolaridad muy atta (més de 7 afios para 1980 y 1990

Fuente: Martinez Rizo, Felipe "La desiguaidad educativa en México™ En: Revista Latinoamericana

de Estudios Educatives, México, Centro de Estudios Educatives, A.C., Vol. XXil, No.2, 1892. Pp.
95.96
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El autor caracteriza a este periodo por una politica en la que no parece haber habido un esfuerzo
especial de bisqueda de equidad, sino simplemente ef resultado obvio de los procesos de
crecimiento econémico en un pais fuentemente centralizado alrededor de una enorme cagital cuyo
crecimiento involucra cada vez mds a los estados circundantes.

Por lo anteriormente expuesto, es urgente retomar el planteamiento de Ja CEPAL en cuanto a una
politica equitativa a nivel de ias distintas entidades federativas, sobre todo las mas marginadas,
tanto en la asignacion de recursos cOmo en generar programas compensatorios,

4. Financiamiento: Desde el razonamiento que sostiene que corresponde al Estado financiar
exclusivamente o casi exclusivamente el costo de la empresa educaliva, de la capacitacion y de la
investigacion y desarrollo, & la bisqueda de diversas fuentes para cada sistema y funcidn, con una
participacion creciente de los recursos privados,

El diagnéstico de la CEPAL considera que la capacitacién en fas empresas es esporadica y de
corto plazo. Las empresas acostumbran responder a las exigencias inmediatas de la tecnologia
mediante cursos cortes y limitados, en lugar de anticipar futuras demandas de calificacidn. Las
empresas consideran que gastar en calificar a su personal es un gasto que no ies retribuye
utilidades, ademas de ser un riesgo en el sentido en que el personal mas calificado es mas
suceptible de perderse en favor de la compelencia, E$ por es¢ que la empresa considera que es
¢l gobierno y al sistema educative formal a quienes corresponde proporcionar los servicios de
formacién profesional,

En este dmbito retomar el planteamiento de la CEPAL, de una participacion creciente de los
recursos privades pasa por generar una perspectiva para el sector empresarial que lo incorpore
como un sector fundametal en la formacidn de recursos humanos, esta formacién en el trabajo no
solo genera un tipo de trabajador més calificade sino redunda en un aumento de la productividad
laboral, a través de la cual el empresario recupera su inversion inicial en |a capacitacién.

La_estrategia, .adernds de presentar un riguroso marco teérico y un diagnéstico adecuados a las
especifidades de las economias latinoamericanas, presenta propuestas concretas para superar los
desfases de eslas economias e insertarlas en el mercado mundial con posibilidades de
competitividad, por ello considero necesaric retomar la estrategia propuesta por ia CEPAL-
UNESCO come mecanismo adecuado para elevar la preductividad laboral y la competitividad de
la economia nacional, para lo cual es necesario un cambio en [as politicas econdmica y educativa
del Estado mexicano,
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Capitulo 3. Principales Indices de Productividad Total de los Factores.’

3.1, Introduccidn

En este capitulo se redefiniran los parametros teéricos utilizados por 1a teoria neoclasica’ segun
los cuales existen tres tipos de perfodos en la actividad econémica: a) el pericde de mercado,
que consiste en un breve periodo donde la oferta esta absolutamente fija, de tal manera que en
este periodo , la demanda determina por si sola el precio de equilibrio de mercado, mientras la
oferta determina por si sola la cantidad de equilibrio del mercado. En este perioda la funcidn
principal del precio es la de racionar la oferta existente entre los posibles compradores. Dado que
la oferta no se relaciona con el coste de produccion cuando aquella es fija, el precio es
exclusivamente un fendmeno de la demanda; b) el corto plazo, en el que algunos insmos estan
fijos, no se pueden aumentar instantaneamente, asi los cambios en |a unidad producida en un
periodo sélo se pueden lograr alterando el emplec de los insumos variables, por lo que existen
rendimientos marginales decrecientes y c) el largo plazo, donde todos los insumos son variables
(tanto el capital fijo como el capital variable) los que varian de acuerdo a las necesidades de las
emgpresas y de |a industria en general.

En este capitulo, se analizaran los indices de productividad de los factores a través de 1a funcién
de produccién Cobb Douglas, que es conceptualizada como una refacion que indica la cantidad
méaxima de producic que se puede obtener con un conjunte de insumos determinado, dada la
tecnoiogia existente. La homogeneidad lineal, lo homogéneo de grade uno y los rendimientos
constantes a escala son expresiones sindnimas cuando se emplean para describrir una funcion de
produccidn Cobb-Douglas. Todas ellas se refieren al concepto esencial de que si todos los
insumos aumentan en la misma proporcién el producto total aumenta en la misma proporcién, por
ende, en este modelo no existen los rendimientos marginales decrecientes. El producto puede
decrecer pero como consecuencia de un decremento en la utilizacién de los insumos capital y/o
trabajo o de una ineficiencia en la utilizacién de los mismos. Grificamente, el modelo seria
ejemplificado de la siguiente manera:

Y

Le K

-

' Todos los indices de productividad estan fundamentados en el andlisis del Mddulo Il del
Diplomado en Ecoriomia Laboral, dictado por la Dra. Flor Brown de octubre de 1984 a enero de
1995, en la Facultad de Economia de fa UNAM.

' Ferguson, C. E. Y J.M. Gould, Teorla microeconémica, México, Fondo de Cuftura Econdmica,
1975. Pp.

48




En esta grafica se observa ta funcién de produccién a largo plazo, en el que ambos insumos son
variables, de tal forma que:

Y=F(KL= Q=FKL=ACy '~

Donde tanto A como  son constantes y parametros que indican un determinado nivel tecnolégico,
de tal forma que 0 €« <1,

Si partimos del supuesto de que  aumenta un 50%. como aumento absoluto de la cantidad
utilizada de los insumos, tenemaos que:

Q=F (xy) = Ax.‘y P-=

Fo= AGAS (ap'™™
Se simplifica:
A(Ax™Y'TS

Se saca como factor coman

- Ve

A(AxTy )

Fixy) = Aa =4 x,y gque implican un crecimiento similar de la F (g} y esto es lo que l2 da
el atributo de ser una funcién lineal en grade uno.

En relacién al productc medio se tiene:

Apx=Q/x

Ax o

AQay)'
-l
En relacién al producto marginal: AQ /Ax = A (ylx)'

Es por esto que en esta funcién no se cumpie la ley de rendimientos marginales decrecienles sino
que existen rendimientos constantes a escala: si se incrementan los insumos {x,y o k,I} en 50%, el
preducto total se incrementa en un 50%.

De aqui se deducen las relaciones de la funcion Cobb-Douglas, es decir, cuando la funcidén de
produccidén es homégenea en grado uno: a) hay rendimientos constantes a escala, es decir,
cuando todos [os insumos aumentan en la misma proporcion y b) el producto medio y e! marginal
solo dependen de 1a razén en que se combinan 105 insumos y en particular son independientes de
las cantidades absolutas que de elios se utilicen.

De aqui va a partir, ¢/ concepto clave para el andlisis de este capitulo, la productividad total de los
factores (PTF) que se define como ia relacién entre el producto y los insumaos, capital y trabajo.
(Q/K,L}. La productividad total de los factores considera que la eficiencia productiva es el resultado
de una mejor utilizacién de los recursos , por lo {anto, es la capacidad de la economia y de la
industria para producir un mayor producto con menas recursos. De esta manera, la productividad
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L4}

Xy

total de los factores es |2 medida de traslade de la funcion de produccidn f (y) por: cambios en la
escala , sustitucién de factores, rendimientos constantes a escala, etc. y mateméticamente puede
describirse de la siguiente manera:

PTF = Producto {y)/ Insumags {K, L)
Productividad det trabajo

La productividad del trabajo es la relacién entre la cantidad de producto producida por cada
trabajador. Q/L. Uno de los supuestos de la teoria neoclasica es que la productividad del trabajo es
igual al salario real de los trabajadores; de esta manera el empresario contratara emplec hasta el
punto en que la productividad marginal se iguale al salario real, lo que implica el punto de
equilibrio.

La limitante de esta teoria es que no considera la sustitucidn de un factor por otro, puede existir un
incremento en la productividad marginal del trabajo o un aumento en el producto con la misma
cantidad de trabajo, debido a un aumento en el capital o en la demanda. Graficamente podria
plantearse de fa siguiente manera:

AN \

L3 113 .

El insumo trabajo puede medirse de acuerdo al acervo (narnero de trabajadores o al flujo (horas
trabajadas, no pagadas).

Su ponderacién puede hacerse de la siguiente manera:

Participacién renumeracion del obrero

Renumeraciones totales

L.a sumatoria total de las horas trabajadas equivale a;
Hto + Hte

" Se define a las economias de escala como Cmd = C1 / Q, como el ajuste 6ptimo de todos los
insumaos para reducir el coste unitario de produccién aumentando el tamafo de la planta Se
describe los rendimientos creciente a escala como un un incremento en el factor capital igual a un
incremento en el factor trabajo. Eslas dos grandes fuerzas: 1. Especializacién y divisién del
trabajo y 2. Factores de tipo {ecnoldgico son los que permiten al preducior reducir el coste unitario
aumentar la escala de la produccion.




Productividad del capital

La medida del capital es mucho mas heterdgenea que la medida del trabajo porque existen cuatro
bienes de capital fijo;

1. Construcciones e instalaciones
2. Maguinaria y equipo

3. Transporie

4. Otros (equipo de oficina)

Los supuestos tedricos de los que parte |a medida del capitai son:

a, No existe reversion de capital.- que es la incongruencia que ocurre cuando la tasa de inversion
no depende de la {asa de interés, por ejemplo:

{=F{r)
T1.- ri.-Capital fijo
T2.- rd.- Otro nivel de capital fijo
T3.- ry3- Capital fijo al mismo nivel del capital del T1.

b. Se toman los bienes de capital del Gitime afio més productivo.

c. La tasa marginal de sustitucion es independiente de los demds insumos, es decir la inversién en
capital es independiente dei trabajo.

d. Hay distintas edades de los bienes de capital, lo que implica que la cantidad de capital es
independiente de su precio.

La teoria neocldsica consideraba que tanto la productividad marginal del trabajo como la
“productividad marginal del capital eran independientes y su valor era igual a su precio.

PMgK /PmgL =r/w
e. Los bienes de capital tiene 3 tipos de valores:

1. Valor histdrico.- Cudnto costd en 1990,

2. Valor de reposicién.- Cuénto cuesta en 1994

3. Valor esperado de ingresos.- Es la estimacidn del flujo de los ingreses. es decir, cuanto se
espera de ingresos por ese bien, lo anterior tiene que ver ¢on la tasa de inlerés, con los
descuentos a este tasa, etc,

Para medir la productividad total de los factores, se utilizan principalmente cuatro indices de

productividad. £stos son: ¢b de Solow, el de Kendrik, el método modificado de Hérnandez Laos y
el indice translogaritmico.
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3.2, Indices de productividad
3.2.1. La medida de productividad de Solow’

Solow presentd en 1957 una estimacidn de las contribuciones relativas de la acumulacion de
capital y el progreso econdmico de los Estados Unidos en el periodo 1909-1949. Ef aspecto nuevo
que describe es una forma de separar las variaciones del producto per capita debidas al cambio
técnico frente a las variaciones causadas por cambio en fa disponibilidad de capital. Va a
proponer una medida del cambio tecnoiégico, que analicé el aumento del producto no atribuible al
incremento en los insumos. Su concepto de cambio tecnoldgico es en relacién al cambic en la
organizacién del trabajo y su medida de productividad es el traslado de la funcién de produccién
F(q) per cambios en la escala, sustitucién de los faclores, rendimiento, etc, A través de una
funcién Cobb Douglas, va a estimar el aumento en la funcidn produccion bajo los siguientes
supuestos:

1. Funcién homogénea de primer grado con rendimientos constantes a escala.
2. Productividad marginal neutra.

3. Condiciones de competencia perfecta, le que implica que se paga a los factores de acuerdo a su
productividad.

4, La elasticidad L./ Q es igual a la participacion del trabajo en el producto.
Solow considera que la Productividad Total de los Factores es ¢l resuliado de un cambio
tecnoldgico, es decir, es el crecimiento del producto (Q) no atribuible al crecimiento de los
insumos. Planteando que conviene principiar con el caso especial del cambio fécnico neutral. Los
desplazamientos de !a funcidn de produccion se definen como neutrafes si se dejan constantes las
tasas marginales de sustitucién y sélo aumentan o disminuyen la produccién obtenible con
insumos dados.
AsisiQ=A (MK L) (R
Donde el factor multiplicador At mide los desplazamientos de la funcidn produccidén o cambio
técnico, no atribuible al crecimiento de ios insumos. Se diferencia respecto del tiempo y se divide
entre Q para obtener:

* L - .
Q/Q=AIA+A I K KQ+ Adf /7 L3UQ (2
Donde las variables de cada punto indican derivadas en el tiempo. Definiendo ahora:

L =wk=(Q/ K (KIQ) v,

@ =wL=(Q/ L){UQ

Que serian las paticipaciones relativas del capital y la mano de obra y si se sustitutuye en la
ecuasion anterior, tenemos: Q/Q=A/A+ KK + LL

- L J * L]
Q/Q=A/A+LK/K +8 L/L {3)

2 golow, R.M. “ Technical change and the aggregate production function®, En: Review of
Economics and Statistics, Vol, 39, 1957. Pp. 312-320




Hasta este momento, no se han considerado los rendimientos a escala. Pero si todos los insumas
de factores se clasifican como K o L, las cifras disponibles indican que y  suman uno. De tal
forma que F es una funcién homogénea de grado uno. Esto tiene la ventaja de hacer aparcer todo
en términos de magnitudes intensivas.

ATA=Q/} Q- K/K - LL

Que mide la tasa de cambio técnico, ia tasa de crecimiento de la produccion no explicada por |a
tasa de crecimiento de los insumos, Gréficamente, este indice podria representarse de la Siguiente
manera:

Grafica 1.- Indice de productividad de Solow

T2

oy

ot

" ol !

Fuente: Solow, R.M. " Technical change and the aggregate production function”, En: Review of
Economics and Statistics, Vol. 39, 1957. P. 316
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CUADRO 1.- El Indice de productividad de Solow

Afio | Valor Tarbajo | Capital Q L K
Agrega | (L) (K
do
1984 | 8376.58 | 62494 15788.17 | 0.26
1985 | 8068.92 | 67134 15022.59!0.32 | -0.038.069 -0.05
1986 [10140.9 | 67608 14143.73|0.27 |0.20 .009 -0.062
1987 | 94441.2 | 66286 13212.39}0.27 |-0.074(-0.019 -0.07
9
1988 | 8744.26 | 68168 12215.02(0.28 |-0.079] 0.027 -0.08
1989 | 10577.0 | 70853 1136157 | 0.27 |-0.173].037 -0.07
1990 | 13590.2 | 73963 |10768.69(0.28 |0.221 |.042 -0.05
9

Fuente: Brown, Flor, Modulo HI, Diplomado en Economia Laboral, Facultad de Economia-
UNAM. 1094,

El cuadro va a medir el cambio en la produccion (Qf) no explicado por la variacién en los
insumos. Por ejemplo:

P
t

1]

@ Q1 q

En este caso podemos decir que existe una elasticidad del precio de la demanda que implica igual
porcentaje para |a produccién sobre el mismo porcentaje para ! precio.

Para explicar ef cuadro seguimos fos siguientes pasos;
1. Variacién del producto 1984-1985.

Producto

Tasa de incremento de variacion de! producto = Qt1 - Qt0/ Q1
= B068.82-8376.58 = -0.038
8068.82
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Factor trabajo

Varniacion del insumo trabajo 1984-1985= Lt1 - L10/ L1 = 67134 - 62494 = 069
T4 1

Factor capital

Variacién en el insumo capital 1984-1985 = Ki1 - Kt0/ Ki1 =
15022.55 - 1578817 = - 0.05
15022759

ll. Tasa de crecimiento del Valor Agregado= PTF =
Incremento de A

1)} del afo que dividimos

2} Tasa de crecimiento del valor agregade - (tasa de Incremento del factor trabajo) - {tasa de
incremento del factor capital).

Donde: + =1

Tasas de crecimiento al valor agregado:

1984- 1985: -0.38 - 0.32 (0.69) - 0.68 (0.05) =- 0.025
1985-1886: 0.20- 0.27 ( .007 ) - 0.73 ( -0.062 = 0.247
1986-1987. - 0.074 - 0.27 {-0.019) - 0.73 (-0.07) = - 0.017
1987-1988: - 0.079 - 0.28 { 0.027) - 0.72 ( -0.08) = -0.028
1988-1989: - 0,173 - 0.27 (0.037) - 0.73 (- 0.07) = 0.217
19839-1990; 0.221 - 0.28 {.042) - 0.72 (0.05) = 0.269

ill. Indice de Solow
1) T+1={1+ A/A)
2 ) Tasa de crecimiento del periodo = Afic 1990/ Afo base

1) Dedonde: 1+ A/A

1584 = 100

1985 =97.44 = 1 + 025 (100) = 97.44

1986 = 121.58 = 1 + 0.247 (9744) = 121.58
1887 = 118,49 =1+ 0.017 (121.58 ) = 119.49
1988 = 116.07 = 1 + 0.028 (119.49) = 116.07
1989 = 141.35= 1+ 0.217 (116.07 ) = 141.35
1990 = 176.63 = 1 + 0.299 (141.35) = 176.63

2) Tasa de crecimiento del perido 1984-1990: 176.63/ 100 = 9%

De tal manera que ¢l indice de productividad para estos afios es de 9%.
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3. 2.2. La medida de productividad de Kendrick®

Este autor considera que |la medida del producto es la del Producto Nacional Neto, porque éste
considera al capital menos la depreciacion, ya que esla s la medida de lo que realmente se esta
usando.

Kendrick plantea que para el nivel de la rama o industria no es correcto ulilizar la productividad
marginal del trabajo (PMgL) sino la Productividad Total de los Factores, porque esta permite
observar los efectos de fa sustitucién de factores en ef tiempo. De esta manera, la PTF mide la
eficiencia de fa economia:

PTF=Q/ (K, 1) {1)
P.Q = P (insumos) {2)
Q = PmgL (L) + PmgK (K) {3)

PQ=FP PmgK (K)* P PmgL (L) (4)

PQ= U PmgK (K)+ U Pmagl (L) {5)
Donde:

UPmgK=r

UPmgL=w

PO= K +wlL (6)

Kendrick propone que una medida adecuada debe incluir un ponderador adecuado que posea, del
lado del producto, el precio del producto al costo de los factores y del lado de los insumos, el
precio de los insumos a costos factoriales.

Los principales supuestos de los que parte son:

a) Condiciones da competencia perfecta

b) Eleccion de los precios de los productos e insumos acorde con los supuestos de la teorfa
neocldsica de la produccion.

¢} Cambio tecnolégico neutral, o que significa que no camblia la productividad marginal de los
factores.

d) Una funcién produccidn homogénea de primer grado con rendimientos constantes a escala.

Kendrick plantea que el interés es medir y comparar la eficiencia productiva en el tiempo, de tal
manera que;

ANO CERO= PRODUCTO / INSUMQS

ANO 1.-

} Brown, Flor , Mddulo 1t del Diplomado en Economia Laboral, México, Facultad de Economia-
UNAM, Octubre de 1994 a enero de 1995.
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a) PoQo = Wolo + roKeo
b) PoQe / Wolo + roKo = Indice del afio 1

Al'mantener fijos los ponderadores, mide la eficiencia de los factores tomando los precios del afio
1.

ANO 2.- Con inflacién, lo que implica cambios en los precios relativos de los factores; por ejemplo,
puede aumentar |a tasa de interés lo que decrementa al insumo capital.

ANOS SUBSECUENTES:
PoQo/ Wolt + ro Kt = 1

Entonces se mantiene el precioc fijo, para medir los cambios en el trabajo, el producto y el capital y
se toma al salario como una tasa que mide la participacion de los salarios en el producto.

Graficamente, podria ejemplificarse de |a siguiente forma:

K

9,
%o

Kendrick sefiata como limitaciones las siguientes:

- Se da el resultado en términos de incremento del producio pero no se sabe si es por cambios
técnicos, por cambios en la organizacidn del trabajo o en la escala, o por cambios en la capacidad
instalada del capital.

- Los cambios en el indice, es decir, la valoracién del aumento del producto con respecto al afio
base, no precisan el grigen.
Plantea entonces a ia productividad de los factores, conla siguiente férmula:

PTF = QVQo
Lo + 0

Donde: = = 0.28, fija para el periodo que se analiza y es tormada como la participacién de las
renumeraciones en ef valor agregado.
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CUADRO 2.- EL INDICE DE PRODUCTIVIDAD DE KENDRICK

Afio Valor Trabajo | Capital WA= |[IL ={IK =
Agregado | (Horas | {Acervo QvQo | Llo |KVK
. trabajad | de 100 0
Millones | as) Capital)
de pesos.

1984 B376.58 (62494 115788.17 | 100 100 1100
1985 8068.82 67134 (1502259 ]96.32 {197.4 | 95.1

1986 10140.9 |67608 |14143.73 [121.0 | 1081 29.5
1987 9444129 166286 [13212.39 ‘1512.7 ?06.0 23.6
1988 874426 le8168 [12215.02 104.3 ?09.0 :7.3
1989 10577.0 |70853 | 11361.57 ?26.2 ~1f1 33 '671 9
1990 13590.29 | 73968 |107G8.69 362.2 218.3 §8.2

Fuente: Brown, Flor, Modulfo /i, Diplornado en Economia Laboral, Facultad de Economia-UNAM.
1994,

Se deduce e cuadro partiendo de la Formula:
1984:_100
0.26 (100) + (1-0.26) 100 = 100

1985: 96,32 = 97.94
0.26 (107.4) + 1- 0.26 (93.15)

1986: 121.06 = 128.21
0.26 (108.18 + 1- 0.26 (985.15)

1987: 112,71 = 125.95
©.26 (106.06) + 0.74 (77.36)

1988: _104.39 =121.93
0.26 (109.07) + 0.74 (77.36)

1989: _126.26 = 152.62
0.26 (113.37) + 0.74 (71.96)

1000: __162.24 =199.18
0.26 (118.36) + 0.74 (68.20)

Tasa de crecimiento para el periodo= 199.68 / 100 = 12%
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3.2.3. El método modificado de Hernandez Laos®

Este autor a partir de una investigacion basada en el analisis de 118 mil establecimientos
manufactureros comprendidos en el Censo Industrial de 1975, sefiala la importancia de las
economias de escala y las economias tecnalégficas para explicar los niveles de |a productividad
total de los factores (PTF) de los establecimientos fabriles. Considera que el crecimiento de 1a
productividad laboral, si bien es fundamental para acrecentar los niveles de competitividad
industrial, no refleja con exactitud la eficiencia con que se utilizan |os recursos productivos, dada la
sustitucidn de factores que puede darse en el procesa de crecimiento industrial.

Por lo anterior propone que es importante destacar la eficiencia con que se utilizan de manera
conjunta los faclores primarios de la produccién (trabajo y capital), toda vez que esta eficiencia
conjunta determina, en el largo plazo, la competitividad de las manufacturas, y a la cual contribuye
de manera especial 1a flexibilidad en el uso de ambos factores productivos.

Hernandez Laos plantea que las estimaciones tradicionales de Ya PTF parten de los postulados de
la teoria neoclasica de la produccién. Este enfoque esta sujeto a una serie de restricciones, entre
los que destacan:

a. Se supone la existencia de una funcién produccion homogénea de primer grado, lo que implica
rendimientos constantes a escala.

b. Se supone que los factores productivos se retribuyen de acuerdo con el valor de su
productividad marginal, 1o que reclama la existencia de las condiciones de competencia perfecta
en los mercados de productos y de factores.

c. Se supone un cambio tecnoldgico neutral, es decir que no medifica las productividades
marginales de ninguno de los factores productivos.

Hernandez Laos plantea que es posible llegar a una formulacion de la PTF idéntica a la neoclasica,
sin necesidad de imponer algunos de los supuesios restrictivos enunciados anteriormente, en
especial los referidos a la existencia de la funcidn homogénea de produccion y a la existencia de
competencia perfecta en los mercados de productos y de factores.

Parte de las cuenias nacionales:

Yo = Wo + Uo 1)

Que es 1o mismo que:

C+1+G=Y=C+S5+T

Donde:

Yo= Valor agregado de la economia

Wo= Renumeracién de asalariados

Llo= Beneficios

¥ descompone i0s precios en sus canlidades:

* Hemandez Laos, Enrique, *Tendencias recientes en |a productividad industrial en México® , En:
Investigacién Econdmica, México, Facultad de Economia-UNAM, 1991, Pp. 11-44
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QoPo = Wolo + roKo {2)

Donde:

Wo = Salario promedio

ro = tasa promedio de interés

Ko = Acervos de capital

Lo= Horas trabajadas o numero de trabajadores

Se divide 1 entre Qo para tener los precios del afic cera, por lo tanto;

Po=Wo [Lo/ Qo] + ro [Ko/ Qo] {3)

De tal manera que :

Ao=lo/Qo

Bo = Ko / Qo { que son los requerimientos de capital y trabajo por producto)
De donde:

Po = Wo (Ao) + ro (Bo} (4

Afo 2

QtPo=Qt (Wo (A0} + ro (Bo) (5)

QtPo = Qt { Wo (Ao) + ro (Bo) = (Wo . Ao. Q)+ (Po . Bo . Q) (6)

Donde:

Qt=Kt/Bt

Qt =Lt/ At

QtPo=[Wo Ao /AL Lt]+ [roBo/BlKt] {7y
Mi=(Ac/At) y TV K=(Bo/Bl) @

atPo=[WdTL Lt]+ [ro®K Kt] (9)

Los supuestos del modelo son:

1. Cambio tecnologico neutral, es decir, no hay cambios en la productvidad marginal de los
factores: WL =WK =T

De donde:

q-r Lo
QtPo=(Wo I Lty+ (ro 1 Kt} (10)
Se divide y se multiplica por Lo y Ko:

QiPo=[Wo Lo Li/Lo] + [ro Ko Kt/Ko] (11
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Donde:

Wo = tasa de salarios promedio
ro = tasa de interés promedio

Y de Yo = Wo + Uo, se deduce:

Wo = Wolo = Wo = Renumeracion de los asalariados al afio cero
Uo = RoKo= Renumeracién o ganancia del capital en el valor agregado

QtPo={WalLt/Lo]+[Ue Kt/Ko] {12)
Yo = PoQo

Dividiendo por Yo = PoQo

Qt/Qo= [(Wo/Yo) Lt/Lo]+[VUo/Yo Kt/Ko} {13)
2. Rendimientos constantes a escala

Wo/Yo= Uo /Yo= -1

Despejando, obtenemos el indice de insumos sobre los indices ponderados de los factores
productivas.:

a7

L Qt/ Qo

—~ Lt i_Lo + ‘Kl { Ko
o= Indice de insumos

indice ponderado de los
factores productivos

3. No toma en cuenta las condiciones de competencia perfecta

Este indice al medir la eficiencia de cada rama industrial, nos da como resultado una eficiencia
relativa, es decir, puede existir una productividad total de los factores de ia rama, pero la eficiencia
relativa de cada empresa puede encontrarse por debajo, graficamente, podemos ejemplificario asi:

]

RFvIERVCLA
R EVATWA
od CAOA
grratth
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3.2.4. el metodo del indice translogaritmico *

Este método tiene ta caracteristica de medir el incremento en la funcién produccion a traves de las
pendientes de cada punto, esto es, se evalua la funcién a través de sus derivadas, partiendo del
supuesto de rendimientos constantes a escala:

Como la mayoria de los indices, parte de que la productividad total de los faclores es la
pariicipacion de los factores trabajo y capital en el valor agregade:

PTF = Participacion de los salarios y del capitai en el valor agregado

PTF = Vt=(LnVat -Ln Vat-1} - VL ( Ln Ht - LnHt -1} - Vk {LnKt - LnK1-1)

De aqui se deducen |as siguientes formulas:

1) Participacién del salario en el salaro total de la Rama:
(LnHt+1 - Ln Ht)

(LnHt+1) = Vo (LnHto - LnHto-1) + Ve (LnHte1 - Lnhte-1}
2) Parlicipacidn del capital, se da a través del calculo de cada uno de sus acervos:
a) Maquinaria: (LnKt+1 - LnKt) = Vm (LnKmt1- LnKmt-1) +
b) Transporte: Vt {LnKt-1 -LnKtt-1) +
c) Construccién: Ve (LnKet - LnKet-1) *
d) Equipo de oficina: Ve {Ln Kot - Ln Kot-1)

3) De aqui se calcula la funcidn translogaritmica para cada sector

* Brown, Flor, Moduilo ili, Diplomado en Economia Laboral, Facuitad de Economia-UNAM. 1994~
1995.
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CUADRO 3. CALCULO DEL FACTOR TRABAJO

Afio [ Renumer [ Ho He Sueld | Vo V |Ln|Ln
aciones o dei o |H[H
Obrer o |e
' 0

1984 (14226 30533 [ 1754 (5406 [0.38 1049,
3|77

3
1985 | 26059 32059 (18558 (8524 1033 (0. [10]9.
351.3 183

a
1986 {45245 31452 | 19061 | 15972 (0.35 |0. j10(9.
34[.3 |88

6
1987 | 99410 30153 | 18691 | 35629 |0.36 (0. {10]9.
361.3 (85

1
1983 | 206821 | 30842 [19576 (72366 |0.35 |0. [10]9.
351.3 |88

4
1989 1294429 33459 19594 (95670 |0.32 (0. [10]9.
34| .4 |88

2
1980 (405489 (34815 |20403 12923 [0.32 |0. [10]09.
7 321.4 192

6

£l cuadro se explica de la siguiente mangra;

1. Vo = Sueldo obrero / Renumeraciones
ejemplo: Vo84 = 5406 / 14226 = 0.38

2. De Donde:
Vo (LnHto - LnHto-1) + Ve (LnHte1 - Lnhte-1)

1984-1985 :
0.35{10.38-10.33) + 1-0.35 (9.83 -8.77) = 0.05

1985-1986:
0.34(10.36 - 10.38) + 1- 0.34 ( 9.86- 9.83) = 0.01

1986-1987.
0.36 (10.31 - 10.36) + 1-0.36 (9.85 - 9.86) = -0.02

1987-1988;
0.35(10.34-10.31) + 1-0.35(9.88 - 5.85) = 0.03

1888-1989:
0.34 (10.42-10.34) + 1 - 0.34 (9.88-9.88) =) 0.03
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1989-1890:
0.32(10.46 -10.42) + 1-0.32(9.92 - 9.88) = 0.04

CUADRO 4: CALCULO DEL FACTOR CAPITAL
Afg Coray | Maps | Tranmap | Equapo | Forger | Ponoer | Ponow | Ponowr | Ponder | Ln in Lin- tn
wooKn | nana ortw Ofcing [ scaae [ ecion ) acin | acen [ xcitn | Corstr | Maque Tranap | Equpo
[ 14} de e -] de woen | nae | arta de
constr 3 Maqu | Trerap | Equipo Ofcina
ucon. | e | orte
je3]

1984 [50as) (et 4 |50+ 0m 8764215788 |02 Q57 004 008 853 g10 [ 11} 8.78
1585 4871 ) | 84l TeO2 |AM 4 j1SOZ2 (O3 (R} 0 06 oos 843 904 an 72

193¢ 456848 | Tes0 $015 180405 | 14143 [0 3 058 006 Q08 45 897 870 89
199 A8 TS JE5I67 (TN 2T (13212 [0 34 55 Lillss [rle:] & A &3 854 &7
1988 140840 | 65653 [S4245 [Ty o4 (12215 [0 235 .55 004 cos k) 8 &g .30 .54
1539 14074 [ 61229 oo |11361 jos 5] 004 [+]e.] a R ] 857
1290 FIoA1 519504 71451 110768 [0 37 053 0 04 0o/ =] 8 65 .94 6 57

(1) Sumatoria de los cuatro renglones

(2) Ponderacidn de cada factor= Ponderacion del factor / Total,

Por ejemplo: Ponderacién de Construccién= Construccion / Total
Afio 1984= 50544 .3 / 15788.2 = 0.32

Céiculo def factor capital:

Férmula:

{LnKt+1 - LnKt ) = Vm {LnKmt+1 - LnKmt) + V ¢ (LnKct+1 - LnKct) + Vvt (LnKtt+1 - LnKtt) +
Ve (LnKet+1 - LnKet)

a) Se obtienen los valores para cada afio: Ejemplo; afios 1984-1985
1. ParaVm = 0.57 (1984) + 0.56 (1985)/2= .56

2. ParaVc = 32 (1984) + 32 (1985) /2= .32

3. Para Vi = .08 (1984) + .06 (1985) /2= .06

4) Para VVe= .06 (1984) + .06 (1984)/ 2= .06

b} Se célcula por férmula la productividad del factor capital:

{LnKt+1 - LpKt ) = Vm (LnKmt+1 - LnKmt} + V ¢ {LnKct+1 - LnKct) + Vi (LnKtt+1 - LoKtt) +
Ve (LnKet+1 - LnKet)

1984-1985: .56 (8.04 - 9.10) + .32 (8.49 -8.53) + .06 (6.77 - 6.81) + .06 {6.72 -6.78) = -0.05
1985-1986. .56 (8.97-0.04) + .32 (8.45-8.49) + .06 (6.70-6.77) + .06 (6.69-6.72) =-0.06
1986-1987: .55 (8.89-8.97) + .23 (8.41-8.45) + .05 (5.54-6.70) + .06 { 6.67-6.69) = -0.07

1987- 1988 .55 (B.60-8.89) + .34 (8.36 - 8.41) + .04 (6.30 - 6.54) + .06 ( 6.58 - 6.67) = -0.08
1988-19839; 54 (8.65-8.72) + .35(8.31-8.26) + .04 { 6.09 - 6,30) + .06 ( 6.57 - 6.58) = - 0.07

1989-19890: .53 (8.63-8.72) + .36 (8.29-8.31) + .04 (594 -6.09) + .06 (6.57-6.57) =- .05
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CUADRO §. CALCULO DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES

Afo Ln Valor Agregade | Participacion Vi)
de la Rama del Salario

en el Valor

Agregado
1984 9.03 0.26
1985 9.00 0.32 0.29
1986 9.22 0.27 0.29
1987 9.15 0.27 0.27
1988 9.08 0.28 0.27
1989 9.27 0.27 0.27
1990 9.52 0.28 0.27

(1) Se obtiene de sumar de 1984 + de 1985/2
Por dltimo, se obtiene la productividad total de los factores:
PTF= vt = (LnVa t+1 - LnVat) - VI {LnHt+1 -LaHt) -Vk (LnKt+1 -LNKD)

19884-1885: PTF = (9.00 - 9.03) - 0.29 (0.05) - (1-0.29) (-0.05) = -0.02
1985-1986: PTF = (9.22- 9.00) - 0.29 (0.01) - (1-0.29) (-0.08) = 0.27
1986-1987: (9.15 -9.22) - 0.27 {-0.02) - (1 - 0.27) ( -0.07) = -0.02
1987-1988: (9.08 - 9.15) - 0.27 (0.03) - (1-0.27) (-0.08) = -0.03
1988-1889:: (9.27 - 9.08) -0.27 (0.03) - (1-0.27) (-0.07) = 0.24
1989-1990: (9.52 - 9.27) - 0.27 (0.04} - (1 - 0.27) {-0.05) = 0.28

3.3. Principales diferencias entre los indices de productividad

Las principales diferencias entre las medidas de preductividad entre Solow, Kendrick, Hemandez
Laos y el Translogaritmico son las siguientes:

A nivel te6rico, Sofow va a proponer un concepte de cambio tecnoldgico a partir de |a relacién de
cambios en la organizacion del trabajo y su medida de productividad es el traslado de la funcién
de produccién F{g). no explicable por la tasa de incremento en los insumos.

Su método en consecuencia va a medir la tasa de crecimiento del producle y su indice va a
mostrar el crecimiento en el producto no explicable por el incremento en la tasa de los crecimiento
de los insumos. Solow considera que el cambio técnico implica el desplazamiento de la funcién de
produccién, a parir de la innovacion que consiste en mejoras a un invento que implique un
proceso de transferencia de tecnologia. De aqui la ecuasion; A/A=Q/Q- KK - LL

Donde A/A es la tasa del cambio técnico o la tasa de crecimiento del producto no explicable por la
tasa de crecimiento de los insumos.

Kendrick plantea que el interés es medir y comparar [a eficiencia productiva en el tiempo, de tal
manera que utiliza a la Productividad Total de los Faclores, porque esta permite observar los
efectos de la sustitucion de factores en el tiempo. De esta manera, la PTF mide la efigiencia de la
economia: PTF= QAK, L}

Este autor plantea que uno de los problemas de su método es que no explica el origen del
incremenio al valor agregado.
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Ambos parten de los postulades neoclasicos de la econemia que plantean los siguientes
supuestos: :

a. Se supone la existencia de una funcidn produccion homogénea de primer grado, to que implica
rendimientos constantes a escala.

b. Se supone que los factores productivos se retribuyen de acuerdo con el valor de su
productividad marginal, lo que reclama !a existencia de las condiciones de competencia perfecta
en los mercados de productos y de factores.

c. Se supone un cambio tecnolégico neutral, es decir que no modifica las productividades
marginales de ninguno de los factores produclivos.

A diferencia de Herndndez Laos quien plantea que es posible llegar a una formulacién de la PTF
idéntica a la neocldsica, sin necesidad de imponer algunos de los supuestos restrictivos
enunciados anteriormente, en especial los referidos a la existencia de la funcién homogénea de
produccion y a la existencia de competencia perfecta en los mercados de productos y de factores.

La principal diferencia entre 10s indices de kendrick-Herndndez Laos y el método del indice
translogaritmico es que el método translogaritmico mide el incremento en 1a funcidn produccién a
través de las pendientes de cada punto, esto es, se evalia la funcion a través de sus derivadas.
Para comparar los indices de productividad, podemos observar el siguiente cuadro:

CUADRO 6: COMPARATIVO DE LOS INDICES DE PRODUCTIVIDAD

Afios | Wt Anti-  [translogaritmi | Solow | Kendri
logarit |co ck
mo

1984 |-0.02 [0.98 100 100 100

1985 | 0.27 [1.31 _ {0.98(100)= 98|97.44 |97.94
1986 [-0.02 |0.98 J131 (98)=|121.58 | 12821
128.44
1887 |-0.03 |0.97 |0.88 ( 128.44)|119.49 | 125.95
= $26.3
1988 | 0.24 |1.26 |0.97 (126.3) =|116.07 |121.92
122.86
1989 |0.28 |1.32 |1.26 (122.86)]141.35 [ 15262
= 155.41
1880 1.32 (155.41)| 176.63 | 199.68
= 205.32

Fuente: Brown, Flor, Modulo IHf, Diplomado en Economnia Laboral, Facultad de Economia-UNAM.
1994,

Para ¢l indice translogaritmico, la tasa media se ottiene dividiendo el afio Glitimo entre el afo
base a la 1 /n-1 menos 1 por 100.

/%

Tasa Media = (Afo dltimo / Afo Base) =

{205.32 7 100) “x 100= 12.74
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Asi el cuadro comparativo arroja los siguientes resultados de tasa media para el periodo:
Indice de Kendrick= 12%. Se considera una estimacion intermedia.
Indice de Solow = 9%, Se considera que subestima.

Indice Translogaritmico= 12.74%. Se considera que sobrestima.
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Capitulo 4. La Productividad de [a Industria Manufacturera en Méxice. 1980-
1990.

4.1, Antecedentes

En los tres capitulos anteriores se ha demostrado la importancia de la preductividad como variable
fundamental del crecimiento ecenomico, del equilibrio y de Ia competitividad de las economias
nacionales. En este capitulo se aborda el comportamiento histrico de esta variable en México
para el pericdo de sustitucion de importaciones y para el nuevo modelo econdmico de la década
de los ochentas, Asimismo, se analiza el comportamiento de la productividad total de los factores
{PTF} y de la productividad taboral (PT) para estos periodos y se presentan algunas hipotesis
explicativas del comportamiento de la productividad.

£1 andlisis de esta variable, tanto a nivel microecondmico como macroecondmico es fundamental
para entender el comportamiento del aparato productive del pais, sobre todo a raiz de la insercién
de México en la economia mundial. Solamente si el pais logra que la productividad aumente, a
través de un uso eficiente dei factor capital, del desarrolle de habilidades para el uso de nuevas
tecnologias y de una mejor organizacion del proceso laboral, se podra insertar en la globalizacién
en lérminos competitivas y conservando 1a independencia econdmica del pais.

Hemandez Laos (1991a)’ plantea que desde una perspectiva de largo plazo, las modificaciones de
la estructura productiva en México durante las dltimas tres décadas fueron similares a las
registradas por la mayoria de los paises en América Latina a partir de la posguerra: una
sistematica reduccion de 1a importancia relativa del sector primario de la economia, acompanada
por el aumento en |a importancia de los sectares industrial y de servicios,

CUADRO 1: ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA ECONOMIA MEXICANA®

SECTOR 1960 197t |1977 |1981 |1985 |1988
j—

—

PRIMARI O {202 [14.8 [13.0 1123 [121 |12
e ———

SECUNDAR |25.4 [206 {309 [318 ]27.3 [276
10
S

SERVICIOS [64.4 |550 [56.1 |55.8 605 ]60.3 |

Fuente: Hernandez Laos, Enrique, Op. Cit. P. 13

Entre 1960 y 1981, la disminucién relativa det sector primario se compensé en su mayor parte,
82%, por el aumento de la importancia del sector secundario y sélo marginalmente, 17%, poruna
mayor participacion del sector servicios. Durante los ochentas, por el contrario, €l sector primario
mantuvo Su importancia relaliva, en tanto el secundario la disminuyd en cinco puntos
porcentuales, mismos que gané en participacién el sector terciario de la economia,

En Ia década de los ochentas, la disminucién de la participacién del sector secundario se debe en
parte a la politica econémica disefiada para esle sector y en parle a la severa crisis econémica
que México atraviesa. El siguiente cuadro nos muestra los indices de la evolucién del PIB
manufacturero para la década:

' Hernandez Laos, Enrique "Tendencias recientes de la productividad industrial en México" En:
investigacion Econémica, México, Facultad de Economia-UNAM, 1891, Pp. 11-44



En este cuadro

se observa que para la década la evolucin def PIB manufacturero es unicamente

del 0.2%. Adicionaimente el cuadro nos muestra que en la produccién metdlica, maguinaria y
equipo la evolucion decrecié en un 14.5%, disminucién muy grave para la soberania tecnolégica

CUADRO 2: INDICES DE LA EVOLUCION DEL PIB MANUFACTURERO.

del pais.
{1980 = 100)

{iIndustrias  |1981 [1983 Y1985 }1988 J1988.

1981
Alimentas, 107.6 113.3 §113.7 [+ 9.0
bebidas y]104.3
tabaco
Textiles, 105.7 [95.1 Jo8.s Jes.s |-
vestido y 14.09

cuero

Madera y sus
productos

99.4 [91.0 fo7.5 Joss }-3.9 |

Imprenta ¥
editoriales

derivados del
petréleo

Minerales n
metdlicos
——

=]

Quimica yI 109.6 [110.5 }125.0 {130.0

105.1 J98.1 §112.7J115.2]+ 956 |

+

20.04

103.2 [92.8 1055 J106.2 |+ 2.9 |

Metélicas
bésicas

104.9 [8e.3 §100.7 J109.7 |+ 46 |

Produccién
metélica,
maguinaria y
equipo

109.7 [74.7 922 Jo3.8 |-145 |

Otras 113.1 [88.3 {1065 Jes.2 |-13.2 |
industrias

manufacturera

Total de|106.5 1954 {106.2 |106.7 {+ 0.2
Manufacturas

Fuente: Hemandez Laos, Enrique, Op. Cit. P. 21

Lotia (1994)7 en refacién al andlisis de los salarios manufactureros en México para 1940-1990
plantea que para este periodo se observaron lasas de crecimiento de los salarics, de la
renumeracién a asalariados y del consumo privado nacionales, que fueron indispensables para el
éxito del modelo de sustitucién de importaciones porque de |a evolucién favorabie de estas

* Loria, Eduardo, Estilos de crecimiento y salarios manufactureros en México, México, Universidad
Auténoma del Estado de México, 1994. Pp. 159-174
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variables dependia en gran medida la expansidn del mercado interno, en el sentido de que pudiera
absorver el aumento constante que creaba ia incipiente industria nacional. Piantea que existen dos
periodos para la economia mexicana; de 1940 2 1977, donde el estilo de crecimiento estuvo
basado en la demanda intera y de 1977 a 1990, donde el crecimiento se fundamento en la
demanda externa.

Durante el periodo 1940-1977 los salarios reales crecieron en 66%, evolucion que contrasta con la
etapa del estilo de crecimiento basado en la demanda externa en que el salario medio del sector
cayd en 49% hasta 1990. Por otro lado, enlre 1940 y 1977 las renumeraciones a asalariados como
proporcién del producto pasaron de 29.1 a 40.3% y fue alta la proporcién dei consurno privadoe en
el PIB. Entre 1950 y 1965 ésta se mantuvo siempre entre 64% y 71.4%. A partir de entonces y
hasta 1977 bajo sensiblemente y se mantuvo entre 58 y 68,5% y luego cayd a sus niveles mas
bajos de este periodo.

CUADRO 3: RENUMERACIONES Y GANACIAS COMO PRODUCCION DEL PRODUCTO. 1940-

1990.
(porcentajes)
ANO WY G/Y
1940 2.1 26.0
1950 28 414
1960 31.2 44.4
1970 35.7 478
1576 403 4“5
1980 35.1 477
1985 70 49.1-
1990 24.0 4.5

Fuente: Loria, Eduardo, Estilos de crecimiento y salarios manufactureros en México, México,
Universidad Autdnoma del Estado de México, 1994. P. 164

A partir de analizar los estilos de crecimiento por el lado de la demanda, considera que de 1960 a
1980, la economia mexicana en su conjunto -incluyendo la manufactura- fincd su crecimiento en
forma aplastante en la demanda intema. A partir de los afios setenta et factor impuisor del
crecimiento comenzé a cambiar en favor de la demanda extrena y en la década siguiente, ese
estilo ya habia logrado instalarse, particularmente en el perido 1985-1990. Se observd una
tendencia similar en la manufaciura mexicana y tanto en esta como en la economia nacional se
observa una clara tendencia en e! sentido de gGue su crecimiento depende cada vez mas de las
expariaciones.

CUADRO 4: CONTRIBUCION PORCENTUAL DE LA DEMANDA INTERNA Y EXTERNA AL
CRECIMIENTOQ DEL PRODUCTO TOTAL. 1960-199¢

t ECONOMLIA MEXICANA IND. MANUFACTURERA
PERICDO ] X TOTAL D X TJOTAL
1850-1965 0.95 0.05 1.00 097 0.03 1.00
1$55-1970 0.95 005 £.00 0.98 0.02 1.00
19701875 0.97 0.03 o 1.00 0.00 100
19751683 0.g2 0.08 1.00 oo7 0.03 1.00
1980-1985 0.40 0.60 1.00 0.62 0.38 1.00

LQSS—IGQO 0.22 0.78 1,00 0.36 0.64 1.00

Fuente: Loria, Eduardo, Estilos de crecimiento y salarios manufactureros en México, México,
Universidad Auténoma del Estado de México, 1994. P. 204
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Del lado de la oferta, partiendo de los dos factores esenciales del proceso preductivo: el capital
(acervos brutos} y el personal ocupadoe del sector manufacturere y de fa productividad media, que
puede expresarse a la luz de dos relaciones fundamentales: producto-capital y capital-trabajo, el
crecimiento econémico dependera de |a variacién procentual del empleo, de la relacién producto-
capital y de 1a relacién capital-trabajo.

SeAala que existen dos claros periodos de crecimiento de la produccién de la industria
manufacturera, el primero, de 1960 a 1981, caracterizado por un crecimiento anual muy alto (7%)
y el segundo, de 1982 a 1990, por un crecimiento muy modesto, inferior incluso al crecimiento
demogréfico nacional. Durante el primer periodo, fa industria manufacturera se caracteriza por fa
absorcién de empleo y a partir de 1982, se invirtid el peso de los factores, en la medida que el
sector manufacturero se volvié expulsor de empleo, por 1o que el escaso crecimiento def producto
observado desde ese afo se explicé en forma aplastante por el avance de la productividad, asi en
este periodo estamos en presencia de |a reproduccion ampliada pero basada en una modalidad
intensiva.

Entre 1960 y 1980, se ohservé un gran crecimiento de los acerves de capital por trabajador, con lo
cual la primera relacion técnica (k / 1) se convirtié en un factor explicativo central del avance de |a
productividad, mientras que la relacidn producto-capital fue permanentemente descendente, para
el periodo 1980-1990, esla relacion se volvié positiva, basicarmente com consecuencia de la caida
del dinamismo de la formacién de capital.

CUADRO 5;: COMPOSICION PORCENTUAL EN EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. 1960-1989

PERIODOS Yix + KL = Yit
1865-1089 -33.5 133.5 100.0
1650-1581 -46.8 i46.8 100.0
1932-1329 131.2 =352 - 1co.0
1660-1870 -T1.5 1715 100.0
1970-1380 -4.6 104.8 100.0
1930-1989 26.3 732 100.0

Fuente: Loria, Eduardo, Estilos de crecimiento y salarios manufactureros en México, México,
Universidad Auténoma del Estado de México, 1894, P, 212

Plantea que cuando el cociente Y / K es decreciente, como en el caso del sector manufacturero
mexicano, puede suceder que la intensificacién de capital sea carente de innovaciones y de
acoplamiento entre los factores de la produccidon y consecuentemente entra en funcionamiento
una ley parecida a los rendimientos decrecientes.

Si bien es cierto que el aumento de capital por trabajador es condicion necesaria para el avance
de la preductividad, no es suficiente, ya que conjuntamente se requieren innovaciones técnicas y
administrativas, adiestramiento y aumento general de los niveles educativos y culturales de todos
los que intervienen en el proecso productive para que ello pueda darse. Asi por ejemple, si en el
sector manufacturero se generan flujos de inversién que aummenten los acervos de capital y
también los requerimientos técnicos de la produccién, perc simultaneamente no se mejoran los
procesos administrativos y la capacitacién del personal, los resultados marginales de la
produclividad pueden ser magros, nulos e incluso negativos y habrd caido la relacidn Y / K, con el
consecuente efecto sobre las utilidades.
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4.2. Industrializacion por sustitucion de importaciones

Heméndez Laos (1991a)3 plantea que a partir de 1940 y hasta cerca de 1980, el pais siguid una
politica de industrializacién basada en la sustitucién de importaciones de productos
manufacturados. Durante la primera etapa del proceso se sustituyeron, con produccitn interna, los
principales productos industriales de consumo durables. Para ello se establecid un sistema
selectivo de proteccion a la produccion industrial doméstica, a través de restricciones cuantitativas
a las importaciones (permisos previos de importacion) y del estancamiento de un sistema
arancelario.

A finales de los cincuenta se da una segunda etapa del modelo, donde la estrategia consistio en
un desarrollo hacia adentro, y significd orientar al crecimiento industrial hacia los mercados
internas, mediante la generalizacion del sistema de proteccion industrial,

Los nuevos productos introducidos durante el periodo de crecimiento hacia adentro se
caracterizaron, por ser intensivos en capital, estar sujetos a mayores economias de escala y por
un menor margen de procesamiento por lo que las deficiencias técnicas y de organizacidn y la
estrechez de lus mercados domésticos, contribuyeron a la elevacién de costos que impidio
alcanzar la competitividad en los mercados internacionales.

La proteccién indiscriminada en la produccidn de insumos se reflejé en elevados costos en la
mayoria de las industrias, acentuando ! sesgo antiexporiador de la mayoria de las manufaciuras y
repercutiendo en una insuficiente asignacién de recursos. Durante los sesentas, las manufacturas
mexicanas acrecentaron su producto a una tasa anual promedio de 7.7%.

Entre 1960 y 1980, la estructura industrial del pais registré modificaciones, mediante las cuales
redujeron su participacién las industrias de bienes de consumo no durables (como alimentos,
bebidas y tabace, asi como la de textiles, vestido y productos de cuero) y la acrecentaran las
industrias productoras de bienes intermedios (especialmente la industria quimica y derivados del
petrleo) y las productoras de bienes de consumo durables y de algunos de capital.

La siguiente grafica muestra el comporiamiento de |as importaciones de |a industria manufacturera
mexicana.

¥ Hernandez, Laos, Op. Cit. Pp. 14-17
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GRAFICA 1. COEFICIENTE DE IMPORTACIONES DE LAS MANUFACTURAS MEXICANAS "
{1960-1980)
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Fuente: Merndndez Laos, Enrique, Op. Cit. P. 17.

Desde otra perspectiva analitica, Loria (1984)*, en retacién a la industria manufacturera mexicana,
analiza el modelo de sustitucién de importaciones plantendo como hipdtesis central que durante
este periodo, especificamente entre 1960 y 1975, el crecimiento econémico explicado por factores
de demanda basicamente dependié de su componente interno: (d(DI} / DG d (DX} / DG). Del
lado de la oferta (el capital {(acervos brutos) y el personal ocupado del sector manufacturero)
sefiala que entre 1960 y 1981, la produccién de la industria manufacturera crecib anuaimente a
tasas cercanas al 7%, y su crecimiento se explicd mayoritardamente por ¢l componente extensivo,
es decir, por la absorcion de trabajo.

Plantea que existen tres ciclos salariales para este periodo:
1. Aumento de la inequidad. 1940-1946.

Senala que diversos tedricos demuestran ledrica y empiricamente que en las etapas muy iniciales
de la industrializacion tiende a aumentar la inequidad. Sin embargo, a medida que este procesc
de industrializacién comienza a consolidarse, |a inequidad declina gradual y persistentemente
debido a que se eleva el nivel de salarios y el ingreso per capita.

Entre 1040 y 1946, los salarios reales y la proporcién de renumeraciones en el producto
observaron una sistemdtica caida, debido a que se requirid generar altos y rapidos niveles de
excedente econdmico - en gran medida basados en la depresidn salarial- que posteriormente
apuntalaron el crecimiento econdmico de large plazo. Para demostrar lo anterios, se refiere al
indicador usual de distribucidn funcional {renumeraciones totales a asalariados respecto al PIB):

RA=wL =W

' £) coeficiente se refire a Impontaciones Manufaclureras / PIB + Imporiaciones de
Eroductos manufacturados, y fue calculado con base en datos del INEGI,
Loria, Eduardo, Op. Cit. Pp. 193-204
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RA liende a incrementarse en el tiempo en virtud de que con la extensién de las relaciones
econdmicas capitalistas en el proceso econémico, aumenta la proletarizacién. Tambien RA puede
aumentar por incrementos de w. Asi, las variaciones de RA dependen sinmultdneamente de w y
de L.

dRA = dw'l + dL*w

De manera que puede darse que RA aumente en virtud del crecimiento del empleo y/o del salario
medio, manteniéndose constante otro factor. Sin embargo, también puede darse que aumente una
de las dos variables, el efecto final de RA sera negativo, lo cual puede deberse a una reduccién
mas que proporcional de la variable restante. Para que la distribucién funcional (DF) mejore se
requiere que el crecimiento de RA sea mayor que Y, lo que se logra por un efecto coincidente de
aumento dew ydel.

En este primer periodo, los salarios industriales cayeron anualmente ¢on gran instensidad (9.5%),
mientras que el PIB total e industrial y la productividad de este sector crecieron a ritmos de 6.1,
8.8 y 2.9%. Asi el comportamiento de DF en este periodo se debit a que cayd w, a pesar de que
aumenté el volumen de ocupacién nacional en 3.5% y en la manufatura en 6.3% anual.

2. Freno a la ineguidad. 1946-1958.

En este ciclo, los salarios industdales comenzaron a observar un periodo de estabilizacién y
erratica recuperacion y por otre, continuo el dinamismo de la ocupacién, los salarios crecen en un
1.6%, el producto manufaturero en 7.5% y la productividad disminuye a 1.8%

Entre 1940 y 1960 el empleo en los sectores secundario y terciaric crecid 2.5 veces y e! total
nacional casi el doble.

3, Mejoramiento de la equidad. 1958-1977.

Considera que esta etapa marco el auge de la expansién de los salarios y del mejoramiento de la
distribucién funcional del ingreso en México, ello fue consecuencia de los siguientes factores: a)
muy bajos niveles inflacionarios; b) altisimas tasas de crecimiento del producto nacional y
manufacturero; ¢ politica fiscal expansiva y de subsidio a las grandes ciudades, que ensanchd
considerablemente la infraestructura producliva basica y d) consolidacién de los sistemas
monetarios y financieros.

4.3. La globalizacién de los mercados y la nueva politica de desarrollo industrial.

En general, se considera que a partir de la década de los ochentas, México entra en un nuevo
modelo econémico, conocido como la politica neoliberal o la incorporacién del pais al proceso de
globalizacién. Las caracteristicas mas importantes de este medelo son:

1. La aperiura comercial a los mercados externos;

2 La liberalizacién del mercado, es decir, dejar al mercado al libre juego de la oferta y la
demanda, de acuerdo al modelo neoclasico de 1870y

3. El debilitamiento de los estados nacionales, es decir, ahora cada estado nacional unicamente
requlara este libre juego de la oferta y 13 demanda.
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Es en este marco, donde se inscribe el ingreso de México al Acuerdo General scbre Aranceles
Aduaneros y Comercio {GATT) y al Tratado de Libre Comercio; la venta de las principales
empresas paraestatales y el nuevo papel del Estado en relacién a las politicas arancelarias,
monetaristas y fiscales.

Sin embargo. este modelo no se plasma linealmente, ni a nivel intemacional (por ejemplo, en
europa, la comunidad europea se abre a [a globalizacién pero se mantiene unida como bloque
europeo); ni a nivel nacional (no se venden lodas las empresas estatales, el Estado nacional ain
conserva el monopolio de PEMEX y de la Compafiia de Luz y Fuerza).

Este modelo ha lraido graves consecuencias para fa distribucidn del ingreso, que se ha plasmado
sabre todo en el gasto social (salud, educacion y vivienda) y en la politica de empleo (salarios
minimos de subsistencia que han generade una fuerte caida de 1a demanda efectiva intema); en el
recrudecimiento de las ya de por si graves inequidades y en la polarizacién de las clases sociales
en el pais.

Hemandez Laos (15.!91;3)5 sefiala que el auge petrolero (1978-1981), si bien incremento el producto
nacional, postergé la comeccién de problemas estructurales de la economia, en especial los
derivados del agotamiento del proceso sustitutive de imporaciones.

Hasta 1985, el fomento y la orentacidn del aparato industrial continé basandose en dos
instrumentos fundamentales: el ctorgamiento de incentivos (créditos y exenciones fiscales) y la
politica de proteccion a las industrias prioritarias, que continuaron beneficiandose de la existencia
de restricciones cuantitativas a las importaciones.

Hacia finales de 1985 se acentud ia reestructuracién del modelo de industrializacion y de comercio
exterior del pais, con el objeto de generar las divisas necesarias para satisfacer los requerimientos
de la economia en su conjunto. Para ello se llevo a cabo una sustantiva liberalizacion comercial,
acompafada de una reduccién de los aranceles y ese mismo afo el pais solicito su adhesién al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Enire 1985 y 1988, la mayor parie de las industrias permanecieron estancadas a consecuencia, al
menos en parte a la liberalizacion comercial. Ello sucedié especialmente en industrias como las de
productos metalicos, magquinaria y equipo; en manufaciuras diversas; en imprentas y editoriales,
en lextiles, vestido y cuero y en la preduccidn de alimentos, bebidas y tabaco.

Las modificaciones més significativas de la estructura industrial se registraron, por el lado de las
exportaciones manufactureras que $e¢ expandieron aceleradamente durante los ochentas. Zntre
1981 y 1983, el crecimiento de las exportaciones obedecié al aumento de excedentes exportables,
dada la severa contraccién de la demanda doméstica, aunada a la notabie subvaluacidn del lipo
de cambio instrumentada en esos afios.

En el proceso de crecimientlo de las exportaciones manufactureras jugé un papel importante el
desarrollc de la indusiria magquiladora. Con el incentive de una mano de obra barata y las
modificaciones legales para un rapido movimiento de insumos y productos bajo el régimen de
importacién temporal de materias primas, la industria maquiladora experimentd un acelerade
crecimiento entre 1981 y 1988. De 350 empresas existenies en 1982, los establecimientos
maguiladores aumentaron hasta 1,100 en 1988,

* Hernandez, Laos, Op. Cit. Pp. 18-24
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De tal manera que como consecuencia de la restriccién de fa demanda doméstica, de la notona
subvaluacién del peso y de la apertura comercial, durante los ochenta se incrementaron las
exportaciones manufactureras de 9.1% en 1981 a 6.7% en 1985,

CUADRO 6; COEFICIENTES DE EXPORTACION DE LAS MANUFACTURAS'

{1981-1988)

{PORCENTAJES)
Alimentos, 12.0 123 11.8 16.1
bebidas y tabaco
Textiles, vestidos|6.6 7.4 8.1 18.9
y cuero
Madera y sus|29 9.7 8.2 231
productos
Imprenta y|3.4 46 4.2 231
editoriales
Quimica y| 146 229 326 34.4
derivados del
petréleo
Minerales nei4.1 9.6 12.1 17.5
metélicos
Metalicas basicas | 2.6 2041 11.4 31.3
Produccion 8.5 22.5 234 480
metélica,
maguinaria ¥
equipo
Otras  industrias | 7.3 13.5 16.0 28.1
manufactureras
Total de (9.1 14.9 16.7 26.9
manufacturas

Fuente: Hernandez Laos, Enrique, Op. Cit., P. 24

El siguiente cuadro nos muestra los coeficientes de importacidn de las manufacturas:

ortaciones por sector de origen / PIB de la Industria, calculado sobre fa base de precios constantes en 1980, INEGI.
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CUADRO 7:COEFICIENTES DE iIMPORTACION DE LAS MANUFACTURAS,

Industrias 1881 1983 1985 1988
Alimentos, 115 8.4 4.4 89
bebidas y tabaco

Textiles, vestidos|6.1 1.3 2.4 71
y CUEro

Madera y sus|6.0 2.2 31 5.2
productos

Imprenta y|28.7 129 14.8 23.3
editoriales

Quimica y|41.7 23.7 36.9 40.6
derivados del

petréleo

Minerales no|6.8 1.7 31 45
metalicos

Metalicas basicas (92.7 20.5 374 35.7
Produccién 1145 [45.2 56.1 823
metdlica,

magquinaria ¥

equipe

Otras  industrias| 78.9 298 48.2 64.0
manufactureras

Total de|45.2 16.9 228 31.6
manufacturas

Fuente: Hernandez Laos, Enrique, Op. Cit., P. 22

Si analizamos el cuadro, podemos inferir que el coeficiente de importagion de tas manufacluras
para la década pasa del 45.2 para 1981 a 31.6 para 1988, o cual sefiala un allo indice de
dependencia del exterior, nuevamente es en la produccian metslica maquinaria y equipo donde
se observa la mayor dependencia tecnélogica del pais, adn cuando las importaciones bajan del
114.5 para 1981 al 82.3 para 1988, reflejan un alto indice de dependencia en cuanto al factor
capital.

Por dltimo, esle autor, plant¢a que para ei periodo de sustilucién de importaciones las
manufacturas mexicanas acrecenlaron su PTF a tasas por demas modestas en un contexto de
largo plazo; dada la elevada actividad econdémica que implicd para este periodo altos indices de la
capacidad instalada, la PTF se qcrecenté a una tasa media anual de 0.8%.

Considera que esta baja PTF obedecié durante el periodo de sustitucién de importaciones al
sobredimensionamiento de las instalaciones del capital fijo en la mayoria de las actividades
industriales, a consecuencia, entre otros factores, del encarecimiento relativo de la mano de obra
vis a vis los costos unitarios del capital, derivado de la creciente sobrevaluacidn del peso
mexicano.

Loria (1 994)6 sefiala que a partir de 1977 se agoté el proceso de industrializacion, concretizado en
el estilo de crecimiento por demanda intema, los salafos manufactureros y la distribucidn

" Importaciones por sector de origen / PIB de la industria, calculado sobre la base de precios
constantes de 1980, INEGI; Sistema de Cuentas Nacionales.
§ | oria, Eduardo, Op. Cit. Pp. 182-187
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funcional comenzaron a mostrar una estrepitosa caida. Quizé con la intencién de revertir la caida
del dinamismo de I3 productividad, 2 fines de los anos setenta comenzd un proceso de apertura
comercial. Con ello, la economia nacional empezé & hacerse mas sensible a los efectos de la
crisis mundial que se padecia desde principios de esta década. A partir de entonces este grado de
apertura ha crecido notablemente, en virtud de que pasd de representar 16.7% del producto en
1970 a casi 32% en 1980.

Los programas ortodoxos implementades en esta nueva politica econdmica, fundamentados en el
ajuste y estabilizacién implicaron un profundo cambio en la estructura de precios relativos y
deterioraron severamente los salarios reales (minimos, medios, manufactureros, etc.). Asimismo,
se ha vivido un proceso de flexibilizacién laboral , que dado el corporativismo de los trabajadores
en el partido oficial se ha dado con mayor facilidad y eficiencia que en otros paises a pesar de no
haberse realizado cambios significativos en la legislacién correspondiente ni en el orden social.

4.4, La productividad total de los factores en la industria manufacturera.

Hernandez Laos (1 991a)6 sefala que entre 1980 y 1982 |a PTF registra un descenso considerable
y un incremento sostenido de 1983 a 1987. El aumento registrado a partir de 1983 fue de entre 4
y 5% anual en promedio. La tasa de la PTF entre 1980 y 1687 fue de 1.3%.

Considera que ef mejoramiento de la PTF a partir de 1983 se baso en un fento crecimiento de la
produccién, acompafiado de una utilizacién mds intensiva de la capacidad instalada dado el
proceso de desinversién neta que registré ef sector manufacturero duranlte los 80°s, para el periodo
1983-1989 plantea que existe una tasa de crecimiento de fa PTF def 5.3% y del 2.1% de fa
productividad laboral.

Entre 1983 y 1987, la formacién bruta de capital fijo en las manufacturas se redujé a menos de
una tercera parte de los niveles que habia registrado en 1981 y la formacién neta de capital fue
neqativa durante todo el periodo. Ello se tradujo en una reduccion absoluta del 20% en los acervos
netos de capital fijo entre 1983 y 1987. Esta misma reduccion se observé en el insumo trabaje, lo
que reperculié en el empleo.

Los bajos niveles de inversién bruta fija durante la década pasada proyocaron una creciente
obsolescencia de los acerves de capital e implicaron retrasos significativos en la introduccién de
nuevas tecnologias.

El andlisis de las ramas industriales confirma que el crecimiento de la PTF durante los ochenlas
obedecid, mas a la introduccién de nuevas tecnologias que 3 la utilizacién més intensiva de los
insumos primarios, tanto de mano de obra como de capital, especialmente estos ultimos, dada la
reduccion de los acervos netos de capital fijo reproducible en la mayoria de las industrias.

Flor Brown y Lilia Dominguez (1993‘:1)7 a partir de la Encuesta Industrial Anual 1984 y 1890 y
calculando Ia dinamica de la productividad por el método de Kendrick sefialan que para el periodo

" Hernandez Laos y Aboites conceptualizan a la flexibilidad laboral como la capacidad de
respuesta del sisterna laboral de una empresa ante una reestrucluracién de sus acervos de capital
y un cambic en las condiciones del mercado intemo de ftrabajo. El punto central es la
recomposicién de la plantilla de trabajadores, con base en las condicicnes del mercado laboral y
en la estrategia intema de cambio tecnolégico y organizacional de las empresas.

¢ Hernandez L.aos, Op. Cit. Pp. 27-36

* Brown , Flor y Lilia Dominguez, Productividad y tamalios de los establecimientos en la industria
manufacturera mexicana. 1984-1990, México, Maestria en Ciencias Econémicas-UNAM, 1983,
Pp. 1-32, mimeo
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1984-1990, |a tasa de crecimiento anual de la PTF fue de 4.73% y la productividad del trabajo fue
dei 3.3%. Sin embargo, la PTF como loda medida agregada, tiene un alto grado de dispersion
abservandose una gran disparidad entre sectores, ramas o tamafios de empresa, de esta manera,
las divisiones con mayor incremento de ia PTF fueron; productos metalicos, maguinana y equipo
(7.34%) y preductos minerales no metdlicos (5.6%), en tanto que la industria textil y del vestido
registrd el crecimiento mas bajo (0.49%). Analizando |a contribucién del incremento de cada sector
al incremento promedio de la economia, sobresale productos metdlicos, maquinaria y equipo
aportando el 44% del incremento de la PTF de la manufactura, seguido por alimentos y bebidas
con 19%. El siguiente cuadro presenta las tasas de crecimiento de fa PTF, la Productividad del
trabajo y el coeficiente de variacién:

CUADRO 8: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PTF Y LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO.
1984-1990. POR SECTOR

© DOVISION - FIF P TRARASO.
cv. « | rasar | ev.| Tasa
ALDVENTOS DEMDAS ¥ TARACO 054 N L R T)
TEXTILFS PUNDAS DE VESTIR Y | - '_€3 | 449 45| am
. mo . . .7. : . . . - .
INDUSTRIAS DE LA MADERA pm| s as| zw
PAPEL [MPRENTAS ¥ EDITORIALFS an{ am 08| 33
SUSTANCIAS QUIMICAS | - -39} 105 55 II,T‘
. COROIOILAL . B
PRODLCIOS MINERALFS NO 2 5.56 68 T}
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Fuente: Brown , Flor y Lilia Dominguez, Productividad y tamalios de los establecimientos en la
industria manufacturera mexicana. 1984-1990, México, Maestria en Ciencias Econdmicas-UNAM,
1993. Pag. 7

Plantean gue a nivel de las ramas, trece ramas de cuarenta que cubre su estudio, registraron una
PTF igual o mayor que &l promedio de la manufactura, contribuyendo con cerca de B9% a la tasa
de crecimiento promedio de la PTF de la industria er su conjunto, dentro de las cuales sobresalen
la rama vehiculos automoviles y carmocerias y partes automotrices con un participacién de 38% en
el incremento promedio de la PTF manufacturera. En términos de utilizacién de insumos, el
crecimiento del producto en el conjunto de las manufaturas compuesto por los establecimientos de
la Encuesta Industrial Anual puede caracterizarse como intensivo en el periodo 1984-1980, Es
decir, el incremento en la PTF se explica principaimente por el uso intensivo de los insumos
trabajo y capital, dado un incremento en el valor agregado. £ valor agregado crecié a una tasa
media anual de 3.2%, las horas trabajadas permanecieron estancadas y los acervos de capital
registraron una disminucion del 21.5% en promedio anual.

A nivel de las ramas industriales, la de textiles, prendas de vestir y cuero y la de industrias de la
madera registraron un decrecimiento del valor agegado, -0.58% y -3.80 respectivamente. En
cambio, las divisiones alimentos, bebidas y tabaco y la de productos metdlicos, maquinaria y
equipo registraron un crecimiento significativo def valor agregado, 3.17% y 7.9% respectivamente:

Consideran que la disminucién observada en los acervos de capital es importante (-1.47:% en
textiles, prendas de vestir y cuero; -8.77% en industrias de la madera; -0.74% en papel, imprditias
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y editoriales; -3.78 en industrias metalicas basicas) lo que da un crecimiento de los acervos de
capital de -2.15% para el periodo. Existe una racionalidad en este descenso, en tanto para el
periodo anterior a 1982 se habia incrementado la capacidad instalada en forma acelerada, la cual
en un contexto de lento crecimiento o estancamiento resulta en un exceso de la capacidad
instalada. Este es e! elemento que explica ef incremento de la PTF en este periodo frente a
periodos anteriores en que el crecimiento era de caracter extensivo.

Seiialan que es importanie enfatizar que la disminucién de acervos de capital no significa que para
este periodo no se hicieron inversiones de capital fijo, como por ejemplo la creacién de nuevas
empresas de la industria maquiladora de exportacidn, las planias de punta del sector automotriz,
elc., la disminucién de acervos de capital indica que la inversion ha sido insuficiente para
contrarestar la depreciacion de fos acervos existentes,

Sus conclusiones se centran en los siguientes puntos:

1. Se esta dando en |a industria mexicana un cambio importante en términos de crecimiento de la
productividad promedio. Sin embargo, se aprecia una gran dispersién en el promedio entre las
divisiones industriales y en el interior de éstas {un nucleo perquefio de ramas, 13 de 40, contribuye
con mas del 80% al crecimiento de la PTF y PT respectivamente)

2. El analisis de la productividad por tamafio de establecimiento arroja altas diferencias: los
establecimientos pequefios tuvieron la menor tasa de crecimiento en los indicadores de
productividad (de hecho esta es negativa); a medida que aumenta el tamaiio, se observaron tasas
de crecimiento mayores; ia diferencia existente entre los establecimientos gigantes (mds de 500
empleados) y el resto de las empresas es notoria, sélo estos establecimientos registraron tasas
superiores, en PTF y en PT, al promedio de la industia manufacturera. Eslo sugiere que, en
forma similar a lo que ocurre a nivel de ramas, el crecimiento de la productividad estd concentrado
en un naimero relativamente pequefios de establecimientos de mas de 500 empieados. Las Unicas
excepciones fueron: los medianos registraron la PTF mas alta en papel, imprenta ¥ editoriales y en
industria metalica basica, en tanto los grandes (entre 100 y 250 empleados) registraron ia PTF
mas alta en alimentos, bebidas y tabaco.

3. El comportamiento del valor agregado fue un factor determinante en la dinamica de la PTF por
estratos de tamafio, en tanto que los cambios en el grado de mecanizacién (K/L) no resultaron
significativos.

4. La interpretacién de estos indices, no implica necesariamente la ocurrencia de cambio técnico
en el sentido de un desplazamiento de la funcidn produccién por la puesta en marcha de una
nueva generacidn de conocimientos técnicos. Oeben tomarse en cuenta otros aspectos no
separables del indice. En particular, el aprovechamiento de las economias de escala, cambios en
los insumos materiales, en fa organizacidn, en las técnicas gerenciales, en mejores productos. Méas
importante ain, hay que considerar los cambios en el entomo productivo, por ejemplo, en la
politica de gobiemo, que pueden afectar estas variables, las condiciones de produccion y la
utilizacion de la capacidad a targo plazo.

5. Los resultados sobre la selectividad del crecimiento de la productividad por sectores son
congruentes con los resultados de estudio de caso realizados para el sector automolriz y
electrénico. Como es sabido, se estd dando una introduccidn selectiva de procesos de
automatizacion ligada, en forma, significativa, a la busqueda de regularidad y calidad dei producto
favoreciendo ahorros de capital y de trabajo. Por otra parte, se distingue la presencia del cambio
en el terreno de la organizacidn de la produccién con diversos sistemas (justo a tiempo”, circulos
de calidad, control estadistico de la produccidn) gue disminuyen costos en inventarios y que al
crear conciencia de calidad alcanzan ahomos importantes en mermas y en materias primas.
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6. E! decrecimiento de los acervos de capital es una respuesta tanto a las condiciones micrg como
macroecénomicas del periodo. Por una parte, la economia en su conjunto se habia
sobrecapitalizado en el pericdo anterior, y por otro, a nivel micro, fueron cerradas lineas de
produccion no rentables, las cuales hubiesen subsistido en otros periodos, a pesar de la
ineficiencia. Parece claro que la reduccidn de 105 acervos de capital como factor para el
incremento de la productividad sélo es valida en el conto plazo, si qgueremos ser mas competitivos.
En el largo plazo, eslos bienes de capital deben ser sustituidos por mas y mejores maquinas y
equipos que eleven la productividad del trabajo y generen nuevas empresas 0 nuevas lineas de
produccion, de tal suerte que se creen mas empleos que aquellos que se destruyen en el proceso
de intensificacion en el uso de insumos.

7. Ef comportamiento de los establecimientos pequefios y medianos podria explicarse, en parte,
por la vuingrabilidad financiera propia de la inestabilidad econdmica del periodo. Por una parte, la
gran mayoria de la fuerza de trabajo carece de preparacion basica, por olra, en forma contraria a
las nuevas estrategias en boga en relacién a la modemizacién tecnolégica, se le confiere muy
poco valor a la capacitacién dentro y fuera de la empresa o a la contratacion de técnicos como
-medio para mejarar la lecniologia. Lo anterior se refleja en la ausencia de elementos basicos de la
administracién moderna que serian indispensables para el reconocimiento de sus necesidades
tecnolégicas, tales como sistemas de costeo, manuales de proceso productivo y herramientas de
informatica. Asi pues, no se realizan controles de produccién en forma sistematica debido |a falta
de conocimiento para llevarios a ¢abo y también a la limitada capacidad econdmica para
implementar un sistema adecuado de control y evaluacién,

8. La situacién de las empresas pequefias y medianas es preocupante debido a su importancia en
términos de empleo: las empresas gigantes otorgan a lo sumo 35% del empiec industrial, si bien
estas empresas tienen un comportamiento tecnoldgico competitivo no es condicidn suficiente para
que éste se generalice al resto de la economia. Mas aln , en un contexto en donde las empresas
pequefias y medianas estin poco articuladas con el resto como es el caso mexicano, no es
evidente que la actividad de las empresas grandes genere aurmnentos de productividad en las
pequeias mediante la subcontratacién. Por lo anterior, estas empresas deben recibir atencién con
caracter urgente y en forma integral por una politica que atienda aspectos estructurales que la
politica macroecondmica es incapaz de atender.

En esta misma linea de investigacién, Flor Brown (1993b)° , en otro estudio analiza la
productividad de los sectores alimentos y metalmecdnico, plantea que existen diferencias
importantes en las estrategias sectoriales entre el sector alimentos y el metalmecanico en términes
de reestructuracién, competitividad y productividad. Sefala que a partir de la crisis de los
primeros afios de la década de los achentas, en el sector metalmecanico se inicid un proceso de
reestructuracién que obligd a las empresas a dinamizar sus exporlaciones ajin antes de la apertura
de la economia. Este fendmenc no se observd en el sector alimentario, mientras a economia
permanecié cerrada, las empresas no se vieron en la necesidad de instrumentar estrategias
agresivas de competitividad, para integrarse al mercado externo o enfrentar la competencia de las
imporiaciones, retrasandose por tanto, el proceso de reestrucluracién y modemizacion del sector.

Sefiala que estas diferencias, conducen a estralegias de productividad y competilividad distintas,
en particular en los Gltimos afos de la década de los ochenta. Asi, en el sector metaimecanico la
estrategia se caracterizé por una disminucién de 12 tasa de crecimiento de las inversiones en
acervos de capital fijo, tasas de crecimiento positivas del PIB, del empleo, la PTF y las

¥ Brown, Flor, Resumen y conclusiones: evolucion sectorial de la productividad y las estrategias
seguidas por las empresas, México, Organizacién Internacional del Trabajo, 1983. Pp. 109-116,
mimeo
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exportaciones, incluso mayores a las registradas en el sector alimentos, lo que puede explicarse
por un mayor énfasis g Ia organizacion del trabajo en relacion a los cambios técnicos.

La estrategia de productividad en el sector alimentos se caracterizé por un menor dinamismo en
los seclores del PIB, exportaciones y PTF con un aumento importante en la tasa de crecimiento de
las inversiones, por tanto, al parecer el énfasis de un namero importante de las empresas del
sector centré su estrategia productiva en el cambio técnico, mas que en cambios en la
organizacién del trabajo.

Plantea que al interior de los sectores metalmecénico y alimentos se observan diferencias en las
estrategias de productividad y competitividad de las distintas ramas que inlegran los sectores. De
acuerdo con los distintos indicadores estadistico del sector alimentos, las ramas industriales se
pueden clasificar en cuatro grupos, que dan cuenta de distintas estrategias productivas. El primer
grupo se caracteriza por una estrategia de racionalizacién innovadora (ramas aceites y grasas
vegetales comestibles, carnes y lacteos, bebidas alcohdlicas); en el segundo grupo se encuentran
tas ramas con una estrategia de innovacioén expansiva {envasado de frutas y legumbres, otros
preductos alimenticios y cerveza); en el tercer grupo se incluyen las ramas en declive (azdcar y
subproductos y molienda de trigo y sus productos); por Gtimo, se encuentra el grupo con ramas
con una estrategia productiva expansiva cautiva como son referescos embotellados.

Fara el sector metalmecdanico, también se clasificaron las ramas industriales en cuatro grupos. las
ramas que se caracterizaron por una estrategia de productividad de innovacién racionalizdora
(maquinarias y equips no eléctrico, electro-domésticos, muebles y acceserios melalicos,
camocerias y partes automotrices); las que tuvieron una estrategia de innovacién expansiva
(maquinaria y aparatos eléctricos, vehiculos automoviles, equipos electronicos); las ramas en
declive son otros productos metélicos y otros equipos y material de transporte; por ultimo, la rama
con una expansion improduciiva fueron: otros productos metélicos y olros equipos y aparatos
eléctricos.

Sefiala que si bien lo anterior demuestra 1a presencia de grupes de ramas con caracteristicas
disimiles en ambos sectores: a nivel seclorial, es posible detectar diferencias en las estrategias
productivas. La estrategia en el sector alimentos fundamentada en una frayectoria en la cual se
privilegiaron las innovaciones tecnologicas basadas en importantes innovaciones en capital fijo. La
orientacién de la produccion al mercado inlemo, junto con la escasa recuperacién de las
renumeraciones y el empleo en el sector son un indicador de la escasa participacion de la
organizacién del trabajo y la geslion de los recursos humanos, en la trayectoria de la
productividad. Por ofra parte, la estrategia en e! sector metalmecénico se fundamento en una
trayectoria en la que se dié mayor énfasis a la organizacién del trabajo.

En relacidn al tamafio de los establecimientos, Flor Brown (1‘:-!‘&'441:)9 considera que para 1984-19380
l1a PTF fue de 4.8% anual. Existe, sin embargo, una heterogeneidad de las ramas respecto a la
PTF media, registrandose una baja PTF en Textiles e Industria alimentaria, panticularmente en
abonos y fertilizantes, equipo de transporte, piel y zapatos y una mayor PTF en la industria
métalica y en maquinarias y equipo, (automoviles, auto-partes y bebidas aicoholicas).

° Brown, Flor, Modulo Ill, Diplomado en Economia Laboral, México, Facultad de Economia-UNAM,
1994,
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CUADRO $: PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA. 1970-1985.

Afos PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS
FACTORES

1970-1981 0.91

1981-1983 2.84

1983-1984 5.15

1970-1989 7.82

Fuente: Brown, Flor, Modulo ifi, Diplomado en Economia Laboral, México, Facultad de Economia-
UNAM, 1984,

De 40 ramas, 28 ramas no exportadoras registraron una PTF mener que el promedio (1.2%), las
12 ramas restantes, de tipo exportador registraron una PTF mayor que el promedio (9%). También
analiza el comportamiento de la inversién, donde la depreciacién fue mayor que la inversién; para
19884-1990 |a inversion aumento en un 6.4%.

Por tamaio de empresa, las pequefias (25-50) y medianas {50-100) registraron una PTF menor
que el promedic (-2.32 PTF) y las Grandes (100-250) y Gigantes (mas de 250) mostraron una
mayor PTF que el promedio (6.43 PTF). Esto puede explicarse por ineficiencias donde los costos
son mayores que los beneficios.

En esta andlisis, su medida de productividad es la siguiente: PTF= F (Mercado, Gaslos en
publicidad, X, M), Donde el mercado, la publicidad y las exporaciones son positvas para el
aumenio de la PTF, mientras que las imporaciones, pueden ser positivas (por mejoras
tecnolégicas) o negativas {por decremeanto del mercado interno}.

Su estudio de la produclividad considera que la PTF es una medida de eficiencia relativa porque
una rama puede tener una PTF promedio y las empresas pueden estar cerca o lejos de dicho
promedio, Al medir la eficiencia per estableciriento, se puede observar si el incremento se debid
a economias de escala (tras ajustar 6ptimamente todos los insumos se puede reducir el cosle
unitario de produccién, aumentando el tamafio de la planta, asi la especializacion y la division del
trabajo y los factores tecnoldgicos son las dos grandes fuerzas que permiten al productor reducir el
coste unitaric al aumentar la escala de la produccion, es decir, producir con menor costo) o al
incremento de Sus recursos.

CUADRO 10;: PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES. 1884 ¥ 1990,

POR TIPO DE EMPRESA
1984-1990 PTF 1984 PTF 1990

PEQUENAS 101.9 77.2

MEDIANAS 103.0 94.0

GRANDES 118.0 108.0

GIGANTES 91.0 105.0

Fuente: Brown, Flor, Modulo lil, Diplornade en Economia Laboral, México, Facultad de Economia-
UNAM, 1894,
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4.5, La productividad laboral en las manufacturas. 1980-1990,

Hernandez Laos (1991)'° seflala con base en la Encuesta Industrial Mensual, que se detecta que
a parlir de 1983 las manufacturas mexicanas aceleraron el crecimiento de su productividad
laboral, a tasas mayores que las registradas durante el periodo de auge petrolero (4.1% frente a
2.7% anual respectivamente).

El incremento en la productividad del trabajo en el large plazo es resultado de una compleja
interaccién de factores, entre los que destacan los de caracter econdmico, administrativo y de
calidad de |a fuerza de trabajo.

En el caso de México, el aumento de la PT estuvo asociada con la racionalizacién en ef uso de la
mano de obra, Asimismo, es probable que este incremento de la PT no derivé de un proceso de
intensificacion de capital por hombre ocupade, toda vez que en la mayoria de las industrias se
registré una reduccién de los acervos netos de capital fijo reproducible.

Loria (1994)” considera gque la relacién salario real (wr) sobre produclividad (z) es crucial en
términos de sus efectos sobre el nivel y la evolucién de los costos de produccion y el excedente
econdmico. En efecto, si supenemos que el unico insumo variable es el trabajo, el crecimiento de
fos costos variables medios depende crucialmente de la diferencia del crecimiento entre salarios
(w) y productividad (z):

CVM=w'L/Q,comoL/Q=1/gz, portanto
CVvM=w/z
CVM=wW-2Z

De esta manera, las utilidades totales brutas {ET), en el corto plazo, son iguales a la diferencia
entre 1os ingresos totales (IT) y los costos variables totales (CVT):

ET =IT - CVT, DONDE IT = P*Qy CVT = CVM*Q, Por {anto:
ET =PQ - CVYM"Q

Dividiendo entre el producto total (P*Q)

ET/Q=P*Q-CVM*'Q /P'Q=1-CVM /P

Con lo cual se observa con claridad que las utilidades brutas reales respecto al producte dependen
del cociente de los costos variable medios y los precios de venta. Asi, a los empresarios siempre
les interesara la evolucidn del cociente mas que |a dindmica aislada de cada una de las dos
variables. Si el cociente de los costos se incrementa, se afectaran negativamente las ganancias
brutas por unidad de produccién, a menos que los otros costos primos evolucionen de manera
inversa.

Sefnala que para el periodo 1970-1976 los salarios manufactureros crecieron mas que la
productividad con lo cual hubo una fuerte presién sobre el excedente econdmico de este sector,
como s& puede observar en el siguiente cuadro.

0 Hernandez Laos, Enrique, Op. Cit., Pp. 25-26
"' Loria, Eduarde, Op. Cil. 175-192
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CUADRO 11: SALARIOS, PRODUCTIVIDAD, COSTOS MEDIOS (DE LA MANUFACTURA) Y
PRECIOS, POR PERIODOS. 1960-1976

ANO wr z cvm p*
1960-1970 4.14 3N 0.43 2.38
1970-1976 5.80 2.71 3.09 12.66

Fuente: Loria, Eduardo, Estilos de crecimiento y salarios manufactureros en México, México,
Universidad Auténoma del Estado de México, 1994, P. 177

De estos datos resulta que, a partir de fos supuestos anleriores, existié desde finales de los afios
fuertes presiones sobre los costos y sobre los precios y para el periodo 1970-1876, la accion
combinada dei incremento medio anual de los salarios reales y la caida del dinamismo de la
productivdad elevd mas de siete veces el crecimiento de los costos medios variables {al pasar de
0.43 a 3.09%) y en mds de cinco veces el de los precios (de 2.38 a 12.66%).

Considera que existen factores estructurales y de corlo plazo gue explican esta dindmica, en
relacién a los estruclurales, seflala que el fuerte sesgo antiexportador decuidd la evolucidn de la
productividad y no generd un plataforma amplia y eficiente productora de bienes de capital. Por
ello, la productividad media del trabajo comenzé a observar un notable agotamiento, mientras que
en el decenio 1960-1970 crecié al 3.7% anual, en el sexenio 1970-1976 disminuyd al 2.7%. El
salario por su parte, al 4.1 y al 5.8% repectivamente, esta relacién productividad-salario, socavd a
nivel microecondmice la rentabilidad industrial y provocé fuertes presiones inflacionarias y a nivel
macroeconémico desestimuldé la oferta agregada. Esto provocd fueries y constantes
desplazamientos en la demanda agregada {DA) a la derecha y una oferta cada vez mas rigida, el
efecto final fue un crecimiento det producto pero con un costo inflacionario en aumenta. Por otro
lado, la reduccién de la productividad y de las utilidades brutas provocd que la elasticidad de la
oferta interna cayera, con lo cual, el incremento imporiante de la demanda tendria que ser
crecientemente satisfecho a partir de importaciones.

A parlir de 1977, los salarios manufaciureros y la distribucién funcional comenzaron a sufrir una
estrepitosa caida y se siguid un patrén semejante al det periodo 1940-1946, es decir, productivdad
creciente con salarios decrecienies.

Plantea que dentro de la industria manufaciurera coexisten dos subsectores: las ramas dinamicas
y las ramas no dindmicas, a pesar de ias fuerles heterogeneidades que existen dentro de cada
uno de los subsectores, se puede apreciar que existe uma clara asociacién positiva en el
dinamismo de las wvariables presentadas (produccién, exportacion, salarios y empleo)
particularente para el periodo 1987-1990, en el que cuatro ramas del subsector dindmico (con la
excepcién de papel y productos de papel, imprenta y editoriales) superan el dinamismo de las
principales variables econdémicas presentadas dei conjunto del sector. Se observa que las ramas
dindmicas presentaron un cambio notable en su demanda de trabajadores, ya gue mientras entre
1980 y 1987 redujeron su planta laboral en 3.2%, entre este afio y 1990 la incrementaron en 8.6%.
Este mismo comportamiento se observd en el subsector no dindmico, con comportamientos
positivos de 1.7% y 2.8% respectivamente. Sin embargo, esle subseclor no presents el mismo
comportamiento positive en las demds variables: produccién, exportacién y salarios, como puede
obsevarse en el siguiente cuadro.
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CUADRO 12: VARIABLES ECONOMICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA A NIVEL DE
GRAN DIVISION. (Variacion porcentual para el pericdo)
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Fuente: Loria, Eduardo, Estilos de cracrmrento y salarios manufactureros an México, México,
Universidad Auténoma del Estado de México, 1994. P. 260

En relacion al anélisis por ramas de! sector manufaciurero, Flor 8rown y Lilia Dominguez (1993)"
sefiatan que para el periodo 1984-1880, en la productividad del trabajo existe una disparidad entre
sectores notable: en tanto que productos metalicos, maquinaria y equipo registré una tasa de 7.6%
anual, industrias de madera y sus productes e industria textil y de! vestido registraron tasas

negativas del -2.1% y -0.01% respectivamente. El siguiente cuadro muestra el crecimiento del
producto, acervos de capital y horas trabajadas:

CUADRO 13: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, ACERVOS DE CAPITAL Y HORAS
TRABAJADAS. 1984-1990.
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Fuente: Brown, Flory Lilia Dominguez, Op. Cit. P.9

Sefialan que se observé una disminucion de las horas trabajadas en textiles, prendas de vestir y
cuero, industria de la madera, papel, imprenta y editoriales y metélicas basicas. En contraste, en
alimentos y bebidas y tdbaco se registra un crecimiento de 1.84% en las horas Trabajadas.

Por ultimo, en relacién al tamafio del establecimiento, ia productividad del trabajo para los
establecimientos pequefios (25 a 50 empleados) fue de 0.33%: los sectores con menor
productividad del trabajo son metélica basica (-6.42%), industria de la madera (-12.25%). En los

eslablecimientos medianos (51 a 99 empleados), el crecimiento de la productividad del trabajo fue

12 Brown, Flor y Lilia Dominguez, Op. Cit. Pp. 6 y 12-14



de 0.16%. En los establecimientos grandes {100 a 250 empleados) fue de 1.8% y en los gigantes
{mas de 500 empleados) fue superior al promedio de |a industria: 4.58%.

El siguiente cuadro muestra la evolucién de la PTF y la Productividad jaboral por ramas y por
estrato de tamarnto.

CUADRG 14: PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES Y PRODUCTIVIDAD DEL
TRABAJO POR ESTRATOS DE TAMARNO, 1984-1990.
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Fuente: Brown, Flor y Lilia Dominguez, Op. Cit. Pags. 14-15.

" No se incluyen todas las ramas sino una seleccién donde se observa ¢l comportamiento de la productividad
por tamafto de establecimiento.
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Flor Brown (199:‘.1'.:)'3 considera que existen diferentes estrategias de competitividad, productividad
y recursos humanos en la industia manufacturera. £n el sector alimentos, la estrategia de
productividad esta pasando por una trayectoria de menor a mayor grado de complejidad. En los
uitimos tres aiios los programas estuvieron centrados en mejorar [a administracidn ingenieril de las
operaciones { drea de tecnlogia) y en los proximos afios el énfasis se pondrd en mejorar la
ingenieria de proceso como flujo, para aumentar el valor agregade de las operaciones
(organizacidn del trabajo).

Los establecimientos del secior tuvieron progresos en los indicadores globales y parciales de
productividad. En los indicadores globales los mas imporntantes fueron: calidad del producto,
produccién fisica por persona y cumplimiento de fos plazos de entrega. En cuanto a los
indicadores parciales destacaron: reclamos de clientes, tiempes muertos de maquinaria por
preparacién y arranque, economia de materiales por disminucién de desperdicios y tiempas
muertos por deficiencias en la programacién. Es decir, la administracién ingenieril del proceso
mejord, los establecimientos mostraron mayores avances en el aseguramiento de la calidad de!
producto y en la administracién ingenieril de la maquinaria y equipo. En términos de fuerzas y
debilidades, la fuerza de la estrategia de productividad radica en la capacidad de los
establecimientos para mejorar la administracién y controlar el proceso de produccién de la planta.
La debilidad se ubicé en la relacidn de la planta con su entorno-proveedores, ingeniesia de
producto y proceso, acercamiento al cliente y en aplicar mejoras en el proceso de transformacién
desde el punto de vista de [0S insumos.

Considera que el cambio de estrategia para este sector, de énfasis en la tecnologia y en la
organizacién del trabajo, presentardn un serie de dificultades, entre las que destacan las
siguientes.

a. En empleo: la escasez de profesionales técnicos, deficiente calificacidn de los gerentes y
mandos medios para el cambio técnico y de organzacién, dificultades de los trabajadores para
asumir mayores responsabilidades.

b. En capacitacidn: alto costo de entrenamientos fuera de la empresa, dificultad para orientar la
capacitacidn a los requerimientos de organizacién de la empresa, falta de redes de intercambio de
experiencias gerenciates en capacitacidn, inadecuacion de programas de capacitacidn fuera de la
empresa.

¢. En sistemas de renumeracién: dificultad para evaluar el desempefio individual, diferencias
salariales muy grandes entre el personai directivo y ios trabajadores.

d. En participacidn de los trabajadores: falla de liderazgo gerencial para el cambio técnico y de
organizacion, resistencia de fos mandos medios al cambic técnico y de organizacidn, ausencia de
motivacidn y compromisos de {rabajo.

e. En condiciones de {rabajo: falta de observancia de los trabajadores a normas de seguridad,
dificultad para reducir cperaciones riesgosas.

En relacidn al sector metalmecénico, la esirategia fue parecida al sector de alimentos, es decir,
por una trayectoria de menor a mayor complejidad, en los ultimos tres afos los programas
estuvieron centrados en mejorar la administracion ingenieril de! proceso atendiendo a objetivos de
calidad del producto combinado con la eficiencia de los factores de produccitn, en los proximos
tres aflos el énfasis se pondrd en mejorar la ingenieria en proceso, Su principal dificultad se

3 Brown, Flor, Op. Cit. Pp. 11-17
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encuentra en la falta de innovacioén y mejoramiento de |as operaciones, la logistica de los insumos
y productos finales,

Senala que la diferencia entre ambos sectores radica en los objetivos de productividad y las
prioridades para alcanzaros. Asi, los establecimientos del sector metaimecanico cambiaran en el
futuro, Ja prioridad de sus objetivos de productividad, mientras que en los Oltimos tres anos ia
estrategia se centré en el drea de produccién, en los proximos tres afios se ubicard en la
tecnologia del producto y proceso, esto implica, hacer cambios en la ingenieria del proceso con el
objetivo de aumentar la eficiencia de los factores y disminuir Jos costos. En contraste a tos
establecimientos del sector alimentos, ven mayores alcances en el drea de tecnologia. El atraso
tecnolégico y las mejoras en el flujo productivo realizadas en los afos pasados, explican este
viraje en la gestion de la productividad.

En relacion a las dificultades en el empleo ne se encontrardn diferencias en los problemas de
empleo que enfrentan ambos sectores, pero ef sector metalmecanico enfrenta mayor numero de
problemas. En capacitacién, enfrenta {a dificultad de retener la mano de cbra capacitada, falta y/o
inadecuacitn de programas de capacitacion para gerentes y supervisores, ausencia de programas
en el entrenamiento del persenal ante el cambio tecnoldgico. En sistemnas de renumeracion
destacaron como problemas: dificultad para implementar un sistema de renumeracién por
rendimiento, fuerte competencia sectorial por la manc de obra, dificultad para evaluar el
desempefo individual-grupal, inadecuaci6n de! sistema de ascenso, mientras que en participacién
sobresale: ausencia de mativacion y compromisos de trabajo, falta de comunicacion y cooperacién
entre mandos medios y trabajadores al cambio técnico y de organizacidn, resistencia de los
mandos medios al cambio técnico y de organizacién, necesidad de aumentar la autonomia
individual y grupal de los trabajadores y falta de compromiso de |a gerencia can las formas de
consulta a los trabajadores.

4.6. Hipdtesis explicativas del comportamiento de la productividad industrial

Herndndez Laos (1991a)™ plantea que el incremento de la productividad esta relacionado con el
incremento de la demanda de mercado. En recesidn no existen expectativas para el crecimiento
del mercado por la ley de Verdoon, la cual relaciona los cambios en la productividad con los del
volumen de !a produccidn y a su vez, asocia las variaciones en la porduccidn con las de la
dernanda.

Considera que la transformacion en la estructura industrial, derivada del proceso sustitutivo, fus
consecuencia de modificaciones tanto en la oferta como en la demanda.

Por el lado de la demanda, conforme se avanzé en el proceso de sustitucién de impertaciones
tendid a reducirse la elasticidad ingreso de la demanda de los productos sustituidos y orientarse el
consumo hacia productos durables, ciya demanda registra mayores elasticidades-ingreso.

Por el lado de la oferta, el proceso de aprendizaje -acumulacién de experiencias y habilidades-
capacité al pais a introducir nuevas industrias y productos que requirieron tecnologias cada vez
mas complejas y métodos de produccion mas intensivos en capital, cuya organizacién del trabajo
se baso en métodos tayloristas-fordistas.

Plantea que existen dos periodos: antes de 1976, existe una sobrevaluacién del peso por lo que
resulta barato importar capital y después de 1976 donde la devaluacién y la aperlura comercial
trae como consecuencia un cambio en fos precios relativos. Para el caso de las empresas, al
resultarle caro imporiar capital, acrecientan el trabajo.

“ Heméndez Laos, Op. Cit. Pp. 37-39
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Hemdéndez Laos y Aboites (1994b)" plantean dos hipdtesis explicativas del comportamiento de la
productividad industrial: la que sostiene que el crecimiento del mercado incide en el de la
productividad y la que examina el papel de los precios relativos de los factores en (a seleccién de
técnicas de produccién en la industria, y por tanto, repercute en el comportamiento de 1a PTF.

1. Crecimiento de la demanda

En el corto plazo, los cambios en la PTF reflejan causas mucho mas complejas que el mero
cambio tecnolégico producto del desplazamiento de las funciones de produccion de la industria.
Los cambios en la productividad incluyen componentes ciclicos relacionados con la intensidad
con que se utilizan los factores productivos (especialmente los bienes de capital), debido a
fluctuaciones de demanda y/o disponibildad de insumos intermedios en determinadas industrias.
En el largo plazo, el comporiamiento de la PTF puede resultar de la lenta maduracion de las
inversiones, Puede decirse que ambos fendmenos (de corto y largo plazo) se relacionan con
cambios en la capacidad instalada que hacen que aumentos en el volumen de la produccitn
provoquen aumentos en la PTF, esto también se asocia al incremento de la productividad con la
acumuiacidn de conocimientos y experiencias en el trabajo. De esta manera, se infiere lo
relevante que puede ser el crecimiento del mercado y mas, especifcamnte el de la demanda
efectiva para explicar el comportamiento de |a PTF.

b. Precios relativos y utilizacién de los factores

Ademas del comportamiento del mercado otro elemento apuntade como posible factor explicative
de la PTF se refiere a la seleccién de iécnicas. Diversos mecanismos suelen postularse en la
literatura econémica para explicar la seleccién de técnicas. El esquema tradicional concede una
importancia fundamental a los precios relalivos porque explica la estrecha vincutacién entre la
seleccidn de técnicas y las economias a escala potenciales, 1o que ayuda a entender la adquisicion
de tecnologias intensivas en capilal, disefiadas en los paises industrializades para elevadas
escalas de produccidn, por lo general de mayores dimensiones gue los mercados domésticos -a
menudo protegidos- que dificilmente se utilizan a plena capacidad en el momento de su
instalacién.

Lo anterior, aungue limita no invalida los efectos de precios relativos sobre la seleccién de
técnicas. En lugar de operar en un contexto de elevada sustituibilidad de los factores (elevada
elasticidad de sustitucion), la relacion salarioftasa de interés influiria, -aunque no de manera
determinante en la compaosicidn factoriat de los procesos productivos.

Sefalan gue Sylos-Labini argumenta que la sustitucion de capital por trabajo ne depende en rigor
de esta relacién, sino de la que surge de comparar los precios de las méquinas y equipos de
capital con la tasa de salarios. Este enfogue es particularmente imporante para México porgue
parte preponderanie de la tecnologia incorporada en los nuevos bienes de inversién utilizados
hasta ahora es importada, lo que introduce en el analisis los efeclos de la politica cambiaria sobre
la seleccion de técnicas e indirectamente sobre la PTF, Asi un proceso acumulative de
sobrevaluacion del peso frente a la moneda de paises abastecedores de bienes de capital tiende a
abaratar en términos relativos los bienes de capital; esta relacion se modifica drasticamente
mediante procesos devaluatorios.

La siguiente gréfica muestra la evolucidn de los precios relativos de! salario y el capital y la
utilizacién relativa de factores

'* Hernandez Laos, Enrique y Aboites Aguilar, J. Hipdtesis Explicativas del Comportamiento de la
Productividad Industrial, México, Facultad de Economia-UNAM, 1984, Pp, 85-99. mimeo
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GRAFICA 2: INDUSTRIA MANUFACTURERA. EVOLUCION DE LOS PRECIOS RELATIVOS
DEL TRABAJO Y EL CAPITAL Y LA UTILIZACION RELATIVA DE FACTORES '
{capital por hombre ocupado)
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Fuente: Hemandez Laos, Enrique y Aboites Aguilar, J. Hipdtesis explicativas del
comportamiento de la productividad industrial, México, Facultad de Economia-UNAM, 1994,
P. 90

En términos generales se observa el encarecimiento acelerado del salario respecto a los bienes
de capital hasta 1976, producte de una activa politica salarial del gobierno y de la creciente
sobrevaluacion del peso, la cual se revirtid parcialmente con [a devaluacién de 1976. El inicio de
la crisis de los afos ochenta, con las sucesivas devaluaciones posteriores y las restricciones
salariales acordadas entre el gobiemo y las principales centrales obreras desde principios de 1983,
condujeron a una dréstica reversidn de los precios relativos de los factores, encareciendo el capital
y abaratande la mano de obra en términos relativos.

Estos autores, tienen como objelivo.analizar el efecto del comportamiento de la demanda efectiva
sobre la evolucidn de la PTF en las manufacturas mexicanas porque plantean que e! crecimiento
de los mercados (en rigor, el de la demanda efectiva) influye en ef de la productividad a corto y a
largo plazo, sea a través del uso mas intensivo de las capacidades instaladas o come
consecuencia de diversas factores incluidos en la llamada Ley de Verdoon. Enm particular les
interesa detectar los efectos del crecimiento de los mercados domésticos y de los mercados
extemos.

Asimismo, sefialan que la evolucién de los precios relatives (especificamente |a relacién salario-
precic de los bienes de capital) repercutié de manera desfavorable en la PTF, entre otras cosas, al
promover la adopcién de técnicas intensivas en capital, mds alld de las permitidas por las
dimensiones en los mercados.

Parten de analizar el comportamiento de la PTF para los pericdos de corto y largo plazo:

Corto plazo: 1970-1981

Durante estos afios, en relacién al crecimiento det mercado sobre la PTF, sélo parece haber
influide el dinamismo de la demanda doméstica, los efectos del incremento de las exportaciones
sobre la PTF fueron estdisticamente poco signficativos en esta década.

Ello es congruente con la orientacidn de la estrategia industrial para esta década: hacia el mercado

intemmo, con elevada proteccidn comercial tanto en términos de aranceles ¢como de restricciones
cuantitativas a las impontaciones, que provocd el sesgo antiexportador caracteristico de las
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manufacturas mexicanas en esa época, El crecimiento de la PTF se vid limitado por el érecimiento
del mercado interno.

En el transcurso de la década fueron mas evidentes los efectos de la sobrecapitalizacién de las
manufacturas derivados de los precios relativos de los factores. Ello se explica por la sostenida
sobrevaluacidn del peso durante el decenio (sdlo interrumpida por la devaluacién de 1976), que
tendié a abaratar en términos relativos los precios de los bienes imporados de cpital, aunada a
una politica salarial, que tendié a encarecer en iérminos relativos la mano de obra. La
sobrecapitalizacién relativa de los procesos manufactureros, dadas las limitaciones del mercado,
perjudicé de manera particular al crecimiento de la PTF, con un elasticidad equivalente a-0.653.

Corto plazo: 1984-1989

El acelerado crecimiento de la PTF manufacturera a partir de 1984 se explica principalmente por
una incidencia mayor de los mercados, especialmente los externos. La elasticidad de Ja PTF
respecto del crecimiento de la demanda doméstica no se altero significativamente (0.262), sin
embargo, la de las exportaciones se duplicé (0.047).

Los efectos favorabies sobre la PTF de la orientacién marginal hacia el abastecimiento de los
mercados externos se acentud a parir de la liberalizacién comercial (1986) a juzgar por el
incremento de la elasticidad correspondiente (0.058), No obstante, la elasticidad de [a PTF para el
crecimiento del mercado doméstico también se elevd desde ese afio (0.368), lo que pone de
manifiesio que pese a todo el esfuerzo exportador, el aumento del mercado intemo continta
siendo md importante para el crecimiento de la PTF.

La reversidn de los precics relatives de loa factores, que lendid a encarecer considerablemente el
capital en relacién a la mano de obra, aunada a la escasez de divisas y el estancamiento del
mercado doméstico, provecaron un retroceso significativo en la intensidad de capital en las
manufacturas mexicanas, a consecuencia del proceso de desinversién neta ocumida durante esta
€poca, de tal manera que parte importante del crecimiento de la PTF en estos afios se basé en un
mejor aprovechamiento de la capacidad instalada en la mayor parte de las industrias.

Largo plazo: 1970-1989

£n ef caso de los mercados, cada 10% de aumento en la demanda doméstica de productos
manufacturados provoct incrementos de 2.5% en la PTF de las diversas ramas industiales; en
contraste, cada 10% de alza en las exportaciones indujé a un crecimiento del 0.2% en la PTF. El
hecho de que el crecimiento de largo plazo de la PTF haya sido impulsado o frenado por el
mercade es congruente con la Ley de Verdoon, en el sentido de que los cambios en la dimesién
dei mercado, al afectar el grado de utilizacidn de la capacidad instalada, repercuten en los niveles
y el crecimiento de la PTF. En esle contexto, el crecimiento del mercado intemo ha sido
notoriamente mas imporante que el de la demanda externa para explicar ¢! incremento de la
productividad industrial.

La evolucion de los precios relativos de los factores ha propiciado el uso de tecnologias intensivas
en capital que resultaron desfavorables para la productividad por implicar margenes amplios de la
capacidad instalada ociosa, dadas las dimensiones de los mercado efectivos.

Toda la evidencia anterior parece confirmar las hipétesis explicativas enunciadas: el destacado
dinamismo del mercado interno en el desemperio de la PTF en las manufacturas mexicanas y la
creciente importancia {(aunque no determinante todavia) de los mercados externos en tal
desempeiio. Asimismo, se apoya la hipdtesis que postula el papel de los precios relativos de los
factores en el dinamismo de la productividad, & través de la seleccién de técnicas. Este proceso
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hace evidente la importancia de la politica cambiaria, que afecta de manera determinante la
evolucion de los precios relativos, mediante la sobrevaluacién o subvaluacién de la moneda.

Sefalan que oiro imporiante factor en el comportamiento de la PTF para la década fue la
flexibilidad laboral, a partir del anilisis de 53 coniratos colectivos de trabajo de empresas
exportadoras y no exportadoras del sector manufacturero, se caracterizan las tendencias de Ja
flexibilidad laboral en este sector: la consolidacién de los grados de f{lexibilidad laboral en la
mayor parte del ¢lausulado de los CCT y una relativa ausencia de rigideces, asi come poca
movilidad de las clausulas hacia la rigidez durante esta década.

Consideran que es muy posible que las modificaciones graduales en la organizacion laboral hayan
contribuido a la elevacién de la PTF. Sin embargo, el desempefo exitoso basado exclusivamente
en esta reorganizacién, dada la contraccién de la inversién, no es duradero en el mediano y largo
plazo, toda vez que alcanza su limite una vez optimizados los esquemas de organizacion de las
relaciones laborales de las empresas.

Por ditimo, proponen que en el largo plazo, la expansién econdmica durable sélo es posible si
paralelamente a la transformacién de las relaciones laborales, se incorporan de manera
sistematica bienes de capital que impliquen la asimilacién de progrese técnico. La incorporacién
de nuevas tecnologias requerird mano de obra capacitada, pero la caracteristica del mercado de
trabajo mexicano es la abundante oferta de mano de obra muy poco calificada, con severas
restricciones a la disponibilidad de manc de obra calificada, por lo cual es necesario un intenso
proceso de capacitacién para adecuar la estructura de la oferta de trabajo a las caracteristicas de
la demanda que se presentara en los proximos anos.

Loria (1994)" plantea que el crecimiento de la productividad de un sector no sélo depende de a
relacién capital-trabajo propia, sine de un conjunto muy complejo de factores {(econdmicos y no
econdmicos) que interactlan estatica y dinamicamente.

Para el periodo de desarrollo estabilizador considera que a pesar de que existen fuertes
inversiones de capital (con lo que la relacién K / L aumenta) la productividad no crecié en forma
relevante, ello puede deberse mas que a una dotacidn inadecuada a un problema de eficiencia en
el manejo de las tecnologias y a un deficit en la calificacidn de recursos humanos. De esta manera
se presenta un caracter no explicativo de la productividad sobre el crecimiento salarial, aunado a
que la modalidad del estilo de crecimiento que prevalecié en este periodo fue extensiva en trabajo
en relacion a la productividad.

£n cuanto a la relacidn capital-trabajo, si bien la productividad media no resulto explicativa, este
factor -que es uno de sus compoenentes- si lo fue, dado su efecto direclo sobre |a variable salarial:
cuando aumenta la densidad de capital por hombre ocupado, se requiere mayor calificacién de los
puestos de trabajo, por lo cual, los empresarios se enfrentan a ofertas de trabajo més reducidas,
lo que incrementa los salarios, independientemente de que esa densidad proveque aumentos en la
productividad.

Para el periodo 1982-1989, el salario fue el precio relativo sobre el que se basd la reorientacién
del estilo de crecimiento y desde este afo, el crecimiento ha venido descansando en una
recuperacibn progresiva de la productividad y en un estancamiento de! volumen de ocupacion de
este sector, por lo que la determinacién det salario medio viene dependiendo de ambos factores
pero en sentido contrario (en sentido negativo del gran volumen de desempleo y positivo del
crecimiento de la productividad).

'S | pria, Eduardo, Op. Cit. Pp. 215-270
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La readecuacion de la estructura productiva hacia el mercado externo, (mientras que en 1980 las
manufacturas mexicanas representaban el 23% del valor otal de las exportaciones del pais, para
1990, llegardn al 55%) es dificil porque se da en un ambiente econémico mundial diffcil, debido a
que éste ha estado caracterizado por el estancamiento del comercio exterior y por la pérdida de
dinamismo de las economias desarroiladas, que las ha lievade a definir politicas proteccionistas,
por o cual se ha intensificado notablemente la competencia por ganar cuotas en el mercado.

Sefiala que los salarios manufactureros han caido { entre 1982 y 1988 ei salario real cayé en 52%
y la productividad del trabajo crecié en 8.4%) y si bien esto ha significado una ventaja comercial
comparativa estética importante, no lo podrd ser por mucho tiempo mas, ya que !a competitividad
comercial de un pais depende mucho mis, por ejemplo, de la calidad del producto y de los
tiempos de entrega que de un costo inferior, Por otro lado, una caida constante del salaric no
puede continuar indefinidamenle ya que existe un nivel salarial especialmente reducido que
podriamos ilamar "critico”, por debajo del cual se da un efecto inverso sobre la productividad, en la
medida en que dejan de existir presiones o motivaciones en el trabajador para mejorar la calidad y
cantidad de su esfuerzo. A partir de ese punto el individuo se vuelve indiferente al trabajo, incluso
puede darse que prefiera no trabajar o irse al mercado informal.

Por eslo, propone como politicas econémicas que garanticen la estabilidad de la economia del
pais, lo siguiente: 1. Que la industria manufacturera mejoré sus ventajas comparativas y, en
consecuencia, amplie su base exportadora a partir de elevaciones sustanciales de la productividad
¥ ya no de la depresion salarial; 2. Para que las manufacturas mexicanas puedan desplazar a las
norteamericanas tendrian que disminuir sus costos medios, lo cual se lograria por medio de
reducir salarios, por aumentar la productividad o por un incremento mayor de ia segunda sobre el
primero, por esto, €l autor, propone estimular la productividad mejorando los salarios reafes: 3. EI
crecimiento de la productividad durante esta década se baso en una planta laboral mas reducida,
sin embargo, plantea que se puede crecer con absorcidn de empleo y por tanto, mejoria salarial;

4. La notable erosidn del tipo de cambio rael, la gran aperura externa y la reanudacién del
crecimiento econdmico han . provacado crecientes y muy considerables desequilibrios en la
balanza comerciat y en la cuenta corriente los cuales hasta el momento han podido cubrirse con la
fuerte entrada de capitales que en forma importante se han dirigido a 'a compra de empresas
pablicas y al sector financiero. Propone que se implemente un proceso basado en en el mayor
crecimiento de las exportaciones y en la reduccion de importaciones que debera consolidarse en el
mediano plazo.

Esle aulor considera que se requieren cambios rapidos e importantes en el sistema educativo en
términos de avanzar en éreas y discipiinas especializadas que contribuyan al rdpido mejoramiento
de calificaciones profesionales que eleven la productividad social. Por otro lado y también
igualmente importante resulta que se incremente progresiva y tonsiderablemente el gasto en
ciencia y tecnologia, ya que de ello dependerd la capacidad de conselidar en el largo plazo una
senda de crecimiento y desarrollo.
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Capitulo 5.- Productividad, educacién e ingreso en México. 1980-1990.
5.1. Introduccion

Como se ha planteado una varable explicativa de la produciividad de! trabajo es el grado de
educacidn de ésta para insertarse con niveles de cualificacion suficientes en el mercado laboral.
La educacién no tiene un efecto directo en el Ambito econdmico, es decir, una mayer educacidén no
garantiza el ingreso al mercado laboral pero si tiene un impacto positive en la productividad del
trabajo, esto se ha demostrado en paises como Estados Unidos o los paises asiaticos, en los que
una mayor educacién ha repercutido favorablemente en el desarrollo econdmico del pais.
Asimismo, la educacidn tiene un efecto importante en los niveles de ingresos salariales y por ende
en la distribucién del ingrese, lo que implicaria que un mayor ingreso genera una mayor demanda
de mercado y por ende repercute en una mayor productividad.

Por lo anteriormente expuesto este capitulo presenta una visidn general del comportamiento de la
oferta de trabajo y de la productividad del mismo en diferentes actividades econdmicas, asi como
algunos estudios sobre la relacion educacién-ingreso como une de los indicadores gue permiten la
evaluacion de la relacién educacién-productividad.

Como se sefialo en la introduccién, la principal insuficiencia de este capitulo es que no establece
la relacién productividad-nivel educativo del trabajador, aunque se presentan los autores mas
importantes que se han abocado al estudio de este tema. Sin embargo, se requeriria de una
investigacién posterior mas profunda y abocada unicamente al andlisis de estas variabies.

5.2, Panorama General del comportamiento de la productividad sectorial. 1980-1990

Padua (1996) ' plantea que si en 1950 la pablacién que habitaba en zonas rurales representaba
el 57% del total y en 1960 era ligeramente superior a la mitad, ahora el 73% vive en localidades
urbanas. Aunque en la década estudiada se reduce la tasa de crecimiento demogréfico, ain se
sigue creciendo a un ritmo muy acelerado, (2.1% anual).

La recomposicién estructural de la economia tampoco se altera en su ritmo hacia procesos de
secundarizacién y lerciarizacién. Hace 30 afios el 55.3% de la PEA estaba ocupada en la rama
agropecuaria y 5i en 1980 &l sector agropecuario comprendia al 37% de la PEA, hacia 1990, ese
porcentaje caia al 22.6%. Para el sector secundario, en 1960 la PEA representaba el 17.6%, en
1880, el 25.9% y en 1990 el 27.8%. Los porcentajes respectivos pars el sector terciario son:
27.1%, 34.0% y 46.0%.

La hipdtesis explicativa de esta recomposicion seflalada por esle autor, en io que se refiere al
trabajo en general y a las caracteristicas de los mercados del empleo en particular, es que esto se
debe a un procesc de incremento en que la proporcién de personas que trabajan como
asalariados, esto es en sentido estricto de mercado de trabajo. Establece que de acuerdo al Censo
General de Poblaciéon de 1990, el pais parece componerse predominantemente de asalariados
(57.4% de obreros o empleados, mas 10.7% de jornaleros o peones), cuando se desagrega la
informacién por entidad federativa encontramos efectivamente “mercados de trabajo* de tipo
urbano industriai en las entidades de mayor nivel de desarrolio y en el otro extremo economias
donde estos “mercados de trabajo” son incipientes y predominan ejidatarios y pequefios
propietarios que trabajan en agricultura familiar, en talleres antesanales y tiendas familiares o
ventas callejeras, esto es “autoempleados®,

! Padua, Jorge "Planificacién de los recursos humanos" En: Padua, J. y A. Loyo Economfa y
politicas de educacion, México, Consejo Mexicano de Investigacidn Educativa, 1996. Pp. 181-203
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CUADROQ 1.- COMPOSICION DEL TRABAJO POR TIPO DE EMPLEO

Obreroa ¥ Feonssy  Payan  Cusnts Famulis )

amplesdos Jornalerce props DO FERUD  EApeE,
D.F 2 13 29 161 03 0
Nuevo Ledn kL] 3t 25 T 03 p3
B Califorras 0.5 11 0 108 or 29
£ Méxieo 885 37 8 299 13 31
Jalisco 2.1 19 28 w9 21 35
Purbls 4.7 162 Ls 0.8 42 “5
Michoschn 40,1 HL.E ] 22 30.0 43 10
Tlazeals W08 11%.] 19 3.8 LX) L 5
Guarrere 3.9 1.7 18 58 4l 8.0
Ouzaca fo | 127 12 471 62 a4
Chispas 5.8 i L4 4 s s |

Fuente: Padua, Jorge, Op. Cit. P. 192

En relacién al comportamiento de la productividad media laboral por sectores de la economia, la
productividad del sector primario fue la que presentd e! comportamiento mas irregular a través de
los afios. Campesinos e indigenas sin educacién, con fuertes necesidades de convertirse en
trabajadores asalariados, con altisimos niveles de desnutricién y sin atencién meédica, dificiimente
podrian contribuir al aumento de la productividad y mucho menos, a su insercién en proyectos que
requieren de capacitacién en el manejo de tecnologias avanzadas o modernas.

Grafica 1.- indice” de productividad media laboral: sector agropecuario.
Periodo 1980-1990.

Incica’ de Productivicac Media Laearal: [E1EY
Sectar Agmeeznzrn, Periodo 1980-1893

Fuente : INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales. 1893, P4g. 12

La gréfica anterior demuestra uncomportamiento de productividad para la década en este seclor
bastante iregular, lo que podria explicarse a partir de! tipo de politica educativa que ha llevado a
cabo el estado mexicano para este sector y por el modelo de desamollo agricola dominante en el
pais. Esto es particuanmente grave, porque como se sefialo en el capitulo 2, la educacién basica
(primaria y secudaria) tendria un rédito social de la inversién en educacién del 47%. Por ello, se
vuelve urgente que ef estado reasuma su papel en el dmbito educativo, via ef incremento del gasto
plblico en este rubro, Schmetkes (1989)° seflala que para la "decada pérdida® la participacién del
gasto educativo de la federacidén en el PIB descendit del 3.9% al 2.6% entre 1882 y 1987, la
proporcién del gasto federal dedicado al sector educativo disminuy6, a su vez, del 7.5% al 3.0%
durante el mismo lapso, lo que implic que el gasto educative disminuyd en términos reales de
368.6 miles de millones de pesos a 298.6 miles de miliones de peses en 1987,

" Indice 1980= $00.00
2 schmelkes, Sylvia “Los retos de la modemizacién en educacién basica® En: Cero en Conducta,

México, Educacién y Cambio A.C., 1989, Pp. 15-24
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En relacién a los mercados de trabajo agrarios, Weiss {1987) 3seiala que el desarrollo agrario
mexicano se ha caracterizado por una renovada pentracion de capital, este modelo de penetracidn
se basa en la produccion de productos comerciales estandarizados para el mercado nacionai e
internacional, producidos en forma de monocultives y con una alta composicién organica de
capital. Aun en los casos donde se intenta fortalecer vias de acumulaciébn nacional y de
“soberania alimenticia® con tecrnologia propia -como en el caso mexicano- , se adopta un modelo
de produccion para proveer alimentos para la ciudad y para la generacién de divisas,

Este autor sefiala, que este proceso incorpora a los campesinos de manera mucho mas directa al
proceso de circulacion y realizacion del capital y que el proceso principal de este proceso son los
“contratos de produccion de crédito® privados y estatales que han sido crecientemente extendidos
a productores minifundistas en formas individuales, colectivas o cooperativas. Los campesinos no
pueden cubrir los gastos de reproduccién familiar con los ingresos que logran bajo este modelo,
cuyos ganadores son las agroindustrias, ios contratistas de maquinaria y ia industria petroguimica
y al existir un cambio en la composicién de las mercancias, debido a que mientras los productos
tradicionales podian ¢umplir una doble funcidn: {2 de venderse cemo mercancias o la de constituir
alimentos, los nuevos productos comerciales no son cormnestibles o no constituyen parte de la dieta
campesina.

Esta industrializacién del proceso de produccién, cuya concepcidn se fundamenta en la
productividad, permite efectivamente un aumento de la productividad agricola pero para el
campesino esta industrializacion y los cambios en la forma del mercadeo , sustraen las decisiones
de produccién 2 los productores directos y las centralizan en manos de las nuevas tecnocracias y
en las trasnacionales. Adicionalmente generan que los campesinos se vean obligados a vender su
trabajo temporalmente en las cosechas de las haciendas o en las ciudades, igualmente por debajo
de los costos de reproduccién de su fuerza de trabajo.

£n relacidén al sector manufacturero, Loria (1994)'. considera que desde 1982 el crecimiento ha
venido descansando en una recuperacion progresiva de la productividad y en un estancamiento en
el volumen de ocupacidn del sector manufacturero.

CUADRO 3.- MEXICO: PRODUCTIVIDAD Y GENERACION DE EMPLEO DEL SECTOR
MANUFACTURERO POR PERIODO, 1970-19%0 {TMCA)

PERIODQ Z L

1970-1976 2.7 29
1977-1981 2.2 57
1977-1983 1.2 2.1
1984-1980 22 0.8
1986-19S0 3.5 0.9
1982-1880 1.9 0.0

Fuente: Loria, Eduardo Estilos de crecimienic y salarios manufactureros en México, México,
Univesridad Auténoma del Estado de México, 1994, P. 230

3 weiss, Eduardo “Educacidén agropecuaria: condiciones econdmicas y sociales. El caso de
México” En: Revista Textual, México, Universidad Auténoma de Chapingo, No. 22-23 ,1988. Pp.
14-44

* Loria, Eduardo Estilos de crecimiento y salarios manufactureros en México, México, Universidad
Auténoma del Estado de México, 1984, Pp, 228-231
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De esta manera, desde 1982 el sector manufacturero se ha converlido en expulsor neto de
trabajadores, con lo cual se ha venido observando un crecimiento importante del volumen de
pobiacion trabajadora excedente, como se puede cbservar en el sigquiente cuadro:

CUADRO 4. MEXICO. PEA, QCUPACION Y DESEMPLEO DEL SECTOR MANUFACTURERO.

— 1980-1930
[ato JPea (1) Jros. DESEMPL|TASA DE
OCUPADA (2) {E0 DESEMPLE
1} - 2 =]o.
{3) {4) =
{t3)/(1)*100
1980 f2.575 2,442 133 5.2
1981 | 2.615 2,557 58 2.2
1982 |2.655 2,505 150 5.6
1983 {2,696 2,328 370 13.7
1984 | 2,737 2,374 363 13.3
1985 2,779 2,451 azs 1.8
1986 |2,822 2,404 418 14.8
1987 | 2,866 2,430 436 15.2
1588 [ 2,910 2,427 483 16.6
1989 2,955 2,428 527 17.8
1990 {3,000 2,468 512 17.1

Fuente: Loria, Eduarde Estilos de crecimiento y salarios manufactureros en México, México,
Universidad Auténoma del Estado de México, 1994, P. 221

Sefala que después de que en 1981 Ia tasa de desempleo Hegd a ser de 2.2% en 1950 paso al
17.1%, por lo que en este periodo se ha conslituido en una variable clara y determinante de la
reduccidén salarial, EIl argumento anterior se puede apreciar en la siguiente figura:

FIGURA 1. EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO DE LA MANUFACTURA

LS
wir v
(X 3

: //c-,
=

wa P

)
Fuente: Loria, Eduardo Estifos de crecimiento y salarios manufactureros en México, México,
Universidad Autdnoma del Estado de México, 1994. P, 222

Plantea que en la medida de que la demanda de trabajo (Ld} practicamente es fija desde hace
diez aflos, podemos presentaria en forma verical. Por su parte, la oferta de trabajo (Ls) expresada
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por 1a evolucién de la PEA, ha crecido en aproximadamente 1.53% entre 1982 y 1990. Ello se ha
traducido en desplazamientos continuos de Ls hacia abajo, por o que este solo hecho ha
constituido un factor de mucho peso de reduccidn salarial que, claramente se manifiesta en valor
negativo {-10.32} y en ia significancia del parametro del desemplec para este periodo,

Como se sefalé en el capitulo 4, la productividad media laboral de la industria manufacturera ha
tendido al crecimiento, a pesar de que ésta medida no es homogénea ni para todas las ramas ni
para las distintas empresas. Sin ermbargo, su comportamiento es positivo, como puede observarse
en la siguiente grafica. Esto puede explicarse més que por un aumento en la calificacién y
escolaridad de la oferta de trabajo por una mejor utilizacion del factor capital y por los procasos de
flexibilidad laboral,

GRAFICA 2. INDICE DE LA PRODUCTIVIDAD MEDIA LABORAL. SECTOR INDUSTRIAL.
1980-1993.
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En relacién a la escolaridad de la poblacidn econdmicamente activa, el periodo que comprende lo
que fa CEPAL calificd como “la década perdida® para América Latina, afecté en México at sistema
escolar no sblo a través de la “cuitura de los recortes’, sino con la desaceleracion y retrocesos en
la participacién de la demanda real y potencia! en todos los niveles educativos, principalmente el
superior.

Cuadro 4, AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE ESCOLARIZACION
{porcentajes, afio mas reciente disponible)

NIVEL PRIM ARIA S E C UJDARI|SUPERID
N A R

PAIS BRUTA | NETA BRUTA | NETA [ BRUTA

ARGENTINA, 10 74 a1

1987,

CHILE. 1889 100 89 75 58 18

CUBA, 1988 104 j2.3) 81 il 2

GUATEMALA, 76 58 20 12 9

1880.

| MEXICO. 1888 117 29 53 42 15

* Se realiz6 una seleccion de (oS paises més represematwos de la regidn de un total de 25 paises
{atincaméricanos.

Fuente: CEPAL-UNESCQ, Educacion y conocimiento: eje de la transformacidén sducativa con
equidad, Santiago de Chile, 1954, Cuadro 1I-2
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Padua (1996)5 censidera que en México, el perfil de 1a poblacidén economicamente activa (PEA)
que ha cambiado en los Gltimos 20 aflos a nivel agregado, continua siendo muy pobre,
particularmente si se le compara con los perfiles de paises con 10s que México se integraria
econdémicamente, particularmente con los del Tratado de Libre Comercio:

CUADRO 5.- PERFIL ESCOLAR DE LA PEA

{porcentajes)

i 1970 1991
Sin escolaridad 272 11.7
1-J afos de primaria 30.0 i5.9
4-6 atios de primana 30.0 28.2
1.3 secundaria 5.6 19.4

+ 1.3 preparatoria 1.3 6.6

| Subprofesional 2.3 1.8

| Profesional media 2 9

L Profesional 3.0 9.5

Fuentes: Padua, Jorge, Op. Cit. P. 171

Como se observa en el cuadro, unicamente el 9.5% de la PEA tiene acceso al nive! superior y
para la dicada se calcula que la reduccién del gasto publico en educacitn superior fue del 17%.

5.2. Productividad, educacién e ingreso en México. 1980-1990

La mayoria de las investigaciones que a continuacién se presentan parten del marco de la teoria
del capital humano y algunos otros investigadores, quienes sostienen que [a cantidad y la calidad
de la educacién en {a fuerza de trabajo son importantes junto con otros factores de la produccion y
las economias de escala paar el desarmrollo econbémico del pais. Asimismo, se presentan a aigunos
investigadores criticos de la teoria del capital humano que parten del marco de referencia de la
segmentacién del mercado {aboral.

Lépez Macedo (1998)6 a partir de una investigacién sobre las tasas de retomo de la capagitacién
especifica en el pais, cuyos datos fueron parte de la Encuesta Nacional de Empleo 1993 e
interpretados a partir de los modelos de Mincer y de Hanushek y Quigley, para una muestra de
44,268 hogares y cuyos objetivos principales fueron, por un fado, calcuiar los retomos
comespondientes a cada nivel educativo y por otro, determinar el impacte derivado de la
capacitacién, presenta los siguientes resultados:

1. Para la muestra, la edad media de |la poblacidn es de 33.8 afios, la escolaridad promedio es de
9.1 ailos, mientras el ingreso promedio de fa poblacién para 1993, es de 1,247.23, esto es, 2.9
salarios minimos generales, 66.1% de la muestra son hombres y 33.9% son mujeres.

*Padua, Jorge *Planificacién de los recursos humanos® En: Padua, J. y A. Loyo Economia y
politicas de educacion, México, Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, 1996. Pp. 191-
203.

8 Lépez Macedo, Jesus, La capacitacion especifica en México: un andlisis da las tasas de retorno,
México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Lecturas Labarales, No. 4, 1998. 56 pags
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GRAFICA 2. DISTRIBUCION DEL NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA MUESTRA
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Fuente: Lopez Macedo, Jes(s, La capacitacion especifica en México: un andfisis de fas tasas de
retorno, México, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Lecturas Laborales, No. 4, 1898, Pag.
34 .

2. Se puede observar que las lineas de individuos con preparatoria y educacidn superior son
significativamente superiores a las de los individuos con un menor nivel de escolaridad, €1 ingreso
promedio de los individuos con preparatoria empieza a dechinar a partir del vigésimo octavo afio
de experiencia en el mercado laboral, situacién que se presenta aproximadamente calorce afios
después para los individuos con educacién superior y posgrado.

GRAFICA 3. INGRESOS SALARIALES DE ACUERDO CON LA EDAD Y NIVEL DE
ESCOLARIDAD ALCANZADO. 1993.
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Fuente: Ldopez Macedo, Jesus, Op. Cit.,, P. 33

3. Los resultados muestran que se presentan retomos crecientes con respecto a los aifos de
escuela completos. Todos ios coeficientes de los afos de escuela completados son superiores a
5% para todos los niveles educativos y a 10% para secundaria y preparatoria, lo que indica ia alta
rentabilidad de invertir en en esos niveles educativos. En el modelo de Mincer, su coeficiente es
calculado como la unica variable explicativa del modelo, y por ende, sobre la gue se pretende que
caiga todo el poder explicativo de los niveles de ingreso. El valor de dichos coeficientes es de
8.41% para toda la muesira, 8.14% para los hombres y 9.19% para las mujeres. El modelo de
Hanuskek y Quigley arroja estimaciones mas altas para el coeficiente de afios de escuela
completados; 9.66% para teda la muestra, 9.45% para los hombres y 10.33% para las mujeres,
estas estimaciones son superiores a tas del modelo de Mincer, debide a que a! incluir la variabie
afios de experiencia en el mercado laboral se remueven algunos de los efectos generacionales
derivados de que los individuos con mas afos de escolaridad necesariamente tienen menos
experiencia iaboral.
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El ceceficiente de los afos de experiencia explica, en menor medida que el de escolaridad, el
ingreso de los individuos. Este fue de 2.78% para toda la muestra, 2.27% para los hombres y
2.77% para las mujeres. Al incluiflo, se toman en cuerda los conocimientos adquiridos por el solo
hecha de trabajar sin importar el nivel educativo alcanzado.

4. Al analizar los resultados desagregados por nivel educativo alcanzado, se observa que la mayor
tasa de retorno de la escolaridad la obtienen los individuos con secundaria en el casoc de las
mujeres y de la muestra completa, mientras que los hombres con preparatoria o vocacional
alcanzan la mayor tasa de retorno, aunque esta es sélo ligeramente superior a la que les reporta la
secundaria.

5. En relacién a los cursos de capacitacién, se observd que para [a muestra la capacitacién resulto
capacitacién especifica (83% de 105 cursos de capacitacién tomados por los trabajadores fueron
pagados por su empresa, 78% se recibi¢ deniro del horario de trabajo, Si ta capacitacién recibida
fuera igualmente (til para otras empresas, su empresa actual no habria tenido incentives para
cubrir el costo). Los resultados fueron los siguientes: usando la ecuasién de Mincer, la tasa de
retomo de la escolaridad para los individuos que han recibido cursos de capacitacién es 60.7%
superior. Los resultados de |a estimacion conjunta de la estimacién de Hanushek y Quigley indican
que los individuos con capacitacidn tienen una tasa de retorno a fa escolaridad de 33.5% superior
a los que no tienen capacitacion. Para los individuos que tienen primaria dicha diferencia asciende
a 56.4%, para los que tienen secundaria es de 35.3% y de 14.7% para los individuos con
preparatoria.

6. Concluye que el conocimiento de estos rendimientos sugiere que la capacitacion puede
funcionar como una aftemativa para aumentar el stock de capital humano de los individuos que
actualmente se encuentran en el mercado de trabajo, y al mismo tiempo, contribuir en términos
cuantitatives y cualitativos al mejoramiento de la produccion de las empresas. Esto tltimo, debido
a que la capacitacion tiene un efecto positive en la productividad marginal de los trabajadores, ya
que les proporciona los conocimientos y habilidades necesarias para que puedan participar de
‘manera mas eficiente en el proceso productivo.

Mufioz Izquierdo y Maura Rubio (1 992)7. en un estado de conocimiento realizado en 1980, sefalan
que en los trabajos de las décadas de los sesenta y setenta encontraron [os siguientes resultados:

a. La escolaridad es una importante varable explicativa sobre el ingreso; éste se incrementa
cuando aumentan la edad y la escolaridad; cuando se trabazja en empresas comercigles,
manufactureras y eléctricas -mas que en la construcein y en los servicios- cuando el sujeto tiene
un padre aflamente calificado, cuando se trabaja en el Distrito Federal mas que en Monterrey o
Puebla (M. Camoy, 1967) :

b. La educacion contribuye al desarrollo econdmico en un 12.7% (M. Selowsky, 1367)

¢. En las migraciones, la movilidad ocupacional y la estratificacién, asi como los efectos del
eslalus econdémico de origen y la comunidad de procedencia son indirectos, a través del fogro
educacional. El principal determinante del logro educacional es el estatus socioecondmico de la
familia.

? Mufioz Izquierdo, Carlos ¥ M. Rubio “Investigaciones sobre las relaciones entre la educacién y el
empleo: el caso de México™ (1992} En: Padua, 4. y A. Loyo Economia y poilticas de educacién,
México, Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, 1996. Pp. 212-213
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d. Con base en los Censos de 1960 y 1970 y en las composiciones de la PEA, se observa que fa
mayor penetracién corresponde a los que tienen mayor escolaridad (73% para los que lienen mas
de 13 aflos de escolaridad y 36% entre 1 y 5 aflos d escuela); de alli plantean que existe un
marcado desajuste estructural entre el desamrolto del mercado de trabajo y el egreso escolar. En
relacién a la distribucién del ingreso, se observa que durante esta década, el ingreso promedio de
la poblacién comprendida en todos los niveles educativos, con excepcién de la ensedanza
superior, disminuyé con respecto al ingreso del promedio de la PEA en su conjunto. Concluyen
que el desequilibrio entre |a estructura del sistema educativo y la del mercado de trabajo causa el
desaprovechamiento de la mayor parte de los recursos del pais y el deterioro del precio del
mercado de mano de obra con ensefianza media, por lo que las posibilidades de movilidad sacial
ascendente via la educacién se reducen considerablemente. (C. Mufoz lzquierdo y Lobo, 1974)

Como conclusion estos autores plantean que la paricipacién en el sistemna escolar y el acceso que
ofrece a los mejores ingresos en la economia no s6lo proporcionan mayeres salarios, sino que
propician una mejor distribucién de los mismos. Existian, sin embargo, problemas de acceso al
sistema escolar, un bajo presupuesto educativo y concentracién de las oportunidades escolares en
las zonas mas ricas del pais.

Mufoz, lzquierdo (1990)° plantea que el Programa de Modemizacién Educativa (1989-1994) ha
sido elaborado para armoenizar las relaciones entre egreso de la |IES y la demanda por recursos
humanos mediante la adecuacitn del crecimiento de la matricula del sistema a los requerimientos
derivados del proyecto modernizador, 1o que obliga a explorar |a capacidad que tendrd el seclor
modemno para absorver a los egresados de educacién superior.

A partir de la “teoria de la educacién como un bien posicional” seflala que las diversas
ocupaciones existentes en los mercados laborales son desempedadas por personas que
alcanzaron niveles de escolaridad poco homégeneos, por ello en condiciones de una creciente
densidad educativa de la fuerza laboral, es cada vez mayor la proporcidn de sujetos que
desempefiaran cada puesto con una escolaridad mayor que la que habian obtenido.quienes son
reemplazados por ellos en el mercado de trabajo.

En el célculo de estimacidn de profesionistas afirma que la PEA renumerada pasard de 21.5
millones en 1990 a 26 miliones en el aflo 2,000, estima que solamente el 16.3% de esta poblacion
coresponde al sector formal, de alif que de los 3 millones que se incorporen a la PEA, solamente
490,000 corresponderan a profesionistas.

Aplicando correcciones por defunciones, jubilaciones y retiros, establece el total de la demanda en
712 mil profesionistas, mientras que los egresos del sistema escolar serdn de 1,069 millones. Los
que no encueniran empleo (350,000) sumados a 1.2 millones de desertores (con estudios
universitarios incompfetos), tendrdn que desarrollar ocupaciones distintas a las que existen en los
sectores formales del aparato productivo.

En este estudio, el autor reporta un analisis de 6060 microempresas, donde encuentra que aquéllas
que tienen duefios o directivos con educacién superior, tienen en promedio menos empleados
(entre cinco y ocho) y éstos, con mayores niveles escolares (Ja mitad ha cursado por lo menos un
aflo de educacidn superior). En estas empresas la inversion de capital es mayer y el
comportamiento de los egresados se caracteriza por un mayor grado de racionalidad. Con

8 Mufioz izquierdo, Carlos “Proyecto modernizador y capacidad de absorcion de los egresados de
educacién superior: tendencias previsibles y altemnativas de solucién”™ (1990) En: Padua, J. y A.
Loyo Econornia y polfticas de educacion, México, Consejo Mexicano de Investigacién Educativa,
1996, Pp. 214-215
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resultados econdémicos mas favorables. Es decir, 1as alternativas de trabajo por cuenta propia
harian aceptable la sobreofeda. Concluye, sin embargo, que el estudio no proporciond evidencias
de que los egresados estén contribuyendo, al! menos en forma significativa, al desarrollo y
adopcion de tecnologlas adecuadas; que no desarrolian unidades productivas que -mediante una
articulacién organica con empresas similares- vayan aicanzando condiciones que fes permnitan
competir en forma cada vez mas favorable con las empresas monopdlicas, tanto en los mercados
de insumos como en los producios finales, que fampoco son capaces de absorver a guienes
pertenecen a los sectores mayoritarios (Ios menos educados). Por ello si bien el impacto de las
microempresas dirigidas por egresados de las IES puede ser satisfactorio para los sujetos que las
promueven, no es suficientemente relevante desde el punio de vista de la sociedad en su
conjunto,

Recomienda que los programas de educacién superior dediquen atencién a los problemas
especificos de estos sectores, asi como a los roles ocupacionales de naturaleza asalariada y no
asalariada. Recomienda también la aplicacién de metodologias de aplicacidn interactivas, con el
fin de regular simultdneamente el crecimiento de la oferta y el de la demanda de profesionistas.

Mercado (1990)9 analiza, para el caso de México, las implicaciones laborales, educativas y
tecnoldgicas de los cambios relacienados con la microelecirénica, mediante el estudic de la
magnitud y el ritmo de difusién (produccién y uso) de computadoras y otros equipos que
incorporan microelectronica, los cambios de empresas productoras y usuarias de la nueva
tecnologia, v ia respuesta de las empresas y del sistema escolar.

Selecciona industrias de cémputo y bienes de capital productoras de equipos de microelectrdnica,
mediante el estudio de la magnitud y e! riltmo de difusién (ramas de ensamblaje automotriz,
autopanies, etc.). Uiliza entrevistas de 29 empresas industriales y en 12 instituciones educativas
{tiene problemas de representatividad por el aito narmero de no respuestas en las industrias,
alrededor del 33%).

Sus principales hallazagos en relacion a los reguerimientos educativos son:

a. Las empresas que estan involucradas en la nueva tecnologia, ya sea como productoras 0 coma
usuarias, requieren persconal con una calificacién mas amplia y fléxible que la tradicional. Los
obreros requieren de alta calificacién (casi a nivei de técnicos); los ingenieros toman
responsabilidades polifuncionales. Se demanda mayor escolaridad; aumenta la demanda de
profesionales de las carreras de ingeniero en electrénica y en sistemas computacionales; también
aumenta la demanda de técnicos en informdtica y técnicos flexibles para operacién y
mantenimiento de equipo automatico;

b. Los requerimientos directos en empresas productoras son de alta educacion; en estas 19% son
ingenieros, 13% son obreros y 68% otros profesionistas y empleados no profesionistas, Se trata de
empresas més inlensivas en ingeniercs que en operarios;

c. En las empresas usuarias, los niveles de escolaridad tienden a elevarse con el uso de la
tecnologia, se requiere personal con mayores niveles de conocimientos bdsicos formales, la
capacitacidn se intensifica en todes los niveles, en cooperacién con escuelas tecnoldgicas y
universidades, en sus propias instalaciones y en el extranjero;

® Mercado, Alfonso, La tecnologia asistida por compuladora en México y sus implicaciones
iaborales y educativas, En: Padua, J. y A. Loyo Economia y politicas de educacién, Méxica,
Consejo Mexicano de Investigacidn Educativa, 1996, Pp. 225-226
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d. Las relaciones escuela-empresa tienden a aumentar y a estrecharse, tanto en maleria docente
¢omo en investigacidn, aunque la respuesta del sistema escolar es lenta,

En relacién a los impaclos sobre el empleo, encuentra que son variados segun se usen o
produzcan bienes basados en microelectrénica. Si se lrala de empresas usuarias, ocupan
proporcionalmente mdas obreros calificados que ingenieros y se reduce el empleo de obreros no
calificados. Si se trata de productoras, ocupan més ingenierss que obreros. Con el uso de equipo
asistido por computadoras, acompaiado de fa organizacién flexible del trabajo, se expanden |as
calificaciones del obrero-técnico, pues éste adopta las tareas de mantenimientc que el ingeniero
realizaba tradicionalmente. Se abren nuevas dreas de trabajo ingenieril.

Maria de Ibarrola y Sonia Reynaga {(1983)"° en una investigacion en 56 empresas de capital
privado en la ciudad de México, analizan el papel que juega la escolaridad en la distribucion del
empleo, a partir de los haltazgos contradictorios que detectan en algunas investigaciones previas
ralizadas en México. El estudio se divide en dos partes. En la primera plantean que el tipo de
desamolie econémico de México desde iz revolucidn (industrializacién capitalista dependiente)}
consolida una estructura ocupacional cada vez mas heterogénea, con diferentes sectores laborales
distinguibles e interrelacionados de manera subordinada, que tienen diferentes exigencias de
escolaridad para el acceso al empleo y donde el “sector orgénico de capital® determina un
mercado de trabajo que exige credenciales escolares cada vez mas elevadas.

Desde un marco tedrico caracterizado por categorias del materialismo historico interpretan las
covariaciones entre las clases sociales y la escolaridad, como la expresidn del enfrentamiento
entre clases sociales dentro del espacio escolar. Distinguen dos proyectos ideoldgicos: el del
estado mexicano, que amplia notablemente las oportunidades escolares y el de la burguesia
industrial, que ha logrado imponer dentro del sistema escolar una gran cantidad de mecanismos
de seleccidn, Quienes logran tener acceso a la educacion superior se dirigen hacia e! sector del
mercado de trabajo de acurnulacién de capital y de altas tasas de ganacia, en el que se establecen
relaciones formales de trabajo y una compleja divisidn técnico-jerdrquica que permite la movilidad
ocupacional y que concenlra en muy pocos puestos el conocimiento y las responsabilidades de
planeacion y organizacion de todo el proceso laboral. Por lo que postulan que ias comelaciones y
diferencias en cuante a la escolaridad y el emplec son sdlo las manifestaciones mas superficiales
de las relaciones de poder que se dan entre las clases sociales del pais, para el acceso al trabajo,
dentro de la compleja y heterogénea estructura ocupacional.

En la segunda parte se analizan las contradicciones entre escolaridad y empleo, con base en la
investigacidn empirica de una poblacién formada por 5968 empleados administratives de 56
empresas de capital privade. Se encontré que para ingresar a este espacio laboral (relaciones
formales de empresas orientadas a la acumulacién de capital) se requiere de una elevada
escolaridad, la poblacién que sélo alcanza la primaria no ingresa, la secundaria solo permite
acceso a ciertos puestos colocados en lo mas bajo de la escala jerarquica y salarial; en cambio la
licenciatura asegura e! ingreso a el aunque sélo en forma indiscriminada y dispersa en todos los
niveles salariales y jerdrquicos, lo que implica que este nivel funciona como credencialismo, ya
que descarta a personas que podrian estar desempefando los mismos puestos con niveles
escolares inferiores. El posgrado s el inico nivel escolar que asegura mejores puestos y mejores
niveles de ingresos. Cabe sefialar que las autoras no toman en cuenta la experiencia o antigiiedad
en el empieo.

" De Ibamola, Maria y Sonia Reynaga “Estructura de produccidén, mercados de trabajo y
escolaridad en México™ En: Revista Latincamericana de Estudios Educativos, México, Centro de
Estudios Educalivos A.C., Vol. Xlll, No.3, 1983, Pp. 11-81, “tab”, *graf".
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Chico Pardo (1999)'' analiza el proyecto modernizador de teléfonos de México que partit del
objetivo de emprender una estrategia que transformara la mano de obra telefonista en recursos
altamente competitivos como lo seria su infraestructura tecnolégica para lo que se ¢reo el Instituto
Tecnolbgico de Teléfonos de México (INTTELMEX).

Sedlala que las problemiticas existentes al inicic de la operacidn del Instituto eran principalmente:
el retraso en conocimientos de tecnologia que existia entre los trabajadores, por el rezago
tecnolégico en que se encontraba TELMEX antes de la privatizacion (en algunos casos se conlaba
con equipo con casi 40 afios de servicio); la introduccion agresiva de nuevas tecnologias y
sistemas y la falta de orientacién de los trabajadores hacia el servicio.

INTTELMEX impiementd programas pedagogicos y técnicos que permitieron cerificar a 278
instructores. Dicho entrenamiento consistia no sdlo en el aprendizaje y manejo de técnicas
instruccionales, sino en la creacion o adaptacién de los medios tecnolbgicos cemo un mecanismo
de ensefanza-aprendizaje. Se impartieron 9, 275 cursos con una asistencia de 80,579
participantes dirigidos a la nueva lecnologia, atencién al cliente y nuevas estrategias
mercadolégicas y los resultados son los siguientes:

a. Una inversién de mas de 12 billones de délares, que permitié un crecimiento anual sestenido de
12% en lineas del servicio basico local;

b. aumento de la oferta de servicio local en un 65% y un aumento de telefonia piblica de 240,000
aparatos,

c. En cuanto 3 la pianta local, la digitilizacién del servicio aumento de 29% en 1890 a 80%.

Padua (1986 y 19&!9)12 trata sobre la educacién superior en el contexto de la “tercera revolucidn
industrial®, a partir de su cuestionamiento sobre las propuestas del Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacidn (IIEP) de que los paises con escaso desarrollo tecnoldgico propio
deberian concentrarse en la produccidn de bienes de capital de menor complejidad, en 1a
formacién de recursos orientada hacia la ingenieria mecanica y en 1a investigacién y desarrollo de
maquinas simples.

En su lugar, propone centrar la atencién en estrategias para la planificacién concentrada en
regiones, especialmente las orientadas hacia complejos industriales. Para el caso de las
universidades propone que se orienten no sélo a las aclividades de docencia, sino a ias de
investigacidn y las de préctica (vinculacién) a través de tos institutos de investigacion.

En el segundo trabajo y a parir de las mismas bases, caracteriza las transformaciones como
revolucitn organizacional a la produccidn de bienes y servicios de alta calidad y bajo costo en un
sistema organizacional que armoniza la tecnologia con los recursos humanos y representa
posibilidades en la utilizacién de nuevas tecnologias y en la fabricacidn de nuevos materiales.

Y Chico Pardo, Jaime "Telmex: modernizacién, educacion y desarrollo de los recursos humanos
en: Solana, Femando (comp.) Educacidn, Productividad y Empfeo, México, Grupo Noriega
Editores, 1999. Pp. 153-158

'2 padua, Jorge, *La universidad y los posgrados a la luz de la tercera revolucién industrial® (1984),
“El marco organizacional de los nuevos descubrimientos en la ciencia y la tecnologia y la
educacién superior” (1989), En: Padua, J. y A. Loyo Economia y politicas de educacién, México,
Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, 1996. Pp. 211-212
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Esta revolucién organizacional se ve acelerada por tres circunstancias que forman parte de su
estructura;

a, Politicas publicas y programas disedados para facilitar la interaccion entre universidades y
empresas, incrementos de gasto publico y privado en investigacidn y desarrollo;

b. A nivel de empresas, nuevas aproximaciones en su administracién, estrategias de investigacién
de mercado, mayor importancia a 1os recursos humanos y su capacitacion;

¢. En las universidades, actualizacion de su concepcion, impulso a su infraestructura, formacion
de recursos humanos atendiendo a los aspectos cuantitativos y cualitativos de la demanda,
integracién de docencia-investigacién-practica en institutos especializados, formacidn de efectos
de agrupacién entre universidades y empresas con resultados compartidos.

Padua (1984)"? analiza las articulaciones entre planeacién y accidn, en la relacién entre educacian,
industrializacién y progreso técnico en una regidn de fuerte crecimiento industrial. Realiza un
diagnéstico y prondstico del sisterna escolar formal y de los mecanismos de capacitacidn a escala
nacional y regional; calcula las necesidades a corto y mediano plaze de recursos humanos a nivel
regional.

Entre 1os hallazgos generales destacan los siguientes:

a. Existe un abismo entre pelitica y accidn que cubre todos los aspectos de la actividad estatal.
Este abismo define una problematica de acomodos y escasa eficiencia en [a implementacién de
reformas, impide la ruptura de viejos patrones de mala distribucién de la riqueza, promueve la
existencia de una ecenomia rural -en su mayoria de subsistencia-, no cambia el dinamismo de una
economia urbana -poco capaz de absorver volimenes crecientes de poblacién- y promueve un
crecimiento educacional basado en patrones consumistas de escaso impacio en la promocién de
la igualdad social y de la calidad de |a educacién que se impane;

b. En su andlisis scbre el desarrollo de la ideologia de la educacién, sostiene que las tesis
progresistas del siglo XIX y el tono optimista sobre la capacidad reformadora de ia escuela
prevalecen hasta mediados de los setenta en el siglo XX, en el cual los temas dominantes son los
pedagégicos y los de politica & nivel superior;

c. La cantidad y la calidad de la educacion de la poblacion establecen limites a las posibilidades en
la seleccion de estrategias para la industrializacién y el desarroffo. Cuando los niveles escolares
son bajos, la posibilidad de desarroilo de los sectores modernos de la produccidn de maguinana y
equipo, de quimica y electrdnica, de las dreas naval y aerondutica y otras complejas, se ve
reducida a meras posibilidades de ensamblaje. Los perfiles educacionales pobres en la fuerza de
trabajo y los bajos niveles de calificacion, redundan en la baja calidad de los productos y el escaso
potencial para la participacion y la innovacion, haciendo dificil la existencia de compaiiias y
empresas orientadas hacia la bisqueda de productos originales y nuevas formas de produccién,
mediante la innovacién adaptativa de los productos y los procesos existentes.

d. Las relaciones entre la educacién y el empleo dependen de factores socioeconémicos y
politicos y de las diversas maneras en que ef trabajo y la produccidn se organizan dentro de las

" padua, Jorge, Educacién, industrializacién y progreso técnico en México, En: Padua, J. y A,
Loyo Economia y politicas de educacién, México, Consejo Mexicano de lnvestigacion Educativa,
1998. Pp. 227-229
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empresas. Al mismo tiempo, el mercado de trabajo posee caracteristicas flexibles y cambiantes.
Con la posible excepcién de categorias ocupacionales con extremo grado de profesionalizacion
y/0 control gremial, el perfil educativo de las diferentes categorias ocupacionales muestra
tendencias hacia la heterogeneidad. Por consiguiente, no exisle correspondencia punto por punto
(aunque si covariacién) enire afios de estudio, tipo de especializacion y ocupacién.

Los resultados especificos de [a regidn que analiza se resumen en los siguientes puntos:

1. Los cambios en la zona conwbada del rfo balsas se aceleran solamente en los polos, con
consecuencias especificas y no esperadas en el interior. Las positivas se asocian a una
diversificacién en la estructura de produccién, incrementos en la productividad, generacién de
nuevos empleos, creacion de mas y mejores servicios y generacién de bienes para mercados
nacionales e intemacionales. Las negativas estdn asociadas a condiciones inadecuadas de la
vivienda, malas condiciones sanitarias, incremento en los accidentes de trabajo, amenazas de
desemplec y subempleo, inflacidn, consumismo, concentracién del ingreso, contaminacién y
degradacion del ambiente.

b. En el sector agrario, predomina la economia rural de tipo campesino, con agricultura tradicional
y niveles minimos de produccitn, criterios atrasados en el uso de los suelos, {écnicas primitivas,
sistemas precarios, primitivos e inestables de expansion de nuevas tierras, grados muy bajos de
intercambio con relaciones tipo “empresarial” y explotaciones “minifundistas”, todo ello dentro de
un conlexto de pobreza y miseria.

3. Hasta 1970 el promedio escolar de la poblacién era extremadamente pobre, con niveles de
analfetismo de mds de 50% de la poblacidn, con bajas tasas de escolarizacién primaria y con una
cantidad muy pequefia de personas con niveles escolares mayores a |a primaria. A panlir de los
setenta, la expansién de la oferta es importante y la oferta de post-primaria se intensifica en los
polos de Lézaro Cardenas y de Ixtapa-Zihuatanejo. Sin embargo, los probiernas de ineficiencia
interna del sistema son generalizados, especiaimente los de calidad de la educacidn.

Javier Mendoza (1989)" retoma al marxismo ortodoxo, sefialando ios siguientes argumentos
sobre la calificacién de la fuerza de trabajo y el caracter social de la educacién: a) el desarmollo de
la produccién capitalista para garantizar a largo plazo sus ganacias, requiere intensificar el
perfeccionamiento tecnoldgico, la racionalizacién del proceso de produccién y la calificacién de la
fuerza laboral; b} el conocimiento cientifico y tecnolégico es util 2 la produccién en la medida que
se traduce en aumentoe de la productividad; la educacién no tiene valor de cambio per se, sino en
cuanto contribuye a la productividad, ¢) la economia de la educacién responde técnicamente a las
necesidades de acumulacidn de capital; d) la calificacién de la fuerza de trabajo, junto con la
organizacién y la tecnologia, hace disminuir su valer relativo (abarata al obrero) en el mercado; la
educacién aumenta la plusvalia y el dominio del capital, refuerza la divisidn existente entre trabajo
manual e intelectual; e) fos propdsitos de vincular a la universidad con las "necesidades de
recursos humanos calificados” se traduce en el estudio de coeficienles técnicos para ajustar la
oferta educativa a las demandas de los sectores socioecondmicos; con ello sélo esta reforzado el
pape! reproduclor de las diferencias de clase de la produccidn capitalista; f) los requisitos
educalivos exigidos para lener acceso a un puesto se han elevado no por la creciente complejidad
del trabajo, sino por €l credencialismo (sobre-oferta de poblacion escolarizada) : g) fas relaciones
entre educacién y empleo son de nafuraleza sociopolitica y no técnica; de asumirse el enfoque

" Mendoza, Javier “Fomacién profesional-mercado de trabajo” (1889) En: Padua, J. y A. Loyo
Economia y politicas de educacién, México, Consefo Mexicano de Investigacién Educativa, 1996.
Pp. 209-210
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socio-politico, la planeacién no seria para solucionar pragmaticamente desajustes entre la
universidad y el desarrolfo econémico “sino en el marco general en et que se ubican las decisiones
de politica educaliva y de desarrollo institucional”.

Gémez y Munguia (1983)"en su trabajo sobre las politicas de seleccién y promocidn en la fuerza
laboral en México, toman dos puntos de partida:

1. La idea de que los mercados de trabajo en América Latina estan segmentados’ , altamente
diferenciados entre si respecto a los salarios, las prestaciones laborales y l0os requisitos
educacionales y de adscripcién exigides para cada segmento.

2. Existen dos niveles de segmentacitn: A. intracrganizacional, que tiene lugar dentro de cada
unidad productiva segdn el lipo de trabajo y las ocupaciones y b. entre segmentos ocupacionales
del mercado de lrabajo, que corresponden a la diferenciacién econémica, de organizacién y de
tecnologla entre los sectores monopdiico y competitivo.

Sostienen que tanto el nivel como el tipo de escolaridad sirven para tener acceso a los segmentos
mas privilegiados y a las posiciones ocupacionales mejor renumeradas; la obtencién de la
credencial educativa es una necesidad ineludible para asegurar la movilidad ocupacional y social;
con ello la escolaridad adquiere un alto valor econdmico y social y, a su vez, constituye el principal
determinante de la creciente demanda social por oportunidades educativas. Sin embargo, como el
papel del logro educativo tiende a devaluarse como consecuencia de la evaluacion del perfil y de
los requisitos educacionales para ocupar las posiciones ocupacionales mas privilegiadas, ios que
tienen més educacion acceden a los mejores puestos, La metodologia de su estudio consistié en
una muestra de 105 empresas del mismo sector del empleo y realizadas a encargados de
seleccion de personal, personal téenico a cargo del control de Ia produccién y representantes
sindicales. Las conclusiones son las siguientes:

a. En la gran industria del sector manopdlico con organizacién del trabajo mecanizada y
automatizada, existe una descalifcacion laboral y politicas diferenciales de seleccidn, promocién y
renumeracién, claramente definidas para cada una de las categorias ccupacionales.

b. En el procese productivo se otorga escasa importancia al nivel educativo de la fuerza laboral.

c. No hay correlacién positiva entre renumeracian y nivel ocupacional, ni entre educacién ¥y nivel
ocupacional. El criterio de distribucion de los trabajadores en las tareas de produccién es la
evaluacion de sus habilidades y conocimientos

d. £l nivel educativo de los trabajedores aparece como un atributo independiente de los
requerimientos {écnicos de la produccidn.

e. Tanto la manufactura como la gran industria utilizan como primer criterio de seleccién la
“experiencia previa®, por considerar que esto les garantiza una “fuerza laboral disciplinada,
responsable, eficiente, leal”. :

f. Las relaciones entre educacién y empleo estdn determinadas por la naturaleza misma del
proceso de produccion y por el modo de funcionamiento del mercado de {rabajo.

¥ Gomez, Victor y Jorge Munguia “Educacién y mercados de trabajo en México: politicas de
seleccién y promacidén de la fuerza laboral” En: Padua, J. ¥ A. Loyo Economia y politicas de
educacidn, México, Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, 1996, Pp. 218-220

" Se conoce como segmentacién de los mercados de trabajo, a concepto planteado por Gordon en
1972, segin el cual fa educacién ayuda a los trabajadores que pertenecen al *segmento primario”
del mercado (2 aquellos con buenos empleos), pero no a los dei segmento secundario (aquellos
con trabajos inferiores).
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Humberto Muicz y Herlinda Suarez'® con base en la informacién proporcionada para el primer
trimestre de 1987 por la Encuesta Nacional de Emplec Urbano dedujeron que la tasa de
desocupacién es mayor en aquellos lugares donde |os indices de escolaridad son mas altes. Esta
deduccién fue explicada por la desvalorizacién de 13 escolaridad, reflejada en el incremento del
credencialismo, ya que la disminucién del valor de algunos certificados escolares siguld
provocando !a necesidad de prolongar los estudios para poder asi obtener renumeraciones
satisfactorias. En efecto, ellos observaron que los salarios de la mayoria de los trabajadores con
educacion superior son reducidos, y que habia disminuido la brecha salarial entre la poblacién
educada y la que no tiene instruccion.

A pesar de no abarcar la década de los cchentas se considera de interés incluir en este apartado
el impacto que el modelo de desarrolio instaurado durante la presente década -el cual, como es
sabido exige generalizar el uso de tecnclogias ahorradoras de mano de obra- podra tener, durante
ia década de los noventas, sobre la eficiencia externa de las instituciones de ensefianza superior
(IES), es decir, sobre la posibilidad de que los egresados oblengan, en el sistema productivo,
ocupaciones proporcionales a su preparacion profesional. A través de un estudio preliminar sobre
este tema, se obtuvo una estimacién de la capacidad que tendran los seclores modemos del
sistema productivo para absorver a quienes egresen y deserten de la IES enire 1991 y el afo
2,000.

Carlos Mufioz lzquierdo (1990)"5 en un articulo de prospectiva plantea que sdlo dos terceras de los
alumnos que terminen sus estudios profesionales durante el periodo mencionado (1,061,100 de
alumnos) podran incorporarse al secter modeme de la economia del pais. A la tercera parte
restante, se agregd la cifra de 1, 247, 120 alumnos que desertardn durante el mismo perfodo. Asi
se estimo que un total aproximado de 1,595,220 exalumnos de las IES, que representan
aproximadamente el 70% de los que egresardn y desertardn de las mismas durante los diez afios
considerados, tendrdn que desarmollar actividades econdmicas distintas de aquellas -
pertenecientes a l0s sectores formales del aparatoe productivo- que técnicamente corresponden a
quienes han alcanzado ese nivel de escolaridad.

Como es sabido, las expectativas ocupacionales de los estudiantes inscritos a las IES han estado
tradicionalmente enfocadas hacia los empleos que corresponden -desde el punto de vista de las
tipologias que han sido propuestas para clasificar los distintos segmentos en que estan divididos
los mercados de trabajo- a los mercados denominados primario dependiente y primario
independiente, Estos dos sectores corresponden a los sectores modemos de la economia. El
primero abarca a las actividades empresariales de aftos niveles de productividad y al ejercicio
liberal de las profesiones {en condiciones econémicamente salisfactorias para los sujetos). El
segundo, a su vez, inciuye a los empleos de naturaleza subordinada, existentes en las empresas
integrantes de los sectores mencionados. :

De acuerdo a las estirmaciones citadas, dos terceras partes de los egresados de las IES se verdn
precisados a desarrollar, primordialmente, aclividades econémicas gque corresponden a un
segmento distinto de los ya mencionados, el cual es conocido como mercado secundario
independiente (entre estas actividades, ccupan un lugar preponderante las que son llevadas a
cabo por cuenta propia, al margen de los sectores mencionados).

' Mufioz Humberto y Maria Herlinda Sudrez (1992) "Mercados de trabajo urbanos y educacidn en
México" en: Loyo, A. y Padua, J. Economia y pollticas en la educacién, México, Consejo Mexicano
de Investigacion Educativa, 1996. Pp.235-240

® Mufioz lzquierdo, Carlos (1990) “Proyecto modernizador y absorcion de egresados de la
Educacién superior” en: Loyo, A. y Padua, J. Economfa y poifticas en la educacién, México,
Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, 1886, Pp_243-247
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Los cdlculos mencionados arrojan conclusiones que exigen llamar [a atencién sobre la necesidad
de revisar -con mayor razon a la luz del Tratado de Libre Comercio- los mecanismos a través de
los cuales se estdn refacionando las IES can el aparato productivo del pais.

A partir de las consideraciones anteriores, el autor seflalé que !a demanda de personal no
calificado seguira disminuyendo (como consecuencia del reempiazo de algunas de sus tareas por
las nuevas tecnologias de automatizacion y de la obsolecencia de algunas ocupaciones
tradicionales). También advirtidé que seguird aumentande la demanda de personal atamente
calificado (ingenieros, programadores, especialistas en sistemas, etc.). Ello significa que se
desarrollard un proceso de polarizacidn de las calificaciones. En un extremo estard un numero
reducido de especialistas de alto nivel (los cuales podran ser absorbidos en el sistema produclivo
para desempefiar las targas de disefio, planeacién, administracién y control). En el otro se
encontrard la mayorfa de fuerza laboral. Una proporcidn importante de las ocupaciones serd
facilmente sustituible. Quienes las desempeden perdersn el controt sobre el procesc de produccién
y tendran a su cargo, mayoritariamente, tareas rutinarias, asi que estaran expuestos al desempieo
tecnoldgico.

5.3. Demanda de trabajo, educacion e ingreso en México.

Ei presente apartado se centra en dos aspectos fundamentales de los factores escolares asociados
a la demanda de empleo:

1. El impacto que ha tenido y seguird teniendo el crecimiento insuficiente de la demanda Jaboral en
el destino ocupacional de los egresados del sistema educativo y el anélisis de la forma en que la
educacion impulsa -en las condiciones sefialadas- 1a movilidad ocupacional de los trabajadores.

2. Las invesligaciones que anafizaron la forma en que los factores relacionados con Ia
segmentacién de los mercados de trabajo interfieren en las probabilidades de que la escolaridad
contribuya a impulsar la movilidad ocupacional de los trabajadores.

En relacidn al primer punto, a través de una investigacidn llevada a cabo en la ciudad de
Guadalajara, Escobar (1988)" se pudo observar que en esa metropoli ha sido posible absorver
productivamente a la fuerza de trabajo procedente de ciudades medianas y de zonas rurales
(aunque esta capacidad varia a través de las ramas productivas existentes},

Aungue, los migrantes tienen diferentes modos de insercin labgral, se observé que los mercados
urbanos se caracterizan por una tendencia hacia la homologacion de una fuerza de trabajo
originalmente disimbola (tanto los salaros come |3 formalidad de fos empleos aumentan
consistentemente en la medida en que se da una mayor exposicion al mercado urbano). Sin
embargo, esto no se reflejé en la misma medida en todos los grupos demogréficos. Las personas
de edades mayores tienen menos oportunidades de mejorar sus condiciones de trabajo. Ademas,
se constalé que los migrantes rurales se enfrentaron a una caida mas abrupta de sus
oportunidades de empleo, pues carecieron de la capacitacién necesaria para laborar en los
pequentos talleres manufactureros. Estas personas se vieron, por lanto, obligadas a inserarse en
el sector de servicios informales (por ejemplo, en el comercio ambulante).

Al analizar las diferencias en la movilidad entre los segmentos segun la capacitacién, fus posible
localizar impontantes variaciones segun fa edad, Aunque al parecer, la capacitacion "garantiza” a

' Escabar, Ariuro, { 1986) “Con el sudor de Ia frente” En: Loyo, A. y Padua, J. Economia y politicas
en la educacion, México, Consejo Mexicana de Investigacién Educativa, 1996. Pp. 242-243
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los trabajadores jévenes su permanenecia en empleos formales, los trabajadores de mayor edad
han tenido una tasa mas alta de movilidad entre segmentos que los no capacitados. E! aufor
observd, no obstante, que numerosos trabajadores jévenes calificados permanecen en empleos
informales por mucho tiempo, en tanto, otros trabajadores de mayor edad hacen todo o posible por
conservar sus empleos en el sector formal.

Al respecto, es necesario advenir que la permanencia de los trabajadores en los empleos
informales puede ser explicada, teéricamente a través de dos argumentos distintos. Si bien es
posible que algunos empleos informales permiten cbtener ingresos y condiciones comparables a
las del sector formal, tamhién lo es que tal permanencia sea mas bien atribuible a la escasez de
oportunidades de empleo en dicho sector. FPor tanto, este fendmeno puede originarse
simulténeamente tanto en el comportamiento de ia demanda como en el de fa oferta laborales, o
puede atribuirse a sélo uno de estos factores, asi lo sugiere |a existencia de empleos informales
suficieniemente productivos, come para que los trabajadores permanezcan en ellos por su propia
conveviencia, es decir, solamente por cuestiones de demanda laboral,

En relacién al segundo punto, se estudian dos investigaciones realizadas por Caros Muficz
lzquierdo (1982)"®. La primera analizé el impacto de la densidad educativa de la fuerza de trabajo
en la probabilidad de desempefiar determinadas ocupaciones, en regiones geogrificas con
diferentes niveles de desarrollo econémico. Las caracteristicas y resullados de esta investigacion
son las siguientes:

1. Al efectuar el anélisis, se encontrd que a partir de 1971 (ado desde el cual el sistema educalivo
se expande mas rapidaments) el haber alcanzade un mismo nivel educativo en diferentes
regiones produjo diferencias significativas en la distribucién intersectorial de la fuerza de trabajo
que alcanzo el nivel escolar mencionado. Asimismo, se encontrd gue en ¢l Distrito Federal, la
Zona de mayar desarrollc del pais -aumentd fuetemente- del 12.5% al 32.1% entre el lapso de
1971 a 1981, la proporcién de varones que se vieron obligados a refugiarse en alguna aclividad
informal (no obstante haber cursado la educacién secundaria). Elio indica que Ia hipdtesis
relacionada con el hecho de que algunos egresados del sistema educativo no se incorporan
voluntariamente al sector informal de la economia, se verificd con mayor intensidad en Ja época y
en la regién en que se ha acelerado mas la expansion del sistema educativo.

2. Se investigs si la densidad educativa de las ccupaciones habia sido determinada por igs niveles
educativos alcanzados por quienes estén dispuestos a desempefiar cada puesto, en una regi6n
geografica y en un momento histérico determinados, ya que si este ocurria, se podia inferir que e!
sistema escolar selecciona a los individuos para desempeiiar puestos de diferentes categorias
jerarquicas; por lo cual se observaria;

a. Que, a traveés del tiempo, la diferenciacién educativa de las ocupaciones se irfa acentuande; y

b. Que a la misma categoria ocupacional no corresponde ta misma educacidn, en zonas de
distinto nivel de desarrollo socioecondmico. En las muestras integradas por ios entrevistados mas
jévenes se pudo observar que a ia diferenciacion ocupacional coresponde una diferenciacitn
educativa -tanto en las zonas urbanas (mds de cinco mil habitanies) como en los llamados
“pueblos pequeiios” (2,501 a 4,9999 habitantes) y en las zonas rurales-. En cambio, en e| caso de
entrevistados mayores de 25 aflos, s6lo en las zonas urbanas se encontraron diferencias

" Mufioz lzquierdo, Carlos, et. al. (1982) “Enseftanza secundaria, desarrolio regional, tecnologias
de produccién y mercados de trabajo” en: Loyo, A. y Padua, J. Economia y polfticas en la
educacion, México, Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, 1996, Pp.246-248
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significativas entre las distribuciones de la escolaridad correspondientes a las diferentes
ocupaciones.

Lo anterior significa, por un lado, que la diferenciacién educativa de las ocupaciones
desempefiadas por los jévenes -incluidos ios que viven en el campo- es una consecuencia del
credencialismo que se ha venido generande por el desequilibrio entre el ritmo de expansidn
educativa y el del crecimiento de la demanda laborat. Por otro lade, el mismo resultado implica
que fa educacion formal funciona como un fitro, al seleccionar a quienes reciben salarios
relativamente elevados en las zonas mds desarrolladas.

3. Se investigd si algunos antecedentes de los sujetos modifican las dosis de educacién formal que
se exigen en los mercados de trabajo’ para poder desemperiar puestes de determinados niveles
jerarquicos. Se encontraron al respecto diferencias significativas entre los promedios de
escolaridad de los hombres y de las mujeres cuyas ocupaciones corresponden a la “supervision
del trabajo no manual®, asi como los que corresponden a las “ocupaciones manuales no
especializadas™. En el primer caso, los hombres han adquirido {en promedio) medio grado de
escolaridad adicional al de las mujeres. En el segundo, fas mujeres obtuvieron un grado de
escolaridad adicional a la de los hombres que desempeiian los mismos puestos.

Estos resultados significan que cuando las mujeres adquieren niveles avanzados de escolaridad,
tienen buenas probabilidades de desempear puestos de “supervision de trabajo no manual®, atn
con una educacién formal ligeramente inferior a Ia de les hombres con menor escolaridad gue
compiten por estos puestos. Sin embargo, estas ocupaciones son las mas altas a las que en
general as primeras tienen acceso (el 79% de los entrevistados que desempefian “altos cargos”
son varones). En el caso de las ocupaciones manuales no especializadas, las mujeres estan en
desventaja con respecto a los hombres, ¥a que, para tener accese a esos puestos, a las primeras
se les exige mayor escolaridad que a los segundos.

Asi pues, pareceria que los mercados de trabajo son discriminatorios para las personas de! género

'femenino, ya gue los patrones parecen atribuir a éstas una menor productividad margina! (la que
debe ser compensada mediante una mayor dosis de escolaridad) y una menor capacidad para
desempefiar “altos cargos”.

4. Se deduce que, en general, la densidad educativa de las ocupaciones desempefadas no ests
estrechamente relacionada con el tamafio de las unidades productivas. Ademas, el contraste
significativo apareci6 en las llamadas "ocupaciones no manuales de rutina”, lo que implica que (as
empresas de distinto tamafio no exigen a sus trabajadores una mayor escolaridad para
desempefiar tareas complejas, tales como las de alta direccién o las de caracter técnico. En
cambio, aquéllas les exigen una mayor escolaridad para el desempefio de labores rutinarias. Por
tanto, los trabajadores son seleccionados de acuerds a la escolaridad que han adquirido todos
aquelios que compiten por los distintos puestos.

5. Por oltimo, se indagd si los trabajadores pueden transitar libremente entre los distintos
segmentos laborales o si, por el contrario, tales segmentos tienden a permanecer incormunicados
entre si. £l andlisis reveid que los egresados de la educacién formal tienden a permanecer en las
ocupaciones que eilos mismos desempefiaban cuando salieron del sistema educativo; 10 que
concuerda con en anélisis anteriormente expuesto,

El segunde estudio, realizado por este mismo autor (1994)' se propuso dos objetivos, Por una
parte, observé la intensidad que tienen los cambios ocupacionales intrageneracionales que

** Mufioz Izquierdo, Carlos, Educacion y mercado de trabajo: un andlisis iongitudinal de los
determinantes de la educacién, la ocupacion y el salario, en la industria manufacturera de la
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experimentan los trabajadores de la industida manufacturera de alta tecnologia de la ciudad de
México. Por !a otra, investigé los determinantes de la escolaridad, la primera ocupacidn, el empleo
desempeiiado en el momenta de la encuesta y el salario recibido por los trabajadores. El interés
fue esclarecer los factores que intervienen en las pautas de movilidad intrageneracional que
habian seguido los trabajadores investigados,

A parir de un marco tedrico que retomé lineamientos de ia teoria del capital humano y de los
planteamientos de los criticos de la misma, del andlisis de los mercados de trabajo segmentados y
del credencialismo’, entre otros . El autor propone los siguientes factores para desarrollar un
andlisis multivariabie de la relacién entre a escolaridad, el empieo y el salario.

El andlisis resulta interesante porque plantea a la relacibn educacién-trabajo a partir de
interelacionar una serie de factores socio-culturales, escolares, cognitivos, conductuales y de
género que permiten afiadir elementos de comprensién de esta realidad socioeconémica, De esta
forma, el autor retoma antecedentes sociales, de escolaridad formal, de habilidad intelectual, de
historia laborat y de perfil actitudinal para la determinacion del empleo y del salario.

GRAFICA 2.- MODELO HIPOTETICO SOBRE LA DETERMINACION DE LA POSICION
OCUPACIONAL Y EL SALARIO

L
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Fuente: Mufioz zquierdo, Carlos, "Educacién y mercado de trabajo: un andlisis longitudinal de los
determinantes de la educacion, la ocupacién y el salario, en Ia industria manufacturera de la
ciudad de México”, En: Centro de Estudios Educativos AC,, {ed) La contribucidn de la
educaciéon al cambio social, México, CEE-UIA-GERNIKA, 1994. P,118

L.a muestra estuvo conformada por empresas de la industra de la lransformacién de la ciudad de
México, planteando que en siete de dichas ramas se localizan las empresas que con mayor

ciudad de México™, En: Centro de Estudios Educativos A.C., (ed.) La contribucién de la educacion
al cambio social, México, CEE-UIA-GERNIKA, 1994, Pp, 107-213.

" El autor plantea al credencialismo come el fenémeno gue afirma que los conocimientos de la
escuela no son tomados en cuenta por el empleadaor, pues lo que vale es el diploma, ef cual viene
a ser como una credencial o un indicador de |a capacidad para producir del candidato. Se crre,
ademas, que el prestigio de una escuela tiene que ver con el empleo mas alto y esto no sélo
porgue las grandes instiluciones se correlacionan con altos cocientes intelectuales de sus alumnos
sino porque éstos desarrolian hdbitos "afines” a la alta empresa.
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propiedad, corresponden a! sector modemo de la industria, en virud de tas cifras que algunas
plantas alcanzan en el nivel de empleo, en la inversién per capita y en la tecnologia utilizada.

CUADRO 5. ESTRATOS DE LA MUESTRA.
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Fuente: Muiioz 1zquierdo, Caros, "Educacién y mercado de trabajo: un analisis longitudinal de los
determinantes de la educacién, ia ocupacién y el salario, en la indusiria manufacturera de [a
ciudad de México™, En: Centro de Estudios Educativos A.C., {(ed.) La coniribucion de la educacion
al cambio social, México, CEE-UA-GERNIKA, 1994, P, 126

La muestra quedé formada en 32.5% por ia industria "mediana™ y en 76.5% por 1a de gran
tamaio. Se dio mayor énfasis a la industria eléctrica, con 45.7% de la muestra, sobre la
alimenticia (27.1%) y la farmacéutica (27.2%)

En general, el anélisis arrojé las siguientes conclusiones:

1. Los trabajadores tienden a permanecer en la primera ocupacién que ellos desempefiaron (a
pesar de haber tenido acceso a divesos niveles de escolaridad). Sin embargo, también se
observaron algunos cambios gcupacionales de cardcter marginal, que puede contribuir a explicar
la estabilidad social observada en México durante varios ailos. El autor sefiala que el punto central
de ios radicales, Iz falta de conciencia de clase en el trabajador mas pobre, es sumamente real.
Aunque estén sindicalizados en México, son pasivos. Otra explicacién que podria darse a este
fenémeno es el andlisis manxista en torno a la acumulacién de capital y a la existencia del ejército
industrial de reserva, el cual funciona como presidn constante sobre el trabajador empleado,
creando una ideologia de permanencia en el trabajo a pesar de los bajos ingresos y es
particularmente interesante el planteamiento de Bolivar Echeverria de que el trabajador establece
una “relacidén de complicidad® con su propia explotacién.

Esta primera ocupacién depende, fundamentalmente de la escolaridad adquirida por el sujeto,
independientemente de su género que, obviamente, indica la escasez de oporiunidades para
ascender en [a escala ocupacional. Se confirmé también la hipotesis de ta *minusvaloracion de la
escolaridad” para los niveles educativos inferiores. Este fenémeno ha afectado més intensamente
a las mujeres, y puede explicarse en virlud de que ellas no tienen tantas probabilidades como los
hombres para tener acceso, mediante su educacidn, a los puestos de mayor jerarquia,

Para las mujeres la escolaridad ocupa un segundo lugar entre los determinantes de! puesto que
desempefian. Este lugar corresponde, en ¢l caso de hombres menores de 30 afos a la primera
ocupacién que desempeifiaron y en los mayores de 31 afios de edad en adelanie, a la ocupacién
del padre. Todo esto corresponde a las pautas de movilidad que ocurren a través del tiempo, asi
camo al grado en que la educacién depende de fa posicién social que iuvieron los padres.
Ademés, varias actitudes, junto con las habilidades cognitivas, influyen en la ocupacion de los
sujetos; especialmente en los de género masculino.
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GRAFICA 3. PERFIL DE ESCOLARIDAD, EDAD, SEXO-INGRESO: POR SEXO
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Fuente: Muroz Izquierdo, Carlos, Op. Cit. P. 136

En relacién con los determinantes del salario, se observé que, en las mujeres, esta variable
depende primordiaimente de |z ocupacién que ellas desempefian. En cambio, en los hombres, la
variable depende, en primer término, de la educacién que adquirieron. En todas las muestras
compuestas por mujeres, el segundo lugar o ocupa el puesto que ellas desempeiaron al ingresar

al mercado; mientras, que para los hombres, este lugar corresponde a la educacién y al ingreso
percibido.

Por lltime, se describe un estudio tomo a la forma en que determinados factores, asociados con

la oferta de trabajo, influyen en la permanencia de una porcién de la fuerza de trabajo en
ocupaciones informales.

. Esta influencia pudo ser observada a través de un estudio llevado a cabo mediante una muestra

de 598 empresas ubicadas en la zona metropolitana de la ciudad de México (Mufioz y Lira,
1990)%, e! cual serd resefado a continuacion:

Para poder identificar y ponderar los diferenies factores intervinientes en el desamolle de las
unidades productivas estudiadas, e! estudio recumié a tres interpretaciones:

1. La proporcionada por el enfoque estructural;
2. La proporcionada por el enfoque microecondmico;
3. La proporcionada por el enfoque juridico-administrativo

© Mufoz lzquierdo, Carlos y R.M. Lira, “Capital cultural, estructura econémica y desarrolio de la
microempresa” ( 1880) En: Loyo, A. y Padua, J. Economla y politicas en la educacién, México,
Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, 1996, Pp.248-251
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A partir de este marco, el estudio comprobé la existencia de una fuerte heterogeneidad en la
integracién, organizacion y productividad de las microempresas estudiadas. Cientamente la mayor
parte de ellas (89%) no se rigen por criterios de racicnalidad econdmica, ya que coresponden,
esencialmente, al modelo de empresas familiares, Pertenecen a sujetos que han adquirido escasa
dosis de educacién formal, y estaban fuertemenie expuestas a la influencia de factores
estruciurales que limitan su productividad. Las unidades restantes (11%), en cambio, son operadas
por individuos que han cursado mayores dosis de educacién formal {la escolaridad promedic de
eslos sujetos es de 12.8 afos, es decir, 0.8 aflos mas que la correspondiente a la enseflanza
media superior) . Estas miccoempresas funcionan en condiciones mas favorables que las
observadas en las demas.

Al examinar e comportamiento de los individuos de mayor escolaridad que estan dedicados a 13
gestién de las microempresas, y al comparar el comportamiento de los mismos con el de los
microempresarios que alcanzaron menores niveles de educacion formal, se observé que los
sujetos con mayor escolaridad que han optado por desarrollar estas actividades por cuenta propia,
lo han hecho came respuesia a ias condiciones econdmicas por las que ha atravesado el pais
durante los dltimos afios (cabe mencionar que la antigiedad de estas microempresas es, en
promedio, inferior a los tres afios). Se advilié que la mayoria de estos sujetos con niveles
superiores de educaci6n iniciaron estas actividades después de examinar alguna oferta que les fue
hecha con este proposito, en cambio, los sujetos con menor escolaridad las iniciaron porque les
“parecia un trabajo facil’, que ademds, “requeria pocos conocimientos”. Asi pues, se puede inferir
que el haber obtenido mayores dosis de educacidn formal influye en el desarrofie de la capacidad
analitica que es necesaria para evaluar diversas alternativas de inversidn econémica.

Los microempresarios con mayor escolaridad cuenta con un-nuimero promedio de trabajadores
oscila entre cinco y ocho (un 50% de ellos ha cursado cuango menos un afio de escolaridad
superior}). En cambio, las empresas que dirigen los demas sujetos, cuentan en promedio, con
nueve trabajadores (cuya escolaridad es relativamente baja: 2.5 afos). Esto parece indicar que
este tipo de empresas se asemejan al modelo de “empresa familiar”, en donde la creacidn de
empleos depende mas de una racionalidad social y cultural que de una racionalidad de naturaleza
economica.

En relacién a la identificacién de los principales problemas que afectan a sus unidades
productivas, la mayoria de quienes lienen menores dosis de escolaridad se refirié a factores
ajenos a las empresas ("acaparamiento de mercados”, “no poder producir articulos que tienen
mayor demanda”, “escasez de insumos”, etc.). En cambio, la mayoria de los egresados de las IES
menciond “La falta de personal adecuadamente preparado”, esto puede indicar que estos sujetos
perciben mas claramente la posibilidad de resolver, a través de esfuerzos adecuadamente
orientades, algunos de los problemas que afectan a las-empresas.

Al estimar el incremento anual de los capitales invertidos en las microempresas estudiadas, desde
la fecha de iniciacién de las operaciones -expresados estos valores a través de [os respectivos
costos de reposicidn- se observd que las inversiones hechas en empresas dirigidas por sujetos
con mayor escolaridad han experimentado, en promedio, un incremento de 4.1 millones de pescs;
en fanto que el incremento medio correspondiente a las inversiones de las empresas que integran
el tolal de !a muestra, ha sido de 2.0 millones ( expresados en pesos de agosto de 1889). Lo
anterior, indica que las microempresas dirigidas por personas con mayor escolaridad estan

" Cabe mencionar que , a través de una investigacién reportada por L. Pries (1892), se pudo
observar que los trabajadores por cuenta propia que habian laborado come asalariados en las
industrias textil y automotriz alcanzaron, en su mayoria, escolaridad primaria ¢ secundaria; y que
més de la quinta parte de los cuentapropistas encuestados en liendas pequefias tenia, por lo
menas, licenciatura.
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operando con una mayor eficiencia financiera que las comrespondientes a las unidades manejadas
por los demas microempresarios integrantes de la muestra.

En relacidn a la productividad, se pudo observar que las microempresas de mayores rendimientos
son las que prestan servicios de mantenimiento, reparacién y transporte. En cambio, las menos
productivas son las que se dedican al comercio en detalle y a la produccion de manufacturas, los
empresarios de estas Wllimas actividades han manifestade que no han sido capaces de resistir la
competencia con productos extranjeros, lo cual ha sido originado, tanto en el sector formal como
en el informal de la economia, por la decisién de reducir las barreras arancelarias que
tradicionalmente habian protegido a las empresas del pais.

En conclusidn, los hallazgos descritos sustentan la hipdtesis de que la apertura comercial tenderd a
desplazar, inevitablemente, a las unidades productivas que utilizan tecnologias rezagadas. Tales
hallazgos, permiten afirmar que las actividades productivas que desarrolian -en ef sector informal
del aparato productivo- quienes han obtenido mayores dosis de escolanidad, se caracterizan, en
general, por mayores grados de racionalidad econémica y de productividad.

Conviene advertir, sin embargo, que el estudio reseflado no proporciona evidencias de que fos
individuos que han alcanzado mayores niveles de escofaridad estén contribuyendo al menos en
formma significativa, al desarrollo y adopecibn de tecnologias adecuadas respecto a la dotacién de
factores de que dispone el pafs, ni al desamrolio de organizaciones productivas que se propongan
alcanzar las condiciones necesarias para competir favorablemente con las empresas monopdiicas,
ni a la creacién de empieos para los sectores mayoritarios de la sociedad.
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Conclusiones

Como se planteo en la introduccidn una de las finalidades de la tesis consistié en analizar la leoria
dominante para detectar algunas insuficiencias tedricas y seflalar las implicaciones de éstas para
la implementacién de politicas educativas, principalmente para el nivel superior. Si bien en esta
parte s6lo se lleva a cabo un planteamiento general, dado que se requiere una investigacion
profunda sobre los costos y beneficios de dicho nivel en funcién del desarrolio econdmico y de fa
productividad laboral del pais.

Sin embargo, la tesis permite plantear comentarios e inquietudes que el tema sugiere y que se
refieren por un lado, a las insuficiencias tefricas de 1a teoria del capital humano y por otro, a la
problematica de sus propuestas de politica educativa, en particular las planteadas a partir de los
descubrimientos de George Psacharopoulos, que han generado para el pais el debate en tomo a
la privatizacién de la educacidn superior.

Por (ltimo, quisiera sefialar dos insuficiencias tedricas de la tesis, por un lado, la escasa
investigacion de la relacidn productividad-educacion de la que adolece el trabajo y por otro, la
necesidad de realizar una investigacidn mas profunda de la relacién productividad por niveles
educativos y por niveles de ingresa.

1. Las insuficiencias tedricas de la teoria del capital humano

Considero que e! andlisis de este fenémeno es mucho més complejo que el gque vierten los
estudios (Becker, Psacharapoulos, elc) de la teoria del capital humano. Es evidente la
importancia de la educacién en el aumento de la productividad laboral, pero ésta so6lo ha side
abordada como la relacidn entre escolaridad (certificacién) , el ingreso al mercado de trabajo, el
nivel salarial y la productividad observada en la empresa,

Es importante rescatar el proceso educativo. no sélo como cerificacién escolar, sino también
como un proceso de ensefianza-aprendizaje y de apropiacion real de los conlenidos académicos;
por ello considero que la teoria del capital humano requiere incorporar a su andlisis tedrico la
teorfa del capital cultural, que si bien pertenece a la tradicién socioldgica, es importante incluir en
el estudio de este fendmeno.

Si incluimos este marco de referencia, nos resulla facil entender las profundas inequidades
educativas que existen en el pais, asi como fa baja productividad del trabajo. EI concepto de
capital cultural que ariginalmente introdujé Pierre Bourdieu en el ambito de la teoria de la
reproduccién en 1970, difiere del de capital humano en que el capital cultural se traduce o
reconvierte en capital simbélico, legitimidad y prestigio, aspecto que no se observa en el de capital
humano. La nocidn de capital cultural subraya dos aspectos importantes: en primer témmino, la
idea de que los beneficios obtenidos en la inversién educativa dependen de la capacidad de
reconvertiios en capital simbélico, ademas de social y econdémico y en segundo lugar, que la
estructura de los beneficos y reconversiones es dependiente de la estructura social prevaleciente.

Se incluye como conclusion porgue la inversion en educacién por parte de! trabajador no puede
reducirse a un fendmeno exclusivo del dmbito econdémico, es decir, existen factores importantes
en la inversién en capital humano, como serian, la oferta educativa publica estatal, la herencia
cultural familiar, el nive! socioecondmico del grupo familiar, entre otros, que son elementos
impontantes para explicar esta inversidn en educacién por parte del trabajador.
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Bourdieu {1 987)" distingue conceptualmente, entre tres formas o estados de capitai cultural, sefiala
que el capital cultural existe en un estade incorporado al individuo, en forma de hébitos o
disposiciones durables, en un eslado objetivade en bienes culturales y en un estado
institucionalizado, expresado fundamentalmente en titulos o certificados escolares. Por definicidn
el primer estado es condicién de posibilidad de apropiacién cultural o simbdlica del segundo, y
comesponde a lo que la teoria de la reproduccién denomina habitus. El tercero, los cerificados
ascolares acreditan en forma relativamente independiente del individuo la posesién del capital
cultural, traduciéndose, a través de la conversidon del diploma en capital econémico, en una
mercancia intercambiable en el mercado de trabajo.

Bourdieu utiliza como indicador de capital cultural la ocupacién del padre y la escolaridad asociada
a esta, mas tarde, agrega lo que podria denominarse consumo de bienes culturales sofisticados o
consumo de alta cultura, al considerar entre sus indicadores la asistencia a la épera y museos, lipo
de musica preferida, etc. y considera que el capital cultural es una variable determinante del éxito
o fracaso escolar.

Bracho (1 990)2 conceplualiza al capital cultural como la herencia social y cultural que desempeia
un importante papel en procesos de seleccion y exclusion sociocultural. Incluye todos los recursos
cuiturales transmitidos por la familia, los habitos de comunicacién e interaccion aprendidos de ella
y los signos culturales asociados a status alto, reconocidos y legitimados como tales. Asi 1a nocion
de capital cultural es utilizada como un elemento que contribuye a explicar el proceso de
reproduccidn social por la via de! sistema educativo.

Considera gue las perspectivas culturalistas de las teorias de la reproduccion buscan explicitar que
las funciones reproductoras del aparato educativo no se limtan a la funcién econdmica o de
asignacidn de posiciones soclales y laborales predeterminadas, via la transmision diferenciada de
habilidades especificas para distintas posiciones, su preccupacién se centra en la diferenciacidn
cultural y legitimacién de una cultura dominante a través del sistema educalivo; expresan que uno
de los mecanismos por los que se cumple la funcidén de reproduccién de las relaciones saciales de
produccidn, es 1a distribucién y legitimacion de formas de conocimiento, valores, lenguaje y estilos
de vida que constituyen aspectos centrales de la cultura dominante. De esta forma, la nocién de
capital cultural expresa esta forma de transmision simbolica o herencia sociocultural al interior de
los distintos grupos sociales.

Se podria considerar gque este concepto extraecondmico, no tiene una importancia fundamentai en
la formacién de capital humano, pero si ampliamos la categoria de capital humano, a un conceplo
que no sdto incorpore los gastos en educacion realizados por el trabajador en funcién de sus
beneficios futuros, sino a una que parta de |3 distribucién del ingreso como base material que
posibiita el acceso a esta formacién de capital humane y que ne sélo incluya a la cedificacidn
escolar sino también los referentes del capital culturai, tendriamos una categoria muche mas
compleja, que nos permitiria entender el por qué de la baja productividad del trabajo en nuestro
pais.

Maruez (1995)°, con base en la informacion de las Encuestas Nacionales de ingresos y Gaslos
de los hogares (ENIGH) respectivas a los primeros trimestres de 1984, 1989 y 1992 realizadas por

' Bourdieu, Pierre "Los tres estados del capital cultural, En: Socioldgica, México, UAM-
Azcapotzalco, No-. §, 1987. Pp. 1117

2 Bracho, Teresa, Capital cuitural: impacto en el rezago educativo, En: Revista Latinoarnericana de
Estudios Educativos, México, Centro de Estudios Educativos A.C., Vol. XX, No. 2, 1990. Pp. 13-44
* Marguez Jiménez, Alejandro "La distribucion del ingresa y el gasto educativo de los hogares
mexcanos: un analisis a través de las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los Hogares
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el INEG!, demuestra que existe una correlacién entre el nivel de ingreso y el acceso a los diversos
servicios educativos.

Presenta 10 deciles de ingreso, del I al |ll caracterizados como extrema pobreza; del IV al VI como
estrato pobre; del VII ai Vil como estrato medio bajo; el 1X como estrato de clase media y el decil
X como estrato de clase alta. A lo largo del pericdo que estudia, se demuestra que |a paricipacién
de los deciles segtin su ingreso se modificd bastante, como se observa en el cuadro 1. Los deciles
I, IV, VI, VIl y IX disminuyeron su participacion en 1.02%, 2.78% y 3.75%, respectivamente, Por
otra parte, los deciles Wi, Iil, V y X incrementaron su participacion, pero sélo el decil X tuvo un
incremento considerable (8.82%) en comparacion con los demas.

CUADRG 1. GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL EN SERVICIOS DE
EDUCACION Y CULTURA POR DECILES DE HOGARES, SEGUN SU INGRESO. 1984-1992.

‘ecil de Porcentaje - Incremento porcentual
ngreso 1284 1989 1582 1554-89 1989-92 19584.9%
! 1.22 .80 0.60 ~0.42 =0.20 -0.62
I 1.37 2.03 1,64 0.68 -0.39 0.27
m 219 37 2.94 0.98 =0.23 Q.75
i 322 443 .21 1.21 ~1.22 —0.04
v 4,64 5.8) 4.98 1.19 —0.85 0.24
vi 6.3% 608 623 0.49 —0.55 -0.08
it 9.23 9.0¢ 8.21 =0.22 -0.80 -1.02
Vil _12.84 11.58 10.08 -1.28 -1.52 ~2.78
X 1883 1748 1518 -1.34 231 -36%
x 40,03 28.77 45.P5 ~1.26 8.08 6.82
Tetat 100.00 100.00 100.00

Fuente: Marquez Jiménez, Alejandro "La distribucién del ingreso y el gasto educative de los
hogares mexcanos: un anélisis a través de las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH), 1984-1992" En: Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, México,
Centro de Estudios Educativos A.C., Vol. XXV, No. 4, 1995. P, 74

Al descomponer el gasto educalive en: gasto en servicios educativos, en articuios educativos y en
libros, peritdicos y revistas, el autor ptantea que el gasto en ariculos educativas es el mas
paritario pargque este tipo de gastos invelucra la participacién de un mayor nomero de hogares en
los esiratos de menor ingreso, ademds de que son gasios mas directos en los gque se ven
involucrados los hogares por el s41o hecho de mantener a sus hijos en las instituciones educativas
pablicas o privadas. El mayor gasto en servicios educativos se da en los deciles de altos ingresos,
esto podria deberse a gue las familias correspondientes hacen mayor use de 1a educacién privada,
mientras que la baja participacion de los deciles de bajos ingresos, a un mayor uso de las
instituciones de educacién publica. Respecto al gasto en libros, periddicos y revistas, hay una
tendencia similar (a mayor ingreso mayor gasto). Sin embargo, el menor gasto que realizan las
familias de bajos ingresos, a diferencia de los otros dos rubros anteriores, no cuenta con un
servicio pablico (escuelas publicas, libros de texto gratuitos) que les permita cubrir minimamente
el costo de este tipo de apoyos educativos.

(ENIGH), 1984-1992" En: Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, México, Centro de
Estudios Educativos A.C., Vol. XXV, No. 4, 1995, Pp. 59-115
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CUADRO 2. GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL EN SERVICIOS EDUCATIVOS
POR DECILES DE HOGARES. 1984-1982

Deacit do Parceniaje Incremenio porcentusl 7’
ingreso 08¢ 1989 1992 1984-89  1580-92 1984-92
1 0.8% 0.55 0.4 -0.07 -0.14 =0.21
It 0.70 1328 1.12 0.8 0,28 0.42
[i}} 1.80 1.89 2.84 .09 074 0.8
\'s 1.80 N 2.41 1.91 -1.30 0.81
v 400 £.06 4.8 1.08 -0.88 0.23
vt 437 487 493 0.50 0.06 0.58
Vil 8.08 8.79 7.2 -1.29 0.48 -0.81
Vil 11.42 10.58 8.54 -0.94 -1.94 -2.78
X 18.99 17.56 14,25 =1.43 -3 —A.T4
X 48.22 £7.60 53.95 -0.62 £.35 573
Totsl 100.00 100.00 100.00

Fuente: Marquez Jiménez, Alejandro, Op. Cit. P, 77

CUADRO 3. GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL EN ARTICULOS EDUCATIVOS
POR DECILES DE HOGARES. 1984.1992

Deacil de Porcentaje Incremento porcentual
tngrose 1964 1989 1982 1584-89 1989-92 1964-922
1 281 1.25 0.93 -1.68 -0.32 =-2.00
I 2.47 3.09 2.73 0.62 =0.26 0.26
IH] 31.6% 4.91 3.85 1.22 -1.08 . 0.6
v 5.24 5710 4.85 -0.64 -0.85 -1.49
v 523 7.46 8.35 1.23 -1.11 0.12
v 8.59 8.12 8.84 .47 -0.28 =0.75
Nl 12.92 11.55 10.20 -1.37 -1.35 -2.72
Vi 12.92 1273 12.84 =0.18 0.1 =-0.08
X 18.26 16.78 16.23 -1.58 -0.55 -2.13
X ' 24.55 21.41 FERT: 2.865, 577 8,83
Tolal 100.00 100.00 100.00

Fuente: Marquez Jiménez, Alejandro, Op. Cit. P. 81
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CUADRO 4. GASTO CORRIENTE MONETARIO TRIMESTRAL EN LIBROS, PERIODICOS Y

REVISTAS POR DECILES DE HOGARES. 1984-1992

Decil de Porcentaje Incremento porcantusl
Ingrese 1984 1989 1992 1984-89 1989-92 1984-92
1 047 0.22 0.45 005 0.23 0.28
" n 1.43 Q.88 0.54 =0.57 -0.32 =0.a9
LH 0.94 2.37 1.22 1423 -1.15 0.28
v 237 2.80 1.64 0.42 -1,18 -0.73
v 3.e2 287 .27 =083 0.20 -0.85
Vi 6.78 7.59 5,00 0.81 '=2.59 -1.78
Vil 5.56 9.48 8.08 T 2.82 =1.42 «0.50
vir - 18.52 11.77 7.83 —4.78 =31.94 -2.72
X 19.14 20.04 18.87 0.90 =247 -2.27
X 42,14 41.90 57.12 =0.24 15.22 14.08

3]

Tetak 100.00 100.00 100.00 ~

Fuente: Marquez Jiménez, Alejandro, Op. Cit. P. 82

Por dltimo, sefiala que con relacidn al porcentaje del gaste segdn los niveles educatives, se
observa que la educaciérn primara representa el mayor gasto de los hogares mexicanos
(aproximadamente entre el 14% y el 17% del gasto total en educacién). En segundo lugar estuvo
el gaste en educacion secundaria (enlre 5.5% y 9.6%). Respecto a la educacidn superor, los
deciles VIII, 1X y X realizaban el 84% del gasto en educacién superior en 1984 y el 94% en 1992,
El decil X fue el que principalmente realizé este tipo de gasto, su participacién represento el 73%

en 1984 y llegé al 79% en 1992,

Comeo se podra cbservar en lo anteriormente expuesto, el ampliar la categoria de capital humano,
a una que incorpore el concepto de capital cultural, explica algunas de las causas de la baja
productividad laboral en el pais. $i depende del nive! de ingreso el acceso a ia escolaridad
(privada o publica) y a los distintos bienes culturales, un pais, como ¢l nuestro, en que la mayor
parte de la poblacion recibe salarios por debajo.de los minimos de subsistencia, Lqué
oportunidades de acceso, cobertura y permanencia puede ofrecer a su pablacién?. Si estas son las
condiciones materiales de evidente inequidad, ;qué impacto puede tener la escasa formacién de
capital humano en la productividad laboral?,

Por esto es necesario un cambic en la politica educativa estatal que reduzca las inequidades
educativas, en el nivel basico, via programas compensatorios para los sectores pobres de la
sociedad, via curricula adecuados a las especificidades de las poblaciones rurales y urbano
marginales del pais (que han sido las que tradicionalmente han tenido muchos menor acceso a los
sisternas educativos), en los niveles medio superior y superior se podrian incorporar programas de
formacién para el trabajo en las empresas, asi como mejorar la calidad educativa a través de un
reconocimiento salarial y profesional de los docentes y en cuanto a la investigacién en ciencia y
tecnologia es urgente fomentar el financiamiento a esta drea asi como retomar los conocimientos
tradicionales adquiridos a través del conocimiento empirico { la formacién especifica de Gary

Becker).

123




2. Las implicaciones en politica educativa

A raiz de los descubrimientos-de George Psacharopoulos, en torno al mayor impacto de la
educactén basica en las tasas de retorno de la educacion se ha implementado una perspectiva
que plantea que la politica estatal en educacion debe reorientarse a financiar a la educacién
basica en detrimento de la educacién media superior y superior. Para este autor la educacién
sigue ocupando un lugar central en las politicas de fucha contra la pobreza junto con las de la
salud, entendidas como inversién en capital humano dirigida hacia mejorar |as oportunidades de
ingreso de los pobres. Sin embargo, la unica educacién que se¢ percibe como orientada a [a
disminucién de la pobreza es la primaria y los programas tiene que Ser diseflados para atender
directamente a los grupos seleccionados: “la cuestion fundamental es determinar cuéles son las
medidas de intervencidén con una tasa aceplable de rendimiento econémico y en las cuales la
filtracién de beneficios hacia los grupos que no son pobres no sea muy grande”.

Estas formulaciones buscan evitar la agravacion de |a distorcidn en la asignacién de recursos que
se juzgan como poco eficientes (al no asignar recursos a sectores de alta productividad social,
como la primaria) y poco conducentes hacia una mayor equidad (al asignar recursos a actividades
de las que se bnefician grupos con ingresos mas altos, como la universitaria).

En este aspecto, la propuesia de este modelo, es verdaderamente grave para paises que como
México, se han insentado en las nuevas politicas de corte neoliberal, a través de la apedura de
sus mercados en condiciones de desventaja compeliliva. Como se sefialé en la introduccién
existen importanies disparidades entre los niveles educalivos alcanzados en México en relacién a
los Estados Unidos, principal socio comercial del pais.

Este tipo de politicas, si bien son favorables para incrementar el nivel educativo de la poblacidn,
no han pasado de ser propuestas de modernizacién impiementadas desde 10§ organismos
estatales educativos con muy poca realidad en su viabilidad, por ejemplo, proponer un ciclo
bésico obligatorio de diez afos es una buena medida, pero ;qué tan real es?, si observamos los
datos en educacién bésica, se observa que la educacién primaria es el principal filtro educativo en
México.

Sin embargo, eslas medidas no solamenie han demostrado su escasa posibilidad de
implementacién, sino ademas se vuelven particularmente graves para el desarrollo econdémico del
pais. Si se deja al libre juego de la oferta y la demanda y sin intervencién estatal a la educacién
media superior y superior, las implicaciones son claras: accederan a estos niveles educativos
aquellos seciores con mayores ingresos y €l gruese de la poblacion trabajadora se encontrard con
un muy bajo nivel educativo, sin posibilidad de acceso a las nuevas tecnologias y por ende con
muy bajos niveies salariales, que de acuerdo a Keynes solamente redundardn en una caida cada
vez mayor de la demanda efectiva y por ende generaran mayor desempleo.

Bracho (1 992)a en un analisis historico de las politicas del Banco Mundial para el sector educativo
sefala que a lo largo de las décadas sesenta, setenta y ochenta ia mayor atencidn de este
organismo se dedica a la relacién entre educacion y el mercado laboral y particularmente, a la
formacién o capacitacién para el trabajo, su drea prioritaria de apoyo, siendo su preocupacién
central la planifiicacién de ta fuerza laboral.

En la década de los ochentas las politicas de este organismo se centran en ubicar a la educacién
en el contexto del desamollo, criticando la incapacidad para lograr upa distribucion mas equitativa

¥ Bracho, Teresa, £l Banco Mundial frente al problema educative. Un andlisis de sus documentos de
politica sectorial, México, Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, Documento de Trabajo No. 2,
1952. 79 pdgs.
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del progreso y de los servicios sociales, sus dificulfades para lograr un equilibrio entre la oferta
educativa y las posibilidades de absorcidn de recursos humanos capacitados en el mercado de
trabajo. Asimismo, se cuestiona la nocién de desarrollo basada en el crecimiento del sector
moderng, pues éste concentra una pane desproporcionada del capital escaso en detrimento de los
sectores iradicionales, por su acumulacién en &reas urbanas con consecuentes procesos de
migracién y la incapacidad del sector modemo para absorberla y por su incapacidad para mejorar
el bienestar de los pobres.

Para el Banco Mundial el problema de la ilimitada demanda sigue siendo preocupacitn central
para los niveles medio superior y superior, de tal manera, que el desempleo de los educados es
consecuencia de la expansion excesiva del sistema educativo y se requiere de su racionalizacién,
a traves de control de acceso a determinados tipos y niveles de enseflanza y a través de
mecanismos de seleccidn de alumnos sobre |a base de evaluaciones de su capacidad. Asi
porpone un compromiso politico entre la expansidn horizontal de ia educacidn basica para todos y
la expansién cualitativa para unos cuantos a través de la transferencia al alumno de parte de los
costos de enseflanza y de que se reduzcan las diferencias de ingresos entre los grupos con
distintos niveles de calificacion.

Esta autora plantea que valdria ta pena cuestionar si lo que debe subrayarse en ese desbalance
entre oferta y dernanda es la parte educativa o si se trata también de problemas de crecimiento
econdmico. Propone que el problema podria mejor plantearse en términos del aprendizaje
cientifico-tecnoldgico necesario para el trabajo, mas bien que en estimaciones de orden
econémico sobre el mercado de trabajo, es decir, mantener el orden de racionalidad educativa,
tanto en la planeacidn como en la evaluacién, mas que en la racionalidad del mercado de trabajo.

El trabajo ha intentado demostrar, desde diversos enfoques tedricos, la importancia de la
educacién en el aumenio de los niveles de productividad del trabajo, esie aumentio de la
productividad genera mayores salarios y una mayor eficiencia de la relacion trabajo-capital. Si
México sigue el modelo educativo necliberal, no sdlo tendremos un problema creciente de
desempleo, de obsolecencia de las hablidades del trabajador frente a las nuevas tecnologia, sino
que se generara sobre todo, una distribucitn del ingreso cada vez més inequitaliva, dado que si
bien la educacién media superior y superior no garantizan el acceso al mercado de trabajo (ya que
tendriamos que distinguir entre |a l6gica educativa y 1a ldgica del mercado laboral y profundizar en
el analisis del fenémeno del ¢redencialismo) si implican que una fuerza de irabajo con mayor
educacion acceda a mejores niveles de ingreso y a que su panticipacidn en la productividad sea
mas alta que una poblacidn con poca o nula escolaridad.

Marquez (15895)° plantea que la participacion del Estado en el financiamiento de la educacién
estriba principalmente en la importancia que se le confiere para estimular el desarrollo econémico
y. ademds, al hecho de que se le atribuyen otra serie de beneficios econdémicos (distribucién mas
equitativa del ingreso, desarrollo de Ia ciencia y la tecnologia, etc.) que aporta a la sociedad en
general y no econémicos (iransmision de valores, promocion de justicia y equidad). Plantea que la
educacién no sélo aporta beneficios saciales sino también individuales, es decir, aporia beneficios
adicionales a los sujetos que se educan més (mejores ingresos, ocupacién, prestigio, etc.). En
estos términos, concluye que si la educacién se dejari al libre albedrio del mercado, sin la
participacién de! financiamiento estatal, la demanda por educacidn se fincaria principalmente en
las posibilidades socioecondmicas de los parliculares y sélo accederian a ella los que pudiesen
enfrentar su costo, lo cual contribuiria a incrementar las desigualdades sociales existentes.

Su estudio demuestra que si se implementa este modelo (en el cual puede explicarse las
reducciones presupuestales a la educacién media y superior) s6lo tendran acceso a estos niveles

® Marquez, Alejandro, Op. Cit. P. 95-101
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educativos los sectores pertenecientes a la clase media y a 1a alta y como se seflalo, esto sélo
redundard en baja productividad, bajos salarios y desempleo.

Es en este contexto donde cobra revelancia la propuesta generada por la CEPAL-UNESCO, [a que
al incorporar el debate internacional sobre capacitacién y recursos humanos retema la parte
importante de la teoria del capital humano, pero no deja de ladc la importancia de generar
alternativas para las economias latinoamericanas, no solo en el necesario aumento de |a
productividad laboral sino también en la necesidad de incorporar a Latinoamérica, en condicicnes
de competitividad al mercade mundial.

Asi la idea central de la estrategia propuesta por la CEPAL, es [a necesidad de incorporar y
difundir de manera sistemética el progreso técnico, este conslituye el eje de una transformacién
productiva cuyos elementos sustanciales son Ja democratizacién politica y una creciente equidad
social: "Para compatibilizar la equidad con la insercidn intermacional es necesario elevar
constanternente [a productividad y mejorar todas [as capacidades inslitucionales de los paiss,
proceso en el cual la educacidn y la difusién del progreso técnico desempedian papeles cruciales”,

Pretende ante todo, desarrollar una estralegia que coloque a la produccién y acumulacidn de
conocimientos como fuerza motriz del desarrollo, donde la educacidn se convierte en un medio
privilegiado para la formacidn de sociedades que buscarian reinseriarse en las nuevas condiciones
de competitividad intemacional.

En esle aspecto, si el pais retoma la propuesta generada por la CEPAL-UNESCO, a través de
generar un sistema educativo equitativo, programas de capacitacién en el trabajo, apoyo a las
actividades cientificas y tecndlogicas, efectivamente se podran incrementar los niveles de
productividad, de salarios y de distribucion del ingreso, lo que coadyuvara no sdlo a mejorar e/
nivel de empleo sino también a fortalecer la competitividad de a la economia nacional y a su
insercidn en ] &mbito internacional como una economia soberana.

Sin embargo, la propuesta de la CEPAL-UNESCO no difiere de la del Banco Mundial en cuanto al
financiamiento de la educacién superior, si bien para la CEPAL, la privatizacién de la educacién no
responde a problemas de oferta y demanda en el mercado laboral, sing a que "a fijacién de
aranceles en educacién superior, si va acompaiada de esquemas suficientemente amplios de
becas y préstamos, puede redundar en un aumento de la equidad, ya que se elimina la gratuidad
para los sectores de ingresos altos”.

Lo anterior, desde mi punio de vista, refleja poca claridad respecto a las profundas condiciones de
pobreza que viven las economias latinoamericanas; donde como se ha sefialado existe una
participacién muy importante de Ias familias en gastos educativos con niveles de salarios reales
que no han regisirado aumentos sino-decrementos. La misma CEPAL seiiala que "a fines de la
década de los ochentas fos pobres de América Latina ascendieron a 183 millones, cifra que
representa el 44% de la poblacidn y hacia 1986, el 55% de los pobres de ia region residia en
zonas urbanas, en contraste con el 37% registrado en 1970. Por otra parte, siguiendo a este
organismo regional, el deterioro en la distribucién del ingreso expandié a brecha entre ricos y
pobres y produjo un incremento en la vulnerabilidad social y econdmica de los estratos medios
urbanos”

Si se privatiza la educacién superior y dado que en México, el nivel de escolaridad promedio es de
cuarto grado de primaria y de que es este nivel educativo el principal fillro de la educacitn,
tendremos un pais donde $6l0 accederdn a la educacién superior, los hijos de la clase media y de
la clase alta, dejando a la mayor parte del estudiantado con muy bajos niveles educatives y por
ende, con poco acceso a los mercados laborales y con un débil impacto en la preductividad.
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A lo largo de este trabajo, se ha intentado demostrar la importancia de la educacidn sobre la
productividad laboral, efectivamente la educacion no implica el ingreso al mercado de trabajo pero
tiene un impacto positive en variables como la productividad y la independencia tecnoldgica; la
distribucién del ingreso; la generacion de trabajadores con habilidades que puedan responder al
uso de nuevas tecnologias y por ende a la posibilidad de insertarse en la divisién internacional del
trabajo no sélo como mano de obra barata sino como trabajadores con altos niveles educativos.
Por ello, la necesidad de defender la gratuidad de la educacién en todos sus niveles, no es sélo
parte de una visidn social equitativa y de un compromiso historico con una mayoria pauperizada
sino {ambién parte fundamental de una politica que defienda !a independencia econémica, social,
politica y cultural del pais.
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