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The experience of the political asylum, and the exile, is a phenomena that can be studied
from many perspectives. It is a personal experience, very intimous, that make a distortion in
the individual reality and put it in new reference standards. Tt is a social phenomena that
can grow to trascendental dimensions.

The bibliography and hemerography about the political asylum en the mexican history is
really big. There are studies, particulary, about the history of the exiliate's socializing
processes and the global and particular political history of the facts. That are memorial
treaties, in many cases with emiphasis in the relationship between the asylum members and
the national society or in the cansequences of the asylum facts.

The investigation pretends to find new points of view in the asylum historiography as a
political, social and historic experience into the mexican reality. A second step is to
contribute 10 end the documentary index disposable about political asylum topics related to
the fell down of the Aliende’s Government in Chile. In the same way that it works about
the Spanish case, from the documentary analysis, it propose to ameliorate the topics
originally desingned.

An extensive vision of the historical, legal and political asylum phenomena, could expose
from new opticals, our values in our intemnational political behaviour and such about

outselves.
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Duras las tierras gjenas
Ellas agrandan los muertos
Elfas...

Rafael Alberti

México, has abierio tus puerias y tus
manos al errante, al herido,

al desterrado, al héroe.

Siento que esto no pueda decirse de otra
Jorma y guiero que se peguen mis palabras
olra vex como besos a los muros.

Canto General
Pablo Neruda

1. {PORQUE EL ASILO?

Escribir 1a historia no es sencillo; ademés de la natural dificultad para hallar las fuentes,
clasificarlas, someterlas al andlisis y la critica y hacerla material legible; escribir 1a historia
representa un acto de confrontacion, una mirada al interior y a la superficie de lo que somos
asf como de la manera en que asumimos el mundo. La principal dificultad de emprender el
estudio y la comprensidn de la historia es que estamos hechos del mismo material con que
trabajamos es decir, del pasado.

Luis Gonzélez y Gonzélez afirma que no se puede escribir historia sin las filias y
fobias del historiador, mejor aun, que se escribe gracias a esos afectos y repulsiones. A
ciencia cierta, nadie puede afirmar con total certeza por qué se ha decidido a emprender €l
estudio de tal o cual fenémeno histérico o de ésta o aquella etapa, como tampoco se puede
aventurar una respuesta absoluta sobre las causas que lo llevan a uno a elegir determinada
carrera u oficio.

El trabajo histérico reciente tiene todavia mas aristas en este sentido; de un lado hay
factores que la facilitan y la hacen deseable, pero del otro algunos elementos son un reto
para el historiador v, tal vez, varios de ellos son obsticulos imposibles o, por lo menos,
muy dificiles de superar.

La historia contempordnea nos atrae por ser una experiencia vigente con la que

estamos comprometidos, por la accesibilidad de sus fuentes, su variedad y la comunidad del
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lenguaje que nos acerca y en ocasiones nos apasiona; al mismo tiempo, nos aleja su
proximidad, la presencia viva de los protagonistas cuya continua actuacién afirma o niega
la credibilidad de nuestras hipétesis, la memoria intima del autor que tiende a alejarlo, por
instantes, de la frialdad e imparcialidad; pero sobre todo el peso de saber que al momento
de historiar, el que escribe muestra parte de su propia historia, es casi un protagonista
porque de algin modo ha vivido los hechos que narra y en muchas maneras, ha sido tocado
y marcado por los fendmenos que pretende convertir en mensaje cientifico confiable y
verdadero,

Aun asi, escribir la historia de los tiempos apenas pasados, es posible. Para ello,
debe suscribirse un pacto especial con las fuentes, es necesario someterlas a un doble
andlisis; en el primero, se les selecciona en funcién de su veracidad, de su disponibilidad
verficatoria o contradictoria de la hipétesis general de trabajo, es decir, se le vacia de
contenidos con referencias particulares, se ponen a raya a las filias y las fobias de las que
habla Gonzilez y Gonzilez, pero en el segundo, las fuentes ya seleccionadas se ponen en
movimiento para un anilisis desde la dptica del historiador cuya experiencia y memoria son
tamnbién fuente de andlisis; sin embargo, en esta segunda ruta critica impera e} deseo de
descubrir sobre la necesidad de confirmar o justificar. Si el historiador ha escogido
describir los dias que incluyen los de su propia vida, también debe estar dispuesto a
reconocer sus resultados.

El sentido de las préximas paginas es la descripcién y andlisis de }os dos casos més
trascendentes de asilo politico vividos en la historia reciente de México; el de los espafioles
desterrados 2 la derrota de Espafia y de la Repiiblica en la Guerra Civil y el de los
miembros, militantes y simpatizantes del gobierno de la Unidad Popular en Chile depuesto
por el golpe militar.

Originalmente, se habia planteado el estudio de un caso més, el de los cubanos que
salieron de su pais al triunfo de la Revolucion encabezada por Fidel Castro. Pero el andlisis
de los hechos referentes a Cuba tuvo que ser desechado por motivos de indole
metodolégica. Si bien existen diversas fuentes bibliogréficas, éstas son todavia incompletas
y suelen bordar los mismos asuntos desde muchos puntes de vista, es posible que una
revisién de nuestros acervos bibliogréficos puedan conducir a un buen catdlogo sobre la

matetia cuya finalidad primera seria mostrar las deficiencias de nuestro conocimiento sobre
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¢l tema, tos archivos documentales nacionales no estan a disposicién piblica, ya sea porque
los resguardados en el Archivo General de la Nacidén estén todavia sin clasificar o bien
porque todavia no son accesibles, lo mismo sucede con el Archivo de Concentracion de la
Secretaria de Relaciones Extericres. Otro punto en contra de la investigacién lo constituye
el hecho de que la Embajada de Cuba en nuestro pais; a pesar de su manifiesta buena
intencidn, carece de archivos en la matena, estos se encuentran en el Archivo Histérico det
Consejo de Estado en La Habana y su contenido es de importancia capital para el gobiemo
revolucionario, los que son de acceso muy restringide.

De cualquier manera, los dos casos que se analizan son los de mayor trascendencia
en la vida politica y social contemporénea de México, ambos se circunscriben en la drbita
de la politica internacional postrevolucionaria mexicana e ilustran la manera en que la
sociedad nacional fue asumiendo sus papeles dentro del ambito del contacto internacional y

del replanteamiento y la legitimacion de sus instituciones.
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2. AFINANDO INSTRUMENTOS, LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES Y LA NOCION HISTORICA.

Para realizar un discurso histérico ordenado respecto del asilo politico en Ia historia de
Meéxico, es necesario definir algunos conceptos fundamentales. Ideas particulares que es
necesario desmembrar para comprender su contenido y ubicarlas en un sentido dindmico de
la realidad.

E! asilo politico es un fendmeno que tiene, al menos, tres caras fundamentales; es
una institucion juridica, un fenémeno politico y un hecho histérico. Evidentemente, es
necesario comenzar por entender su mecanismo juridico; actos diplomdticos y los hechos
de violencia dentro del Estado sélo pueden ser apreciados en su auténtica maénitud cuando
se comprende el mecanismo institucional que los anima, asi el asilo es posible por la
existencia de instituciones de derecho internacional que lo regulan y limitan y cuando
cumple con condiciones politicas peculiares. En su estructura, el asilo muestra gran parte
-de las instituciones esenciales de la vida internacional en los tres ultimos siglos, los que
como la soberania y-la potestad territorial, la lucha por los derechos humanos y ¢l gjercicio
del poder, explican el funcionamiento intimo del Estado Nacién como hoy lo entendemos.
Como realidad multifacética, el asilo es, ante todo un hecho histdrico que irrumpe en la
realidad de numerosas vidas individuales, que sefiala antecedentes y consecuencias dentro
del Estado y marca las relaciones internacionates.

Para acercarse a una institucidn compleja como el asilo era necesario; primero,
deslindar cada una de sus facetas, después integrarlas en una descripcion con la perspectiva
de un fendmeno histérico susceptible de ser cxpliczlido de una manera ordenada e
inteligible,

Una primera realidad evidente es que el asilo politico es un hecho social, religioso y
politico, intimamente ligado a una serie de valores y conceptos hondamente arraigados en
la cultura occidental. Esta realidad acepta dos anélisis que conjuntamente permiten delinear
un caracter y una evolucion histérica definidas.

El primero de los andlisis es una visién mitica de los origenes, es decir, si bien es
cierto que el mito constituye una verdad ahistdrica, o metahistérica si se quiere, también lo
es que el estudio de la dimensién metafisica de una realidad ayuda en gran medida a

discernir los valores en que se fundamenta.
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Por otra parte, son muy pocas las instituciones juridicas y politicas cuyos origenes
pueden ser rastreados hasta sus dimensiones mitoldgicas. La gran mayoria pueden ser
ubicadas como originarias de un determinado horizonte histérico, algunas de ellas incluso
no més alld de! breve lapso de una vida humana. El hecho es que en el caso del asilo
politico, las fuentes literarias, hagiogrificas y documentales mas antiguas nos remiten a
tiempos de la Grecia primitiva, de la Monarquia en Roma y de los primeros reyes de Israel.
Sin embargo, en cada uno de esos casos, las pocas pruebas histéricas de que disponemos - y
en las que débilmente podemos confiar -, son una remision a la realidad fundacional mitica
de la institucion. Evidentemente, la conclusién que esta situacidn arroja es que el asilo
politico y religioso - indiscernibles en su origen - son una institucién de carécter cultural
intimamente unida a los valores fundamentales de la cultura occidental.

Esa seria una primera invitacion para investigar; sin embargo, con todo ¢llo no
bastaria para suponer la existencia de un fendémeno que pudiera ser historiado, pero la
realidad manifiesta es que el asilo no se consuma en su expresidén mitica sino que continda
vigente y en ejercicio a lo largo de cada una de las etapas histéricas que siguieron a la
antigiiedad clasica grecorromana.

El asilo siguié la suerte de muchas de las instituciones sociales y politicas
occidentales; surgidas y mantenidas largo tiempo dentro de un ambito exclusivamente
religioso, iniciaron y concluyeron una ruta, a veces accidentada hacia la secularizacion. Asi
deriva de ser una institucion espiritual y religiosa de contenido tanto mitico como canénico,
en una expresion de la soberania del Estado y un elemento digno de consideracion en la
relacidn entre los miembros de la comunidad internacional.

El establecimiento del Estado Nacidn, como forma absolutamente predominante
dentro de la cultura politica occidental y de su fundamento primordial que es la nocién de
la soberanfa, transformé las précticas inveteradas y las manifestaciones de una simple
tradicién politica en instituciones juridicas tanto en el orden interno como en el
internacional. Por eso la conveniencia de sentar las bases generales del asilo antes de
acometer el andlisis de casos concretos y particulares.

A partir de la consolidacién del Estado Nacidn y de la consagracién de la soberania
como dogma politico fundamental, el asilo se convierte en una figura de derecho

internacional y en una practica recurrente en la politica real entre estados soberanos. En la
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cvolucién de sus nuevos caminos, el asilo se relaciond con otras figuras e instituciones
juridico politicas respecto de las que guarda cierto parentesco pero de las que es necesario
diferenciar.

Desde luego, resulta evidente que la evolucién del asilo estuvo motivada y
acompafiadea por varios movimientos simultaneos. Por un lado; el asilo, que
tradicionalmente se otorgaba por la comisién de delitos del orden comtin, (robo, homicidio,
lesiones) fue dejando su lugar al otorgamiento del asilo por razones de indole politica
(revolucién, golpe de Estado, rebelidn), principalmente por luchas que el Estado asilante
considera justas o, al menos, fundamentadas.

Un movimiento evolutivo paralelo fue la aparicién de la persona humana como
valor a proteger, sobre todo dentro del 4mbito del derecho penal y del derecho
internacional, el primero de los cuales por cuanto suponiz que un derecho penal més
humano mermaba la justificacién internacional para restringir o invadir el imbito de la
soberania territorial de otro Estado, pero en el segundo de los casos fortalecia la idea de que
los derechos humanos son prioritarios frente a la aplicacién de otros principios y normas
internacionales, incluida la propia soberania, sobre todo si las violaciones a la integridad, la
vida o la dignidad de las personas tenia su causa en luchas por la defensa de €sos mismos
derechos, como la libertad v la biisqueda de la justicia, la resistencia a la opresién o la
consecucion de la independencia nacional.

A partir de este momento se hace necesario ensayar el estudio de la manifestacién
juridico pelitica del asilo. Cuando el historiador se da cuenta que los movimientos
enunciados han llegado a un nivel de desarrollo que los hace irreversibles, debe ampliar el
repertorio de sus nociones fundamentales en materia de asilo. El analisis que hemos
supuesto debe contemplar conceptos basicos de derecho general, derecho internacional,
relaciones internacionales y teoria politica.

Es claro, no obstante, que la sola descripeién de regulaciones e instituciones desde
el punto de vista de la historia del derecho, no resulta suficiente ni convincente para un
fenémeno  histérico de la complejidad del que venimos dibujando; antes bien,
parafraseando a Alfonso Reyes, el derecho y la teoria politica sirven de géneros auxiliares
al trasfondo y al objetivo histéricos. De este modo, se integra un vocabulario de los

conceptos basicos del asilo. Un paso més lo constituye el satisfacer la necesidad de plantear
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un enfoque histérico sobre el cual ir describiendo y analizando los hechos histdricos

particulares.
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3. FRONTERAS DE LO HISTGRICO.

El exilio es una situacién peculiar en la historia. Los miembros de las comunidades
lanzadas fucra de sus territorios naturales son portadores de una peculiar conciencia de su
lugar en ¢! tiempo. Dado que asilo, refugio y exilio son formas juridicas y politicas que
identifican una ruptura en el devenir normal de individuos Y pueblos, el deseo de
permanecer y testificar se torna una necesidad existencial situada en el nicleo de la vida
personal y Ia de Ia vida en comunidad. Esto tiene varias consecuencias fundamentales.

Antc'todo, su estudio requiere de una idea dindmica de la historia, que atienda
causas y consecuencias, pero que, al mismo tiempo, sca critica e interpretativa con las
fuentes y que también desarrolle la capacidad de ver el fenémeno como un todo, pues si se
plantea en términos de una sola de sus manifestaciones - como la juridica, 1a politica ¢ la
demogréfica -, s6lo puede proveer de resultados parciales que posiblemente capten un
momento o una cara del fenémeno pero que resulta incompleta para alcanzar una visién
globatizadora. Si hay alguna idea que sea capaz de conformar un acercamiento a los hechos
del asilo, es el didlogo entre individuos y culturas, una visién de movimiento, de
intercambio y experiencia que se perpetia en sus consecuencias. No hay forma estitica
alguna que sea (til para narrarlo. -

Una mis de las consecuencias de la peculiar manera de actuar de los asilados €s que
generz una gran cantidad de fuentes histéricas, documentales - tanto de los individuos o
grupos asilados como los del pafs que los recibe -, orales, literarias y artisticas, ello
obedece tanto a 1a rafz juridico politica del evento como al hecho de que ¢l asilado necesita
manifestar constantemente su identidad a fin de mantenerla viva. El exilio es una lucha
constante cuyos extremos son la asimilacién y el ghetto y cuya respuesta mas afortunada es
el didlogo que complementa y transforma.

Las manifestaciones de los grupos y las personas en el exilio suclen tender, en una
primera etapa a la melancolfa, la nostalgia y al testimonio, son documentos de microhistoria
que representan radiografias espirituales; cuando el fendmeno cae en manos de
historiadores se busca explicar las raices del problema y describir formas de supervivencia
y adaptacién. Sin embargo, para lograr una nueva forma de acercamiento al fendmeno, hay

que aventurarse por nuevas rutas, intentar un camino critico y descriptivo que conserve lo
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ya logrado por los enfoques ensayados previamente pero que, al mismo tiempo, provoque
una transformacién en los criterios histéricos utilizados, que los dinamice para entender los
hechos desde la optica del asilo como manifestaciones de un didlogo de la cultura en el
exilio, consigo misma y con la cultura que la acoge.

El enfoque historico asf generado no desdefia la microhistoria, pero la ubica como la
tesitura de una de las voces en didlogo; es, ante todo, cualitativa y recurre a criterios
cuantitativos inicamente cuando se presentan como instrumento para identificar o verificar
tendencias cuyo contenido sirve para fortalecer la explicacién global. Si bien es cierto que
no pretende lograr una explicacidn mds acabada - campo de la filosofia -, si busca la
verificacidn de hipétesis fundamentales de trabajo, dirigidas a comprender los fenémenos,
en este caso, los ligados al asilo politico que se presentan como facetas y productos de una

actitud en permanente didlogo.
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4. VERTICES DE UNA DECISION.

En orden de las ideas expresadas, un siguiente paso es la delimitacién de los campos de
estudio histérico y la eleccién de los temas. Esto obedece a las necesidades reales que una
exposicién légica y ordenada impone. La rﬁagnitud histérica del asilo politico, entendido
asi en su mas amplia llaneza, es tema para un trabajo de naturaleza enciclopédica y cuyos
métodos exigirian dimensiones de trabajo colectivo y en el cual, de cualquier manera,
habria que operar con criterios de productos, subproductos y temas bien delimitados.

En la historia de México considerada desde el periodo porfiriano y hasta nuestros
dias, el asilo politico es una presencia constante. Sin embargo, ¢l tema del asilo en términos
de nuestra historia modema fue objeto de una visién panorimica, de un trabajo
esencialmente juridico previo, a partir del cual a modo de guia, se identificaron algunos
. momentos particulares que presentaban ciertos puntos de interés para investigar, su estudio
més profundo es el resultado que aqui se muestra.

Durante la era porfiriana el asilo politico cumplié con las expectativas de un
gobierno conservador rodeado de regimenes afines; México brindé asilo a los dictadores
derrocados en las endémicas revueltas del 4rea; mientras que no fue frecuente asilar a
miembros de facciones revolucionarias que profesaran doctrinas juzgadas como indeseables
por Diaz.

La Revolucién, con su necesaria carga de violencia ¢ inestabilidad hizo de México
un pais poco idéneo para obtener asilo, y aunque fueron algunos los latinoamericanos que
se refugiaron en México, fueron mds los mexicanos que tuvieron que ponerse a salvo,
segin la sucesién de mandos efectivos en diversas zonas del territorio nacional a todo lo
largo de la guerra civil. La propia Revolucién haria el papel de precursora de la migracién
espafiola a la caida de la IT Repiiblica. Ello por varios motivos.

Entre la guerra de Independencia de México y el exilio mexicano de la Revolucion,
los contactos entre México y Espafia fueron escasos y casi siempre violentos o, por lo
menos, poco gratos. Conira Espafia se enfilaron los prejuicios liberales con los que se
denostaba al grupo conservador, siempre nostalgico de la Nueva Espafla, del régimen

monarquico y de sus injustas consecuencias, lo cual dejaba un ingrato saldo en contra de [a
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peninsula y 2 favor de un indigenismo primitivo que exaltaba a los indigenas del pasado
pero excluia a los contemporineos.

En medio de influencias sucesivas de Francia y de los Estados Unidos, Espafla se
harfa presente de diversas formas, una de ellas seria el grato recuerdo de Prim - a quien
Max Aub resucitaria con vigor en sus Ensayos Mexicanos -, pero sobre todo a través de
ciertas migraciones que dejaban huella en una colonia espafiola de discretas dimensiones y,
también, a través de su influencia constante en las letras y en las artes.

El hecho es que gran parte del exilio mexicano de la época de la Revolucién
terminé reunido en Madrid después de la conjuncién de algunos malos astros. La politica
hostil de los Estados Unidos hacia los mexicanos que cruzaban la frontera para ponerse a
salvo y el estallido de la violencia desatada en Francia durante la Primera Guerra Mundial;
Paris habia sido una de las capitales del exilio mexicano; todo esto significé que fueran
es0s mismos mexicanos, personajes durante largos afios de la escena matritense, quienes
protagonizarian més de veinticinco afios después, el rescate de sus amigos caidos en la
celada franquista.

El final de la etapa armada de la Revolucion trajo consigo modificaciones en la
forma en que el gobierno mexicano entenderia el asilo. Ya no fueron los dictadores
depuestos sus principales solicitantes - ellos emprenderian ahora el camino de Paris,
Ginebra o Nueva York -, mientras México se inauguraba como refugio de revolucionarios o
disidentes latinoamericanos; desde entonces y hasta Lazaro Cardenas, el asilo se traduciria
en su forma individual mediante casos no poco numerosos y de interés en lo individual,
pero que no alcanzaron a dibujar una tradicién politico juridica por si mismos.

Léazaro Cardenas, como en muchos otros aspectos, en materia de asilo seria un antes
y un después en la historia mexicana. En la concepcién de Cardenas respecto del asilo se
conjugan elementos del ideario revolucionario, de la circunstancia del afianzamiento de un
gobierno fuerte que persistiera institucionalmente a las tentaciones coyunturales de los
actores de la politica interna y, por iiltimo, una coyuntura interacional inédita pare México
y el mundo.

El Presidente Céardenas, después de la expulsién de Calles, con lo que daba muerte
al maximato como forma de ejercicio del poder, fortalecia el modelo de un nuevo Estado

popular ¢ institucionalizado. Apoyado en amplios sectores sociales esperanzados en el
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cumplimiento de las promesas revolucionarias el mandatario perseguia dos objetivos
fundamentales primero, compactar una sociedad cruelmente dividida luego de décadas de
violencia revolucionaria, lo cual significaba la incorporacién de nuevos actores
tradicionalmente marginados del teatro nacional desde la Independencia, los obreros y los
campesinos; es decir, la incorporacién de las masas en la politica y en la historia, v
segundo; la implantacién de profundas reformas sociales que significaban el cumplimiento
de las reivindicaciones zapatistas y obreristas de la revolucién y también, la formacion de
una infraestructura politica y material suficiente para garantizar la viabilidad de un nueve
Estado nacional cuyo ingreso en la vida modema se habia postergado més alls de lo
tolerable. A estos proyectos responden también otros hechos como la expropiacion
petrolera, el reparto agrario, la politica obrerista y la educacién socialista.

En lo intemnacional, los cambios por venir resultaban atn mas draméticos, por un
lado, el estallido de la Guerra Civil Espafiola que significaria la caida de la Repiiblica,
régimen con el que Cairdenas tenia buenas razones para sentirse identificado; el
florecimiento de los regimenes fascistas en Europa, enemigos naturales de la politica
popular en que se basaba toda la estrategia del revolucionario presidente mexicano y por
ultimo, ¢l inicio de la Segunda Guerra Mundial que si bien corresponde cronol6gicamente a
los ultimos dias de su mandato, son los hechos que sintetizan el punto critico de la politica
exterior de México en su momentao,

Es en este marco de hechos y circunstancias en ¢l que se verifica el asilo otorgado a
los republicanos espafioles derrotados. Este fenomeno histérico iba a resultar fundamental
para la concepctén mexicana del derecho de asilo pero también en el desarrollo posterior de
toda la politica exterior mexicana.

St habia que circunscribir el contenido de este trabajo a los momentos peculiares del
asilo politico en la historia de México, la opcidn por el caso de la Repiiblica espafiola
resultaba ineludible. Las particularidades de este caso nos permiten sugerir algunas
hipdtesis de trabajo; por un lado, aclarar algunos aspectos que la historiografia clasica
mexicana ha sefialado para la época y, por el otro, sefialar los elementos del dislogo que
significé para los migrantes espafioles, para México, para ambos, y naturalmente sus

consecuencias.
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Las hipétesis fundamentales, las preguntas a resolver, son la identificacién de los
grupos de presién y poder dentro del gobierno de Cérdenas respecto del fenémeno,
especialmente en la perspectiva de una inminente sucesion presidencial, ta forma en que
saldaron sus diferencias asi como su dindmica en relacién con el Presidente de México,

La idea de una sociedad participativa y unificada en torno al tema del asilo
republicano debe ser desechada. La sociedad mexicana al final del mandato de Cardenas
era mucho mas compacta que aquella otra que habia encontrado al inicio de su gestién pero
ideolégicamente los grupos estaban més radicalizados, el proceso de reconciliacion y
unificacién social estaba lejos de concluir y apenas daba sus primeros frutos. Es en este
ambiente cuando se gestan las divisiones en torno al tema del asilo, uno de los puntos de
friccién era el uso ¢ interpretacidn de una legislacién migratoria que no era apta para
concebir y regular un fenémeno migratorio como el que iba a verificarse.

Por ultimo, es necesario establecer como el asilo republicano espafiol seria
fundacional en muchos sentidos. A partir de este caso se imponen cambios novedosos tanto
en la cultura nacional como en el comportamiento internacional del pais; algunas de estas
nuevas précticas ¢ ideas se transformarian en auténticas tradiciones y en normas no escritas
de la politica mexicana.

En el rubro de la cultura nacional, el asilo republicano significaria el planteamiento,
en términos reales, de un dilema que acompaiia a la cultura mexicana desde su nacimiento,
esto es, la dicotomia entre universalismo y nacionalismo como pregunta fundamental de la
identidad mexicana, Por otra parte, representa la vuelta de las humanidades a los foros
académicos, en un lugar de auténtica importancia, luego de la decadencia positivista y del
desorden revolucionario; es decir, se puede considerar como la consumacién de una batalla
intermitente y accidentada que se iniciaria con el Atenco de la Juventud en 1909 y que
comprometeria a muchas de las mejores inteligencias mexicanas de este siglo, como
Alfonso Reyes, José Vasconcelos, Julio Torri y Diego Rivera entre otros.

En el 4mbito de la politica internacional, las innovaciones resultarian atn mas
impactantes. Por un lado, significaban el retorno de México a los escenarios internacionales
de la politica activa, dejando en claro una seric de valores que darian estilo y cardcter a este
sector del quehacer publico mexicano, elementos tales como el principio de No

Intervenci6n, la igualdad juridica de los Estados y el respeto a las normas de Derecho
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internacional y, por el otro, la consagracién del derecho de asilo como norma fundamental
de la politica exterior mexicana. Sin embargo, lo m4s trascendente del caso, en este sentido
seria la conformacién de un lenguaje politico duradero y til en la perspectiva de los
objetivos del gobierno y de un fuerte contenido latinoamericanista; los documentos
muestran que una de las ideas fundamentales de la politica exterior del régimen era la de
conformar, o al menos dar la imagen, de un frente comin latinoamericano contra el
imperialismo, argumento que podia ser esgrimido, paralelamente, ante los Estados Unidos
y ante las naciones del Eje.

La preferencia por los militantes politicos de izquierda no parece ser sino una
situacién circunstancial y coyuntural que tiene la facultad de fortalecer la credibilidad y
legitimidad del Estado mexicano frente a sus propios criticos internos; esto porque los
gobiernos que sucedieron en el ejercicio al de Lizaro Cardenas, otorgaron asilo a politicos
de todas las tendencias, sin que su filiacién fuera determinante para la actualizacion de la
institucién, pero que fue fundamental en el otro de los principales casos de asilo en México,
es decir, en la experiencia chilena.

Después de la experiencia con Lizaro Cardenas, las estructuras del asilo como
prictica politica mexicana estaban completamente definidas y se fueron ejerciendo de
acuerdo a sus principios sin mayores cambios. Sin embargo, la creciente inestabilidad de!
area iberoamericana y el florecimiento de las dictaduras de todos los tintes y estilos,
conjuntamente con la estabilidad y apertura mexicanas fueron creando toda una tradicién
en el drea que tendia a identificar a México como un lugar natural de asilo.

El gobierno mexicano se valia de esta situacién para afianzar su prestigio
internacional y mantener vigorosa su legitimidad interna; sin embargb, desde el final de Ia
Segunda Guerra Mundial y con el imperio de las nuevas reglas que significé la Guerra fria,
México se vio en el papel de abandonar paulatinamente, aunque jamés del todo, la politica
activa en los foros multilaterales para irse comprometiendo en una politica bilateral con los
Estados Unides que ocupaba la mayor parte de su agenda y casi todas sus prioridades.

De nuevo, significativos cambios internos e internacionales convertirian a la politica
del asilo en tema principal de la politica exterior mexicana, de ahf también que el anélisis
del asilo chileno de la Unidad Popular en 1973, sea el otro gran tema de anslisis en la

politica exterior mexicana.




EL ASILO EN LA HISTORIA DE MEXICO 23

En la década que inicia en 1960 el modelo econémico mexicano comenzé a
presentar signos evidentes de la fatiga que lo llevaria a la franca crisis de los afios que
siguicron a 1970. La caida de los estindares econémicos estuvo acompafiada del
agotamiento del estilo politico tradicional de la postrevolucién, cuya manifestacién mas
dramitica fue el movimiento estudiantil de 1968.

La dificil coyuntura mexicana precisaba cambios estructurales profundos. Por un
lado, 1a modificacién del modelo econdmico y su transicién a uno de desarrollo acelerado y
por ¢l otro, en lo politico, el ensayo de nuevas formas de concertacién y participacién que
en su conjunto, seria denominado “apertura democratica”.

Al igual que Lazaro Cardenas, Luis Echeverria supo ver en la politica exterior de
México un mecanismo idoneo para fomentar cambios institucionales y afianzar los logros
de su administracién, en el ambito de lo que Mario Ojeda denomind la nueva politica
exterior mexicana', en tal sentido, se amplié el marco de los contactos ¢ intereses
internacionales de México, se abandoné la tradicional bipolaridad de la diplomacia
mexicana incluyendo en la agenda temas relacionados con objetivos latinoamericanos y
tercermundistas, llevados hasta los miximos foros mundiales,

La labor histérica en esta parte se detiene en la forma en que fueron manejadas las
constantes y las variables de Iz tradicién del asilo de tiempos de Lazaro Cardenas. Si para
Cérdenas la opcién a la izquierda en sus preferencias internacionales significaba el
enfrentamiento contra el fascismo y un elemento de cohesién en torno a las tareas de la
reconstruccion nacional y la renovacién social; para Echeverria significaba reavivar un
dialogo roto con la izquierda nacional, su principal detractora después de los hechos de
1968; al abrirse hacia el régimen de Salvador Allende, Echeverria fortalecia su posicién
dentro del 4mbito nacional pues se respaldaba, frente a la izquierda, en uno de los mds
seftalados lideres de los movimientos progresistas en el mundo. En el zmbito internacional,
1a situacién permitia a México incursionar dentro de las rutas de la politica mundial como
un pais respetuoso del derecho internacional y de la soberania de los Estados, de una
manera radical apoyando a un gobierno de ideclogia marxista pero intachablemente

democratico.

' Ojeda, Mario. Alcances y limites de la Politica Exterior de México. El Colegio de México. México. 1984, p,
165.
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Desde este punto de vista, la investigacién referente al caso chileno presenta las
siguientes hipdtesis de trabajo; por un lado, explorar la propia historia chilena a fin de
comprender los mecanismos que hicieron posible el advenimiento de la dictadura militar,
los contenidos de sus nuevas formas y la situacién internacional del régimen de Salvador
Allende.

Las notas peculiares del nuevo militarismo latinoamericano, a partir de la guerra fria
y bajo la égida de la Alianza Para el Progreso, se inscribe en un movimiento panamericano
impulsado por los Estados Unidos a fin de garantizar su propia seguridad nacional y
mantener activos sus puntos de estrategia econdmica dentro del continente, esto es, la
transferencia de sus propias obsesiones antimarxistas a sus agentes militares en el sur de}

continente.




CAPiTULO 1°

MEXICO, PALS DE ASILO. CONSTANTES Y VARIABLES DE UNA TRADICION HISTORICA
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1. LiMITES CONCEPTUALES E HISTORICOS DEL ASILO.

La experiencia del asilo politico, del exilio, es un fenémeno que puede ser percibido desde
muchas perspectivas. Es una experiencia personal intima, que distorsiona la realidad del
sujeto y lo fija en marcos de referencia nuevos que lo empujan a tomar caminos
impensados en su vida.

Es una experiencia politica importante para e! Estado asilante, constituye una
manifestacion de su soberania y lo sefiala dentro del marco de las relaciones
internacionales. Es un fenémeno social que puede alcanzar dimensiones trascendentes;
activa los mecanismos de apertura y defensa de la sociedad, estimula el dialogo y provee de
frutos, casi siempre generosos por arte de convivencia. En ningiin caso puede considerarse
como una realidad sencilla, como un evento de una sola cara. En razén de su pluralidad de
aspectos y por su substancial nexo con la realidad politica que lo provoca y que, al mismo
tiempo, modifica. Una lectura atenta de sus caracteristicas particulares nos muestra la
forma en que los Estados asumen situaciones criticas en su convivencia politica, explica
puntos de contacto delicados en la dinimica de los derechos humanos y la soberania pero,
sobre todo, dice mucho de la manera en que cada época considera a Ia vida humana como
valor digno de ser protegido.

Para algunos autores, la historia de la sociedad es la historia de la violencia
institucionalizada; otros, suponen que las raices de las comunidades humanas se fincan en
un movimiento de solidaridad natural entre los individuos o en ¢l temor comin ante el
mundo exterior y otros grupos humanos; también se esgrimen causas tan distantes como el
deseo de superar las dificultades de la vida en soledad o el imperio de la fuerza de unos
sobre otros. De cualquier forma, lo que racionalmente parece cierto es que la comunidad
nace cuando existe un minimo de concierto social. En el momento que se llega a un
establecimiento de reglas, el grupo gregario se convierte en sociedad politicamente
organizada; de ahf en adelante las instituciones se organizan y evolucionan teniendo como
objeto la garantia del cumplimiento de los fines del grupo, es decir, asegurar su existencia y
su crecimiento,

Organizada por hombres, la armonia social - aun es sus estados mas primitivos -, es

s6lo aparente, estd surcada por miltiples tensiones; Ia violencia es uno de los lenguajes de
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la sociedad y se manifiesta cuando las reglas son cuestionadas o no son suficientemente
claras. En medio de las dindmicas y tensiones de la sociedad se halla el encuentro entre
quienes ejercen el poder y quienes lo pretenden, o simplemente entre los dominantes que
ejercen su potestad y los dominados que desean variar las reglas. Dentro de la madurez
institucional se encuentra que las tensiones se dinamizan, se vuelven un movimiento
normal de la comunidad manteniendo un nivel razonable de orden; de hecho, la violencia
estalla cuando estos niveles se rompen y las reglas no son suficientes para mantenerlos.

Este conjunto de reglas, que coinciden con la fundacién de la agrupacién como
comunidad, toman diversos caracteres segiin el enfoque que las anima o la relacién que
moderan; son religiosas cuando formalizan las relaciones entre el pueblo y el individuo con
la deidad a través de una casta sacerdotal; sociales cuande regulan el contacto entre los
individuos en un perfil de relaciones familiares o de clase; y son juridicas cuando regulan
las relaciones sociales; utilizando como mecanismo de cumplimiento la voluntad de la
autoridad para hacerlas efectivas aiin contra el deseo de las personas.

De este modo el Derecho tiene un doble rostro, como Jano bifronte; por un lado es
un factor de conservacion que limita e inhibe las actividades y las ideas revolucionarias
manteniendo el orden social intacto; pero, por otro lado, es también un elemento de cambio,
pues convierte en normas obligatorias a las costumbres y favorece cierto tipo de conductas
que aparecen como deseables para el crecimiento de la sociedad; de este modo, el derecho
se instituye no sélo como freno de las acciones humanas sino como un cauce para las
acciones del grupo en su conjunto.

El derecho y la politica se encuentran ligadas por un nexo que se podria calificar de
intimo; pues la autoridad se afianza en ¢! para ser respetada y en un grado avanzado de
cultura politica, defiende al individuo de 1a propia accién del Estado.

La persona en lo individual y no sélo como miembro de un estamento social, es
parte de la relacién de poder y estd sujeto a sus naturales consecuencias. En esta relacién
caracterizada por lo juridico y lo politico, se encuentran el gobernante y el gobernado.

Para ejercer el poder, el gobernante hace uso de facultades coercitivas que son
propias del cargo que ocupa, en tal sentido, pone en movimiento el monopolio legitimo de
la violencia. De hecho, el ejercicio de la violencia del Estado come una realidad politica

que acontece permanentemente, en ocasiones alcanza a exceder el marco de sus limites
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Juridicos o aun los de la prudencia politica; cuando ello sucede, invade la esfera de
derechos del individuo y que el propic marco juridico establece y protege en su beneficio.

La evolucién y maduraci6n de las entidades politicas en occidente esta relacionada
con el desarrollo de mecanismos para fa defensa de las libertades individuales y la
proteccién de las personas frente a los excesos en el ejercicio del poder piiblico.

El poder del Estado no es un elemento estitico, en su propia esencia de ejercicio
legitimo de la fuerza lleva impresas las notas de su dindmica; por un lado, el poder es un
bien deseable, situacion que lo sujeta a continuas luchas - institucionales o no - por su
adquisicién y mantenimiento, asimismo es un elemento en permanente actuacién que,
ademas, sélo puede ser entendido en razén de una parte sometida sobre quien se gjerce;
esto se traduce en que necesariamente estd sujeto al cuestionamiento y al enfrentamiento.
Dentro de la vida del Estado es cotidiano el hecho de que el individuo critique y se enfrente
al poder publico, ello no depende de la mayor o menor apertura del sistema politico, sino
de su propia naturaleza coercitiva. La forma en que el poder publico asume y maneja el
cuestionamiento estd relacionado no sélo con los cauces institucionales que haya
desarrollado para convertir esas tensiones en fuentes de didlogo y de avance politico, sino
también con eventos coyunturales que inciden de manera negativa en los umbrales de
tolerancia en el sistema, factores como el mangjo de medios masivos de comunicacién, que
magnifican los eventos, irrupciones inesperadas de critica o el surgimiento de violencia
ilicita generalizada o identificable; ello explica por qué conductas represivas son menos
comunes en regimenes con una democracia mis avanzada y porqué pueden presentarse
situaciones criticas de esta naturaleza aiin en ese tipo de gobiernos.

Cuando de manera extrema estas crisis no encuentran cauces institucionales dentro
de la estructura del poder estatal, las tensiones se traducen en un conflicto entre los
individuos y el poder; asi, quien en condiciones normales deberia proteger al individuo se
transforma en su perseguidor. Evidentemente, en una situacién como ¢sta, es dificil que el
individuo encuentre proteccién dentro de su propio Estado, se impone la biisqueda de un
poder fuera del Estado que procure la proteccidn de la vida y la seguridad amenazadas.

Esta es una de las formas en que el individuo emprende una lucha, absolutamente

desigual, frente al poder piblico del Estado. Se sustrae de su esfera para ponerse al abrigo
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de una entidad que se encuentre en igualdad de poderio con el gobierno perseguidor. Esto
es, esencialmente, el asilo.

El hecho de que, al constituirse el poder piiblico en las primeras comunidades
politicas, existicran varios érdenes de poder indiferenciados, tuvo entre otras consecuencias
la posibilidad de crear del asilo como institucién protectora de la vida y la seguridad de los
individuos amenazados. En una primera etapa lo fueron las instituciones religiosas griegas,
romanas y hebreas, a las cuales sucederia la Iglesia Catélica; posteriormente las surgidas a
partir de la diversidad de 6rdenes juridicos y politicos que fue el feudalismo y, por Gltimo,
cuando el poder politico se vio suficientemente afianzado en su unidad, suplicron a los
poderes extintos representado por otros Estados.

El que un Estado acoja dentro de su régimen juridico a un individuo que no sélo
estd sujeto a la esfera legal de otro, sino que ademis es perseguido por éste flllixﬁo,
representa, necesariamente, un conflicto entre la institucién de la soberania de los Estados y
la potestad territorial de los gobiemnos. En realidad, el dnico punto en que puede apoyarse
una solucién a este conflicto es el interés internacional para mantener la concordia, la pazy
la seguridad que, a fin de cuentas, significa un ajuste en términos de sujetos soberanos,

Desde estc punto de vista, ha sido la propia comunidad internacional la que ha
generado respuestas para estas situaciones de limite. El Derecho Internacional respalda
reservas al principio de la soberania interna de los Estados, de modo que se pueda
proporcionar proteccion juridica y material al individuo perseguido abrigindolo dentro de
la esfera juridica de otro Estado. Esta Institucién Juridica de Derecho Internacional es el

Asilo y a relacidn juridica que establece es el Derecho de Asilo.
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2. ENFOQUES PARA UNA HISTORIA DEL ASILO POLITICO EN MEXICO.

En el caso de América Latina el derecho de asilo se empezd a aplicar al surgir las antiguas
colonias espafiolas a la vida independiente. La endémica inestabilidad de sus regimenes, el
cambio continuo en sus instituciones politicas y la presencia constante de gobiernos
dictatoriales, obligaron a los diversos cstados de la regién a observar la practica de amparar
a los perseguidos politicos.

Al mismo tiempo que se fortalecen las causas politicas, los motivos raciales como
razén para otorgar el asilo caen paulatinamente en desuso, sobre todo al generalizarse la
abolicién de la esclavitud; de manera similar, las causas religiosas como fuente de
persecucién también pierden vigencia con la universalidad de la libertad de cultos, incluso
¢en los Estados confesionales.

En México el asilo politico ha jugado un importante pape! en la historia nacional.
Desde la consumacién de la Independencia, en su papel de Nacién soberana, México ha
tomado una politica respecto del asilo que cumple con ciertos patrones constantes; ello ha
significado Ia constitucién de toda una tradicion en la materia. Una tradicién que responde
a discursos humanitarios o revolucionarios, segiin el momento, la circunstancia y la época
en que se producen. La variabilidad de estas circunstancias, asi como la agilidad de la
politica internacional mexicana, ha permitido que México acepte, con cardcter de asilados,
a individuos y comunidades de los mas diversos grupos profesionales, sociales y
econémicos, pero también de todos los rangos del espectro politico.

Aparentemente, la politica del asilo en México responde en la mayor parte de los
casos a presiones politicas y sociales internas, que resuelven situaciones criticas o
coyunturales con los agentes intenos de la politica nacional y que permiten al Estado
manifestarse, dentro de rangos de seguridad aceptables, respecto a ideologias y estatutos
politicos internacionales.

Ademas, particularmente en México, se hace necesario e! andlisis de las
instituciones que se generaron a raiz del contacto cultural con grupos humanos extranjeros,
arribados en situaciones politicas criticas desde el punto de vista internacienal dentro de la

vida histérica de México.
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Es necesario fijar criterios histéricos que permitan un anélisis del fenémeno del
asilo politico desde el interior de la realidad mexicana en su contexto; criterios que
permanezcan atentos a la dindmica politica y social del pais en el momento de los hechos y
que, al revelar sus estructuras y relaciones politicas, juridicas y sociales, permitan conocer
la manera en que la sociedad se comporté ante la confrontacién que, en mayor o menor
manera, representa la presencia extranjera, considerando que la poblacién migratoria
derivada del asilo y el exilio suclen estar profundamente politizadas.

Desde luego, la respuesta que se ofrezca revela también una visién del México
contemporaneo. Evidentemente, la seleccién de los elementos titiles para la reconstruccién
del pasado, muestran el caracter del historiador, asi como los valores y conceptos que
sustenta, para efectos del estudio sobre el asile politico dentro de la historia mexicana
contemporénea, son importantes su aspecto demogrifico y su valoracién dentro de las
formas tradicionales de la politica mexicana durante la postrevolucién y la guerra fria.

Asimismo, un enfoque incluyente debe abarcar la formacitn de instituciones
culturales y educativas, abocadas tanto al ambito de la poblacién en general, asi como de
las propias minorias que fundaron, insistiendo en las formas de didlogo que las
caracterizaron en su relacién con la sociedad huésped.

El fenémeno del asilo politico en México ya ha sido fuente de una interesante Yy
extensa bibliografia. Sin embargo, dado el tiempo en que han sido elaboradas constituyen,
€n su mayor parte, documentos de crénicas y memorias, desligadas un tanto de la dindmica
general de la sociedad y la historia mexicanas, o bien, se trata de ricos documentos de
investigacién que se afilian todavia a corrientes historiogréficas tradicionales. El fenémeno
del asilo politico ha constituido, por otra parte, una presencia constante en las historias
politica y social de México; sus consecuencias se aprecian todavia en el entorno
econ6mico, social y politico de nuestro tiempo, y es seguro que en el futuro se presente
nuevamente.

La presencia del asilo politico en Meéxico, desde los puntos de vista social,
econdmico, cultural ¢ institucional, particularmente a partir del primer tercio del siglo XX,
supone diseffar ciertos criterios histéricos, aptos para explicar fendémenos, comportamientos
e instituciones de la parte de nuestra realidad contemporénea que se encuentra relacionada,

intimamente, con la presencia extranjera dentro de la vida nacional.
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Pese al discurso histérico que proponia una vision finalista e ideoldgica del
presente, se verifican corrientes migratorias e intercambios culturales, surgidos de
conflictos de alta tensién politica y violencia, que culminaron en asilos politicos de carécter
colectivo, no sélo en América Latina y Africa, sino también en Asia y la propia Europa,

Se procedié a elaborar un catdlogo de fuentes documentales primarias. La
documentacién se obtuvo del Archivo General de la Nacidn, del Archivo Histérico de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, del Acervo Histérico de la Universidad
Iberoamericana y de diversos archivos particulares. Del estudio y catilogo de esta
documentacién, se afinaron las lineas de investigacion originalmente planteadas.

Desde luego, en razén de la relativa cercania que existe respecto de las
manifestaciones mds importantes del asilo politico en nuestro pais; apenas terminada la
primera etapa de conformacién de los textos de naturaleza justificativa, memorialista o
apologética, se verifica el proceso de reconstruccién de los hechos histéricos. De aqui, son
aprovechables las fuentes secundarias generadas; sin embargo, se requicre ya de una
interpretacion global de lo sucedido, desde la estricta éptica del asilo politico, como
fenémeno en si mismo.

Resulta natural que en los procesos histéricos, el investigador se encuentra inmerso
en ¢l propio fendémeno histdrico, es decir, 1a sociedad en que vive, y que le proporciona los
rudimentos intelectuales necesarios para emprender su tarea, es producto, de una u otra
forma, del propio fendmenc analizado; esto es mas claro cuando se trata de eventos mas
cercanos, en ¢l tiempo y en el espacio, al historiador.

El campo de los hechos por analizar en este estudio, se limita a los fendémenos de
asilo politico ocurridos durante los afios de la Guerra Civil Espafiola, los inmediatos
posteriores relacionados con el asilo concedido a los republicanos espafioles, y a los
otorgados a la caida del Gobierno de Unidad Popular en Chile.

El limite que se sefiala para el andlisis de los hechos histéricos no obedece a
criterios cronolégicos, sino al impacto que dichos fenémenos produjeron en la sociedad y
en la politica mexicanas. En cada uno de ellos debe ahondarse en el sentido de su arraigo o
permanencia, la capacidad de didlogo e integracidn que generaron, asi como en el
comportamiento de las instituciones sociales y politicas mexicanas dentro del marco

general de la historia.
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Se trata, desde luego, de ofrecer un panorama analitico de 1a manera en que el flujo
migratorio espafiol y chileno, se relacionaron con la sociedad mexicana de su tiempo, o
bien con su incapacidad o falta de anhelo de permanecer en nuestro pais; asimismo, de
cstablecer los mérgenes de la dindmica de los asilos concedidos dentro del fendémeno de la
evolucion cultural y politica de la postrevolucion, la postguerra y la guerra fiia,

Estas realidades inherentes al encuentro, producen lineas de fuerza y se pueden
traducir en conductas mds o menos generalizadas, tanto de los grupos humanos como de las
instituciones, causando aquello que llamamos tradiciones y politicas. Ese es, en menos
palabras, ¢l objeto de estudio de un enfoque avanzado sobre Ia historia del asilo politico en
México.

A partir de esta determinacion de objetivos, la seleccién de los hechos que han de
considerarse como histdricos para los efectos del estudio, se basan en la idea de que los
hechos, por si mismos, s6lo retratan situaciones particulares de utilidad analitica, el criterio
planteado busca relaciones de hechos que permitan afirmar la existencia de una realidad
histérica entendida como fenémeno en si misma, es decir, con sus propias caracteristicas,
efectos y datos de permanencia, no puede olvidarse, por ejemplo, que muchos de los
protagonistas de estos hechos siguen ain con vida y que su testimonio constituye una
fuente de primerisima mano.

La cercania de los fendmenos histéricos recientes, reporta, al menos, una ventaja: la
de! lenguaje, términos tan usuales como guerra, imperic o revolucién; que deben ser
revisados y acotados cuando nos referimos a fenémenos del pasado remoto y lejano, se
ofrecen mas claros cuando tratamos tiempos proximos; por ejemplo, en 1974, el diario
Excélsior, publicé las declaraciones del Presidente Echeverria, vertidas en el informe de
gobiemno de ese afio, en tomo al tema del asilo, se decia entonces, “garantizar la vida y la
libertad de los perscguidos politicos es frontera ineludible entre civilizacién y barbarie™?
Esta opinién puede seguir siendo entendida a plenitud, pues el lenguaje que utiliza es el
nuestro, y ademas el contexto politico que hoy vivimos, sigue siendo cercano al momento
que dicha afirmacidn retrata.

! Excélsior, 2 de septiembre de 1974,
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Una visién extensiva del fenémeno histdrico, juridico y politico del asilo nos
permitird replantear no sélo nuestros valores respecto del comportamiento politico exterior,
§ino encontramnos, 2 NOSOtros mMismos, en ese espejo, a veces opaco, que es la visidn de la

presencia extranjera en nuestra sociedad,
VISIONES DEL ASILO

Se identificé el problema del rescate de la memoria oficial y documental. Si bien es cierto
que existe una bibliografia extensa sobre la historia del asilo republicano espafiol, existe
una marcada tendencia al rescate de 1a memoria colectiva de los exiliados, sobre la base de
los recuerdos personales, la tradicidn oral y a la constitucién de una memoria colectiva. Se
extrafia, por cierto, una memoria de la conducta gubernamental desde el ambito del
Derecho piiblico, la politica interior del Estado y las relaciones internacionales mexicanas.
Otra de las tendencias predominantes en la investigacién histdrica del periodo,
consiste en descubrir y sistematizar la dialéctica de Ia socializacién del exilio. A esta
tendencia pertenecen trabajos colectivos como el libro “El exilio Espariol en México, 1939
- 1982 editado por el Fondo de Cultura Econdmica y por Salvat Editores; “La dificil
socializacion del exilio™ de Rafael Segovia o “Inmigracién y exilio” de Clara Lida.’
Desde este punto de vista, se observa al exilio espaiiol como un estrato social que busca su
insercién en los fenémenos sociales globales de México. Este enfoque privilegia la vision
socioldgica de los fendmenos, el didlogo inter cultural y la asimilacién de las costumbres y
las tradiciones. Sin embargo, por la propia naturaleza de los hechos, como lo manifiestan
los documentos recabados, la socializacién del exilio constituye también un fenémeno
politico dentro de la sociedad mexicana, resulta de interés constifuir una memoria de la
forma en que los diversos grupos de interés y presidn politica obraron dentro de Ia
recepcion, asignacién laboral y territorial del exilio espafiol. La toma de posiciones frente
al problema de la recepcién del exilio, pone de manifiesto las varias tendencias internas de

los grupos politicos que trabajaban en la bisqueda del poder en México.

? Reyes Nevares, Salvador, et. al., El Exilio Espafiol en México. F.C.E., México, 1982.

4 Segovia, Rafael. La dificil socializacion del exilio, en Nexos 205, enero 1995.

3 Lida, Clara. Inmigracidn y Exilio, reflexiones sobre el caso espariel. Siglo XXI, El Colegic de México,
México, 1997,
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Es probable que el principal enfoque al que ha sido sometido este fendmeno
histérico, es el de su trascendencia en la formacién de las instituciones culturales
mexicanas; sin embargo, un anélisis de las fuentes documentales de instituciones como La
Casa de Espafia en México, posteriormente El Colegio de México; la Facultad de Filosofia
y Letras de la Universidad Nacional Auténoma de México, EllAteneo Espaiiol de México y
el Fondo de Cultura Econémica, pone de manifiesto dos elementos en los cuales la
presencia de la Repiiblica Espafiola entre nosotros, fue decisiva, Por un lado, el
establecimiento de un didlogo cultural ¢ institucional entre México y Espafia desde la
primera década del presente siglo, revela pautas, tanto en comin como en o diverso, de la
relacién del poder politico con ia clase intelectual; por el otro, la presencia republicana
espafiola en México, asi como su acogida por nuestra propia comunidad intelectual y
artistica, significé revelar fuentes profundas de nucstfa propia conformacién cultural. En un
México evidentemente nacionalista, en pleno crecimiento postrevolucionario, se inicia el
tratamiento de uno de los temas fundamentales de nuestra cultura, la dicotomia entre
nacicnalismo o universalidad. De su dialéctica dependen no sélo manifestaciones estéticas
o posturas intelectuales, sino que determina, al mismo tiempo, modelos de educacién
publica, de politica cultural y de relacién entre la clase intelectual, critica o servil, y el
poder politico.

La complejidad del manejo de términos de contenido eminentemente humano, y
por ello mis complicados, exige la presencia de anélisis multidisciplinarios. La historia
del derecho y su doctrina, asi como Ia historia politica y sus reglas constitucionales e
internacionales, sirven a efecto de delimitacién de ideas y, por lo tanto, de margen al
objeto de estudio.

Encierra ¢l anilisis juridico y politico del asilo, desde una éptica histérica, una
discusién de fondo que puede animar una investigacién completa, Es decir, el fenémeno
del asilo politico, tanto en su manifestacién personal o colectiva, de quien sale de la
esfera de su propio lugar de residencia por enfrentar al poder politico constituido, como
en la del pais que lo acoge y donde es factible que eche raices, pone al descubierto una
relacién siempre tensa entre el poder politico y el gobernado. Esta relaci6n tiene, al

menos, dos elementos fundamentales, el particular, como sujeto de derecho y el poder
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politico, como autoridad con el monopolic de la determinacién del derecho, su
formacién y aplicacion.

Si bien la norma juridica es aplicable para ambos, conformando una relacién de
cardcter dual, en la que el papel del poder politico es apegarse a la norma en su
aplicacion y el papel del particular es obedecer dicha norma, resulta casi inherente al
ejercicio de esos caracteres, que la facultad del poder politico para vigilar el respeto de
las normas y exigir su cumplimiento, se traduzca en un abuso de la autoridad, entre
cuyas fuerzas naturales se encuentra el de conservar su ejercicio. Este ¢s ¢l punto critico
de la relacién entre gobernantes y gobernados, el momento en que el uso de la fuerza y
la coaccién dejan de ser excepcionales para convertirse en mecanismos habituales
amparados por una razén de Estado. Ante la desmesurada diferencia de fuerzas, el
individuo que, por razones imputables a la vida del Estado, cuestiona y enfrenta el
régimen de gobierno, busca la protecciéon de una autoridad diversa, fuera de la
jurisdiccidn territorial del Estado al que se encuenira sujeto, Esencialmente, esa es la
mecinica que permite identificar un caso de asilo de otro que no lo es.

A partir de este criterio histérico, se puede obtener una visién cercana de los
hechos relacionados con el asilo como antecedentes de la realidad contemporinea de
México, al menos, en lo que se refiere a las posibilidades de supervivencia, integracién
general y reintegracién a sus propias naciones; en cada uno de los grupos que recibieron
asilo en nuestro pais. No se trata exclusivamente de Ia seleccion y descripcién de los
hechos, sino de una exposicién que manifieste el movimiento de la sociedad en su
conjunto, desde diferentes dpticas, hacia el objetivo comiin de la integracién social y
cultural.

Los asilos politicos, son siempre experiencias trauméticas, tanto para el grupo
humano que a €l se acoge y, en cierta forma, lo padece; como para la sociedad huésped
que, como en toda manifestacién de confrontacién y didlogo, ve expuestas sus propias
caracteristicas, su identidad, sus deficiencias y anhelos, frente a otro. Los primeros, por
efecto de desarraigo y de la necesidad de una ripida adaptacién a la nueva realidad; los

segundos, por impulso de apertura, de conocimiento, de reflexién y quiza de rechazo.
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En el hecho histérico del asilo politico, los elementos que impiden la “frialdad”
ante los documentos y testimonios, es el natural dolor humano que el fenémeno
significa; la tendencia, también intimamente humana, a las apologias y a las
justificaciones, de este modo, ademés de un profundo andlisis de las fuentes derivadas
de las crénicas y los testimonios familiares o personales, debe insistirse en Ia calidad de
los documentos oficiales y en un estudio claro de las fuentes hemerogrificas y
bibliograficas.
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3. MEXICO, PAIS DE ASILO. LA DINAMICA DE UNA TRADICION,

A partir de la Revolucién, México ha mantenido una constante en cuanto se refiere al
derecho intemacional, en todc momento desde entonces, se ha pronunciado
permanentemente a favor del acatamiento de las normas del Derecho internacional, del
respeto 2 la soberanfa de los Estados y su libre autodeterminacién, a la igualdad juridica de
los Estados y al usc de la diplomacia como mecanismo para resolver las controversias,
descalificando el uso de la fuerza como forma de presién y de solucién de diferencias,

El asilo politico es, sin duda, una de esas constantes en la conducta internacional de
Meéxico. Durante el siglo XX se labré toda una tradicién en toro al tema. Los circulos
académicos y politicos saben que esa tradicién se resume en el hecho de que México abre
sus puertas a los perseguidos politicos de todas las tendencias cuando se acercan a sus
legaciones diplomiticas y piden la proteccién del asilo. Una enunciacién, asi de simplista,
reine las notas fundamentales de la tradicidn mexicana del asilo; sin embargo, la
complejidad del tema merece una gran variedad de matices y ain de contradicciones, pero
sostiene en ¢l fondo la idea de la apertura de México a los exiliados de otros paises.

Historiar una tradicién de esta magnitud significa adentrarse en los conflictos de la
identidad nacional confrontada con el extranjero, la lucha del pueblo mexicano por hacer
ofr su voz en los foros internacionales en pro de 12 defensa del derecho ¥, a fin de cuentas,
la afirmacién de principios que relacionan lo nacional y lo internacional, discursos que en
condiciones éptimas se complementan y fortalecen mutuamente,

Existen dos momentos fundamentales para narrar los hechos de un asilo politico. El
primero requiere de enfoques juridicos, politicos y sociales; se refiere a las causas que
motivan el asilo, la forma en que este se otorga y el desenvolvimiento de los hechos propios
del asilo; el segundo, - ciertamente ¢l mas analizado hasta ahora -, necesita el uso de
mecanismos sociolégicos, filoséficos y culturales, su materia es el asentamiento del flyjo
migratorio en el pais huésped. Para conocer los datos fundamentales de la conducta de un
pais en materia del asilo politico, de modo que pueda permitir una radiografia de la

tradicién asf constituida, es necesario hacer hincapié en el primero de esos momentos.
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Si se toma en cuenta que, como dice Clara Lida,

Los exiliados formaron el dltimo gran contingente espafiol poseedor de un
perfil homogénee y definido que se trasladé a América, especialmente a
México. Por triste paradoja, fueron los unicos espafioles trasterrados en el
Nuevo Mundo que nunca se habfan propuesto emigrar de motu proprio; si lo
hicieron fue forzados por la violencia y la politica. Para ellos América
result6 no sélo un asilo temporal sino una morada en la que todavia habitan.
Los senderos del exilio no fueron fécilmente transitables, pero, al final,
desembocaron en un acercamiento de los desterrados con América, y de los
americanos con estos espafioles “del éxodo y del llanto”, como los calificé

con amargura poética Leén Felipe.t

Ahora bien, la afirmacion de Lida es correcta no sélo para el caso espafiol sino
también para otros casos de la historia del asilo politico en México, - como el de los
chilenos-, cabe preguntarse ;qué es lo que motiva a una persona cuyo perfil indica un
inexistente deseo de cambiar de pais a trasladarse de manera definitiva o por lo menos de
larga duracién a otro pais extrafio?; primero, desde luego, una situacién inusitada en su
propio pais, un conjunto de circunstancias que comprometen su seguridad, su vida y la de
su familia, en razén de una postura politica determinada; y segundo, la opci6n de recurrir a
un pais que ofrece una alternativa de salvacién y refugio.

Las constantes de [a tradicion del exilio en México se dibujan en el sentido de que
en todos los casos, el asilo sea una (iltima opcién posible para mantener la seguridad y aun
salvar [a vida, de ahi que sea traumdtico. Cuando esas condiciones han existido, México se
ha mantenido firme en su respeto al derecho internacional ante la desaparicién de la
institucionalidad y de! Estado de Derecho en los paises donde ocurren los hechos; pero
ademas, una constante adicional es que México se ha arrogado la misién histrica de ser un
pais de puertas abiertas; lo que constituye una primera variable que es deterrninante para el

estudio del asilo politico en México.

® Lida, Clara. Op. Cit,, p.p. 16 - 17,
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Volviendo al mas reciente estudio de Clara Lida,

Hay que destacar una honda verdad: que durante casi cinco siglos, hasta
hace muy pocos afios, América (toda América, en las buenas y en las malas)
ha sido, como ninguna otra regién, un continente abierto, acogedor de
colonizadores y exiliados, de inmigrantes y refugiados de toda Europa que

. . e 7
encontraron aqui asilo y morada.

El hecho es que México se inscribe dentro de esta tradicién hospitalaria; en los
casos en que las coincidencias histéricas, o la necesidad de fortalecer el discurso politico
interno, han sido determinantes, México ha pasado por alto una de las caracteristicas
b4sicas del asilo, el de la pasividad del Estado asilante.

El asilo es un acto juridico de derecho intemacionat en el cual el pais asilante tiene
un papel pasivo, toda vez que es el individuo que considera su seguridad y su vida
amenazada por razones politicas, es quien solicita la accidn del Estado diferente del suyo a
fin de obtener proteccidn, le corresponde el papel activo en la relacién. Sin embargo, en el
caso de espafioles y chilenos, México opté por comportarse de manera activa y generosa
declarando por diversos medios y realizando los actos necesarios para ofrecer asilo politico
a quienes cumplian ciertas caracteristicas fundamentales que el propio pais habia
determinado, si bien el derecho de asilo es respetuoso de las convicciones politicas del
asilado, s6lo lo es en el sentido pasivo, que es tradicional del asilo, pues cuando México ha
tomado el papel de oferente, privilegia ciertas posturas politicas que considera
convenientes,

Asi, por ejemplo, México otorga asilo a espafioles de derechas cuando se sintieron
amenazados por la sublevacién contra el gobierno de la It Republica espafiola, pere lo hace
de modo pasivo; sin embargo, compromete toda su accién para traer a México a los
exiliados republicanos. En el caso chileno, la cuestién es todavia més clara; Luis Maira
recucrda que una de las caracteristicas requeridas para asilarse en la Embajada mexicana

era demostrar la filiacién y la actividad politica relacionada con el gobierno de la Unidad

? Lida, Clara. Op. Cit,, p 23.




EL ASILO EN LA HISTORIA DE MEXICO 41

Popular; ello no obstaba para que individuos de otros paises se acercaran acogiéndose a las

formas tradicionales del asilo,
LA REPUBLICA ESPANOLA.

Un primer momento seria el transtierro espaiiol, derivado de la Guerra Civil y la ulterior
derrota de la Republica. Rafael Segovia afirma qﬁe “el exilio espafiol de México es

"8 En &I, deben apreciarse clementos historicos,

considerado el exilio por antonomasia.
politicos y culturales, que constituyen a la inmigracién espafiola de finales de la década de
los treinta a territorio mexicano como un caso especial en la historia del asilo, tanto a nivel
mundial como nacional.

Si bien el asilo espaiiol inicia como un hecho que sigue las reglas tradicionales del
asilo diplomitico, posteriormente, y a raiz del elevado niimero de solicitantes del asilo, se
traté de un inédito caso de asilo territorial en el cual, debieron inmiscuirse gobiemos de
diversas naciones, como el caso de Francia, sobre todo a partir de su capitulacién ante la
invasién Nazi.

La politica activa de México con respecto al caso espafiol se manifestd claramente
en 1937 cuando se recibié a mas de cuatrocientos nifios espafioles. Como iniciativa de un
grupo de damas mexicanas, se habia creado el Comité de Ayuda a los Nifios del Pueblo
Espafiol. EI Jefe del Ejecutivo mexicano consideré como obligacién humanitaria apoyar la
proteccién de los infantes, por lo que instruyé a Ramén Denegri, entonces embajador de
México ante la Repiiblica espafiola, para tramitar su traslado.

El Embajador negoci6 con los republicanos las condiciones del mismo, aunque al
final dejé que el costo de la operacidn recayera principalmente en el Gobieno mexicano,
que se tendria que encargar del transporte, sostenimiento y educacién de los nifios. Estos,
provenientes en su mayoria de Valencia y Barcelona, fueron conducidos a la frontera
francesa de Port-Bou, donde el Ministro mexicano en Francia, Luis 1. Rodriguez, se hizo
cargo de ellos para embarcarlos en el vapor Mexique en Burdeos, rumbo a Veracruz.

Fueron recibidos calurosamente por la esposa del Presidente Cardenas, altos funcionarios

® Segovia, Rafacl. Op. Cit., p. §5.
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federales, autoridades estatales y por la'poblacién del puerto.’ El Presidente Manue! Azafia
agradecié profundamente al mandatario mexicano este gesto de su Gobierno, resaltando los
elementos humanistas y afectivos que planteaban un puente entre mexicanos y espafioles;
puente simbolizado por la presencia de los nifios, es decir, una promesa de futuro
compartido."° 7

Estos primeros refugiados en México serian conocidos como los nifios de Morelia, a
raiz de su colocacién en la Escuela Industrial Espafia - México, en la Capital michoacana
por iniciativa del Gobernador Gildardo Magaiia. El proposito del Gobierno de Cirdenas fue
proveer a los nifios de una educacién socialista en un medio plenamente mexicano.

La siguiente iniciativa mexicana se produjo como resultado de la paralizacion de la
actividad cultural y cientifica en Espafia. E] Ministro mexicano en Portugal, Daniel Cosio
Villegas, promovié, por medio del Director del Banco de México, Luis Montes de Oca, el
traslado de intelectuales y hombres de ciencia. A esta propuesta se unieron otros personajes
de la cultura y la politica en México, como el escritor y diplomdtico Alfonsc Reyes, el
historiador Jesiis Silva Herzog, el escritor y abogado internacionalista Genaro Estrada y el
politico y abogado Antonic Martinez Baez. Cérdenas apoyd el proyecto y asi se invit6 a
través de Cosio Villegas a connotados espafioles a formar 1a Casa de Espafia en México."'
Se recibié a los primeros tres pensadores hispanos en 1938; Luis Recaséns Siches, Leén
Felipe Camino y José Moreno Villa, a ellos los siguieron otros como José Gaos, Enrique
Diez Canedo, Juan de la Encina, Gonzalo R. Lafora y Jesiis Bal y Gay quienes fundaren la
citada Casa como el centro donde proseguirian con sus labores de investigacidn, al tiempo
que se incorporaban a la labor académica del pais.'?

A través de un anilisis del transtierro espafiol, se pueden apreciar, por una parte, la
reaccion de la sociedad mexicana en su conjunto ante un fenémeno migratorio dotado de
tintes politicos e ideolégicos, que conformaron de pautas politicas en la administracién
publica que, con el tiempo, estarian llamadas a convertirse en mitos, tradiciones y

definiciones del gobierno y la politica mexicanos.

# Maldonado, Victor A., Vias politicas y diplomaticas del exilio, en £/ exifio espafiol en México, 1939-1982,
México, Salvat/FCE, 1982, pp. 25 y 26.

® Ibid., p. 26.

! Institucién que posteriormente se convertirfa en El Colegio de México.

i Fagen, Patricia W. Transterrados y ciudadanos, México, FCE, 1973, pp. 31-33.
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Aparentemente, el Estado mexicano presenté una accién uniforme y continua en
tomo al tema, primero, de la Guerra Civil Espafiola y después, del exilic espafiol. Sin
embargo, esta accidn estuvo surcada por multiples tensiones dentro del ambiente politico y
gubemamental mexicano. En telegrama al Presidente Cérdenas, el entonces Secretario de
Gobernacién, Ignacio Garcia Téllez, expone parte de esos conflictos, que versan,
fundamentalmente sobre la situacién de un millar de inmigrantes que se sumaban a mil
ciento cincuenta ya existentens en México y que hasta entonces no habian encontrado
empleo. En términos reales, Garcia Téllez hacia una llamada de atencién al Presidente de la
Republica tanto en el sentido administrativo de que era la Secretaria de Gobernacidn la
encargada de la asignacién termitonal de los refugiados asi corno su impacto en la sociedad
mexicana como cn el sentido politico de mantener en margenes operativos el programa
politico presidencial respecto del derecho de asilo.'

En telegramas como éste pueden leerse las tensiones en el aparentemente unitario
actuar en torno al asilo espafiol. Por una parte, las restricciones juridicas derivadas de la
Ley Migratoria; y por la otra, la politica laboral del gobierno mexicano, que se sabia
incapaz de crear, en el cortisimo plazo, los empleos suficientes para garantizar la
manutencion de los asilados. Ello sin contar las presiones extranjeras derivadas de una
situacion irregular y de guerra como suponia la de la ocupacidn nazi del territorio francés.

Sin embargo, la situacién real de actividad politica que representaba el asilo
espafiol, tuvo repercusiones no s6lo en el dmbito de la Federacién, sino incluso dentro de
las actividades politicas de las entidades federativas a las que se pretendia dirigir la
migracién espafiola, como Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Hidalgo, Querétaro,
Chihuahua, Sonora, Durango, Chiapas y Yucatin, entre otras. Céardenas remiti6
comunicaciones a los gobemadores de los Estados que parecian mejor dotados para la
ubicacion del exilio espafiol. De las comunicaciones turnadas, puede considerarse un
meodelo la dirigida por el Presidente Cardenas al Gobernador del Estado de Guanajuato, en

la que se sefialaron los criterios de idoneidad para recibir a los refugiados, criterios como la

230 abril de 1940. Doc. 546.6/212. Archivo General de la Nacion, Ramo Presidentes. Fondo Documental
Lizaro Cérdenas.
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oportunidad de empleo y la facilidad de que las autoridades locales orientaran a los recién
Hegados en la labor de encontrar empleo. "

La instruccién del presidente implica el principic de la colaboracién con los
miembros del exilio espafiol en la bisqueda de empleo, ya fuera urbano o rural; elio
. siempre que no afectara los intereses de los trabajadores mexicanos. El laconico lenguaje
oficial en esta ocasién no usa los términos del discurso nacionalista o revolucionario.
Delinea la idea de tratarse, fundamentalmente de un tema de Estado resuelto tiempo atris.
Asimismo, la idea de Ia selectividad de las entidades federativas hace suponer que el propio
Cirdenas tenia ya conciencia de que la estancia en tierra mexicana podia ser prolongada
sino es que permanente,

Las respuestas pueden ilustrar las reacciones ante el flujo migratorio, reacciones que
estuvieron condicionadas a las situaciones peculiares de cada entidad y de sus propias
caracteristicas étnicas, sociales, politicas y econdmicas. Por ejemplo, dos comunicaciones
dirigidas al Presidente Cérdenas por gobernadores, en respuesta a las solicitudes de apoyo
que remitié el Jefe del Ejecutivo a cada uno de los mandatarios locales de las entidades que
fueron seleccionadas, tal es el caso de la comunicacién turnada por el gobemador de
Chiapas, Efrain A. Gutiérrez, en la que el gobernador expresa su deseo de secundar la
politica presidencial y ofrece el Estado de Chiapas como campo de colonizacién
espafiola.”

La respuesta del Gobernador Gutiérrez, encarna una doble si;uacién; primero, la
aceptacién del discurso humanitario cardenista, que busca identificar al movimiento
revolucionario, ahora en el poder, con las mejores tradiciones humanas de occidente. Se
trata de fincar las bases de una reconstruccion del Estado, no como el producto u objetivo
de las luchas armadas, sino de la consecuencia propia de la dialéctica politica, del proceso
revolucionario por el constante mejoramiento del pueblo.

Pero, por otra parte, €l compromiso se reduce al permiso para que las familias
espaiiolas por llegar colonicen terrenos baldios en territorio chiapaneco; esto significaria,
de alglin modo, ciertas dificultades para la adecuada socializacidn del exilio. Diversos

elementos obran para una conclusién semejante: la dificil situacién que presentaba la

1412 de julio de 1939. Idem.
14 abril 1939. Idem.
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economia que, por otra parte, si bien estaba generando una cuota de empleos adicionales
por aiio, estos eran insuficientes para los mexicanos y por supuesto para los extranjeros.
También las tendencias xendfobas, agitadas en un momento donde el discurso nacionalista
es el lenguaje de unificacién de las voluntades en torno al proyecto revolucionario,
especialmente en torno al proyecto presidencial. Se nota en éste documento una tendencia
clara a la adhesién al discurso oficial, desde luego esto s6lo puede ser apreciado como la
adhesidn al grupo identificado con Céardenas.

Mis ilustrativa, por otra parte, resulta la comunicacién del gobernador de Yucatan,
Humberto Canto, al propio Presidente respecto de la misma situacion. Canto no qﬁiso
mostrarse ajeno al programa presidencié.l, pero tampoco podia comprometer a su Estado en
la campafia de acogida de los espafioles; sus razones son principalmente econdémicas y se
alejan del sentido politico. Alegé en su oportunidad, la erisis henequeneré de Yucatin y su
imposibilidad para recibir nuevos pobladores. Al mismo tiempo, no deja de reconocer el
caréctér revolucionario de la politica cardenista y, en efecto, en aras de mantener el
programa politico interno basado en la reforma agraria y el funcionamiento de los ejidos.
La solucién del gobierno yucateco es salomoénica, pues sélo se compromete a aceptar a los
espafioles si el gobierno federal o algunos particulares aportan dinero para su sustento.'®

En esta comunicacion aparecen sin ambages los elementos latentes en otros y que
eran esgrimidos por algunos grupos respecto de la politica de asilo del Presidente Cardenas.
Resulta constante la tematica econdmica, si bien en Yucatan la sustitucién tecnolégica de
las fibras sintéticas en lugar del henequén, representaba una incipiente amenaza, pasarian
todavia algunos afios para que la crisis fuera generalizada. Por otra parte, vuelve a repetirse
el patron de adhesién al proyecto revolucionario. Sin embargo, llama especiai atencién la
parte final del mencionado telegrama, en la cual se hace referencia al ejido y a la reforma
agraria, como a la magna cbra revolucionaria, que no debe ser comprometida por la
aceptacion y asimilacion del exilio espafiol.

Se puede deducir entonces, que la dialéctica entre nacionalismo y cosmopolitismé,
entre politica internacional y politica interna, incluso entre valores y prioridades locales y

federales, tomaron cauces que no siempre fueron favorables a la aceptacion del exilio. Sin

%8 jul. 1939, A.G.N. Ramo Presidentes. Fondo Documental Lzaro Cérdenas.
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embargo, como se apreciard mas adelante, ello sélo se hace evidente y operante en lo que
se refiere a la gran masa exiliada, sin preparacién superior.

Otra de las tendencias predominantes en la investigacién histérica del periodo,
consiste en descubrir y sistematizar la dialéctica de la socializacién del exilio. Desde este
punto de vista, se observa al exilio espafiol como un estrato social que busca su insercién
en los fenémenos sociales globales de México. Este enfoque privilegia la visidn sociologica
de los fendmenos, el didlogo inter cultural y la asimilacidén de las costumbres y las
tradiciones.

Si bien es cierto que la historiografia mexicana por lo general, ha logrado un dibujo
casi perfecto de la buena acogida que el exilio espatiol tuvo en México y que, en efecto, el
arribo de los republicanos espafioles estuvo acompafiado de un aura de hercicidad y de
€pica, también lo es que muchos grupos en nuestro pais, que se habian identificado al
estallido de la guerra con posiciones pro fascistas o conservadoras y tradicionalistas, se
opusieron con todo su empcﬁo a que la misidn del asilo tuviera buen éxito.

La evidencia histérica que poseemos de este enfrentamiento tiene multiples rostros,
donde voces invocan ideas de orden y de respeto a las tradiciones occidentales; como la
carta que dirigié a Avila Camachoe, Juan Leén Carrasco miembro de la colonia espafiola y

que a continuacidn se cita:

Para beneficio de los Paises Aliados que luchan por las libertades humanas,
y honrra (sic) de nuestro Gobierno, justo es que Vuestra Excelencia: de los
primeros pasos para reconocer al Gobierno del Excelentisimo

Generalicimo (sic). Don Francisco Franco, Jefe del Estado Espafiol, Madrid
Espafla, por estar en la balanza, un grito a tiecmpo es mis saludable, que

noventa y nueve, después de tiempo. El campo estd abierto. 17

Entre los sectores econdmicos no fueron escasas las Cimaras de Comercio que
tomaron partido en contra de los espafioles. Entre los ejemplos que podrian verse se

encuentran las comunicaciones del afio de 1941 dirigidas al Presidente Avila Camacho, por

1731 de marzo de 1943, Doc. 10943, 577/7. Archivo General de la Nacidn, Ramo Presidentes. Fondo
Documental Manuel Avila Camacho.
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las Camaras de Comercio e Industria y Clubes de tipo empresarial, la de Chilapa Guerrero,
la de Veracruz, Veracruz, El Club de Leones de la Ciudad de Veracruz y el Ateneo
Veracruzano. En dicho documento, los firmantes apelan al sentido comercial de Avila
Camacho para solicitar el establecimiento de relaciones diplométicas con la Espafia de
Franco. En calidad de argumentos favorables se detallan asuntos relativos al comercio entre
ambas naciones, cuya interrupcién aducian estaba dafiando a México. Para los sectores
capitalistas mexicanos, las razones de Estado ¢ ideoldgicas no eran razén suficiente para
interrumpir el trifico de mercancias, pues ello significaba cerrar mercados y dejar la
oportunidad para otres paises menos escrupulosos politicamente. De este modo, reconocer
el gobierno de Franco significaba una oportunidad comercial que no podia ser desechada;
especialmente si se toma en cuenta que el resto de los paises europeos se encontraban en
guerra. Por otra parte, el mismo discurso de Cardenas, que identificaba a México y a
Espafia dentro de una misma tradicién cultural, se utilizé como forma de sustentar las
demandas econémicas de los comerciantes mexicanos,'®

Como resulta de su lectura, los argumentos politicos estaban disfrazados de
ventajas econdmicas; pues, en un momento de economia de guerra en que México
comenzaba un despegue industrial y comercial inédito hasta entonces, las causas
econdmicas resultaban especialmente importantes. Para ellos no valia la pena que al haber
obtenido ventajas en los ultimos afios se expusieran a perderlas en aras de una discusin
politica. Sin embargo, ante la vista de que el comercio con los Estados Unidos estaba
absorbiendo de manera casi absoluta la actividad econémica nacional, es dudosa la calidad
de sus argumentos. El andlisis de los documentos relacionados con el asilo chileno de 1973
demostrard que esta fue una constante en fenémenos similares. Puede apreciarse mejor la
exposicion de las facciones mas politizadas y con tendencias al fascismo y al
ultranacionalismo, en el documento de la Asociacion Nacionalista de los Estados Unidos
Mexicanos dirigida al entonces Secretario de Gobernacién, Migue! Aleman. Los grupos
conservadores, fascistas y criptofascistas en algunos casos, esgrimian razones de seguridad
nacional, pues tendian a identificar a los refugiados con bandas de criminales que huian de

la justicia franquista. Su propuesta era cerrar definitivamente la inmigracién espafiola, pues

7 de marzo de 1941 Doc. 20895. 577/7. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Fondo
Documental Manuel Avila Camacho.
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con ello pretendian mantener a México alejado de elementos nocivos que, eventualmente,
se convertirian en focos de agitacién politica, particularmente comunistas y socialistas."

Se puede apreciar en el documento, el intento por exacerbar los sentimientos
xendfobos, afiadir al argumento econdmico otras justificaciones como las de aquéllas que
se emplearon con otros elementos anti inmigrantes, particularmente contra judios y
orientales.

Pese a todo, por primera vez en la historia de México, situacién que sélo se repetiria
en el caso chileno, México tomé una actitud activa respecto del asilo; es decir, lo propuso,
antes de esperar a que fuera solicitado. A modo de ejemplo podemos apreciar una
comunicacién de la Casa de Espaiia que dirige Alfonso Reyes, en su calidad de Presidente

de la misma a Agustin Lefiero, Secretario Particular de Lizaro Cardenas:

La Junta de Cultura Espafiola asi como la FOARE han solicitado de mi que
haga llegar al sefior presidente Cérdenas su angustia ante ia situacién de los
refugiados espafioles en Francia. La Junta de Cultura especialmente ha
puesto en mis manos las listas anexas de intelectuales que se encuentran
entre esos refugiados. Yo bien quisiera llevar personalmente este asunto al
sefior Presidente, pero veo que esta para salir y, ademds, no desco abusar de
su tiempo en moementos como los actuales. Sé de sobra que no necesito
gastar argumentos, puesto que €l ha dado pruebas de ser el primer
interesado en estas cuestiones. Me permito, pues, confiar esto en las buenas
manos de usted, agradeciéndole muy vivamente la atencién que le conceda,

y rogandole lo haga Hlegar al sefior Presidente.”

Sin embargo, dentro de la tragedia que significd ¢l exilio republicano puede
considerarse exitoso, especialmente si se evalia primero desde el punto de vista de los
objetivos de la institucion del asilo, pues el concedido por el gobierno de México a quienes

huian del franquismo a la caida de la Republica, en efecto, salvaguardé la vida y el respeto

1° de noviembre de 1941. Doc. 546.6/103. Archivo General de la nacién, Ramo Presidentes. Fondo
Documental Manuel Avila Camacho.

230 de junio de 1940. Doc. 546.6/212. Archivo General de Ia Nacién, Ramo Presidentes. Fondo Documental
Lézaro Cérdenas.
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2 los derechos humanos de sus asilados, les brindé “paz, piedad y perdén” ' un lugar
seguro donde quedar a salvo de persecucién y les dio un estatus juridico personal con un
orden legal aplicable para la proteccion de sus derechos; por otra parte, lo que podemos
Hamar los efectos sociales, econémicos y politicos del asilo, significaron en la mayoria de
los casos, una méds o menos eficaz insercién en la sociedad mexicana, en cuanto a su
establecimiento, en el ejercicio de las profesiones que practicaban, o de algunas nuevas en
Que supieron aventurarse; en cuanto a sus aportaciones a la sociedad que los acogia, en la
ciencia, el arte, la cultura y la convivencia cotidiana; y por tltimo, la coronacién de todo
fendémeno migratorio que resulta acertado, la permanencia de la segunda - y hasta tercera y
cuarta generaciones - que mantienen los rasgos que los identifican como grupo particular,
pero al mismo tiempo pueden ser reconocidos como mexicanos, es decir han enriquecido el
capital humano de México al tiempo en que acrecientan la calidad de! didlogo al interior de
nuestra propia cultura.

Por ejemplo, muchos de los transterrados se vincularon con la Universidad Nacional
Auténoma de México, Daniel Cosio Villegas recuerda en sus memorias el hecho de que los
republicanos espaficles “supieron acercarse 2 los maestros mexicanos consagrados y
entenderse perfectamente con ellos”,®? en otras palabras, didlogo y, en consecuencia,
integracién. El fenémeno observado a pequefia escala en la Méxima Casa de Estudios pudo
observarse a gran escala en la sociedad, los transterrados supieron acercarse a los maestros
mexicanos, quienes, algunos no sin recelo, se abrieron a la accién conjunta, en un plano de
igualdad, lo cual - como es natural - resulté en beneficio de ambas partes.

Desde muchos afios antes del advenimiento de la Repiblica Espatiola, habfan
surgido fuentes de di4logo entre México y Espaiia, que nacian de aspiraciones y problemas
comunes, y particularmente de una honda y seria necesidad de autoconocimiento,

digamoslo en palabras de Arturo Souto Albarce,

La pregunta ;Qué es Espafia?, puede parecerle extrafia a un francés, a un

inglés, pero no a un mexicano, no a un hispancamericano. Paralelos a los

! Azafia, Manuel. Discurso pronunciado el 17 de julio de 1937 en Valencia,

Z Coslo Villegas, Daniel. Memorias. Joaguin Mortiz. México. 1976. p.p. 75-76. Citado en H. de Ledn
Portilla, Ascensién. Una gama de recuerdos y presencias, en E! Exilio Espariol y la UNAM. UNAM. México.
1987.p. 23.




FERNANDO SERRANC MIGALLON 50

pensamientos que esta pregunta removia en Unamuno, Valle-Inclan, en
Azorin, en Ortega, en Azafia, los pensamientos de Sierra, de Vasconcelos, de
Antonio Caso, de Reyes, de Henriquez Ureiia, de Ramos; y antes, si se citaa
Galdés, a Menéndez Pelayo, a Castelar, puede también citarse a Altamirano,
a Ignacio Ramirez, a Marti, a Bello 0 a Sanniénto. El gran tema pues, que
para Espafia propusieron los noventayochistas, forma la sustancia del ensayo
espaiiol contemporaneo, y hay, de hecho, tantas respuestas como autores. La
guerra - en esto como en todo - vino a hacer tabla rasa de muchas opiniones,

de muchas teorias, de muchos prcjuicios.23

Habian acontecido entre México y Espafia, desde mediados del siglo XIX, una serie
de encuentros culturales, paralelos a los desencuentros histdricos que se incrementaron
hacia las décadas de los 1920 y 1930. Por lo que esti dicho sobre las identidades de ambos
paises, no eran tan desconocida Espafia para México, ni viceversa, sino que existia una
corriente de comunicacibn, las més de las veces personal e informal entre miembros
destacados de ambos paises, aunque ello no se viera reflejado en una politica oficial de
mutuo acercamiento sino hasta el advenimiento de la Repiiblica Espafiola.

Héctor Perea sefiala una serie de coincidencias que bien ilustran la seric de

contactos que siempre estuvieron vigentes entre Espafia y México,

A Riva Palacio le toed testificar la muerte de Alfenso XII, como a Rodolfo y
a Alfonso Reyes la amistad de Alfonso XIII y a Martin Luis Guzmdn la
abdicacion de este ultimo. Alfonso XIII, por cierto, regalaria a Bernardo
Reyes, durante el exﬂio velado del general en Europa (entre 1909 y 1911), la

chaqueta que llevaba puesta cuando murié frente a Palacio Nacional

Riva Palacio fue, en su momento, el segundo ministro en Espafia dentro de las

relaciones diplomiticas hispanomexicanas, su tiempo fue aquel de los exiliados juaristas en

B Souto Albarce, Arturo. Letras. En El Exilio Espariol en México. [939-1982. Salvat. F.C.E., México, 1982,
. 390.

ﬂ Perea, Hector. Del Exilio Mexicano entre Dos Sigles. En Literatura Mexicana. UNAM. Vol. VI, n° 1,

México, 1995. p. 83.
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Madrid, el “México a través de los siglos” suma de la historia oficial mexicana desde los
tiempos prehispanicos hasta el porfidato, que durante ¢l ministerio de Riva Palacio
comenzaba a publicarse en Barcelona, coincide con la publicacion de los “Recuerdos de un
emigrado™ en 1882 texto clisico de las memorias espafiolas en México, escrito por
Salvador Quevedo Zubieta.

A partir de entonces puede asumirse que las bases de un didlogo mexicano -
espaffol, emnpezaban a conformarse, su mecanismo fue entonces, y siguid siendo en
adelante, la inteligencia, la ciencia, y particularmente la literatura; su lenguaje fue siempre
el liberalismo.

A mediados de la década pasada, y ain unos afios antes, aparecié entre los
historiadores y los socidlogos mexicanos la cuestién de la influencia que el transtierro
republicano espafiol ejercié en México, la pregunta llegd a plantearse en términos de costo
- beneficio, algunos apuntaron que la influencia habia side determinante, otro mds
supusieron que la presencia del destierro habria sido mas bien accesoria y que sin su
presencia, la cultura nacional hubiera seguido un curso digamos, normal. En 1987,
Ascensién H. de Ledn Portilla, en el coloquio sobre el Exilio Espaiiol y la UNAM, planteé
el cuestionamiento en términos mas razonables. Toda vez que plantear la pregunta en
términos de lo que hubiera sido, es imreal, la presencia espafiola en México puede
considerarse como un importante legado que ya pertenece a la cultura nacional; valorando
herencias comunes y abriendo campos del saber que los mexicanos no habian explorado.”

Una vez que transcurrieron las administraciones de Lézaro Céardenas y Manuel
Avila Camacho, asi como la Segunda Guerra Mundial, la dindmica de las relaciones
intefnacionales, y desde luego, el fenémeno del exilio alrededor del mundo estaria marcado
por las consecuencias de la llamada "Guerra Fria". Con ello, llegd a su fin un periedo en la
historia mexicana del asilo, iniciado en 1914, y en ¢l que México recibié exiliados de todas
partes del mundo a causa, principalmente, de una constante inestabilidad politica que
provocé asilos de todo tipo. A partir de 1945, México dejaria de recibir contingentes de
refugiados no americanos, y volveria a los vigjos tiempos en que el asilo estaba circunscrito

a América Latina, Los Gobiernos de Alemdn, Ruiz Cortines, Lépez Mateos y Diaz Ordaz

B H. de Ledn Portilla, Ascensidn. Op. cit. p. 31.
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adoptaron una posicién pasiva en relacién al asilo, esto es, se otorgaba cuando era

solicitado y solo asi,

CHILE Y EL REGIMEN DE LA UNIDAD POPULAR.

La instalacién de regimenes anticomunistas en el ambito latinoamericano trajo consigo una
generalizada represion de los movimientos considerados como izquierdistas y lo que
algunos veian como una expansién de la ideologia comunista. México, pais estable en la
region, se convirtié en un santuario para perseguidos politicos. Sin embargo, la politica
mexicana de asilo tuvo una seria prueba hacia finales de los sesenta cuando en el pais
surgieron movimientos estudiantiles de protesta y posteriormente gérmenes de guerrilla,
tanto urbana como rural. Ademas, el surgimiento de nuevas modalidades terroristas, camo
el secuestro aéreo, obligé a un replanteamiento de las politicas tradicionales seguidas por
los paises. Seria esta dindmica la que marcaria la historia del asilo, al menos durante los
siguientes veinte afios.

Durante la década de 1970, se vivi6 una bipolaridad en el Ambito mundial y que
habia impreso ya su carécter en la guena fria. Algunos paises latinoamericanos, asiaticos y
africanos, se proponian buscar una opcién diferente para sus relaciones internacionales, en
¢l fondo, estaban movidos por una prioridad que los marcaba, 1a necesidad de crecimiento.

Esta concepcion de la politica y de las relaciones internacionales, hizo surgir la idea
de un Tercer Mundo, como alternativa a los otros dos: el del capitalismo desarrollado y el
del socialista con economia de Estado.

América Latina atravesd, por otra parte, dindmicas histéricas de diversa indole. E!
proceso de creacién de las instituciones democrdticas no habia concluido en la casi
totalidad de los casos y la mayoria de ellos no se habian liberado de las férreas dictaduras
militares, algunas - quiza las peores -, de hecho, estaban todavia por aparecer. Ya para esos
afios, los principales problemas de la regidn estaban relacionados con la economia, con la
desigual asignacion del ingreso y con la falta de desarrollo. Desde esa éptica, México
presentaba un rostro diferente.

Meéxico, en 1970, era uno de los pocos paises latinoamericanos que presentaban una

democracia funcional, desde el Gobierno de Miguel Aleman, gozaba del prestigio de un
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Gobiemno civil con un discurso progresista, y aunque los fen6menos politicos de 1968
habian dejado ver un rostro represivo y auteritario, no podia hablarse, de agotamiento o
disfuncién de las instituciones politicas. Por otra parte; México habia demostrado desde la
década de 1930, un constante apego al cumplimiento de las normas del derecho
internacional. Esta situacién peculiar motivé una politica internacional més activa de parte
del Estado mexicano, un mayor protagonismo <n los foros mundiales, en la celebracién de
tratados y convenios internacionales a instancias o a invitacién de nuestro pats, pero sobre
todo, en la formacién de una especie de liderazgo en la consolidacién del bloque y de las
politicas de! drea. México, como no lo hacia desde varias décadas, volveria a tomar, como
lo habia hecho Cérdenas, en materia de asilo, una postura activa, de ofrecimiento, y no sélo
de simple receptor de solicitudes.

Son varias las etapas que ha recorrido el asilo politico en México, de acuerdo con
dos variables a lo largo de su historia. Por un lado, la dindmica de !a politica interna del
pafs, tanto en su manifestacién politico institucional, como en el estado reinante en la
sociedad, y por el otro, la vida politica intemacional, particularmente la de Europa y la de
Latincamérica.

El fin del Gobierno Socialista de Unidad Popular en Chile, se encuadra en uno de
los primeros intentos de la conformacion de un bloque politico econémico latinoamericano,
asi como en la incidencia del fenémeno en el largo proceso de la democratizacién del rea.
Por otra parte, debe también considerarse el valor ideolégico que, dentro del discurso
revolucionario del Estado Mexicano, tuvo el asilo chileno.

Luis Echeverria se enfrentd a dos retos fundamentales que debia atender durante su
gestidn: en primer lugar, mantener el desarrollo econémico que hasta ese momento era
estable pero desigual en la distribucién del ingreso y en segundo, modificar una estructura
estatal autoritaria.

Echeverria propuso dos grandes ejes de politica gubernamental: la apertura
democratica para quienes querian participar en el escenario politico y la represién para
quienes no aceptaban los canales establecides, asi como una nueva politica econdmica.
México se habia desarrcllado, pero la sociedad necesitaba canales de expresién y de critica
efectiva, El pais seguia su rumbo hacia el progreso material pero con una variante: la

carencia de infraestructura politica para establecer una comuaicacién eficaz con la
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sociedad, por ello la explosién del movimiento estudiantil de 1968. Sin vélvulas de escape,
la sociedad estall6 en sus capas intermedias y la fuerza se impuso a la negociacién. Para
Echeverria, la cuestién electoral no podia resolverse mediante modificaciones parciales, por
ello, el 5 de encro de 1973 se promulga la Ley Federal Electoral. Esta Ley ampliaba la
participacion de los partidos politicos en la Comisién Federal. Electoral para que cada uno
de ellos pudicfa designar un representante y como consecuencia, los representantes en las
comisiones locales y en los comités distritales adquirieron voz y voto. El proceso electoral
fue modificado para ampliar la representacién partidista, en la organizacién de las mesas
dircctivas de casilla obtuvieron la facultad de proponer presidente, secretario y
escrutadores. Por otra parte, se dio cuenta del potencial de los medios de comunicacién y
los pone dentro de la dindmica politica; asi, se amplié €l capitulo de prerrogativas de los
partidos para utilizar fos medios de comunicacién masiva. Con esta nueva Ley se buscd
como objetivo, estimular la organizacién de corrientes y movimientos sociales en grupos y
partidos politicos que fortalecerian al régimen de partidos y ai sisterna politico.

Echeverria convocé reiteradamente a'los circulos de intelectuales y efectué una
cuidadosa campaiia de cooptacidn, abriendo las puertas para un dialogo interrumpido. Esto
influia, naturalmente en dos sentidos, uno intemno y otro internacional, de lo cual comenta
Ojeda:

El tener como principal grupo opositor a un sector amplio de izquierda, sin
duda exhibia ante el mundo las debilidades y desviaciones de un régimen
politico que seguia insistiendo en jactarse de revolucionario. Por esta razén y
para coadyuvar en lo interno a ganar para el sistemna a los grupos disidentes,
¢l gobierno puso en marcha una nueva politica exterior. Esta nueva politica
exterior llevaba como fundamento central el principio del pluralismo
. ideolégico y vino a ser, en consecuencia, la contrapartida légica de la
politica interna de apertura democritica, al abrir las puertas para la

diversificacién de las relaciones internacionales de Meéxico,
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independientemente del signo politico de los gobiemos con los que se buscd

¢l acercamiento **

Desde el primer momento, ¢] asilo chileno presentd notas peculiares, tanto la
disidencia chilena, particularmente los socialistas y comunistas, como los izquierdistas
extranjeros que vivian en ese pais, muchos de ellos exiliados a su vez, y que tuvieron que
huir ante la represién militar desatada por el golpe de Estado encabezado por Augusto
Pinochet cran grupbs altamente politizados. Las embajadas se convirtieron en el vinico
medio al alcance para tratar de escapar de la violencia gubernamental. Los principales
refugios para las victimas del golpe militar fueron las embajadas de México, Panama,
Argentina y Venezuela; asi como los lugares que instalaron el Alto Comisionado para
Refugiados de la ONU, la Iglesia Catélica y la Cruz Roja. EI Gobierno de México que
habia mantenido cordiales relaciones con el de Allende, condené el golpe de Estado y
manifestd inmediatamente la disposicién de México para aceptar a todos los perseguidos
politicos. La actitud de México estaba enmarcada dentro de su politica de solidaridad entre
los paises en vias de desarrollo y fue la principal ayuda que tuvieron los chilenos que
deseaban exiliarse.

El Gobierno mexicano manejé desde el principio la posibilidad de romper
relaciones diplométicas con ¢l régimen chileno; sin embargo, el gran niimero de asilados
politicos que se refugiaron en la Embajada de México y la necesidad de proteger a los que
eventualmente llegaran en los primeros dias de la dictadura, Ilevé a determinar la
suspensi6n de cualquier proyecto de ruptura. Terminar los vinculos diplomaticos entre los
dos Estados hubiera significado dejar a cientos de chilenos desprotegidos frente a la
represién militar. Por eso se decidié mantener abierta la Embajada, de modo que ¢l
Embajador Gonzalo Martinez Corbald, pudiera gestionar el asilo y la salida de los
perseguidos politicos.

La tradicién del asilo en México, se encontré a prueba en el caso chilenc. Por una
parte, la necesidad de mantener las relaciones diplométicas, como tinico mecanismo para
salvar la vida de los asilados; y por otra, el cumplimiento de las convenciones

internacionales y la movilizacion de los asilados, fueron los retos a superar.

% Ojeds, Mario, Op. Cit., p. 168.




FERNANDO SERRANO MIGALLON 56

El caso chileno representa un nuevo momento culminante en la historia diplomatica
del siglo XX mexicano. Existen importantes diferencias entre ¢l asilo concedido a los
republicanos espafioles y el otorgado a los simpatizantes del gobiemo de Allende tanto
porque el mundo en cada unc de esos momentos era diferente como porque las necesidades
internas de la politica mexicana también lo eran. En el caso espafiol, la lucha contra el
fascismo fortalecia €l proyecto politico del gobierno mexicano, mientras que en el chileno,
la opcién por la izquierda democratica significaba tanto la apertura mexicana a nuevos
horizontes intemacionales, como la recuperacién de la credibilidad del gobiemno frente a
sus propios opositores.

La afluencia de chilenos hacia la Embajada de México continué en las semanas
postetiores al golpe militar. La sede diplomatica tuvo que alojarlos en condiciones
precarias mientras se lograba 1a obtencién de garantias para que los refugiados abandonaran
la nacion sudamericana. Nueve meses después del derrocamiento de Allende, México habia
asitado a alrededor de 700 chilenos; sin embargo, para junio de 1974 todavia quedaban 72
refugiados en la Embajada mexicana en Santiago. Ante la falta de salvoconductos, las
relaciones entre ambos paises se deterioraban dia con dia.

Los gobemnantes castrenses chilenos acusaron al Gobierno de México de asilar
opositores con el sblo fin de desprestigiar a la Junta Militar. La Cancilleria mexicana
contestd que de acuerdo con las convenciones sobre la materia, México no tenia que dar
explicaciones sobre los asilos que otorgaba. Como en un inicio lo planted el Canciller
mexicano Emilio Rabasa, el Gobierno mexicano, en concordancia con la Doctrina Estrada,
no reconoce ni desconoce gobiemos, s6lo mantiene o no relaciones diplomaticas. Dado el
deterioro de la situacién y sélo para gestionar el asilo de los chilenos que se refugiaban en
Ia Embajada se dejé la sede ¢n manos del Encargado de Negocios: Reynaldo Calderdn.

A finales de mayo, el mismo Rabasa volé de manera repentina rumbo 2 Santiago en
misién especial para tratar con la Junta Militar el caso de los asilados que quedaban en la
Misién diplomatica. Rabasa inform$ que el Presidente Echeverria le habia ordenado
gestionar personalmente la obtencién de los iltimos salvocenductos. Después de varias
horas de negociaciones con el Canciller chileno, vicealmirante Ismael Huerta, y con el
General Pinochet, Rabasa consiguié finalmente dichos salvoconductos y viajé junto con los

refugiados a la Capital mexicana.
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Finalmente, ¢! 26 de noviembre de 1974, México anuncié el rompimiento de
relaciones diplométicas con Chile. Los refugiados que México recibié de esa Nacién
sudamericana constituyeron el principal contingente de exiliados que se recibieron durante
el sexenio del Presidente Echeverria.

La salida de los ltimos asilados en la Embajada habia terminado con la wltima
limitacién que enfrentaba el Gobiemno mexicano para romper relaciones diplomaticas. Al
cuestionamiento de que todavia existian perseguidos politicos que ya no contarian con la
proteccion mexicané, Rabasa contesté que el grueso de los peticionarios de asilo ya habia
sido puesto a salvo y que, en cualquicr caso, quedaban las ¢mbajadas de otros paises en
Santiago para proporcionar refugio.

A pesar del fin de los lazos diplométicos todavia pudieron llegar mas exiliados
chilenos a México. En los primeros meses de 1975 se integré una lista de 200 disidentes
que el régimen militar liberaria de los campos de reclusién si México les daba asilo. El
Gobierno de Echeverria aceptd, pero con algunas modificaciones a la lista original.
Después se redujo la cifra a 95, de los cuales 83 radicarian en suelo mexicano y el resto
serfan trasladados a otros paises. Asi, en marzo de ese afio arribaron a la Capital mexicana
los exiliados, entre los que se incluia a la ex diputada y hermana del desaparecido
Presidente, Laura Allende.

Si bien es cierto que en cada caso de asilo politico, especialmente en los casos
masivos, la opinién piblica se divididié en tomo a los méritos de los asilados para obtener
dicho beneficio o en los reparos que pudieran ponerse a su integracién a la poblacién
mexicana; la existencia de una campafia organizada, con trascendencia internacional
dirigida en contra de miembros especificos del Servicio Exterior mexicano era del todo
inédita para la diplomacia nacional. Sin embargo, dos criterios parecen haber sido los
prioritarios en la atencidn de estos hechos; por un lado, la preeminencia del derecho de
asilo como prictica institucional de la politica exterior mexicana que debia ser defendida a
toda costa y, segundo, la cohesién de los miembros de dicho Servicio, cuya unidad era la
Unica garantia para la efectividad de las acciones encaminadas a cumplir las instrucciones
del Ejecutivo en tal sentido. En este caso como en el espafiol, la intencién del asilo era

fortalecer la politica exterior mexicana.
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Si para el caso de la Reptiblica espafiofa las prioridades eran la vuelta de México a
los escenarios internacionales, la consolidacién de una nueva politica exterior mexicana y
la posicién de lider latincamericano en la lucha contra el fascismo, para el caso de la
Unidad Popular chilena, lo era el compromiso mexicano con un régimen legitimamente
instaurado por via democrética, el fortalecimiento de la presencia nacional en un nivel de
indepcndencialmoderada de la hegemonia estadounidense asi como la reapertura del
didlogo con la izquierda hacia el interior de la lesionada unidad nacional. De este modo se
encontré como punto de equilibrio favorable, el mantener come valor principal el principio
de no intervencién y el respeto a la auto determinacion de los pueblos mientras que al
mismo tiempo, se cumplia con el derecho de asilo y con las tradiciones internacionalistas
mexicanas. |

Por un lado, demostré la posibilidad de conceder el asilo y defender este derecho
aun cuando sc tratara de elementos que no comulgaban con las posturas politicas internas
de los gobiernos mexicanos; esto significaba, en otras palabras, la universalizacién, en
términos de tendencias politicas, de los principios de asilo que México habia integrado
como parte importante de su discurso exterior.

Asimismo, se demostrd que existe una diferencia fundamental entre las nociones de
asilo politico y sus efectos en ¢l régimen del derecho intemmo y las demds calidades de
inmigracién que privéban en la concesién de los asilos. Esta idea no habia pedido
cristalizar en tiempos del asilo republicano espafiol porque no habia sido necesario ajustar
la normatividad.

Sin embargo, también dejé claro que la falta de una legislacién adecuada en la
materia, acarreaba problemas de dificil solucién cuando se ejercia el derecho de asilo. Sin
embargo, el debate en tomo a esta situacidon no se produjo, o se dejé pasar ante los
beneficios de flexibilidad que una ley vaga dejaba a la accidn del Ejecutivo. Cuando se dio
el golpe de Estado en Chile, 1a Ley migratoria no dejo ver sus deficiencias sino su
flexibilidad y la importancia que entonces se dio para una correcta lectura del impacto
politico interno.

De este modo puede apreciarse como, a partic de una tradicién firme en sus
principios pudo ser perfeccionada a partir del aprendizaje de la experiencia diplomética,

Existe una linea ininterrumpida en la prictica del asilo politico mexicano, linea cuyos
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extremos son el discurso externo - con los valores clasicos de la diplomacia mexicana que
la Constitucin recogetia en la década de 1980 -, y el discurso interno que aprovechaba la
coyuntura en que se otorgaba el asilo como un factor de unidad nacional y de demostracién

de legitimidad del régimen mexicano.
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EL ASILO COMO FENOMENO JURIDICO
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' 1. Er. FENOMENO JURIDICO Y POLITICO.

Un elemento esencial del asilo politico, es su caracteristica de institucién juridica.
Esta circunstancia no sélo permite un acercamiento real al fendmeno, sino que lo sitda en
una dimensi6n imparcial y segura; a partir de su definicién como manifestacién de la vida
juridica y politica del Estado, se pueden apreciar las preocupaciones y discusiones mas
importantes de la ciencia juridica; éstas son, definir su concepto, delimitar su contenido,
precisar su alcance y establecer su papel en las sociedades dentro de las cuales debe regir.

Evidentemente el asilo es un tema fundamental de Derecho Internacional, pero por
su naturaleza no puede desligarse de su sentido politico, esta institucién juridica pone de
manifiesto las consecuencias del ejercicio del poder y de las reglas orgﬁmizativas de los
estados; este aspecto se puede inscribir dentro de temas centrales de la teoria y la practica
politica, como la soberania, la territorialidad y el monopolio de la violencia
institucionalizada como caracteristicas esenciales del gobierno y del poder politico. Es en
esta perspectiva que debe considerarse la dimensién politica internacional del asilo.

La jurisdiccién, 4mbito de validez juridico; etimolégicamente significa, decir el
derecho;?’ est4 intimamente ligado con la soberania y corresponde a su ejercicio en
términos de derecho internacional, y este ejercicio abarca no sélo el territorio, sino también
los navios, las acronaves y las misiones diplométicas. El Estado asilante ejerce sus.
facultades soberanas en la medida que manifiesta su jurisdiccién. Garantiza este cjercicio la
inmunidad ante la jurisdiccién local, particularmente frente a las autoridades penales del
pais en donde se encuentra la representacién.

Por principio, un espiritu de prictica consuetudinario rigi6 en el derecho
diplomético. Dada la consideracién de inviclabilidad de la sede del embajader, la embajada
llegd a considerarse como territorio extranjero. De ahi que la primera etapa del asilo
diplomético pueda asimilarse al asilo territorial,

Respecto al reconocimiento internaciona! del asilo, hemos de referirnos al
reconocimiento que del mismo han hecho Ia inmensa mayoria de los Estados del mundo,

particularmente del derecho que tienen los gobiernos de los paises asilantes de conceder

' La palabra jurisdiccion tiene dos raices, iuris - derecho y dicto, dictum - decir. Decir el derecho, que
comresponde al ambito espacial en que una norma juridica tiene vigencia.
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asilo. Por otra parte, las relaciones diplomaticas, como parte importante de la cooperacién
dentro de la comunidad internacional, constitiye uno de los elementos clave para la
convivencia entre las naciones, desde esta optica la inviolabilidad se traduce en la
imposibilidad de practicar en los locales a cargo de misiones diplomaticas, algin acto de
jurisdiccion sin el acuerdo del agente diplomatico de las instatécioncs en cuestion.

La préctica internacional y el ejercicio del asilo a lo largo de los 1iltimos siglos han
consagrado su cardcter politico, separindolo de otros fenémenos juridicos. Si bien el asilo
se extendi6 incluso a delincuentes del orden comun hasta el siglo XVII, ya para principios
del Siglo XIX comenz6 a figurar en la agenda internacional el combate a la impunidad. El
propio orden internacional, que venia constituyendo un sistema mas formal de normas

_juridicas, parecié exigir este cambio, “desde entonces, el asilo practicado con tanta
frecuencia en el pasado en favor de criminales de derecho comiin se volvié incompatible
con las necesidades del orden internacional y estaba destinado a desaparecer muy
pronto”.*

En el sentido enunciado se movid la evolucidn del derecho de asilo, cada vez mds
lejano al campo del delito comiin y mis préximo a la exclusividad de la actividad politica;
este principio sin embargo, tiene diversas dimensiones en lugares diferentes del mundo que
hace que se mantenga, como un fenémeno vivo de importantes repercusiones.

Para que el asilo diplomitico sea legalmente otorgado se requiere que la
persecucidn obedezca 2 la comisién de delitos politicos; cuya calificacién corresponde al
Estado asilante. Casos de urgencia son aquellos en que se encuentre en peligro la vida o la
libertad del solicitante de asilo. Siguiendo con la tradicién internacional que habia venido
forméndose, no se concederia asilo al delincuente comun.

Las causas que pueden dar origen a una peticién de asilo, reflejan el sentido politico
de la institucién. Pueden considerarse como condicionantes del asilo, las signientes
circunstancias: golpe de Estado, levantamiento, revolucién, revuelta, actos de violencia,
pronunciamiento, insurreccién, evasidn y secesién. Se consideran como condicionantes
debido a las circunstancias de inseguridad e inestabilidad que provocan, el asilo se

convierte en una opcién para escapar a dichas condiciones eminentemente politicas.

* Bolesta-Koziebrodzki, Léopold. Le Droit D ‘dsile. Leyde. A. W. Sythoff, 1962. P. 35.
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Asimismo, existen, independientemente de los hechos mencionades, ciertamente violentos,
ofras situaciones que pueden dar paso al asilo, es el llamado asilo por hostigamiento, en
este caso el aparato policiaco del Estado provoca la solicitud de asilo de un individuo o
Erupo que esté sujeto a molestias y acoso permanente,

El fenémeno del asilo, ligado a las situaciones de conflicto politico es una
institucién vigente en nuestro tiempo, en este momento son miles las personas que en
muchos paises de todos los continentes requieren allegarse la proteceién de un Estado
diferente al propio bara no perder la libertad o la vida. No puede considerarse que esta
institucién juridica tienda a la falta de ejercicio y por lo tanto al desuso, situaciones como
las vividas en las guerras civiles de los Balcanes, ¢l fundamentalismo isldmico, las guerras
del sureste asidtico y la intoleracia entre clases en Centroamérica asi lo demuestra, Aunque
lo deseable es un régimen de estabilidad y seguridad en el mundo, no podemos afirmar que
esa sea la regla general, las razones de proteccién a los derechos humanos y la salvaguarda
de la paz y la seguridad internacionales son factores que nos llevan a pensar en el asilo, no
s6lo como opcidn ante 1a persecucién, sin como tema que pone al descubierto las relaciones
profundas entre politica y derecho y particularmente entre derechos humanos, derecho

internacional y estado de derecho.
2. UNA NORMA INTERNA PARA UN HECHO COMPLEJQ

En México el derecho de asilo aparece a la consumacién de la Independencia. A finales del
siglo XIX sélo existia un instrumento regional para regular el asilo, pero su alcance se
limitaba a algunas naciones sudamericanas, por lo que México seguia su politica en esta
materia de acuerdo con la costumbre. Asi habia sido desde la Independencia y, salvo
tratados de extradicién bilaterales con Estados Unidos y Guatemala. Esta situacién se
mantendria hasta 1928, cuando el gobiemno de México firmé la Convencion de La Habana
sobre Asilo. A diferencia de lo que aconteci6 en Europa, en los paises latinoamericanos, se
consolidé el derecho de asilo politico sin necesidad de pasar por la etapa de asilo dado a los
delincuentes comunes o la de asimilacién del asilo territorial al religioso o al diplomatico.
Durante el siglo XIX, la practica del asilo en México estuvo sujeta a factores

geogrificos y de representacién diplomatica. La extensién del territorio impedia que las




FERNANDO SERRANO MIGALLON 64

fronteras fueran vigiladas y evitaba que los extranjeros se internaran en el pais sin ser
detectados y deportados. El reducido nimero de representaciones diplomaticas limitaba la
posibilidad de que fueran ocupadas por quienes necesitaban el asilo diplomatico.

A partir de la segunda mitad del régimen de Porfirio Diaz, el aumento significativo
de inmigrantes presenté para ¢l gobiernc de la Repiblica la necesidad de adecuar la
legislacién para normar el otorgamiento del asilo. La primera Ley de Inmigracién de 1908,
no la reconocid expresamente, la calidad migratoria de asilado politico se contemplaba
indirectamente permitiendo la entrada al pais de préfugos que hubieran sido condenados
por delitos politicos.

La Ley establecia con claridad los sujetos que no podian obtener la calidad de
asilado: los que pertenecieran a sociedades anarquistas o que propagaran, sostuvieran o
profesaran doctrinas de destruccién violenta de los gobiernos o el asesinato de funcionarios
piblicos.

El primer antecedente del derecho de asilo lo encontramos en el proyecto de
Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1856, que en su articulo 11, decla que
“Nunca se celebrardn tratados para la extradicién de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes de orden comiin que hayan tenido en el pafs, en donde cometieron el delito, ta
condicién de esclavos.”

Texto que en la Constitucién de 1857, se incluyé como articulo 15, en los términos

siguientes:

Nunca se celebrarén tratados para la extradicién de reos politicos, ni para la
de aquellos delincuentes de orden comin que hayan tenido en el pais, en
donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni convenios o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos que esta

Constitucidn otorga al hombre y al ciudadano.™

¥ Derechos del Pueblo Mexicano, “México a través de sus Constituctones”, Tomo I, Cimara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, Migue] Angel Porriia, 1994, p. 150,
¥ 1dem, p. 151.
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Este mismo texto, aunque con algunas variaciones, quedaria consagrado en la

Constitucién de 1917, con el mismo nimero:

No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicidn de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan
tenido en ¢l pais donde cometieron el delito, la condicidn de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos

establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano.”'

Este articulo no se referia expresamente a la institucién del asilo; aunque por su
proximidad con figuras juridicas como la extradicién y los derechos del hombre, podemos
afirmar con precisidn que éste y el articulo 33 de la Carta Magna, son la Unica referencia
que se hace de este asunto en la Constitucién.

Sin embargo, la legislacién positiva mexicana regula figuras relativas o
complementarias al asilo en los articulos 1°, 15, 73 fraccién XVI de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 35, 42 fraccién V y 63 de la Ley General de Poblacién

en vigor:2

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

establece,

Articulo 15. No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicién de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que
hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién de

esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las

* Supra, p. 143.
3 pyblicadz en el Diario Oficial de la Federacién, el 7 de enero de 1974, y sus wltimas reformas de 22 de julio
de 1992,
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garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el hombre y el

ciudadano.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XVIL- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracidn ¢

inmigracién y salubridad general de la Repiiblica.

Por su parte, el Articulo 35 de la Ley General de Poblacidn, los extranjeros que
sufran persecuciones politicas o aquéllos que huyan por de su pais de origen, en los
supuestos previstos en la fraccién V del articulo 42 de la misma Ley, es decir, que peligren
su vida o libertad, serdn admitidos provisionalmente por las autoridades de migracidn en
calidad de no inmigrantes con las limitaciones de perder su calidad migratoria si viola las
leyes nacionales, mientras la Secretaria de Gobernacién resuelve cada caso, lo que hari del
modo mas expedito. Desde luego, como lo establece el articulo 63 de la propia Ley, al
igual que todos los no inmigrantes e inmigrantes, los asilados politicos estin obligados a
inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de su internacién.

El articulo 33 Constitucional establece las garantias individuales de los extranjeros
y la facultad del Estado mexicano de expulsarlos de su territorio en el caso de que su
presencia se juzgue inconveniente. Igualmente relacionado con este ultimo, el articulo 11
contienc referencias a las politicas sobre emigracién, inmigracién y salubridad general.
Asimismo, ¢l Constituycnté Permanente otorgd facultades al Congreso de la Unién en el
articule 73 constitucional para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los
extranjercs, ciudadania, naturalizacién, colomizacién, emigracién e inmigracién y
salubridad general de Ia Repiiblica.

Las referencias a la figura juridica de los asilados en la legislacién mexicana de los
tiempos recientes implican un significade histérico de relevancia. Por un lado, representan
el interés del Estado mexicano de fincar un régimen de seguridad para los beneficiarios de

la institucién, es decir, la sola mencién de los mismos implica el interés mexicano por




EL ASILO EN LA HISTORIA DE MEXICO 67

aceptar y reconocer su existencia como elementos sui generis de la poblacion asentada en
el territorio nacional; asimismo, por el otro lado, son documentos ttiles para medir el grado
de aceptacidn del extranjerc dentro de la sociedad mexicana, en otras palabras, sirven como
un termdmetro para conocer la medida de la xenofobia, siempre presente en la cuitura
. mexicana. .

La Ley General de Poblacion desde 1936 ha incluido las materias de migracion,
asilo y refugio. Sus antecedentes son la referida Ley de Inmigracién de 1908 y la Ley de
Migracidn de 1930. La Ley General de Poblacién de 1936 es la expresion de esta politica
migratoria restrictiva. Las llamadas "tablas diferenciales" contenidas en esta Ley, fueron el
instrumento mediante el cual el Gobiemo establecid limites a la inmigracién de individuos
de otros paises. Dichas tablas se formaban con base en el "grado de asimilabilidad (sic)
racial y cultural” y "la conveniencia de admisién". Se favorecia la inmigracién de gente de
origen hispano o hispanoamericano y, en cambio, podia limitar la entrada de personas
provenientes de otras latitudes; consecuentemente, ai sobrevenir las dictaduras fascistas
europeas, las corrientes de refugiados de origen judio o de habla alemana que deseaban
venir a México no tuvieron las facilidades que encontraron tanto espafioles como
latinoamericanos, aunque esta haya sido una razén de caricter formal.

La Ley referida también recoge los temores xendfobos de algunos sectores, al
estipular la proteccidn que se daria a los nacionales en "sus actividades econbémicas,
profesionales, artisticas o intelectuales”. Ligada a esta disposicidn, se establecid la facultad
gubernamental de limitar los Tugares donde los extranjeros podian residir durante al menos
cinco afios a partir de su arribe al pais. Esta disposicién queria evitar que contingentes
importantes de exiliados radicaran en la Ciudad de México o en otras de las de mayores
dimensiones en el pais,

Pese a lo anterior, con Cardenas se inicia la tradicién de considerar el asilo como
una decisién fundamental y a México como un pais hospitalario para los perseguidos
politicos de otros paises. La paradoja es sélo aparente. Hablando de asilo, la utilidad de las
normas juridicas mexicanas no radica en su efectividad como reglas para proteger la
integridad social o territorial, ni siquiera como elementos para el control de los extranjeros
que se hayan internmado en el pais como asilados politices, sino como argumentos en favor

de la politica de asilo que determine el Poder Ejecutivo; politica que es de suyo generosa y
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en todo caso ha superado siempre los estrechos margenes que la Ley General de Poblacién
le impone.

La Ley de 1936 también es la primera que hace referencia a los asilados politicos.
De manera mds restrictiva establece la admisién de los extranjeros que huian de
persecuciones politicas, pero so6lo con caricter provisionai, mientras la Secretaria de
Gobernacién decidia discrecionalmente los casos. Por otra parte se conserva, al menos en el
texto de la Ley, el rechazo a los anarquistas y a toda clase de individuos que promuevan el
ataque a los gobiemos o hayan atentado contra la vida de funcionarios piblicos.

México ha reconocido los dos tipos de asilo, el territorial y el diplomatico. La
prictica del asilo ha sido regulada por sucesivas leyes de migracién y poblacién, cuya base
fundamental fue la Ley General de Poblacién de 1936, reformada por decretos publicados
en ¢l Diario Oficial de la Federacién en 1974, 1975, v las leyes de 1979, 1981, 1990, 1992
y 1996. Sin que Ia linea gencral haya sido modificada, dispone en su articulo 3° fraccién
VI, que la Secretaria de Gobernacibn dictard y ejecutard las medidas necesarias para
sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes.

Por lo que hace a la migracién, también le corresponde vigilar la entrada y salida de
los nacionales y extranjeros, el articulo 13 dispone que los extranjeros, para entrar o salir
del pais, deberdn cumplir con los requisitos aplicables; e articulo 25 establece que no se
autorizar el desembarco de extranjeros que no reitnan los requisitos fijados por la Ley. La
Ley establece en su articulo 41 que los extranjeros podrén internarse legalmente en el pais
bajo la calidad de No Inmigrante o Inmigrante. No inmigrante es el extranjero que con
permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna en ¢l pais temporalmente sin el
propdsito de residir permanentemente en territorio nacional, la calidad de Asilado politico
es una de Ias especies de los No inmigrantes.

El Reglamento de la Ley General de Poblacién®, que detalla la Ley Migratoria y
que ha evolucionado paralelamente a los ordenamientos legales en la materia, en su articulo
88 establece el régimen legal aplicable a los asilados politicos en su caricter de no

inmigrantes:

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1992.
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Articulo 88.- ..,

I- Los extranjeros que lleguen a territorio nacional huyendo de
persccuciones politicas, serdn admitidos provisionalmente por las Oficinas
de Migracién, debiendo permanecer en el puerto de entrada mientras Ia
Secretaria resuelve cada caso en particular. La Oficina de Migracién
correspondiente, informard del arribo al Servicio Central, por la viz mas
rapida.

I1.- El interesado, al solicitar asilo, deberid expresar los motivos de
persecucion, sus antecedentes personales, los datos necesarios para su
identificacién y el medio de transporte que utilizé.

IliL- La Oficina de Migracion, obtenida la autorizacién del Servicio Central
para conceder asilo politico territorial, levantars un acta asentando en ella
los datos sefialados en la fraccién anterior, concedera el asilo a nombre de la
Secretaria, formulard la media filiacién del extranjero, tomara las medidas
necesarias para la seguridad de este y lo enviard al Servicio Central.

IV.- No se admitiré como asilado al extranjero que proceda de pais distinto
de aquel en el que se haya gjercido la persecuci6n politica, salvo el caso de
que en ¢l dltimo s6lo haya tenido ¢l caracter de transtigrante, debidamente
comprobado.

V.- Las Embajadas Mexicanas aceptardn en sus residencias a los extranjeros
que soliciten asilo, siempre que sean originarios del pais en donde aquéllas
se encuentren; investigarén el motivo de la persecucidn, y si éste a su juicio
es un delito que sea de caricter politico, concederan el Asilo Diplomitico a
nombre de México, asilo que, en su caso, serd ratificado posteriormente por
la Secretaria.

VI.- Concedido ¢l Asilo Diplomatico, la Embajada informaré por la via mas
rdpida a la Secretaria de Relaciones Exteriores y ésta a su vez a la de
Gobernacién y se encargard ademéds de la seguridad y del traslado a México
det asilado.

VIL.- Todos los extranjeros admitidos en el pais como asilados, quedarin

sujetos a las siguientes condiciones:
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a) La Secretaria determinard el sitio en el que el asilado deba residir y las
actividades a las que pueda dedicarse y podra establecer otras modalidades
cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten.

b} El asilado politico podra traer a México a su esposa e hijos para vivir
bajo su dependencia econdmica, quienes tendran la misma calidad y
caracteristica migratoria. Los padres sern admitidos en la misma calidad y
caracteristica migratoria si la Secretaria lo estima pertinente.

c) Los extranjeros que hayan sido admitidos como asilados sélo podrin
ausentarse del pais previo permiso del Servicio Central y si lo hicieren sin
éste se cancelara definitivamente su documentacién migratoria; también
perderdn sus derechos migratorios si permanecen fuera del pais mas del
tiempo que se les haya autorizado. En ambos casos la Secretaria podra
otorgarles otra caracteristica migratoria que juzgue conveniente.

d) Las intenacicnes a que se refiere este articulo se concederin por el
tiempo que la Secretaria lo estime conveniente. Los permisos de estancia se
otorgardn por un aflo y si tuviesen que exceder de éste, podrin prorrogarse
por uno mas y as{ de manera indefinida. Los interesados deberdn solicitar
la revalidacién de su permiso dentro de los treinta dias anteriores al
vencimiento.  Esta revalidacion se les concederd si subsisten las
circunstancias que determinaron el asilo y siempre que hayan cumplido con
los requisitos y modalidades sefialadas por la Secretaria. En la misma forma
se procedera con los familiares,

€} Deberan solicitar al servicio Central, por escrito, el permiso para el
cambio de actividad, presentando los requisitos que la Secretaria les sefiale.
f) Al momento que hayan desaparecido las circunstancias que motivaron el
asilo politico, el asilado, dentro de los treinta dias siguientes, abandonaré el
pais con sus familiares que tengan la misma caracteristica migratoria, o
bien, podrd acogerse a lo establecido por el articulo 59 de la Ley, previa
renuncia expresa a su condicion de asilado.

g) La Secretaria cuando lo estime conveniente y a solicitud del interesado,

podra autorizar cambio de calidad o caracteristica migratoria, alin cuando se
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mantengan las causas que motivaron el otorgamiento del asilo, previa
renuncia expresa a su condicidn de asilado.

h) El asilado deberd manifestar sus cambios de domicilio y de estado civil
en un periodo maximo de treinta dias a partir del cambio o celebracién del
acto.

i) El asilado observar todas las obligaciones que la Ley y este Reglamento
imponen a los extranjeros, salvo las éxcepcioncs expresas o las que sean

contrarias a la naturaleza de su condicidén de asilado.

Es importante subrayar que el otorgamiento del Asilo Diplomitico sélo procede
cuando se trate de delitos politicos y no podré concederse a los inculpados, a los procesados
ante tribunales competentes para conocer de la comisién de delitos comunes, ni a los
condenados, incluso cuando no hayan cumplido las sanciones impuestas.

Cabe destacar que sblo en 1990, se incluyé en la calidad de No Inmigrante la

condicién migratoria de refugiado politico. El articulo 35 de la Ley dispone:

Los extranjeros que sufran persecuciones politicas o aquéllos que huyan de
su pais de origen, en los supuestos previstos en la fraccion VI del articulo
42, serin admitidos provisionalmente por las autoridades de migracién,
mientras la Secretaria de Gobemnacién resuelve cada caso, lo que hard del

modo mas expedito.

Pero también, la Secretaria de Gobernacién podra negar a los extranjeros la entrada
al pais cuando, segin el articulo 37 de la Ley General de Poblacién, no exista reciprocidad
internacional; lo exija el equilibrio demografico nacional, esto relacionado con las cuotas
derivadas de las antiguas tablas diferenciales que constan en el articulo 32 de esta ley; se
estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales; hayan infringido las leyes
nacionales, esta ley, su reglamento u otras disposiciones administrativas o tengan malos
antecedentes en el extranjero, o no cumplan con los requisitos establecidos en los mismos,

o no s¢ encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la autoridad sanitaria.
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Contra esta negativa, de acuerdo al articulo 155 del Reglamento, procede el recurso
de revisién, que deberd interponerse por escrito y en espaiiol, dentro de los quince dias
siguientes al de la fecha de notificacién de la resolucidn impugnada.

Por 1ltimo, la Ley Mexicana de Extradicién Internacional, dispene en su articulo 8°
que no se extraditarin aquellas personas que puedan ser objetd de persecucién politica en el
Estado territorial del que se trate.

Desde el planteamiento de sus causas, el asilo es un tema por si mismo complejo, es
decir, aparentemente el término *“persecucion politica” resulta de sencilla comprension,
pero el elemento de una acusacidn por la comisién de un delito politico significa una
evidente complicacién en los términos y en las consecuencias. Cuande a una persona se le
hostiga y persigue a causa de sus opiniones politicas, sin que medie acusacidn penal alguna,
claramente estamos en presencia de un perseguido politico, resulta de otra naturaleza
cuando en la legislacidn y en la jurisprudencia del pais de origen esa persona ha realizado
conductas que tipifican delitos, y ain de manera mas compleja, si en ningin instrumento
juridico se ha definido previamente la categoria de delito politico.

En puestro pais, a partir de 1970, se han disipado estas dudas, primerc por la
inclusién de delitos comunes en el Codigo Penal, algunos con posibles motivos politicos;
éstos se clasifican en delitos contra la seguridad de la Nacidn y delitos contra el derecho
internacional, la nota comin a todos ellos es la accién violenta perpetrada contra el Estado,
¢l Gobierno o los ciudadanos. Dentro del primer grupo se encuentran conductas tipificadas
como la traicién a la Patria, espionaje, sedicidn, motin, rebelion, terrorismo, sabotaje y
‘conspiracidn; dentro del segundo grupo figuran delitos tales como la pirateria y la violacién
de la inmunidad y la neutralidad; de lo que resulta que en nuestro pais no puede
considerarse delincuente politico y, por lo tanto, tampoco como candidato al asilo a un
terrorista o un saboteador, pues estos constituyen delitos de orden comun, y en ciertos casos
delitos contra la humanidad al ser considerados delites internacionales.

Puede afirmarse que la concesion del asilo en nuestro pais se realiza bajo la
responsabilidad de nuestros embajadores, jefes de mision y en su defecto, encargados de
negocios, que conceden o niegan el asilo segin su propio criterio y, casi siempre, sin
necesidad de previa consulta a la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Por otra parte,

Meéxico concede asilo y procura obtener los salvoconductos necesarios, ain en paises que




EL ASILO EN LA HISTORIA DE MEXICO 73

no han signado los acuerdos internacionales en la materia, basado en el razonamiento que
resume Antonio Carrillo Flores, “apoyandose en que a juicio de Meéxico el asilo es una
norma consuetudinaria de derecho latinoamericano que no necesita, a pesar de lo que

sostuvo la Corte de la Haya, el sustento adiciona! de un tratado”

¥ Carrillo Flores, Antonio. Estudios de Derecho Administrative y Constitucional. UNAM. México. 1987.
P.p. 115.
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3. EL ACCIDENTADO CAMINO DE UNA NORMA INTERNACIONAL.

El Asilo, es una institucion del derecho positivo internacional, asi lo consigna el articulo 14
de 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948, que

dice:

Art 14.-

1. En caso de persecucién, toda pérsona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de €, en cualquier pais.

2. Este derecho no podré ser invocado contra una accién judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y

principios de las Naciones Unidas.™

Es dificil comprender los motivos que permiten a un individuo solicitar asilo, dada
la amplitud del término que sefiala la causa. La persecucitn, sin embargo, resulta de
particular importancia determinar los motivos sobre las que se basa Iz peticién, entre otros,
estd determinada por la naturaleza de la institucidn juridica procedente del asilo o del
refugio,

Por otra parte, el segundo de los pérrafos del articulo 14 sefiala las causas por las
cuales no debe concederse el asilo; a contrario sensu indica todas aquellas demas
circunstancias no restringidas para el mismo, cabe hacer notar que este instrumento
internacional recoge la larga tradicién, de no otorgar asilo a delincuentes del orden comtin
que pretendan sustraerse a la justicia, y afiade los actos que atenten contra los propdsitos y
fines de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Este principio general, tiene su complemento en otro instrumento internacional, la
Declaracién sobre Asilo Territorial, consignado en la Resolucién 2312 (XXII) de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, del 14 de diciembre de
1967:

** Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Piblico. Harla. México. 1988. P.p. 134.
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Articulo 1°.

1. El asilo concedido por un Estado, en el ejercicio de su soberania, a [as
personas que tengan justificacién para invocar el articulo 14 de [a
Declaracién Universal de Derechos Humanes, incluidas las personas que
luchan contra el colonialismo, deberd ser respetade por todos los demds
Estados.

2. No podrd invocar el derecho de buscar asilo, o disfrutar de éste, ninguna
persdna respecto de Ia cual existan motivos fundados para considerar que ha
cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados
para adoptar disposiciones respecto de tales delitos.

3. Corresponderé al Estado que concede ¢l asilo calificar las causas que lo

motivan...*

Esta es una de las expresiones legislativas mds acabadas en la materia. Entre sus
notas particulares distingue varias de indole politico - juridica, asi el asilo resultz un
derecho de los Estados en ejercicio de la soberania, de ahi que el Estado asilante sea el

tnico facultado para calificar las causas que dan lugar al asilo. Este se otorga a las personas

perseguidas, incluso las que luchan contra el colonialismo. Esta particularidad hay que'

analizarla desde la perspectiva de 1967, afic en que se emitié esta norma internacional, la
€poca de los movimientos independentistas en Africa y el Sureste Asidtico, tiempo en &l
que la lucha anticolonial se identificaba con movimientos generalmente marxistas y
filosoviéticos, y en ciertos circulos politicos como una mera insurreccién criminal.

Por otra parte, una de las peculiaridades que se observan en el precepto analizado es
la negativa de conceder asilo a las personas que hubieran cometido delitos contra la paz, de
guerra o contra la humanidad; se hace evidente la intencién de proscribir y eliminar las
formas de terrorisme y no debe olvidarse que aquélla era una época asolada por dicho

ilicito.

¥ Ortiz Ahlf, Loretta. Op. Cit. P.p. 135
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En el 4mbito internacional latinoamericano, se realizan esfuerzos por adoptar un
convenic donde se plasmara el derecho de asilo. En 1865, se habia intentado llegar a un
acuerdo entre las naciones latinoamericanas con respecto al asilo. Esto, principalmente, a
consecuencia de las condiciones politicas en Peni; donde politicos y generales pedian asilo
en las embajadas de los Estados Unidos de América y Frﬁncia y frecuentemente eran
acogidos. A raiz de esta situacién, el Ministro peruano de Relaciones Exteriores propone la
abolicidn del derecho de asilo al cuerpo diplomatico acreditado en su pais; sin embargo, su
propuesta es fuertemente rechazada por los Estados Unidos de América, Francia, Inglaterra,
Bolivia, Chile y Brasil. Sin embargo, el gobierno peruano, declard su desconocimiento del
derecho de asilo.

M4s de treinta afios después, en 1889, los ministros de Estados Unidos, Francia y
Brasi! acreditados en la Paz, Bolivia, se reunieron para suscribir el primer cuerpo legal que
contenia algunas normas para reglamentar la practica del asilo. Es el aiio de la firma del
Tratado sobre Derecho Penal Internacional, en Montevideo, el capitulo 2° de dicho tratado
regula ¢l asilo, en términos de su articulo 17:

El reo de delitos comunes que se asilare en una legacién deberd ser
entregado por <l Jefe de ésta a las autoridades locales, previa gestion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, cuando lo efectuare espontineamente
(el Jefe de la Misién). El Asilo serd respetado con relacién a los perseguidos
politicos, pero el Jefe de la Legacién estd obligado a poner inmediatamente
el hecho en conocimiento del Gobierno del Estado ante el cual estd
acreditado, quien podrd exigir que el perseguido sea puesto fuera del
territorio nacional dentro de! més breve plazo posible. El Jefe de la Legacion
podré a su vez exigir las garantias necesarias para que el refugiado salga del
territorio nacional, respetindose la inviolabilidad de su persona. El mismo
principio se observaré con respecto a los asilados en buques de guerra surtos

en las aguas territoriales,”

¥ Martinez Viademonte, José¢ Agustin. £/ Derecho de Asilo y el Régimen Internacional de Refugiados.
Meéxico. Ediciones Botas. 1961. P. 25. Cf.
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Como puede apreciarse en esta legislacion el asilo cuenta ya con todos los
elementos constitutivos en su concepcién moderna, elimina la proteccidén a delincuentes
comunes, establece el régimen diplomitico y la necesidad del salvoconducto y garantias
para la inviolabilidad de la persona del asilado. César Sepilveda, hace un balance de la
situacién normativa del asilo, en el sentido que, en su conjunto, las tres convenciones
interamericanas sobre asilo no lograron establecer una norma general.*®

La confusa situacién que existia se trato de salvar a través de la Convencién
Americana sobre Dérechos Humanos, de 1969, conocida como Pacto de San José de Costa
Rica. Por su parte, Costa Rica, Honduras, Guatemala, Nicaragua y El Salvador,
suscribicron en 1907 un Tratado de Paz y Amistad, cuyo texto extendié a los barcos
mercantes la posibilidad del asilo diplomidtico. Afios mas tarde, las repuiblicas de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela reconccieron a la figura del asilo como una
institucién que era consistente con los principios del Derecho Internacional. Dicho
instrumento fue conocide como el Acuerdo Bolivariano, firmado en Washington, EE.UU.,
en 1911.

La situacién politica que ha privado en América Latina, desde su nacimiento a la
vida independiente, se ha convertido en verdaderos problemas permanentes, y muchas
veces endémicos. La inestabilidad en algunos paises de la regién, ha motivado que sea en
esta 4rea donde se han llevado a cabo los més significativos esfuerzos por regular el asilo.
En 1928, en la VI Conferencia Internacional Americana, es aprobada la Convencién sobre
Asilo en la Ciudad de La Habana. Esta convencién fue perfeccionada en subsecuentes
conferencias internacionales americanas; en la VII Conferencia se realiza la Convencién
sobre Asilo Politico, suscrita en Mentevideo en 1933; y en la X Conferencia Panamericana
de Caracas de 1954, se llevan a cabo las convenciones sobre asilo territorial y asilo
diplomatico.

El anilisis de la Conferencia de La Habana y su Convencidn sobre Asilo Politico,
por el tiempo en que fue suscrita, resulta de particular importancia en la historia del asilo
politico en América Latina. El objetivo final de esta Convencién era regular el ejercicio del

asilo, terminando con ciertos abusos que comenzaban a presentarse y fincar las bases de

® gepilveda, César. México ante el asilo. Utopia y Realidad. Juridica. Universidad Iberoamericana. Julio de
1979. P. 21.
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una reglamentacién positiva. En su perjuicio puede decirse que la Convencidén de La
Habana resulté general y obscura, como coinciden diversos autores no definia el asilo sino
dejaba su determinacion a la costumbre internacional, tampoco precisd instituciones como
la calificacion del delito politico y el salvoconducto del asilado. $in embargo establecid que
en los casos de urgencia, y por el tiempo estrictamente necesﬁrio para que ¢l asilado fuera
puesto en lugar seguro, se le concediera asilo dentro de las misiones diplométicas, en cuyo
caso el agente diplomitico debia dar inmediato aviso a las autoridades del pais a fin de
obtener, mientras tanto, €l salvoconducto necesario para su salida. Fueron pocos los paises
signatarios de Ia Convencién de La Habana.

El texto de la Convencién de ia Habana establecia que el derecho de asilo era una
concesién sobcfan_a de los Estados a los individuos que buscaban proteccién; permitia el
asilo no sélo en las Legaciones oficiales de los Estados Parte, sino que extendia la
~ posibilidad de otorgarlo en navios de guerra, campamentos o aeronaves militares; el de
delincuentes comunes y de desertores estaba prohibido. Dejaba claro que era prerrogativa
del estado receptor el otorgamiento o negacidn del asilo, de acuerdo a las cualidades que ¢l
propio Estado decidiera exigir; no obstante, no se definieron cuiles podian ser estos
parametros. Por otro lado, el Estado de donde era originario el asilado debia garantizar el
respetoc de la mision diplomdtica del Estado asilante, asi como el salvoconducto
comrespondiente. Por lo que hacia al Estado otorgante, le quedaba prohibido desembarcar al
asilado ni en territerio del Estado de origen o en alguna zona préxima que pusiera en
peligro su integridlad. No obstante, la Convencién reconocidé la vigencia de otros
instrumentos multilaterales,

El articulo segundo de !a misma Convenci6n establecia que el asilo de delincuentes
politicos en legaciones y transportes o campamentos militares seria respetado tanto por
humanidad y tolerancia, siempre bajo ¢l criterio del uso, las convenciones o las leyes de

pais de refugio.®

* Gortazar Rotaeche, Op cit., p. 63.
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A pesar de sus deficiencias e incxactas apreciaciones, la Convencion de la Habana
fue el primer instrumento latinoamericano en armonizar lo relativo al asilo diplomético y
politico. En 1933, se llevé a cabo 1a VII Conferencia Internacional Panamericana en

Montevideo, Uruguay. Aunque los resultados de esta conferencia diplomética fueron

positivos debido a que se precisaron algunos aspectos de la Convencién de la Habana, los -

paises firmantes de dicha Convencién fueron pocos; algunos representantes sintieron que la
reunién no habia sido productiva en virtud de que “[se] limit6 el asilo solamente al que se
otorga en legacionés, naves de guerra, campamentos o aeronaves militares, pues [se]
sustituyd el articulo 1° de la Convencién de 1928 por otro en el que se suprimia la
referencia al asilo en el territorio del pais de refugio.™®

La Convencién de Montevideo de 1933, trato de complementar y precisar los
conceptos en que era confusa u omisa la Convencidén de 1928. Esta Convencidn sobre Asilo
Politico, finalmente concedié al pais asilante el derecho a calificar el delito politico como
base del asilo; ademds no sujetd a ningtn pais al requisito de reciprocidad para la
procedencia del asilo; con estos elementos fue contundente la afirmacién de la soberania
como fundamento juridico, politico y filoséfico del derecho de asilo. Sin embargo, la
personalizacién del derecho internacional debia esperar algunos afios més, por lo pronto se
tratd de regular una practica diplomética y no de instaurar un derecho de personas. Como se
ve, ¥ seglin César Sepiilveda, resulté un gran problema pues, quienes firmaron la primera
convencién no necesariamente firmaron la segunda, y en muchos casos ni siquiera se
termind el procedimiento para su vigencia en algunos de los paises.

A esta Convencidn siguid ¢l Tratado de Montevideo sobre asilo y refugio politico
adoptado en 1939. La principal aportacion de este documento fue la distincién entre el asilo
diplomitico y el territorial, definiendo al primero como asilo y, al segundo, como refugio.
En cuanto al derecho de asilo, limitd el tipo de sujetos que podian ser objeto del mismo, asi
como también las condiciones de su otorgamiento y duracién.

Esto vino a enrarecer ef ambiente en torno al asilo. A ello contribuyeron ademas,
diversos conflictos como el de Victor Haya de la Torre, entre Colombia y Perd, que fue

resuclto por la Corte Internacional de Justicia, en sentencia del 28 de marzo de 1954 donde

% Lara, Jorge Salvador, “Concepro de asilado”, Asilo y proteccion internacional de refugiados en América
Latina, México, UNAM, 1982.
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declar6 la inexistencia de un derecho consuetudinario de asilo entre los estados, y que su
existencia se debia mas a consideraciones pricticas y normas de cortesia internacionales,
segin la opinidn de aquella Corte. Apreciacidén que no puede considerarse ni cierta ni
completa, porque la simple mencién de la cortesia internacional no puede explicar
fen6menos como la extraterritorialidad de la soberania y, de ﬁecho, la sentencia desconoce
una sucesién histdrica en materia de asilo de mds de cien afios entre los paises de la region.

Los antecedentes y consecuencias del caso Haya de la Torre son pieza clave para la
consecuente historia del asilo politico en América Latina. El tres de octubre de 1948 estalld
y fue contenido en Peni un intento de revolucién. Se atribuy6 la revuelta al Partido Alianza
Popular Revolucionaria Americana (APRA) y se responsabilizé a su lider Haya de la Torre.
El movimiento fiue declarado ilegal y se giré orden de aprehensién contra el responsable.
Al poco tiempo, otro intente revelucionario puso al frente del gobierno a una Junta Militar
que declard el estado de sitio. Haya de la Torre, temiendo por su vida y libertad, solicité y
obtuvo del gobiemo de Colombia el asilo, por conducto de su embajada en Lima.

Conforme al procedimiento, el embajador de Colombia selicité al gobiemo peruano
el salvoconducto para el asilado, pero fue negado en virtud de que las autoridades peruanas,
alegaban que Haya de Ia Torre era responsable de delitos del orden comiin, por lo que el
otorgamiento del asilo no procedia. Por su parte el gobieme colombiano insistia lo
contrario, En virtud de que los dos gobiemos no podian encontrar una solucién a su
discrepancia, en agosto de 1949 suscribieron el Acta de Lima, mediante la cual se
comprometian a cumplir la resolucién que en su caso emitiera Ia Corte Internacional de
Justicia de las Naciones Unidas, con sede en La Haya.

La postura de Colombia como pais asilante era que tenia el derecho de calificar el
tipo de delito cometido por el solicitante del asilo y decidir sobre su otorgamiento.
Fundamentaba su alegato en el Acuerdo Bolivariano de 1911, en la Convencién de La
Habana de 1928 y en el Derecho Internacional. Por lo que hacia a Peni, rechazaba la
pretensiéon colombiana con base en la ilegalidad del asilo concedido. A la Corte
Internacional de Justicia le tomé mas de dos afios llevar a cabo el procedimiento y resolver
el asunto. La Corte determiné que Perd no tenia razén al sostener que Haya de la Torre era

un delincuente del orden comin y por lo tanto, no podia exigir su entrega. También
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determiné que ¢l asilo habia sido concedido de manera imregular y por ello, Colombia no
podia retener al presunto asilado bajo su proteccién,

El conflicto fue abordado nuevamente por ambos gobiernos que se sentaron a
negociar. Peri emitié un Decreto de Expulsién del pais en contra de Haya de la Totve,
Colombia logré que no se le tratara como delincuente del orden comiin y que saliera del
pafs. Previamente se habia fijado la condicién de que fuera interrogado. Finalmente a
principios de 1954, Haya de la Torre es enviado a temitorio mexicano. Estamos en
presencia de una figura atipica del derecho de asilo. Sobre 1a base de proteger la vidz y la
seguridad del asilado se realizaron modificaciones a la forma tradicional de otorgarlo, se
permitié el interrogatorio del solicitante y se recurrié a un tercer Estado como destino final,
A la postre todo esto no hizo sino fortalecer la percepcién de que era necesario un
ordenamiento juridico completo en la materia.

Respecto de las convenciones sobre asilo territorial y diplomatico, es necesario
recordar que fue el 28 de marzo de 1954 cuando se firmaron las dos Convenciones a que se
ha venido haciendo referencia, en las que el grado técnice y juridico de las convenciones
super6 con mucho a todos sus antecedentes. Estas dos convenciones, llamadas de Caracas,
son independientes de todas las que anteriormente se firmaron, y estdn ain en vigor, Sin
embargo son pocos los paises miembros, por lo que no puede considerarse como una norma
general para América, ya que ni siquiera ha logrado unificar la practica del asilo para el
Continente.

Las Convenciones de Caracas son Derecho Internacional de indole contractual, es
decir, concuerdan el derecho y la voluntad de Estados soberanos entre si, pero que en
cuanto al individuo sélo establece una gracia de la cual puede gozar si le es otorgada por un
pais con pleno derecho, esto es, la facultad de asilar se establecia desde el punto de vista de
la potestad de los estados, pero no desde el derecho de cada individuo.

La Convencidn sobre Asilo Tetritorial de sélo quince articulos, deja establecida la
concesién de asilo como ejercicio de un dereche soberano por parte de un Estado respecto
de un individuo, amplia y determina los criterios para su otorgamiento que antes eran
difusos y los describe con precisién, entre ellos figura, el de persecucién por delitos

politicos.
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Las principales innovaciones adoptadas en las Convenciones de Caracas fueron las
que inclufan a los desertores por motivos politicos y a los de nacionalidad distinta a la del
Estado donde sufrian la persecucién. El respetc a los locales de las Legaciones
diplomaticas de los Estados Parte se extendié a los lugares que las mismas Legaciones
hubieran destinado para acoger a los asilados cuando la sede fuera insuficiente para al
efecto.

Aligual que en otras conferencias, el mimero de paises que ratificaron su adhesién a
dicha Convencion fue muy bajo. Luego de veinte afios desde su adopcién, sdlo once paises
la habian aprobado. El balance por demis exacto de la situacién que prevalecia lo aporta
César Septilveda cuando comenta que las tres convenciones interamericanas firmadas hasta
entonces, no habian logrado un régimen juridico confiable y en realidad habian creado un
doble sistema legal bastante complicado; por otra parte, se basaban en fundamentos
juridicos distintos, como ¢l régimen de costumbres y el de derechos humanos; a esto debe
affadirse que no hubo unanimidad en la firma de los tratados entre los paises de la regién. *!

Por su parte, la Convencién sobre Asilo Diplomaético, consta de veinticuatro
articulos. Fija una definicién adecuada del asilo diplomético como aquel que se otorga en
legaciones, navios de guerra y campamentos o aeronaves militares. Para estos efectos se
entiende por legaci6n toda la sede de la mision, la residencia de los jefes de la mision y los
locales habilitados por ellos cuando el nimero de asilados exceda de la capacidad normal
de los edificios.”™?

El iltimo intento a nivel latinoamericano por regular el derecho de asilo, fue la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, también conocida como Pacto
de San José. El tratamiento que se dio al derecho de asilo en este instrumento fue el de un
derecho inherente al individuo frente al Estado, para buscar y recibir asilo en el caso de ser
perseguido por causas politicas o por delitos comunes vinculados a lo politico; aunque la
efectividad de esta ultima hipétesis quedara restringida a lo que dispusiera el derecho
interno de cada Estado Parte, asi como a los convenios y tratados internacionales en la

materia,

' Sepiilveda, César, “México ante el asilo. Utopia y realidad”, Revista Juridica. Universidad Iberoamericana,
1979, p. 21,
“ Ortiz Ahlf, Loretta. Op. Cit. P.p. 135
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Ademds, en esta convencién se aceptd el principio de non-refoulement, que
consistia en que ninglin Estado podia expulsar o devolver a un extranjero si su derecho a la
vida o a la libertad personal estaba en riesgo a causa de su raza, nacionalidad, religién,
condicién social o afinidad politica. Para el caso de los refugiados, se adoptd el mismo
. principto,

México no participé en la adopcién ni suscripcién de las primeras convenciones
latincamericanas, sino hasta la Convencién de la Habana sobre asilo en 1928.
Posteriormente, también ratificé la Convencién de Montevideo sobre asilo de 1933, la
Convencidn de Caracas sobre asilo de 1954 y el Pacto de San José sobre derechos humanos
de 1969. Al respecto, Sepulveda sefiala que para entonces, México no habia promovido ¢l
asilo temitorial en la misma manera que lo habia hecho respecto del diplomatico, el jurista
mexicano atribuye ¢l hecho a que en el caso diplomitico se obtienen buenos resultados sin
necesidad de comprometerse a recibir grandes contingentes humanos; opinién que resulta
sélo cierta en un contexto de baja tensién politica, “® Por otra parte, acierta en la idea de que
no existiendo una norma general sobre asilo diplomitico, las relajadas mormas de
procedimiento pueden dar lugar a interpretaciones conflictivas entre los estados
involucrados en el mismo. **

El propio Pacto de San José sefialaba que para los casos de Estados fronterizos o de
asilados presuntamente implicados en actividades subversivas contrarias al régimen del
Estado de origen, se resguardaran las fronteras y se ubicara al asilado a una distancia
prudente de las mismas. México hizo una reserva de no aplicar estas disposiciones, en
virtud de que se considerd que era contrario a la Constitucién y especificamente a sus
articulos 1° y 6°, porque se restringia la libertad de trénsito.

México no reconocia a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, instancia
que, de acuerdo al Pacto de San José, tenia facultades para decidir sobre apelaciones en
materia de asilo politico de conformidad con las disposiciones de la propia Convencidn.

Por lo tanto, las reseluciones que la Corte emitiera contra México carecian de validez.

“ Septilveda, César, Op. Cit., p. 23.
“ dem, p. 19.
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Por otra parte, México habia firmado la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, Al respecto, como lo apunta Ortiz Ahtf*”, la primera parte del parrafo
no es precisa, pues no indica los motivos que pueden originar el asilo. México no habia
adoptado los instrumentos internacionales generados en el seno de las Naciones Unidas,
relacionados principalmente con los refugiades, como ejemplé de lo anterior pueden verse
la Convencién sobre ¢l Estatuto de Refugiados de 1951 y el Protocolo Relativo al Estatuto
de los Refugiados de 1967. A este respecto existe una Declaracién sobre Asilo Territorial,
Resolucién 2312 (XXII) de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Ante e¢ste panorama nommativo, se puede confirmar la idea de que México ha
utilizado los vacios legales como espacios apropiados para conducirse con mayor libertad
en el ambito de las relaciones internacionales y, de este modo dejar el cumplimiento

estricto de su tradicién de asilo dentro de los margenes de su politica interior.

3 Ortiz Ahlf, Loretta, Op. Cit. P.p. 136.
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4. ASILO Y REFUGIO.

No dejan de llamar la atencidn ciertas diferencias que se presentan entre el asilo
diplomético y el refugio territorial; éste 1iltimo se basa en la soberania del Estado que acoge
en su territorio a un refugiado, mientras que en el caso del asilo diplomético el fundamento
lo constituye una derogacién a la soberania del Estado nacional del asilado.

En los tiempos modemnos el asilo ha tenido un marcado acento politico que fue
aumentando cada vez mas, hasta que en la actualidad esta institucién juridica puede
contarse dentro de los fendémenos politicos que reflejan cierta tensidn, ya sea interna en
algin estado, o bien, conflicto o conflagracién entre dos 6 més de ellos.

El refugio, puede considerarse un fendémeno estrechamente relacionado con el asilo.
El derecho de los refugiados constituye un importante nexo entre el derecho internacional y
los derechos humanos, incluso puede considerirsele como una manifestacién internacional
de estos mismos; por cuanto su base estd constituida por un régimen de derechos
fundamentales. Ei fendmeno del refugio nace de la huida masiva de nacionales de un
Estado a otro limitrofe o cercano a causa de la violencia o la persecucién de la que son
victimas en sus paises de origen, podemos decir que pricticamente escapan para sustraerse
de la violencia y para buscar seguridad y proteccion. El régimen juridico internacional que
se ha generado en torno a este fendmeno busca las mejores y mis seguras formas de
proporcionar esta tutela y ayuda.

Respecto a los refugiados, es importante mencionar ¢l inicio de las funciones de la
Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1951. Dicha oficina es el mecanismo legal, que en la actualidad se encarga de la
solucidn de los problemas de los refugiados en ¢! mundo. Sus origenes se remontan algunos
afios antes. En 1921 el Comité Internacional de la Cruz Roja emitié un comunicado dirigido
al Consejo de la Sociedad de las Naciones a fin de que se creara un Alto Comisionado para
los Refugiados, asi se hizo y se nombré come primer Comisionado al explorador de los
polos Fridjof Nansen. Este puede considerarse como €l verdadero nacimiento del derecho
de los refugiados, que comenzd su historia con la instauracién de instituciones clave para
su posterior desarrollo. Una de ellas fue el “Pasaporte Nansen”, documento de viaje para

los refugiados que tuvo diversas consecuencias; primero el funcionar como documento de
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vigje para personas que anteriormente carecian de cualquier otro; segundo el
reconocimiento de cierta forma de residencia en el pais de refugio, considerindose
cumplido un derecho humano fundamental con ello y tercero, el reconocimiento de un
estatuto juridico personal, intimamente ligado con los derechos de la persona.

El internacionalista suizo Max Huber, propuso en 1933, la realizaciéon de una
Convencién Relativa al Estatuto Internacional de los Refugiados. Al expedirse, le
reconocid a estos individuos el goce de sus derechos civiles, tanto sustantivos, es decir los
inherentes a una persona en el seno de la comunidad; como adjetivos, los referidos al
derecho a comparecer ante los tribunales. Las materias de estas adiciones fueron sobre el
derecho a la seguridad, la salud, el trabajo, el ejercicio profesional, ¢l libre transito y la
educacién. En esta Convencién surge el primer embridn de lo que posteriormente seria el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

En 1946, el problema de los refugiados en todo el mundo, se habfa convertido en un
problema de primera magnitud, en tal seﬁtido, la Asamblea General de las Naciones Unidas
emiti6 la resolucién especial A/45, del 12 de febrero de 1946, en la que se establecieron
tres grandes principios en materia de refugiados: a) El problema de los refugiados es un
problema internacional que atafie a todos los Estados; b) No debe haber repatriacién
forzosa, y c) La repatriacién de refugiados debe realizarse con asistencia internacional. En
este momento la responsabilidad de habilitar los auxilios pertinentes era del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSQC).

El ACNUR. se consolidd finalmente en diciembre de 1949, cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas, tomé la decisién de constituirlo formalmente un afio
después. La resolucién 428 (V) del 14 de diciembre de 1950, aprobd el estatuto que la
regula, fijando su naturaleza en el articulo 1°, dotindolo de facultades para proporcionar
proteccién internacional a los refugiados, cuyas caracteristicas fueran determinadas por los
instrurnentos internacionales; buscar soluciones permanentes al problema de los refugiados,
prestando ayuda a paises y organizaciones interesadas, asi como la repatriacién o

asimilacién voluntarias.*

* Ibid.
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De la lectura de éste articulo se desprende que el ACNUR se constituyé como una
entidad de caracter apolitico, humanitario y social abocado a la defensa y proteccién de los
refugiados. Para entender mejor la situacién y la definicion de los refugiados, conviene
recurrir al Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, mismo que vino a
corregir y perfeccionar el Estatuto de la Oficina del ACNUR, derivado de la Convencién
de Ginebra, de 1951 que elevd a documento obligatorio la primera resolucién ya

mencionada. Segiin este documento internacional, el refugiado se define como:

Cualquier persona que como resultado de los acontecimientos ocuiridos
antes del primero de enero de 1951, y debido a los fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religion, nacicnalidad u opinién politica, se
encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores o de razones que no sean de mera conveniencia personal, no quiera
acogerse a la proteccién de ese pais, o que por carecer de nacionalidad y
estar fuera del pais donde antes tenfa su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores o razones que no sean de mera conveniencia

personal, no quiera regresar a é1.Y

El Estatuto sefiala con precisién las caracteristicas de los refugiados, entre las cuales
esté la limitacidén temporal - es decir, que la causa del refugio hubiera sucedido antes del 1°
de enero de 1951-, y que la migracién debiera estar motivada en fundados temores de
persecucién o riesgo de la vida o la libertad con base en motives politicos, religiosos,
raciales, derivados de la nacionalidad o la pertenencia a cierto grupo humano. Como puede
observarse, la figura del refugio es de una amplitud mayor que la del asilo; el asilo
mantiene caracteristicas de mayor cuidado sobre la persona del asilado, no se otorga de
modo general a grupos de personas, sino en particular 2 individuos ciertos. Asimismo, el
refugiado se encuentra necesariamente fuera de su pais, diferencia substancial respecto del

asilo diplomético.

T Ihid.




FERNANDO SERRANO MIGALLON 38

Por otra parte, ¢l mismo Estatuto previene las causas por las cuales no se concedera
el estatus de refugiado y en tal sentido no se aplicard la Convencién. Entre dichas causas
destacan el que la persona se haya acogido voluntariamente a la proteccién de su propio
Estado. Una més, que cuando hubiere pérdida de nacionalidad el refugiado la hubiera
recuperado o adquirido una nueva, en cuyo caso el Estado de la nueva nacionalidad
ejercerd la proteccién usual a sus nacionales. Una causa mis seria el retorno voluntario al
Estado de origen al haber desaparecido los fundados temores. Una causa comtn para la
negativa del refugic, es haber cometido un delito internacional contra la paz y la
humanidad, tal y como se los define en los instrumentos internacionales apropiados.
Cometer actos que atenten contra los propésitos y principios de la Organizacién de las
Naciones Unidas, o bien haber cometido un grave delito del orden comuin fuera del Estado
de refugio.

Puede comprenderse mejor la naturaleza del refugio a través de sus consecuencias
juridicas; por un lado, ¢l refugiado esté obligado a cumplir con las leyes y reglamentos del
pais donde se encuentre; asi como someterse a todas las medidas que las autoridades tomen
para preservar el orden piblico; por otra parte, gozan del mismo trato que el Estado de
refugio dé a otros extranjeros, aunque en materia de derechos fundamentales, reciben trato
igual al de los propios nacionales del Estado que los acoge. Una garantia més de seguridad
se establece en los articulos 32 y 33 del estatuto del ACNUR, el primero de los cuales se
cita:

Los Estados contratantes no expulsardn a refugiado alguno que se halle
legalmente en ¢l territorio de tales Estados, a no ser por razones de
seguridad nacional o de orden piiblico, caso en el cual serd necesario
observar los procedimientos legales y vigentes, permitiendo al refugiado

presentar pruebas exculpatorias.*®

® Ibid,
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De cualquigr forma, en el caso de expulsién de un refigiado debera concedérsele un
plazo razonable a fin de que tramite su admisién legal en otro Estado; por otra parte, debe
darse conocimiento al ACNUR de cada paso de este procedimiento, Por su parte, el articulo
33 del instrumento, brinda una garantia de seguridad igualmente importante, “Ningin
Estado contratante podrd, por expulsion o devolucién, poner en modo algune a un
refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su libertad peligren por causa de su
raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o por sus opiniones
politicas™*

Los graves inconvenientes derivados de la limitacidn temporal de! refugio como lo
habia definido la Convencion de 1951, no fueron eliminados sino hasta que la Organizacién
de las NMaciones Unidas reconocié que desde entonces, habian surgido nuevas
circunstancias que dieron pie a solicitudes de refugio. Ahora existe la posibilidad de que
refugiados interesados queden comprendidos dentro de la definicién de la Convencién, aun
cuando los hechos se hubieran verificado con posterioridad a 1951.

Derivado de nuestro desarrolle histérico, particularmente desde mediados del
presente siglo, la situacién de los refugiados en América Latina se ha tornado cada vez mas
apremiante, en tal sentido la Organizacién de los Estados Americanos preparé el
anteproyecto de Convencién Americana sobre Refugiados de 1966, aunque si bien dicho
documento no ha sido aprobado.

Otros organismos y pactos del area han tomado cuidado en la materia, destacan
entre ellos el Acta de Contadora sobre la Paz y la Cooperacién en Centroamérica, aunque
dicha acta no constituye normas de cumplimiento obligatorio, si es un importante esfuerzo
para lograr acuerdos estructurales de trascendencia en la regién,

Cifras extraoficiales sefialan {a presencia de aproximadamente 341,000 refugiados
repartidos en América Central, Panamd y México; esta situacidn llevé a los miembros del
Grupo de Contadora a sugerir como medidas importantes, el que cada pais del 4rea, iniciara
los tramites constitucionales correspondientes para integrarse a la Convencién de 1951 y al
Protocolo de 1967, La adopcidn de la terminologia propia de estos instrumentos en los
textos legales interjores requeria del apoyo del ACNUR para el 4rea de Centroameérica. Asi

como acuerdos de coordinacién para facilitar su labor, particularmente en materia de

* Ibid.
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repatriacién voluntaria, establecimiento de programas de mejoramiento en la proteccion y
asistencia a los refugiados y estimulo a su autosuficiencia, para lo cual se hizo patente la
necesidad de recurrir a la ayuda internacional, tanto a través del ACNUR como de otras
instancias. Por 1iltimo era necesario también el establecimiento de una lucha de todos los
paises del area para erradicar las causas que llevan a las masés poblacionales a requerir el
refugio en pais ajeno.

Por otra parte, existen diversos mandatos de las Naciones Unidas que forman
verdadero derecho en torno a la actividad del ACNUR, y que no se encuentran dentro de
sus instrumentos constitutivos, asi por ejemplo la Resolucidn 1388 (XIV) de la Asamblea
General, del 20 de noviembre de 1959, por la cual se autoriza al ACNUR para usar s5u
influencia en favor de obtener mejoras materiales para los refugiados que no pudieran
incluirse dentro de la jurisdiccién de las Naciones Unidas. Otras Resoluciones de la
Asamblea General que deben considerarse son la 1286 (X1I1), del 5 de diciembre de 1958;
la 1389 (XIV), del 20 de noviembre de 1959; la 1500, del 5 de diciembre de 1960, y la
1672 (XIV), del 18 de diciembre de 1961, mediante las cuales giraron al ACNUR
instrucciones para actuar en algunos conflictos donde se vieron afectadas poblaciones de
refugiados, como el caso de los argelinos desplazados a causa de la guerra civil. Como se
dijo, el limite temporal fue abolido por la Resolucién de la Asamblea General 2039 (XX)
de 1965.

Aunque el derecho de asilo y de refugio tuvieron orfgenes comunes, hoy resultan ser
conceptos ya diferenciados. Por un lado son de naturaleza diferente. Atendiendo a sus
fuentes, ¢} asilo territorial es una cuestion que ataiie al ejercicio de la soberania del Estado
que lo otorga, mientras que en el caso del refugio nos referimos a un derecho humano
garantizado y protegido por la comunidad internacional organizada, de ahi que la
aceptacién de un asilado territorial no lo constituya de inmediato en refugiado para efectos
de la Convencién de 1951, como coinciden en sefialarlo el ya citado César Sepilveda y
Gros Espiell, un refugiade politico no posee por el hecho de serlo, €l cardcter de asilado
territorial, de pleno derecho, es decir, ipso iure.

De sus origenes comunes conservan ambas instituciones derechos igualmente
aplicables, como es el caso de la dencminada no devolucidn, non refoulement, por el cual

se impone al Estado receptor del asilado o del refugiado, la obligacién de no devolver por
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la fuerza al beneficiado, sea a su propio pais ¢ a un tercer Estado donde eventualmente
corra peligro o se exponga a las persecuciones que tnotivaron su huida inicial. Tanto la
Convencién de las Naciones Unidas sobre Refugiados como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ésta dltima con mayor lamplitud, regulan esta institucion.
Conviene recordar el articulo 22 de la Convencion Americana de referencia que manifiesta
que, en ningln caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de
origen, donde su derecho a la vida o la libertad personal estd en riesgo de violacidn a causa
de raza, nacionalidad, religién, condicién social u opiniones politicas.®

Ahora bien, si lo anterior se interpreta de acuerdo con lo establecido con el articulo
60 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, tenemos que e} derecho de
no devolucién, se ha constituido como una norma prioritaria de dereche intemacional
superior al propio tratado, es decir, de ius cogens; ya que al tenor del articulo citado, las
normas contenidas en los tratados internacionales y que versen sobre derechos humanos
son normas de ius cogens. Sepiilveda considera que las disposiciones constitucionales en
materia de no extradicién de reos politicos se basan en este principio.

México no solo ha reconocido en multiples ocasiones la existencia del derecho de
asilo, abonéndolo y defendiéndolo en todoes los niveles de la doctrina, sino que también lo
ha ejercitado en la prictica otorgindolo con generosa amplitud a los perseguidos politicos

en sus embajadas, legaciones y territorio.

% Seprilveda, César. Op. Cit. P.p. 543.
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EL CASO ESPAROL.
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“Volver los ojos a Espaia, es encontrar tristezas y destrozos sangrientos, mas quienes estan
entre nosotros no pueden, ni deben sentirse desterrados pues en cada jirén de América
encontrarén una evocaci6n de la buena tierra que cre¢ al Nuevo Mundo...”*" Asi saludé el
poeta Enrique Gonzélez Martinez a ios miembros del exilio espafiol, en el banquete que el
22 de septiembre de 1938, les oftecid la Revista Letras de México. Esta seria la tesitura
comiin en tomno al exilio, al menos en lo que se refiere a la clase intelectual y al discurso
oficial. Tono que perdura en muchos casos hasta nuestros dias.

Sin embargo, en torno al asilo espafiol existen muchos més puntos de vista, desde
las posturas oficiales que ven en ese asilo una manifestacién de la mejor politica exterior
mexicana, hasta las més criticas que suelen estar asociadas con sectores xentfobos y
ultranacionalistas que identificaron al exilio espafiol como una invasién comunista ajena a
[a tradicién mexicana y también muchas mis expresiones sociales como las de caricter
estético y artistico, incluidas formas como la literatura, la pléstica y la cinematografia o las
cstrictaméntc sociales como la asimilacién de grupos humanos con tradiciones propias.
Explorar en su memoria ha significado poner de manifiesto algunos de los elementos
fundamentales de nuestra cultura y de la concepcién moderna que los mexicanos, como
individuos y como sociedad, tenemos de nosotros mismos; entre estos, cuestiones tan
importantes como la definicién de la mexicanidad, su apertura a la multiculturalidad y el
planteamiento de la actividad académica y su relacién con la sociedad y la cultura en
general.

Abordar ¢! tema del exilio desde distintas &pticas, en torno a una unidad tematica o
8 una concepcién unitaria del fenémeno, permite contrastar diversas formas del
pensamiento contemﬁoréneo mexicano; representa asimismo, observar las posturas
existentes en torno al proyecto de la reconstruccidn del México postrevolucionario. La
forma en que la sociedad se mird en el espejo extranjero y las conclusiones que derivaron
de una concepcion dialogada, entre el ser mexicano y el ser hispano, entre el localismo y la
universalidad.

Sin duda, la corriente de refugiados méds conocida en México y que contribuyo
decididamente a su prestigio y tradicién como nacidn de asilo a los perseguidos politicos,

fie ésta, la de los exiliados de 1a guerra civil espaiiola (1936-1939). En ella se pusieron las

5! Citado por Lida, Clara. La casa de Espafia en México. El Colegic de México. México. 1992. P. 73.
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bases de un patron politico que seria cumplido fielmente durante los afios siguientes hasta
la actualidad, su efecto se dejé sentir en campos tan distantes como la legislacion y el arte o
la ciencia y el periodismo, y constituyé a la larga, un auténtico punto de reflexion sobre Ia
cultura politica nacional. Las aportaciones que hizo a la identidad internacional, dibujaron
el caricter de México en el entorno mundial y le valieron el hecho de que fuera
considerado, en adelante como un pais de asilo. Siendo un hecho complejo, su estudio no es
sencillo y requiere de muchos enfoques diversos, pero en el fondo, muestra toda una
dindmica mexicana en la formacidén de criterios politicos y juridicos interiores como
fuentes para la conformacién de toda una forma de ser en lo exterior.

Diversos elementos histéricos como la coyuntura postrevolucionaria obligada a
asumir un lugar en el concierto moderno de las naciones en momentos criticos de
conflagracién mundial; politicos como la conformacion de patrones estructurales de largoe
plazo que inauguraron la vida institucional de los nuevos gobiemos populares y hasta
culturales como el establecimiento de instituciones de alta calidad académica abocadas al
estudio de la identidad nacional ¢ hispana desde un punto de vista cientifico, hacen de la
inmigracién espaflola en territorio mexicano a finales de la década de los treinta, un caso

particular de la historia del asilo a nivel no sélo nacional sino mundial.
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I. UNA BATALLA DIPLOMATICA.

El asilo politico concedido en favor de los republicanos espafioles al final de la década del
1930 significé un esfuerzo diplomético de trascendencia continental.

Una primera aproximacién nos daria la sensacién de que fue un mecanismo
establecido entre mexicanos y espaiioles, si se ve a fondo se prueba que no sélo fue asi,
pues involucrd al gobierno de México, al republicano espafiol, francés de Vichy y al
aleman e italiano; sin embargo, el fenémeno histdrico del asilo republicano espaiiol
representé mucho mds para México pues fue la primera oportunidad de ejercitar sus
relaciones internacionales, de modo activo desde el cese de la revolucién armada. En
realidad, la situacién del asilo incluyd la celebracién de pactos con mas de un pais
iberoamericano, la delicada realizacién de redes de informacion y de acuerdos
diplométicos. Parte de la historia tras bambalinas de estos hechos se desenvuelve también
dentro de la dptica del manejo de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores de México, sus
embajadas y legaciones como instrumentos de la politica; del discurso de izquierda y de la
imagen de México como pais internacionalmente comprometido.,

Tres son las constantes de la politica mexicana en el ejercicio diplomatico del asilo
durante la época. Primero, el apego a la legalidad constitucional y al marco juridico
internacional como normas de conducta y como discurso politico; segundo, el empleo
constante de un discurso ideolégicamente revolucionario y con las caracteristicas de la
politica socia! de su época y tercero, el uso por primera vez de politicas duras para
mantener el control de las legaciones y embajadas en medio de situaciones politicamente
criticas.

En 1936 el gobierno de Lézaro Cardenas habia afianzado el uso del lenguaje
revolucionario para la transmision de mensajes entre los miembros de las élites politicas del
pais. Es decir, habia empleado un discurso comin que exaliaba las bondades de la
Revolucién y presentaba a la politica social como conjunto de valores compartidos por
todos los mexicanos. La coincidencia con la politica de la Repiiblica espaiiola, resultaba en
ese sentido y como era de esperarse, bastante natural.

El apego entre discursos politicos similares, aun cuando tiendan a los extremos del

espectro politico, permiten borrar algunas diferencias para sefialar las simpatias entre los
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interlocutores. Por su origen, su ideal y su forma de acceder al poder, las politicas sociales
espafiola y mexicana resultaban distintas en ciertos puntos fundamentales, pero ante la

situacion critica esas diferencias se obviaron y se acentuaron los puntos de contacto.

CONTROL DE LAS EMBAJADAS.

Tanto el Gobierno mexicano como el republicano espafie] descubrieron que la exportacién
al mundo de su lenguaje comuin, denotaba unas relaciones entre ambos paises un poco mas
calidas que la simple cordialidad y permitia la creacidn de una idea de universalidad en la
ideologia y en los motivos de la lucha y prefiguraba, en cierta manera, un discurso politico
cercano al que tendrian los aliados frente a las potencias del Eje durante la segunda guerra
mundial. La mayoria de los autores, por no decir todos, como Hugh Thomas, han insistido
en la idea de que la Guerra Civil fue el iaboratorio de los fascistas en vistas a una gran
conflagracion; puede decirse que el contacto diplomético entre la Republica espafiola y
Meéxico, encarnaba también un laboratorio ideoldgico en la expresidn de los ideales
revolucionarios y la defensa democratica. Una de las bases que debia sustentar este
contacto era ¢l control completo de la cancilleria mexicana sobre sus representaciones en el
extranjero.

En septiembre de 1936, Gregorio Nivon Lopez, entonces segundo secretario de la
Embajada de México en Madrid, se puso en comunicacién con Luis I. Rodriguez, quien en
ese tiempo desempefiaba el cargo de Secretario Particular del Presidente de México, para
manifestarle ciertos problemas en la forma en que se estaban desempefiando las
operaciones dentro de la Embajada mexicana. A partir del 19 de julio de 1936, el primer
secretario de la Embajada mexicana, Francisco Navarro, se habia hecho cargo de la
secretaria de las juntas que el cuerpo diplomatico mexicano realizaba con autoridades de la
Republica espafiola por motivos politicos. Entonces, ante la inminencia de la accién
fascista en la escena bélica, a Nivon le parecia que de cierta manera, el primer Secretario se
habia dejado envolver en una operacidn fascista a fin de provocar la caida del gobierno de
Madrid. En su carta, Nivén expresa ciertas cuestiones de interés relativas a la falta de

espiritu revolucionaric de Navarro y su proclividad hacia los grupos franquistas; asimismo,
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el propio Nivén supone la necesidad de proyectar desde la embajada el sentido social del
gobiemo mexicano.*

Desde luego, antes de ia Guerra Civil espafiola, la Embajada mexicana en Madrid
disponia de elementos cuyas afinidades politicas personales eran diversas; la falta de
situaciones criticas hacen suponer que la filiacién politica no era un criterio fundamental en
la seleccién de los empleados diplomaticos. La expresién de Nivén, ante la falta de
capacidad revolucionaria de Navarro y la idea de que deberfan sustentarse criterios
socialistas de Embajada, permiten sugerir que un cambio comenzaba a operarse en esta
situacién. El Gobierno mexicano en adelante y, particularmente Lizaro Céardenas,
procurarien que en Espafia se encontraran individuos de probada fidelidad al régimen, pero
no sélo eso sino también de filiacién politica definida y afin a sus intereses.

Las cartas enviadas por Nivén, pueden considerarse un indicativo de la forma en
que se gestd el discurso revolucionario y la posicién de la izquierda en las relaciones
diplométicas mexicanas. Ante la grave situacion politica en Espafia y del propio conflicto

en la Embajada, Nivon se dirigid posteriormente al propio presidente Cardenas.

Se ha planteado un grave problema en Espaiia. Ante la provocacién fascista,
el pueblo espaftol marcha hacia la revolucién social. Los revolucionarios de
todo el mundo tenemos que ver con simpatia este movimiento, cuando
menos, ya que nuestra situacidn oficial nos impide intervenir en éI. El
movimiento del pueblo espaiiol, por otra parte, es el mismo que sacudié a
México en 1810 y lo lanzd contra la Monarquia v la Iglesia; el mismo que
consagrd la Constitucién de 1857 y la Reforma; el mismo que conmueve a
nuestro pais desde 1910. Un revolucionario mexicano no puede presenciar
con indiferencia la gesta gloriosa de este pueblo contra el cual pesan el

fascismo, la Iglesia y el capitalismo...>

Estas aftrmaciones retnen el micleo de la postura ideoldgica mexicana ante los

hechos de la Guerra Civil espafiola. La asimilacién de una defensa ante un golpe de Estado

*2 19 de julio de 1936. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lazaro Cdrdenas. Exp. 573/1.
% 19 de julio de 1936. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lazaro Cardenas. Exp. 573/1.
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y de una insurreccidn militar que desencadenaria una revolucién social, la coincidencia de
actos y postulados entre la propia conflagracién espafiola y la revolucién mexicana y, por
supuesto, la necesidad de conformar un frente revolucionario mundial, basado en el respeto
al derecho de los demas paises con acciones comunes. Es verdad que Nivon se extralimita
en las transpolaciones histéricas de su dicho, pero también eé verdad que da una muestra
clara del lenguaje y del discurso politico de su tiempo. Habla sabiendo que tendrd la
aquiescencia del Presidente, porque comparte con €l los postulados principales de su
politica.

Todo discurso ideoldgico esconde en su niicleo la identificacion del enemigo. Esta
cuestién resulta de importancia capital, perque sin enemigo posible la ideologia carece de
dialéctica, pensadores contemporineos ban pueste un especial acento en este hecho;
identificar al contrario, dentro de! contexto de una ideologia, equivale a pronunciar la
validez del discurso porque la dinamiza en el sentido de transformarla de una mera doctrina
en un programa de accién, es decir, le da sentido social y politico.* En esta
correspondencia, el propio Nivon, pone de manifiesto al enemigo identificado. Para él, obra
en detrimeno de la diplomacia mexicana la presencia de ciertos funcionarios que
comenzaban a comulgar, al menos en su fuero interno, con los rebeldes; situacién opuesta
al sentido de la Revolucién mexicana. De ahi que Nivén sitie a los enemigos del progreso
revolucionario dentro de las propias estructuras de gobierno mexicanas.*

Asi, ante la inminencia de un periodo cuya duracién no podia determinarse, el
gobiemo de Cirdenas debia procurarse personas no sélo subordinadas sino incluso
identificadas con los ideales revolucionarios a fin de que fungieran no sélo como
representantes del Estado mexicano, sino como promotores de una causa, todo etlo con la

idea de presentar ante las naciones del Eje y ante la opinién piblica mundial,

¥ yéase: Silva, Amaldo. Discurso de clausura en la Primera Jomada Cientifica de {a Sociedad Cubana de
Investigaciones Filoséficas, efectuada los dias 8 y 9 de enero de 1986 en la Escuela Superior del Partido Nico
Lépez. Revista Cubana de Ciencias Sociales. Instituto de Filosofia, La Habana, n® 11, mayo-agosto 1986, p.p.
157-163. Pars un acercamiento méis profimdo ver: Paul Ricoeur, Lectures on Ideology and Utopia, New
York: Columbia University Press, 1985, Voloshinov, V., Marxism and the Philosophy of Language. New
York Seminar Press, 1973, Chomsky, Noam, Language and politics. University of Toronto, 1988 y
Chomsky, Noam. Language and responsibility. New York: Pantheon, 1979,
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Era la posibilidad de la existencia de un bleque ideoldgico relacionado con las
reivindicaciones populares y con las ideas revelucionarias fuera de la Grbita soviética. El
hecho de que el gobierno cardenista, a partir de sus propios presupuestos internos,
procurara no sélo la fijacién de una postura ante el caso espafiol sino toda una visién global
de Ia politica mexicana, puede verficarse por la evidencia de que en algunas de sus
embajadas sufrieron modificaciones de personal con criterios de indole idecldgica. La
situacién politica exterior de México era toda una posicién exportable, sustentable a nivel
continental y que tenfa un lugar que ocupar y una misién histérica que cumplir.

En 1936 la Embajada de México en Chile enfrentd situaciones similares a las que ya
se habian suscitado en Madrid. E! 22 de octubre de 1936, los profesores Alfredo
- Granguillome O., agregado cultural de nuestra embajada y Alberto Morales Jiménez, en
misién diplomitica cultural especial, se comunicaron con Luis I. Rodriguez. En dichas
comunicaciones, los comisionados de la Secretaria de Educacién refieren hechos similares
a los que se habfan identificado en la Embajada en Madrid, ahora en relacién con Francisco
A. Ursiia, Encargado de Negocios mexicano. En esta ocasién, los comentarios iban
dirigidos a seffalar cierta identificacién con el gobierno franquista, lo que se oponia - una
vez més - a las tendencias pregonadas por el gobierno mexicano.*

Un primer paso en el procese de unificacién ideolégica consistid en identificar a los
elementos disidentes, particularmente en situaciones criticas. En este sentido no es de
extraiiar el hecho de que las acusaciones provinieran de funcionarios del Servicio Exterior,
como de otras dependencias distintas; la cuestién es que, independientemente de la
posibilidad de vendertas politicas o de oportunidades coyunturales, es evidente la
conformacion de un discurso ideolégico oficial mexicano que se sostuvo en el exterior,

Para un politico mexicano, manifestar alguna identificacién con el gobierno
franquista de Burgos, lo sefialaba como disidente frente a la postura oficial del gobierno

mexicano.
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La correspondencia de esta Delegacidn de la Secretaria de Educacién Piblica, tal
VeZ por no encontrarse ligada a los cédigos de lenguaje y conducta propios del Servicio
Exterior, es mis reveladora todavia. En el fondo de dicha correspondencia puede
identificarse con mayor claridad el fendmeno del establecimiento de un mayor control
dentro del personal de las embajadas. En la misma carta‘se pone de manifiesto esta

afinmacién.

Respetando la soberania interna de los paises extranjeros, nuestros Jefes de
Misidn tienen el deber de difundir la tesis de la Revolucién Mexicana y de
acompaiiar al proletariado universal en su propio destino. Y, esta importante
labor es vista por el Lic. Ursia con desprecio ya que carece del dinamismo
revolucionario que debe caracterizar a nuestro Cuerpo Diplomaético, pues lo
dnico importante para él, es quedar bien con las derechas de este pais,
sacrificando los deseos del pueblo chileno de conocer a fondo nuestro
proceso social - revolucionario que le alienta y le sirve de estimulo para
lograr su total liberacién...”’

Se insisti6 en la idea de la existencia una postura mexicana digna de ser conocida en
el exterior y que de hecho, era obligacién del Estado mexicano difundir, para contribuir con
¢l proceso de instauracién de politicas sociales de Estado. Los postulados de esa ideologia,
por ofra parte, no estuvieron ligados a principios soviéticos, al menos no en esta etapa, pero
si a la conformacidon de un frente ideoldgico, de una postura de Estado basada en la idea de
una revolucién que exportaba su discurso,

A menudo, durante la conformacién de este grupo selecto de funcionarios
diplométicos, la sociedad que los recibia se manifestd en diversos sentidos. El caso del
conflicto en ia Embajada mexicana en Chile, es ilustrativo- porque permite conocer las vias
de identificacién del discurso politico en la factura de frentes comunes. Aparentemente, el
conflicto de la Embajada en Chile no carecié de resonancia, y su relacién con la Guerra

Civil espafiola es sdlo circunstancial en cierta forma, dicho conflicto fue llevado a la arena

*T19 de julio de 1936, Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes, Lizaro CArdenas. Exp. $73.1/48



EL ASILO EN LA HISTORIA DE MEXICO 101

de los hechos de Espafia porque afirmaban la existencia reai de esta red de comunicaciones
revolucionarias.

La Federacién de la Juventud Socialista del Comité Central Ejecutivo del Partido
Socialista Chileno, se comunicé con el propio Luis I. Rodriguez, en noviembre 4 de 1936.
En dicha carta el conflicto se centré en la prohibicién que el propio Ursia hizo a
Granguillome de dictar una conferencia en la Union de Profesores de Chile, titulada
“Panorama de la educacién en México”. E! punto en cuestién, desde luego, no eran las
facultades que tendria Urstia para prohibir dicha conferencia, o siquiera si realmente existié
¢sa prohibicién, sino mds bien, la confrontacién de ideologias diversas frente & un hecho en
particular situacién que no pedia ser tolerada; as{ se explica esta comunicacién del
socialismo chileno, “Los jévenes socialistas chilenos consideramos ser dignos de tener a un
representante auténtico de la Revolucién de ese pais al frente de la Embajada mexicana y
no a un enemigo de elia como lo es el St. Lic. Ursia...”®

La fecha de la carta del Partido Socialista chileno hace suponer que el conflicto
entre ambos funcionarios mexicanos se habria ahondado al paso de los dias, pero la
presencia de un elemento fuera del ambiente burccritico nacional permite afirmar la
existencia de relaciones de comunicacidn y nexos politicos entre sectores de la izquierda
chilena y del gobiemo revolucionario mexicano. El gobierno de Cérdenas no sélo se sirvié
de estos hechos para la consecucién material del asilo republicano espaiiol, sino para
constituir un frente politico que afianzara la todavia endeble posicién internacional de
México luego del prolongado periodo de la revolucidn armada.

La solucién que, conjuntamente dieron Eduardo Hay, Secretario de Relaciones
Exteriores; Gonzalo Vazquez Vela, Secretario de Educacién Piblica y Luis I. Rodriguez,
Secretario Particular de la Presidencia de la Republica, al conflicto de la Embajada en Chile
revela la forma en que fueron resueltos los problemas de adecuacién ideolégica del
personal diplomatico, la formacién de un ambiente oficial ideal para la aceptacién del asilo
republicano espaficl y el mantenimiento de las sanas relaciones exteriores de México,

entendidas éstas como la promocidn en el exterior de la imagen revolucionaria del pais.
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En el informe remitido por Hay a Rodriguez, se opté en favor de Ursia; se justificé
su actuacién mediante varias formas; primero, comentando que no existidé prohibicién
alguna para que Granguillome dictara conferencias, sino una recomendacién para que no se
presentara a dictar una conferencia, en especifico, ante la Unién de Profesores Chilenos;
segundo, que la actitud tomada por Ursiia, coincidia con el anhelo de manteper las mejores
relaciones con aguel gobierno sudamericano con vistas a la Conferencia Interamericana de
Paz que estaba préxima a celebrarse en Buenos Aires y, tercero, porque la existencia de
conflictos previos relacionados con los partidos de izquierda chilenos y mexicanos habian
dejado la relacién México - Chile, en un punto sumamente sensible.

Ef 30 de Octubre, Ursia se dirigié a la Secretaria de Relaciones Exteriores en
términos de que hubiera prestado su ayuda a Granguillhome para difundir la ideologia de la
Revolucién mexicana; sin embargo, las circunstancias no eran propicias y hacerlo
abiertamente hubiera significado un conflicto con el gobierno chileno; especialmente si se
consideraba Ia delicada situacién en que México y Chile habian quedado en vistas a la’
guemra en Europa.®

Ursia no se refiere a la inconveniencia de la ideologia revolucionaria, ni siguiera a
la idea de que su promocidn ante el exterior sea motivo de conflicto; el punto nodal de su
argumento radica en la forma en que se realizaban estos actos. Resulta légico el hecho de
que una situacién conflictiva entre dos elementos de la burocracia diplomética haya puesto
al descubierto ciertas formas politicas que estaban adoptindose como signos de
identificacién y de lealtad al gobierno mexicano. Asimismo, la critica que hace sobre
. Granguillome el Secretario de Relaciones Exteriores, omite cualquier referencia a razones
ideoldgicas, sino sobre el control politico de las embajadas y a las formas de conducta de
acuerdo con las leyes y con los cddigos politicos no escritos de la cancilleria mekicana. En
efecto, continuaba Hay, en su informe, no era oportuna la aparicién de Granguillome pues
violentaba los usos diplomiticos y la disciplina del servicio exterior, incluso, en tal
extremo, permanece constante la idea de que el principal valor a sustentar era €] cardcter

revolucionario del Estado mexicano.®®
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La situacién politica internacional que privaba, tanto en Europa, como en
Latinoamérica no era propicia para los fines que perseguiz el gobierno de Cirdenas. La
difisién de ideas de corte fascista, o la simple falta de combatividad ante esas ideas, habian
formado ambientes que podian considerarse pro - nazis en algunos paises del Cono Sur. Las
misiones diplométicas en la era cardenista debfan constituir no sélo una representacién
nacional sino un foco para irradiar ideas revolucionarias. La dialéctica establecida en estos
casos, por cierto, habia generado una tensién constante en la que debja actuarse no sélo
bajo postulados idcdlégicos firmes, sino mediante cédigos de agilidad y astucia politica; lo
cual requeria de un tipo muy particular de funcionaric diplomético. En México, el gobierno
se preocupd por lograr la integracién de un servicio exterior adecuado a esos fines. En su
comunicacién a la Secretarfa de Educacidn Piblica, el Secretario de Relaciones Extericres
manifestd estas dos tendencias; primero, las dificultades generadas por la presencia de
tendencias de extrema derecha en el escenario politico sudamericano y segundo, la
necesidad de seleccionar a los funcionarios diplométicos de acuerdo a los criterios

ideoldgicos de la Revolucién.

Usted bien sabe, en efecto, que el Gobierno chileno no oculta su simpatia
para las doctrinas “fascista” y “nacional - socialista”, y que los elementos
que s¢ hallan actualmente en el poder ven con inquietud - cuando no con
hostilidad - las actividades de las embajadas que pertenecen a paises de
filiacion politica renovadora. Le situacién que resumo hace particularmente
dificil la labor de nuestro actual encargado de Negocios, Lic. Ursiia, persona
de cuya plausible ponderacion esta Secretaria se encuentra convencida, y
diplomético, por otra parte, que no puede considerarse como parte de un
intenso sentimiento revolucionario, cosa que demostré en especial
circunstancia al contestar, en Guatemala, en forma enérgica - y con peligro
de perder el cargo de que se hallaba investido - los conceptos vertidos por el
Presidente Ubico..."!
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De nuevo, se insiste en la necesidad de identificar a los agentes del servicio exterior
no sélo como habiles y prudentes diplomaticos, lo cual ya no era suficiente, sino ademas

come difusores de la politica mexicana en el mundo.

ACCION DIPLOMATICA.

Sobre la base de la identificacién de las embajadas de México como puntos de encuentro y
difusién de las ideas revolucionarias, ¢l gobierno de Céirdenas permitié y fomenté que las
representaciones en el exteror funcionaran como centros de comunicacién ideoldgica y
como puntos de acuerdo. La accién diplomética en este sentido, establecia la facilidad de
reconocer al Gobierno mexicano como el promotor de una corriente mundial en favor de
las libertades en general y de la Republica espafiola en particular.

Las relaciones exteriores de México debieron enfrentar, en mis de una ocasién,
oposiciones diversas. No puede decirse que, frente a la postura mexicana existiera una
politica deliberada que se opusiera a sus postulados, més bien, se debieron a efectos, por un
lado de la errdnea politica de No Intervenci6n de Iz Sociedad de las Naciones que derivaba
inmediatamente en favor de Iz rebelion franquista, y a corto plazo de las naciones del Eje.
La conformacién, al menos aparente, de una politica multilateral en pro de las posturas
revolucionarias y liberales latinoamericanas, no entraba en el juego de las naciones de
Europa que comenzaban a batirse en Espafia, pero sus efectos si se oponian a las
pretensiones mexicanas por considerarlas una extensién de los hechos sucedidos en Espafia.
Una de las formas en que se efectud la presion en contra de las ideas de México sobre
Espafia, lo constituia €] obstaculizar la salida de los exiliados en todas las etapas de la
Guerra Civil, particularmente en un principio de !a misma cuando comenzaba el avance
militar, Asi el siguiente informe de Embajada fechado en Lisboa el 30 de septiembre de
1936 y firmado por Daniel Cosio Villegas, decia:

Principian presentarse Legacion exiliados espafioles partidarios Gobierno
Madrid que encuentran natural idea México puede acogerlos especialmente
porque paises sudamericanos donde en otras condiciones emigrarian, han

impuesto condiciones admisidn equivalentes a prohibicién absoluta. Como a
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medida extiéndase temritoric ocupado militares peticiones serdn muy
numerosas quiero poner hechos conocimiento superioridad por si considera

conveniente adoptar alguna resolucién diversas ley migracion &

Otra forma mds de presion consistié en obstaculizar la presencia espaiicla en ciertos
paises cuando ya se habia hecho efectivo el derecho de asilo o bien cuando el flujo
migratorio ya se habia establecido. Puede entenderse que dichas presiones incidian también
en la idea que los refugiados tenian de las posibilidades de recurrir a México como pais de
asilo, a diferencia de los impedimentos de hacerlo 2 otros pafses, por ejemplo Chile, “El
Gobierno de ia Repiiblica de Chile se ha negado a reconocer autoridad de ninguna indole,
para intervenir en el problema de los emigrados espaiioles, a la junta administrativa que,
con su benepldcito, venian actuando, s¢ ha constituido en Paris”

El uso extensivo de la prensa, como resulta comiin en un conflicto como el que se
verificaba en Espafia, permitié difundir las ideas que la faccién militarista requeria para
desacreditar la accidn mexicana. Sin embargo, los hechos més notorios para oponerse a los
trabajos‘ diplomitices mexicanos fueron primordialmente de politica exterior. El 30 de
marzo de 1936, Gregorio Nivén, escribia en carta privada al Lic. Silvestre Guerrero,
entonces Procurador General de la Repiiblica, algunos detalles sobre cierta campaiia

periodistica opuesta a la buena imagen de México.

Me permito molestar su ocupada atencién para poner en su conocimiento la
campaiia antimexicanista de toda la prensa de Madrid y muy especialmente
de los periédicos de “DERECHAS™: “El Debate”, “El A.B.C.”, “El Ahora”
y el “Ya", actitud que dia a dia v haciéndose mas insoportable; pues desde
que estoy en Madrid nunca he visto ningin elogio para nuestro pals y
cuando hablan de México es tan s6lo para referirse a asesinatos, asaltos,

inseguridad publica, etc. etc....%*
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Las embajadas fueron las promotoras de la accidn colectiva, fungieron como sede
de encuentros en la bisqueda de acuerdos para lograr acciones conjuntas. Si bien la
seleccidn del personal diplomatico y el control de las embajadas constituyd un factor
importantisimo en la realizacién de este objetivo, la funcién de Ia diplomacia mexicana
como interlocutora privilegiada, conté con todo el apoyo presidencial, y estuvo a la cabeza
de un movimiento mundial que constituyé el micleo de una accién diplomatica y que tenfa
en su interior ¢l asilo concedido a los exiliados de la Repiiblica espafiola.

Estos primeros tiempos de la Guerra Civil implicaron un reto para México, pues
otros paises, sobre todo aquellos que simpatizaban con los franquistas, presionaban a
México para asumir una posicién conjunta frente al régimen republicano. Los
representantes diplomaticos de Argentina y, particularmente de Chile, cuyo embajador era
el decano del Cuerpo Diplomético en Espafia, solicitaron al Gobierno mexicano demandar,
junto con otros paises, la estricta observancia del derecho de asilo diplomético y
amenazaban con un rompimiento de relaciones en caso de que no se respetara. México no
cedio ante esta iltima amenaza por parte de los gobiernos y la prensa de América Latina. El
gobiemno de Cérdenas sabia que ejercer cualquier presién frente a los republicanos acabaria
por debilitarlos mas, sobre todo cuando México era uno de sus pocos apoyos verdaderos.®®

Un primer caso digno de anilisis fue la reunién sostenida en la Embajada de
M¢éxico en Washington en torno a la recepcidn de los refugiados que venian huyendo de la
Espafia ocupada por las tropas franquistas de la cual informé en comunicacién confidencial
el embajador de México en los Estados Unidos, Francisco Castillo Néjera, el 18 de febrero
de 1939 y dirigida al Secretario de Relaciones Exteriores con copia al Presidente Cérdenas,
donde se da cuenta de las gestiones y de la realizacién de una reuni6n informal diplomética
de caricter multilateral a la que el embajador mexicano invité a los representantes
hispanoamericanos, por inciativa de Fernando de los Rios, embajador de la Reptblica
espafiola, y que se verificé en locales de la propia Embajada de la nacién europea ®

La presién aumentaba por la necesidad de poner a salvo a 60,000 familias,
potenciales victimas de la represién ante el inminente triunfo fascista. Es importante

destacar el hecho de que era wna pricridad del Gobiemno federal, que nuestra politica

 Rubio, Javier La emigracién de la Guerre Civil de 1936-1939, Madrid, San Martin, 1977, p. 82.
%18 de febrero de 1939. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lizaro Cardenas. Exp. 711/407




EL ASILO EN LA HISTORIA DE MEXICO 107

exterior se caracterizara por cierta forma de liderazgo; lo cual solo era posible
centralizando decisiones ¢ incluyendo a México en todas las posibles acciones y en el
disefio de politicas en la conformacién de un frente comin al menos en la regién
hispancamericana, en contra del fascismo y los gobiemos totalitarios. Esta reunién tenia
estos objetivos, el embajador de De los Rios, invitd via telefénica, desde la sede mexicana a
los representantes diplomaticos de Cuba, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Panamd, Chile y Bolivia; al mismo tiempo, el embajador mexicano hizo lo propio con los
jefes de legacién de Ecuador, Paraguay y Nicaragua.”’

Un primer elemento a considerar fue la presencia de un gran nimero de
representantes diplométicos de distintas naciones latinoamericanas; dos fueron los motivos
por los cuales una reunién de esta naturaleza despertaria cierto interés en el ambiente
diplomdtico; primero, la convocatoria se hize por razones humanitarias y segundo, por la
capacidad de convocatoria del representante mexicano. Es notable, en todo caso, que el
Embajador de Espaiia recurriera al Embajador de México para solucionar sus problemas de
asilo en vista de la declaracién de México en el sentido de realizar una emigracién masiva

de espafioles necesitados de refugio. Al respecto nétese parte de esta comunicacion:

Todas las personas a las que se dirigid el sefior De los Rios aceptaron la
invitacién; y la aceptaron, igualmente, los tres a los que yo me dirigi, asi
como el representante de Venezuela, quien también fué invitado...

El sefior De los Rios me expresé que si se valia de mi intervencidn para esas
invitaciones, ello se debia a que estaba informado de que el Gobierno del
Ecuador consideraba ya el reconocimiento de Franco, aunque esta versién
no le merecia crédito. Por lo que respecta al Ministro del Paraguay, el sefior
De los Rios no habia tenido ocasién de conocerlo personalmente. En cuanto
al Ministro de Nicaragua, el sefior De los Rios recordd que ¢l Gobierno de
dicho pais ha reconocido a Franco; pero que, a pesar del reconocimiento, ha

tenido algunas demostraciones al Gobierno leal.. ®*
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La capacidad de convocatoria de la diplomacia mexicana, en estos casos, no podia
ponerse en tela de juicio. La idea de que el interlocutor valido, en relacién con la Guerra
Civil espafiola, ante la situaci6n del gobierno republicano y de los asilados, era el Gobierno
mexicano; estaba ya suficientemente arraigada en el ambiente politico y diplomatico de
América Latina. En ese sentido, uno de los propédsitos del gobierno cardenista se habia
cumplido completamente. De este modo, el dia acordado para la reunién se encontraron en
la Embajada espafiola cada uno de los invitados, salvo los ministros de Paraguay y de Costa
Rica, quienes se excusaron pero manifestaron que suscribirian cualquiera que fieran las
decisiones tomadas aduciendo motivos humanitarios.®

Aparentemente hubo un consense en cuanto a Ia necesidad y obligacién moral de
que Latinoamérica recibiera a los espaitoles que huian de la situacién en su patria; sin-
embargo, los tnicos acuerdos concretos a los que se llegd, afectaban directamente la
posicién de México, quien en todo momento se mostré coherente con el discurso
revolucionario y con su situacién de liderazgo dentro de la comunidad Iberoamericana. Por
otra parte, a raiz de la idea de formar un comité interamericano para ta absorcién de
refugiados, el representante mexicano aceptd diversas obligaciones, basado en la
concepcién de la irrestricta amistad de México a la Repiiblica espafiola y a su condicion de
gobierno legitimo. De ahi que el embajador De los Rios pudo hacer afirmaciones de que
México daria asilo a 30,000 familias; sabiende que no habria réplica mexicana en sentido
opuesto; en efecto, cuando el entonces embajador de Bolivia pregunto al embajador
mexicano si era cierta tal afirmacin, nuestro diplomético contesté que, salvo ciertos
detalles en cuanto al mimero, erax cierto lo dicho por el diplomético europeo.

Esta politica mexicana que pretendia asumir ef liderazgo latinoamericano en
momentos previos a la Segunda Guerra Mundiai, frente a la Guerra Civil espafiola que fue
considerada, desde época muy temprana y mantenida por el Gobierno de Avila Camacho,
sucesor de Cardenas. Por lo tanto, ese impulso de politica exterior se desplegé durante todo
¢l conflicto armado y hasta los primeros afios de la postguerra. El momento critico fue sin
duda la Conferencia de San Francisco, en la cual la Delegacion mexicana cumplié con las
drdenes de promover el reconocimiento de la legalidad de 1a Repiblica espaiiola, entonces

ya vencida, mediante el rechazo de la admision de la Espafia franquista en la naciente
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Organizacién de las Naciones Unidas. Sin embargo, el movimiento de conformacién de un
bloque revolucionario internacional de paises latinoamericanos contra el fascismo, debié
enfrentar movimientos adversos de muy distinta naturaleza; asimismo la presion de los
gobiernos que se aprestaron a reconocer el gobierno de Franco, los de gobiemnos adictos a
movimientos de tipo fascista y de grupos de presién y opinién piblica identificados con
posturas de derecha y extrema derecha.

Desde luego, la Embajada mexicana mis activa en este sentido fue la de Madrid.
Desde ahf se trat6 en més de una ocasién de coordinar esfuerzos continentales para lograr
un exitoso refugio para los republicanos; si bien las respuestas de los demds paises del
I:ncmisfcrio no fueron siempre las mds favorables, si constituyeron el nicleo de una accién
conjunta que habria de radicar ciertamente en México. En un memordndum que se refiere a
hechos ocurridos en 1936, la Embajada de México en Madrid, da cuenta de la posicién
sobre un eventual asilo masivo de espafioles ante la derrota republicana, las respuestas
fueron diversas. Uruguay no respondié de inmediato y si bien parecia acceder a las ideas
mexicanas no estaba en condiciones, por causas de politica interna a ofrecer muchas
expectativas, aunque expresé que en su territorio operaba ya un comité nacional uruguayo
de ayuda al pueblo espaitol; E! Salvador elogié la politica mexicana pero s¢ abstuvo de
hacer oftecimientos materiales aduciendo una profunda crisis econémica causada por ef
retraimiento del precio internacional del café; en el caso de Peri la situacién era més
delicada, dicho pals tenia vigente un decreto que prohibia la entrada a los inmigrantes de
cualquier origen, dicha coyuntura no podia superarse sino hasta la reunién de su Congreso
en julio 28 del mismo afio; aunque las manifestaciones politicas inclinaban a pensar que se
promoveria una reforma que favoreciera a los republicanos espafioles y a los judios que
huian de Europa; Bolivia, como otros paises del 4rea, manifesté su apoyo moral pero se
abstuvo de otro tipo de ayuda, en su caso expresando una grave crisis de divisas; Panama fo
hizo en idéntico sentido; Ecuador no emitié respuesta alguna y pospuso su decisién por
tiempo indefinido; Santo Domingo ofrecié contacto inmediato para concretar acuerdos en

torno al exilio.™

™Febrero de 1939. Archivo Histérico Secretarfa de Relaciones Exteriores. Exp. II1.2394.15 (1)
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Como se aprecia, las intenciones y politica mexicanas no estaban a discusién, ni ain
frente a paises que sdlo trataban de cubrir apariencias para no parecer favorables a los
gobiernos totalitarios. Los paises de América Latina prefirieron siempre colocarse, por lo
menos en el ambito de lo moral, del lado de las gestiones mexicanas. Las repetidas
menciones de crisis econdmicas que adujeron los paises que denegaron ayuda material, se
sustenta en la auténtica problematica econdmica que aquejé a la regién en los momentos
previos a la segunda guerra mundial. El discurso mexicano, entonces, tuvo acogida
suficiente para sentar las bases de una accién continental con caricter, meramente, de
declaracion politica, ello significaria en el futuro, una vez terminada la Segunda Guerra
Mundial, una oportunidad para promover en el exterior la idea de que habia surgido una
doctrina politica internacjonalista de cufio auténticamente mexicano.

Al final del dia, derivada de la encuesta diplomética iniciada en Espafia, se pudo
conformar un informe ejecutivo sobre la posicion real de los paises de la regién. Asi,
ofrecieron ayuda efectiva tinicamente Cuba, que fungiria como estacién intermediz para la
distribucién de los refugiados y para dar cabida a agricultores y artesanos en nuevas
industrias, siempre que contaran con capital; y la Republica Dominicana que apoyé a
México en sus gestiones ante los Gobiernos de Italia y Alemania. Ofrecieron ayuda moral
Argentina, en la que destacé por una agrupacién privada que ofrecié un monto de
$50,000.00"" para ayuda de gastos, Bolivia, Brasil, El Salvador, Guatemala, Panamé y
Uruguay. Otros paises como Colombia, Chile y Ecuador aplazaron sus respuestas a fin de
estudiarlas mejor. Por su parte los Estados Unidos se abstuvo de proporcionar alguna ayuda
gubemamental, pero permitié la accién de algunas organizaciones privadas, sobre todo de
tipo religioso. Alguncs otros paises como Nicaragua, Costa Rica, Honduras, Paraguay y
Venezuela prefirieron optar por el silencio ante su imposibilidad para comprometerse.™

El 26 de julio de 1945, el embajador José Angel Ceniceros, informd al Presidente
Avila Camacho, via telegrifica las reacciones internacicnales en tomo a la actuacién de la
delegacién mexicana en la Conferencia de San Francisco. En este informe se pueden

encontrar con claridad diversos aspectos de sumo interés, por un lado, e! poder de

" No se hace referencia a la divisa, por la cantidad puede deducirse se trata de pesos argentinos o mexicanos.
PFebrero de 1939. Archivo Histérico Secretaria de Relaciones Exteriores. Exp. [11.2394.15 (II)
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convocatoria que habia logrado la politica exterior mexicana y, por el otro los grupos y

politicas que le eran adversas.

Virtud ciertos ataques prensa actuacién mexicana San Francisco hice
prensa cubana siguientes declaraciones: En la Conferencia de San Francisco
presentd el delegado de México, Embajador Luis Quintanilla, una
proposicién para que el actual régimen de Espaiia, encabezado por
Franéisco Franco, no fuera reconocido ni admitido como gobiemo legitimo
en el seno de la organizaci6n creada por las Naciones Unidas, por haberse
formado con ayuda militar de las potencias nazifascistas. El mismo
Embajador Quintanilla sostuvo su mocidn y expuso los hechos y
razonamientos que son bien conocidos, y obtuvo una aprobacién undnime,
incluyendo los votos de los delegados que representan a gobiernos en

relaciones diplomiticas con el gobiemo franquista...”

Es significativo, el triunfo ideolégico y el favor al prestigio internacional de México
que la simple coyuntura politica. Sin lugar a dudas, esta reflexién a posteriori sirvié para
fincar un sustrato ideclégico e histdrico para la posicidn mexicana en términos de asilo
politico y de conducta internacional. En otras palabras, estos hechos dotaron de una mistica
particular a la politica exterior mexicana y le dio un antecedente histérico, casi heroico,
suficiente para establecer un canon dentro de la conducta de politica interna de los
gobiemnos revolucionarios y una linea, ficilmente reconocible que sustenta el discurso
politico mexicano frente a otros gobiernos y, particularmente frente a los latinoamericanos.
De nuevo resulta ilustrativo ¢l informe del embajador Ceniceros, pues pone de manifiesto
la importancia que tuvo para México dejar siempre clara su actitud respecto de Espaiia,
para México, no habia més gobiemo que el republicano, legal y democritico, lo que

significaba una politica de estado que se habia transmitido de la gestidn de Lézaro

™26 de julio de 1945. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Manue! Avila Camacho. Exp.
433/532
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Cardenas a la de Avila Camacho. Posicién que el gobierno mexicano asumia
completamente y no estaba dispuesto a cambiar.”

El punto principal en el nuevo rostro de la politica exterior mexicana a partir del
gobierno de Lazaro Cardenas, seria el respeto por los instrumentos legales vigentes, por la
soberania de las naciones, el desconocimiento del use de la violencia para dirimir las
controversias; pero sobre todo, adelantando en algo a la entonces todavia joven idea de la
humanizacién del derecho internacional, es decir, la idea del respeto que se debe a la vida
humana en lo particular, En la base del discurso politico exterior de México, desde la
segunda guerra mundial, se encuentra el asilo politico como manifestacién de un acto de
soberania, como método de denuncia politica y sobre todo, como una medida de derecho
internacional cuyo sujeto no es una persona de derecho internacional - como son los
Estados y las organizaciones internacionales -, sino una persona fisica, un individuo o una
familia y no solo eso, sino como personas identificadas con una ideologia. El informe
Ceniceros zhonda en estos aspectos cuando manifestaba que México habia otorgado asilo a
los republicanos espaftoles, por haberlos considerado como individuos o elementos
dispersos de un gobierno legal derribado por actos de viclencia; ademads, que el asilo no se
habia limitado a la salvaguarda y proteccidn sino a las facilidades para encontrar trabajo y
convivencia en nuestro pais, ofreciéndoles todas las garantias que correspondian a
cualquier persona en territorio nacional. Asi, la actitud mexicana pedia entenderse en el
sentido de un deber de humanidad y de afirmacién de principios juridicos y politicos
internacionales que necesariamente excluian al régimen franquista, pero que eran
respetuosos del pueblo espafiol.”

Por otra parte, cuando el periodo armado de la Revolucidn mexicana habia pasado,
¢l gobierno cardenista adiciond su discurso politico con un elemento que se percibia ya en
los ambientes culturales y educativos de varios paises de América Latina y que s¢ habia
acentuado a partir de la Guerra Civil espafiola. El elemento de la unidad natural de los
paises de habla espafiola. A diferencia de las ideas panamericanas sustentadas por los

Estados Unidos, que identificaban la unidad de América con la sujecion formal de un érea

™26 de julio de 1945. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Manuel Avila Camacho. Exp.
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geogréfica a las politicas de influencia norteamericana y que no hacia distinciones de
cardcter cultural histérico o de nivel de desarrollo, o de los ideales bolivarianos que a
mediados del siglo XX se identificaban con formas utépicas y romanticas de la unidad
iberoamericana; el postulado hispanoamericano de Cardenas se referia, mas bien, 2
elementos culturales y de identidad histérica. La visién cardenista de la unidad
hispanoamericana era extensiva por cuanto incluia a la Espafia republicana, a Portugal y a
todos los paises de la América hispana y portuguesa, ademas se basaba en una nueva idea
de la relacién entre todos los paises del continente, agrupados no ya en torno a una
metr6poli sinc a un pais cuya maternidad histérica y lingilistica no era cuestionada pero que
habia superado ya la era de los repraches, los resentimientos y las distancias; desde ese
punto de vista, era una relacién mas madura que la simple imitacién o afforanza de!
romanticismo decimonénico y al misme tiempo, més real que el desdén del liberalismo
mexicano que solia rayar en la leyenda negra de la colonia. La accién que derivaba de estos
presupuestos intelectuales no se limitaba a la idea de un frente politico comiin, es decir, no
era simplemente eso, sino que constitufa la concepcién de la region como una idea histérica
y un futuro compartido. Este es pues el hispanismo de intelectuales tan diferentes como
Alfonso Reyes y Fernando Benitez, que se fortalecid con pensadores del propio exilio que
como Jos¢ Maria Gallegos Rocafull y José Gaos cuyas posiciones también eran
radicalmente distintas, sus conclusiones seguirian causando impacto en el pensamiento
mexicano hasta ¢! final del siglo, y se han convertido en cultura viva plasmada en el
pensamiento tan diverso en ¢l fondo y la forma come los de Octavio Paz, Carlos Fuentes y
Fernando Salmeron. El mismo informe hace referencia a este importante aspecto de la

concepeidn cardenista de la cultura nacional.

En México se reconoce siempre la afinidad entrafiable de nuestro pais y de
tﬁdos los paises de ascendencia hispdnica con la antigua metrépoli. Y
tenemos la seguridad de que cuando el pueblo espafiol restablezca el orden
legal de sus instituciones, las relaciones de México y Espaila, sélo

parcialmente interrumpidas en el aspecto politico, se reanudard en forma
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plenaria, afianzando mas aiin la unidad de raza y de cultura, en un ambiente

de fraternidad y respeto mutuo...”®

La nueva politica exterior, como queda resumida en el informe que se ha citado,
contd con ripidos promotores. El exilio espafiol no habia sido exclusivo de México y los
espafioles dispersos par varias regiones de América y aun de Europa y Africa sirvieron
como difusores de estas ideas; asimismo; se volvié un lugar comun en las declaraciones de
funcionarios del servicio exterior mexicano y de los propios politicos en el 4rea interna del
pais. Avila Camacho habia confiado en la calidad de la difusién que significaba el foro de
la Conferencia de San Francisco; los principios de la politica exterior mexicana serian
recibidos en todo el mundo; ésta, al ser ratificada contaria con el respaldo universal de los
actores de la politica internacional. La politica exterior de México se convertiria en un
elemento de la politica internacional a partir del nacimiento de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

En efecto, se recibicr.on entonces una gran cantidad de manifestaciones que
celebraban los logros de la politica exterior mexicana y su promocién en el extranjero.
Todas ellas en términos similares a la dirigida el 8 de julio de 1945, desde San Pablo,
Brasil, al Gral. Avila Camacho por la Junta Directiva del Centro Republicanc Espafiol en la
que los republicanos esparioles, radicados en ese pais, reconocieron como un acto de
coherencia politica y autoridad moral la oposicién mexicana en la Conferencia de San
Francisco para a la entrada del Gobierno franquista; pues en ello vieron un acto de justicia
hacia el pueblo espaiiol en el exilio.”

O bien, la del partido Izquierda Republicana en el exilio, a través de su Comité
Ejecutivo Departamental en el Marruecos Francés dirigiera al Presidente 10 de julio de
1945; en la que se reconoce uno de los efectos que el gobiemo mexicano deseaba
provocar, la identificacion del liderazgo mexicano en la posicién latinoamericana frente al

franquismo en particular y el fascismo en general ™
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CONTRA DOS ENEMIGOS, A PESAR DE UN ALIADC Y UN TERRITORIO CAMEIANTE.

Desde el comienzo del conflicto espaiiol y, dadas las condiciones politicas y militares del
momento, cinco naciones jugaron un pape! preponderante en el desarrollo de los hechos.
Por un lado, Italia y Alemania, en su cardcter de promotores de -la rebelién franquista y de
la consecuente derrota del gobierno legitimo y por el otro, los Estados Unidos que con su
insistente influencia en el Comité de No Intervencién mantuvo a salvo sus intereses aunque
¢€so, a la larga, resultaria una amplia ventaja para los rebeldes y para sus promotores
internacionales. Desde otro punto de vista, Francia jugé dos papeles sucesivos y ambos
circunstanciales; primero como auxiliar en la ayuda a la Repiblica espafiola
particularmente durante el gobierno de Ledn Blum y luego neutral a partir de la presién
gjercida por la Gran Bretafia.

La situacidn de [a aparicién del fendmeno nazi habia sido una sorpresa para México,
que no habia previsto un cambio politice en Alemania. El embajador mexicano, todavia
ante la Republica de Weimar, comentd que si bien [a politica en Alemania era sumamente
confusa, todo parecia indicar que el ultimo gobierno democritico en 1933, el del ministro
Von Schleicher podria mantenerse en el poder y resisticr las presiones de la creciente
influencia de Hitter.”™

Meézxico, en su cardcter de pais de refugio en favor de los republicanos espaifioles
debié mediar entre esos actores, dentro de ese laboratorio de guerra mundial que fue la
Guerra Civil espafiola. Desde Iuego, ¢l trato con cada uno de esos Estados fue diferente.
Los Estados Unidos eran, antes de la Segunda Guerra Mundial, un Estado amigo y
posteriormente un aliado; Alemania e Italia eran paises con los que las relaciones eran casi
inexistentes y delicadas en los inicios de la conflagracién mundial y en su ultima etapa,
enemigos de México; con Francia, las cordiales relaciones diplomaticas anteriores a la

guerra civil se acercaron bajo el gobierno socialista de Leén Blum y posteriormente fueron

™ Radkau, Verena. México y el Tercer Reich antes de la guerra (1933 2 1939), en Radkau, V. et. al. Los
empresarios alemanes, el tercer reich y la oposicion de derecha a Cdrdenas. Ciesas, México. 1988, p. 71.
Citado en Volland 1976:26ss




FERNANDO SERRANC MIGALLON 116

frias y conflictivas, hasta el rompimiento, bajo ¢l mandato de Pétain en el llamado
Gobierno de Vichy.

Es una constante en la diplomacia mexicana de ese momento la consigna de evitar
la confrontacién y encontrar las salidas diplomaticas al conflicto que significaba tratar de
obtener apoyo de un pais renuente como los Estados Unidos yrconseguir de un gobierno sin
dominio, como ¢l de Pétain, su aquiescencia para la salida de los asilados y evitar la
oposicién de los fascistas; asi como mantener e] respeto a los derechos de los asilados ya la
propia institucidn del asilo.

A fin de fijar el escenario donde se desarrollaron los hechos, el testimonio de

Gilberto Bosques es de particular interés:

Bajo un régimen politico adverso, cuando Francia atravesaba uno de los
periodos mas dificiles de su historia, en los momentos en que la xenofobia
se dejaba méas sentir debido a las penalidades y privaciones de la poblacion
francesa, y, en una palabra, en las condiciones mas desfavorables, se abre la
primera Residencia para refugiados espafioles en general.

Antes de la guerra del 39 habian funcionado, ciertamente en Francia algunos
albergues; pero no es menos veridico que estaban limitados a los refugiados
de una determinada regién, edad o sexo. El Castillo de la Reynarde abrid
sus puertas a todos los espafioles sin distincién alguna. Bastaba ser
refugiado politico.

El dia 7 de noviembre de 1941 el Castillo de la Reynarde comienza a recibir
cientos de espafioles que llevaban sobre sus espaldas el peso agobiador de
un sin mimero (sic) de calamidades y privaciones. Cada espafiol que
franqued aquel dia el umbral de la Residencia era todo un compendio del
martirologio politico. Huidos de los campos de concentracién, expuisados
de Francia o del departamento, evadidos de la zona ocupada, reclamados,
indigentes, tal fué el primer cortejo de hombres que, perseguidos por la

policia o acuciados por punzantes necesidades, buscaban afanosamente
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amparo, proteccidn, ayuda y sostén en el albergue que batia pabelién

mexicane.*

Antes de Ia apertura de la Residencia para refugiados, el camino seguido por la
politica exterior mexicana habia sido una larga odisea. Los gobiernos de Italia y de
Alemania no habian sido benignos; obtener de ellos la tolerancia suficiente y el respeto al
derechc de asilo, habia sido un proceso tortuoso, el tema no podia ser tratado de modo
directo,' ya que en éstricto sentido juridico, el conflicto se desarrollaba sélo entre Espafia,
Francia y México; e! hecho de que hubieran sido los apoyos principales de Franco, asi
como la situacién de facto que imperaba como paises en guerra y ocupantes de Francia,
significaba buscar apoyo en el gobierno colaboracionista fraricés y en terceros estados que
prestaran su influencia para lograr una salida diploméatica. Debe a esto agregarse que
Alemania consideraba a los refugiados como sus propios prisioneros de guerra,
disponiendo para ellos el mismo destino que a todos los demas prisioneros que el régimen
nazi hizo durante la guerra, esto es, el trabajo forzoso primero y la muerte después. Ante
estos hechos se hizo urgente resguardar a la poblacion espaficla refugiada, a cualquier
costo, pues su permanencia en Francia significaba, en la mayocria de los casos, una muerte
segura,

La diplomacia mexicana encontré varios caminos para sortear esta serie de
dificultaces, una de ellas consistié en apoyar a espafioles; reconocidos como lideres de la
comunidad en el exilio por el gobierno francés y en consecuencia por el aleman, este
liderazge era no sélo de tipo moral, sino también efectivo, es decir, estaban al frente de
instituciones con facuitades para actuar en territorio francés. Estas instituciones se
manejaban auténomamente en conjunto con las politicas que se disefiaban desde México,
Asi, el 15 de febrero de 1940, el encargado de Negocios Ad Interin de la Embajada de
México en Francia, Bernardo Reyes, comunicd al Secretario de Relaciones Exteriores la
existencia de una investigacién judicial contra el Servicio de Evacuacion de Republicanos
Espafioles (SERE), a la que el gobierno francés habia considerado como un organismo

ilegal por sus nexos con el gobierno republicano. En dicho informe, Reyes recuerda al

® Noviembre de 1941 Archivo Histdrico Secretaria de Relaciones Exteriores. Archivo Gilberto Bosques.
Libro 1. Fojas 29-63.
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Secretario de Relaciones Exteriores que ese organismo dependia del ex - Presidente del
Consejo de Ministros de la Repiblica espafiola, Juan Negrin y de Pablo de Azcérate, ex -

8 asimismo,

Embajador de Espafia en Londres, y entonces Presidente del propic servicio;
que Azcdrate le habia remitido un memorandum que seria la base para su defensa en
tribunales.

Para afrontar los costos del refugio y traslado a México, el Gobierno mexicano se
apoyé en los recursos aportados por diversas organizaciones republicanas que habian sido
creadas en ¢l extranjero con ese fin, La excesiva politizacién de estas instituciones
dificuitaria su operacién. Ef SERE, formado a instancias del gobierno de Negrin residente
en Londres, fue el que inicialmente se encargd, junto con las autoridades mexicanas, de las
gestiones; sin embargo, se vio falto de fondos y finalmente fue suprimido por las
autoridades francesas de ocupacién y acusado de ser una organizacién comunista. La Junta
de Ayuda para Refugiados Espafioles (JARE), que se cred con recursos que mancjaba
Indalecio Prieto, lider del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), que a pesar de ser
corrcligion:irio de Negrin su enemistad era manifiesta, asumi6 la labor de posibilitar el
refugio. Dicho documento contiene gran cantidad de referencias a la politica y gobierno de
México y en tal sentido, Bernardo Reyes solicité instrucciones para actuar en consecuencia.
Este memordndum refleja muchas de las ligas diplomiticas y politicas que se habian
tendido entre el exilio espafiol y el Gobiemo mexicano, asi como las caracteristicas

principales de [a politica exterior de México en cuanto al caso espafiol se refiere.

En presencia de la situacién trigica creada por el arribo a Francia en seguida
de la derrota republicana, no solamente del ejército sino de una masa
considerable de pobiacién civil, el Gobiemo Mexicano decidié abrir las
puertas de su pais a los republicanos espaiioles que no pudieran retomar a
Espaila en razén de sus responsabilidades o de sus actividades politicas en
su pais. No esta en duda que por este gesto generoso el Gobierno Mexicano
y su Presidente el General Cérdenas, no solamente dan una nueva prueba de
su adhesién a la causa Republicana de Espaiia, sino también, prestan una

ayuda muy substancial al Gobierno Francés en la solucién del problema que

¥115 de febrero de 1940, Archivo Histérico Secretaria de Relaciones Exteriores. Exp. 111.2394.15 (I)




EL ASILOEN La HISTORIA DE MEXICO 119

debe resolverse por la brusca aparicién en el tetritorio francés de 500.000
espafioles que atravesaron la frontera en las trigicas jornadas del mes de
Febrero 1939.%

Habia que declarar lo que a todas luces era evidente. La suerte de los refugiados
espafioles estaba ya ligada intimamente a la politica exterior de México. La resolucién del
conflicto afectaba tanto a los propios refugiados y sus organizaciones, asi como al gobiemo
colaboracionista de Vichy y por lo tanto, al gobiemno nazi. Esta complicada reunidn de
intereses puso a prueba a la diplomacia mexicana, pero al mismo tiempo, significé la
oportunidad para Francia de liberarse de la onerosa carga que representaba un tan nutrido
grupo de extranjeros radicados en su territorio en momentos ciertamente dificiles. Francia
no podia estar del todo de acuerdo con esta solucion; Alemania requeria mano de obra
esclava para su esfuerzo bélico; lo que se traducia en la necesidad de retener un mimero
significativo de espafioles para remitirlos a los campos de trabajos forzados en Alemania;
asimismo, el gobiemo de Franco reclamaba la devolucién de los espafioles refugiados,
especialmente de quienes eran buscados por sus actividades politicas y militares antes y
durante la Guerra Civil. Todo esto presioné para que México tomara urgentemente
decisiones poco heterodoxas en cuanto a costumbres diplomaticas se refiere; asi México
tomd por primera vez un papel activo dentro de este caso, a su vez concretd acuerdos con
los particulares para cumplir algunos fines generalmente dejados sélo para funcionarios
diplométicos.

La instrumentacién de esta politica surge de un acuerdo entre los miembros del

exilio espaitol y el Gobiemo mexicano; como lo expresé de Azcdrate:

Se llegd a la conclusidn de que el método més seguro consistia en confiar
esa labor, siempre en primera instancia, a los partidos y organizaciones
sindicales que formaron el antiguo blogue gﬁbcmamental de la Republica
espafiola. Una vez que se llegd a un acuerdo sobre ese importante punto, el
Ministro de México contacté a los clementos dirigentes de la emigracién

republicana en Francia, especialmente el Dr. Negrin, Presideate del ltimo

¥215 de febrero de 1940. Archivo Histérico Secretara de Relaciones Exteriores. Exp. I11.2394.15 (T)
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Gobierno de la Republica, y se procedié de comtn acuerdo, a la creacién
‘bajo los auspicios de la Legacién de México’, de un organismo unificador
de los representantes de todos los partidos y organizaciones sindicales del
antiguo bloque gubernamental de la Repiblica espafiola, Ilamado
‘SERVICIO PARA LA EVACUACION DE LOS REFUGIDOS
ESPANOLES’ (S.E.R.E.) y cuya Presidencia fue confiada a Don Pablo de
Azcérate, Antiguo Secretario General Adjunto de la Sociedad de las
Naciones y Antiguo Embajador de Espafia en Londres. *

El SERE se formé, en una primera etapa, por dirigentes de partidos y uniones
sindicales, de las cuales destacaron la Unién General de Trabajadores (UGT) dirigida por el
Sr. Amaro del Rosal; lIa Confederacién Nacional del Trabajo (CNT) representada por
Mariano R. Vazquez, quien fallecid en el mes de Agosto 1939; la Federacién Anarquista
Ibérica (FAI) representada por la célebre Federica Montseny; los partidos catalanes de
Izquierda Republicana (IR) y Unién Republicana (UR), presididos respectivamente por E.
Maeza Medina y Manuel Torres Campaii; el Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) de
Alejandro Otero; ¢l Partido Comunista (PC) representado por Alejandro Mije; la Ezquerra
Republicana de Catalufia (ERC) presidida por Jaime Ayguadé; la Accié Catalana
Republicana {ACR) de Eduardo Regasol; y los vascos Accidn Nacionalista Vasca (ANV)
de José Olivares y el Partido Nacionalista Vasco (PNV) dirigido por Julio de Jauregui.®

Desde su creacién el S.E.R.E. perseguiria varios objetivos principales; por un lado,
serviria de enlace entre la politica exterior de México y los asilados, ayudaria & promover
los valores e imagen del México revolucionario que pugnaba por modemizarse e insertarse
en ¢l concierto mundial; 1o que le permitiria movilizar esfizerzos con facilidad al tratar con
un sdlo interlocutor responsable y vélido de la gran mayoria de los refugiados en Francia,
Una de Ias causas de la derrota republicana durante 1z Guerra Civil fue la desorganizacion y
divisién dentro de las facciones que conformaban el gobierno republicano, el gobiemno de
México no quiso transplantar ese problema a su territorio; en ese sentido, tuvo que unificar

criterios y constituir una alianza entre grupos que si bien eran divergentes, pertenecian al

15 de febrero de 1940. Archivo Historico Secretarfa de Relaciones Exteriores. Exp. I11.2394.15 ().
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espectro politico del Gobiemno Republicano espafiol. Las tensiones que esta situacion
provocaba se harian presentes, no obstante, durante el periodo critico de la salida de
Francia y aiin en territorio mexicano.

El hecho es que organismos como ¢! S.E.R.E. y personalidades como Negrin y
Azcérate, permitieron al Gobierno mexicano una movilidad que en otras circunstancias no
hubiera tenido. Este organismo tenia personalidad juridica propia y actuaba en su nombre,
al mismo tiempo que, permanecia bajo el auspicio de la Bandera mexicana. La capacidad
de accién de nuestra diplemacia se vio aumentada ya que practicamente contd con agentes
Gue no estaban sujetos a las rigidas reglas del derecho diplomatico, pero al mismo tiempo,
les concedia numerosas seguridades derivadas de su caricter de asilados politicos.

Volviendo al texto de Azcérate, sobre la personalidad y cardcter del S.ER.E., el
dirigente espafiol, lo presentaba como un organismo ‘sui generis’, toda vez que no
encuadraba en las categorias preestablecidas por el derecho internacional. Era,
practicamente una asociacion civil, propia de un gobierno en el exilio y que habia sido
constituido bajo los auspicios de la Legacién de México.®

El S.E.R.E. por su prepia naturaleza no era permanente, una vez cumplido su objeto
habria de disolverse. Desde este punto de vista, se confirma la idea de su creacién utilitaria,
No era pretension de ninguna de las partes, crear nuevos mecanismos juridices - ni en lo
que sc refiere a individuos, derecho de las personas, ni a relaciones entre Estados, derecho
internacional -, sino satisfacer una necesidad urgente de la manera mas segura, répida y
confiable. Una opcién mas que enconiré el Gobierno mexicano para evitar las
deportaciones y las repatriaciones de los refugiados, fue el conseguirles empleo en Francia,
es decir, documentarlos como trabajadores. Gilberto Bosques hizo un retrato de esta
situacidn, bajo el escenario de la retencién en Alemania de prisioneros de guerra dtiles para
trabajos forzados. Desde luego, ello tenfa un efecto en la mano de obra francesa, de ahi que
el Gobierno francés autorizara a las prefecturas a reclutar en compaiiias o grupos de trabajo
a los refugiados extranjeros de edad comprendida entre los 18 y los 52 afios, los cuales
eventualmente serian deportados a Alemania; en efecto, las detenciones masivas

comenzaron en Marsella.

¥ 15 de febrero de 1940. Archivo Histérico Secretaria de Relaciones Exteriores. Exp. 111.2394.15 (I).
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La Residencia fué requerida a cumplir la decisién prefectural, bajo
amenazas de imprevisible alcance, Se tenia ya la experiencia de las
detenciones realizadas en la capital. Los aprehendidos fueron encuadrados
en las llamadas Compaiifas de Trabajo, que tenfan una estructuracién y
disciplina tipicamente militares. En ellas no se tenian las prerrogativas ni
ventajas sociales ni econémicas atribuidas a los obreros libres, El que caias
(sic) prendido en una ‘Compafiia quedaba siempre ligado a ella. La
liberacién oftecia dificultades insuperables, Sélo la repatriacion  le
conseguia.

Puesta la Residencia en este trance, convenia aprovechar la ocasién para
proporcionar documentacién a los albergados procedentes de campos de
concentracion y a los reclamados, quienes estaban inmovilizados en la finca
y pendientes siempre de una detencién. Los contratos de trabajo facilitarian
a los interesados tan deseada Carta de Trabajador, documento de identidad

de gran valia que los ponia a cubierto de toda molestia o persecucién,

De nuevo, los funcionarias diplomaiticos evitaron la confrontacién tanto con la
Alemania nazi como con ﬁan;eses colaboracionistas. La Legacién mexicana fungié como
agencia de empleos, el propio Bosques informa que entre junio y agosto de 194] ge
emplearon 455 asilados, de los cuales 80% estaban bajo amenaza de deportacién.”” EI
mecanismo era sencillo, los funcionarios diplomiticos ée dieron a la tarea de encontrar
empresas solventes y con antecedentes lo més limpio posible y les ofrecieron mano de ohra
+ espafiola en diversas ramas y con salarios que favorecian a ambas partes; al mismo tiempo,
en la Residencia, se instalé una oficina de informacién de empleo, que era el punto de
contacto entre los residentes con necesidades de documentacién y las empresas que

requerian de sus servicios. Segin el criterio de Bosques, la idea funcioné adecuzdamente,

* Noviembre de 1941, Archivo Histérico Secretaria de Relaciones Exteriores. Archivo Gilberto Bosques.
Libro 1. Fojas 29-63.
¥ Noviembre de 1941. Archivo Histérico Secretaria de Relaciones Exteriores. Archivo Gilberto Bosques.
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los salarios tendieron a Ia alza ante la buena disposicién de los obreros ¥ la documentacién
se expidié sin contratiempos.

El hecho de que Ia diplomacia mexicana fuera instruida para idear mecanismos poco
ortodoxos ante las autoridades francesas de la colaboracién ¥ los alemanes, implica un
hecho fundamental, para ambos regimenes, los refugiados espafioles no constituian, de
hecho, una poblacién amparada por el derecho de asilo, sino mas bien, un Jjugoso botin de
guerra del que hubieran dispuesto sin la intervencién del Gobierno mexicano. La necesidad
de la mano de obfa €N una situacién tan draméatica ¥ la caracteristica falta de respeto
humano propia del régimen nazi, hacian de los espafioles un blanco idéneo para las
pretensiones alemanas en su esfuerzo de guerra, Sin embargo, la relacién directa con los
nazis y con el propio Pétain fueron evitadas en la medida de lo posible, son numerosas las
referencias al trato oficial entre los funcionarios de la Legacién mexicana ¥ los elementos
de las prefecturas francesas, no asf con Sus superiores en Vichy, y fueron muy escasas, pero
por demis significativas, las comunicaciones directas con Pétain y su Jefe de Gobierno,
Laval.

El estado de guerra que privé entre México y Alemania a partir de 1941, hizo
imposible el dilogo entre ambos paises; aun antes de la declaratoria de guerra los intentos
de negociacién se hicieron de modo que pudicra presumirse la posicién de México como
representante de gran parte de los gobiernos latinoamericanos. El 23 de Jjunio de 1940, el
presidente Cérdenas se dirigié a su Secretario Particular, Agustin Lefiero donde le
reproduce una carta de Isidro Fabela, a fin de que se tomaran medidas frente al avance de

las potencias del Eje en Europa.

Confirmindole mi carta sobre grave problema refugiados espafioles en
Francia y Bélgica, permftome respetuosamente manifestarle extra urgencia
para salvar dichos refugiados de que sean enviados a Francia asi como
cablegrafiar gobiemno aleman que el de México estd dispuesto a recibir
todos refugiados ambos sexos encuéntranse dichos paises, inteligencia
quedarian bajo proteccién pabellén mexicano, a cuyo efecto se darian
ordenes cotrespondientes nuestros agentes diplomdticos y consulares en

Francia y Bélgica. Igual mensaje podria dirigirse gobierno italiano asf
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mismo seria conveniente dirigir mensaje nuestro ministro en Francia y
cénsul en Burdeos para que notificar gobierno francés gestiones se han
hecho, efecto de serles posible facilite transporte tales elementos a lugares
crean mas convenientes para asegurar vida y mejores condiciones mismos
mientras ser enviados América igualmente seria indispensable solicitar
ayuda gobiemo americano para que facilite su transporte, amparindolos
también con su bandera, a cuyo efecto deberia el gobierno de Washington
poner conocimiento gobiermos alemdn e italiano y francés de su
determinacién de proteger y facilitar transporte. Si el sefior presidente lo
cree conveniente podria ser también muy ttil el que Gobiemo mexicano
solicitara la ayuda moral y de ser posible la material de gobiernos
Argentina, Chile, Colombia, Uruguay y Cuba para los efectos consiguientes.
La atencién de este asunto es de una urgencia extraordinaria, porque al
llegar ejércitos alemanes o italianos los Pirineos orientales y en general a
lugares sur Francia donde encuéntranse campos concentracién, seria muy
posible que a solicitud gobierno espafiol fueran entregados General

Franco..®

La situaci6n critica a la que se estaban enfrentando los paises beligerantes habian
creado una presién inédita sobre la politica exterior mexicana. Ante el avance de las
fuerzas de! Rje, Fabela recomienda al presidente Cérdenas la inmediata comunicacién con
los gobiernos de Italia, Alemania y Washington, aun antes de hacerlo con el propio
gobiemo francés. Se hace la referencia a que resultaria converiente que México se
presentara como lider de un bloque latinoamericano en ayuda a los republicanos espafioles.
De esta gestibn surgieron las respuestas que ya hemos apuntado: la relacién con
particulares y el establecimiento de una residencia para refugiados bajo la bandera
mexicana. Existen ligeras variantes en ¢l uso del lenguaje politico tradicional del
cardenismo sobre todo en los documentos que se dirigen a los gobiernos de filiacidn
fascista; aparentemente, ¢! 4nimo de no incurrir en razones de conflicto - derivado de la

posicién de alianza con los Estados Unidos y de la inutilidad que representaria agravar la

5573 de junio de 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lazaro Cérdenas, Exp. 546.6/39
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situacién de por si ya dificil -, en estos casos, las referencias a la revolucidn social y a las
bondades de los gobiemos liberales y progresistas son sustituidas por motivos de
humanidad y de concordia entre las naciones. Si se ha de considerar a quién iban dirigidas
estas comunicaciones, se entiende que sélo se trata del uso de un lenguaje inocuo, que
buscaba proponer a los paises del Eje y a la propia Francia, la solucién 2 un problema
demogréfico y que constituia un deber humanitario para América Latina,

Por otra parte, Estados Unidos jugd un papel ambivalente dentro de los hechos
relacionados con el asilo politico concedido a los republicanos espaiioles; esta actitud a
veces tibia se percibia ya desde la propia guerra civil y obedecia a razones de indole interna
y de cardeter internacional. Las multiples contradicciones que suelen encontrarse en la
politica exterior norteamericana, se manifestaban una vez més, cuando se produjo la derrota
de h Repiiblica espafiola. No podia aplaudir la caida de un gobiemo electo
democraticamente, menos ain de cardcter republicano; pero no podia acoger a personas
cuyas ideas y militancia politicas fueran opuestas a su propio sistema politico. En plena
guerra, fue dificil hacerse cargo de personas ligadas a tendencias de izquierda, aunque su
exilio se debiera a la defensa de dos de las ideas fundamentales de la ideologia
estadounidense, la democracia y la republica.

No puede decirse que Gobierno de los Estados Unidos tuviera alguna politica
especial para el caso de los refugiados espafloles, al menos no en el sentido de una accion
apoyada para su recepcién y acomodo; més bien, puede afirmarse que diversas
instituciones, como el departamento de migracidn, actuaron por su cuenta bajo
instrucciones de mantener el orden juridico restrictivo en materia de inmigracién legal e
ilegal. Como prueba de lo anterior estd la carta que en junio de 1940, Indalecio Prieto
dirigié al Presidente Roosevelt, en ella, Prieto s¢ presenta ante Roosevelt como ex
gobemante y como ptesidente de la JARE., apelando al sentido comin y ético del

presidente norteamericano, no sin hacer énfasis en la amenaza fascista

Ante nuestra lucha, que durd cerca de tres afios, y cuyo heroismo ponen
muy de relieve los vertiginosos acontecimientos actuales, la democracia
mundial permanecié sorda y ciega. No quiso oir nuestras draméticas

demandas de auxilio ni supo ver que los republicanos espafioles
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constituiamos la vanguardia de defensa frente a una feroz acometida
preparada por el despotismo contra los pueblos libres. Replegados los
gobiernos de esos pueblos a un egoismo suicida, nos negaron lo
indispensable para mantener la contienda, incluso aquello 2 que teniamos
petfecto derecho como representantes legales de wna nacién cuyas
instituciones republicanas estaban reconocidas por el mundo entero.

En América, un estadista en quien coinciden la clarividencia de su talento y
la fidelidad a sus ideas, el general Lizaro Cardenas, nos ofreci6 sin reservas
¢l apoyo de su pais. Lo que durante la guerra de Espafia apenas pas6 de un
acto simbélico, por el escaso poderfo militar de México, se trocé después en
cordialisima acogida a los espafioles vencidos. Ahora completa el general
Cérdenas aquel r.nagniﬁco gesto, abriendo de par en par las puertas de esta
tierra hospitalaria a los espafioles que en Francia andan dispersos entre el
alud gigantesco de millones de soldados, de ancianos, de mujeres y de nifios
que, unos por no serles posible contener al invasor y otros por no querer
someterse a la tirania de éste, forman el éxodo més desolador que registra la

historia y que mentes humanas jamas llegaron ha imaginar.

El llamamiento aqui hecho por nosotros para salvar a los espafioles que
figuran entre esas enormes legiones de proscritos errabundos, ha tenido en
el corazén del General Cérdenas el eco esperado. Nuestra sdplica ha sido
atendida sin retraso que pueda contarse siquiera por horas y sin restricciones
que mengien la generosidad. México admite a los espafioles que proceden
de Francia, cualquiera que sea su contingente. Los gastos del transporte
puede cubrirlos la Junta de Auxilio que presido.

Ahora bien, ese transporte solo pueden efectuarlo, cbn la necesaria
capacidad, buques norteamericanos, Embarcar a nuestros compatriotas en
naves de bandera beligerante seria cxponerlos al riesgo de alevosos

torpedeamientos....
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Pero los bugues norteamericanos, conforme a vuestra ley de neutralidad, no
pueden tocar en puertos franceses, y a los espafioles expatriados s6lo les es
posible salir de Francia por mar.

Aqui, sefior Presidente, surge mi siiplica, encaminada a que se exima de
semejante impedimento legal a los barcos norteamericanos que fletariamos

expresamente para tan humanitaria misién. %

Muchos de los, espafioles que huian de la guerra intentaron llegar a los Estados
Unides a través de diverses medios, como marineros reclutados en barcos mercantes o
como simples polizontes; en tales casos, el servicio de inmigracion los remitia de regreso a
Espatla, salvo cuando una autoridad diplomatica o alguna entidad civil lo reclamaba. El 10
de noviembre de 1940 Indalecio Prieto informa al General Cardenas de esta situacién,
explica las formas en que arribaron los espafioles y los peligros que corrian durante su

estancia ilegal en los Estados Unidos.

Las Sociedades Hispanas Confederadas de Brooklin, N.Y. , me da cuenta de
la llegada a los Estados Unidos, procedentes de Francia, Inglaterra y Norte
de Africa, y utilizando los més variados procedimientos - ¢l més usual el de
enrolarse en las tripulaciones de barcos mercantes, que abandonan al tocar

puertos americanos - de los siguientes compatriotas:

Por las circunstancias en que los citados refugiados espafioles arribaron a
los Estados Unides, su situacién es extremadamente dificil, ya que corren
riesgo de expulsién, expulsion que revestifa para ellos terribles
cOonsecuencias.

Me atrevo a suplicar a usted con el mayor encarecimiento que, atendidas las
consideraciones expuestas, tenga a bien dispensar su proteccién a estos

compatriotas nuestros, otorgandoles e! visa (sic) para su entrada a México.

®Junio de 1940, Archive General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lizaro Cérdenss. Exp. 546.6/212.07
%10 de noviembre de 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes, Lizaro Cérdenas. Exp.
546.6/212107
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El Gobiemo mexicano, al recibir las notificaciones relativas a los espafioles cuya
estancia en los Estados Unidos era irregular, actué con rapidez a través de sus
representantes diplomaticos; otorgd visas y reconocid caracter de refugiados a individuos y
familias enteras. Uno de los casos documentados sobre esta situacién es el de Joaquin
Segarra quien se encontraba, en 1940, en peligro de ser deportado a Espafia dada su
situacién de inmigrante ilegal en los Estados Unidos. En su caso, Agustin Lefiero,
Secretario Particular de Cérdenas, comunicé instrucciones extraurgentes del Presidente al
Secretario de Relaciones Exteriores en el sentido de que por la via cablegrifica, el
Consulado de Méxice en Filadelfia visara el pasaporte de Segarra.”’ Este acuerdo recibi6
respuesta inmediata, conviene hacer notar que las dificultades de comunicacién fueron
superadas y que el acuerdo sc atendié de manera casi instantinea, pues un dia después,
Ermnesto Hidalgo, Oficial Mayor de la Secretaria de Relaciones, informé a Leiiero que el
mismo dia en que fueron comunicadas las 6rdenes de Cérdenas se giraron, previa
autorizacién de la Secretaria de Gobernaci6n, instrucciones a la Embajada de México en
Washington, para que fuera visado el p;.saporte de dicho ciudadano espafiol.”

El gobiemo de los Estados Unidos sin embarge, dejé a los elementos piblicos y
privados actuar libremente de acuerdo con ¢l marco juridico establecido, de hecho opté por
una politica similar a la ya seguida durante la época del Comité de No Intervencién, de
acuerdo con la cual grandes cantidades de republicanos espafioles se desperdigaron por el
territorio de la Unidn Americana, los cuales siempre tuvieron que acudir a instituciones de
beneficencia privadas norteamericanas y a los funcionarios diplométicos mexicanos pero
nunca a las autoridades migratorias estadounidenses.

La magm'tud de este problema no ha sido estudiada con atcncién, tal vez debido a
que la situacién de los refugiados republicanos no viene a ser sino un capitulo marginal en
la historiografia de los Estados Unidos en las décadas de 1930 a 1950. Sin embargo, como
fenémeno politico ¢ histérico no puede ser menospreciado, de alguna manera, puso de

manifiesto Ia forma en que este gobiermo optd, durante mis de cuarenta affos, para

*'10 de noviembre de 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lézaro Cérdenas. Exp.
546.6/217-97
#11 de noviembre de 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lazaro Cérdenas. Exp.
546.6/217-97
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solucionar los problemas que les resultaban .conﬂictivos o contradictorios; esto es, la
disminucién de su importancia en los foros internos de mayor impacto,- delegando su
solucién a instancias inferiores de gobierno, o bien dentro del juego de las organizaciones
no gubernamentales que, en el pais del norte empezaban su primer momento de influencia.
- La magnitud del problema no puede ser medido con precisién porque no fue debidamente
documentado con oportunidad, muchos de los refugiados vivieron en la ilegalidad durante
largos periodos en los Estados Unidos y con el tiempo, como muchos latinoamericanos,
lograron su insercién, mds o menos exitosa en ese territorio. Al respecto, el 15 de
septicmbre de 1940, Indalecio Prieto pidi6 al Embajador José Rubén Romero, quien
acompaftaba a Cérdenas en su comitiva presidencial en los actos conmemorativos de la
Independencia en Dolores Hidalgo, Guanajuato, que comentara con el Presidente un
telegrama por el cual solicitaba Ia autorizacién de entrada a México de cincuenta
republicanos espafioles que, por ser indocumentados, estaban presos o escondidos en
Estados Unidos y sobre quienes pesaba la amenaza ser devueltos Espaila; asimismo que si
Ia respuesta era afirmativa, Prieto, pudiera difundir la noticia en un programa dedicado al
asilo que se transmitiria a través de la radioemisora del partido en el poder en México.”
Como se aprecia, la preocupacién principal del propio Prieto era la obtencién rapida de 1a
ayuda a sus conciudadanos que, segin sus propias palabras, estaban préximos a la
deportacién. La siguiente es 1a nota del 15 de septiembre de 1940 dirigida por Prieto a
Cirdenas.

Al felicitarle como representante supremo del pueble mexicano en esta
histérica fecha afiado a la felicitacién una sdplica PUNTO En los Estados
Unidos encuéntrase actualmente medio centenar de espafioles que habiendo
llegado a aquel pais en diversos buques como marineros o polizones y
careciendo de documentacién necesaria sélo ven su salvacién entrando a
Meéxico pues de otro modo serian devueltos a Espafia donde les aguardan
terribles penas PUNTO la angustia de todos esos compatriotas mios cesaria

en cuanto una palabra telegrifica del Sr. Presidente a los coénsules

P 15 de septiembre de 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lizaro Cérdenas., Exp.
546.6/818.104
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mexicanos de Nueva York, Nueva Qrléans, San Antonio, Tampa, Galveston,
San Francisco y San Diego, ciudades por donde dichos espafioles estin
esparcidos ordénase que se les documentard para venir México si Ud.
dictara la generosa providencia que le pido transmitiria yo a los citados
cénsules con la premura que la urgencia del ca&o impone los nombres de los
beneficiarios de esta clase de indulto mediante el cual se simbolizara que lo
que el 15 de septiembre de 1810 pudo ser animosidad es hoy magnifico

espiritu fraterno.

Resulta interesante el hecho de que los representantes del exilio espaiiol,
conscientes de su experiencia en Francia y Espafia, desearan seguir cooperando con la
politica cardenista como intermediarios o meros coadyuvantes; sin embargo, lo que fue
positivo en la critica situacién de las relaciones internacionales, no parecia serlo para la
politica interior. La politica interna era monopolio de las instituciones nacionales, mientras
que los espafioles jugaron un papel méis bien pasivo, a modo de informantes y de
representantes de sus comunidades, lo que se volvié una constante dentro de los gobiernos
de Cérdenas y Avila Camacho.

A partir del momento en que los espafioles entraron a territorio nacional y se
asentaron en él, dejan sus antiguos papeles de coadyuvancia activa dentro de la politica
exterior mexicana. El gobiemo no dejé de ejercer sus responsabilidades, cierto fue que
otorgd a los refugiados un nivel privilegiado dentro de las prioridades gubernamentales en
materia poblacional. Véase la respuesta inmediata, fechada el mismo dia de la solicitud de
Prieto que se comenta, y que Cérdenas giré a Garcia Téllez, Secretario de Gobernacién y a
Hay, Secretario de Relaciones Exteriores en ¢l sentido de autorizar el arribo de los
cincuenta espaiioles.%*

Dentro de la sociedad norteamericana que tenia ya cierta experiencia en la
organizacién de grupos de base, si encontramos movimientos suficientemente organizados

en favor del exilio espafiol. Estas corporaciones actuaren, la mayor de las veces en nombre

™ 15 de septiembre de 1940. Archivo General de la Nacién. Remo Presidentes. Lizaro Cérdenas. Exp.
546.6/818.104
%15 de septiembre de 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lizaro Cérdenas. Exp.
546.6/818.104
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de grupos obreros, intelectuales o religiosos, incluso simplemente ciudadanos, que algunas
veces sc aproximaron a su gobierno al que solicitaban apoyo para sus propias actividades.
La norma general fue la actuacién auténoma ¢ independiente y sus relaciones més estrechas
se realizaron con las autoridades del exilio espafiol, Gobierno en el exilio, las Cortes, el
S.E.R.E, la LA RE,, asf como con el propio Gobierno mexicano.

Los discursos, lenguajes y objetivos de cada grupo norteamericano, dependen de su
propia naturaleza corporativa. Algunos grupos, los mas activos, eran religiosos
humanitarios, los grupos obreros e intelectuales se identificaron con el discurso de
izquierda radical y moderada que estaba en gestacién y se puede decir casi llegando a la
madurez que se veria truncada por el macartismo.

Entre esas sociedades norteamericanas y los refugiados espafloles se tendié una red
de comunicaciones que no fue siempre sencilla. La comunidad en el exilio se encontraba
més habituada al trato con instituciones de gobiemo; por ello, cuando vieren Ia posibilidad
de ayuda con otras caracteristicas trataron de fortalecerlas con la presencia de algin estado
garante 0 coadyuvante, generalmente el mexicano. Sin embargo, estas agrupaciones les
dieron algo que los gobiemo's no podian darles por si mismos, satisfactores de indole
cultural y espiritual, solidaridad humana y sobre todo apoyo moral més alla de la simple
presencia politica. E| exilio aceptaba y confiaba en esta ayuda independiente, por ejemplo,
grupos tan distintos de los espafioles, como el de los cudqueros norteamericanos,
representados por los sefiores Frank Ayudelotte, Kalm y Cary. Los cudqueros se acercaron
Consejo del Comité Técnico de Ayuda, para informarse acerca de los proyectos -y
necesidades de la emigracion espaiiola, en este caso, se preocuparon sobre todo por los
proyectos en el orden cultural y las explotaciones agrarias como la colonia de Santa Clara.
Este grupo se comprometi6 a apoyar las actividades de los comités de Ayuda Americanos y
de los amigos de la Repiblica espafiola. Las ayudas materiales consistian tanto de envios
de libros y revistas para que las labores de los intelectuales pudieran disponer de los medios

de trabajo que les permitan continuar con su labor interrumpida, como el apoyo para
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canalizar por un cauce \nico la ayuda americana e inglesa para rescatar a los espafioles que
quedaban en Francia.®

Evidentemente, los refugiados espafioles no estaban en condicién de escoger quien
los ayudara, debian recibir todo aquello que pudiera mejorar su precaria situacién. La
ayuda civil de los norteamericanos no podia ser usada como un arma en contra de la
politica piblica de ese pais, pues en cualquier momento podia requerirse de ella, pero si
podian utilizar estas organizaciones como mecanismos de presion sobre el gobiemno de los
Estados Unidos a través de la opinién piblica. Los grupos religiosos proveyeron de
satisfactores de carédcter espiritual e intelectual y otras agrupaciones servian para crear en la
Unién Americana un sentimiento solidario a través de la prensa y la radio. Por ejemplo, el
18 de junio de 1940, la Liga de Escritores Americanos, presidida por el ensayista Donald

Ogden Stewart, se dirigi6 al Presidente Cardenas en los siguientes términos:

Respetuosamente pedimos al Gobierno mexicano tome inmediatamente
medidas decisivas a nombre de la humanidad para proteger exiliados anti-
fascistas alemanes, italianos y espafioles actualmente residentes en Francia y
facilitar su salida; igualmente pedimos una benévola ayuda parecida para
combatientes antifascistas de nacionalidad francesa que seguramente serdn
matados (sic) si se les entrega en manos nazis; enviamos iguales peticiones
ha gobiernos de Estados Unidos y de Cuba.”

La presencia y apoyo de los intelectuales norteamericanos sirvieron para que el
gobiemo de ese pais no endureciera su linea respecto a la presencia de espafioles ilegales en
los Estados Unidos, asi como para movilizar diversos elementos, dentro y fuera de su pais,
en tomo a la solucién de los problemas de los asilados, especialmente sobre el primero de
todos, que era sacar de territorio francés a los ciudadanos espafioles que se encontraban en
peligro mortal. Sin embargo, la accidén de estos grupos no logrd hacer mella profunda en Ia

politica norteamericana, empefiada ya en la preparacién de su entrada en la Segunda Guerra

% La Ayuda Norteamericana a la Emigracién. En Boletin al servicio de la Emigracion Espaficla. México,
D.F., 7 de septiembre de 1939. Nim. 4. Archivo General de la Nacion. Ramo Presidentes. Lazaro Cérdenas,
Exp. 546.6/5-1

%718 de junio de 1940. Archivo General de la Nacion. Ramo Presidentes. Lizaro Cérdenas. Exp. 546.6/5-1
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Mundial. El tema espafiol no estaba en la agenda de prioridades del gobieno de los Estados
Unidos. '

Los obreros norteamericanos por otra parte, se adhirieron al movimiento de ayuda a
los exiliados espafioles. Su discurso contenia ciertos términos de la izquierda tradicional y
se¢ inspiraba en la idea, casi marxista, de la unidad inherente de un movimiento obrero
mundial. Nétese la siguiente comunicacién de un sindicato de California dirigido a Avila
Camacho.

Los miembros de la Unién Minera del Valle de la Muerte ... desean iniciar
una resolucién de felicitacién al Presidente de México y a los trabajadores
de México por la rehabilitacién de los refugiados espafioles leales pues ese
pais ha amparado a esos leales luchadores contra la esclavitud Nazi.

Los miembros de las Damas Auxiliares de Kellogg, ... concurreh totalmente
con el sentimiento expresado en la carta de arriba y desea sumar su
felicitacién de todo corazén al Presidente y a los trabajadores de México, por

su acci6n en esta materia.*®

La ayuda de los Estados Unidos, a través de sus organizaciones civiles, fluyé sin no
pocos contratiempos. A medida que pasaron los afios, en momentos criticos, dichas
instituciones comprendieron que su ayuda seria nula si no se amparaban bajo la bandera de
algin gobierno. El Gobierno mexicano era el principal promotor mundial de la ayuda a los
republicanos en el exilio, estas organizaciones se convirtieron en un interlocutor vélido
entre este gobierno y quienes deseaban aportar algo a la situacién de los refugiados; esto
sirvié también para promover el discurso panamericanista en los Estados Unidos, pero
sobre todo, para promover la imagen de que México habia dejado atras la barbare de los
afios de la revolucion armada y que podia proponerse como modelo politico para los paises

de su regién.

18 de junio de 1940. Archivo General de la Naci6n. Ramo Presidentes. Lizaro Cirdenas. Exp. 546.6/5-1
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Las organizaciones civiles norteamericanas superaron con mucho a las decisiones
propias de su gobiemo, con el tiempo constituyeron niicleos de coordinacién habilmente
estructurados, dotados de buen capital y ciertas influencias; su relacién con el Gobiemo
mexicano entonces, se desenvolvié dentro de una cordialidad particular y las constituyd
como auténticos interlocutores privilegiados. Esto puede apreciarse en la comunicacién que
¢l Embajador de México en los Estados Unidos, Francisco Castillo Nijera, dirigi6 a
Agustin Leficro, €l 27 de julio de 1940, en la cual transcribe la comunicacién que
previamente habia recibido del sefior Herman F. Reissing, Secretario de la “Spanish
Refugee Relief Campaign”, con sede en Nueva York, referente a los ya mencionados
cudqueros, en esta ocasién franceses, respecto de una poblacién de diez mil espafioles con
disponibilidad de visa pero para los cuales era necesario transporte, que bien podia ser

proporcionado por asociaciones norteamericanas.

¢Seria vsted tan bondadoso de informarnos, si es posible por telegrama, si es
correcta la informacidén de que México estd dispuesto a recibir un gran
nimero de refugiados espafioles tan pronto como estos puedan ser
transportados a través del Atlantico?

Conocemos bien la generosa politica de México hacia los republicanos
espafioles, pero no deseamos emprender la busqueda de barcos para el
transporte sin confimacién oficial de que un nuevo grupo numeroso de
espafioles seria recibido en ese pais.

Se nos informa que seguridades sobre el particular fueron dadas al sefior
Priete por el Presidente Cérdenas. Al recibir la comprobacién de esta
informacioén, haremos todo a nuestro alcance para encoatrar barcos con
objeto de que cuando menos algunos de los espaiioles anti-fascistas puedan

ser salvados de la trigica situacién en que ahora se encuentran.”

La ayuda civil de los Estados Unidos se prolongé durante varios afios, desde luego,

estas organizaciones y su forma de ayuda fueron evotucionando conforme a las exigencias

#27 de julio de 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lizaro Cardenas. Exp.
546.6/818.104
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que se iban presentando en su devenir. De alguna forma, expandieron su campo de accidn y
mejoraron sus mecanismos de ayuda. Para el gobiemno de Avila Camacho, las instituciones
dec este cardcter podian considerarse auténticos comités internacionales de ayuda, su
presencia se volvié mis poderosa en los medios de comunicacién norteamericana y fueron
hdbiles portavoces que dieron a conocer la politica mexicana en el exterior. Debe
destacarse que algunas personalidades como Upton Sinclair, John Dos Passos y Liv
Hullman, pertenccieron a dichos comités y que su experiencia se encuentra no sélo en su
actividad cotidizna como intelectuales en los Estados Unidos, sino en su obra que ha
trascendido las fronteras. Asi para 1943, la accién de las organizaciones plantearon
proyectos financiados por eilas mismas con amplitud hemisférica, esto puede apreciarse en
la comunicacién que Sheba Strunsky, Secretaria Ejecutiva de la Seccién Mexicana del
“International Rescue and Relief Committee™ de los Estados Unidos, dirigié el 31 de

diciernbre de ese afio al Presidente Avila Camacho:

Que, luego de examinada la situacién en que se encuentran los espafioles
refugiados en este continente, a ha comprobado que la mas tragica es la de
los que ain contintian en la Repiblica Dominicana, porque las condiciones
de dicha Repiblica no permiten la absorcién de ellos en el trabajo y porque
se han visto privados siibitamente de todo auxilio econdmico.

Que, en consecuencia, INTERNATIONAL RESCUE & RELIEF
COMMITTEE Inc. Ha decidido prestar con preferencia su accién protectora
a los espaitoles refugiados en Santo Domingo.

Que, estimando modo eficaz de ese auxilio trasladarlos a México, ha
resuelto pagar el pasaje, maritimo o aéreo, a cvantos fueran autorizados para
entrar en esta hospitalaria nacién.

Que, ademds, y a fin de liberar de toda carga econdmica al Gobierno
mexicano, INTERNATIONAL RESCUE AND RELIEF CO. Inc. Se
compromete a subsidiar durante periodos prudenciales a cuantos espafioles
procedentes de la Republica Dominicana viniesen a México bajo su

patrocinio, y
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Que a efectos de! cumplimiento de esta ultima condicién, se pondria al
habla con la Comisién Administradora de los Fondos de Auxilio a los
Republicanos Espafioles.

SUPLICA al Sr. Presidente de la Republica se sirva dar a la Secretaria de
Gobernacion las érdenes para que, prévios (sic) los informes procedentes,
conceda permiso de entrada en México a los espafioles residentes en la

Repiblica Dominicana cuyas listas le sean presentadas por nosotros.'®

El propio exilio espafiol supo relacionarse con estas agrupaciones, conviertiéndose
en sus coadyuvantes. En las etapas finales de la organizacién del refugio, las autoridades
del exilio habian diversificado sus contactos, pasando a redes amplias de comunicacion e
influencias, a partir de sus originales contactos exclusivamente gubernamentales.

La situacién mundial en plena Segunda Guerra, implicé que la corriente migratoria
espafiola se encontrara con otros grupos en su misma situacién. A fin de no convertir esta
situacién en una nueva tragedia en donde cada sitio de asilo fuera motivo para una
competencia, los representantes del exilio espafiol decidieron coordinarse con otras
agrupaciones, aprovechando sus experiencias y compartiendo sus contactos. El fenémeno
del exilio, que habia comenzado como una cruel necesidad, como un hecho inusitado que
se preveia temporal y manejable; de pronto se habia convertido en una de las situaciones
politicas y sociales més dramdticas del presente siglo y de la historia modema de occidente;
y por desgracia preludio de otros muchos actos que se producirian en lo que faltaba del
siglo.

Nadie podia prever entonces, que la situacién vigente entre México y la Repiblica
espattola, seria un signo de lo que posteriormente se convertiria en una necesidad urgente y
que, a lo largo del tiempo, implicaria cambios sustanciales en la demografia y en la historia
posterior del continente y de muchos lugares del mundo. Por ejemplo, los contactos entre la
comunidad judia y la espafiola republicana, no fueron esporadicos y ambos conjuntaron en
mas de una ocasion sus acciones. Esto queda mds claro con la lectura de la comunicacién

que Pricto gird al Presidente Avila Camacho el 26 de Agosto de 1941, dandole cuenta de la

131 de diciembre de 1943. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Manuel Avila Camacho. Exp.
5116.6/5
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informacién que Juan Zabala representante en Nueva York de la JARE previamente le

habia proporcionado.

Consultado American Jewish Joint Distribution Committee cuyo
vicepresidente es el Gobernador de este Estado establecido 26 aflos y que
distribuyen seis millones anuales entre gentes (sib) raza judia inférmanme
consideran fletar buque portugués para mediados septiembre para
transportar trescientos judios a Cuba México Buenos Aires. Interésales 450
espaiioles completar capacidad buque si menos nimero aumentaria costo
pasaje que aproximadamente calculan dolares (sic) 300 exigen pago
adelantado sujeto autorizacidén permiso Banco Reserva Federal desean

contestacidn para comunicarse Casablanca. Zabala.'”

_ La coordinacién entre judios y espafioles republicanos concretaba en brogramas
firmes, bien articulados; por una parte partian de la premisa de lograr que México
autorizara la entrada a territorio nacional de los espafioles detenidos en los territorios
franceses del Norte de Africa. Una vez obtenida la aquiescencia del gobierno mexicano, la
J.ARE. en México presentaria Ia lista de personas idoneas para ocupar los lugares, y por
iltimo, que el gobiemo mexicano ordenara a su Ministro plenipotenciario en Vichy
gestionar que ¢l gobierno francés permitieran la salida de Casablanca de los

beneficiados.'”

1?1 26 de Agosto de 1941. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Manuel Avila Camacho. Exp.

5116.6/39
"%26 de Agosto de 1941. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Manuel Avila Camacho. Exp.

5116.6/39
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2. UNA HISTORIA MULTIPLE, LA REALIZACION DEL AS1LO. EL NACIMIENTO DE UN MITO.

El asilo politico, concedido a los republicanos espafioles parece a la distancia de miés de
cincuenta afios, un acto unitario, casi un mito histérico. Este mito como todos, pretende
explicar cosas que ahora son parte medular de la conducta politica y cultural mexicanas;
desde luego, un mito no es una mentira, es la sublimacién de hechos que por si mismos
tienen connotaciones y mensajes completos dentro de un contexto cultural determinado. El
mito del asilo politico a la Repuiblica espaficla se construye a través de una historia oral
riquisima, de la aceptacién de una importante herencia cultural y de la consagracién de
formas y fondos politicos dentro en el interior y exterior de la politica mexicana.

La transmisién oral de la historia del asilo republicano consiste en tradiciones
familiares e institucionales, en sucesos y formas legendarias de acercarse al encuentro de
dos ramas de una misma cultura; sus frutos estin a la vista en la extensa literatura y en el
arte en general, se han producido. Desde su arribe a México, la comunidad republicana
decidi6 reconstruir el mundo en torne suyo, un mundo que rescatara la dignidad y el honor
de los vencidos. Desde las obras de Max Aub hasta la reciente “Castillos en la tierra” de
Angelina Muifiiz Huberman, pasando por “En el balcdn vacio” de Jomi Garcia Ascot; los
transterrados, como quiso llamarlos José Gaos, crearon una imagen, ciertamente real, de
una comunidad que no se asimilaba, ni siquiera al resto de los espafioles en México, pero
que se volvi6 parte integrante del pueblo mexicano. Compartian su destino y memorias,
pero seguirian conservando su estética, su sentido de la dignidad y su respeto por la
democracia y los valores liberales. Ricardo Garibay recuerda una anécdota sumamente

ilustrativa al respecto:

Matilde Mantecén me cuenta que vivian en la avenida Veracruz, sembrada
de jacarandas. Y afio con afio, llegado el tiempo de flores, su padre abria las
ventanas y la llamaba;

- Hija ven, asémate porque este es el dltimo afio que veras florecer las
jacarandas.

Y tantos como ¢€l, afio con afio: el entrante estaremos en Espafia.
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Dice Matilde: - Acabando la guerra mundial, en cuarenta y cinco, jcuintos
tenian los velices listos, los asuntos arreglados porque la salida a Esparia
seria en cualquier momento!

Si hubo nostalgia, pues, seria insensato no suponerlo; aunque dice Pepe
Alameda:

- Tanto como nostalgia... - y claro, ni hablar de melancolia ;eso con qué se
come? - mire usted yo, como la mayoria, o al menos la mayorfa de los que
yo trataba y trato, nos la hemos pasado aqui a nuestras anchas desde el
primer instante, desde la llegada. Aqui hemos podido hacer una vida que
alla hubiera sido tranquilamente imposible. Donde yo si creo que apareceria
la nostalgia seria donde se dijera: ahora habréa que salir de México para no
volver. Entonces si que habria nostalgia.

Y eso era también lo del padre de Matilde, una anticipada nostalgia “porque

éste es el ultimo afio que veras florecer las jacarandas,”'®

El encuentro entre espafioles y mexicanos se verificd en todos los estratos de la vida
social, no puede olvidarse que la inmigracién espafiola representaba un microcosmos de la
sociedad espafiola de la pre guerra y de la propia Guerra Civil, En todos los niveles,
muchos mexicanos tendieron lazos de afecto con los espaficles y esa relacién dejo muchas
huellas de las cuales se hacia gala como una credencial de pertenencia al fenémeno
histético. En tal sentido, por ejemplo, el discurso que Ignacio Chévez pronuncié cuando le
fue conferido el Doctorado Honoris Causa por la Universidad de Salamanca, Espaiia, en
1977:

Yo que tuve la fortuna de vivir en amistad con ellos, de trabajar con ellos, de
compartir sus horas de nostalgia en las que duele ¢l alma, puedo dar fe de su

entereza frente a la adversidad. Ellos, cuando menos, tuvieron la fortuna, a la

' Garibay, Ricardo. Por aquelios espafioles... en El exilio espafiol en México. FCE. Salvat. Méxica, 1982,
p.95.
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inversa de sus antecesores, de no haber sido extranjeros en el pais un solo

dia.'™

Por otra parte, ¢l asilo republicano espafiol significé para los mexicanos, el
reencuentro con el componente hispanico de su identidad; la vitalizacién de una herencia
idiomética, intelectual y filosofica.

Desde el triunfo del liberalismo mexicano, a partir de la segunda mitad del siglo
XIX, la idea de la hispanidad habia sido descartada como modelo de identidad cultural; si
€l romanticismo curopeo habia escogido a la edad media como modelo, su equivalente
mexicano eligié a los pueblos prehispinicos como motivo. La estética de estos pueblos, fiel
a la concepcibn europea, tiende a romanizarse y es incluso frecuente encontrar en nuestra
literatura similes entre Netzahualcéyotl y Virgilio, recuérdense los versos de Lopez

Velarde en la “Suave Patria™

INTERMEDIQ

CUAUHTEMOC

Joven abuelo: escichame loarte,
uinico héroe a la altura del arte.
Anacrénicamente, absurdamente,
a tu nopal inclinase el rosal;

al idioma del blanco, i lo imantas
y es surtidor de catdlica fuente
que de responsos llena el victorial
zdcalo de ceniza de tus plantas,
No como a César el rubor patricio
te cubre el rostro en medio del suplicio:
tu cabeza desnuda se nos queda,

hemisféricamente de moneda.'®

' Chivez, Ignacio. Humanismo médico, educacién y cultura. EI Colegio Nacional. México. 1978, p. 631.
' Lépez Velarde, Ramén. Obras. Compilador José Luis Maninez. F.C.E., México. 1990, p.p. 262-263. Al
respecto, véase el estudio eritico de José Luis Martinez en ¢l mismo volimen, p. 15.
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La transmigracién del espiritu espafiol a su nuevo cuerpo americano habia
comenzado ya desde los tiempos del Atenco de la Juventud en 1910, pero recibié su
impulso definitivo con la emigracién espafiola en las décadas del 1930 y 1940, Las ideas
fluyen desde arriba hacia abajo en la escala social; lo mismo sucedié con el didlogo entre la
identidad naciona! y la presencia espafiola. Esta idea, aunque fuera una mera sugerencia de
_ comunidad, se acepta en los circulos intelectuales y artisticos, pasa a los institutos de
educacién y de ahi se dispersa. A diferencia de los autores del siglo XIX, los ensayistas y
educadores de la segunda mitad del presente siglo, se refieren a Espafia como a un
compromiso de aceptacién cultural, una herencia que no puede ser negada y de una
posibilidad de didlogo entre ellos mismos. Alfonso Reyes, en su “México en una nuez”,

describe este fanémeno en estos términos:

Los aztecas, raza militar, dominaban por el terror a un conjunto de pueblos
heterogéneos, y sdlo escapaban a su imperio los muy alejados o los muy
bravos, como la altiva repiblica de Tlaxcala cuyos hijos preferian cocinar
sus alimentos sin sal a tener contacto con los tiranos del Andhuac. Los
aztecas vivian sobre los despojos de civilizaciones vetustas y misteriosas,
cuya tradicién ellos mismos habia comenzado a no entender, vacidndola
poco a poco de su contenido moral.

Los pueblos americanos, aislados del resto del mundo habian seguido una
evolucion diferente a la de Europa, que los colocaba, respecto a ésta, en
condiciones de notoria inferioridad. Ignoraban la verdadera metalurgia y
desconocian el empleo de la bestia de carga, que era sustituida por el
esclavo. Celebraban contratos internacionales para hacerse la guerra de vez
en cuando, y tener victimas humanas que ofrecer a sus dioses. Su sistema de
escritura jeroglifica no admitia la fijacién de las formas del lenguaje de
suerte que su literatura sdlo podia perpetuarse por tradicién oral. Ni fisica ni
moralmente podian resistir el encuentro con el europeo. Su colisién con log
hombres que venian de Europa, vestidos de hierro, armados con pélvora y

balas y cafiones, montados a caballo y sostenidos por Cristo, fue el choque
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del jarro contra el caldero. El jarro podia ser muy fino y muy hermoso, pero

era el mas quebradizo.!®

Toda la nocion del exilio republicano espafiol se sustentd en un lenguaje
revolucionario liberal, principalmente con tendencias sociales, que unia a la Repiiblica
espaiiola con el México revolucionario. Unién que era necesario defender y promover; pero
ademds, significaba para un joven pais en reconstruccién, la oportunidad de asumir su
mayoria de edad en el 4mbito internacional y ocupar un papel de liderazgo en una cruzada
no sélo justa sino politica y juridicamente intachable. Desde ese punto de vista, era natural
que un fenémeno de estas dimensiones constituyera una fuente de tradiciones juridicas ¥
politicas que habrian de perpetuarse.

Esta no fue la primera vez que México tomaba parte en hechos de asilo politico,
pero si era la primera que su gobierno llevaba a cabo una accién migratoria a gran escala
bajo presupuestos politicos. México y su revoluci6n se habian aventurado a presentarse
ante la familia de las naciomes con un discurso liberal, democritico y progresista;
juridicamente perfecto y politicamente definido. Una situacién como estas dio la imagen de
una concertacién latinoamericana en favor de la paz y el respeto de la soberania de los
pueblos. A partir de entonces, el caricter internacional con el que México se presentaria
ante el mundo estaba ya definido y justificado. Por un acuerdo técito y constitucional, los
gobiernos futuros del pais hasta la actualidad, han respetado esos principios; ellos son, el
respeto al derecho internacional, el respeto a la libre autodeterminacién de los pueblos y la
presencia de una ideologia liberal preferentemente latinoamericanista y tendiente a la
politica social segn los matices propios de la politica interior y exterior predominantes.

Salvador Reyes Nevares sefialé como estas tendencias se iban perfilando en la
administracién cardenista; para ¢l jurista y politico mexicano las instituciones legales y
politicas que el cardenismo generé en el caso del asilo espaiiol provenian de una voluntad
politica coherente; bajo una apariencia casi cadtica se perfilaba un propésito comiin, que
era el de modernizar el pais en todos los 6rdenes, tanto en el orden material como en el
social. El propio Reyes Nevares recuerda que en 1939, Alfonso Teja Zabre, politico de la

época, resumié los puntos principales de la organizacién cardenista bajo los siguientes

1% Reyes, Alfonso. México en una nuez, en Norte y Sur. Obras Completas. Vol. IX. FCE. México, 1981, p.42.
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principios; orientacién radical obrerista, realizacién acelerada de la reforma agraria,
radicalizacién de [a educacion piiblica, respeto a la libertad de palabra y de prensa, amnistia
para los delincuentes politicos, derecho de asilo para refugiados politicos extranjeros,
creacidn de asociaciones de productores para regularizar la produccién, afirmar la
economia dirigida y el fomento de sociedades cooperativas de produccion. Evidentemente
este cuadro facilité la instauracién del corporativisme en la pelitica nacional y el
afianzamiento de las tecrias de estado nacionalista con proyectos de largo plazo, pero lo
que resulta més interesante, volviendo al pensamiento de Reyes Nevares, es que si bien
algunas de esas lineas eran sblo coyunturales y otras estaban destinadas a no dar en el
blanco, es claro que existia un proyecto arménico por primera vez desde el final de la etapa
armada de la Revolucién.'”’

La politica internacional fue uno de los elementos del cardenismo que estuvieron
llamados a permanecer. La confeccidn de la politica exterior en materia de asilo y su
sustento ideoldgico han permanecido en México y se fortalecieron cuando las ocasiones
politicas de los paises - especialmente los iberoamericanos - merecicron la atencién
mexicana. En cada caso, el otorgamiento del asilo significé una oportunidad para México
de manifestar su ideario politico y su situacién en el concierto iberoamericano.

Sin embargo, €l asilo politico republicano espaiiol visto de cerca, consistié en un
grupo de oleadas migratorias sucesivas, de diversas magnitudes y de origenes distintos y en
la confeccién de figuras juridicas novedosas para atender casos completamente diferentes
unos de otros, en el disefio de politicas que fueron perfeccionindose y adecuindose a los
momentos que se presentaban a lo large de su desarrollo. Abarca los afios de 1938 a 1945,
que corresponden a la guerra civil espaifiola, la postrevolucién mexicana y la Segunda
Guerra Mundial. Incluye dos administraciones presidenciales en México y movilizé una red
de asistencia politica en toda Latinoamérica, Estados Unidos, Francia, Alemania, Inglaterra
y Portugal. Ese conjunto parece aparentemente unitario a la distancia, pero no pudo
responder a un plan premeditado y acepta ahora, como 1o hizo en su tiempo, una lectura

muiltiple segtin la forma y caminos que adopté el asilo.

17 Reyes Nevares, Salvador. México en 1939, en El exilio espariol en México. FCE. Saivat. México, 1982,
p.60.
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3. POLITICA Y DERECHO. LA VISION DE LOS PRESENTES.

El asilo republicano espafiol fue un acontecimiento complejo que en su momento
comprometié la accién de una buena parte de la estructura cal_‘denista de gobierno; su reto y
también su mérito, fue generar respuestas agiles y a veces, inmediatas, para solucionar una
problemitica inédita en la vida politica mexicana. El marco juridico interno requiri6
adaptaciones y nuevas interpretaciones para hacerlo mas flexible mientras las relaciones
intemacionales necesitaron propuestas que fueran al mismo tiempo, reales ¢ imaginativas.
Durante ¢l periodo de la migracién republicana a México, el sistema juridico de este pais
demostré una capacidad de adaptacién que no habia ‘presentado anteriormente,

El disefio y ejecucion de las politicas de asilo y su consecuencia inmediata, la
incorporacién a la vida nacional presentan algunas constantes que deben ser consideradas
como el cjercicio de Ia soberania nacional, como un principio fundamental e irrenunciable,
la solidaridad y el respeto por el derecho internacional como motivos, y el mantenimiento
del equilibrio politico interno como condicién.

Pero cada 4rea de la vida piblica del México de esa época tuvo sus formas
peculiares de adaptarse a la nueva situacién. En el &mbito del derecho interno se requirié de
una interpretacién cxtensiva de la Ley Genera! de Poblacién, instrumento legal que
regulaba los flujos migratorios y las condiciones de residencia y transito en el pafs. Antes
de este momento, la Ley mexicana no habia sido ideada para recibir una poblacién
heterogénea y politizada como la que representaban los republicanos espafioles; desde
luego, el cambio en la legislacién era una condicién necesaria si se deseaba convertir a
México en un pais de asilo. .

Sin embargo, dentro del Ambito juridico, no basté con la reforma o la interpretacién
legal; a los miembros del gabinete de Cardenas les parecié que una interpretacién del
marco reglamentario, es decir, de la interpretacién administrativa de los cuerpos
normativos aplicados a las distintas actividades de los ciudadanos, eran importantes para el
éxito de la misién de asilo que el Presidente encabezaba. En tal sentido, fue necesario
impulsar la actividad gubernamental de modo conciliatorio y al mismo tiempo restrictivo
en materias tales como la actividad obrera, campesina y profesional. Se conjuntaron en este

fenomeno dos rutas que antes hubieran parecido antagénicas, la convocatoria oficial hacia
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la conciliacién y la concordia y la disciplina dentro del grupo revelucionario dentro y fuera
del poder piblico.

Todas estas reformas y reinterpretaciones del marco juridico interno mexicano se
conjuntaban con fenémenos juridicos internacionales que debian ser considerados. Por una
parte, la ausencia de tratados internacionales en materia de asilo - particularmente que
rigieran las relaciones mexicanas con paises europeos -, dejaba un amplio margen de accién
pero al mismo tiempo mantenian a la diplomacia mexicana en un campo movedizo cuya
tnica seguridad era la efectividad en las negociaciones y la capacidad de lograr acuerdos y
hacerlos cumplir. Este hecho no quiere decir que la ley interna mexicana se sujetara a las
necesidades del marco internacional, pues el asilo sélo se explica si se consideran las
condiciones politicas y sociales del México de ese momento, pero si puede interpretarse
como una correlacién de fuerzas que el cardenismeo supo ver como coyuntura para incluir a
México en ¢l movimiento histérico que el mundo estaba viviendo,

En 1988, con motivo de la apariciébn conmemeorativa de El Exilio Espafdiol en
México Antonio Martinez Biez, abogado mexicano intimamente ligado a los hechos del
asilo, concedi6 una entrevista a Montserrat Alvira Soldevilla, periodista y escritora
descendiente de asilados republicanos. Cuando la periodista pregunté a Martinez Biez por
los problemas juridicos que incidieron negativamente en la integracién social de los
asilados republicanos, ¢l abogado se refirid a problemas tales como la Ley de Profesiones
que impedia que un buen mimero de profesionistas asilados ejercieran sus especialidades -
lo cual resultaba paraddjico si se considera que la posesidn de sus conocimientos habia sido
uno de los motivos por los cuales se les habia aceptado en territorio nacional -. En esa
ocasién también hizo referencia a la forma en que solucioné esa coyuntura negativa en
conjunto con otro abogado, éste miembro del asilo republicano, Felipe Sénchez Roman;
mediante la obtencién de un amparo que declaraba inconstitucional a la ley del ejercicio de
las profesiones, que exigia el requisito de la nacionalidad para ejercer en México una
profesién. A raiz de esos amparos pudieron ejercer sus profesiones algunos médicos como

Jacinto Segovia,'®

" Alvira Soldevila, Montserrat. Influencia en el modo de pensar, entrevista a Antonic Martinez Biez, en El
exilio espafiol en México. FCE. Salvat. México, 1982, p. 900,
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En cierta forma, el mismo sistema juridico que limitaba la integracidn del asilo,
proporcionaba los medios para obtener garantias juridicas que igualaran su situacién con el
resto de los habitantes de México. El sistema juridico, en tal sentido, demostraba capacidad

para regenerarse a si mismo.

TESTIMONIOS DE LAS AUTORIDADES ESPANOLAS EN EL EXILIO.

Fl asilo republicano espaiiol en México fue para los dos principales protagonistas de la
historia, una experiencia para la que no podian estar suficicntemente preparados pero que,
al mismo tiempo, podia ser superada & través de encuentros y acuerdos inteligentes. La
Reptiblica espafiola, a su caida, presentaba un cuadro de desorganizacién lamentable,
derivado como es natural, de los efectos de un golpe de Estado y de un bloqueo
internacional. México, afinaba apenas sus instrumentos de politica internacional después de
més de veinte afios de violencia y desorganizacién interna. Dos regimenes que compartian
historias politicas similares y cuyas fortunas eran opuestas, dos sociedades que compartian
¢l importantisimo patrimonio comun de la lengua y el pasado, pero cuyos encuentros en los
{iltimos cien afios no habian pasado de ser esporddicos; la mayoria de las veces poco
amigables, coyunturales y pricticamente cupulares. Ambos encontraron en ¢l breve lapso
de unos cuantos meses, un lenguaje y mecanismos necesarios no sélo para la salvaguarda
de la vida de los derrotados sino para fincar las bases de un didlogo que se prolongaria en el
tiempo durante muchos afios y que traeria frutos para el exilio, para México y ain para la
Espaiia que habria de surgir a }a muerte del general Franco.

Los testimonios existentes de ese tiempo constituyen la memoria documental de esta
relacion. Las visiones y expectativas de cada uno de ellos coincidieron en lo substancial;
aunque es necesario matizar esta afirmacién. México debia enfrentar su representacién
oficial y Ia del exilio espafiol ante los demds paises y ante algunos organismos
internacionales; ademas, debia enfrentar solo el reto mas grande, la insercidén de la
migracidn espafiola en su propio temritorio.

La memoria que Pablo Azcéarate prepard para el gobierno Francés sobre los

origenes, constitucién y actividades del SERE, en su caricter de presidente de este
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organismo, constituye una relacién de puntos de vista, hechos y perspectivas del exilio
espaiiol en los momentos precisos de su estancia en Francia y traslado a México.

En dicha memoria, Azcérate recuerda que las decisiones principales en materia del
asilo, surgieron de la iniciativa mexicana pero que se concretaban de comiin acuerdo con
los exiliados espatioles, siempre mediando la participacién del Ministro de México en Paris
quien habia establecido contacto con el gobierno Francés, a fin de obtener su acuerdo y su
colaboracién para evacuar a los espafioles; de hecho, ain antes de haber obtenido la
aprobacién francesé, después de haber obtenido seguridades del Ministro de Asuntos
Extranjeros francés, ¢l Ministro de México se puso en relacion directa con el Ministro del
Interior a fin de establecer las modalidades concretas de ejecucion.'®

De este modo, el discurso politico que se esgrimia, pretendia evitar a Francia los
inconvenientes de mantener en s territorio a una gran masa de poblacidn extranjera. Bajo
las razones de la solidaridad politica y humana, los mecanismos eran ideados por México y
el exilio, teniendo como interlocutor al propio gobierno francés. Azcérate planteé como
propuesta inicial 1z salida de 500,000 refugiados, cifra hasta entonces nunca imaginada para
una migracién con cardcter politico.

La JARE, surgi6 a partir de la escisién del SERE en dos grupos; primero, el micleo
fundamental de sus organizaciones fundadoras y segundo, los catalanes disidentes reunidos
en los partidos de Unién Republicana e Izquierda Republicana.

Sanchez Albornoz explica la conformacién de la JARE. Este nuevo organismo tuvo
su sede en Paris y fue presidida por Luis Nicolau D’Owler y en ella figuraron
representantes de la UGT, CNT, ERC, IR, y UR. Quedaron excluidos los nacionalistas,
comunistas y anarquistas que se mantuvieron en el SERE. De la JARE salié también una
Delegacién, formada por tres exministros: Indalecio Pricto, Carlos Espld y José Abreu, que
se encargd en México de administrar los recursos y bienes de la Repiiblica.'*

Diversos grupos fueron surgiendo para el auxilio de los republicanos en el exilio,
tanto en Francia, como en Bélgica, Inglaterra ¢ México, los cuales posteriormente trataron

de apropiarse de la representacién de todo o gran parte de la poblacién del exilio; esto

19 15 de febrero de 1940. Archivo Historico Secretaria de Relaciones Exteriores, Exp. I11,2394.15 (I).
119 ganchez Albomoz, Claudio. Et. al. Historia politica de la Segunda Repiblica en el Exilio. Fundacién
Universitaria Espafiola. Madrid. 1997, P. 25
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signific6 una auténtica lucha por el poder en términos politicos, resucitando las pugnas que
se habian vivido a lo large de la historia republicana. En momentos criticos fue un
verdadero problema para las autoridades mexicanas y las sociedades de ayuda internacional
radicadas en ilos Estados Unidos. Puede pensarse con razon que dichas pugnas eran
naturales en una comunidad que venia de sufrir una derrota atroz identificada con una serie
de reproches y culpas entre los diferentes grupos, En efecto, el desorden reinante en los
1ultimoes momentos de la vida de la Republica espafiola fue heredado a las organizaciones
que lograron el salvamento de un gran nimero de cindadanos espafioles.

Los particulares organizados sirvieron a la politica exterior mexicana para lograr
conjuntamente el viaje de un gran nimero de republicanos. Este heterodoxo mecanismo
politico se sustentaba en bases cominmente aceptadas por franceses y mexicanos; los
propios espafioles se beneficiaron de esto en el sentido de que sus actos fueron
considerados con un grado mayor de formalidad pues estuvieron siempre bajo el amparo de
la legacién mexicana.

El texto de Azcérate aclara esta relacién. E1 SERE, habia sido creado a instancias de
la Legacién de México en Francia, en virtud de un acuerdo entre los gobiernos mexicano y
francés. Este acuerdo quedaba de manifiesto especialmente en los documentos de identidad
de que fueron provistos sus miembros y funcionarios; dicho documento era librado por la
Legacién de México, llevaba la firma de su Ministro y el sello oficial de la Legacidn; al
mismo tiempo, el Ministro del Interior francés proveia de una visa especial, firmada tanto
por él mismo como por el Director General de la Seguridad Nacional de la zona francesa
libre. Desde la constitucién del SERE, Ia Legacién de México comunicé al Ministerio del
Interior una lista de aproximadamente 75 personas & las cuales les fueron otorgados los
documentos de identidad respectivos y, salvo dos excepciones que no se precisan, todos
recibieron la visa especial acordada.''’ Si bien, en la medida en que la Segunda Guerra
Mundial tendia a favorecer las posiciones de los paises del Eje, la linea francesa se fue
endureciendo, aunque parece ser que siempre hubo la intencidon de que los espaiioles fueran
puestos fuera de territorio continental francés, pues los mecanismos de ocupacién nazis

dentro de los territorios coloniales franceses eran mads accesibles. Por otra parte, México

11" 15 de febrero de 1940. Archivo Histérico Secretaria de Relaciones Exteriores. Exp. I11.2394.15 (1.
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deseaba presentarse como pais lider en el movimiento de refugio, de hecho, las legaciones
de Chile y Santo Domingo, tomaron caminos anilogos aunque mucho més restringidos.

Para el SERE, el trabajo de la emigracién comienza con el embarque de 20,000
refugiados con destino a México, Chile y Santo Domingo. Ya desde ese momento sc
pondrian de manifiesto los dos mecanismos principales por los que se opté para realizar el
trdmite y efectos del refugio. Estos mecanismos fueron las modalidades de emigracién
‘colectiva’ ¢ ‘individual’. La emigracién colectiva se efectuaba por barcos completos cuyos
fletes eran pagados por el S.E.R.E., mientras que la emigracién individual en un porcentaje
fijado por el S.E.R.E. de! costo total de un pasaje ordinario, concedido a quienes ademds de
reunir la catidad de asilados, podrian disponer de la suma necesaria para completar el costo
del pasaje.'?

Para que las autoridades mexicanas concedieran un refugio individual no bastaba
con el pago del pasaje pues esa parte correspondia a los organismos de ayuda, sino a la
calidad personal del solicitante de asilo. En algunos casos, el Estado mexicano ofrecia el
recurso de asilo a quienes consideraba importantes para el desarrollo nacional, tomando un
papel activo, tal fue el caso de los intelectuales espafioles que tanto se ha comentado,

Las organizaciones espafiolas sirvieron como mecanismo de seleccién de los
candidatos a obtener el asilo. Azcdrate comenta que era una condicion esencial para
acceder al asilo haber obtenido una declaracion del S.E.R.E., donde se hiciera constar que
los candidatos eran susceptibles de beneficiarse con el asilo por sus caracteristicas

personales, politicas o profesionales.

Condicidén esencial y ﬁmdamehtal para ser admitido como beneficiario de la
emigracién, bajo la forma colectiva o individual, era Ia declaracién de
“emigrabilidad™ por la S.E.R.E. Esta declaracion se hacia previo examen de
la ficha de cada rcﬁ.lgiado, sobre la cual figuraban informes tan detallados

como fuera posible sobre sus actividades politicas anteriores en Espafia.

"2 15 de febrero de 1940. Archivo Histérico Secretaria de Reiaciones Exteriores. Exp. H1.2394.15 {I).
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La declaracion era decidida por el S.E.R.E. y parecia y era, en realidad, el
dnico acceso posible a la emigracion, ello gracias especialmente, a la
decisién tomada por la Legacién de México, (y mas tarde, por las de Chile y
S. Domingo), en virtud de las cuales los Consulados respectivos rehusarian
todas las solicitudes de visa de republicanos esﬁaﬁolcs que no provinieran de

la'intermediacién del S.E.RE. y con su conformidad.'*

En realidad, el presunto monopolio del S.E.R.E. no fue efectivo en su totalidad,
diversas instituciones promovieron asilo para individuos en varios momentos del proceso,
ademds el Gobierno mexicano no abdico nunca de su calidad de otorgante de asilo de modo
que las instituciones espafiolas en el exilio, resultaban solamente coadyuvantes de una
politica piiblica de cardcter internacional. El hecho de que Azcarate haga especial mencién
de la filiacién politica de los candidatos al asilo, se debe a que, por una parte, era necesario
garantizar que quienes querian llegar a territorio mexicano tenian razones politicas para no
permanecer en Espafia; de otro modo, ¢l asilo politico se hubiera convertido en una
migracién de carécter econdmico y hubiera perdido su efecto y calidad politica. Por la otra,
diversos documentos y la identidad de algunos promotores del asilo, dentro y fuera de la
politica mexicana, parecen inclinar la balanza de los asilos otorgados en favor de quienes
tenian filiaciones politicas tendientes a la izquierda. Obsérvese el siguiente telegrama
dirigido por Eucario Ledn, Secretaric General de la Confederacion Regional Obrera
Mexicana al Presidente de la Reptblica en Julio 7 de 1939,

Transcribe comunicacién que les envidé Gaspar Pérez, responsable del
“Grupo Mexicano” en los Campos de Concentracion de Francia,
protestando porque se ha dado preferencia a los comunistas para su
internacién a México, y a ellos, que son 25 mexicanos, se les ha tenido en el
abandono y no han sido oidas las repetidas llamadas que han hecho al

Consulado General de Francia.''*

113 | 5 de febrero de 1940, Archivo Histérico Secretaria de Relaciones Exteriores. Exp. 111.2394.15 (I).
1147 de julio de 1939 Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lazaro Cérdenas. Exp. 503.11/1.
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Azcdrate recuerda que la emigracion colectiva, en este largo fendmeno histérico que
conocemos como Asilo republicano espafiol, inicidé en mayo de 1939 con el embarqué del
buque “Sinaia”. Este barco es practicamente el epénimo del asilo republicano, a éi se
asocian los recuerdos de muchos hombres y mujeres. En su momento, para Azcérate sélo

. fue el inicio de un reto que se prolongaria por muchos afios ms. .

Este barco fue fletado por ¢l Comité Britinico para la Ayuda a los
Refugiados Espafioles, presidido por la Duquesa d’Atholl, la cual
acompafiada de varias otras personalidades britinicas, asistié a la emotiva
partida del barco desde el puerto de Séte, llevando a México el primer
contingente de 2,000 republicanos espafioles. Si bien el “Sinaia™ habia sido
fletado por el Comité Britinico, el S.E.R.E. contribuy¢ financieramente a los
fletes y, sobre todo, los dos mil espafioles embarcados fueron escogidos y
seleccionados por el S.E.R.E., con la aprobacion de la Legacion de México,

conforme al procedimiento resumido anteriormente.!’

En Francia y en México, como en otros lugares del mundo en donde se desarrollaba
la maquinaria que haria posible el asilo, los espafioles y sus representantes tuvieron clara
conciencia de las dificultades y de los avances de su hazafla colectiva gracias a las
publicaciones periddicas de los organismos del exilio que daban a conocer cifras y hechos
detallados. En septiembre de 1939 el Boletin al Servicio de la Emigracién Espafiola dio a

conocer el primer censo de! exilio en México del que se tenga memoria;

Exactamente son 5,787. La distribucion de las expediciones fué la siguiente:

A bordo del “Siboney”, tres expediciones de 30,23y19 78
Abordo del “México”, tres expediciones de 8,9yl 18
A bordo del “Iseri”, una expedicién de 7 7

A bordo del “Orizaba”, una expedicién de 16 16
A bordo del “Flandren”, una expedicién de 312 312

11515 de febrero de 1940. Archivo Histérico Secretaria de Relaciones Exteriores, Exp. I11.2394.15 (1).
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A bordo del “Orinoco™, una expedicién de 4] 41

A bordo del “Leeream”, una expedicion de I8 18

A bordo del “Monterrey”, una expedicidn de 6 6

A bordo del “Iberia”, una expedicion de _ 42 42

A bordo del “Sinaia” (colectiva), una

expedicion de 1,620 1,620

A bordo del “Ipanema’(colectiva), una

expedicién de 998 998

A bordo del “Mexique” (colectiva), una

expedicion de 2,200 2,200

Venidos de Nueva York 431
Total General 5,787"¢

_El propio censo informa que, de entre los emigrados figuraban 1,070 familias con
mujeres y nifios; 1,460 hombres solteros y 45 mujeres solteras; 685 menores de quince
afios; 496 individuos cuyas ocupaciones eran de profesiones liberales, intelecutales y
empleados gubernamentales y 782 trabajadores de fabricas.'"’

Las expediciones previas al viaje del “Sinaia” no fueron consideradas en la ndmina
del SERE, ya porque fueran pequefias expediciones de caracter individual, aunque en
conjunto sumaran segiin datos extraoficiales, 538 refugiados; o bien, porque no estuvieran
organizadas por el propio Servicio, lo que podriz poner en duda el monopolio en la
seleccidon de los candidatos al refugio. Por otra parte, si Azcarate reconoce que fueron
embarcados en el “Sinaia” 2,000 refugiados, el Boletin sélo deja constancia de 1,620
personas; una diferencia nada despreciable de 380 individuos de los cuales no puede
saberse si efectivamente abordaron el barco. Ante las diferentes cifras proporcionadas,
parece mas adecuado dar mayor crédito a las que proporcionaron las autoridades

migratorias del pais.

"¢ Boletin al servicio de la Emigracion Espafiola. México, D.F., 7 de septiembre de 1939. Nim. 4
17 Boletin al servicio de la Emigracién Espatola, México, D.F., 7 de septiembre de 1939. Nim., 4
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MEMORIA OFICIAL MEXICANA,

La revolucién habia representado una de las mds grandes transformaciones juridicas y
politicas de México. Una nueva constitucién, un nieve orden administrativo y un renovado

. Poder Judicial, hicieron de la sociedad y de! Estado mexicanc entidades jévenes, dispuestas
y empefiadas en el cambio. Sin embargo, mientras las serie de interminables guerras civiles
s¢ sucedid en el panorama histérico de la Repiblica, los gobiernos emanados de Ia
Revolucién no habian podido emprender politicas estructurales de largo plazo; la amenaza
constante de la violencia, de la rebelién y el fantasma del golpe de Estado fomentaron la
inestabilidad y significaron un retraimiento de la politica hacia el interior de las
instituciones propias. En el afio de 1939 el estado de cosas era otro. Cardenas heredaba uno
de los primeros gobiernos que gozaban de una amplia base popular y una estabilidad en lo
militar y en lo politico suficiente para empefiarse en misiones de gran envergadura,

El asilo republicano espafiol representa uno de los momentos cumbre de la nueva
politica de puertas abiertas. Por eso es explicable que en una nueva etapa los actores
internacionales implicados en los hechos del asilo fueran de varios origenes; de hecho, la
base del asilo espafiol fue, en gran medida un acuerdo internacional.

A fin de obtener salvoconductos y puertos libres, asi como para realizar todo el
montaje de la operacidn migratoria, México debid echar mano de acuerdos con el gobierno
de Francia. Transcurren seis meses al menos entre la realizacidn de los primeros viajes y la
formalizacién de los mecanismos del asilo.

El IS5 de agosto de 1940, los acuerdos franco mexicanos para la evacuacién de los
refugiados estaban terminados. Dichos acuerdos tuvieron cardcter de Tratados
Internacionales; el mas importante de ellos, el Convenio Franco Mexicano, en su version
final hacia referencia a la profunda simpatia del pueblo y el gobiemo mexicanos hacia los
espaiioles, simpatia que nacia en motivos de orden histdrico. De esta identificacion,
México manifestaba su propdsito de recibir, sin distincidn de sexos y edades, o filiacion
politica y religiosa, a los espafioles refugiados en Francia, sus colonias y en los paises que
se hallaban bajo el protectorado francés, con la simple formalidad de que expresaran su
solicitud de acogerse al beneficio que México les ofrecia. Por otra parte, el Estado francés,

ademds de reservarse el derecho de recibir algunos asilados, hizo expresa negativa de asilar
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a los acusados por crimenes o delitos de derecho comiin, no conexos a otros de orden
politico, toda medida de extradicidn, excluyendo cualquiera represion que no fuera de la -
competencia de los Tribunales franceses. Un punto importante del acuerdo es que todas las
garaniias y erogaciones en numerario correrian a cargo de México, sin que Francia se
considerara obligada econémicamente a algiin gasto adicional al que suponian los campos
de detencién en su territorio y a los que los franceses denominaban ayuda. La operacién
material de la migracién debia ser llevada a cabo en barcos fletados por México y que
estuvieran amparados por su bandera o los de paises neutrales. El mismo acuerdo daba
sentido juridico al S.E.R.E., pues lo consideraba un coadyuvante de la Legaci6én de México

Pueden intentarse, al menos, dos lecturas de este documento. La primera
corresponde a su naturaleza formal y material desde una éptica juridica. Es un instrumento
de derecho internacional que consagra derechos y obligaciones exclusivas entre las partes.
Asi, México se compromete a absorber a la poblacién espaiiola refugiada en Francia, sin
distinciones de sexo, edad o filiacién politica o religiosa; a cubrir los gastos de transporte y
manutencién de aquéllos que no estuvieran recibiendo apoyos de terceras personas y la
formacidn de un servicio especial de la Legacidn de México en Francia. Por su parte, el
Estado francés se compromete a salvaguardar Iz vida, la integridad y los derechos de los
refugiados en su territorio continental, colonias y paises bajo su protectorado, colaborando
con el Gobierno de México en la evacuacidn de los refugiados.

Por ofra parte, el documento posee la peculiaridad de que el Gobierno mexicano
asume una posicién activa dentro del asilo politico. Las afirmaciones del S.E.R.E., parecen
pues un tanto exageradas, pues el convenio es claro al decir “su propésito de recibir con
positiva complacencia en suelo mexicano... a todos los espafioles que se encuentran
actualmente refugiados en Francia... con la simple formalidad de que expresen libremente
su solicitud de acogerse al beneficio...”''® Las rutas administrativas para materializar este

propdsito no eran tan sencillas desde luego.

" Tulio, 1940. Rodriguez, Luis I Archivo Personal,
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Asimismo, la obligacién adquirida por los franceses se limité al cumplimiento de las
normas minimas del asilo; mantener y asegurar el respeto a la vida y libertad de los
refugiados; México era quien calificaba el cardeter del asilo que pretendia otorgar, y lo
hacia limitativamente & quienes estuvieran en peligro de ser juzgados en Espaiia por delitos
del orden politice, pero no sélo ellos, sino también los que pudieran ser juzgados por
delitos del orden comln pero que estuvieran relacionados con actividades de caricter
politico; de ahi la concomitante obligacién francesa de no extraditar a los individuos con
las calidades que se mencionan ni someterlos a procedimiento alguno, salvo los que fueran
de competencia exclusiva de los tribunales franceses.

La situacion de guerra que privaba en Europa obligé a México a encontrar una
salida diplomatica para garantizar la séguridad de los refugiados en su trinsito hacia
México, El transporte de los mismos deberia hacerse en barcos con bandera mexicana o
bien de paises neutrales, toda vez que México no habia entrado en la guerra. Eilo con la
finalidad de que no pudicran ser detenidos ni atacados por embarcaciones de paises
beligerantes.

Puede intentarse también la lectura del texto desde un punto de vista politico ¢
ideolégico. Este documento, desde la sobriedad propia de uno de su naturaleza, fue una
clara muestra de la ideologia y circunstancias politicas que privaron alrededor del exilio
espaftol. En este sentido este documento fue una declaracién de principios.

Por una parte, es un acuerdo que ha sido realizado directamente entre Luis I.
Rodriguez, Ministro de México y que seguia instrucciones precisas de! presidente Cardenas
y las clipulas politicas francesas; es decir, los Ministros de Negocios Extranjeros, del
Interior, de la Defensa Nacional, de Guerra, de Apricultura y de la Produccién Industrial.
La voluntad del Estado mexicano era que los acuerdos que se tomaran en tomo al refugio
republicano fireran siempre del mas alto nivel; pues lo consideraba una de sus més altas
prioridades dentro de su politica internacional.

El discurso politico de fondo, se fundamenta en razones de caricter histérico y de
identidad politica. México encabezaba una politica fiel a la hispanidad. El mensaje en ese
sentido, mostraba que existia una comunidad basada en raices histéricas e idiomdticas y

que trasciende hacia lo politico. Asimismo, el discurso de politica exterior que se volvera
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tradicional dentro de la historia de México, postulaba el irrestricto cumplimiento del
derecho internacional y exigia a los demds paises una conducta similar.

A pesar de la magnitud de los trabajos que implicé una operacién como el refugio
republicano espaiiol, las decisiones estuvieron siempre centralizadas en la persona de
Lézaro Cardenas y un reducido grupo de colaboradores que constituian el nicleo cercano al
presidente. Ello es atribuible a varios factores; por un lado, el interés personal que Lézaro
Cérdenas tuvo por la Repuiblica espafiola y por sus principales protagonistas, la delicadeza
del tema en lo exterior, particularmente en tiempos de la Segunda Guerra Mundial, y en lo
interior en una etapa histérica en que un ambiente sumamente nacionalista era propicio
para la xenofobia.

El 20 de junio de 1940, Relaciones Exteriores comunicé al Ministro de México en
Francia, Luis I Rodriguez, ¢! ofrecimiento de México para asilar a los republicanos
refugiados en Francia. Cabe resaltar el heche de que en principio, se ampliaba el asilo a
quinigntos nifios franceses, segin propuesta de Daniel Cosio Villegas, quien con Alfonso
Reyes, entre otros, fue el artifice de la primera migracién espafiola de los intelectuales. El

telegrama de referencia s el siguiente:

Sefior Presidente autorizo admisién México contingentes espaifioles
encuéntranse campos concentracién Francia punto Ruégole recomendar
directores transporte esos contingentes comuniquen esta antes embarque o
desde barco mimero personas sexo estado civil y ocupacién punto
Comunique ese Gobierno nuestro encargado negocios Portugal propuso
recibanse quinientos nifios franceses y México encuéntrase dispuesto
aceptarlos guiado espiritu honda compenetracién situacidn atraviesa ese
pais."?

A partir de este momento, las posiciones se irian aclarando en la medida en que se
fueron encontrando soluciones adecuadas a los problemas que surgian en el desarrollo de la

operacién de astlo. La influencia de las sociedades espafiolas de ayuda se fue moderando

220 de junio de 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lizare Cérdenas. Exp.
546.6/212.57
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paulatinamente, aunque desde e! principio, son muy poco frecuentes las alusiones a dichos
organismos en la documentacién oficial. Aparentemente, cada una de las organizaciones
traté de competir con las otras a fin de obtener un mayor grado de convocatoria y
representatividad; el mecanismo generalmente utilizado fue hacer notorias las relaciones de
cercania con el Gobierno mexicano y especialmente con Lazaro Cardenas.

Por ejemplo, ya en México, Indalecio Pricto se convirtié en uno de los principales
interlocutores espafioles de Cérdenas, sus gestiones las realizaba directamente con el
presidente cuando la urgencia del caso lo ameritaba y, generalmente a través del Secretario
particular, Ignacio Leiiero.

En fechas préximas al arribo del Sinaia, ¢l barco Champlain habia atracado en
Nueva York para los 1iltimos dias de mayo; Priete reporté al Lic. Juan Gallardo Moreno,
entonces Oficial Mayor de la Presidencia de la Repiiblica, que si bien los refugiados
espaiioles habian arribado con las visas correspondientes y, aunque algunos habian
infringido las leyes migratorias francesas al exceder los 49 afios de edad, se habian

presentado problemas para su internacién en la frontera mexicana,

Después de despedirme ayer de usted recibi nuevos telegramas y avisos
telefénicos de Laredo y Nuevo Laredo, participdndome que, en virtud de
instrucciones de la Secretaria de Gobernacién, no se dejaba entrar a México
a la mayoria de los refugiados espafioles que dias atrds llegaron a Nueva

York, procedentes de Francia, a bordo del trasatlntico Champlain,'”

Este viaje, estuvo a cargo de la JARE y no del SER.E, lo cual descarta el
supuesto monopalio del servicio. Por otra parte, son méds frecuentes los problemas de
organizacién al interior del Gobierno mexicano durante el afio 1939, que en las sucesivas
travesias.

Desde el principio el presidente Cérdenas habia instruido a su personal sobre el libre
paso a todo republicano que quisiera allegarse el favor del asilo que México ofrecia. Una

orden de esta magnitud debfa ser moderada por sus subalternos pues diversas cuestiones

20 de junio de 1940, Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lizaro Cardenas, Exp.
546.6/212.57
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materiales impedian una operacién indiscriminada. Habitualmente, los secretarios de
Relaciones Exteriores y de Gobernacién y el Secretario Particular del Presidente, trataban
de dar el cauce adecuado a las érdenes de Cardenas. Se establecié desde un principio un
didlogo entre el entusiasmo de Cérdenas y la moderacidn de sus subalternos. Los problemas
principales a que se enfrentaba el ejecutivo federal al ingreso de los espaiioles eran la
opinién publica opositora, la cual se agudizé en los momentos de la sucesién presidencial y
en cuanto a temas como la distribucién de los trabajadores, la distribucién territorial y el
ejercicio profesional de la nueva poblacidn emigrada.

En un telegrama fechado el 30 de abril de 1940, el Secretario de Gobernacién,
Ignacio Garcia Téllez da informes de nuevas migraciones al Presidente de 1a Repiiblica, al

mismo tiempo, advierte de la necesidad de aprender de las experiencias anteriores.

Participa autorizacién Legacién México Paris, mil casos inmigracion
refugiados espafioles. PUNTQ. Correspondiendo a esta Secretaria politica
migratoria y responsabilidad piblica misma y existiendo por otra parte mil
ciento cincuenta y cinco refugiados, aun sin ocupacién, considero
indispensable no exponernos a aumentar presentes dificultades sin que
previamente se conozca calidad profesional nuevos inmigrantes, recursos
para refaccionar actividades benéficas economia pais y prepérese
organizacién encausarlos debidamente, de lo contrario agudizarianse
actuales problemas provocando agitacién inconveniente estos momentos
politicos PUNTO. Encarézcole suspender mencionado acuerdo Jefe
Administrativo hasta que Secretaria recabe instrucciones directas Primer

Magistrado de conformidad previsiones expéngole.'?!

Garcia Téllez no pretendia suspender el flujo migratorio, de hecho se convirti6 en
uno de los primeros artifices del refugio; sin embargo, la apremiante situacién de México
en visperas de la guerra, le impelia a concertar con Cérdenas una politica més sobria

respecto de los refugiados. Esta seria una de las tensiones habituales a que se enfrents toda

7130 de abril de 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lizaro Chrdenas. Exp.
546.6/212.57
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la operacién migratoria. Los mecanismos para la captacién de mano de obra activa eran
lentos.

Al mismo tiempo, Garcia Téllez habia recomendado mayor atencién en la captacién
de los refugiados. Para el Secretario de Gobernacién, los problemas fundamentales no se
encontraban en Europa, sino en México; si bien sus apreciaciones parecian aproximarse al
cierre de fronteras, no podia adherirse del todo a una idea como estas por cuanto su lealtad
a las politicas del presidente Cardenas estaba fuera de toda duda, asf como por su propia
simpatia hacia los republicanos. Sin embargo, los canales de informacion de que el
Secretario de Gobernacién gozaba no le permitian hacerse una idea completa de la
situacién en Europa. Aunque sus puntos de vista no salieron de los mérgenes del 4mbito
oficial, fueron mas cautos en ciertas cuestiones que los expresados por otros participantes
en los hechos. En ningtin caso, al menos no por conductos oficiales, Garcia Téllez hizo del
conecimiento de Cdrdenas estas opiniones, pero si las promovié entre los demas miembros
del equipo cercano al presidente. Asi puede apreciarse en una comunicacién dirigida a
Lefiero por Garcia Téllez el 16 de abril de 1940, en la cual insiste en la necesidad de que
los beneficiados con el asilo politico, contaran con recursos propios o contactos en México
que facilitaran su empleo y actividad productiva, haciendo especial énfasis en la seleccién
de campesinos, a ojos de Garcia Téllez, mis convenientes para la situacién demografica y
agraria del pais. Al entonces Sccretario de Gobernacién le parece que la inmigracién se
acercaba a un punto de crisis por la dificil aceptacién ¢ incorporacién de los espafioles.
Segln el Garcia Téllez, al momento de su comunicacién habia en la capital de la
Republica, alrededor de 1,155 asilados sin empleo. Sin embargo, la nota de Garcia Téllez
no se limitd a formular apreciaciones abstractas, sino que planteaba toda una postura de
politica intema; de hecho, ante ¢l estado de guerra, la Secretarfa de Gobemacion habia
sustituido a la embajada de México en la facultad para admitir nuevos refugiados, una
nueva etapa ¢n ¢l proceso se anunci6, una etapa en que el cardcter seria mas selectivo y
contemplaria la posibilidad de canalizar a los refugiados a otros paises del continente.
Desde luego, esta toma de posiciones en tomo al asilo no podian derivar en un conflicto
entre funcionarios, especialmente porque ¢l presidente conjuntaba sus esfuerzos en tormo a
la sucesién, por ello, el propio Garcia Téllez recomienda hacer del conmocimiento del

Presidente estas afirmaciones y esperar a que resolviera personalmente; la funcién del
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Presidente como arbitro entre las pugnas politicas era una funcién que Cardenas supo
desempefiar con habilidad.'?

Por otra parte, hay que insistir en la necesidad de coordinar a los hombres del
presidente a fin de que se pudiera ofrecer una vision conjunta de los hechos, por eso son
frecuentes las comunicaciones entre Garcia Téllez y Luis I. Rodriguez, aunque resulta claro
siempre que diferian en algunos puntos. La misién de Rodriguez era poner a salvo a miles
de personas con riesgo de sus propias vidas, mientras Garcia Téllez observaba la dificil
situacién de la integracién nacional y de las tensiones del empleo. A pesar de esto, en
ningtin momento, ruptura o enfrentamiento entre las personas cercanas al Presidente, puede
afinnarse que la conviceién de Cardenas y el impulso que daba al asilo, dentro de sus
prioridades particulares, eran motivo suficiente para unificar las voluntades de su equipo
préximo.

Resulta todavia mds clara la carta que en mayo 31 del mismo afio remitié Garcia
Téllez a Rodriguez:

La posicién del Gobiemo sigue siendo la misma en el sentido de brindar
hospitalidad a los espafioles que puedan recibir nuestro asilo, a condicién de
que su inmigracién no sea motivo de trastornos y complicaciones, que
fundamentalmente puedan provocarse por carecer de elementos para su
subsistencia, por ser de profesiones inasimilables a nuestro medio, por
dedicarse a actividades que estin controladas por organizaciones sindicales
o por ser irreadaptables (sic) a las sefialadas oportunidades que se les ofrece
de incorporarse a la vida agricola.

Tenemos una aciaga experiencia con los numerosos refugiados que todavia
no han encontrado acomodo y que pesan aun sobre los fondos de ayuda.
Mais de mil permanecen inactivos, algunos en los refugios que ya debieran
estar clausurados, otros, pesando sobre economias particulares y la mayoria
de ellos sin dedicarse a aceptar ocupaciones humildes que seguramente los

emanciparian del estado de protegidos que guarda.

216 de abril de 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes, Lazaro Cérdenas. Exp. 549.2/20
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Para llegar a esta situacién, han influido considerablemente las
discrepancias y dificultades suscitadas por la falta de armonia en los
dirigentes espaiioles, que en vez de acallar sus diferencias han permitido que
se ahonden, con grave perjuicio para todos los asilados y con despilfarro de

los elementos que debieron invertirse en forma econdmicamente preductiva.

Cualquier contingente nuevo que se admita, es indispensable que cuente con
fondos bastantes, previamente depositados en una institucién bancaria
mexicana;, que quienes se encarguen de la recepcién, acomodamiento y
financiacién (sic) tengan un plan prudente a seguir; que se hagan las
adaptaciones necesarias para ponerlos en condiciones de trabajo productivo
inmediato y que en el espiritu de los admitidos esté arraigado su deber de
constituirse en unidades productivas que cooperen al bienestar nacional y de
ningin modo rehusen ponerse en actividad a pretexto de que las
remuneraciones que se les brindan son exigilas (sic) o las labores que tienen

que desempeilar o bien fatigosas o extrafias a su aspiracion.

Es muy delicado el caso como usted puede deducir, con mayor razén en
estos momentos de inquietud electoral son inadmisibles nuevos ensayos con
expectativas de fracaso parcial como nos acontecié con los grupos recibidos
y urge rodear de todo género de precauciones cualquiera nueva admision

colectiva.'?

Esta carta puede tomarse como una némina de los problemas & que se enfrentaba el
gobierno y los propios refugiados una vez llegados a México. La posicién de Garcia Téllez
puede considerarse a veces un poco radical en ciertos sentidos, pero resulta que algunos
datos que hoy nos permiten comprender la situacién entonces no eran conocidos. Por
gjemplo, la delicada situacidén del montaje econdmico de la operacién del asilo, hizo que

Garcia Téllez mantuviera siempre el problema del lado espafiol, a modo que el gobierno

B3t de mayo de 1940 Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lazaro Cérdenas. Exp.
546.6/212.57
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mexicano no se viera inmiscuido en una situacion que a la larga podia atraerle mayores
problemas.

Si bien es cierto que la situacién del empleo era critica, los comentarios iniciales de
Garcia Téllez dejan de reconocer que la gran mayoria de los sindicatos mexicanos, en un
tiempo donde ¢l corporativismo obrero estaba en su momento mas poderoso, fueron de los
primeros en ponerse de lado de Cérdenas ofreciendo su ébrigo a los recién llegados; por
otra parte, la aseveracion de que los refugiados se negaban a realizar tareas humildes puede
ser interpretada en el sentido de que, habiendo llegade familias numerosas, un trabajo
humilde, como el propio Garcia Téllez lo llama, no proveia del ingreso suficiente para el
sostenimiento de una familia con esas caracteristicas.

Vale la pena recordar, por otra parte, que la numerosa llegada de campesinos
comrespondia a una ficci6n nacida de un rumor. Gilberto Bosques, en sus memorias
comentd que numerosos refugiados habian inscrito en sus papeletas ser campesinos de
oficio, esto debido a que en los campos franceses habia corrido el rumor de.que, siendo
México un territorio tan grande, los campesinos tendrian més oportunidades de emigrar,
siendo que en realidad la mayoria de Jos solicitantes de asilo provenian de éreas urbanas.

Pero en el fondo, lo que més le preocupaba a Garcia Téllez no era la cuestion de la
economia de los emigrados que, de cualquier manera, gracias a las presiones y corrientes
sociales, encontrarian a1:omodo paulatinamente. E} problema era cuestion de la sucesién
presidencial, que se deja traslucir en la correspondencia del Secretario de Gobernacién,
para el cual en su papel de titular de la politica interior del pais, la estabilidad politica en la
entrega del poder, resultaba de capital importancia. Por otra parte, uno de los grandes
problemas que se mencionan es la falta de concordia en que se encontraban los dirigientes
de Ia comunidad espafiola en el exilio, este problema daria mas de qué hablar y condujo a
que poco a poco, el gobierno fuera desestimando a algunas asociaciones para favorecer a
ofras en un impulso por encontrar un interlocutor confiable que coadyuvara a solucionar
problemas y no a causarlos. El hecho es que después de esta carta, el flujo migratorio
disminuyé en la medida en que fueron quedando menos solicitantes de asilo, pero la suerte
de los futuros solicitantes no dependfa tanto de los designios de la politica exterior
perfectamente trazada, sino de! dinamismo interior, del didlogo que se establecid entre los

politicos mexicanos entre si y de su gobierno con la sociedad.



EL ASILO EN LA HISTORIA DE MEXICO 163

Al mismo tiempo, se¢ habian dado confusiones entre los miembros del gabinete
relacionados con la situacién de los asilados. Las distancias entre algunos miembros del
gabinete comenzaban a ensancharse, situacion atribuible también a la sucesién
presidencial; esto sumado a las dificultades de comumicacién iba dificultando la mejor
marcha del asilo. No puede afirmarse que hubiera fisuras o discrepancias graves dentro de
las cipulas de toma de decisiones, pero resultaba natural que un fendmeno de estas
dimensiones tomara también lugar dentro de las consideraciones politicas propias de su
tiempo. En febrerb de ese mismo afio, 1940, Garcia Téllez habia solicitado a Agustin
Ledero, secretaric particular de Cérdenas, que s¢ pusiera fin a ciertas omisiones dentro del
desarrollo de la politica de asilo, como era el comunicar 2 Gobemacion inmediatamente, los
acuerdos presidenciales que concedian la calidad de asilados a los republicanos espafioles,
pare poder cumplir con las leyes migratorias y poblacionales.'?*

De hecho, el tono de la correspondencia, mientras mds sc acerca la sucesitn
presidencial, va cambiando en Garcia Téllez, puede compararse la carta anterior con el
telegrama que reporta ¢l arribo del Méxique, fechado en Veracruz, Veracruz en julio 28 de
1939. En dicho telegrama, en un tono euférico, anuncia la llegada del buque, cuyo
contingente humano, sumado a los que se encontraban en puerto alcanzaron los dos mil
trescientos diez individuos. No fuero pocos tampoco sus elogios sobre la calidad humana,
étnica es la palabra que el Secretario utiliza. En ese momento, todo parecia estar bajo
control y las tareas de asignacién se realizaban sin problemas. En esa comunicacién Garcia
Téllez se enorgullecia de haber dado cabida incluso a los polizontes que habian logrado
embarcarse burlando las autoridades mexicanas y francesas.™”*

Aunque si bien las comunicaciones de Garcia Téllez fechadas en 1940 dan la
impresién de una improvisacién malamente terminada, también es cierto que desde antes
del arribo del primer contingente de refugiados, el gobierno federal se habia encargado de
buscar espacios geograficos que pudieran acogerlos y también campos de labranza en los
que pudieran ser productivos. Es muy posible que en 12 fcalidad, el arribo de los espafioles
hubiera superado todas las previsiones que se hubieran tomado, perc no puede atribuirse a

su presencia ningtn desequilibrio en la economia ni tampoco algin desajuste social.

13415 de febrero de 1940. Archivo General de la Nacidn. Ramo Presidentes. L4zaro Cardenas. Exp, 549.2/20
12328 de julio de 1939. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lazaro Cardenas. Exp. 549.2/20
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El gobierno federal convocd a los gobemnadores de los Estados a fin de que se
pronunciaran en favor de los inmigrantes y manifestaran la forma y cantidad en que sus
propias entidades podrian ayudar a las tareas de integracion de los espafioles. Por principio,
se pretendia una operacién conjunta para levar colonizacién espafiola a territorios
apropiados en el interior de la Republica al tiempo en qué se destinaban esos mismos
lugares a los repatriados mexicanos que regresaban de los Estados Unidos. El gobierno de
Cérdenas se empefiaba asi en varias tareas; por un lado, incrementar el indice de poblacion,
mermado a consecuencia de los afios del periodo armado y la incorperacién de los
mexicanos que viviendo en los Estados Unidos tendrian experiencia en métodos
mecanizados de labranza.

El 12 de abril de 1939, Lizaro Céirdenas envié a varios gobermadores un
comunicado general en el que sefialaba las pautas de su proyecto de colonizacién. La carta
era la /misma para todos los casos, las respuestas fueron variadas y no todas por medios

oficiales.

También existe el problema de la distribucién de los trabajadores
republicanos de Espafia, cuya seleccidn y domicilio se hard debidamente
para sumar su esfuerzo de trabajo al esfuerzo nuestro, con las posibilidades
inmediatas que les brinde su capacidad, su reconocimiento para México y su
vinculacién por el idioma y por la sangre con los mexicanos.

Es seguro que nuestro pueblo entendera la generosidad de México y el
cumplimiento de sus postulados morales, para que a estos elementos que
vienen a convivir con nosotros, s¢ les brinde también la posibilidad de crear
un hogar y de subsistir honestamente, ya que se ven obligados a salir de su
patria.

Los espaiioles constituyen uno de los factores raciales que al fundirse con
fos nativos, han formado e! protoplasma de la nacionalidad. Su
incorporacién a la familia mexicana es muy viable por las similitudes del
idioma, de la sangre, del pensamiento y de las costumbres y su radicacidn en
Meéxico, por lo mismo, es mas ficil y definitiva que la de los ciudadanos de

otros paises cuyo proceso de asimilacién es mas lento y a veces incompleto.
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De tal manera que puede considerarse esta afluencia de vidas humanas,
como una inyeccidn de energias que el pais puede aprovechar para llenar los
claros de poblacién de que adolece y virtualizar (sic) la riqueza potencial de

muchos medios de produccién con el auxilio de dichos inmigrantes.'?®

Aparentemente, el hecho de la colonizacién no desperté mayor interés fuera de los
estados del centro de México, como puede apreciarse en el telegrama que Garcia Téllez
envi6 a Cardenas informandole de la llegada del “Méxique”. Es significativo el dirigido por
¢l presidente Cérdenas al Teniente Coronel Rafael M. Pedrajo, Gobernador del Estado de
Baja California Sur. Dicha comunicacidn tiene como principal objetivo la repatriacion de
los rﬁexicanos residentes en Estados Unidos, labor a cargo de Ramén Beteta, entonces
Subscretario de Relaciones Exteriores.

Para Cérdenas, este tipo de comunicados servian no sélo para dar ordenes, que no
podian ser més claras, a los gobemadores o concertar con ellos alianzas regionales; eran
utiles porque le permitian llegar in extenso a los niveles de gobierno que ejecutarian
materialmente el asentamientc de los espailoles. El presidente sabia que para lograr la
méxima efectividad en sus politicas éstas debian estar limpias de dudas o malos entendidos,
desde luego, el mejor caminc para lograrlo era demostrar que todas las acciones que se
tomaran tendrian cabida en el marco juridico entonces vigente. De este modo la politica
cardenista ofrecié a los gobernadores de las entidades federativas que, independientemente
de ser plenamente revolucionario, dejaba fuera de suspicacias el aspecto émico de la
cuestidn y obraba de modo econdmicamente positivo, pues se adecuaba a la ley laboral y en
tal sentido constitufa una nueva fuerza de trabajo que no competia con la mexicana, que era
calificada y ademds, por su circunstancia estaba a la inmediata disposicién de quien la
requiriera.

Por otra parte, se giraron comunicaciones especiales a los gobernadores de los
Estados que a juicio del Presidente y sus asesores, parecian mejor dotados para la captacién
de los nuevos inmigrantes, esto refleja un calculo en capital humano y recursos disponibles

que buscaban garantizar la correcta insercion de los republicanos en el ambiente nacional.

12612 de abril de 1939. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes, Lazaro Cérdenas. Exp. 503.11/3
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Asi, por ejemplo, el 12 de julio de 1939, Cérdenas telegrafié al gobernador de
Guanajuato para solicitarle su apoyo para la incorporacién de los espafioles a las
actividades productivas, la intencién manifiesta era no otorgarles empleo, sino asesorarlos
en sus propias biisquedas.'?’

Las instrucciones del Presidente se basaban en un principio de colaboracién entre
fos sectores publicos mexicanos y los propios miembros del exilio a fin de encontrarles
empleo ya fuera en ¢l 4émbito urbano o en el rural, con la unica condicién de que no se
afectaran los intereses de los trabajadores mexicanos. Por otra parte, el hecho de que el
Presidente hubiera realizado una seleccidn previa de las entidades federativas a las cuales
se dingirian los republicanos, hace suponer que los mexicanos, con mas visién que los
propios espafioles, tenia conciencia de que la estancia en tierra mexicana podia ser
prolengada o permanente y era necesaric encontrarles un ambiente donde resultaran
beneficiados tanto los inmigrantes como quienes los acogian.

Algunos ¢jemplos pueden ilustrar las reacciones ante el flujo migratorio, reacciones
que estuvieron condicionadas a las situaciones peculiares de cada entidad y de sus propias
caracteristicas étnicas, sociales, politicas y econdmicas. Citaremos dos comunicaciones
dirigidas al Presidente Cardenas por gobernadores, en respuesta a las solicitudes de apoyo,
por ejemplo, la siguiente comunicacién girada por el gobernador de Chiapas, Efrain A.
-Gutiérrez el 14 de abril de 1939.

Gobiemo Estado secunda entusiastamente resolucidén profundamente
humanitaria adoptada per usted relativa acoger familias espafiolas para
colonizar regiones despobladas nuestro pais y en este sentido solicita
respetuosamente de usted tener en cuenta a Chiapas, quien gustoso acepta

colonizacién espafiola.'?®

La respuesta del Gobernador Gutiérrez, encamna una doble situacién; primero, la
aceptacion del discurso humanitario cardenista, que busca identificar al movimiento

revolucionario ahora en el poder, con las mejores tradiciones humanas de occidente. Se

712 de julio de 1939. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lazaro Cardenas, Exp. 503.11/3.
214 de abril de 1939, Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lazaro Cirdenas, Exp. 503.11/3.
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trata de fincar las bases de una reconstruccién del Estado, no como el producto u objetive
de las luchas armadas, sino de la consecuencia propia de la dialéctica politica, del proceso
revolucionario por el constante mejoramiento del pueblo.

Pero por otra parte, el compromiso se reduce al permiso para que las familias
espafiolas por llegar, colonicen terrenos baldios en territorio chiapaneco; esto significaria,
de algin modo, ciertas dificultades para la adecuada socializacién del exilio. Diversos
elementos obran para una conclusién semejante. Por supuesto, la dificil situacion que
representa una economia de reconstruccion que, por otra parte, estaba generando una buena
cuota de empleos adicionales por afic. También incidian las tendencias xendfobas y la
adopcién del discurso nacionalista que representaba el lenguaje de unificacién de las
voluntades en tormo al proyecto revolucionario, especialmente en torno al propio
Presidente. Se nota en el documento transcrito, una tendencia clara de adhesion al discurso
oficial, como una suscrpicién de pactos politicos con el grupo identificado con Cérdenas,
quienes parecian ser los triunfadores del movimiento revolucionario. Mas ilustrativa resulta
Ia comunicacién del gobernador de Yucatdn, Humberto Canto dirigida a Cérdenas el 8 de

julio de 1939 respecto de la misma situacion.

No obstante considerar no ignorarlo permitome manifestarle con respeto la
cuestién que es situacién Estado verdaderamente desastrosa cosa que ha
obligado a emigrar otros lugares Republica mis de cincuenta mil yucatecos.
Por otra parte siendo Yucatdn monocultor y siendo su tierra tan solo
propicia para cultivo henequén no podria ofrecer mas trabajo inmigrantes
que no podrian sostenerse por anticipos de un peso o un peso veinticinco
centavos diarios. Por otra parte nuestra tnica industria representada por
cordelerias en franca crisis permite sélo tres o cuatro dias de trabajo a 1a
semana y amenaza septiemnbre cierre completo dejando dos mil familias sin
sustento PUNTO No encuentro ni pienso como solucioﬁmiase problema
refugiados espafioles esta entidad no obstante reconocer nobles y
humanitarios propdsitos animan Sr. presidente COMA porque claramente
vese no habria en qué ocuparlos PUNTO y es asi que pesando estos

momentos sobre mi encrme responsabilidad con ejido y teniendo asi mismo
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deseos fervientes, cimentar manera definitiva éxito ejidos henequeneros
antes concluya periodo Gral. Cardenas COMA manifiéstole capacitado
suficientemente para aceptar responsabilidad hacerme cargo camaradas
republicanos espafioles a menos se me facilite_dinero para sostenimientos
"mismos en tanto encausanse otras actividadcs,l dinero reconocerd Gobierno
Yucatin como adeudo a quienes proporciénenlo PUNTQ Considerindome
entre colaboradores mas identificados y que mejor comprenden politica
revolucionaria Sr. Gral. Cérdenas, crea usted que apéname profundamente
no poder aquella responsabilidad, por encontrarse Yucatin abrumado por la
crisis mAs grande quizhs (sic) porque ha atravezado (sic) durante su
existencia COMILLAS. Permitome transcribirle mensaje anterior por
conceptuarme obligado a cuidar no se comprometa éxito magna obra
revolucionaria lleva usted a cabo en Yucatdn y pensar que problema que se

cree con refugiados puede tracmos complicaciones.'?

En esta comunicacién aparecen més claramente los elementos que fueron utilizados
por algunos grupos respecto de la politica de asilo de Cardenas. Resulta constante la
temdtica econbémica, si bien en Yucatdn la sustitucidn del henequén por la nueva tecnologia
de los plésticos apenas comenzaba suceder. La crisis que comenta el gobemador estaba en
sus inicios. Si bien la economia del cardenismo se basé en el impulso que le daba sz amplia
base popular, a las politicas de nacionalismo defensivo y de apertura intemnacional se le
sumaban importantes modificaciones juridicas enfocadas a provocar cambios estructurales
en lo econdmico. El plan extensivo de expropiaciones agrarias y su posterior redistribucién,
las mejoras en la condicién de los obreros, el rescate de los ferrocarriles y el petroleo,
trajeron consigo el establecimiento de una politica de independencia econémica y de
confirmacién de la soberania nacional.

Por otra parte, Humberto Canto, no obstante su negativa para ayudar al
asentamicnto de los asilados, pretende inscribirse en la corriente ligada al proyecto

cardenista. Llama especialmente la atencion la parte final del citado telegrama, en el cual se

18 de julio de 1939. Archivo General de la Nacién, Ramo Presidentes. Lizaro Cardenas. S.n.
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hace referencia al ejido y a la reforma agraria, como 2 la magna obra revolucionaria, que no
debe ser comprometida por la aceptacién y asimilacién del exilio espafiol.

Se puede deducir entonces, que la dialéctica entre nacionalismo y universalismo,
entre politica internacional y politica interna; incluso entre valores y prioridades locales y
federales, como la politica petrolera y el desarrollo regional respectivamente, tomaron
cauces que no siempre fueron favorables a la aceptacién del exilio pues significaban la
incorporacién de elementos nuevos en un escenario fundamentalmente tradicional y basado
en alianzas nacidas en el periodo armado de la revolucién. Sin embargo, como podrd
apreciarse mas adelante, ello sélo afectaria a la gran masa exiliada, sin preparacion superior
mientras que los demAs estratos del exilio tenian m4s posibilidades de aceptacién.

En el aspecto laboral habfa cierto temor a que los trabajadores espafioles
desplazaran a los mexicanos mediante la competencia desleal que constituia el apoyo del
Presidente; este discurso era explotado con fines politicos y de naturaleza sindical. Fue
también un instrumento de politica electoral que a fin de cuentas, dio escasos resultados,
pues de cualquier manera, Lazaro Cérdenas, logrd afianzar en ¢l poder a uno de sus
colaboradores mas cercanos, Manuel Avila Camacho.

Por otra parte, el aspecto étnico era un resumen de la antigua xenofobia mexicana,
aquella que presentaba a Ia nacién mexicana como un todo unitario que no distinguia entre
los diversos elementos de la pluricutturalidad existente desde antiguo, y se componia de
diversos prejuicios tradicionales que se fundamentaban en la idea de una historia lineal de
México, un peis sin rupturas que nacia con el mito guadalupano y podia ser identificado
con valores como el criollismo, el mestizaje, el catolicismo y la promocién de los valores
nacionales; a estos se afladian manipulaciones histéricas antiguas sobre la conquista y la
colonia, y contempordneas como el mito de la revolucidn roja, atea y anticristiana con que
se identificaba a la Republica espafiola. El prejuicio étmico iba, generalmente, acompaiiade
de prejuicios politicos y religiosos que asociaban mecanicamente a los refugiados con el
comunismo y a éste ultimo con el ateismo y la destruceion de las instituciones tradicionales
de México.

Cérdenas estaba consciente de la existencia de este tipo de prejuicios y fue tratando
de solucionarlos paulatinamente en la medida de sus posibilidades. Indudablemente, el

mejor mecanismo del que podia valerse para que la sociedad mexicana enfrentara sus
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propios prejuicios, era mantenerla en contacto con otros grupos humanos; de este modo, sin
proponérselo, Cérdenas preparé a México para su primera apertura cultural en el siglo 3X.
Es cierto que muchos intelectuales mexicanos hacian gala de universalismo en tiempos de
Cérdenas, pero casi todos cllos se habian formado lejos de la patria durante los afios de la
Revolucién, algunos porque habian sido también exiliadés por sus anteriores nexos
familiares con el porfiriato o se habian integrado a la diplomacia mexicana y otros porque
habian seguido su educacién en las fuentes mismas de las tendencias contemporneas; es
decir en Europa, y estas nuevas formas apenas empezaban a permear la vida cultural del
México postrevolucionario; a estas nuevas formas de pensar corresponden los nuevos
intentos por crear una ciencia antropoldgica, arqueoldgica e histérica mexicanas, al
incipiente camino en la expresidn de nuevas formas literarias y a la profunda revolucién
universitaria cuya cima habia sido el reconocimiento de la autenomia. Esto y la presencia
del extranjero en tierras mexicanas mostraria al pueblo la capacidad de su cultura, lista para
dialogar con otros.

A este impulso modemizador corresponden no sélo las ideas literarias y artisticas
sino incluso el uso de los incipientes medios masivos de comunicacién como la prensa y la
radio; el primero de los cuales gozaba de cada vez mayor presencia en una sociedad
crecientemente alfabetizada y el segundo disfrutaba del monopolic de los medios de
telecomunicacién; no debe olvidarse que la primera central de televisién, e! Canal 4, no
serfa inaugurada sino hasta 1950, mientras que la radio tenia ya una red de difusoras y
repetidoras en todo ¢! territorio nacional que trabajaban bajo lineas gubemamentales
extendiendo el uso del castellano como lengua en zonas apartadas y fomentando la unidad
nacional a través de mensajes ideados con contenidos politicos. En el seno de la politica de
Cardenas, lo que parecia una aparente contradiccion, se transformé en una de las virtudes
del pensamiento mexicano contemporaneo.

Ante una situacién de prejuicio como la sefialada los politicos del cardenismo
sabian que debian empezar atacando sectores claramente identificados, como el laboral
mediante el lenguaje y los medios adecuados; esto es, dejando claro que la presencia
espafiola era también objeto de regulacion juridica, nétese por ejemplo ¢l comunicado de
prensa de 1940, con el objeto de dar a conocer a los mexicanos en general y a las

agrupaciones politicas y obreras, las politicas del propio gobierno federal y del Consejo
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Consultivo de Poblacién, respecto de la aceptacién de los espafioles en tesritorio nacional,
particularmente en relacién con la distribucién de oportunidades laborales y las

posibilidades reales de acogerlos.

ExcLusION DE ELEMENTOS COMPETIDORES

Al efecto, los funcionarios que se encarguen de hacer la seleccién de los
espadloles de origen, que vayan a admitirse, no deben perder de vista que si
es grave el problema de los refugiados actualmente en Francia, més grave
serd si vienen a México carentes de los elementos indispensables para
sostenerse durante el periodo de su instalacién y para encauzar sus labores
productivas hasta regularizar la obtencién de ingresos para subsistir.
Tampoco deben olvidar que existen en México cercza de 300,000
desocupados y una tendencia marcada a Ia disminucién de los (sic)
oportunidades de trabajo con perjuicio de los trabajadores mexicanos; en
cuya virtud, la admisién de refugiados debe hacerse con exclusién de todo
elemento que pudiera establecer competencia con los trabajadores y
profesionistas, para evitar el peligro de que sean desplazados de las fuentes
de trabajo de que se sosticnen y con ello se produzcan trastornos y

desequilibrio en la vida econémica nacional.

SELECCION DE INMIGRANTES

Para contar con ¢l respaldo y apoyo de las organizaciones sindicales de
trabajadores y del pueblo en general, cosa fundamental a fin de asegurar ia
buena acogida y el establecimiento definitivo de los refugiados, es
indispensable que el nimero de espafioles de origen que sea admitido, esté
en relacién con el numerario de que dispongan, a efecto de que su
sostenimiento y €xito queden garantizados como elementos de produccion,
y convendré preferentemente los de origen vasco y gallegos, por su
experiencia en los trabajos de captura, conservacion y beneficio de los
mariscos para impulsar la explotacion de la riqueza marina del Golfo de

Meéxico, as{ como a los procedentes de las regiones agricolas espaiiolas que
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reinan condiciones para aclimatarse en la zona de cultivos tropicales en el
mismo litoral, para que se dediquen a la agricultura o a cualquiera otra tarea,
que desarrolle fuentes de produccién tendientes a industrializar los recursos
naturales, bajo la prohibicién expresa de dedicarse a la explotacién de
consumos perniciosos antisociales o antiecondmicos, o a cualquiera otra

actividad violatoria de la legislacién protectora de los trabajadores.'®

Asumiendo un tono conciliador, ¢l discurso nacionalista estd siempre presente y
hace referencia a los mexicanos en proceso de repatriacion y reincorporacién a la vida
nacional; pese a ello, el gobiemno siempre quiso dejar clara l2 imagen que la aceptacién de
los espafioles era no sélo una cuestién de humanidad y de politica internacional, y que no
se oponia al desarrollo de la marcha revolucionaria sino por el contrario contribuia a ello,
Si se cuenta con que ¢l nivel ideolégico y politico del asilo habia sido ya asumido por
Cérdenas y su equipo, no era materia de discusion piblica, de ahi que su imagen al piblico
en general debia conducirse por un campo neutro, a tal efecto, el cumplimiento de la Ley
General de Poblacidn era un escenario aconsejable ya que sus contenidos sobre la seleccién
individual eran de caricter sanitario y laboral. A fin de frenar las suspicacias de ciertos
grupos que ya comenzaban a hacerse oir, el gobiemno ofrecié en todo tiempo garantias al
publico de que los espafioles se dedicarian a las labores que les fueran autorizadas
especificamente por el Estado, y a permanecer fuera de Ias capitales y de los centros de alta
poblacién urbana, en el lugar que como residencia y para el ejercicio de sus ocupaciones se
les sefialara.

Por una parte, el gobierno estaba empefiado en que podia hacerse efectivo el
derecho de asilo sin que éste agudizara los problemas nacionales, sabia que cualquier error
en su estrategia seria utilizado por sus opositores; en otras palabras, los aciertos

internacionales no podian ser ensombrecidos por errores de politica interna.

1% 2 de julio de 1940, Archivo General de la Nacion, Ramo Presidentes. Lazaro Cérdenas. Exp. 503.11/3
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Se concedieron gran cantidad de visados individuales, fuera de las normas
colectivas y que la cifra de personas que declararon falsamente ser campesinos, no indica
que los mecanismos de seleccidén hubieran sido incorrectos o insuficientes, sino que no
consideraron que una comunidad que peligraba, como la republicana, habria de
ingeniérselas para ponerse a salvo. Por otra parte, resultaron acertados los mecanismos de
seleccién tomando en cuenta que fueron lo mds abiertos posible y llevaron a territorio
mexicano unz muestra integral de la sociedad espaficla y lograron su asimilacién en
distintos niveles en un plazo relativamente corto de una o dos generaciones.

El 4nimo y el espiritu de los refugiados fue evolucionando, en una primera época
que se podria enmarcar entre 1939 y 1945 fue de lucha, se seguian sintiendo como
militantes beligerantes en el combate mundial; la segunda etapa, que se puede circunscribir
ente 1945 y 1952, se puede calificar de la esperanza, pues con el triunfo aliado se
consideraba inminente la caida del Gobierno del General Franco y su regreso a Espaiia; la
tercera, a partir de 1952 afio del ingreso del Gobierno territorial espafiol a la Organizacién
de las Naciones Unidas. Desde ese momento en ella se prepararon para lo que nunca antes
habian pensado, vivir el resto de su vida en México y una final a partir de 1975, de la
segunda derrota, para los pocos que habiende luchado en la guerra pudieron ver la
reconstruccién de la democracia en Espafia, proceso en el que se contd con todas las
tendencias y grupos, menos cen ellos. En esta evolucidn, cuando vieron que tal caida
ltevaria muchos afios, su 4nimo cambi6 por un deseo, no siempre forzado, de arraigarse en
Meéxico, A partir de la lectura de las obras literarias, hemerogréficas y de las memorias de
los transterrados, se puede deducir que en cada una de las etapas de este proceso, siempre
existié un sentimiento de gratitud.

Pero los conflictos no eran privativos de la comunidad exiliada, de hecho, resultaba
previsible que dentro de los factores internos de la politica mexicana se aprovechara la
ocasion para saldar cuentas pendientes, refrendar pactos politicos o buscar el favor del
“Sefior Presidente”. Asi, més de un legislador quiso prevenir a Cérdenas de supuestos
complots en contra del proyecto en particular y de la imagen del Presidente en general,
Dichas advertencias, por lo demds, eran generalmente ociosas pues en materia del asilo
republicano las oposiciones nunca fueron veladas sino que, por la naturaleza de los hechos,

despertaron pasiones que pocas veces s¢ callaron y, ademds su impacto en la opinién
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publica siempre se dejd sentir; por ejemplo, el Senador por Veracruz, Candido Aguilar, se
dirigido a Céardenas en un telegrama fechado el 28 de julio de 1939, para solicitarle una
audiencia a fin de referirle los avances de la opoesicién en la cooptacion de micleos obreros

para oponerse a la migracion espafiola.”!

Come podra apreciarse, en Veracniz sucedid un
fenémeno particular en la relacién con los republicanos; fue uno de los estados que mayor
oposicion presento ante el exilio, dados su dinamismo comercial y la presencia de clases
altas y medias conservadoras, pero al mismo tiempo se presentd una gran actividad de sus
politicos por aprovechar la coyuntura que podia acercarlos a la figura presidencial. Por
ejemplo, en la misma fecha del telegrama anterior, ¢l Dip. Prof. Rafael Molina Betancourt
remitié comunicacién a Cérdenas en los siguientes términos: “Motivo disturbios provocan
enemigos revolucidon y su régimen, higome honor pasar lista presente sus Grdenes,
reiterandole mi inquebrantable adhesién y mi sincero afecto personal.'*?

En algunos momentos, el discurso politico progresista de Cardenas, particularmente
en lo que sc refiere al delicado tema de las izquierdas, entendidas estas como grupos
organizados que profesaban tesis marxistas estalinistas y trotskystas por los cuales el
presidente mostraba cierta simpatia, parecia no ser comprendido dentro de los diferentes
ambitos oficiales. Si bien la tendencia politica de Cirdenas se dirigia a la izquierda
socializante, la scla idea del comunismo o el marxismo sembraban dudas y desconfianza
dentro de los sectores tradicionalistas del gobierno y de la sociedad mexicana; es decir, los
grandes capitales, la empresa y la clase media ascendente que buscaban proteger las
conquistas logradas en la Revolucién; los seguidores de los grupos de derechas se
encontraban diseminados en varios sectores de la sociedad; en el medio estudianti]
funcionaba la Accién Catélica de Jovenes Mexicanos (ACIM), ligada intimamente a la
cristiada; algunos grupos més habian nacido en tiempos de la guerra en Espaifia, como la
Escuadra Tradicionalista y la Falange. Otros eran sobrevivientes del porfiriato, esa era una
vieja guardia que se oponia a la tendencia general de México y ejercian influencia mediante
personalidades de aquella época a través de los medios escritos y la catedra, mientras su
clientela politica eran las familias venidas a menos después de los afios revolucionarios y

las clases medias tradicionalistas de provingias. Pero quienes detentaron mayor influencia y

12138 de julio de 1939. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lazaro Cardenas. Exp. 503.11/3
1228 de julio de 1939. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. L4zaro Cardenas. Exp. 503.11/3
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tuvieron una vida histérica més larga fueren los grupos ligados al activismo catélico y Al
fascismo, grupos como el Camisas Doradas, de inspiracion fascistoide, la Unién
Sinarquista, surgida en 1937 y que reuni6 a todos los grandes lideres de la cristiada. Es en
este ambiente en que unos afios después iba a nacer el Partido de Accién Nacional,
tradicional opositor de los asilados politicos, tanto espafioles como chilenos.

No debe olvidarse que estamos hablando del periodo dorado del Partido Comunista
Mexicano, el momento de los grandes éxitos internacionales, de profundos conflictos y los
debates entre estalinismo y trotskysmo, el de la afiliacidn de intelectuales mexicanos como
Diego Rivera y David Alfaro Siqueiros y sobre todo el de la presencia mexicana en las
reuniones internacionales comunistas. La presencia politica comunista y socialista no fue
antes, ni después, tan fuerte en el pais como en ese tiempo, no s6lo por su cercania con los
grupos de poder sino por su multiplicidad y su combatividad. Algunas agrupaciones como
los Camisas Rojas, funcionaban ya en tiempos de Calles; este grupo dirigido por Garrido
Canabal enfilaba sus ataques contra los catolicos militantes; otro grupo digno de mencion
eran las Juventudes Socialistas, altamente virulentas; ello sin contar con los grupos de
choque que corrian por cuenta de los sindicatos.

Si bien el Presidente de la Repiblica nunca declaré al Estado mexicano como un
Estado socialista, si daba sefiales de dirigirse en esa direccidn por sus reformas sociales. El
juego politico concedido a la izquierda militante y cambios estructurales tan profundos
como la reforma del articulo 3° constitucional en el sentido de que la educacién que
impartiera el Estado mexicano seria laica, obligatoria, gratuita y socialista. Esta situacion
permite suponer’ que Cardenas estaba tratando de preparar a México, mediante la
modernizacién y la organizacidn social, para un futuro en que la posibilidad real de la
izquierda como politica de Estado fuera factible; tal vez de ahi su insistencia por la
educacién y porque dentro del grupo que representaba politicamente al exilio espafiol,
hubiera un cuerpo de politicos de diversos grupos de izquierda que fueran favorecidos por
¢l asilo.

Por ejemplo, el 16 de febrero de 1940, Agustin Lefiero comunica mediante un
memorandum a Cardenas las impresiones de un diputado que como representante de la
CNC asisti6 al Congreso de los Refugiados Espafioles; hecho que relaciona al asilo y con

las politicas de izquierda,
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Ei sefior Diputado Marting se presenté ayer en esta Secretaria Particular
para informar que en representacion de la Confederacion Nacional
Campesina asiste al Congreso de los Refugiados Espaiioles que se estd
celebrando en México y que terminara el proximo sabado.

Manifiesta que la orientacion de dicho Congreso es francamente comunista
y pide instruccicnes de usted respecto a la actitud que deba asumir y al
alcance que tengan las declaraciones que usted hizo a los periodistas, en el
sentido de que si se permitiria la venida a México de refugiados espafioles,
particularmente agricultores.

Manifiesta, asimismo, el Diputado Martino que considera seria conveniente
se invitara a la Delegacién Chilena a visitar algunas obras del Gobierno de

usted, como la Laguna, el Palmito, etc.'®

16 de febrero de 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lizaro Cardenss. Exp.

546.6/212-54,
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4. LOS EXTREMOS CRITICOS. QOPOSICION Y PARTICIPACION EN EL REFUGIO.

Antes de abordar el tema de cdmo reacciond, social y politicamente México frente a los
exiliados, es necesario acercarse a la sociedad mexicana en los afios cruciales de 1939 a
1945, Estos afios, marcados por la segunda guerra mundial no dejarian fuera de su signo a
México que en esa época suffié algunos de los cambios mas dramdticos de la era
postrevolucionaria.

Antes de estos afios, México era un pais fundamentalmente agrario que, durante las
dos décadas que lo separaban de las guerras civiles, habia buscado refugio en la paz de los
valores tradicionales. La paz, como resultaba natural, iba logrando que los factores sociales
volvieran paulatinamente a su nivel. Sin embargo, las influencias que venian del extranjero
a través de la prensa y algunas por la viva voz de los exiliados, prevenian contra los
peligros de la embestida fascista y urgian a los niveles més altos de las clases politica,
intelectual y empresarial para el ingreso del pafs a una nueva era de modernidad cuyo icono
principal era la industria y la produccidn manufacturera.

El cuerpo social al que Cérdenas pretendia llevar en lo material a la modernidad y al
desarrollo, y en lo politico al ejercicio de la soberania y a la aperitura mundial; era una
sociedad méds compacta que la recibida poco antes cuando Cardenas dio por terminado el
maximato, pero que alin estaba fragmentada y cruzada por muiltiples contradicciones.

Cada una de las politicas de Cardenas puede ser explicada segin el problema social
que trataban de solucionar. Las politicas sociales del Presidente, dirigidas particularmente
al mejoramiento del nivel de vida de los campesinos y de los obreros, buscaban fortalecer a
un sector social que, por si mismo y sin apoyo, no podia defender sus derechos y posiciones
frente a otros grupos mas favorecidos como los comerciantes y los industriales. La
reivindicacién de las vias generales de comunicacion - como los puertos y los ferrocarriles -
y de las riguezas naturales - como el petrdleo y las extensiones agrarias incultas, en favor
de la Nacidn, significaban el dominio de la infraestructura minima para que México pudiera
pretender con realismo el acceso a plataformas de independencia politica y econdmica.
Como trasfondo de este complejo escenario, Cardenas inaugura la politica de integracion

de los grupos indigenas, quienes nunca - al menos desde los tiempos de las Leyes de Indias
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en la Colonia -, habian sido comprendidos en los distintos proyectos nacionales, esta nueva
versidn del indigenismo buscaba incluir a las comunidades indigenas en el desarrollo, pero
también en el concepto de mexicanidad, dejando de lado el color folclérico y superando el
indigenismo romantico que hacia la apologia del indio muerto, el histdrico, pero ignoraba
al indigena contemporaneo y vive, el real.

Naturalmente, un panorama estructural tan complejo como éste, sélo podia tener
lugar en una sociedad compuesta por muchos estratos diferenciados, cada uno con
necesidades peculiares y que, en conjunto, presentaban el cuadro de una sociedad rica y
miltiple que podia ser unificada mediante politicas sociales que allanaran las brutales
diferencias entre los grupos y a través de la exposicién de esa sociedad a valores que bien
podian venir en las alforjas de los asilados espafioles.

La éoyuntura en que se conjuntaban los afios de la paz y los nuevos dilemas sociales
generaria una actividad intelectual y artistica sin precedentes en Ia historia moderna de
Meéxico, acaso sélo comparable con la febril accidn cultural de los pensadores liberales del
siglo XIX. Parecia haber una consigna en los circulos del arte y del pensamiento mexicanos
en el sentido de renovar la estética y encontrar el rostro de la identidad nacional. Alfonso
Reyes definié a este movimiento como la bisqueda del alma nacional.

Todes los grupos intelectuales, reunidos principalmente con criterios
generacionales, tenian un comin denominador en las ideas revolucionarias, de ahi que se
avinieran tan bien con el régimen cardenista. El primero de estos grupos, tanto por su edad
como porque sus miembros habian llegado a la madurez de su actividad creativa, era el
viejo Ateneo de la Juventud. Los integrantes del Ateneo habian participado en la
Revolucién desde muchas trincheras diferentes; su primera aparicién publica, en 19190,
puede considerarse como ua prolegémeno del movimiento revolucionario; en aquella
ocasibn, con motivo de la apoteosis del porfiriato que fucron las fiestas del Centenario de la
Independencia, habian cuestionado el positivismo, escuela filoséfica oficial y habian
impulsado instituciones culturales ligadas a las humanidades y que habian trascendido en la
Escuela de Altos Estudios, la Universidad Obrera y en la gestion de Vasconcelos al frente
de la Secretaria de Educacién Piblica. Al momento de la inmigracién espaiiola la mayor
parte de sus miembros estaban desligados de la politica, pero seguian dando su apoyo a las

politicas gubernamentales.
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Sin embargo, lo que la generacidn del Ateneo habia ganado en capacidad de analisis
y serenidad de juicio, generaciones mas jovenes lo capitalizaban en impetu revolucionario.
Entre estos nuevos grupos intelectuales destacaron los estridentistas, seguidores de la
escuela de Marinetti, que proclamaban su fe en la méquina, en la lucha obrera y en la
modernizacién de la industria; su credo politico y estético estaba afianzado en las
tendencias de la izquierda mexicana y se manifestaban piblicamente. Se trataba
fundamentalmente de un grupo de intelectuales y poetas que se declaraban ateos, marxistas
' y promotores de la lucha de clases y del triunfo del proletariado. La simple mencion de sus
obras es un claro reflejo de sus ideas; entre sus trabajos mds difundidos estuvieron la
Historia materialista del arte escrita por Arqueles Vela en 1936 y el Manual de educacion
irreligiosa, para uso de los escuelas primarias y nocturnas para obreros de Germdn List
Azurbide que en 1939 iba ya en su segunda edicién. Ademas, se propusieron renovar la
estética mexicana a través de la poesia de corte proletarista como la cultivada por Luciano
Kubli.

A contrapunto del cosmopolitismo inherente al marxismo que profesaban los
estridentistas y del universalismo mis maduro de los ateneistas, el nacicnalismo de la
novela de la Revoluciéon no habia terminado su ciclo. Entre los afios de 1936 a 1940,
aparecieron todavia algunos textos de esta escuela netamente mexicana, de esa época datan
si no sus mejores obras si las mis responsables y més pensadas, nos referimos a novelas
como E! resplandor, de Mauricio Magdaleno; Arrieros, de Gregorio Lépez y Fuentes y E/
Sur se quema, de Jorge Ferreti, todas ellas de 1937; La vida inutil de Pito Pérez y
Anticipacion a la muerte de José Rubén Romero, de 1938 y 1939 respectivamente;
Paludismo, de Bernardino Mena Brito, de 1940; pero sobre todo, de los cuatro volimenes
de las Memorias de Pancho Villa que Martin Luis Guzmén publicé entre 1938 y 1940.

Por otra parte, esta es la época de Ia fundacién de los movimientos literarios que
llevarian Ja pauta en las letras mexicanas, al menos hasta la década de 1960; nos referimos
al movimiento literario de las revistas. Sin duda su impacto imperecedero se debe a que en
sus paginas puede encontrarse el termémetro fiel de la vida cultural mexicana, pero
también porque serian sus miembros quienes recibirian a los republicanos espafioles como

compafieros de pluma ¢ integrarian a algunos de ellos en sus labores cotidianas.
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La primera de estas revistas y una de las que proveyé de més fecundos frutos fue
Contempordneos. Esta revista, integrada por autores como Cuesta, Torri, Pellicer, Nove,
Torres Bodet, los hermanos Celestino y José Gorostiza, Owen, Ortiz de Montellano y
Villaurrutia, habia asimilado las influencias de un modo més inteligente y ofrecia un
producto literario mds acabado en el que se hacia cvidcntc‘la intencién de incorporar a
México en las tendencias mundiales del pensamiento, arrancandolo de viejas formas de
expresién y de pensar, abriendo las puertas a sus contemporéneos de Europa y los Estados
Unidos. Otros escritores mas jovenes se habian reunido en la revista Taller, donde
escribieron Octavio Paz, Efrain Huerta, Alberto Quintero y Neftali Beltrin, Taller, a
diferencia de Contempordneos no habia puesto el acento en la estética sino en el cambio
social; algunos de sus miembros habian participado, casi adelescentes, en la Guerra Civil
Espafiola, de ahi que su identificacion con los transterrados fuera tan completa.

Pero no fue sélo en la literatura que podian respirarse ios aires de la renovacién; fue
en la plistica que podia:i apreciarse los aspectos mas monumentales y radicales de Ia
modernizaci6n social tan cercana a la izquierda. En 1935 Diego Rivera habia concgluido el
mural de la escalinata de Palacio Nacional y en 1939 estaba pintando la parte mas radical
de los murales de la Universidad de Chapingo, no debe olvidarse que Rivera habia sido
ateneista y que era presidente del Partido Comunista Mexicano. En los primeros afios de la
década de 1940 José Clemente Orozco realizaba sus monumentales trabajos en
Guadalajara. Siqueiros, acérrimo opositor de Rivera en el debate trostkista, retomaba su
labor artistica luego de su accién en 1a guerra de Espafia v 1o hacia pintando el Retrato de la
burguesia en los muros del Sindicato Mexicano de Electricistas.

En la miisica se habria paso la escuela nacionalista mexicana cuyas obras buscaban
acuilar un lenguaje basado en armoriias prehispénicas, espafiolas, populares y folcléricas; es
decir, hacer de la misica mexicana un medio de expresién que retratara el ser de México
como un conjunto de herencias reunidas en un mismo presente. De esa época datan La
noche de los mayas, Sensemayd y las Siete canciones sobre poemas de Federico Garcia
Lorca todas de Silvestre Revueltas, también lo son el corrido £/ Sol y la Sinfonia India de
Carlos Chavez y el Huapange y Ocho por radio de José Pablo Moncayo.

Toda la cultura asi generada, menos regional y mas universal, buscaba insertar a

Meéxico en la 6rbita internacional de la cultura pero en la década de 1940, todavia guardaba
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una distancia respetable de la comunidad en su conjunto aunque ya se filtraba hacia estratos
como la clase media a través del magisterio universitario,

La oposicién al refugio republicanc espafiol se basaba en la manipulacién pelitica
de grupos tradicionalistas que pretendian borrar de la escena politica a los grupos sociales
que entonces se encontraban mas cerca de las cipulas del poder que nunca antes en su
histeria por los nexos que los unian con el Presidente y por la fuerza de presién que habian
acumulado a través de la accion intelectual y cultural; los grupos tradicionalistas utilizaron
como instrumento los prejuicios histéricos antiespafioles, los prejuicios étnicos y religiosos
y sobre todo, el juego politico de cooptacidn de las masas. Por otra parte, los que
decididamente apoyaron al movimiento cardenista en sus presupuestos sociales,
econbmicos y culturales; se basaban en sinceros sentimientos de identidad con la Repiblica
espafiola, con sus protagonistas y culturalmente, con el pueblo en el exilio; asimismo
influyeron en ellos ideologias de diversos tipos como la existencia de la comunidad
hispénica o la Iucha internacional del marxismo contra el fascismo, sin olvidar, desde
luego, a mis de un grupo al interior de la sociedad y la politica mexicanas que encontraron
ocasion de acercarse al poder, a fin de mejorar sus posiciones particulares, como las clases
medias ascendentes y los propios grupos directamente beneficiados, los campesinos y los
obreros.

Durante el afio de 1940 circulé en el Distrito Federal y en todo el centro del pais un
panfleto que bien reflejaba la suma de los prejuicios y apreciaciones que eran ¢l discurso de
quicnes sc oponian a la emigracién espafiola, su lectura permite apreciar tanto la
desinformacion o deformacidn de los datos de que la poblacién disponia y hacian evidentes
las mecdnicas que los grupos tradicionalistas habian echado a andar toda vez que no habijan

encontrado voceros tan calificados como el grupo adepto a Cérdenas.

POR UN ABSURDO AMOR A ESPANA TRAICIONAN LOS
SAGRADOS INTERESES DE LA PATRIA.

MILLARES DE EXCOMBATIENTES DE ESPANA INVADIRAN A MEXICO PARA
DESPLAZAR A LOS MEXICANOS E IMPLANTAR NUEVAMENTE EL VIRREYNAT(.
Mientras gran cantidad de campesinos mexicanos de la Region Lagunera y

de toda la Republica se encuentran desocupados sin poder llevar ni una
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tortiila a sus pobres hijos y muchos de los ejidatarios se encuentran en
iguales o peores condiciones en vista de que no se les provee de la refaccion
necesaria para trabajar las tierras de que se les dotd, porque el Banco
Nacional de Crédito Ejidal dice que no tiene diqero;

Mientras ocho millones de infelices mexicanos se hallan desterrados de
México, viviendo en los Estados Unidos como limosneros, por no poder
encontrar en su patria una forma humana de vivir;

Mientras nubes de nifios mexicanos haraposos y famélicos pululan en las
estaciones ferrocarrileras y en las calles de las ciudades mexicanas,
alimentindose con basuras y durmiendo a campo raso en los quicios de las
puertas,

Mientras los habitantes mexicanos de la ciudad de México corren por las
calles con sus estémagos vacios, buscando un pedazo de pan barato para
alimentar a sus hijos ya que los panaderos espafioles han aumentado el
precio de este articulo indispensable en forma que se ha convertido en
articulo de lujo;

Mientras todo esto ocurre con anuencia de los dirigentes del pais,
despreciando la miseria del pueblo mexicano, se substrae de la Tesoreria de
nuestra Nacion, gran parte de sus pobrisimos (sic) recursos, desde
comienzos de Ia guerra en Espafia, para mandar a dicho pais, barcos
cargados de alimentos y ropas, armas y pertrechos y dinero en efectivo;

Se ha mandado traer de Espafia centenares de nifios espaiioles para alojarlos
espléndidamente en Morelia, Mich., y prodigarles toda clase de atenciones,
educarlos y alimentarlos y divertirlos, estableciendo un doloroso contraste
con la miseria que sufren nuestros hijos;

Se ha fundado la *Casa de Espafia” para alojar principescamente a
pretendidos intelectuales espafioles con sueldos fabulosos, canengias y
preeminencias, para que hagan labor anti-mexicana en las Universidades y
escuelas, puesto que siendo espafioles, su Unico interés es hacer propaganda
en favor de los esclavizadores de México, espaiioles de la izquierda y la

derecha que para nosotros son los mismos;
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Se establecerd una situacidn de privilegio pafa los espafioles residentes en
Meéxico, considerdndoles como ciudadanos mexicanos, para colocarlos en
ventaja respecto a los hijos del pais, puesto que ya siendo de hecho los amos
por tener en sus manos las fuentes de vida, siendo ciudadanos mexicanos,
con gran facilidad podran ocupar los puestos de eleccién popular, no siendo
remoto en la préxima renovacién de las cdmaras, espafioles sean los
diputados y senadores al Congreso General, volviendo a ser México la
antigua Nueva Espaila como lo desean los traidores a sus sangre y a su raza.
A este que no es més que una pequeiia parte del oprobio que sufrimos,
hay que agregar que en estos dias se prepara el recibimiento de miles de
excombatientes del partid6 azafista de Espaiia, traidos cen dinero de
las arcas de Ia Nacién, desde el puerto de embarque en Europa hasta el
territorio de México, donde se les darfn tierras, arados, animales,
tractores, PEONES MEXICANOS, alimentacion, ropa y el dinero necesario
para que su permanencia en México les sea lo més agradable posible.”

Estos extranjeros procedentes de Espaﬁz;,‘éon apenas una pequefia parte de
105 que vendréin después, porque una vez terminada la guerra en Espafia, en
favor de Franco, otro imperialista enemigo de Meéxico, millones de
refugiados espafioles invadirdn nuestro territorio, con lo que los mexicanos
desaparecerdn pricticamente como conglomerado Arepresentativo de la
Nacionalidad, ya que estos extranjeros de origen espafiol, mismo origen de
los que desde hace mas de cuatrocientos afios nos esclavizan por derecho de
conquista, con las facilidades que se les dard, volverdn a ser los duefios
absolutos del pais en los ordenes politico y econdmico, como lo fueron

durante el virreynato.

* Destacado en el original.
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Con fecha & de marzo de 1938, en los diarios de México, los diputados
federales Salvador Ochoa Renteria, Coronel Gabriel Leyva, Lic. Jorge
Menxuero (sic), Lic. José Mufioz Cota, Lic. Francisco Arellano Belloc y
Lic. Daniel Santillana, denunciaron ante el pafs la forma inicua en que los
espafioles nos explotan y las fantdsticas riquezas que poseen por derecho de
conquista, riqueza que es nuestra Y que debemos recuperar para poder
considerar a México como pais verdaderamente libre y duefio de su propio
destino. Dias después la mds alta autoridad del pais desautorizd esta
denuncia, justificando la pérfida actitud de los esparioles, sin tomar en
cuenta el interés nacional.

La denuncia decia que los espafioles poseen, tnicamente en la ciudad de
México, la mayoria de la propiedad urbana con un valor de DOS MIL
MILLONES DE DOLLARES (sic) o sea DIEZ MIL MILLONES DE
PESOS MEXICANOS, y que, aparte de los monopolios de los alimentos y
fuentes de cultura aln estdn en poder de 1000,000 espafioles por virtud del
robo y el despojo perpetrado en la cenquista CIENTO DIEZ Y NUEVE
MILLONES DE HECTAREAS DE TIERRAS LABORALES de los ciento
sesenta que hay en México.

Hoy, con la invasién de los refugiados espafioles que suman millones, toda
la riqueza del pais se distribuird entre ellos, quedando para nosotros, los
mexicanos nacidos en México, la servidumbre y el peonaje como raza
vencida y humillada, '
MEXICANOS: |Despertemos! No permitamos que se realice otro oprobio.
MEXICANO: Si amas a tu patria, has conciencia de estas verdades
inmensas y verds cuan enorme es nuestra desventura y papel tan denigrante
que hacemos ante ¢l mundo.

Que México sea para los mexicanos y que los espafioles de cualquier color
que sean, salgan del pais estorbando el progreso de nuestra Patria.

LOS MEXICANOS QUE RECAUDAN FONDOS PARA MANDARLOS A ESPARA SON
REOS DE TRAICION A LA PATRIA MEXICANA
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REINTEGRACION ECONGOMICA MEXICANA
CoMITE EJECUTIVO GENERAL EN ZACATECAS.

Se suplica la reproduccién.”'*

Este Documento contiene muchas de las premisas que sustentaron el movimiento de
oposicién al refugio republicano. En el fondo del texto queda la duda de si Cérdenas estaria
sacrificando a su pueblo en aras de la conveniencia internacional. La derecha mexicana no
habfa podido generar intelectuales que dieran una batalla igual a la que libraban los grupos
cercanos al cardenismo. Por un lado Vasconcelos habia abandonado ya la senda oficial de
la Revolucién y ofrecia al publico una serie de ataques al gobierno, alentando a la reaccién
pero que no 1a dotaba con elementos conceptuales y politicos adecuados; otros como Soto y
Gama desde las piginas de Excélsior o Luis Cabrera eran antiguos revolucionarios que el
juego politico habia dejado fuera de los grupos de poder, en tal sentido sus ataques solian
sentirse revanchistas; en especial para Cabrera su tiempo habia pasado y sus articulos
apenas tenian una timida penetracion en diarios de provincia; en el mismo caso estaba
Aquiles Elorduy, con su revista La reaccién, quien ademds habia cometido errores como
cuestionar evidentes éxitos cardenistas como la expropiacién petrolera. Por otra parte,
estaban los columnistas ultracatélicos o simplemente militantes de la Iglesia, como Jesis
Guiza y Azevedo y Alfonse Junco. Todos estos pequeiios intelectuales hacian cierto juego
en la prensa pero no completaban un cuadro de pensamiento e ideologia suficiente para
hacer frente a la maquinaria cardenista.

Ante la ausencia de interlocutores de calidad, la derecha tuvo que recurrir a
prejuicios no comprobables que invitaban mas a la emotividad y a la malversacion que al
razonamicnto. Por una parte documentos como el citado, dejaban ver una supuesta
conexidn directa entre la pobreza de los mexicanos y la presencia espafiola; cosa comun en:
todo discurso xendfobo tradicional que prefiere encontrar culpables facilmente
identificables antes de abordar a fondo las causas de los problemas; sin embargo, como es
natural, no podia aducirse que la presencia espafiola estuviera redundando en el

empobrecimiento de los mexicanos.

'™ Julio, 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lizaro Cardenas. Exp. 542.1/2526
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La idea de que el virreinato seria restablecido una vez que arribaran los refugiados
en México, corresponde a una seric de prejuicios tradicionales que eran escuchados con
relativa frecuencia. Sin embargo, el panfleto a que estamos haciendo referencia asume este
hecho como una verdad incontrovertible, como si en realidad estuviera a la vista; esto
refleja [a forma en que los rumores se utilizaban como verdades suficientes para invocar el
encono piblico.

Asimismo, existia la idea de que serfa con los impuestos mexicanos como se
costearian la totalidad de las operaciones de transporte y acomodo de los asilados. Lo cual
provocé la reaccion de la poblacién en el sentido de defender lo que consideraban propio.
Lo mismo se indica para el caso de cada una de las acciones del asilo, come la fundacion de
la Casa de Espafia en México, que alude a habitaciones principescas. Resalta el grado de
desinformacion existente y que podia ser utilizado con objetivos desorientadores; tal vez
una campafia de informacidn puiblica habilmente sustentada por el gobierno hubiera evitado
desatinos como pensar que la Casa de Espafia en México era una especie de residencia de
lujo para exiliados.

Desde luego no sélo es ocioso tratar verificar una a una la .inexactitud de las
aseveraciones contenidas en el panfleto sino intelectualmente ofensivo, su inclusién
completa se debe a su valor documental que radica en que pone de manifiesto las ideas que
se esgrimian y sobre todo, la pobre calidad del didlogo en el que reinaba, sobre todo, la
desinformacién. En realidad no existié jamds un debate profundo sobre la bondad del asilo
o sobre su significado histérico. Las distintas posturas negativas frente 2 los hechos no
pudieron colocarse nunca a la altura de quienes desde distintos angulos los promovian
fueran éstos ltimos culturales, politicos o populares; por una parte, porque del lado de la
promocién del asilo se encontraba la clase intelectual, al menos la que mas producia, ello
sin contar que las fuerzas leales al gobierno, la mayoria en una época de fuerte
corporativismo, se habian declarado totalmente a favor de la llegada de los espafioles.

Los grupos que participaban en el conflicto iban desde ejidales que se sentian
amenazados en sus conquistas agrarias hasta los grupos racistas y semifascistas que ya
funcionaban en México. No debe olvidarse tampoco que los grupos mas tradicionalistas del

pais, aquéllos que desde el principio habian simpatizado con los nacionalistas en la guerra
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civil y se identificaban con Franco, tenfan una cierta clientela politica, pero sus pasos no
fueron suficientemente atinados, ni su impacto ! que ellos mismos esperaban.

A final de cuentas, el unico didlogo de auténtica trascendencia se establecio entre la
presencia espafiola y la sociedad mexicana a nivel de lo cotidiano y de la vida compartida,
didlogo que se prolongé a través de dos generaciones y que hoy esta ya tan incorporado a la
conciencia nacional que algunas de sus aportaciones han perdido su color particular para

hacerse ciento por ciento mexicanas.
MILITANCIA EN FAVOR DEL ASILO.

Asi como se podia percibir la presencia de grupos opositores a la politica de asilo del
gobierno, existicron grupos que se declararon en favor de las decisiones tomadas por
Cirdenas y secundadas por Avila Camacho. Debe hacerse notar que sin excepcién, quienes
se declararon a favor del asilo pertenecian a organizaciones corporativas relacionadas de
una u otra forma con los grupos de poder e incluso ligados a los presidentes. Si
consideramos que la oposicién por su parte, estaba constituida también por grupos
corporativos opuestos a la politica general del gobierno o a simples grupos de presién
identificados con la derecha, debe entenderse que no existié en realidad una reaccién
popular en la politica interna con relacién al asilo republicano. La reaccién popular se
verificaria a lo largo de muchos afios a través de aceptaciones y negaciones mutuas, de
trabajos comunes y desencuentros que pueden ser vistos a través de la literatura, el arte y la
memoria de familias, y que constituiria un didlogo que estuvo presente en las mas variadas
manifestaciones de la vida nacional, desde las industriales y agricolas, hasta las
académicas, financieras y artisticas,

Los grupos gque estuvieron a favor del gobierno respecto al asilo, manteniendo el
nexo comin de liga con el Estado, eran de naturalezas distintas; los habia de empresarios
interesados en captar los cerebros que habian llegado, los campesinos que vieron en los
espafloles la oportunidad de encontrar colegas avezados en las técnicas agricolas modemas
que se usaban en Europa pero que en México eran apenas conocidas, los intelectuales y
politices cuyas convicciones ideoldgicas eran coherentes con el discurso republicanc y los

grupos sociales de la clase media que vefan en el asilo una manifestacién del grado de.
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civilizacién y culfura que México podia alcanzar, una vez superado el trauma de la
violencia revolucionaria, )

Las sefiales practicas de apoyo, mas all4 de la simple felicitacién o adhesion moral -
cuyos testimonios pueden contarse por centenares -, comenzaron apenas llegados los
primeros refugiados. Los primeros en manifestar una militancia activa en favor del asilo
fueron los trabajadores del campo. Se recibieron varias decenas de solicitudes para que
fuera enviada parte de los espaiioles a los campos de labranza, El siguiente es un ejemplo
de estos documentos fechado en Tuxtlilla, Veracrvz, en Julioc 25 de 1939; en él debe
notarse que tratindose de este Estado que, como se ha visto presenté un frente en contra del
asilo encabezado por comerciantes € inversionistas de diversas 4reas, expone una forma en
que estaban sucediéndose los conflictos al interior de las sociedades de provincia; debe
anotarse también cémo el lenguaje utilizado por quienes apoyaban la prictica del asilo se
deforma, especialmente en grupos de base popular para adoptar las formas que crefan
adecuadas al gusto socializante del Presidente, de ahi el uso de términos como “camaradas
refugiados”, En ¢l fondo, se trataba de una mas de las luchas de reivindicacion agraria, que
pretendia desmembrar un latifundio identificado como Hacienda de Uluapan, consistente en
20,000 hectareas,

Como colaberacién efectiva para con ese superior Gobierno, comunicamos
lo anterior, ahora que hay y estan llegando 4 nuestro pais braseros (sic)
Espafioles, compafieros nuestros, en calidad de refugiados, que pueden
poner en produccién esa enorme estencidn (sic) de tierras laborables e _
incultas, dando asi vida 4 dichos camaradas refugiados 4 la vez que
fomentando la economia del pais haciendo producir tierras virgenes que en
la forma en que se mantienen ningin beneficio reportan al Pueblo

Mexicano.'*

1*325 de julio de 1939. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lazaro Cardenas, Exp. 503.11/3
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En casi todos los casos las solicitudes para ubicar trabajadores agricolas espaitoles
se basaban en una denuncia de latifundio o en terrenos aridos que los propios ejidatarios no
habian logrado hacer producir. Ciertamente se desarrollaria un sentimiento de solidaridad
entre los campesinos de ambos continentes, pues se comprendia que la asociacién de ambos
mejoraria su situacién. El Gobiemo federal comprendié las bondades que representaria
enviar a los recién llegados y envi6 tantos campesinos espafioles como fue capaz para
ocuparlos en actividades agricolas.

Por otra parte, la comunidad intelectual y las personas relacionadas con la cultura en
sus distintas manifestaciones fueron afectos a declerarse partidarios de la Republica
espafiola y a promover ¢l asilo. Resulta interesante que este apoyo surgié en mas de una
ocasién dentro y fuera de las instituciones académicas y culturales que habian recibido a
gran parte del asilo. Si bien era ya conocida la buena disposicién de la Casa de Espafia o de
la Universidad Nacional, otros grupos fueron formandose en torno a la Republica en el
exilio. Estos grupos coaligaban a intelectuales, politicos y hasta empresarios en la tarea
comtin de ofrecer apoyo a los espafioles, exclusivamente desde el mbito de la actividad
privada. En diciembre 14 de 1944, fue remitido al presidente Avila Camacho, el siguiente
telegrama que lo invitaba a participar en un homenaje a las guerrillas espafiolas, un acto de

solidaridad que destacé por las personalidades que lo convocaban:

El lunes 18, a las 20.30 horas celebraremos en el Teatro Iris un gran acto
que serd inicial de la campafia, la que llevamos a cabo en colaboracién con
la prestigiada Asociacién de Militares Republicanos Espaiioles y en el que
dirigirin la palabra personalidades mexicanas, representativas de todos los
sectores de nuestro pueblo y algunas espafiolas. Conocedores de su amor a
Ia causa de la Repiiblica espafiola, nos honramos invitindole a que presida
dicho acto como exponente maximo del sentir de Ia nacién mexicana. En
espera de vernos honrados con su muy ilustre presencia y con su apoyo a
¢ste programa de ayuda a las guerrillas del pueblo espafiol le saludan con su

mayor respeto. 136

114 de diciembre de 1944 Archivo Genetal de la Nacidn. Ramo Presidentes. Avila Camacho. Exp.
135.21/48
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Entre los firmantes estaban personalidades de todos los dambitos de la vida cultural,
obrera, artis-tica y politica nacionales como el escritor Ermilo Abreu Gdmez, el fotografo
Manuel Alvarez Bravo, la galerista y promotora cultural Maria Asinsolo, el diplomatico
Gilberto Bosques, el escritor Antonio Castro Leal, el pintor Manuel Covarrubias, el
escritor Juan de la Cabada, el poeta Enrique Gonzalez Martinez, el escritor José L
Iturriaga, la pintora Maria Izquierdo, el lider Vicente Lombardo Toledano; el pintor José
Clemente Orozco, empresarios como ¢l Arg. Carlos Obregén Santacilia, algunos como el
poeta Carlos Pellicer de tendencias mis conservadoras; el pintor Manuel Rodriguez
Lozano, el economista Jesis Silva Herzog, y el escritor Agustin Yariez.

Este tipo de auténticas coaliciones sociales lograron reunir a lo mds prominente de
la sociedad mexicana de su tiempo. En México, la Repiblica cspaﬁola. poseyé un gran
poder de convocatoria y un prestigio moral dentro de los circulos politicos ¢ intelectuales
mexicanos hasta el iiltimo de los Gobiernos republicanos en el exilio.'>’

Como puede apreciarse no era sélo la corriente politica lo que se atrafa 1a voluntad
de los mexicanos hacia la causa de los espafioles, en 1z lista que antecede figuran personas
desligadas de la politica asi como reconocidos comunistas y miembros del partido oficial;
tal vez el nexo mdés claro entre la mayoria de ellos sea el de su consigna de ser y hacer de
México un pais moderno. La necesidad de incorporarse al movimiento de los pueblos en un
momento en que la segunda guerra mundial se habia puesto ya del lado de Ios aliados lo
cual significaba para México fa posibilidad de actuar conjuntamente con ofros paises en
distintas tareas internacionales; después de todo, como consideraban los intelectuales
mexicanos y buena parte de los politicos y de Ia sociedad, México habia demostrado ya su
madurez en cuestion de politica internacional,

Resulta interesante darse cuenta que el interés por los refugiados estuvo presente en
muchos grupos de Ia sociedad mexicana. Al lado de los campesinos y de los intelectuales,
otro de los grupos que favorecieron a los espafioles fue la masoneria. Si bien es cierto que

la masoneria no tenia el papel preponderante en la politica nacional que tuvo en el siglo

17 E1 17 de agosto de 1945, Diego Martinez Barrio convocé a Cortes en el Ayuntamienio de la Ciudad de
México, declarado territorio espafiol. Habido el quérum constitucional asumid la presidencia interina de la
Republica Espaitola. El iltimo de los gobiemos republicanos en el exilio se disolvié en Junio de 1977,
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anterior, mantenia en la época de Cérdenas una gran influencia que fue menguando a pesar
de que mantenia cercana a las esferas del poder. La masoneria entré en la arena de los
hechos del refugio; primero, por su tradicional principio de solidaridad que trasciende
fronteras, pues en la mayoria de los casos, el objeto de sus promociones y de sus actos eran
otros masones espafioles que se encontraban en Francia o en Santo Domingo y que querian
llegar a México; segundo porque Francisco Franco habia declarado la guerra tanto a la
masoneria como al judaismo, lo cual alentd las leyendas negras en contra de sus enemigos a
quienes culpaba del retraso historico espafiol y de [a vida fuera de la Iglesia, y que habian
levado a Espafia a los errores de la Republica; de este modo, Ia masoneria tenia razones
particulares para oponerse al sistema franquista. En términos generales, €l apoyo que
proporcioné la masoneria fue econdémico en cuanto se refiere al pago de la travesia de
refugiados pertenecientes a sus corporaciones, a través de sus redes de contactos, a su
distribucién y empleos. Estos patrones de conducta pueden ser apreciados en la siguiente
carta dirigida el 2 de julio de 1940 al presidente Cdrdenas, por Ricardo Guzmdn, Secretario
Titular de la Logia Delta 59, adscrita a la Gran Logia del Valle de México,

Tengo la honra de hacerlo, para manifestar la satisfaccién y agradecimiento
que ha (sic) nosotros inspira vuestra noble actitud SURPEMO
MANDATARIO de los Estado Unidos Mexicanos al permitir la inmigracion
de espafioles exiliados de su patria por cuestiones politicas y la proteccién
de nifios franceses a quicnes las desventuras de su gran nacidn obligan a
buscar asilo en estados amigos. »

Presindiendo,(sic) como es nuestro deber masénico, de cualesquiera
divergencias de opiniones o creencias que puedan hacernos diferir de las
profesadas por los semejantes en quienes ceba su sevicia el dolor,
consideramos que vos cumplis un alto deber humanitario y por ello os
felicitamos, esperando que los favorecidos os correspondan en buena forma

y con hidalga cooperacién. '™

137 de julio de 1940. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Lazaro Cardenas. Exp. 503.11/3
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Cartas como las que hemos citado nos hablan de una gran heterogeneidad en la vida
social mexicana, sus grupos eran muchos y sus dindmicas muy ricas. Resulta falso en tal
sentide, pensar en una sola sociedad que abrazaba a los republicanocs, pues esa sociedad
monolitica es una simple ilusion formada al paso de los afios.

Las fuerzas politicas de izquierda identificadas con el -Partido Comunista Mexicano
(PCM), extenas al partido gubernamental también apoyaron social y activamente a los
refugiados. La izquierda mexicana se encontraba en un momento privilegiado de su
historia, la politica exterior mexicana y la calidad de sus los lideres mexicanos, més que su
cantidad permitian su presencia en la Internacional y en la drbita marxista y soviética que
tenia México. Su militancia habia logrado atraerse a grandes personalidades disimbolas y
hasta opuestas en algunos temas como era el asilo del propio Trotsky, que derivé en el
conflicto surgido entre Rivera y Siqueiros. Estos grupos y personalidades promovieron la
incorporacién a la vida politica mexicana mediante la accién sindical y el ingreso, en
ciertos niveles medios, a la estructura burocritica del gobierno.

El PCM habia logrado consolidar ya un lugar propio dentro de la sociedad mexicana
de la época. Por una parte, mantenia alerta el sentimiento nacional antifascista que era
promovido en toda su propaganda, siriviendo con ellos a los intereses del propio gobierno a
quien le interesaba mantener una alta moral de guerra entre la poblacién para convertir su
actividad en fuerza de trabajo mas productiva.

Desde luego, el PCM no podia presentarse como un aliado del Estado burgués,
salvo contradiciendo sus postulados que se debatian entre sus diversas ideas
irreconciliables como el estalinismo, el trotskismo y las nuevas corrientes de la izquierda
europea. En tal sentido el auténtico México revolucionario, a los ojos de los miembros de
este Partido, se encontraba en los obreros y campesinos que mantenian la lucha de clases
vigente. Ello no significé que en lo individual cada lider del Partido y el propio Partido
como institucién corporativa, aplaudieran las acciones del gobierno y se pusieran de su lado
cuando era atacado por otros grupos en materia de asile politico. Muchos documentos
similares al telegrama que Benito Salazar, Secretario General del Comité Regional del
Partido Comunista en Mérida Yucatdn remitio al presidente Cardenas el 30 de enero de

1939, donde lo felicitaba por enfrentarse a los encmigos del gobierno a quienes
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identificaban como fascistas'”®, pueden hallarse en el Archivo General de la Nacién
(AGN).

Los sindicatos, en un momento en que la vida sindical independiente en México era
nula y los grandes conglomerados obreristas avanzaban répidamente a su consolidacién,
formaban coalicicnes que posteriormente se solidificardan en la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) y en la Confederacién Regional de Obreros y Campesinos
{CROC). Debe notarse que ¢l debate no se llevaba contra el Estado, ni siquiera en relacion
con él, sino respecto de la lucha que cada grupo habia emprendido buscando una mayor
representatividad y con ello una mayor cuota de poder superior a la que el Ejecutivo y las
fuerzas del partido oficial estaban dispuestas a reconocerles.

Paraddjicamente, los movimientos obreros organizados fueron el grupo que menos
importancia dio a los temores de desplazamiento de obreros mexicanos por espafioles y
desde el principio, decidieron coadyuvar con Cérdenas, al menos en el discurso, para hacer
realidad el asilo republicano. Los sindicatos del Estado fueron obviamente, los més
decididos defensores de las politicas piiblicas en este tema. Controlados por el Estado en
todos sus aspectos internos, actuaron no sélo como agentes del Presidente, sino que se
constituyeron como verdaderas redes de informacién que denunciaban z los disidentes,
extraian informacién de sus colegas en Europa y contribuian 2 la redistribucién de Ia
poblacién espafiola emigrada.

Toda vez que sus lideres eran politicos profesionales, la costumbre de premiar la
fidelidad de los sindicatos al poder era mediante la concesidn de puestos publicos, lo que
mantenia la vigencia de un sistema en que cada parte estaba consciente del papel que
jugaba. Los exiliados espafioles, desde este punto de vista, sirvieron de pretexto a los
sindicatos para demostrar su adhesién al proyecto gubernamental en turno. Sin embargo, es
probable que una de las acciones mds importantes que cumplieron Ios sindicatos, fue el de
constituirse en auténticas redes de informacién desde el exterior y desde el interior del pais.
Dotados de una buena capacidad de accién refrendaban cotidianamente un pacto de apoyo
mutuo y de no agresién con el gobierno que duraria hasta bien entrada la década del 1950.

Asi en 1942, el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salubridad presentd al Presidente

1%¥30 de enero de 1939. Archivo General de fa Nacidn. Ramo Presidentes. Lizaro Cérdenas. Exp. 503.11/
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Avila Camacho, varios informes de un grupo de falangistas que tenian planeado venir a
Meéxico para vigilar a los asilados y sus actividades,'®

De este modo, Cardenas y Avila Camacho lograron que las operaciones de asilo se
conyirtieran en una labor del Estado en su conjunto, en la quc_cada grupo ciudadano tuviera
una tarea que cumplir y en la que la politica interna se viera directamente beneficiada por
las acciones tomadas en la politica exterior. Asi sc establecia la base de un nuevo patrén de
conducta dentro de la cultura politica mexicana; los extremos intemo y externo de la

politica nacional se acercaban y se alimentaban mutuamente.

27 de julio de 1942. Archivo General de la Nacién, Ramo Presidentes. Avila Camacho. Exp. 546.6/103
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ENTRE EL PREJUICIO Y LA CONVENIENCIA. LA OPOSICION AL REFUGIO.

La oposicién al arribo de refugiados espafioles surgié al mismo tiempo en que se hizo
piiblica la intencién de realizar una misién como esa; tuvo su momentc més critico durante
el gobierno de Manuel Avila Camacho.

Toda vez que con o sin razdn, los refugiados espatfioles llegaron y se establecieron
en Meéxico, el tnico camino que quedé a los promotores de la repatriacién de los
republicanos, fue el desprestigio de las comunidades espafiolas. Esta oposicién,
generalmente se presentd como defensora de la cultura e integridad nacionales. En su
correspondencia pueden encontrarse elementos que se identifican con el lenguaje del
fascismo y de la xenofobia tradicional, basada fundamentalmente en leyendas negras de la
conquista y del pasade colonial.

Quienes se opusieron a los refugiados, lo hacian por cuestiones ideolégicas,
relacionadas con el discurso tradicionalista conservador, catblico e incluso racista; otros
més obedecian a mzones de indole econémica que malamente escondian sus deseos de una
politica proteccionista estatal. La pobreza en la calidad de didlogo y la constante referencia
a temas ajenos al asilo politico, demuestran que dichos elementos no fueron parte de una
reaccién popular o de un movimiento organizado en contra del refugio, sino movimientos
oportunistas a la caza de una buena ocasién politica.

El proyecto presidencial incluia a los altos funcionarios del gobierno y a los grupos
politicos con presencia en el Poder Legislativo Federal, en los sindicatos y en las
gubematuras de los estados; pero impregnaba de manera menos influyente en los sectores
de poder estatal y municipal; asi; muchas opiniones que le estaban vedadas a cierto nivel de
funcionarios podian ser expresadas con mayor libertad por diputados locales o presidentes
municipales. Fieles a la tradicién del cacicazgo, los politicos locales se apegaban a
corrientes de conducta politica segin la regién donde se encontraran; cuando hacian algiin
comentario piblico, se arrogaban - algunos con razén - el cardcter de representantes de la
voz popular y se encargaban, ¢n los lugares donde la emigracién espaiola no fue bien vista,
de denunciar ante las autoridades federales y locales las conductas de los emigrados que se
oponian 2 las costumbres de sus localidades. En tal sentido fueron ellos quienes eran los

responsables del didlogo directo entre los espafioles y las comunidades mexicanas que los
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acogian. Es evidente en dichas denuncias la intencién de ajustar los hechos a alguno de los
prejuicios tradicionales que la oposicion al refugio habia venido manejando. Asi por
ejemplo la siguiente nota dirigida al Gobemador del Estado de Guerrero por Rafacl Murillo
Vidal, Jefe de Departamento de la Secretaria de Gobernacién, el 17 de agosto de 1942,
sobre hechos que verificados, en una pequeiia poblacién del Estado, revelaban parte de los
conflictos que vivian los emigrados y las comunidades que los recibieron. De hecho, la
denuncia que se cita habia sido remitida al Presidente de la Repiiblica el 5 de agosto .del
mismo afio por la Junta Patriética de la localidad cuyo objeto era la realizacién de festejos

patrios.

Denunciando actos improcedentes a nuestras Leyes y costumbres de
mexicanos, por el matrimonio extranjero - espafiol, José Prego Garcia y
Rosa Wilson Herrera de Prego Garcia, quienes de una manera sistemética se
vienen oponiendo a cooperar con nosotros en los festejos Patrios y por los
antecedentes que tenemos lo hacen desde hace mis de ocho afios, fecha de
radificacion (sic) de vecindad en este mismo lugar, quizi como vecinos de
nuestra patria y por acatar las Leyes y costumbres de un pais y ser
respetuoso con ello, nos apura demasiade y no la cuota que voluntariamente
se pide a toda persona para sostener la erogacion de gastos de homenaje a la
Bandera Nacional Tricolor, Héroes de la Independencia y Revolucién
Mexicana.- En consecuencia, hemos organizado con apoyo del las
Autoridades del Municipio, festivales dominicalmente con caricter de
Kermess y batles, para el efecto surgen varias comisiones ente las cuales
hay una desempefiada por nifias con el nombre de “Turruneras” que al
trabajar para pedir una dddiva de cooperacién voluntaria y a toda persona
sin distincion, lo hacen por medio de cantar un versito a la persona a que se
dirigen.- Y al verificarlo el domingo dos de agosto a las cinco de la tarde, la
comision Turrunera, se dirigié a la sefiora Rosa Wilson Herrera de Prego
Garcia, que transitaba por el sitio de festejos de referencia, confiados en que
al estar ocupando suelo mexicano, podrian en parte para el efecto (sic), pero

desgraciadamente tenemos que lamentar que en contestacion se le dijera a
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nuestra comisién, que para lo que ibames a gastar no estaban impuestos a
cooperar, porque no valia la pena en lo que se gastaba el dinero, que todo
era una payasada y que éramos unos indios bajos y pelados y que no
interesaba a los festejos Patrios porque no merecia que se verificaran,
porque no les importaba nada de lo que homenajeamos de parte de la
aludida sefiora y por lo visto hasta de su esposo, porque hablaban en nombre
de los dos y por los antecedentes que tenemos.- Como comprendemos que
es un ultraje a nuestra bandera, Héroes de la Independencia y Revolucidn,
dentro de un Municipio Civico, protestamos de una manera enérgica pero
moral en contra de este matrimonio, a efecto por medio de nuestra suplica a
Ud. sefior presidente, la Junta que suscribe y el pueblo en general, pide se
sancionen como merezcan a estas gentes extranjeras, que nos ultrajan de
esta manera, ya que asi merecen para ejemplo de otros, dando al mismo

tiempo nuestro més sincero agradecimiento y respeto muy merecidos.™'

Este documento es rico en referencias a las distintas clases de prejuicios que
reinaban en la sociedad de su tiempo, pero también es un reflejo de lo conflictive que
podia llegar a ser el encuentro entre e¢spafioles y mexicanos. A nivel de la convivencia
diaria, del ser cotidiano de las cosas, las referencias politicas y las tendencias
internacionales desaparecen y persisten solamente los encuentros y desencuentros de las
personas como miembros de culturas diferentes. Para los mexicanos, el reto era aceptar a
alguien que siendo similar era también muy diferente; para los espaioles, aceptar su
realidad y abrir los ojos a un mundo que habia cambiado y que pese al exilio y ia derrota,
les ofrecia una nueva oportunidad. En esta dualidad de expectativas, mexicanos y
espafioles enfrentaron un encuentro histérico marcado por pasados conflictivos y futuros
que se enlazaban; hablar de un nuevo encuentro de culturas era ya demasiado pretender,

acaso podia hablarse de Ia reunién de dos ramas de una misma familia.

117 de agosto de 1942. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Avila Camacho. Exp. 550/9-35
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En realidad, poco importa si un individuo aceptaba o no participar en las fiestas
nacionales mexicanas - algunos dedicarian a su nueva patria lo mejor de su obra -, sino
que, al avanzar un paso més en la estructura de los fendmenos encontramos que la
auténtica realidad del asilo espaiiol fue el del encuentro y el desencuentro social y cultural,
personal y familiar; una serie de pequeiias historias que se énuda.n en una sociedad que
nacia al mundo moderno después de la Segunda Guerra Mundial, en un pais que se
enfrentaba a algo mds complicado que la resolucidn armada de sus conflictos sociales, esto
¢s, el encuentro consigo mismo.

Resulta notorio que los grupos mas interesados en oponerse a la presencia de los
inmigrados en México fueran las asociaciones mercantiles, los grupos de capital y los
intermediarios financieros - bancos y asociaciones de crédito -. Todos ellos referidos a
cuestiones patrimoniales o de control politico, ya por competencia mercantil, influencia
ideoldgica o tenencia de la tierra. En cada uno de estos grupos predominé un tipo distinto
de prejuicio respecto de los espafioles, sin lugar a dudas; 1a manipulacién ideologica fue
mds fuerte en los micleos campesinos, propensos a aceptar informacion tendenciosa que los
grupos de presién opuestos al gobierno podian les hacian llegar,

El prejuicio que con mayor celeridad se difundié fue que reinstaurarian la Nueva
Espaiia, lo cual corrié rdpidamente por el campo mexicano. De algiin modo, los grupos
interesados en desprestigiar al exilio republicano, propalaron la idea de que el asilo era una
invasién encubierta que concluiria con un nuevo establecimiento colonial. De hecho, 1a
adopcién de prejuicios operé como un mecanismo de proteccién en una situacién de
amenaza; de ahi que la idea haya corrido con éxito. El 7 de julio de 1942, el Gral. Genaro
Amezcua y otros representantes de algunos grupos opuestos a la politica de Ciardenas se
dirigieron al Presidente para expresarle su preocupacién sobre la presencia espafiola en

México:

La Unién de Revolucionarios del Sur, formada por soldados revolucién
agraria, iniciada por general Emiliano Zapata para arrancar el territorio
nacional de los descendientes de los conquistadores espafioles y consumar
verdadera independencia de México, hénrase dirigirse usted. Nadie ignora

fuerza enorme Falange Espafiola al servicio Hitler, integrada franca o
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solapadamente por grandes terratenientes expropiados y acaparadores
riqueza publica, enemigos acérrimos nuestros gobiernos. Tampoco €s
misterio ayuda recibe esa agrupacién reaccionaria de muchas autoridades,
que quisieran volviéramos época colonial. Los bancos siguen otorgando su
crédito y prodigando sus finanzas a magnates espafioles para que conspiren
contra nuestra patria y destruyan nuestras instituciones libertarias.
Permitimonos insinuarle, como ciudadanos mexicanos y amigos de su
gobierno, urgente e inaplazable necesidad que cuantiosas fortunas espailofes
sean también intervenidas y controladas sus actividades. Hitler dijo nuestro
pueblo es de raza infima y estd condenado obedecer espafioles de raza
superior. Proponemos ademés formacién institucién ciudadana guardia
nacional para defensa democracia y cumplimiento precepto constitucional
relativo. Para exponerle ampliamente nuestro pensamiento suplicAmosle una
entrevista. Direccién Madero setenta. Suyos por un México independiente y

digno."?

La integracidn del exilio constituyd un fenémeno politico dentro de la sociedad
mexicana, por eso resulta importante constituir una memoria de la forma en que los
diversos grupos de interés y presién politica obraron dentro de la recepcién, asignacién
laboral y territorial del exilio espaiicl. La toma de posiciones frente al problema de la
recepcion del exilio, puso de manifiesto las tendencias internas de los grupos politicos que
Vtrabajardn en la blisqueda del poder en el México de la reconstruccion postrevolucionaria,

St bien es cierto que la historiografia tradicional mexicana ha logrado un dibujo casi
perfecto de la buena acogida que el exilio espafiol tuvo en México y que, en efecto, el
‘arribo de los republicanos espafioles estuvo acompaiiado de un aura de heroicidad y de
épica; también lo es, que diversos grupos en nuestro pais, que se habian identificado al
estallido de la guerra con posiciones pro fascistas o simplemente conservadoras y
tradicionalistas, se opusieron con todo su empefio a que la misién del asilo tuviera éxito. La

evidencia histérica que poseemos de este enfrentamiento tiene miltiples rostros.

7 de julio de 1942. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Avila Camacho. Exp. 544.61/59
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En algunos casos no pasaron de ser voces esporadicas que invocaban ideas de orden
y de respeto a las tradiciones occidentales, como la curiosa carta que a continuacién se cita,
que fue dirigida a Avila Camacho por Juan de Ledén Carrasco, quien se denomina a si

mismo un soldado de Jesucristo, y fechada el 31 de marzo de 1943.

Atentarmnente saludo a Vuesira Excelencia: Que la paz y la tranquilida (sic)
de espiritu sea con voz (sic),

Para beneficio de los Paises Aliados gue luchan por las libertades humanas,
y hontra (sic) de nuestro Gobierno, justo es que Vuestra Excelencia: de (sic)
los primeros pasos para reconocer al Gobierno del Excelentisimo :
Generalicimo (sic). Don Francisco Franco, Jefe del Estado Espafiol, Madrid
Espafia, por estar en la balanza, un grito a tiempo es mas saludable, que

noventa y nueve, después de tiempo. El campo est4 abierto.'®

Pero resulta ain mas interesante analizar los motivos y expresiones que utilizaron
algunos grupos organizados para tratar de impedir o al menos frenar, la inmigracién
espafiola en marcha. Algunos de ellos constituyen auténticos representantes de opinién
publica, de grupos econémicos y empresariales o de tendencias ideolégicas identificadas
dentro de la extrema derecha nacional.

Entre los sectores econdmicos, no fueron escasas las Camaras de Comercio que
tomaron partido en contra de los espafioles. Entre los ejemplos que podrian citarse se
encuentran las comunicaciones del afic de 1941, dirigidas al Presidente Avila Camacho, por
las Cimaras de Comercio e Industria y Clubes de tipo empresarial, como las de Chilapa,
Guerrero; Veracruz, Veracruz; El Club de Leones de la Ciudad de Veracruz y el Ateneo
Veracruzano. Se citan, por razones de brevedad, fragmentos del documento enviado por el

Atenco Veracruzano el 7 de marzo de 1941.

Es innegable que la reanudacién de relaciones con la Republica espafiola

(sic) traeria para México una corriente magnifica de productos de

"31 de marzo de 1943. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Manvel Avila Camacho. Exp.
10943, 577/7.
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importacion que con motivo de la actual contienda europea no pueden llegar
a nuestro pais sino en cantidades limitadas, previos transbordos costosos y
otros inconvenientes que gravan su valor y hacen a estas mercancias casi
prohibitivas para su importacién; esa situacion desapareceria si México y
Espafia, que son en si, la misma sangre, la misma lengua y la misma
religion, colocindose en el terreno de la realidad y guidndose tan solo por su
propia conveniencia que es la de sus hijos, volvieran a entablar dichas
relaciones lo que indudablemente seria benéfico en el mas alto grado para
ambos paises, pues tanto la importacion recibiria fuerte inyeccidn de vida,
como ademds se abririan para México nuevos mercados con la exportacidn
de muchos de nuestros productos ahora estancados con el consiguiente

perjuicio para la economia nacional...'*

Los grupos que tenian posiciones divergentes de la postura oficial, suponian que sus
argumentos serfan mejor vistos si se revestian con pretextos exclusivamente econdmicos.
Desde luego, en un momento de economia de guerra en que México comenzaba un
despegue industrial y comercial inédito hasta entonces, las causas econdmicas resultaban de
especial interés. Pareciera no valer la pena que dichos grupos que habian obtenido ventajas
en los dltimos afios se expusieran a perderlas en aras de una discusién politica, Sin hacer
referencia a postulados revolucionarios y desde luego, sin atacarlos; la idea que parece
general en el cuadro de estos actores sociales, es la necesidad del comercio espaitol. Sin
embargo, no hacen referencia al mercado con los Estados Unidos que estaba absorbiendo
de manera casi absoluta la actividad econdmica nacional, por lo que pretextos son
posiciones politicas de movimientos de tipo derechista. El anilisis de los documentos
relacionados con el asilo chileno de 1972 demostrard que esta es una constante en
fenémenos de este tipo.

Sin embargo, los mexicanos que buscaban el contacto con Espafia, ahora franquista,
| ignoraban tal vez, que una campaiia oficial en contra de México se dejaba ya sentir en el

territorio ibérico. Un documento compilado por Pérez Montfort, que se conserva en el

7 de marzo de 1941. Archivo General de la Nacién. Ramo Presidentes. Manuel Avila Camacho. Exp.
20895, 57717,
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Archivo Histérico del Ministerio de Asuntos Exteriores en Madrid, trata de dar una visién
de la realidad mexicana mediante datos remitidos al servicio de inteligencia franquista por
agentes destacados en México, aportaba una vision en la que ¢l gobierno mexicano, estaba
formado por masones servidores de los Estados Unidos, a los que debian su situacién
privilegiada, y que eran faltos de todo escripulo moral y dotados de una ambicién
ilimitada.'*’

La presencia espailola en México, con anterioridad al exilio repilblicano estaba
representada por una comunidad de modestas dimensiones pero de cierta importancia
econdmica. Clara Lida comenta la manera en que fue conformandose esa primera colonia

espafiola;

Asi resulta notable el aumento del flujo de peninsulares hacia México en dos
momentos claves. El primero ocurrid durante los iltimos quince aftos del
porfiriato - especialmente en el lustro anterior a la Revolucién -, cuando la
expansién econdmica de México adquirié notoriedad internacional. El
segundo corresponde 2 los afios medios de la década de 1920, una vez
concluidos el periodo revolucionario y la primera guerra mundial, pero que
coincide con el quinquenio marcado en Espafia por el recrudecimiento de la
guerra colenial en Marruecos, lo cual impulsé a los jévenes espafioles a
emigrar para escapar del servicio militar. La crisis de 1929 marcé el lmite

final de esta tendencia y la caida de las cifras.'*

Asi, el exilio republicano espafiol vino a significar una reactivacién en la
inmigracién espafiola a México. De este modo, el grueso de la poblacién espafiola que vivia
en México a la llegada de los republicanos tenia una residencia de entre 10 y 20 afios. Esta
poblaci6n espafiola habfa consolidado su presencia entre los mexicanos y habia establecido
ya sus propias instituciones. El hecho de que su vida entre los mexicanos no habia sido

ficil durante la época revolucionaria en que se presentaron diversos episodios xen6fobos y

3 Pérez Montfort, Ricardo, Breve anfologia de documentos hispanistas, 1931 - 1948. Ciesas. México. 1990,
P.93.
% Lida, Clara. Inmigracién y exilio. El Colegio de México. Siglo XXI. México. 1997, p. 56.
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especificamente antiespafioles, supuso ef retraimiento de esta comunidad en su intervencién
politica y social y los confiné a actividades mercantiles y econdmicas.

La poblacién espafiola en México estaba mds bien relacionada con dmbitos
comerciales y empresariales y ocasionalmente con grupos de poder a través de alianzas
financieras o matrimoniales; pero en general, desde su arribo habian constituido agiles
redes de relaciones que permitian colocar a los recién llegados en situaciones en que
pudieran encontrar empleos o fincar negociaciones por las que pudieran ascender con
relativa rapidez en la escala econdmica y social.'’ De este modo, para la llegada de los
espaiicles republicanos, se habia constituido una comunidad, conocida popularmente y auto
referencialmente come *la colonia™, compuesta de pocos miembros localizados de acuerdo
con sus intereses de clase, catdlicos por lo humilde de sus origenes y mondrquicos por
tradicién y por su cultura elemental; cemrados en si mismos por sus nexos sentimentales e
irreflexivos con la Peninsula.

El arribo de los exiliados republicanos tuvo, en el sentido de la colonia espafiola
previamente establecida, varios efectos principales. Significaba la reactivacién de la
inmigracién hispinica detenida desde la crisis mundial de 1929 y meodificaba todos los
cénones de la inmigracion espafiola hasta entonces conocida. Esta habia sido libre en el
sentido de que se componia de individuos que se aventuraban en tierras mexicanas bajo el
tradicional concepto de “hacer la América”, sin que estuvieran patrocinados o dirigidos por
alguna corporacién o sociedad; el exilio, por su parte, fue organizado por organizaciones
politicas dentro y fitera del gobiemo de la Repiblica espafiola y realizado y defendido por
el gobierno mexicano. De ahf que el grupo de los exiliados fuera desde su llegada mas
compacto y mds identificable que el heterogéneo y disperse conjunto de los inmigrantes
que se agruparian desde su llegada a través de centros regionales. A la inmigracién
tradicional la movian causas comno la pobreza, la falta de desarrollo y oportunidades y la
expectativa de mejoras, era un grupo al que la partida de Espaiia no significaba sino una
puerta para huir de la pobreza y era un paso que voluntariamente habian dado pero los
exiliados eran un grupo que nunca habia considerado la posibilidad de abandonar el
territorio espafiol y que salian obligados por razones de libertad politica y supervivencia

intelectual, el exilio pues resultaba una desgracia que debia ser afrontada con valor y no era
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una oportunidad de superarse. Los inmigrados se habian hecho de una postura politica que
ne era militante sino contemporizadora y que se adeeuaba a cénones tradicionalistas y
monarquicos inocuos para la situacién politica interna de México, su presencia no
significaba sino la de un cuerpo conservador incrustado en un pais revolucionario con el
que no comulgaban pero al cual tampoco tenian necesidad ni forma de juzgar; por su parte,
los asilados estaban caracterizados por una postura politica definida y combativa, si bien es
cierto que pertenecian a muchas caras del espectro politico de la Repiblica espafiola y que
sus grupos originarios habian sido incluso violentamente opuestos entre si; el final de la
guerra civil y la comunidad en la experiencia del exilio los reducia ante los gjos de los
mexicanos‘y de los espafioles residentes en el pais, a la denominacion de republicanos y
rojos, ello significaba la conformacién de un grupo de inmigrantes con una confesion
politica que no s6lo no ocultaban sino de la cual se enorgullecian. Todas estas causas,
vistas desde la dptica de una moral de honor caracteristica de Espafia desde muchos siglos
atras, representaba extremos incompatibles entre ambos grupos de los espaiiocles en México
y determinaba formas de moral comunitaria definidas. No es de extrafiar que muchos de los
decumentos a que nos hemos referido anteriormente y que solicitaban la salida o el alto a la
inmigracién de los asilados republicanos estuvieran firmados por espafioles o por
asociaciones mexicanas o ligadas a la colonia espafiola.

El enfrentamiento entre ambos grupos de la poblacion espafiola luego del asilo
republicano, hizo crisis en varias ocasiones. Desde antes de terminada la guerra, como en la
relacién con el Embajador de la Republica espafiola Gordén Ordaz, o los festejos
organizados por el Casino Espafiol con ocasion de la entrada en Madrid de las fuerzas
franquistas. Sin embargo, por su importancia y por la cantidad de situaciones que dejé ver
dentro v fuera del gobierno mexicano, es significativo el asesinato de José Gallostra y
Coello de Portugal, representante oficioso de Francisco Franco.,

El lunes 20 de febrero de 1950, a las 13:30 horas, Jose Gallostra, fue asesinado en el
centro de la ciudad de México, El autor del homicidio fue Salvador Fleitas Ruco, hijo de
espafioles y de nacionalidad cubana, se entregd de inmediato a la policia y declar6 en un

primer memento haber asesinado a Gallostra por ser un traidor.'**

W7 Lida, Clara. Op.cit. p. 89.
¥ Tiempo. México, 3 de marzo de 1950. P. 3,
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El asesinato de Gallostra se convirtié en una vilvula que dejé salir las mas hondas
rencillas entre los dos grupos de espafioles. Por un lado, lo que la prensa mexicana
denominaba “la prensa colonial”, valiéndose de un evidente juego de palabras, y acogida en

diaries como Excélsior, Ultimas Noticias y El Universal Grafico, declaré cosas como:

El ministro espafiol Gallostra asesinado aqui.. El crimen fruto de una
conjura internacional. Asi lo reconocen Franco y la policia de México... El
representante de Franco en México asesinado a traicion... Fleitas no actud
por iniciativa -propia sino obedeciendo una consigna superiot... Por
elemental légica se dard validez a muchos actos de represion empleados en
contra de quienes pueden ser de la misma o semejante catadura de la del
asesino... El cobarde asesinato cometido en la persona del Sr. JGyCdeP por
€l comunista GSFR fue ordenado dentro del vasto plan de actividades de la
internacional comunista, recientemente formulado en el congreso que a
iniciativa de la Cominform se efectud a fines del afio pasado en la ciudad de

Budapest, Hungria...m

Evindentemente, ni la colonia espafiola reconocida como franquista ni los asilados
politicos aplaudieron los hechos, pero sus condenas reflejaban muche de la forma en que
cada uno de estos grupos se veian mutuamente. Por el lado de los franquistas en México,
resaltd la nota que Laureano Migoya, entonces presidente del Casino Espaiiol, dirigid a
Martin Artajo, ministro de Estado en Espafia, en la cual condenaba el asesinato y hacia
votos por que el asesinato de Gallostra fructificara en un acercamiento de los gobiernos de
México y Espafia, a esta comunicacién hubo respuesta de Artajo en idéntico sentido.'™ Por
otra parte, la némina de las esquelas que con motivo de la muerte del delegado franquista se
publicaron dan una muestra de las agrupaciones identificadas con la dictadura en Espafia,
estos grupos fueron el Centro Gallego, la Junta Espafiola de Covadonga, el Club Deportivo

Espafiol, el Casino Espafiol, €l Instituto de Cultura Hispanica, el Centro Asturiano, la

49 [dem.
10 Jbid. P. 4.



FERNANDO SERRANO MIGALLON 206

Camara Espafiola de Comercio, la Sociedad de Beneficencia Espafiola, las colonias
espafiolas de Tehuacén, San Luis Potosi y Ledn, entre otros.

Por su parte, los asilados republicanos condenaron también el crimen pero lo
privaron de significacién politica. De este modo, defendian su posicién dentro de la
sociedad mexicana y procuraban dar una respuesta digna a la campafia difamatoria que
habia emprendido contra ellos la tradicional colonia espafiola. Con esta finalidad, las
declaraciones de los republicanos se centraron en sus autoridades en el exilio,
correspondiéndole al encargade de negocios ad interin de la Repiblica Espafiola, Sr.

Echeverria Braiias, la manifestacion de su postura comin:

A juicio de esta embajada, el crimen no tiene ninguna significacién politica,
Es tan reprobable como reprobables e ilegales eran las actividades del Sr.
Gallostra, y lo son las de sus agentes. Fleitas no aparece en la lista de nuestro

consulado,**!

De este modo, la Embajada de la Republica Espafiola, trasladaba el asesinato de los
hechos comunes y politicamente significativos al campo del derecho internacional y
diplomitico, donde gozaba de legitimidad e imponia un tono neutral a la discusién. De
hecho, la Federacion de Organismos de Ayuda a los Refugiados Espafioles (FOARE) y las
demis organizaciones de exiliados se afiliaron a esia postura que, desde luego, fue
legitimada por el gobierno mexicano que recordaba el asesinato de Trotsky ordenado por el
gobierno soviético algunos aflos antes. Por parte del gobierno mexicano, correspondié al
Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello, fijar la postura oficial, esta se
correspondia con la de Ia Embajada de la Repiblica Espaiiola y de los organismos de
Refugiados, diciendo que Gallostra no era diplomético y que el propio Secretario ni
siquiera lo conociz; personalmente, por lo que se trataba de un homicidio del fuero
comin.'”

Era de esperarse una respuesta del gobierno de Franco, en su respuesta, se atacaba a

los refugiados con una de las peores denostaciones de la época, la filiacién marxista tan

15t [dem.
12 1dem.
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temida en la guerra fria. Sin embargo, varios aspectos anulaban la influencia de su
respuesta, por un lado la faita de relacienes con el gobierno mexicano y por la otra, el bajo
impacto que los medios mexicanos dieron a la misma ¢n ¢l contexto general de las noticias

europeas que se difundian:

Victima de la conjura del comunismo internacional, ha muerto en México,
pérfidamente asesinado por 2 exiliados rojos espaiioles, el representante
diplomitico de Espaiia en dicha capital, ministro plenipotenciaro José
Gallostra y Coello de Portugal, quien desde el mes de Jun (sic) de 1946

encabezaba alli la misién diplomatica espafiola.’

El aprovechamiento del asesinato de Gallostra por parte de la prensa franquista en
Meéxico culminé con una entrevista que Francisco Franco concedié a los diarios mexicanos
Ultimas Noticias, Excélsior y Novedades, en ella cabe destacar las siguientes palabras de

Franco:

Si un dia pudimos ver con dolor la emancipacién de los pueblos de América,
antes de su mayoria de edad - dice -, para nosotros ¢so constituye hoy un
hecho consumado, como el de los hijos que se emancipan antes de tiempo,
pero que, por amarlos como hijos, una vez coustituido el hogar, no sélo no

se les pertutba, sino que se les quiere y, si se puede, se les ayuda.'™

Evidentemente una postura como esas no sélo no contribuia a un acuerdo entre
mexicanos y espafioles sino que ahondaba las diferencias entre espailoles de la colonia
tradicional y los exiliados, y situaba a estos segundos en la perspectiva de un mejor
momento histérico y social. Lo que parecia un triunfo de propaganda periodistica se
convertiria en fracaso cuando fueron descubiertos los papeles que Gallostra tenia en la

habitacién del hotel donde se hospedaba y que agredian al pueblo y al gobierno de México.

¥ Idem.
154 Tiempo. México, 24 de marzo de 1950. P. 3.



FERNANDO SERRANO MIGALLON 208

Ortros grupos que detentzban posiciones politicas antagénicas con el proyecto
nacionalista revolucionario. Estaban identificados con formas semifascistas, tradicionalistas
y nacionalistas y recurrieron a los métodos habituales de la tradicidn xenéfoba. Esto puede
apreciarse mejor en el siguiente documento de la Asociacién Nacionalista de los Estados

Unidos Mexicanos fechado el 1° de noviembre de 1941,

La Asociacién Nacionalista de los Estados Unidos mexicanos no puede
estar conforme con la entrada ilimitada de los nacionales de Espafia, ya que
bastante deplorable ha sido para el pais la experiencia reciente de la entrada
a México de los REFUGIADOS espafioles. jqué no han sido suficientes los
constantes robos, asaltos y demés crimenes cometidos precisamente por
REFUGIADOS espafioles para que estemos bien escarmentados de permitir
la ilimitada entrada de estos elementos?

Por tal motivo, es necesario, es indispensable restringir la entrada de los
nacionales de Espafia, muy espccialmeﬁte en estos momentos. No hay que
dejar las puertas abiertas de par en par para que estos elementos nocivos se
aprovechen de nuestra liberalidad y vengan al pais con el dbjeto de fomentar
agitaciones, provocar desérdenes, cometer crimenes y aumentar la
delinquencia (sic) en México que ya por si es un problema demasiado serio.

Esta asociacion seguiré estudiando los subsiguientes articulos de Ias tablas
diferenciales de Inmigracion para exponer sus puntos de vista sobre tan

importante asunto.'®

Se puede apreciar en este documento, el intento por exacerbar los sentimientos
xendfobos. Es comun en la literatura histérica y documental de este tipo, las justificaciones
ligeras, los rumores y los sentimientos irracionales nacionalistas. Sin embargo, recogen la
opinién de cierto sector de la sociedad que st bien, se encontraba perdiendo influencia ante
el desarrollo nacional, contaban con cuadros agresivos que constituyeron, en mdis de una

ocasion auténticos grupos de choque. Estos grupos se identificaron también con otros

'%*1® de noviembre de 1941. Archivo General de la nacién. Ramo Presidentes. Manuel Avila Camacho, Exp.
546.6/103
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elementos antiinmigrantes, particularmente contra los judios y los orientales. En palabras
de Pérez Montfort, Cardenas habia lograde insertar en la sociedad mexicana un concepto de
Patria eldstico que podia satisfacer, aunque fuera en términos demagdgicos a una mayor
cantidad de mexicanos; esto es un concepto sumamente amplio donde todo mexicano, de
- cualquier estrato podia sentirse identificado y era capaz de asumirlo;, mientras tanto, la
Patria, para los grupos nacionalistas de derecha era un concepto rigido con dimensiones
abstractas y hasta misticas, que requeria de un amor ciego y una incuestionabilidad
absoluta, un concepto cerrado y que no era funcional después de la Segunda Guerra

Mundial.'*

1% Pérez Montfort, Ricardo. EI discurso nacionalista en México. En Radkau, V. et. al. Los empresarios
alemanes, el tercer reich y la oposicion de derecha a Cdrdenas. Ciesas, México. 1988, p. 311,
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1. LOS ORIGENES DE LA CONFRONTACION, DINAMICA DE LA POLITICA CHILENA.

Aproximarse a la historia del asilo politico en México es acercarse a uno de las definiciones
mas importantes de nuestra historia en la tltima mitad del presente siglo. A través del asilo,
. pueden analizarse muchos de los elementos que han conformado la identidad politica
mexicana en lo interno y en lo internacional durante la época contemporanea.

En capitulos anteriores hemos buscado dibujar el esquema general del mecanismo
de asilo, sus peculiaridades politicas y las normas juridicas que lo regulan. Al mismo
tiempo, hemos tratado de identificar normas no escritas y tradiciones a las que la politica
mexicana de asilo se apega en los casos de otorgamiento colectivo. Estos principios son los
que han ido construyendo la identidad de México como pais de asilo.

Si al hablar del asilo concedido 2 los partidarios de la Republica espafiola entre
1939 y 1945 estudiamos los origenes de esta tradicion, para ensayar la explicacién de
patrones de conducta al respecto, es necesario recurrir a2 un caso mas de grandes
proporciones. En este sentido, por su trascendencia politica y por su impacto en la sociedad
mexicana de los tiempos recientes, se hace indispensable el estudio del asilo concedido a
los miembros del gobierno de la Unidad Popular Chilena, sus militantes y simpatizantes.

A simple vista, el asilo chileno tiene varias diferencias respecto del de la Republica
espafiola. Se trata de un pais latinoamericano que como México, habia enfrentado una
historia sometida a las tensiones derivadas de una vida dificil por estar bajo la poderosa
hegemonia de los Estados Unidos y con una burguesia fuerte y radicalizada
ideolégicamente.

La historia del asilo politico chileno de 1973 es mucho mas que la historia de los
patrones de conducta de la politica mexicana en lo intemo y en lo internacional, y de la
forma en que ambos factores se complementaban y correspondian, es la historia de la forma
en que México traté de insertarse en el complejo mundo de la guerra fria, ampliando sus
horizontes luego de décadas de bilateralidad exclusiva con los Estados Unidos y es
también, la historia del intento chileno por inaugurar una nueva época en el devenir de las
revoluciones latinoamericanas, enriqueciéndolas con la experiencia de la legitimidad

electoral democratica.
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Para acercamos a este fendmeno, previamente hay que resolver un presupuesto
historico dentro de la historia latinoamericana en general y de la chilena en particular; la
irrupcién de los nuevos militarismos en la escena politica. En otras palabras, las dinamicas
de presion internacional de la guerra fria por un lado y la dindmica de luchas sociales
internas acumuladas desde la apa.ricién de la urbanizacién y desde la aparicién de la clase
obrera en América Latina por el otro; dindmicas que se enfrentaron e hicieron crisis en el
momento histérico y politico que Chile vivié en septiembre de 1973.

En esos aftos, Chile como Meéxico, era un pais que cumplia formalmente una
democracia electoral y cumpiia con la normalidad institucional mientras que en la mayoria
de los paises de América Latina, los gobiernos militares y dictatoriales eran comunes. No
existe sin embargo, paralelismo alguno entre ambos paises, sus historias son diversas y su
estructura institucional obedecia a causas muy distintas.

Para llegar a este estado de normalidad constitucional y de democracia funcional,
Chile habia recorrido una larga historia. El pais andino habia logrado consolidar el Estado
Nacional en una etapa temprana de su vida independiente; la presidencia de Diego Portales,
en los primeros afios del siglo XIX habia logrado unificar las oligarquias locales y dado una
identidad nacional aceptable; sin embargo, entre los afios de 1925 y 1932, se registraron
diversas disfunciones politicas que no alcanzaron a estallar en movimientos
revolucionarios. Durante la vida politica chilena se habia transitado del original modelo
presidencialista hacia uno parlamentario a partir de 1891, caracterizado por el bipartidismo
tipico conservadores - liberales. Este modelo funciond hasta 1924, cuando presentd una
crisis grave. Durante ese afio, una débil composicion de fuerzas al interigr del Congreso
provocaron la caida del presidente liberal Arturo Alessandri. Alessandri quien entregé el
poder a una Junta Militar que a su vez lo haria con Carlos Ibafiez del Campo, quien
finalmente la retornd a Alessandri. A partir de ese momento se sucedieron durante un afio
varios mandatarios hasta que el iltimo Presidente durante este periodo anirquico, Emiliano
Figueroa Larrain, supo comprender que la coyuntura excedia la simple decadencia de los
pactos politicos y que era necesario establecer una nueva constitucién, la que se promulgéd

fortaleciendo la figura presidencial y moderando los excesos del sistema parlamentario. El
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periodo que corre de 1925 a 1932 produjo un grupe reducido de refugiados que, segin
memoria de Luis Maira, no rebasé los veinte individuos.'s’

La nueva constitucién chilena permitié que luego de un periodo de adaptacién a las
nuevas reglas juridicas, a partir de 1932 y hasta 1973, Chile viviera el ejercicio de una
democracia electiva que lo mantuvo lejano de las experiencias del asilo politico, antes bien,
por esa misma cstabilidad, se destacé como refugio a exiliados de otros paises
sudamericanos.

Este periodo de la historia contempordnea de Chile se caracterizd por la sucesion
pacifica de gobiernos emanados de elecciones que no fueron cuestionadas por los actores
politicos del escenario chileno. La practica de la democracia entendida como el ejercicio
electoral pacifico tante en Chile como en México, se habia convertido en un valor politico
privilegiado.

Para comprender como fue posible que toda una serie de gobiemnos constitucionales
en Chile, entre 1932 y 1973, culminaran con un golpe de estado, es necesario analizar cémo
confluyeron en la ruptura institucional chilena la dindmica internacional generada por la
postguerra y la guerra fria, representada por una fuerte presion internacional en contra de
las politicas sociales y que tuvo como brazo ejecutor a un nuevo militarismo ideologizado;
y la dindmica social interna chilena caracterizada por el crecimiento y consolidacién de
movimientos populares de inspiracién social o marxista.

Si bien estas dindmicas se presentaban en toda la América Latina, la forma en que
cada pais las enfrentaba no era la misma. México, a través de las politicas sociales de
Estado y el uso de un discurso internacional revolucionario pero moderado, donde el uso
del asilo politico era una manera de manifestar en los foros internacionales su carcter
politico revolucionario y Chile mediante pactos politicos parlamentarios y el

fortalecimiento de su democracia formal.

157 Maira, Luis. “Claroscuros de un exilio privilegiado ", en prensa
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En gran parte de los paises latinoamericanos se generaron grupos que trataban de
resolver las tensiones internas e internacionales a través del uso de la via armada. De
hecho, el uso de la fuerza como mecanismo revolucionario después de la Segunda Guerra
Mundial sélo tuvo éxito en Cuba pero en el resto de los paises de la region Gnicamente
provocs el recrudecimiento de las politicas de represidn y autoritarismo cuya manifestacion
mds critica encarnaba en gobiernos militares intolerantes. México y Chile habian optado
por politicas distintas que los mantenian al margen de escenarios violentos. Chile buscé el
desarrollo de una democracia formal en la cual participaban tanto los grupos y partidos
identificados con la derecha, privilegiada en el ambito de lo internacional, como aquellos
que profesaban doctrinas sociales y marxistas y que gozaban de una amplia base social;
México, por su parte, realizaba politicas de desarrolio econdmico y mantenia el ejercicio de
criterios sociales en la aplicacién de recursos del Estado. Es en este escenario en que se

realizarian los hechos del asilo politico de 1973,
POLITICA Y SOCIEDAD EN CHILE, LAS TENSIONES DE LA IZQUIERDA,

Trazar una historia de las dindmicas sociales en Latinoamérica no es sencillo; ésta fue
fracturada y varia radicalmente de un pais a otro. Las circunstancias peculiares de cada pais
det érea incidieron enla conformacién de corrientes revolucionarias e intelectuales de muy
diversa indole. En algunos casos facilitd el surgimiento de grupos proletarios de obreros y
campesinos altamente combativos, incluso en épocas muy tempranas del surgimiento de las
ideas marxistas en el continente; en otros casos, la formacién de grupos revolucionarios
demoraria varias generaciones y, algunos otros no jamas llegaron a formarse.

Desde sus origenes, la izquierda latinoamericana se ha presentado como un
movimiento que surge entre las oligarquias y las clases medias y que tiende a propagarse
hacia los estratos obreros y campesinos. Los lideres, tanto de partidos como de
movimientos marxistas ¢ afines, por lo comin tuvieron una formacién académica e
intelectual avanzada. En cualquier caso, la opcién por la izquierda en Iberoamérica
significaba la adhesion a formas de contracorriente en lo intelectual y aun en lo estético, sus
promotores habian aprendido ideas modernas que deseaban aplicar a sociedades distintas

de aquellas en que habian aprendido sus teorias y que manifestaban graves panoramas de
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atraso y desigualdad sqcial. Si alguna caracteristica comin puede encontrarse a lo largo de
este periodo de la historia latinoamericana, es su afan modemizante y cosmopolita.

Los grupos con tendencias sociales en Iberoamérica fueron siempre contradictorios,
estuvieron vinculados a miltiples grupos dentro y fuera del poder politico, esto debido a
que los intelectuales fueron el puente que se tendié entre la militancia, las cupulas, los
grupos de presion y toma de decision. En otras palabras, las tendencias de la izquierda no
nacieron en los grupos que estaban Hlamadas a redimir; sino que provenian de estratos
ilustrados que se habian echado a cuestas la misién de modemizar sus sociedades y allanar
las diferencias entre las distintas clases de sus propios paises; asi la dinamica ideolégica de
la izquierda en el continente, se realizaba como un didlogo encabezado por intelectuales
preparados en Europa y cuyo objeto eran los grupos populares.

La situacién institucional chilena tenia una tradicién juridico constitucional surgida
en el ripido establecimiento de la oligarquia hegeménica, con tendencias a la democracia
liberal, aun en sus manifestaciones més conservadoras y que permitié el fortalecimiento del
Estado en una época muy temprana de la vida politica chilena independiente. En palabras
del historiador Jorge Graciarena, tanto Argentina como Chile habian entrado de lleno en la
consolidacion del Estado Nacién liberal una vez obtenida su Independencia, en el caso
argentino la formacién del Estado culmina, al igual que en México al cabo de un
prolongado periodo de fragmentacién y guerras civiles, que tuvieron como producto un
Estado Federal; si en México esto sucede con la reinstauracién de la Repiblica Federal y
liberal de 1867, Chile habia logrado la consolidacién del Estado nacional en 1837, con la
presidencia constitucional de Diego Portajes.’®

El avance liberal en Chile dejé muy pronto huellas importantes por ejemplo, cuando
en ofras regiones de la América Latina la religidén catdlica seguia siendo considerada
religién de Estado o la preocupacién por el establecimiento de un sistema de educacién
popular no era un tema capital; en Chile se presentaba un escenario diferente, la presencia
britinica en la regién de Valparaiso habia lograde que fuera reconocido su derecho a la

practica de formas disidentes del cristianismo, mientras que incluso los conservadores

18 Graciarena, Jorge, Estado periférico y economia capitalista: transiciones y crisis, en Gonzilez Casanova,
Pablo. (Coordinador). EI Estado en América latina, Teoria y Prdctica. Siglo XX1 Editores - Universidad de
las Naciones Unidas, México, 1990, p. 44
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tuvieron [a preocupacién de ampliar la enseflanza a grupos cada vez més amplios; ello
significd la creacion de estratos de origen econdémicamente deprimide pero dotados de
capacidad para articular sus puntos de vista y tratar de superar su estado marginal. A
mediados del siglo XIX, los gobiernos conservadores chilenos superaban en sus politicas
piiblicas y en Ia consolidacién de pactos politicos a otros de sus similares en Colombia,
Venezuela o México; en Chile trabajaron por superar un descontento muy amplic y
comenzaron a dar cabida en su mundo politico a nuevos grupos que, como los mineros,
deseaban compartir las cuotas de poder y obtener posiciones econémicas més favorables.'”

La presencia ascendente de la izquierda latinoamericana fue una ruta lenta y
accidentada que tuvo sus origenes en el pensamiento anarquista y obrero de finales del
siglo pasado; sus organizaciones entraron y salieron de la clandestinidad en sucesivas
ocasiones segiin ¢l grado de tolerancia de los gobiernos con los que tuvieron que convivir.
Por otra parte, la izquierda iberoamericana tuvo su origen y raices en el ambito urbano, a
través de dos fenémenos paralelos, el ascenso de las clases medias educadas que vieron
imposible su progreso en una sociedad eminentemente oligarquica y el surgimiento de una
clase obrera politizada con reivindicaciones laborales y formacién ideoldgica. En la dltima
década del siglo XIX aparecieron movimientos urbanos en México, Buenos Aires y
Santiago de Chile principalmente; en esa misma década se formaron los primeros
movimientos politicos que cuestionaron a la élite gobemante tradicional, aunque muchos de
los lideres sociales provenian de familias de esa misma clase; entre esos movimientos
podemos mencionar al radicalismo argentino y al partido demécrata peruano, los
movimientos anarquistas obreros mexicanos y la transformacién que José Batlle introdujo
en el partido colorado de Uruguay.'®

El surgimiento de las clases obreras como militancia de los movimientos de
inspiracién marxista en Iberoamérica, proveyé a movimientos como el APRA peruano, el
anarquismo obrero mexicano y el radicalismo argentino de una amplia base. Por otra parte,
las universidades, los intelectuales y algunos miembros de la clase media se interesaron por

las doctrinas de corte marxista y se integraron a los movimientos de izquierda, provocando

1% Halperin Donghi, Tulio. Histeria Contempordnea de América Latina, Alianza Editorial. Madrid, 1997,

p.p. 211-212
'“PHalperin Donghi, Tulio. Op. Cit. P. 304.
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cambios en la ideologia, que habia sido originalmente importada de Europa; de modo que
fue constituyéndose una teoria regional del cambio social y de la revolucién. Los
estudiantes comenzaban a ser representativos de la clase media en pleno ascenso, aunque
no se les hubiera podido identificar con clases populares.”®' De hecho, algunos de los mas
importantes lideres de la izquierda en la regién, se formaron como revolucionarios en su
etapa universitaria, tal es el caso de Fidel Castro, de Victor Haya de la Tormre y de Salvador
Allende. La misién del intelectual dentro de los movimientos marxistas en América Latina
ha side multiple, Se le puede encontrar como gufa dentro de las manifestaciones mas
ortodoxas de los movimientos, ensayando nuevas rutas de pensamiento dentro de la
' heterodoxia de las doctrinas, como en el caso de Neruda en Chile. Es un interlocutor entre
¢l movimiento y los factores reales del poder, normalmente éste no se encuentra dentro de
los cuerpos cupulares de los partidos pero constituian una suerte de fuerza convocante que
contribuy6 a formar la identidad de los movimientos.

En Chile, como sucedié en México, los intelectuales jugaron éste ultimo papel de
manera preponderante, si bien algunos servian en la diplomacia como Neruda, los més
gjercian su oficio intelectual como militantes y como simpatizantes de los movimientos de
izquierda.

El crecimiento de las ideas sociales latinoamericanas tuvieron una fuente europea en
Marx, Lenin, Sorel y Kropotkin, y una inspiracién americana, las ideas de la Revolucién
mexicana. A la larga, esta fuente seria todo un cddigo de identificacién entre los
revolucionarios del continente, que junto con la ideologia del Estado Nacién originario de
Marti y la lucha anti imperialista de Sandino, constituyeron el silabario de la izquierda
continental.

Ast, pudieron surgir ide6logos latinoamericanos para las ideas marxistas aplicadas a
la realidad de la regién, en la obra del peruano José Carlos Mariategui, se integraron los
principios marxistas en una especic de canon interpretative de la realidad

hispanoamericana, en ¢! son claras las influencias de  Sorel come de Lenin.

'8! Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit. P. 306.
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Sin embargo la sociedad no maduraba al mismo tiempo que las ideas sociales, por eso la
eficacia politica de la accién de Mariategui no se dejo sentir sino décadas después de su
muerte; de hecho, en su tiempo fue mds reconocido como promotor cultural que como
politico. El saldo de esa época fue la introduccién de términos ¥ principios, como la lucha
antiimperialista, la concepcién clasista y revolucionaria del marxismo de un modo agresivo
y el principio de acci6n juvenil transferido de la esfera cultural a la politica, pero también
cuenta en ese saldo su fracaso para ocasionar movimientos significativos limitandose a
producir ideologia.'?

Esto se traduce durante la primera mitad del siglo XX, en la izquierda que comenzd
a representar una opcion real a los problemas iberoamericanos desde una Gptica totalmente
nacional. Las crisis econémicas mundiales y regionales dieron nuevo atractivo a la
propuesta socialista; ademas, difundié propuestas para reformar radicalmente la estructura
del Estado, de mode que pudiera asumir 1la rchabilitacién de la economia preductiva,
modificando el marco del capitalismo. Por eso en América Latina, la Primera Guerra
Mundial fue algo mas que los conflictos entre las grandes potencias, pues tuvo una
importante dimensién ideologico - politica.'s?

La presencia de la Unién Soviética significo nuevas posibilidades para los
movimientos iberoamericanos; las fuerzas anarquistas, tan poderosas en el inicio de la
organizacion sindical fueron perdiendo fuerza en la medida que la ganaban movimientos
socialistas y comunistas consolidados. A partir de 1920, se experimentd un movimiento
revisionista de las raices marxistas. De ahi nacié un nuevo rostro para la izquierda del
continente en el sentido de que se ampliaba la ideologia con andlisis de circunstancias
locales, de ahi que corrientes anarquistas y socialdemdcratas de inspiracidn marxista
ganaran terreno ent Argentina y Chile. En el caso chileno el inspirador de la corriente
socialdernderata, José Emilio Recabarren, la reorientd hacia el modelo revolucionario
soviético, el partido comunista que nacié de ahi, fue el mds exitosos entre los organizados

en Latinoamérica en la década de 1920.'%

62 Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit. P. 307.
*** Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit. p. 393
'™ Haiperin Donghi, Tulio. Op. Cit. p. 393 - 394,
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Marmaduque Grove es un simbolo de las dicotomias entre oligarquia y clase
popular y entre militarismo y marxismo. En 1932 fue Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea Chilena, al mismo tiempo fundé el Partido Socialista de Chile junto con Oscar
Schnake, Eugenio Matte y Salvador Allende. Todos ellos, en ¢l misme afio fueron lideres
del movimiento que habria de conocerse como la Repiblica Socialista. Dentro de la
contradiccién que reveld una permanente tentacién de optar por la izquierda en medio de
una poderosa oligarquia, propia de los paises sudamericanos; el movimiento de
Marmaduque Grove, seria un prolegdmeno al intento de tramsicién al socialismo
encabezada, desde la presidencia por Ailende. Este fue un movimiento de gran parte de la
sociedad chilena del siglo XX, que incluyé dentro de sus episodios a elementos de todo el
espectro social del pais andino. La Republica socialista nacid cuando caido el gobierno de
Ibafiez, la unién de los partidos constitucionales no dio una respuesta adecuada a la
gravisima emergencia; entonces, en junio de 1932 una revolucién militar, bajo el mando del
coronel Grove, veterano conspirader contra el ibafiismo, proclamé la Republica socialista.
Unas semanas después Grove fue apartado del poder y en octubre derrotado en elecciones
presidenciales por Arturo Alessandri. El retono de Alessandri significé la vuelta de la
coalicién de derecha y centro, pero también puso de manifiesto la existencia de un sector
electoral tendiente a la izquierda. Al afio siguiente nacié el Partido Socialista, heredero de
la fracasada repiblica, que reunia simpatias en sectores populares pero también en las
clases medias.'® Ya desde los tiempos de Grove, se hicieron visibles una serie de
contradicciones que no hacian sino descubrir las tensiones de la sociedad chilena.

Vicente Huidobro seria para el movimiento de Grove lo que Neruda para el
movimiento de Allende. En el primero de estos casos, la relacién entre el poeta y el militar
habia sido larga. El principal de los documentos de Huidobro en la materia, fue publicado
en Accion, revista dirigida por el poeta; se trataba de un ensayo llamado “Balance
patridiico”. Esta revista circulaba solamente entre suscriptores que eran los jovenes
oficiales de la fuerza aérea que dirigia el propio Grove. La revista fue un medio

nacionalista, militarista y juvenil, que hacia eco de demandas populares y dibujaba un

' Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit. p. 403
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instituto armado joven y progresista que hacia suya la cuestion social y la solidaridad con
lz clase media y los sectores més pobres.'%

En Chile la controversia se centrd especialmente entre sectores de la oligarquia.
Mario Géngora, historiador chileno, vio este movimiento como una lucha generacional en
que los intelectuales esperaban tener poder en el Estado porque se pretendian mds fuertes
intelectualmente y mas desprendidos de los intereses creados.'®

Al contrario de los movimientos de inspiracién marxista en los paises europeos, la
izquierda latinoamericana se habia convertido en mas que una simple opcién politica;
representaba toda una visién de la identidad del Estado y de la Nacién en cada uno de los
paises del Continente. Elementos tales como el internacionalismo y el humanismo eran
elementos ideologicos que la politica tradicional y en ocasiones oligirquica no podia
generar, y le era verdaderamente dificil aceptar. Apegada a una tradicién més localista que
nacional y firme en una concepcién estamentaria y jerarquizada de la realidad social, la
aparicién de estas nuevas formas de pensamiento implicaban no sélo la evidente pérdida de
una serie de privilegios sino la transformacion de la realidad politica y de las relaciones
sociales en su totalidad.

Para la opcién de la izquierda iberoamericana tanto el humanismo como el
internacionalismo se resumian en un concepto general de modernizacién; superacion de
formas politicas arcaicas identificado con un nivel mayor de igualdad en las oportunidades,
en la redistribucién del ingreso y en la correccidn de los defectos del mercado por la accién
estatal. En términos del propio Huidobro, el humanismo era “romper los limites estrechos
del hombre, ensanchar el espiritu y transformar en universal todo aquello que pretendia
permanecer eternamente en lo particular”;'®® es decir, convertir la politica y la economia en

una actividad en la que tuvieran qué ver todos los actores de la escena politica y social

chilena.

'% Roa Vidal, Natalia. Algo de Aire y de Caleidoscopio. Una reflexion en torno al Ppensamiento politico de
Vicente Huidobro. En Anuario de la Universidad de Chile. Facultad de Filosofta. Santiago de Chile. 1997.

' Géngora, Mario. Ensaye histérico sobre la nocién de Estado en Chile en los siglos XIX y XX, Edit
Universitaria. Santiago de Chile, 1988. P. 162.

8 Huidobro, Vicente. “Ameérica para la humanidad. Internacionalismo ¥ no americanismo”. En Obras
completas, T, i. Edit. Andrés Bello. Santiago de Chile, 1976. P. 879,
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Indudablemente, la aportacion de Grove a la historia de la izquierda
latinoamericana, y en particular de la chilena, no es su fallida repiblica socialista, sino el
establecimiento del partido socialista chileno y servir de inspiracién para la posterior
fromacién de alianzas que agruparia a diversos movimientos de la izquierda. Esto es
importante, no sélo porque presentd por primera vez en la historia del continente una
opcién democratica para el ascenso de la revolucién y de las ideas socialistas al poder, sino
porque fue un frente unificade con posibilidades para enfrentar a una oligarquia que, a falta
de una revolucitn social como la mexicana, seguia siendo poderosa y articulada en Chile.

Aunque en sus inicios la izquierda chilena se componia de muchos grupos de interés
Y presion, la caida de Ibaflez representaba una oportunidad de crecimiento. Asi, ¢l partido
Comunista resurgié con mayor fuerza con un plan de accién basado en la adaptacién de la
politica de frentes populares y en la formacién de una alianza entre comunistas, socialistas
y radicales. El resultado fue una alianza amplisima donde incluso figuraron partidos como
el Radical que no compartia los ideales de los partidos obreros. El resultado fue el ascenso
al poder de Pedro Aguirre Cerda quien, a la postre, no pudo capitalizar el apoyo de las
masas chilenas.'® Aguirre carecia de dominio en el Congreso, por ello tuvo que recurrir a
derechistas radicales para mantener su mandato. Las propias contradicciones de la alianza
se tradujeron en pugnas entre comunistas y socialistas por el dominio de las organizaciones
obreras.

Es probable que el mayor trauma de la izquierda latinoamericana, dentro de la
oposicidn y en €l gobierno haya sido la falta de capacidad para ejecutar sus programas
fundamentales. La postergacién en el cumplimiento de las demandas populares incidié en
la posicién politica del Frente Popular Chileno. La complejidad de los pactos del Frente,
crearon contradicciones, que los socialistas y comunistas calificaron como pactos
interclasistas, de modo que los legisladores emanados del voto de la clase media prefirieron
cumplir con sus electores y postergar el plan de reformas sociales. Finalmente, el negativo
impacto econémico de la Segunda Guerra Mundial y del terremoto de 1939, radicalizaron

las posiciones y provocaron una de las mayores crisis econémicas de la historia chilena.!™

18 Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p. 404.
'™ Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p. 405.
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Ya desde los afios de la postguerra, la presién contra los partidos politicos de
izquierda se habia dejado sentir en el pais andino. Luis Maira recuerda que en ¢l marco de
la Guerra Fria se produjo la proscripcion y persecucién del Partido Comunista y se
promulgé la Ley de la Defensa de la Democracia en 1948, dirigida a exterminar la
presencia comunista; todo lo cual originé el exilio de Pablo Neruda, que aunque fue uno de
los pocos que se produjeron en esos tiempos, dada la relevancia mundial del poeta, permitié
que los dirigentes del Partide Comunista pudieran pasar a la clandestinidad o a posiciones
mas discretas sin necesidad de salir del pais.'”

Ya desde 1947, el gobiemno del presidente Gabriel Gonzdlez Videla organizé la
represion contra movimientos sindicales o de filiacion marxista. Neruda, que entonces era
senador por el Partido Comunista, dirigié a fines de ese afio una carta abierta a todos los
Estados americancs donde denunciaba la traicion del Presidente chileno a su programa
electoral y la persecucion a las organizaciones laborales y de izquierda.

El régimen de Gonzalez Videla reacciond, presentando una denuncia contra el
escritor por difamar al gobierno en el extranjero; el tribunal to encontré culpable y el poeta
protestd el fallo ante el Tribunal Supremo, cuya decisién fe fue adversa. Ante la inminente
desaparicidn de su fuero senatorial, opté por refugiarse con su esposa en la embajada de
Meéxico el 29 de enero de 1948, antes de ser apresado o sufiir un atentado.'” Solicité asilo
en la embajada e inmediatamente el embajador Pedro de Alba acepté su solicitud. La
cancilleria mexicana, inquicta por ser Chile un pais sin tradicién represiva, solicitd

explicaciones a su representante en Santiago.”’3

De Alba informo que habia aceptado a
Neruda por razones humanitarias y por tratarse de un ciudadano chileno miembro de Ia alta
cdmara y escritor de prestigio continental. La intencién de Neruda era protegerse bajo la
inmunidad diploméatica mexicana y transportarse en automévil a Argentina. Puesto en
marcha el plan, al arribar a la frontera en el vehiculo del agregado militar mexicano, las
autoridades chilenas le impidieron el paso por lo que tuvo que retornar a la Embajada

mexicana en Santiago.

" Maira, Luis. “Claroscuros de un exilio privilegiado ", Instituto Tecnolégico de México, México, 1998. En
prensa.

172 £ Universal, 30 de enero de 1948,

3 Ef Universal, 31 de enero de 1948.
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El canciller chileno Vergara Donoso se mostré incémodo con la situacion que se
planteaba a su gobierno, ya que segin él, no habia razén para solicitar asilo pues en Chile
todos los ciudadanos gozaban de garantias constitucionales y legales. Por tanto, Neruda
podia permanecer o dejar el pais si asi lo queria. Esta contestacidn respondia a la inquietud
del embajador de México sobre el deseo de su huésped de dejar el pais. Dado lo categérico
de las seguridades del Jefe de la diplomacia chilena, De Alba no formalizé la notificacién
del asilo que de facto habia otorgado al escritor. El embajador indicé a Neruda que ya no se
justificaba su estancia en la sede, pues podia residir en su casa o en cualquier sitio con
todas las seguridades del gobierno de Chile. Neruda finalmente abandoné la Embajada y
decidié salir de su pais. Recorre varios paises en América y Europa y no regresaria a Chile
sino hasta 1952.

El gobierno de Gonzilez Videla habia mantenido el sistema de alianzas politicas
tradicional en Chile, pero a diferencia de sus antecesores experimenté las tensiones de las
dindmicas internacionales e internas chilenas. Al igual que otros mandatos, Gonzalez
carecia de mayoria en el Congreso y su coalicién de partidos era inestable, para retener el
poder, el Presidente ampli¢ su alianza con miembros del Partido Comunista y del
conservador Partido Liberal. Contradicciones como ésta impidieron el cumplimiento de
programas coherentes y fortalecieron a las derechas; en la encrucijada el Partido Comunista
renuncio a sus posiciones en el gabinete y retiré su apoyo parlamentario al Presidente, esta
estrategia se complementé con la militancia sindical y la accién popular, de ahi que en las
elecciones municipales de 1947 se reflejé un fuerte avance del voto comunista.'” Por otra
parte, la Segunda Guerra Mundial habia pasado dejando paso a la era de la bipolaridad
mundial. Mediante la prohibicién del Partido Comunista Chileno, el Presidente sintié que
. lograba colocar a su pais dentro de las preferencias politicas y crediticias de los Estados
Unidos, saneando al mismo tiempo su propia situacidén politica y eliminando los
cuestionamientos y contradicciones. La proscripcion del comunismo chileno se realizéd con
el apoyo parlamentario del Partido Socialista; éste ultimo vivia parte de la divisién de la
izquierda y canjeo su apoyo por sobrevivencia politica; con ello sin embarge, motivé una

nueva postergacion en el cumplimiento de sus aspiraciones politicas.

1" Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p. 511,
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La proscripcién de los comunistas implicaba declarar al Partido fuera de la ley,
conjuntamente con la privacién de los derechos electorales y sindicales de sus militantes,
algunos de los cuales fueron confinados en campos de detencién.

El hecho de que las fuerzas politicas de izquierda se mantuvieran en territorio
chileno, sin salir al exilio garantizé que de forma lenta y moderada fuera mantenida su
dinamica politica y social. La presencia de partidos politicos de izquierda ya tolerados o
legales, insertaron a esas tendencias politicas en la lucha democrética por el poder;
oportunidad que por otra parte, no les fue concedida en ningun otro sitio del hemisferio.

A la caida del Partido Comunista y dadas las contradicciones inherentes al Frente
Popular, se hizo imposible su continuacién. El vacio parlamentario del Frente Popular fue
ocupada por el radicalismo conservader. En efecto, el radicalismo se convirtié en el primer
partido chileno, los nuevos gobiernos tendieron a dar preferencia a los intereses de los
terratenientes sobre los de las clases medias y populares, cuya desventaja crecia en la
coyuntura econémica de posguerra, una época econdmica dura que obligd a usar
ststemiticamente la inflacién para atenuar los efectos negativos de la economia que se
reflejaban en la convivencia social.'”

A partir de ese momento, las posiciones que se habrian de manifestar en el golpe de
1973, empiezan su acelerado proceso de maduracién. Los gobiernos del radicalismo
conservador chileno no pudieron hacer frente a las demandas populares por el
mejoramiento de su nivel de vida. Al contrario, el gradual desgaste del proyecto econémico
que en Latinoamérica se conoci6 como “desarrollo estabilizador”, condujo a una paulatina
pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores, a la concentracién de los grandes micleos
de produccién de riqueza en unas cuantas empresas, algunas de ellas extranjeras - como las
que se dedicaban al proceso de extraccién y elaboracién del cobre -. Sus mecanismos
habituales, inflacién y endeudamiento, impactaron directamente en las grandes bases de
trabajadores, que conforme se iba acentuando el padrén de crecimiento poblacional, se
convirtieron en 1a mas importante fuente de electores. Asi, los gobiernos de derecha fueron
viendo minadas sus posibilidades de mantenerse en el poder, mientras los partidos de

izquicrda fueron nutriendo sus filas de adherentes. Mientras tanto, se iba incubando el

' Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p.p. 511 - 512.
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nuevo militarismo al ritmo de las alianzas y acverdos de instruccién militar que

patrocinaban los Estados Unidos 2 la luz de la idea del Estado de Seguridad Nacional.
LA CONTRAPARTE, EL MILITARISMO COMO RESPUESTA Y COMO POLITICA

La experiencia de los gobiernos militares en América Latina no es, desde luego, una
situacién esporadica o novedosa. Encamadas en nuestros territorios desde el inicio de la
vida indepcndiente'han cumplido ciclos histéricos completos, han representado fuerzas
unificadoras y en otros casos disolventes de la cultura politica. Los ciclos de la presencia
militar en el poder latinoamericano han sido recurrentes e incluso cubren largos periodos.
En casi todos los Iugares del continente se presentaron como la oportunidad de
salvaguardar la integridad territorial y la estabilidad institucional. Su cardcter fue
cambiante y hasta amorfo. Maira ha considerado que las dictaduras militares de los afios de
1960 a 1980 fueron la culminacién de un proceso que dejo escasas oportunidades para la
consolidacién de las practicas democréticas estables en la mayoria de nuestros paises. Esto
es importante si se considera que salvo escasas excepciones, la consolidacién del Estado en
América Latina y la instauracién de sistemas politicos capaces de funcionar con eficacia, se
logré a través de un lento proceso. Junto a las excepciones de rapida constitucién estatal,
como el imperio brasilefio y el surgimiento del estado portaliano en Chile, presentaron una
larga lista de rupturas y conflictos que dificultaron el proceso politico de consolidacidn,
como las gestiones de Antonio Lépez de Santa Anna en México, el régimen de Juan
Manuel de Rosas en Argentina, la desmembracién de centroamérica a la muerte de
Francisco Morazan y la desarticulacién del Estado nacional en Paraguay como resultado de
la guerra de la Triple Alianza (1864-1879).'7

Si bien la historia latinoamericana del siglo XIX se vio envuelta en luchas intestinas
¥ en cl enfrentamiento entre grupos liberales y conservadores para la conquista del poder;
un enfoque diferente puede ver esta situacién desde el punto de vista de una historia en que

las fuerzas politicas que pugnaban por la unificacién nacional se ven superados por

1" Maira, Luis. E! Estado de seguridad nacional en América Latina. en Gonzilez Casanova, Pablo.

(Coordinador). £! Estado en América latina. Teoria y Prictica. Siglo XXI Editores - Universidad de las
Naciones Unidas, México, 1990, p.p. 110- {11,
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sucesivas intervenciones militares; y en efecto, los liberales y conservadores
latinoamericanos - salvo escasas excepciones - se identificaron con clases medias y
oligdrquicas ya que compartian la detentacién del poder no sélo en un interés de clase, sino
en un proyecto nacional que identificaba a la Nacién con un concepto politicamente
moderno. Los militares por su parte, durante el siglo XIX presentaron un proyecto de
Nacidn y no fueron sélo interrupciones, mis o menos largas y més o menos afortunadas, en
la consecucién de este fin dltimo de la politica formativa de la vida independiente
latinoamericana.

La idea de la adecuacién a un devenir politico ligﬁdo al cuilo militar de los
gobiernos decimondnicos, les dio siempre un aura de temporalidad y de accidentalidad que
no quisieron perder porque de hacetlo, habrian vuelto a renunciar a sus aspiraciones en aras
de una supuesta normalidad democritica. Este espiritu de provisionalidad empirica,
representa ensayos en el logro de la consolidacién del Estado Nacién latinoamericano que
lesiond, durante largos periodos la consagracion de las instituciones politicas. El propioc
Maira comenta que, en efecto, durante la segunda mitad del siglo XIX y buena parte del
siglo XX los paises latinoamericanos vieron frecuentemente interrumpidos sus ensayos de
sistemas politicos democratico - liberales por la continua irrupcion de ios militares en el
poder. Los gobiernos militares del siglo XIX se caracterizaron por ser dirigidos por figuras
militares caudillistas que organizaban individualmente los procesos de ascenso al poder sin
considerar a otros militares de alto rango; eran dictaduras que no obstante su larga duracion
en ciertos casos, tendian a asumir una legitimidad transicional pues se consideraban nacidas
de emergencias que era necesario superar y en ello los defectos de su proyecto nacional.
Por eso reaccionaron empiricamente y no organizaron la represion metddica de los
disidentes sino imponfan el cierta arbitrariedad politica. Esto es lo que autores como
George Burdeau han llamado ‘cesarismo empirico’; por otro lade estaban desvinculados de
las corrientes internacionales, pues sus propuestas de gobierno se basaban en una visidn
comarcana.'” Pese a sus limitaciones, estos grupos fincaron las bases para los conceptos de
territorialidad, soberania y orden dentro de las entidades politicas latinoamericanas,

fungiendo como elementos de modernizacion en paises en nacimiento.

' Maira, Luis. Op. Cit, p. 111,
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Los militarismos latinoamericanos det siglo XIX y principios del XX, corresponden
a una época en que la presencia rural supera, por mucho, a la presencia urbana, una época
en que los habitantes son considerados masas indiferenciadas 4 no ciudadanos activos, en
otros términos no son consideradas dentro de las resoluciones politicas sino utilizadas como
fuerzas de choque y como elementos itiles para el enfrentamiento bélico. Asi, el poder
funcioné como un regulador de la oportunidad politica, un impasse que ganaba la carrera
de la coyuntura o bien servia de tiempo muerto para que las facciones civiles organizaran
sus fuerzas mientras los militares consolidaban los elementos basicos del Estado. Maira
ahonda la idea en el sentido de que los viejos dictadores militares irrumpian en la escena
politica y se aduefiaba del poder cuando se producian situaciones conflictivas entre los
sectores civiles o cuando la lucha ideolégica entre las élites desbordaba las pautas del
consenso y amenazaba con el imperio del desorden y atomizacidn dentro de la sociedad.!™

E! hecho de que el ‘cesarismo empirico’ haya sido la nota preeminente del
militarismo, traia consigo su propia destruccién; por una parte, la carencia de estructuras
que le permitieran adaptarse a condiciones nmuevas, le hizo incapaz de entender y asumir el
cambio social y demografico en sus paises; su carencia de programa nacional se traduciria,
por ofra parte, en una virtual imposibilidad de convertirse, llegado el momento, en fuerzas
politicas convincentes para competir con otras que, o bien estaban naciendo o se estaban
fortaleciendo en la forma de pantidos politicos organizados. Esto condujo a que ¢l periodo
de vida de las primeras dictaduras militares fuera limitade y que, dadas las perspectivas
politicas, sociales e histéricas, hicieran imposible su reaparicién en la forma que habian
adquirido desde sus origenes.

Las dictaduras militares tradicionales fueron desapareciendo conforme avanzaba el
proceso de urbanizacién e industrializacién y sélo continuaron en los paises que
conservaban pautas de orden social oligarquico. Estamos hablando de dictaduras como la
de Enrico Gaspar Dutra en Brasil, Manuel Odria en Peni, Alfredo Rojas Pinilla en
Colombia, Marcos Pérez Jiménez en Venezuela y Carlos Castillo Armas en Guatemala,
este ultimo al pasar el medio siglo pues Jacobo Arbenz fue depuesto en junio de 1954.""

Esta reflexion de Maira, conduce a pensar en ¢l drama de la diversidad de momentos

1" Maira, Luis. Op. Cit., p. 112.
1 Maira, Luis. Op. Cit,, p.p. 112 - 113,
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histdricos paralelos en la vida latinoamericana. Las dictaduras militares se ensefiorearon en
la regién durante los primeros afios de la independencia, incluso son la nota comun de sus
gobiemos, porque la similitud del momento histérico era notable; en la medida que se van
separando conforme a sus propias experiencias, el avance de la ideologia liberal, la
industrializacién y la cultura politica hizo algo mayor y mas profundo que las fronteras
nacionales, dividié a los paises en zonas de desarrollo histérico. La presencia y la
persistencia de los regimenes militares, con sus dosis de localismo y de ostracismo,
avalarian este fenémeno de disparidad histérica, mientras que el desarrollo de las
instituciones civiles liberales era un aliciente para su continuidad, de ahi que las dictaduras
latinoamericanas tradicionales tuvieran tantos puntos en comiin entre ellas mismas. Por otro
lado, las necesidades del mercado internacional y la accién politica norteamericana, cuya
hegemonia suplant¢ a Ia espafiola y a la influencia britdnica a principios del presente siglo
y desde fines del pasado en otras regiones, iba a tratar de igualar estas diferencias
fomentando una vez més gobiemnos similares entre si.

Sin embargo, a partir de la segunda guerra mundial, el militarismo latincamericano
cxhibié un rostro que anteriormente no tenia; el establecimiento de programas de accién
que no constituian auténticas instituciones, con proyeccién politica a futuro y recursos
estructurales més poderosos y al mismo tiempo, mas represores ¢ incluso brutales que sus
predecesores.

Durante la postguerra, el proceso de explosion demografica en América Latina y las
recurrentes crisis econdmicas habian causado una consecuente deformacién de los patrones
poblacionales clésicos; se habia invertido la tendencia que favorecia a la poblacion rural
sobre la urbana y se presentaban sociedades més divididas en cuanto a intereses sociales y
politicos. Si se considera esto en relacion con el ambiente internacional propio de la Guerra
Fria, se explica la preocupacion de los Estados Unidos ante la supuesta amenaza de la
conjura comunista internacional, en una zona que consideraba tradicionalmente de su
exclusiva hegemonia. La tensién que provocaba esa situacién se tradujo en la utilizacién de
amplios recursos econémicos destinados a paises de América Latina, en un intento de
cooptacion de regimenes politicos adictos. Sin embargo, esta politica no podia ser sostenida
indefinidamente y en los afios de 1960, cuando las primeras crisis del dolar después de la

Segunda Guerra Mundial empezaron a hacerse patentes en la economia norteamericana, la



EL ASILO EN LA HISTORIA BE MEXICO 229-

mejor medida que podia tomar esa administracién, con vistas a sus propios intereses, era
transferir su problema interno al drea de la politica internacional. Derivado de la
experiencia de Kennedy con Cub;, particularmente a raiz de la crisis de los misiles y del
fallido desembarco de Bahia de Cochinos, las politicas debian ser modificadas; Estados
Unidos dejé de considerar a Latinoamérica como una prioridad a mediados de 1960. En
1969 Nixon planteé que Estados Unidos debian dejar de lado el papel protagdnico en el
resto del continente adoptando un ‘Jow profile’ para tratar de pasar tan desapercibidos
como fuera posible. Ello no significé que dejara de hacer sentir su peso de modo tan
decidido como las circunstancias lo hiciesen aconsejable, ese fue el caso del fin de la
experiencia socialista en Chile,'*

Las presiones politicas y financieras que en pos de la alineacidn a los bloques
ejercieron las dos potencias hcgéménicas, impactd principalmente a los paises mas
pequefios o con menores posibilidades econdmicas y militares. Desde este punto de vista,
los hechos de la Guerra Fria tienden a verse como un todo unitario, concepto que es 1til
para las generalizaciones a las que debe recurrirse, no sin cuidado, cuando se plantean
fendmenos histéricos de gran envergadura. Sin embargo, dado que América Latina es una
de los principales escenarios de esta época, merece que sean analizadas con mis detalle sus
peculiaridades, éstas se hicicron més claras en tiempos del descongelamiento y la politica
de la convivencia que bajo el nombre de “Coexistencia Pacifica” suscribieron Khrushev y
Kennedy, Mario Ojeda, en su ya cléasica historia de la diplomacia mexicana de la época
sefiala que la nueva estructura multipolar y el fin de la guerra fria abrieron las posibilidades
para la diversificacion de las relaciones de los paises miembros de los antiguos bloques y
para una mayor independencia en su politica exterior en el continente americano, la
apertura a este nuevo orden fue més lento, de ahi que en 1975 los Estados Unidos y una
mayoria de paises latinoamericanos no habian normalizado sus relaciones con Cuba y
seguian manteniendo el bloqueo econdmico y politico de la isla,'®

Puede decirse que Cuba fue la gran ruptura en los patrones estadounidenses respecto

de América Latina. El hecho de estar en presencia de una isla de escasas proporciones

1% Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p.p. 636.
181 Ojeda, Mario Alcances y Limites de la Politica Evterior de México Ei Colegio de México México, 1984,
pp. 171172,
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geograficas, nacida a la independencia de modo tardio y bajo la égida del imperio
norteamericano, que presentaba una revolucién que habia optado por el marxismo y habia
desafiado al poder hegemonico de Estados Unidos, no sélo ponia en riesgo el equilibrio
geopolitico, - situacidn por si misma bastante grave y molesta -, sino que ademas tenia un
impacto poderosamente simbélico. Por un lado, hacia patente Ia idea de que la revolucién
era posible y por el otro, abria la posibilidad de integrarse al bloque soviético atin estando
dentro del continente americano. Para los Estados Unidos este seria el inicio de una larga y
desgastante batalla contra molinos de viento, una batalla que a lo largo de los afios se ha
vuelto econémicamente incosteable y perjudicial, que ha representado més de una derrota
en el dmbito militar y que a [a larga, le ha traido una serie de conflictos con otras potencias
del orbe que fueron recuperando fuerza en la medida que la bipolaridad se disipaba y con
mayor razén cuando se hizo inexistente. Sin embargo, como en otros casos de la agenda
internacional estadounidense, ¢l conflicto internacional tuvo profiunde impacto en la arena
politica interna ya que movilizé a las fuerzas nacionalistas. Por estas causas, el proceso de
distensién de la Guerra Fria fue mas lento en América Latina que en otros paises del
mundo. También la situacién cubana sirvié de termémetro a estos efectos. Ojeda, comenta
que el espiritu de la guerra fria en el continente se hizo mds patente en 1970, cuando
todavia estaba en vigencia de la teorfa de las ‘fronteras ideolégicas’. Entonces sélo
Meéxico, entre los paises miembros de la OEA mantenia relaciones con Cuba, Chile se le
sumé en noviembre de ese mismo aflo, pero Peni, que fue el tercer pais en restablecer
relaciones con Cuba, no lo hizo sino hasta julio de 1972.'%

Por otra parte, los Estados Unidos habian llegado demasiado lejos en su difusién del
principio de Estado de Seguridad Nacional, en el que la premisa de la frontera ideolégica y
de la amenaza roja sobre el continente, jugaban un papel preponderante. La dindmica de
este juego sefialaba el contrapunto de la politica chilena de los afios de 1950 hasta el golpe

militar.

'8 O)jeda, Mario. Op. Cit., p.p. 172.
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Los efectos de esta politica tendrian consecuencias continentales, Maira lo planted
en el sentido de relacionar el golpe de estado brasilefio del 31 de marzo de 1964, que
derrocd al gobierno del presidente Jodo Goulart, con el inicio de una nueva etapa en la
historia politica de América Latina; el modelo pelitico brasilefio se convirtié en un punto de
referencia para el acceso de los militares al poder ¢ imprimi¢ una nueva logica en la
organizacién autoritaria de los proceso politicos. Dentro de la rutz del militarismo
sudamericano el siguiente paso sucedié en junio de 1966, con el golpe de estado que en
Argentina llevd a Juan Carlos Ongania a la Casa Rosada; dicho golpe se realizé con la
estructura de la experiencia brasilefia, lo mismo ocurrié en Belivia en 1971 con el golpe de
Hugo Banzer que puso fin al gobierno de general Juan José Torres. Ef punto maximo de
expansion de las dictaduras militares llegé en 1973, con el establecimiento de los gobiemnos
militares de Uruguay y Chile; pero el ciclo no estaba cerrado, en marzo de 1976, un nuevo
golpe de estado en la Argentina llevé al poder a Jorge Rafael Videla, quien depuso a Maria
Estela Martinez de Peron.'®

Las administraciones estadounidenses fueron creando toda una red de causas y
efectos en torno al cinturén de seguridad que representaba América Latina para sus propios
intereses. Es decir, desde 1940, comenzé a entrar en boga el prncipio del Estado de
Seguridad Nacional; esto es la idea de un sistema de poderes reales dentro de los Estados
Unidos y de cada uno de los paises sujetos a su influencia imperialista y hegeménico,
basados en la premisa de la detencién del avance marxista soviético sobre la politica
mundial. En realidad, se trataba de un avance del nacionalisme norteamericano como una
forma del mantenimiento de sus intereses en plena guerra fria. Esta principio se fortalecié
con la Guerra de Corea y en los aflos de 1960, se expandié hacia Latinoamérica por dos
vias; la primera, de cardcter econdmico, que consistié en la aplicacion de grandes recursos
hacia necesidades sociales en la regién; la segunda, de cardcter militar, consistente en una
fuerza panamericana - que nunca tuvo vigencia real -. Esta ultima se realizd a través de
programas de adoctrinamiento, entrenamiento e informacion que se concretaban mediante
acuerdos de auxilio y asistencia militar que se firmaron con naciones centro y

sudamericanas durante [a propia guerra de Corea. Estos servicios, dirigidos a la alta

18 Maira, Luis. Op. Cit., p. 108.



FERNANDO SERRANO MIGALLON 232

oficialidad de los ejércitos latinoamericanos seria la verdadera semilla del militarismo que
la regién sufriria desde los afios de 1960 y hasta finales de 1980.

Un paso adelante lo constituyd aquetlo que Maira llama racionalidad del Estado de
Seguridad Nacional, explicable si se toma en cuenta tanto la dificultad del Ejecutive
norteamericano para obtener recursos de su Congreso para financiar programas sociales
como ¢l éxito inicial de algunos movimientos guerrilleros, todo lo cual se tradujo en la idea
de que la respuesta debia plantearse en términos politicos mediante una nueva racionalidad
del Estado, basada en la seguridad nacional, que dejara de lado las contradicciones y
conflictos propios de una democracia plurat.'®*

El efecto principal del adoctrinamiento llevado a cabo sobre militares
iberoamericanos en base a estos convenios de ayuda, no fue mejorar las tacticas de guerra,
ni aumentar la profesionalizacién de las fuerzas armadas, sino la importacién de los valores
que sustentaban la Guerra Fria; de entre los cuales el principal era la identificacién del
enemigo dentro de sus fronteras. No se trataba de formar una fuerza combativa contra un
eventual ataque ruso o cubano, sino de formar una cenciencia anti marxista.

Ademas, las fuerzas armadas latinoamericanas enfrentaban en ese momento una
grave coyuntura. Por un lado, la fuente principal de los conflictos entre paises de la regi6n
no eran ya los conflictos territoriales o fronterizos, pues estos se habian extinguido o
estaban en proceso de solucion diplomaética; por el otro, la existencia de nuevos
mecanismos internacionales, como la Organizacién de los Estados Americanos (OEA} o el
Sistemna Interamericano, representaban opciones preventivas de confiictos e instancias de
solucién diplomética. Este marco diplomatico llevaba al protagonismo histérico de las
fuerzas armadas en la regién a una crisis y parecian estar llamados a desaparecer, Maira lo
explica en el sentido de que el papel internacional de las fuerzas armadas se redujo en la
region, esto independientemente del prestigio que pudieran tener las instituciones armadas,
pero relacionada con las cuotas presupuestales que manejaban y con la calidad y
modemidad de sus armamentos; a la postre, en los ailos cincuenta y principios de los
sesenta se escucharon varias propuestas para concertar programas de reduccién del

P . 1 . . . -
armamento en América Latina.'® Evidentemente, las fuerzas armadas latinoamericanas no

18 Maira, Luis. Op. Cit., p. 113,
185 Maira, Luis. Op. Cit., p. 115.
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deseaban perder su posicién en la sociedad, las nuevas doctrinas los situaban como garantes
de una serie de valores basados fundamentalmente en el catolicismo militante.

Cada uno de los paises latinoamericanos que sufrid el nuevo militarismo lo hizo de
un modo diferente y peculiar; por eso mismo cada caso debe ser tomado como tnico pero
con criterios uniformes; de este modo se repitié el cuadro de agitacién social que se
advirti6é en Brasil en todas las experiencias de golpes de estado, pero la intensidad del
conflicto social previo dependié de la forma y contenido de los programas de reformas 2 los
que los militares se oponian. En Bolivia con Totres y en Chile con Allende se planteé un
agudo conflicto a nivel popular o social entre los partidarios del gobierno y sus opositores,
pero en Uruguay y Argentina los golpes de estado tuvieron un cardcter mas bien preventivo
pues la agitacién social habia sido menor y la aparicién era aislada y de lentas
consecuencias, a pesar de la aparicién de grupos como los montoneros y los tupamaros;
asimismo también fuc constante en los golpes de estado una planificacién modema y
eficiente que utilizé los medios de comunicacién social y las técnicas de guerra
psicolégica.'“ Detras de cada uno de los respectivos golpes de estado existia una idea
comun sobre el caricter y destino de América Latina; las nuevas politicas de los Estados
Unidos mostraban un nuevo rostro y se alejaban de sus antiguas practicas; como el uso de
ejércitos mercenarios pagados por empresas transnacionales, como el caso de la United
Fruit en Nicaragua, 0 la imposicién armada de gobiernos titeres; ahora, dejaban a las
propias fuerzas de cada pais el protagonismo de sus conflictos, no sin apoyo extranjero. El
caso chileno seria el mas dramético de todos, no sélo por la perpetracién del golpe sino por
1a destruccion de la democracia, la ruptura de la tradicién liberal ms larga en la regién y la
forma en que posteriormente iban a desarrollarse las pautas del gobierno militar.

La creacién de este nuevo cardcter militar rompia con los viejos esquemas de los
gobiemos castrenses del siglo pasado. Lo eran no sélo porque las circunstancias civico
histéricas de la regidn habian cambiado, sino porque habian sido concebidas bajo premisas

ideoldgicas firmes, con todo un plan de accién y una serie de objetivos por cumplir.

1% Maira, Luis, Op. Cit., p. 114,
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De manera distinta, las nuevas dictaduras no radicaban en un lider carismatico o poderoso
que s¢ imponia entre sus compafieros de armas; la oportunidad y el encanto particular
fueron sustituidos por un complejo aparato institucional. Esta vez, no fue el brigadier o el
oficial de la superioridad el que se alzaba con el mando politico, era el Ejército, entendido
como institucién portadora de legitimacién y de contenido pélitico quien convierte el poder
del Estado en una més de sus funciones. Se organizé el gobierno como una mas de las
tarcas castrenses y se dividid el mando conforme a las ramas del Ejército; de este modo, ¢l
Estade Mayor se convirtié en Poder Ejecutivo. El principio de Ia despersonalizacién del
poder ¢n aras de la institucionalizacién de las fuerzas armadas, significé no sélo un cambio
de forma, sino que encamd una aspiracidn de su legitimacién; el Ejército era quien
detentaba el poder del Estado ante un reclamo publico cuya primera misién era mantener la
existencia de las estructuras sociales. Esto puede apreciarse mejor en dos constantes que se
preseniaron en todos los golpes militares de la época. Primero, los golpes fueron tramados
como misiones bélicas militarmente concebidas, con planes de accién donde el enemigo era
¢l gobierno comstituido y cuya ejecucién dependia de la estructura jerarquizada de los
ejércitos; ejerciendo la responsabilidad y la direccion, la alta oficialidad y la ejecucidn
material las fuerzas de tarea, con misiones y objetivos claramente predeterminados y con
todas las técnicas bélicas en uso y segundo, que serian los propios mandos superiores de
cada seccidn del ejércite, quienes constituidos en Junta Militar, tomarian directamente el
poder del Estado o excepcionalmente, designarian a las personas que detentarian el propio
peder piblico.

Las operaciones por las que se realizaron los golpes de estado fueron misiones
militares ejecutadas conforme a planes comunes y conforme a esquemas precisos: corte de
vias generales de comunicaci6n y de telecomunicacién para crear el efecto de un estado de
sitio; uso de técnicas modernas de guerra psicologica y comunicacién social para lograr la
neutralizacién de las fuerzas leales al gobierno y el rompimiento de las resistencias
organizadas; despliegue de fuerzas de manera espectacular para provocar 1a sensacién de
una gran victoria militar frente a un enemigo equiparable; ejecucién de planes de
persecucién 2 modo de guerrilla urbana para localizar focos de resistencia y neutralizarlos -

este punto degeneré con facilidad en amplias operaciones de represién y asesinato -, y el
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establecimiento de un estado de excepcién mediante el uso de manifiestos y bandos
militares como preludio  la creacién de un nuevo poder piblico.

Aunque inscrita en las pautas y causas del nuevo militarismo latinoamericano, la
experiencia chilena significé toda una seric de modificaciones e innovaciones en la
estructura castrense establecida en la region. Chile hasta ese momento sélo habia sufrido
gobiernos militares transicionales. El nuevo gobierno militar chileno profundizé en
pricticas como el uso y posterior sometimiento de las oligarquias y en el estilo de
centralizacién de decisiones y personalizacién del Estado en Augusto Pinochet.

Evidentemente, el caso chileno ofrece ciertas variables respecto del esquema comiin
que hemos trazado en piginas anteriores, esto porque la presencia militar en el poder
chileno no habia sido tan abundante como en otros paises del rea y porque el ejército
chileno tenia - condicién que perdi¢ ante la opinién piblica de su pais después del golpe -,
un prestigio particular que ne poseian los institutos armados de otros paises de la regién.

La preferencia o repulsién a los gobiemos militares ha sido variable segin fa
historia peculiar de cada uno de nuestros paises. Depende, en cierta medida de la cultura
politica generada, de los niveles de vida en los diferentes estratos del cuerpo social, en la
mayor o menor fortaleza de las instituciones liberales; pero también, como lo muestra el
caso chileno, en el mayor o menor prestigio social que detentaron las clases militares
dentro de las oligarquias locales y ante los demds sectores del pueblo.

Gustavo Ernesto Emmerich en su estudio estadistico sobre el ascenso, descenso y
proporcién estamentaria del poder en América Latina a lo largo de su vida independiente,
plantea en los cuadros que puede deducirse el carécter y conducta que respecto al poder,
habian observado los diferentes ejércitos latinoamericanos. Véase con especial atencién las

estadisticas correspondientes a Chile:
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PERTENENCIA ESTAMENTAL DEL GOBERNANTE, POR PAISES'™

Frecuencias absoluias {porceniajes entre paréntesis}

Pais Civil Militar Eclesidgstico | Descanocido | Mixto o confuso |  Junta Civico- Totales
mifirar

Argentina 32 {40.5) 43 (54.4) 0 0 0 4(5.1) 79 (100)
Bolivia 20(33.0) 56(63.6) 0 0 0 3 (3.4) 88 (100)
Brasil 32 (35.5) 13 (22.4) 1(1.7) 0 10{17.2) 2 (3.4) 58(92.9)
Colombia 40 (48.2) 41 (49.4) 0 2(2.4) 0 0 83 (100)
Cuba 14 (56.0) 10 (40.0) 0 1 (4.0) 0 0 25 (100)
Chile 42 (3.8 | 25 02.1) 0 8(10.3) 0 3 (3.8) 78 (100)
Ecuador (s8] 27(26.2) 0 10(9.7) [ 6(5.8) 103 (100)
Haiti . 10 (14.1) 1(70.8) { 1({1.4) '] 9{12.7) 71 (100)
Meéxico 3 (29.7) 70(63.1) 2(1.8 2(1.8) 1(0.9) 3(2.7) 111 (10}
Panami 63 (92.9) S{LD 1] 0 0 70 (100)
Paraguay 0(32.8) 19(3L.1) 14 (23.0) 0 2{13.1) 61 (100)
Perii 21 (24.7) 62 (72.9) O 0 2(24) 85 (100)
Repiiblica '

Dominicana 22(21.2) 54 (61.5) 4(3.8) 2(1.9) 0 12(11.5) 104 (99.9)
Uruguay 42 (37.8) 40 (36.0) 0 28(25.2) [1] 1(0.9) i1} (99.9)
Venezuela 18(17.6) 65(63.7) 1] 15{14.7) 0 4(3.9 102 (99.9)
Federacién

Centroamericana 6(50.0) 5(41.7) [} 1] 1] 0 12 (100}
Costa Rica 40 (56.3) 15(21.1) [ 16 {22.3) 0 ] 71(99.9)
El Salvador 96 (57.1) 65 (38.7) i (0.6) 0 1(0.6) 5 (3.0} 168 (100}
Guafemal 14(13.7) 40 (34.8) 0 20(27.4) 0 3.1} 73 (100}
Honduras 23 (19.7) 48 (41.0) 0 4 (37.6) Q 2(L.7) 117(100)
Nicaragua 22 (23.7) 25 (26.9) 4] 44 {47.3) 0 2(2.2) 93 (100.1)
Totales 677 (38.4) | 789 (44.8) 8(0.5] 207(1i7) 12007 70(4.0) ] 1763 (100.1

En un periodo de 184 afios, lapsc de la vida independiente de América Latina, la
region vivid como experiencia de gobiemo, principalmente la militar (44.8% de los casos),
mientras que las experiencias Gnicamente civiles estuvieron en segundo término (38.4%).
Sin embargo, la incidencia en los gobiemos militares no fue uniforme, ni geogrifica ni
temporalmente. Si se descartan las entidades politicas que ya no existian al surgimiento del
nuevo militarismo, como la Federacion Centroamericana y las que por su origen tardio y
derivado de otras naciones, como Panamé, que distorsionarian la apreciacién de las
tendencias, la presencia militar en el gobiemo es muy variable de un pais a otro; el
promedio de la region es de 41.5% de iﬁcidencia militar y 35.6% de los gobiemos
puramente civiles, mientras que en Chile la presencia civil alcanzé el 53.8% y la militar
sélo el 32.1%. Ademas del civilismo, la estabilidad era otra de las notas de la historia del
poder piblico en Chile; el promedio de gobierno en el periodo fue de 93 para la region en

general y de 78 para Chile. Las tendencias son mds claras si-comparamos el promedio

81 Emmerich, Gustavo Emesto. Ejercicio del poder y cardcter de los regimenes politicos en América Latina,
180! - 1984, en Gonzélez Casanova, Pablo. (Coordinador). EI Estado en América latina. Teoria y Prictica.
Siglo XXI Editores - Universidad de las Naciones Unidas, México, 1990, p. [48.
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latinoamericano con Chile y Peru, éste ultimo por ser el pais del drea con mayor incidencia

militar en el gobiemno.

M FPromedio
M Chile
OPeri

Militares Civiles

La experiencia del militarismo como forma de gobiemo en el Peru, 62 casos
(72.9%) representa mas del doble que en la historia chilena, 25 casos (32.1%), con una
proporcién similar en cuarto se refiere a la experiencia exclusivamente civil de gobierno,
pues mientras Pert tuvo 21 casos (24.7%) Chile alcanzé 42 casos (53.8%).

Por otra parte, la vivencia de la democracia electoral durante largos periodos de
tiempe es ofra caracteristica de la vida independiente chilena, para formar un criterio al
respecto pueden analizarse las formas de acceso al poder durante el periodo que transcurrié
entre 1801 y 1984 en América Latina.
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MODC DE ASCENSO, POR PAISES™

Frecuencias absolut (porceniaje entre paréntesis)
Pals Eleccién Eleccidn Otro tipo I+2+43 | Designacid | Golpey/o | Sucesidn | Otros o Totales
popular | popular no de n Revolucion | constituci | desconocid
constitucio | congtitucion | eleccicn onal [:]
nal (1) al (2} (3}
ina 19 (24.0) 3{3.8}] 21(26.6)| 43(54.4) 15{19.0) 12(15.2y ] 9(11.4) 0 79 (100}
Bolivia 14(159) 4(4.5)] 23(26.1)| 41(46.5) 6(6.8) [ 33(31.5) 8(9.1) Q B8 (100,
Brasi] 16 (27.6) 0 S5(10.3) | 220319 350 W0(17.2)] 21(36.2) 2(3.4) 58(99.9)
Colombis 38 (45.8) 0 S(10.8)] 47 (56.6) 0 B(9.6)| 28(31.7) 0 83 (59.9)
Cubs 2(36.0) 3(20.0) 2(8.0) 16 (64) 1{4.0) J20]| 416.0) 1(4.0) 25 (100
| Chlle 15 (32.1) 7(9.0) 1(9.0)] 39(50.1) 3(3.8)) 140179} | 22(28.2) [} 78 (100)
Ecuador 23(223)) - 7.8} 25{24N| 55(514) 110y ] 28{(27.2)| 16{15.5) 3{(13) 103 (100)
| Huitl 1{1.4) 4(5.6)| 28(39.4}| 33(46.4) 7{5.9) 26 (31.6) 5(1.0) Q 110(99.9)
| México 19(i7.1) 100.9)| 25(22.5){ 45(40.5) i2(10.8) 24Q21.6) | 30(27.0) Q 111 {999
Panami 15 (21.4) i{l4) S| 21(29.9) 1 (1.4) 4{57)] M4(62.9 0 70 (99.9)
Paragsy 1{1.6) 09 31(508)] 32(524) 3(4.9] 210344 5{8.2) 0 61 (99.9)
Peri 20 (23.5) F(1.2)] 140165 35(41. S(5.9)] 280329 17(20.09 0 85 (100}
Rep. Domi
nicana 15 (144) 3ENE 21@20.2)] 39375 17(163) | 31 (26.8)1 16(15.4) 1(1.0) 104 (100)
Uruguasy 14(12.6) Of 21{189)] 35(3L.5) 5{5.4) 10(9.0) [ 60(54.1) 0 111 {100)
Yenezuela 16 (15.7) 4(3.9)| 29(284) 49 (43.0) 7(6.%) 19(18.6) [ 26(25.5) 1(1.0) 102 (100)
Fed
Centroamer
icana. 1 (8.3} 1{8.3) 4(33.3) 6({49.9) 1(8.3) 1{(83)] 4(33.3) 0 12(99.8)
Costa Rica 27(38.00 2(28)] 12{169)| 41(51.7) 2(2.8) 1L{15.5) ! 14(19.7) 1(4.2) 71(99.9)
El Salvador
33 (19.6) 2(1L.2y] 18(10n] 53(31.%) 6(3.6)1 21(12.5)] S8(52.4) Q 168 (100)
G ] 13(17.8) 0} 19260} 218 3.0 15(20.5) | 22(30.) L{t4) 73 (99.9)
Honduras 22 {18.8) of 15012.8 ] 37(316) 5(4.3) 17{4.5) | 55 (47.0 3{2.6) 117 (100)
Nicarag 25 (26.9) 2(22)| 2223.7)[ 49(52.8) 31(3.2) 13(14) | 24({25.8) 4{4.3) 93 (£00.1)
Touwles 266 (20.8 47027} 357 20.2)| 770 (43.7) 107 (6.1} | 345(19.8) | 518(29.4) 19(1.1) ) 1763 (100.1}

Aunque es una tendencia comun identificar la experiencia militarista de gobierno
con el golpe de estado o la ascension violenta al poder, si se observa con detalle puede
notarse que ain cuando el estilo de gobierno méis comiin en la historia de América Latina
ha sido el militar, el método de ascensién al poder mas frecuente ha sido por la via
electoral. Esto puede interpretarse no en el sentido de la consolidacién democrdtica, pues
contra ella incide la inestabilidad endémica de la regidn entre otras muchas causas; en el de
la conformacién de partidos politicos militares que prefirieron consumar procesos
electorales mis o menos legales. De este modo, durante la vida independiente de América
Latina, el 43.7% de los gobiernos, en promedio de las naciones, accedieron al poder por via
electoral, mientras que el golpe de estado y la revolucién fue la tercera forma en

importancia; sumando el 19.8% de los casos como promedio. Ahara bien, la frecuencia de

13 Emmerich, Gustavo Emesto. Ejercicio del poder y cardcter de los regimenes politicos en América Latina,
1801 - 1984, en Gonzalez Casanova, Pablo. (Coordinador). E! Estado en América lating. Teoria ¥ Practica,
Siglo XXI Editores - Universidad de las Naciones Unidas, México, 1950, p. 140.
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gobiernos golpistas o liegados al poder mediante actos violentos no estd relacionado
unicamente con su forma de acceso al poder sino sobre todo, con la capacidad social y
politica de generar consensos duraderos; es decir de producir ambientes de estabilidad. En
el caso chileno es notoria esta ltima tendencia. A lo largo de su vida independiente Chile
tuvo un 50.1% de gobiernos emanados de éleccioncs y sdlo 17.9% de los generados a partir
de golpes de estado o revoluciones; de nuevo, la tendencia se aclara si se comparan el caso
chileno, el promedio latinoamericano y el caso haitiano, que ha sido ¢l pais més propenso a

la violencia politica.

EFromedic
W Chile
DI Haiti

Electorales Golpes y
Revoluciones

Temidos y hasta odiados en otros paises de la regidn andina, en Chile, ¢l ejército _
nacional se comporté como una fuerza estabilizadora, mas identificada con valores
nacionalistas que con valores de grupos politicos y ain de clase. Halperin considera que el
prestigio militar chileno habia nacido en el siglo pasado cuando el orden conservador habia
Iimitado Ia influencia del ejército y el instituto armado se convirtié en la expresion armada
de la nacién e indirectamente en guardidn del orden interno del Estado; evidentemente los
oficiales del ejéreito chileno se sintieron favorecidos por esta situacién pues era
perfectamente compatible con la presencia de presidentes militares sin que tuvieran que

hacer uso de la fuerza para lograr sus objetivos.'®

133 Haiperin Donghi, Tulic. Op. Cit, p.p. 276 - 277.
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Durante todo el siglo XIX el ejéreito chileno mantuvo su cardcter institucional,
acrecentando su prestigio continuamente. En el afio de 1920, el ejéreito se enfrentaria a una
nueva misién en su historia, fungir como 4rbitro politico, En ese afio, el Congreso chileno
estaba manejado por dos coaliciones politicas, la Unién Conservadora y la Alianza Liberal
Conservadora. Estas coaliciones no reunian la influencia suﬁdiente para oponerse al liberal
Arturo Alessandri. El candidato liberal a la presidencia se habia convertido en defensor de
las agrupaciones obreras del norte salitrero, que era entonces la primera industria chilena.
La fuerza politica de Alessandri se basaba en el aprovechamiento de la agitacién social
fundamentada en reclamos populares y obreros y del ambiente creado por los nuevos
partidos politicos de izquierda.

Privado de un apoyo mayeritario en el Congreso, la situacién de su propio partido
tendia hacia el desorden legislativo; su incapacidad para dominar un ambiente politico
enrarecido donde la izquierda iba ganando nuevos terrenos, transformé las elecciones
parlamentarias de 1924 en un plebiscito sobre su propia permanencia al frente del ejecutivo
pues de no obtener un rango de gobernabilidad suficiente habria renunciado. $i bien
alcanzd, una vez mds, la minorfa suficiente, no pudo sostenerse en el cargo mas alla del 8
de septiembre de ese afio. Con la crisis de septiembre, el presidente Alessandri, saldria
exiliado del pais dejando el poder en manos de una Junta Militar,

La Junta Militar de 1924 representaba una experiencia nueva, no s6lo para Chile
sino para todo el continente. Era distinta de las primeras gestiones militares, pues no se
presentaron como un gobieno salvador en un momento de emergencia, tampoco como
gobierno con un programa a largo plazo; mas bien se incliné por la Alianza Conservadora.
La falta de definicidn sobre los grandes problemas que habian causado la crisis de
septiembre, llevd a la Junta a su propio fracaso, dejando €l poder en manos de otro sector
del gjéreito que le devolvid el poder a Alessandri y reimpuso el orden constitucional. El
ejército cumplid fielmente el papel oficioso de arbitro de la realidad politica chilena. Se
mostr favorable a la Constitucién de 1925, nacida de la llamada revolucién de enero, que
traia de nuevo a Alessandri y establecia principios que resultaban auténticamente
revolucionarios como la funcién social de la propiedad privada y separacion de la Iglesia y
el Estado. EI prestigio del ejército Hegaba a su punto maés alto, pero también su cardcter

pasivo habia cambiado. Al frente de esta mision del ejército estuvo el Coronel Ibdifiez. La
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renuncia del restaurado Presidente, sometido a las presiones del propio [bafiez, se solucioné
mediante I candidatura \inica de Emilianc Figueroa Larrain, quien confirmo a Ibafiez como

-~ ministro de guerra. En 1927, tras la renuncia de Figueroa, Ibafiez obtuve la presidencia en
una eleceidn en la que fue candidato Gnico.'*

El hecho era que, de entre las opciones politicas tradicionalistas y la necesidad de
modernizacion, el ¢jéreito chileno habia sido el éinico interlocutor valido que habia sabido
encontrar ¢l punto medio y la salida politica sin violencia con perspectivas a futuro, El
ejéreito se volvio el intérprete de las clases populares y de los partidos civiles que
pugnaban por el progreso de su pais con reivindicaciones sociales; sin embargo, lo que
Halperin llama et militarismo progresista chileno, no pudo - como tampoco lo hicieron
otras opciones politicas - sobreponerse a la crisis econdmica de esos afios.

Es verdad que el ejército tanto generacionalmente como politica y estructuralmente
durante ¢l gjercicio del arbitraje politico, jugaria un papel distinto que en el golpe de
estado. Sin embargo, era heredero de un prestigio que no tenia ningin otro ejército del
continente salvo el mexicano, en este caso por la extraccién popular de sus componentes.
De ahi que fos hechos del 11 de septiembre de 1973 significaron una leccidn para la lectura
politica de la realidad iberoamericana en el sentido que representé el redescubrimiento del
poder como fendmeno fundamental de la politica, y del Estado més alléd de la democracia
expresada como simple gjercicio electoral. Para llegar a esta conclusién bastaba con mirar
como ¢l gobierno de Allende no habia detentado sino una parte minima del poder del
Estado si se le comparaba con la influencia lograda por el mercado desestabilizador y el
ejército golpista. Asimismo, esta nueva lectura del fenémeno del poder politico se confirmo
con e! gjercicio de la fuerza por la dictadura militar, que transformé al Estado chileno de un
régimen politico a otro ‘antipolitico’ y represivo.'®' Este fenémeno, del todo inédito en la
cultura politica latinoamericana iba a significar una desesperada bisqueda de asilo politico
por quienes s¢ encontraban directa o indirectamente relacionados con el gobiemo de
Allende; al mismo tiempo puso de manifiesto la dinimica interna que animaba las

relaciones politicas entre los gobiernos de la regidn.

'™ Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p.p. 345- 346.
! Gonzalez Casanova, Pablo. Introduccién, en Gonzilez Casanova, Pablo, (Coordinador). £ Estado en
América latina. Teoria y Practica. Siglo XXI Editores - Universidad de las Naciones Unidas, México, 1990,

p. 16.
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2. MEXICO Y CHILE. LOS HECHOS Y LAS CAUSAS DEL ASILO.

Meéxico, desde 1970 habia entrado en una etapa de acercamiento con Chile, las diversas
coyunturas en lo intemacional y al interior de los gobiernos de Luis Echeverria y Salvador
Allende, permitieron formar conexiones con propésitos de largo alcance. Sin duda los dos
gobiernos se habian propuesto estrechar sus relaciones con la finalidad de presentar puntos
comunes en la construccion de una nueva politica exterior que no sélo fuera més respetuosa
del derecho internacional y de la soberania de los Estados; sino que al mismo tiempo
permitiera a los pafses en vias de desarrollo tener mds oportunidades de insertarse con éxito
en los circuitos financieros y politicos mundiales. Cuando el golpe de estado interrumpid
este proceso de fortalecimiento de relaciones, México aparecié como un lugar donde
naturalmente podrian asilarse los politicos y los ciudadanos chilenos en peligro. La
tradicién mexicana de pais asilante y los reiterados ofrecimientos mexicanos, colocaron a
México otra vez a la cabezz de una operacién internacional para el rescate de perseguidos
politicos.

Desde los primeros momentos del golpe de estado del 11 de septiembre de 1973, el
gobierno mexicano procurd estar cerca de los miembros del gobierno legitimo, de la familia
del Presidente Allende y de todos aquellos ciudadanos, que temerosos de su integridad
fisica y de su libertad, se acercaron a la misidn diplomética mexicana para solicitar asilo.

El desempeiio tanto del gobierno mexicano como de sus funcionarios diplomaticos
dejaron ver a la opinién publica mundial, una cercania estrecha entre ambos gobiernos.
Como recuerda Manuel Mejido, periodista mexicano corresponsal en Chile, la primera
dama chilena habia estado en México en visita oficial una semana antes del golpe;
Hortensia Bussi habia comentado al periodista sobre un didlogo que entonces habia

sostenido con Allende.

En el auto que condujo al matrimonio Allende de Pudahuel” a Tomas Moro®,
el domingo 9 de septiembre, el Presidente, de diversas formas y bajo

distintos aspectos, la interrogaba acerca de la opinién de los mexicanos, los

* Aereopuerto de la Ciudad de Santiage de Chile.
" Antigua residencia presidencial chilena,
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colombianos y Ios peruanos sobre la sitvacion que prevalecia en Chile. La
sefiora le informé en detalle sobre las grandes muestras de adhesién y afecto
que habia recibido durante su estancia en México. Y le dijo también que
habia permanccido en los aeropuertos Jorge Chdvez de Lima y El Dorado de
Bogota, habian estado a saludarla tanto miembros de los gobiernos como
dirigentes de diversas organizaciones de trabajadores. Y en todos los casos,

Salvador, te aseguro que recibi el més irrestricto apoyo.'

Las referencias de apoyo que en esa ocasion hizo la sefiora Allende habian
constituido el momento més importante de una serie de actos en que se habian empefiado
los gobiernos de México y de Santiago para fortalecer la dificil situacién del Presidente
Allende, su objetivo excedia el simple salvamento de la via chilena al socialismo y se
encuadraba en un esfuerzo de dimensiones continentales para forzar a los Estados Unidos a
reconocer mas espacios a América Latina en cuanto a relaciones internacionales se refiere.
Durante €] gobierno de Echeverria se habian estrechado los lazos amistosos de cooperacion
entre Chile y México, lazos que anteriormente no habian sido prioritarios para ninguno de
los dos paises.

Alin sin saber de la muerte del Presidente Allende, la sefiora Allende tuvo que huir
de la residencia presidencial de Tomas Moro que estaba siendo atacada por las fuerzas
golpistas, logré refugiarse en la casa de Felipe Herrera, ex Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo y viejo amigo de su familia. Desde ahi, se concertaron todos
los actos que tuvieron por objeto hacer efectivo el asilo a los familiares del depuesto
Presidente. Después de haber asistido a los funerales de su marido, mantenidos en secreto
por la Junta Militar, la sefiora Allende volvi6 al domicilio de Herrera, ahi, con las precarias
seguridades que los militares le ofrecieron para permanecer en esa casa, se enteré de que el
gobiemno mexicano le ofrecia asilo politico y un avién para transportarla a su territorio. De

este modo se asumia un papel activo en materia de asilo.

m Mejido, Manuel. Esto pasé en Chile, habla el testigo Manuel Mejido, periodista mexicano. Editorial
Extemporineos, Documentos extempordneos, 1. México, 1974., p. 24. Archivo del Golpe de estado, caja 2,
Fondo Reservado de la Biblioteca Francisco Javier Clavijero, Universidad Iberoamericana.
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Esa tarde recibié en la casa de Felipe Herrera la visita del embajador
mexicano Gonzalo Martinez Corbald. Charlaron durante més de una hora en
torno a su viaje para México. Dofia Tencha reconsiderd su decision (habia
resuelto originalmente permanecer en Chile) y acept el asilo que por medio
del embajador Martinez Corbala le ofrecia el Presidente de México, Luis
Echeverria... A las 18 horas de ese miércoles 12, la viuda del Presidente
Allende se¢ habia convertido en una asilada politica mas. La acompafiaron a
la residencia del embajador de México, sus hijas Isabel y Carmen Paz, sus
yernos y sus nietos. Ahi tuvo oportunidad de ser visitada y de despedirse al

mismo tiempo de una buena parte de sus amistades.'”?

El asilo concedido a Hortensia Bussi de Allende y su familia fue sélo el primero de
una larga serie que se verificaria durante los dias siguientes hasta que en contravencion a
todos los tratados internacionales signados por Chile y México, se acordond la Embajada
mexicana en un intento de imposibilitar el acceso de més solicitantes a la representacién
mexicana. _

La labor de la Embajada mexicana se hizo mds dificil por cuanto el proceso de
centralizacién de las decisiones se aplicd desde los primeros minutos del golpe; las
resgluciones no se tomaban de acuerdo con ninguna normatividad sino de acuerdo con la
voluntad y criterio de la Junta Militar y a veces, de simples oficiales de menor rango, De
hecho, la situacién de los salvoconductos necesarios para garantizar la vida y libertad de los
asilados, fue motivo de presiones y enfrentamientos entre los depuestos y los golpistas.

Como lo recuerda Mejido:

Otra situacién desconocida para dofia Hortensia, iba a presentérsele ahi
mismo, en la embajada, bajo la proteccién del gobierno de México: el
tramite de los salvoconductos para abandonar ¢l pais. Tobias Barres, nuevo
jefe del protocolo del ministeric de Relaciones Exteriores, ju36 con el

asunto, quien sabe si por iniciativa propia o por 6rdenes superiores, como le

193 Mejido, Manuel, Op. Cit., p. 30.
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vino en gana: primero aceptd, después colocd barreras e impedimentos y

finalmente lo resolvié de manera favorable.”"™

Esta conducta irregular no iba a ser privativa del caso de la familia Allende, sino
que se convirtié en el principal punto de friccion entre el Gobierno Mexicano y la Junta
Militar, que se habia declarado ya gobierno de facto. A fin de cuentas, por lo que se refiere
a la esposa de Allende y su familia, ésta arribé al aeropuerto intemacional de la Ciudad de
México, el 16 de septiembre de 1973, justo una semana después del dia en que fuera
recibida como primera dama de Chile,

El 18 de septiembre, habia ya en la embajada mexicana un total de 320 asilados.
Este seria el primer grupo de asilados pues en adelante, el ingreso a la embajada seria
restringido por las fuerzas militares que la acordonaron. Las labores de asilo comenzaron
efectivamente a partir del dia 13 de septiembre, cuando los militares levantaron el toque de
queda durante seis horas; un primer contingente de solicitantes de asilo fueron cincuenta
individuos entre los cuales destacaban Lisandro Cruz Ponce, ex Ministro de Justicia y autor
de la Ley de Amnistia para los Presos Politicos y promotor de los Tribunales Populares;
Sergio Maurin, Gerente General de “Quimanti”; la Empresa Editora del Estado y Juan
Valdell, director de Impuestos Internos. Al dia siguiente, la afluencia de refugiados llegé a
los 270. Después de éste primer grupo cl resto de los asilados tuvieron que entrar a la
embajada mexicaha paulatinamente, algunos mediante ingeniosos ardides y otros mas,
acercandose con peligro de sus vidas en las horas que dejaba libre el toque de queda.

La operacitn del asilo politico emprendida por el gobierno mexicano se realizé en
condiciones del todo diferentes a cualquier otro caso anterior, exigié incluso actos que
pueden considerarse como extraordinarios dentro de las pricticas diplomaticas. Si al exilio
republicano espaiiol lo caracterizé la magnitud de sus contingentes humanos, el ejercicio
por primera vez de un papel activo del gobierno mexicano, el despliegue de recursos
diplomaticos durante largos periodos de tiempo y la representatividad de sus miembros. Al
exilio chileno de la Unidad Popular lo identificaron factores como la necesidad de imponer

el respeto a la normatividad internacional y el respeto al ius gentium, norma suprema de

1% Mejido, Manuel. Op. Cit., p.p. 30 - 31.
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derecho intemacional, frente a un gobierno cuya norma ¢ra la voluntad del momento, la
agilidad de 1a diplomacia mexicana y la proteccion inmediata de los asilados.

La Junta Militar presiono a la Embajada de México, primero porque era el principal
centro otorgante de asilo en su momento y, segundo, por la calidad de los asilados y sus
relaciones con el gobierno de Echeverria. Para amedrentar a los funcionarios diplomaticos
mexicanos y causar el terror entre los propios asilados, la Junta Militar desplegd varios
recursos; desde la agitacion publica hasta la violencia ejercida contra el Embajador. Manuel

Mejido recuerda el primero de estos incidentes:

A las 17 horas {(del 14 de septierbre), una multitud se congregd frente a la
cancilleria mexicana. Lievaban piedras en las manos y gritaban: “Mexicanos
criminales que protegen a criminales chilenos..” “Embajador, si tienes
vergiienza, suicidate por asilar asesinos”. Apresuradamente un grupo de
asilados salié al jardin para introducir a todos los nifios en el edificio. Los
lantos que se escucharon ya no eran por pleitos entre las criaturas, sino de
terror, de miedo, de angustia... El embajador Gonzalo Martinez Corbal4 salié
a la calle con las manos dentro de los bolsillos de su pantalén, se enfrentd a
la multitud vy les dijo: “Sefiores, México es un pais que tradicionalmente ha
tenido las puertas abiertas a los asilados politicos. Las personas que se
encuentran dentro de la Cancilleria solicitaron este recurso, establecido por
las leyes internacionales, y legalmente se encuentran ahora bajo la
proteccin de la bandera y el gobierno de México. Pero quiero recordarles a
ustedes que si alguna vez tuvieran necesidad de recurrir a esta Embajada,
nuestras puertas también se encontrarian abiertas para darles asilo™, Atin no
terminaba Martinez Corbald de hablar cuando un grupo de Carabineros,
metralleta en mano, dispersé a la multitud a culatazos y empujones. Con ese
pretexto la embajada mexicana iba a quedar acordonada para impedir la

llegada de maés asilados o la salida de quienes se encontraban dentro.'®

1% Mejido, Manuel. Op. Cit., p.p. 100 - 101.
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Es interesante recordar que Martinez Corbal4 no era un diplomatico de carrera, pero
su largo desempefio en el gobierno mexicano lo hacia un hombre de experiencia en el
manejo de las politicas sociales y de situaciones criticas. En su desempefio como
embajador, particularmente en lo que se refiere a los hechos del asilo; mostré haber hecho
suyos ¢l contenido del discurse internacionalista mexicano en cuyo niiclec gravitaba el
derecho de asilo. Al igual que en el caso republicano espafiol, el gobierno mexicano
prefirié como representantes a los hombres que estaban mads identificados con las ideas e
intereses de la politica exterior y que fueran hombres piblicos habiles y experimentados
aunque técnicamente no fueran diplométicos profesionales.

Las presiones no se limitaron al exterior de la sede diplomitica, de hecho, el
Embajador tuve que expulsar personalmente a dos carabineros que habian entrado a la
propia residencia. Ese mismo dia, 14 de septiembre, el Embajador fue amenazado por dos
carabineros que le impidieron la salida del recinto de la Embajada. En todos los casos, la
respuesta de Tobias Barros, jefe del protocolo diplomatico chileno, fue disculparse y
remover el motivo de la molestia; sin embargo, cuando se solicité se retirara la guardia
armada de las puertas de la Embazjada, el jefe del protocolo chileno le comunicd que la
peticién no seria atendida ya que se trataba de una orden especialmente dictada por los
miembros de la Junta Militar.

México fue la principal via de escape durante los primeros dias del golpe; sin
embargo, su embajada no fue la Unica, a ella siguieron en cantidad de asilados, las de
Argentina, Pert, Panama, Suecia, El Vaticano, Vietham del Norte, Finlandia, Venezuela,
Corea del Norte, Italia, Colombia, Canadi, Inglaterra, Checoslovaquia, Polonia, Hungria y
Yugoslavia. La embajada de la Unién Soviética no concedid asilo porque ¢l gobierno de
Moscil rompié relaciones con el de Santiago en las horas del toque de queda del dia 13 de
septiembre, la de Estados Unidos y la de China no abrieron sus puertas para recibir
asilados. El comportamiento de las potencias mundiales al respecto, dejé ver el alto
contenido internacional que tenian los hechos chilenos. Para Echeverria, como para
Cérdenas en su momento, esta era la oportunidad de asumir, aunque fuera en parte, ¢l
protagonismo internacional; dejarlo pasar hubiera sido un error de perspectiva. Tanto China

como los Estados Unidos estaban respondiendo, de forma negativa, a uno de los
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cuestionamientos locales que dejaba ver el proceso chileno; si era o no factible el
socialismo democratico en Ameérica Latina.

Si las presiones se consideran fuertes para el ingreso de los asilados en la Embajada
de México, €stas no disminuyeron al momento de la transportacién de los mismos hacia el
aeropuerto de Pudahuel para abandonar territorio chileno. El uso de la fuerza contravenia
todas las normas del derecho internacional, pero su ejercicio puso de manifiesto que las
normas juridicas jugaban, en el nuevo panorama politico chileno, un papel secundario
sometido al arbitrio de la voluntad de los miembros de la Junta Militar, que avanzaba en su
proceso de personalizacidn del poder del Estado. En cuanto se refiere a la salida del primer
avién de asilados que partié con rumbo a México el 16 de septiembre, podemos ver ia

cronica de Mejido.

Al amparo del toque de queda, viajaron en un autobis los setenta asilados
hacia el acropuerto de Pudahuel. Como existia la posibitidad de que 1a
ultraderecha perpeirase algin atentado, la Junta Militar dispuso una escolta
de tres camiones de carabineros. Con anterioridad todos los viajeros habian
sido advertidos de que no respondieran a ninguna provocacién. En el
aeropuerto se produjeron muchisimas, pero ninguna logré su objetivo, En
todos los tramites estuvieron presentes, ademds del embajador de México, el
Nuncio Apostdlico, el de Suecia y otros de paises latinoamericanos. Todos
los pasajeros se encontraban ya a punto de abordar el avién cuando un par de
carabineros provocaron soezmente a uno de los asilados. Lo empujaron y
rodé por el suelo. El embajador Martinez Corbald tuve que enfrentarse con
toda energia a los uniformados y recordarles que todas €535 personas se

encontraban bajo la proteccién y el amparo del gobierno de México.*

La revocacion y consecuente renegociacién de salvoconductos para los asilados se
hizo frecuente; incluso, el gobierno mexicano envié a Chile a un especialista en materia de

asilo, Raiil Valdés, quien se encarg6 de tramitar las salidas después del 15 de octubre.

1% Mejido, Manuel. Op. Cit., p.104.
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El apoyo prestado por el gobiermo de México a los asilados no terminaba cuando
éstos eran embarcados rumbo a México. Yz en territerio nacional, el gobierno, ta! y como
se hizo en ¢l caso espafiol, procurd los medios para su mas pronta integracion a la vida
nacional. El caso de la familia Allende es de especial atencién no sélo porque tenian un
vinculo cercano con la persona de Echeverria, sino porque se convirtié en el nicleo de Ia
resis;cncia chilena exiliada. Por otra parte, aunque los chilenos no se inmiscuyeran en
asuntos de exclusiva competencia nacional, el régimen de Echeverria les permitié mantener
los contactos necesarios para monitorear la situacién en su pais y correr la informacién
entre los miembros més importantes del exilio; de modo que pudiera mantenerse una red de
resistencia ¢ informacion dentro de Ia esfera politica de los chilenos fuera de su patria.
Desde el principio, parecié bastante claro el acuerdo ticito que existia entre el exilio y el
gobiemo mexicano, en el sentido de no afectar mutuamente sus situaciones politicas. El
gobierno mexicano se convirtié en una especie de auspiciador de los contactos chilenos,
siempre y cuando estos no afectaran la delicada situacién politica interna del pais.

La familia de Salvador Allende, ya en el exilio, se dedicé a la organizacion de dicha
red de contactos y como podrd apreciarse no se valian de medios mexicanos, sino
tnicamente de la salvaguarda que el refugio les ofrecia. Al respecto se dispone de
correspondencia de Laura Allende Gossens, hermana del Presidente, cuya fuente es

atribuible a la Direccidn de Inteligencia Nacional chilena, (DINA),

De la documentacién incautada por DINA” en ¢l allanamiento efectuado en
la casa habitacién de dofia LAURA ALLENDE GOSSEN (sic), se
encontraron cartas recibidas y otras escritas por ésta, en las cuales se
comprueba su activa participacion con elementos subversivos clandestinos, a
la vez que ellas permiten conocer la estatura moral desquiciada de aquetlos

que gobernaron el pais por tres afios, conduciéndolo al caos.'”’

* Direccién Inteligencia Nacional {nombre completo manuscrito en el original)

7 Septiembre 1974. Anilisis de cartas encontradas en poder de Laura Allende Gossen (sic). Direccién de
Inteligencia Nacional. Archivo del Golpe de estado, caja |, Fondo Reservado de la Biblioteca Francisco
Javier Clavijero, Universidad Iberoamericana.
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Un primer elemento a destacar es la colaboracion estrecha del matrimonio
Echeverria en la integracién a México de sus huéspedes chilenos. En una de las cartas
fechada en México el 5 de agosto de 1974 y dirigida por Rose, esposa de Carlos Gastén
Pascal Allende, a Laura Allende, ademas del anélisis de la DINA, decia:

Ya estamos en nuestro Departamento en Villa Olimpica, en gran parte
equipado por doiia MARIA ESTHER”. Se refiere a dofia MARIA ESTHER
DE ECHEVERRIA. “Ademids P.G. {se refiere a PEDRO GASTON, su
esposo) ha quedado en la directiva de los de Uds., aca y trabaja en eso. Por
el momento conversaciones de todo tipe y nivel hacen descartar la ida a Ia

isla (Cuba) y la perspectiva seria aca.'®

En efecto, a la familia de Allende le fueron otorgadas toda clase de facilidades por
la familia del Presidente Echeverria; si bien los informantes y analistas del gobierno
chileno supusieron que la acogida se realizd con gran dispendio, visto en realidad se
observa que la acogida del gobierno mexicano fue més bien austera. Por otra parte, el exilio
chileno fue recibido en México y desde entonces procuré mantener sus contactos, por
razones ideolégicas y de orden politico preferentemente con Cuba, sirviéndose del territorio
que los recibid, s6lo como centro de operacion.

Por otra parte, al igual que sucedicra con el exilio espafiol, las divisiones y renciflas
de los grupos derrotados no sélo son exportados con los refugiados sino que se acrecientan
y profundizan en nuestra tierra. Para la familia de Allende, en vista de una larga espera y
resistencia en el extranjero, fue necesario pensar a future y evitar que las divisiones
internas fracturaran el movimiento cuando este debia estar mas unido. En la
correspondencia de los exiliados chilenos puede apreciarse que no hubo intervencién de las
autoridades mexicanas en asuntos politicos del exilio. Se puede apreciar, de cualquier
modo, la insistencia con que la familia de Allende se refiere a la acogida mexicana y al

mismo tiempe a la organizacién de los refugiados, ambos temas centrales de su

198 Septiembre 1974. Andlisis de cartas encontradas en poder de Laura Allende Gossen {sic). Documento
citado.
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correspondencia. Véase la siguiente carta sin fecha, escrita con papel membretado del Hotel

Versalles de México y dirigida por Denise Pascal Allende a Laura Allende, su madre:

Una vez mas lo demuestra que se debe venir y que su papel es hablar afuera,
alld no hace ningun bien en cambio su opinién en el extranjero es muy
importante. Estuvimos hablando con Tati, Isabel y Carmen Paz’ y cada vez
se piensa que Ud. es mis necesaria afuera...” La presente transcripcién
refleja una clara intencién par parte de la familia Pascal de hacer de LAURA
una segunda TENCHA, expositora de las consignas marxistas y servil

testaferro del comunismo internacional en su plan de desprestigio a Chile.!”

Para la Junta Militar y para el gobierno mexicano, la actuacién de la familia Allende
y de otros miembros del exilio como Luis Maira, representaban la punta de lanza en la
continuacién de un movimiento tendente a una reforma internacional que sE habian
propucsto tanto Echeverria como Allende. Este seria uno de los patrones que se adoptaron
desde tiempos del asilo republicano espafiol. Los exiliados cumplieron el doble papel de
clementos que se iban integrando a la sociedad mexicana pero también como testimonios
vivientes de una causa que no estd del tode perdida. México se valié de este doble papel
pata mantener vigente su discurso internacionalista, adiciondndolo en el caso chileno con
contenidos relacionados con la defensa de los derechos humanos.

Por otra parte, son ciertas también las afirmaciones de que el exilio chileno, quizés
por el tiempo que durd, 1974 - 1990, a diferencia del espafiol y por las mismas causas, 1939
- 1975, no perdi6 contacto con los activistas que actuaban en la clandestinidad dentro de su
pais; de hecho, para los ultimos afios de la dictadura, como lo muestra la crénica de Garcia
Mirquez sobre Miguel Littin, dichas ligas persisticron hasta el final del régimen dictatorial.
Uno de los elementos clandestinos de mayor alcance lo representé el grupo guevarista

MIR, que mantuvo lazos con el exterior 4 lo largoe de toda la dictadura, la carta fecﬁada el

* Hortensia Bussi e Hijas (nombre completo en manuscrito en el original).
1% Septiembre 1974. Andlisis de cartas encontradas en poder de Laura Allende Gossen (sic). Documento
citado.
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25 de octubre de 1973, dirigida por Andrés Pascal Allende a Jaime Castillo Velasco sobre

el salvoconducto otorgado a Camila, su hija, para viajar a Londres dice:

Desconozco la veracidad de esta informacién pero me sorprende.
Comprendo ¢l natural deseo de FERNANDO y MONICA d.c tener junto a
ellos a Camila a quien tanto quieren, pero pocos dias antes de partir a
Inglaterra ellos tuvimos una larga conversacién con ellos y con Carmen. En
esa oportunidad les expliqué a ellos los motivos y mi decisién de enviar a
Camila a Cuba, donde vivird junto con su hermana Francisca. Fernando y
Ménica, aunque deseaban llevar Ia nifia con ellos, aceptaron nuestra decisién
y se comprometieron a ayudarnos a llevar la nifia a Cuba (asilo, buscar el
apoye de la iglesia para asegurar la salida, etc.)’. Con esta transcripcién
queda demostrada la implicancia (sic) de los hermanos JAIME vy
FERNANDO CASTILLO VELASCO, con activista# del proscrito MIR al
mantener reuniones clandestinas con Andrés Pascal Allende, so pretexto de
solucionar problemas familiares; y el apoyo de la iglesia para amarrar el

accionar de estos individuos, 2
MEXICO. LA RENOVACION DE LA INSTITUCIONALIDAD.,

La percepcién més comin en torno al asilo chileno tiende a sefialar con mas énfasis los
puntos comunes en la ideologia y las coincidencias histéricas. Esto no es sorprendente,
también en el caso espafiol sucedié de esa manera. Esta tendencia es explicable si se
considera que el asilo es un drama principalmente de dimensiones personales y que en tal
sentido, resaltar los puntos de contacto ayuda a la afirmacién de la identidad del exiliado,
explica la situacién en que se encuentra y hace menos dificil su permanencia en el
extranjero. Aunque esta tendencia se presenta en la presencia chilena en México, a partir de
1973, lo esto que se puede considerar como un como lugar comiin y una coincidencia, debe

ser matizados con cuidado.

M Septiembre [974. Andlisis de cartas encontradas en poder de Laura Allende Gossen (sic). Documento
citado.
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Meéxico y Chile no habian tenido aproximaciones importantes a lo largo de su
historia hasta que en 1970, las coyunturas internas de cada pais y el panorama intemacional
generel, dieron la oportunidad de formar un grupo de interés en la bisqueda de nuevas
reglas internacionales emanadas de paises deprimidos econémicamente y con escasas
facilidades de influir en las grandes decisiones mundiales,

También cada uno de estos paises se beneficiaba de la relacién. Para Chile
significaba encontrar un aliado, cuya solvencia moral en lo internacional fuera
incuestionable, y fécilitar, asi, 1a via chilena al socialismo; para México representaba el
retorno de su diplomacia a nivel protagénico en los foros mundiales y activaba en el dmbito
intemo el di4logo entre actores politicos del pais, hasta entonces marginados.

Cuando Echeverria llegb a la presidencia de la Repiblica en 1970, México se
planteaba una de sus mas fuertes transiciones econdmicas y politicas en su historia reciente.
Desde dos decenios antes se habia implantade el proyecto econémico denominado
“desarrollo estabilizador” que el Gobierno pensé que debia ser modificado ante el desgaste
de la economia mexicana, la que se manifestaba en su incapacidad para satisfacer la
demanda creciente de empleos ante un desmedido crecimiento de la poblacién, déficit
creciente en la balanza comercial, dificultades para limitar las importaciones, caida de los
ingresos por concepto de turismo - que se habia utilizado como elemento compensador de
la balanza comercial - y la creacién de un circulo vicioso en tormo a la deuda externa,
Ademis de los problemas del sistema mexicano, incidieron en este grave panorama un
fenémeno mundial de contraccion econdémica y aumento de la inflacién. Las fallas
econémicas en México se debian fundamentalmente 2 que la situacién internacional exigia
mas movilidad y una apertura que el pais no habia logrado generar ante una larga etapa
dominada por la bilateralidad con Estados Unidos. La dificil situacién de la economia
norteamericana estaba transfiriendo los costos de su bajo crecimiento a las economias de
América Latina; es decir, estaba suspendiendo cuotas de ayuda y promoviendo la caida de
las débiles monedas latinoamericanas a través de causar el déficit en las balanzas
comerciales de éstos paises.

Desde €l punto de vista politico, el sexenic de Echeverria estaria marcado por los
hechos de 1968. En efecto, tanto la sociedad como la clase politica, en este momento,

estaban indignadas ante la solucién violenta con que se habia resuelto el movimiento
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estudiantil. Los hechos habian puesto de manifiesto la incapacidad del sistema politico para
enfrentar las crisis y asumir la critica y aceptar la existencia de organizaciones civiles
independientes; por otra parte, debe considerarse que uno de los méaximos orgullos del
grupo en el poder habia sido ¢l mantenimiento de la paz social durante mas de veinticinco
afios ininterrumpidamente; a fin de cuentas, al menos en el aspecto politico, el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz, dej6 el saldo negativo de un ejercicio del poder incapaz de mantener
un proyecto de unidad nacional que pudiera asimilar los nuevos grupos sociales generados
después de la Revolucion. El proceso de transformacién social no respondia a los estrechos
criterios sexenales y habia sucedido lentamente en la medida en que la paz social permitio
el ascenso de clases medias con posibilidades de educacién, que modificaban la sociedad,
exigiendo nuevas cuotas de poder, apertura democratica y reglas més claras y abiertas para
¢l juego politico.

Echeverria hered$ una sociedad transformada, demandante y critica, a la que no
correspondia la estructura politica vigente vy que no podia ser controlada de la misma
manera que la sociedad postrevolucionaria existente en los afios de 1930 a 1950. El sistema
politico, del cual el propio Echeverria era producto, apenas habia modificado el contenido
de su discurso y el alcance de sus politicas desde su origen. Por eso Diaz Ordaz no pudo
reconocer en el movimiento de 1968, un auténtico movimiento social con reivindicaciones
surgidas del seno de esa sociedad; evidentemente se habia dado un divorcio entre la
sociedad y su gobierno. La propia sociedad mexicana se encontré dividida en tomo a los
hechos y no pudo actuar de manera conjunta, principalmente debido al largo periodo de
despolitizacién que habia transcurrido durante los afios de reconstruccién nacional,

Después de todo, los hechos del 1968, habian precipitado una crisis politica que,
desde luego, se transform¢ en el punte mdas importante de 1a agenda interna de Echeverria;
a decir de Mario QOjeda, la crisis interna estaba llamada a sobrepasar nuestras fronteras,
pues si los actos violentos no habian logrado desestabilizar al gobierno, si existié una
ruptura dentro del largo periodo de estabilidad politica de mas de veinticinco afios; en el
fondo se trataba del retrato de un malestar social nacido de las deformaciones y
desviaciones que presentaba el sistema politico mexicano, lo que cuestionaba su

efectividad. Todo esto desde luggo, daba en el extranjero la sensacién de que no todo era
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realidad en el espiritu triunfal del Gobierno mexicano que exhibia ante el mundo los logros
de la politica revolucionaria encarnada en el llamado milagro mexicano.™’

Uno de los retos que enfrentaba el régimen de Echeverria era el de la recuperacion
de la lesionada imagen presidencial; algunos autores - como el propio Ojeda -, llaman 2
este proceso, pérdida de legitimidad, ello resultaria cierto si solamente se observan factores
como la opinién piblica, pero es cuestionable si se toman en cuenta los resultados
electorales que dieron el triunfo a Echeverria; especialmente dentro de la perspectiva de
una reforma electoral que fomentaba la representatividad minoritaria y daba ¢l voto activo
a los jévenes de 18 afios. De hecho, el triunfo electoral de Echeverria fo legitimaba para
impulsar nuevos cambios en la politica nacional, tanto en lo interno como en lo
internacional, en otras palabras, el haber obtenido el 86% del voto era una oportunidad para

fortalecer las posturas del gobierno. Véanse las siguientes estadisticas.

RESULTADOS ELECCION PRESIDENCIAL 1970

CANDIDATO VoT0S %
Luis Echeverria (PRI) 11'970,893 86.00%
{Por ¢l PRI) 11°708,065 84.13%
{Por el PPS) 120,493 0.87%
(Por el PARM) 75,810 0.54%
(Personales) 66,525 0.48%
Gonzilez Morfin (PAN) 1'945,070 13.98%

Echeverria enfocaria su discurso politico a las 4reas sociales que estaban mas
resentidas con la politica de los iltimos afios, su planteamiento no era comulgar con los
grupos de la izquierda mexicana, sino incorporarlos a un programa de politica social en el

que cada grupo tuviera acceso a cuotas de peder seguin su representatividad social.

2 Ojeda, Mario, Alcances y Limites de la Politica Exterior de México, El Colegio de México, México, 1984,

. 165.
?‘” Fuente: Gonzilez Casanova, Pablo. El Estado y los partidos peliticos en México, Era, México, 1982, p.67.
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La Jaber de recuperacidn del prestigio tanto de la imagen presidencial y aun del
ststema politico mexicano, se inicié desde ¢l momento en que Echevertia se supo el hombre
fuerte en la sucesion presidencial; Diaz Ordaz, antes del fin del periodo presidencial fue
transfiriendo oficiosamente el poder a su sucesor. La opinién publica nacional percibié
estos hechos como un precoz apagamiento de la figura de Diaz Ordaz en manos del
creciente poder de su ex Secretario de Gobernacién; en otras palabras, se trataba de la
sustitucion no sélo de personas, de acuerdo con el disciplinado estilo politico mexicano en
vigor en aquella época, sino de toda una forma de ejercer el poder y de entender las
necesidades politicas. Asi Echeverria logré que Diaz Ordaz incluyera en su gabinete a
varios de los hombres que formarian el suyo propic en Hacienda, Agricultura y la
Embajada en Washington a quien luego designaria su Secretario de Relaciones Exteriores.
Esta situacién se hizo mis evidente después de su designacién como candidato del PRI,
entonces y presumiblemente con la anuencia del Presidente Diaz Ordaz, el candidato oficial
desplazé al jefe del Ejecutivo en los noticieros televisivos y radiofénicos, asi como en los
titulares de los periddicos.

Echeverria proyecté la imagen de un candidato fuerte, de un politico hibil, la de un
ciudadano comprometido con la tolerancia politica; con ello queria no ser el elegido de una
élite politica sino un ciudadano, un hombre con capacidad para restaurar la lesionada
unidad nacional.

En el gobiemo de Echeverria se pudo observar ¢cdmo las relaciones exteriores .
sirvieron, una vez mas, al interés intemno del Estado. El mds acervo opositor al régimen de
Echeverria era el sector de izquierda, que mostraba al mundo las debilidades y desviaciones
de un régimen que insistia en lamarse revolucionario. Para poder replantear los términos
del discurso y volver a atraer al sistema a los disidentes, el Presidente se dio a la tarea de
reactivar la politica exterior desde nuevos enfoques y con presupuestos distintos,
especialmente sobre la base del pluralismo ideoldgico; de este modo, Ia politica exterior
retroalimentaba a la interna, encamada en el proyecto de apertura democratica. Cuando

Echeverria abrié al pais a la diversificacién de las relaciones internacionales, estaba
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tratando de mostrar un México tolerante y dispuesto a relacionarse con un gran niimero de
paises cuyos signos politicos eran muy diferentes.®®

De esta manera, el nuevo gobiemo cubria dos frentes en el disefio de sus politicas
publicas; la apertura democritica en el interior y el pluralismo ideclégico en el exterior; de
este modo el gobiemno recuperaria la vitalidad del discurso revolucionario, plural en el
sentido de reconstruir los viejos pactos politicos entre grupos y nacionalista por cuanto
exaltaba los valores tradicionales de la mexicanidad.

Una politica con estas caracteristicas buscaba crear las bases para un didlogo de
reconciliacién nacional entre grupos disidentes y, en consecuencia evitar nuevas
confrontaciones que pusieran en entredicho la paz social. Asi, en el disefic de la politica
exterior echeverriista confluyeron factores de diversas naturalezas. Bajo los presupuestos
de experimentar una vida internacional dindmica, universalista, mas vigorosa y
comprometida, debieron evaluarse tanto las presiones politicas internas como la urgencia
de solucionar los problemas del sector externo de la economia dentro de los grandes
cambios ocurridos en el orden internacional.®

A partir del momento en que Echeverria se da cuenta de la efectividad de la politica
exterior como elemento impulsor de la estabilidad interna, inicia un fenémeno histérico y
politico que Ojeda llama “la nueva politica exterior mexicana”. En esta nueva politica se
inscribieron hechos complementarios como el fortalecimiento del sistema politico
mexicano y la reivindicacidn de un sistema global de relaciones internacionales mas justo y
equitativo para los paises subdesarrollados y no alineados. Sin embargo, si hay una nota
caracteristica de la nueva politica exterior mexicana fue la multiplicacién de contactos y
puntos de interés. La agenda exterior se liberé de la bilateralidad tradicional respecto de los
Estados Unidos, consciente de que las épocas criticas de Ia guerra fria habian pasado y los
cambios en la geopolitica exigian nuevas formas de entender las relaciones internacionales,
mas agiles y mas abiertas; lo cual, al mismo tiempo, se pensaba que podria dar a México
cierto papel de liderazgo entre los paises de la regidn latinoamericana y entre los del tercer
mundo. Liderazgo que le significaria el caracter de interlocutor privilegiado y concertador

de politicas globales. De ahi que Ojeda haya comentado que en realidad, al principio de su

3 O)jeda, Mario. Op. Cit., p. 168.
3 (yjeda, Mario. Op. Cit., p. 169,
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gobierno, Fcheverria, no pretendia realizar viajes al exterior; ¢l 18 de mayo de 1971, un
periodista le pregunté al Presidente si pensaba salir al extranjero, el mandatario respondié
que no estaba entre sus planes por dos o tres afios salir al exterior, sino visitar toda la
provincia mexicana; sin embargo, cuando la politica exterior dio muestras de su
efectividad; el Presidente realiz6 entre octubre de 1971 y noviembre de 1975, 12 giras
internacionales, visitando 37 paises, algunos de ellos totalmente fuera del esquema de
intereses mexicanos habituales como China, Arabia Saudita, Sri Lanka, el Vaticano y
Tanzania. Resulta especialmente interesante el hecho de que Echeverria fuera el primer
Jefe de Estado mexicano en funciones que visité Cuba socialista y la Union Soviética.”®

De esta forma se establecié una doble via de influencia entre las politicas interna y
externa, de modo que la apertura democrética y la nueva politica exterior armonizaban y se
compiemcntaban. Echeverria, como anteriormente Lizaro Cardenas, descubrié el impacto
que tenia sobre el sentimiento nacionalista mexicano su encuentro con otra cultura. El
encuentro entre culturas diversas, en un plano de igualdad, constituia un espejo que
resaltabza los valores propios. En otras palabras, Echeverria acudio a las reservas de orgullo
nacional para presentarse ante el mundo con el cardcter de un pais amigo, respetuoso del
derecho internacional y de la soberania de los pueblos; lo que significaba una revitalizacién
del nacionalismo que el pais no habia experimentado desde los tiempos de Lazaro
Cérdenas.

Después de la Revolucién mexicana Ia cultura nacicnal se vio en el dificil trance de
redefinir sus contenidos y encontrar ¢l sentido de la identidad nacional. Durante la época
presidencial de Lizaro Cardenas, se fortaleci la participacion que anteriormente habia sido
escasa, conflyyeron elementos tales como el retorno de los intelectuales y artistas que se
habian formado y madurado fuera de México, la actividad de los pensadores que habian
permanecide en ¢l pais durante los afios de la lucha armada y que habian participado en la
Revolucién de distintas maneras y el amribo de un fuerte contingente de intelectuales de
todo tipo y en particular los ya mencionados espafioles. Todos ellos en su conjunto, se

lanzaron a la tarea de modemizar el pensamiento y el arte mexicanos.

%35 Ojeda, Mario, Op. Cit., p. 178.



EL ASILO EN LA HISTORIA DE MEXICO 259

Esta etapa de la cultura nacional que tiene su primer antecedente en ¢l Ateneo de la
Juventud y su primera manifestacion de caracter nacional en la cruzada alfabetizadora de
Vasconcelos; traté de definir lo mexicano a través de su exposicién al mundo que lo
rodeaba. Basado en la exploracion de sus raices mds intimas, como el México prehispanico
y el colonial vy aun las mas hondas fuentes de la raiz hispanica como Grecia y Roma, los
trabajos de Diego Rivera, Alfonso Reyes y Samuel Ramos entre los mexicanos y Jos€ Gaos
entre los que no lo eran, pretendieron que México actualizara sus instituciones culturales y
que, al mismo tiempo encontrara su lugar en el mundo, disponiéndolo asi para que pudiera
hacer nuevas aportaciones a la cultura universal y se beneficiara de los productos
intelectuales de otras regiones. .
Cuando el exilio chileno llegé a México en 1973, una gran parte de sus
componentes, eran intelectuales de prestigio mundial y continental; sin embargo, a
diferenciz de la migracion espafiola de 1940, la mayoria de los intelectuales chilenos
estaban dedicados a ramas del pensamiento relacionadas con la economia y la ciencia
politica y eran menos los artistas o los pensadores abocados a las dreas especulativas.
Ademds, cuando los intelectuales chilenos ilegaron se encontraron con un proceso de solida
consolidacién intelectual. Los discipulos de los intelectuales de 1a época postrevolucionaria
habfan tomado ya el lugar de sus maestros y ofrecian una cultura nacional mas compacta y
segura de si misma. De sus antecesores, la nueva intelectualidad mexicana habia tomado
los contenidos netamente mexicanos, pero daban un paso adelante generando un
nacionalismo mejor dotado para el didlogo con otras culturas. Carlos Fuentes no solamente
se inscribfa en el realismo magico latincamericano con su novela Auwra, sino que
incursionaba en las modernas escuelas: literarias como el Novegu Roman, con sus obras
Zona Sagrada y Cambio de piel o en las nucvas versiones del naturalismo de John Dos
Passos con La region mas transparente. El poeta Octavio Paz no sélo se asomaba a las
regiones intimas del ser del mexicano en su Laberinto de la soledad, fruto en linea directa
de la sucesion intelectual de Samuel Ramos y Ortega y Gasset; sino que se aventuraba en
caminos antes casi inéditos para la cultura mexicana como el caligrama surrealista y €l Hai
Kai japonés solo tocados antes por Jos¢ Juan Tablada, o la cultura india, campo hasta
entonces apenas explorado. En cada rama de la creacion artistica existieron manifestaciones

de este tipo, José Luis Cuevas aplicaba a temdticas nacionales y universales las técnicas de
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grabado y dibujo en boga en Europa y Estados Unidos y musicos como Hermilo Novelo
innovaban con escuelas modemas de gjecucion y composicién el rostro de la misica
nacional que habian dejado Ponce, Chavez, Revueltas y Moncayo. Este riquisimo
panorama era el que México buscaba ofrecer al mundo. Desde luego, eso significé que la
cultura nacional pudiera enfrentar los retos que significaba su nueva presencia en el mundo;
el nacionalismo cardenista fue un fendmeno que no podria ya repetirse pero que habia
sentado las bases para recorrer ¢l largo camino al encuentro de la identidad nacional.

De esta manera, el nacionalismo de puertas abiertas influyd positivamente en la
unidad y la concordia nacionales fomentando un clima de confianza. La muitiplicacién de
los sitios de interés en la agenda exterior mexicana correspondian también a éste Gltimo
criterio. Evidentermente, esta postura era incompatible con la pasividad que México habia
tomado en el Ambito internacional después del capitulo espafiol con exccpci("m del caso
cubano; por lo tanto, la diplomacia mexicana consecuente con los nuevos principies que la
animaban, renuncié a su letargo.

Habiendo adoptado los principios de actividad y didlogo multilaterial pudo
establecer con firmeza su marco ideologico; la administracion de Echeverria estaba
entonces en condiciones de presentar su nueva politica internacional ante el mundo. La
ocasi6n ideal se presentd con la participacion del Presidente en al Asamblea General de las
Naciones Unidas el 5 de octubre de 1971; este hecho resulté de gran importancia pues
desde la constitucidn de las Naciones Unidas sélo Miguel Alemén y Adolfo Lopez Mateos,
habian hecho uso de su tribuna. Consciente de Ia trascendencia, Echeverria planted una
modificacion en la posicién y estrategia de ia diplomacia mexicana, anunciando su viraje

hacia la multilateralidad y hacia la prioridad de los planteamientos del tercer mundo.”*®
MEXICO ~ CHILE, UNA AMISTAD INTERRUMPIDA

Hasta 1971, la politica exterior mexicana era predominantemente bilateral respecto de los
Estados Unidos, A partir de ese afio, a raiz de la instalacién de la nueva politica exterior del
gobierno de Echeverria, la agenda diplomatica mexicana se diversifico; entre sus nuevos

objetivos ocupaban lugares prioritarios el replanteamiento de la relacién con el régimen de



EL ASILO EN LA HISTORIA DE MEXICO 261

Fidel Castro y una nueva dimensién para los contactos con los paises del Tercer Mundo,
con especial mencién de América Latina, particularmente Chile y Cuba. Esto significaba la
presencia personal de Echeverria en La Habana y el empleo de recursos econémicos y
comerciales mexicanos para apoyar al régimen de Salvador Allende; es decir, la sucesién
de toda una serie de posturas ideolégicas pero también de medidas prictices para lograr el
acercamiento real con los paises de la regién.

Aunque las relaciones entre México y Chile siempre fueron cordiales, nunca habian
sido cercanas ni haf:ian ocupado lugares de importancia en sus respectivas agendas. Esta
situacién se veria modificada en el afio de 1970 cuando en ambos paises se realizd el
cambio de gobierno. A partir de entonces, se efectud una especie de identificacion basada
en anhelos y necesidades comunes, este acercamiento se verifico a través de un discurso
politico que se aproximaba en sus contenidos y en la toma de posturas internacionales
cercanas a un frente comin de paises en vias de desarrollo,

Después de la participacion de Echeverria en Ia Asamblea General de las Naciones
Unidas, la nueva politica exterior mexicana marchaba viento en popa come una de las
principales justificaciones y aportaciones del aiin naciente gobierno. En abril de 1972 se
celebré en Santiago de Chile la Tercera Reunion de la Conferencia de Comercio y
Desarrollo de las Naciones Unidas (UNCTAD); la presencia de Echeverria tuvo dos
objetivos simultineos; primero, permitir a México presentar e impulsar sus ideas respecto
del nueve orden internacicnal reivindicando los derechos de los paises mds pequefios y
débiles; y segundo, dejar que el presidente mexicano entrara en contacto personal con su
homélogo chileno; es decir, abrir las posibilidades de poner en prictica el sentido pluralista
que el gobierno mexicano se habia propuesto y dar un paso importante dentro del proyecto
tercermundista y latinoamericanista mexicano.

Diversas circunstancias aumentaron la trascendencia de la visita de Echeverria a
Santiago. La reciente expropiacion de la mineria del cobre en la nacién sudamericana habia
significado para el gobierno de Allende el encono de los Estados Unidos que se traducia en
presiones politicas de varios 6rdenes, pero sobre todo, en la represalia del bloqueo

comercial y financiero; lo cual dejaba a Chile en una precaria situacién econdmica.

8 Ojeds, Mario. Op. Cit., p.p. 179 - 180.
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Al mismo tiempo que Echeverria visitaba Santiago, en Paris se estaba llevando a cabo una
reunién de paises europeos acreedores que analizaban la solicitud chilena de reestructurar
sus créditos, si las gestiones de Allende en ese foro eran positivas se obtendria no sélo un
respiro a la economia chilena, sino que ademds constituiria un antecedente til que volveria
a situar a Chile como pafs sujeto de crédito ante los organismos financieros internacionales
y descalificaria el bloqheo de los Estados Unidos. Aprovechando esta coyuntura,
Echeverria, politico Agil acostumbrado al mangjo de los simbolos, llegé a Chile para
ofrecer una pequefia linea de crédito cuyoe objeto no era, evidentemente, modificar la
situacién econtmica del pais andino, sino romper el bloqueo crediticio e inaugurar una
nueva etapa activa de las relaciones internacionales mexicanas. Con ello México mejoraba
su posicién internacional saltando del 4rea del apoyo moral a la del apoyo material
efectivo, sumamente necesario dentro de los nuevos foros intemacional?s en los que
deseaba insertarse; ademas convertia al pais en lider del apoyo al régimen democratico €
institucional de Allende. Asi se volvia a repetir el patrén observado con la Repitblica
espafiola y la Revolucién cubana, donde los actos con contenido material pero con sentido
simbolice reforzaban la calidad del discurso,

De este modo, la coyuntura del nuevo gobierno chileno era ideal para los propésitos
de la politica exterior mexicana. El régimen de Allende era un caso suf generis en la
historia politica conterporinea, eso lo situaba en la mira de la opinién piblica mundial. El
foro que esto significaba hacia que la relacion mexicana fuera ideal para su ensayo de
nueva politica exterior. Ademas, las tesis de Allende compartian los principios de la
politica intemaciconal e interna mexicana, pues fijaban como valores fundamentaies la
apertura democritica y el pluralismo ideolégico. La relacién con Chile era lo que México
necesitaba para poner a prueba su politica exterior y evaluar los riesgos y beneficios que
esta podia reportar al régimen de Echeverria.’” Sin embargo, visto a través de sus
consecuencias, el acercamiento México - Chile excedi6 el marco de Ia oportunidad politica
inmediata y cumpliendo los patrones fijados desde Cardenas, permitié a la politica

mexicana, ensayar de nuevo, la prictica politica del encuentro internacional,

7 Djeda, Mario, Op. Cit., p. 181.
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En efecto, algunos elementos hacian sumamente atractiva la relacion con Chile; la
concurrencia de elementos como la via chilena al socialismo y su origen democratico
tendian un puente de didlogo entre el Presidente Echeverria y las disidencias nacionales de
izquierda, lo cual aumentaban la solvencia moral de su gobierno que no podia ser acusado
de fomentar y apoyar regimenes dictatoriales y con ello pddia preciarse de exhibir
publicamente su tolerancia, pluralismo y adhesién a las corrientes revolucionarias y
progresistas no violentas, que revitalizaban su propie discurso politico tradicional al
interior de la sociedad.

Sin embargo, la teoria de un acercamiento meramente coyuntural es aplicable s6lo a
la primera etapa de Ia aproximacién entre ambos Estados ya que posteriormente, tanto en
Allende como en Echeverria, fue mds acentuada la tendencia a valorar las coincidencias
ideolégicas y los antecedentes histéricos comunes, a pesar de sus diferencias
fundamentales. En un primer momento, la proximidad del Presidente con uno de los mas
experimentados y reconocidos lideres rcvolucionayios y progresistas del mundo, le devolvia
la credibilidad a Echeverria en su didlogo con las heridas y combativas izquierdas
mexicanas. El aval de Allende, debe considerarse especialmente desde la perspectiva de sus
relaciones con los lideres de ta izquierda mundial, Manuel Mejido recuerda un detalle que

nos ayuda a ubicar la posicién de Allende en ese sentido:

Semidestruidas en él suelo de la estancia de Iz residencia habia dos fotos que
el presidente Allende tuvo siempre en alta estima: las de sus amigos Ho Chi
Minh y Emesto “Ché” Guevara. Ambas estaban dedicadas. En una se
alcanzaba a leer: 4 Salvador Allende: Que por caminos diferentes persigue

lo mismo que nosotros, Ché” %

Sin embargo, puesta en movimiento la relacién México - Chile, los términos de
coyuntura politica fueron pasando a segundo término para fincar una relacién de fondo bajo
la perspectiva de la comunidad de intereses en la redefinicion de un nuevo ambito

internacional més sensible a las demandas de los paises menos favorecidos.

08 Mejido, Manuel. Op. Cit., p.26.
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Rapidamente, Chile y México, establecieron un lenguzje comiin que los aproximaba
ain mis. Los eclementos de este lenguaje tenfan como valores fundamentales el
reconocimiento de una transformacién al interior de las naciones de la regién; en el sentido
de obtener mayor igualdad de oportunidades y disminucién de las brechas que dividian a
los estratos econémicos. La renuncia al uso de la violencia como método para acelerar el
cambio social. Naturalmente todo esto significaba privilegiar la via democratica como

forma de accién revolucionaria y ¢l apaciguamiento - que no la supresion - de las corrientes
que pugnaban por un cambio inmediato cast sin periodos de transicién y por wltimo, la
imposibilidad de aplicar modelos econémicos extranjeros o internacionales a las peculiares
condiciones sociales, politicas y demogrificas de la regién latinoamericana. Si los primeros
de estos valores situaron a ambos paises en la érbita de las tendencias progresistas que los
insertaba en un posible frente comiin de paises del tercer mundo, los segundos implicaban
la integracién de México y Chile, en el movimiento que se enfrentaba al imperialismo y
propugnaba por la llamada “Tercera Via™; que se oponia al comunismo soviético y al
capitalismo y que se manifestaba fundamentalmente en los procesos de descolonizacion en
Africa y Asia.

El proceso de acercamiento entre México y Chile liegd a una fase de
correspondencia cuando Salvador Allende, en diciembre de 1972, devolvié la visita a
Echeverria. Su mejor momento serfa el discurso de Allende en la Universidad de

Guadalajara, en esa ocasién, se dirigié a los estudiantes:

Pero el que es estudiante tiene una obligacién porque tiene mas posibilidades
de comprender los fendmenos econémicos y sociales y las realidades del
mundo; tiene la obligacién de ser un factor dindmico del proceso de cambio,
pero sin perder los perfiles, también de la realidad.

La revelucién no pasa por la universidad y esto hay que entenderlo, la
revolucién pasa por las grandes masas, la revolucién Ia hacen los pueblos; la

revolucion la hacen, esencialmente los trab::tjadores.209

*® Allende, Salvador. Discurso a los estudiantes de la Universidad de Guadalajara, Méxigo, 2 de diciembre
de 1972. En Modak, Frida. (Coordinadora). Safvador Allende en el umbral del Siglo XXT. Plaza & Janés,
México, 1998, p. 362.
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Si se considera que en su visita a Chile Fide! Castro habia ayudado a legitimar la
politica de Altende frente a grupos impacientes con ¢l ritmo de avance de los cambios del
gobierno de la Unidad Popular, expreséndose en términos de beneficio colectivo y no de
sectores; la presencia de Allende en México iba encaminada a fines similares en cuanto
ayuda de legitimacion mutua. Si Castro advirti6 a los mineros chilenos que la expropiacién
del cobre no habia sido en su beneficio sino en el de Ia nacién, Allende se dirfgia a fos
estudiantes mexicanos en el sentido de prepararse para hacer la revolucién y no en
constituir células de agitacién revolucionaria.?'® Debe coincidirse entonces con Ojeda en el
sentido de que en realidad, México se habia insertado en el grupo de paises lideres en el
movimiento por un nuevo orden internacional.

La consolidacién de las relaciones mexicano chilenas, una vez superada la etapa
coyuntural, se tradujo en acciones reales de apoyo que en no pocas ocasiones, implicaron
para México sactificios econdmicos importantes; por ejemplo, a principios de 1973 el
gobiemo mexicano auxilié al gobierno chileno para superar sus deficiencias en la provisién
de trigo y petr6leo, en un momento en que México habia tenido que recurrir al mercado
internacional para superar su propia deficiencia intema. En otras ocasiones tuvo que
enfrentar criticas por parte de los Estados Unidos y de los organismos financieros
internacionales por no plegarse al blogueo financiero estadounidense. Si se toma en cuenta
que la administracion de Echeverria no obtenia ningin beneficio econémico de su
acercamiento al pais andino y tenia que enfrentar criticas de los propios industriales
mexicanos, las razones de esta amistad deben buscarse en un proyecto politico que
superaba lo meramente ocasional y que no pudo realizarse porque el golpe de estado lo
impidi6. Como en tiempos de Cirdenas, Echeverria prefirié correr ciertos riesgos, que por

cierto, no escapaban a su control, en aras de una mejor posicidn internacional.

0 Ojeda, Mario, Op. Cit., p.p- 182 - 183,
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Visto en perspectiva, es errdneo considerar esta situacion como falta de célculo politico,
pues en la sucesién de hechos la politica internacional no puede ser vista sino como la
contraparte de una politica interna de la cual se nutria y a la cual informaba. Dicho de otro
modo, la politica interna y la politica internacional se disefiaban conjuntamente como un

todo entendtdo en beneficio de la imagen presidencial.

3. CRONICA DE UNA CONFRONTACION DESIGUAL. GOBIERNC Y CAIDA DE LA UNIDAD

POPULAR EN CHILE.

El 11 de septiembre de 1973, Chile vivié la més dramética de sus experiencias histéricas.
El choque entre la izquierda, entonces ya en el gjercicio del poder legitimo y la derecha que
daba al ejército renovados contenidos ideoldgicos; seria el encuentro de dos proyectos
nacionales pero sobre todo, el encuentro del uso de la fuerza como politica y el gjercicio de
la legalidad como gobiemo.

En el caso chileno se presentaban circunstancias particulares que dejaban claro que
la politica norteamericana en tomo a la defensa de su zona hegemonica no habia perdido
agresividad y que, cuando sintiera amenazados sus intereses seria capaz de dirigir toda la
fuerza de su influencia para derribar gobiernos non gratos y que estaria dispuesta a ejecutar
la presién internacional necesaria, para e.vitar el surgimiento de regimenes socializantes sin
importar el origen armado o democritico de los mismos. La situacién internacional después
de septiembre de 1973 indicé que los postulados de la nueva politica de convivencia
ensayados por la union Soviética y los Estados Unidos desde tiempos de Kennedy, no eran
aplicables a América Latina como no lo habfan sido en Hungria y Checoslovaquia, y cuyas
lineas de presidn establecidas por la metrdpoli, de ningin modo se habian suavizado.

Estados Ul'1idos probé nuevas formas de presion, coherentes con su principio de
Estado de Seguridad Nacional. A partir de su intervencion en la caida del gobiemo de
Salvador Allende; Estados Unidos abandond viejas practicas de intervencién como el uso
de ejércitos mercenarios o la accién militar directa; en su lugar, consecuente con una
politica de bajo impacto propuesta por Nixon, ejecuté planes de desestabilizacién a través
de apoyos econdmicos dirigidos a grupos disidentes y alentando ambiciones de poder

mediante ¢l adoctrinamiento ideoldgico de los militares,
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México no pudo abstracrse de los cambios que ¢l golpe de estado chileno trajeron a
lz politica del continente. Curnpliendo con patrones de conducta establecidos por Cérdenas
confirmados, aunque fuera en parte, en ocasion del asilo concedido a los disidentes de la
Revoluci6n cubana, la politica mexicana de asilo fue méas que la simple manifestacién de
las preferenicas ideoldgicas de los regimenes mexicanos. En el fondo, México hizo del
otorgamiento del asilo un complejo mecanismo de enriquecimiento politico y social que
relacionaba las necesidades del discurso politico interno, su funcién como factor de
modemizacién y céhesién social y, en lo internacional, el fortalecimiento de las ventajas
econbémicas y politicas que representaba la presencia mexicana en los foros y circuitos de la
politica internacional activa. Las pautas generales de la politica mexicana de asilo se habian
establecido en el gobierno de Cardenas, alrededor del afio de 1940; en 1973, babian
cambiado el ambiente politico internacional, entonces ya regido por los principios bipolares
de Ia guerra fria, y también la legislacién interna e internacional en materia de asilo
politico,

Como en todo proceso histérico, conviene hacer una especie de dramatis personae.
Hasta ahora hemos fijado los mirgenes de la evolucién tanto de la izquierda chilena como
del militarismo de esc pais, ahora abordemos la caracterizacién de cada una de las fuerzas

actuantes en el cambio que significé un traumético hecho para todo el continente.
EL OTRO POR S{ MISMO,

El 8 de octubre de 1973, Hortensia Bussi Vda. de Allende, se presentd en la XIV
Conferencia de la United Press International, (U.P.L). El discurso que pronuncié entonces
es interesante desde el punto de vista que, concebido para su publicacién masiva, presenté
la interpretacion, no de los hechos que provecaron la caida del régimen socialista de
Salvador Allende, sino el cardcter de su movimiento. Desde e} principio de su alocucién,
Hortensia Bussi sefiala la intencion de dar a conocer un retrato de fa Unidad Popular y del

propio Altende,

Esta mafiana s6lo quiero expresarles a ustedes - elementos importantes en la

formacion de la conciencia piblica - el desconcierto de una mujer



FERNANDO SERRANO MIGALLON 268

demdcrata, que acompafié de cerca y vivié intensamente junto al luchador
hoy inmolado y que fué testigo de su lucha civica como dirigente estudiantil,
como joven (sic) Diputade, como Ministro de Salud Piblica, como Senador
de la Repiblica y como Presidente del Senado, ante las maquinaciones
internacionales que impidieron su gestién gubernamental, poniendo violento

término at gobierno del pueblo,..”"!

El exilio chileno formaria, de manera muy rapida, todo un estilo a su alrededor.
Como ¢l caso espaiiol republicano, conté con la simpatia de muchos grupos identificados
con reivindicaciones socizles. Para ellos mismos, su situacidn se identificaba no sélo con la
de un gobierno legitimo que habia sido depuesto por via violenta, sine también de una
vanguardia intelectual y un fuerte elemento de lucha social y revolucionaria,

Durante la Gltima parte de 1973 y durante todo el afio 1974, la prensa internacional
conocié dos discursos que se enfrentaban en los medios de comunicacién; el discurso del
exilio chileno, que seguia fiel a su denominacién de Unidad Popular, y el discurso del
gobiemo militar, dvido de legitimacién y reconocimiento. El discurso de la Unidad
Popular, por una parte, no cejaba en su intento de dar a conocer ¢l producto de la larga
evolucion histérica que en Chile, habia conducido a la Via Chilena al Socialismo; ésta,
debido a su fuerte autoconciencia de legitimidad, se refiere al militarismo para denunciar su
cardcter delictivo en el orden politico y en el orden de los derechos humanos; el lenguaje
que utilizo renovd el clsico lenguaje revolucionario estableciendo términos nuevos
referidos a la democracia electoral; lo que constituyé un nuevo estilo que marcaria el
discurso de la izquierda durante los afios de 1970 y principios de 1980. A partir del
movimiento de Allende, la izquierda latinoamericana irfa dejando de lado paulatinamente
los pronunciamientos que hacia de la violencia la via privilegiada de la revolucion; en su
lugar, fueron aparectendo términos como la solidaridad y-la redistribucién del ingreso. Si

bien en el inicio las diferencias se dejaron sentir en la expresion retérica de los

' g de octubre de 1973. Bussi de Allende, Hortensia. Documento citado, el pape! membretado que contiene
el discurso que dirigiria en la ocasion incluye la instruccion de publicarse después de las 11:30 hora de
México
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revolucionarios, 2 la larga, todo esto redund6 en un auténtico cambio de actitudes por parte

de la izquierda del continente; asi por ejemplo, refiriéndose a su esposo, dijo:

Salvador Allende fué toda su vida un demdécrata. Sus armas fueron sus ideas,
su palabra, la accién politica abierta. Sus mejores éxitos fueron sus
proyectos de ley en favor de la salud del pueblo, de la madre proletaria, del
minero silicoso, de la nifiez abandonada. Fue, antes que un politico, un
luchador social, intérprete de las necesidades y aspiraciones de su pueblo.
Fue un nacionalista y patriota que deseaba rescatar para los trabajadores,
para los proletarios de Chile, las riquezas que les correspondian y de las
cuales otros, injustamente, disfrutaban. Fue ¢l primero entre sus iguales. No
fue un Mesias ni un Apdstol, sélo el disciplinado militante de un Partido
Politico: el Socialista. Fue paciente y tolerante en la derrota. Fimme y
decidido en el cumplimiento del mandato de su pueblo. Vivié siempre una
vida piblica, sin secretos, sin ocultar sus humanos defectos. El pueblo jamds
se equivoca, Lo nombré su “Compafiero”, su conductor, porque interpretaba

realmente sus anhelos.?'?

El uso del lenguaje en el discurso de la Unidad Popular en el exilio fue sufriendo
una transformacidn gradual con el tiempo, de hecho, dejoé de lado cada vez més la
identificacion partidista para convertirse en un movimiento donde pasé de ser partidista a
ser “allendista” y €l lider fue identificado como mirtir; por otra parte, la renovacién del
lenguaje incluyo también el abandono de las clésicas formas del discurso marxista y se
instal6 en una forma de discurso solidario, casi coloquial; cuyos valores principales fueron

la lucha por la reivindicacion social, la legalidad y el encuentro latinoamericano.

22 g de octubre de 1973. Bussi de Allende, Hortensia. Documento citado.
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De aqui que con mayor facilidad que otros discursos ideolégicos de su tiempo pudo
congregar voluntades e incluso generar todo un estilo que se expresaba en valores estéticos
en que se exaltaban valores indigenas o simplemente populares de las diversas regiones de
América Latina. Sus manifestaciones iban desde la literatura, revalorando la poética de
Roque Dalton y Pedro de Rokha, hasta la misica con intérpretes que eran resucitados como
Violeta Parra y Victor Jara la plastica especialmente a través de los trabajos colectivos
cubanos y chilenos.

Un anilisis de los documentos generados por el exilio chileno, revela su
preocupacién por mantener viva la idea de la legalidad, no sélo como legitimidad del

Mgobemante depuesto; sino sobre todo, como mecanismo de lucha revolucionaria. En otras
palabras, el imperio de la ley asistia al allendismo no tnicamente porque constituia el
micleo de un gobierno ilicitamente desplazado, sino que reflejaba la idea de que la
legalidad podia ser utilizada como un clemento de lucha revolucionaria. La ley fue, en
manos de la Unidad Popular, un mecanismo y una justificacién. Esto afiade un nuevo
elemento al discurso de la izquierda latinoamericana, que renunciaba al uso de Ia fuerza
para construir un rostro que seria comiin en ¢l socialismo de los afios 1980 y 1990. Esto es,
la via democratica por encima de la fuerza en el encuentro de la lucha de clases.

De esta idea central se desprendieron varias conclusiones; por ejemplo, que era
inexistente el poder politico legitimo en Chile; que habia una constante amenaza que se
cemia sobre los movimientos sociales por el elemento militar alentado por los Estados
Unidos; 1a obsolescencia del discurso marxista leninista clésico y la necesidad de fiundar
una via legal y pacifica para la transicién al socialismo. De hecho, la idea de una transicién
n"o violenta al socialismo fue toda una innovacién dentro de la idea marxista tradicional. Si
bicn es cierto que pueden encontrarse elementos anteriores sobre esta idea, se trataba de la
primera vez que se podia considerar desde un gobiemo en ejercicio. A partir de ese
momento, Ia idea de que sélo la revolucion armada podia conducir a la implantacién del
socialismo, dej6 de ser \inica y fue siendo gradualmente desplazada.

Por otra parte, la sublimacién de la idea de la democracia, no se referia ai
instrumento electoral, sino al poder del pueblo que se ejercia para obtener Pprogresos
revolucionarios y que daria una nueva dimensién a este término dentro del lenguaje

latinoamericano. Obsérvese el siguiente parrafo:
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Su Gobierno, el Gobierno de la Unidad Popular, triunfé en limpias elecciones el
4 de Septiembre de 1970. El Programa de la Unidad Popular, verdadero
mandato de las fuerzas progresistas que lo eligieran, fue su plataforma politica,
conocida ptblicamente desde antes de Ias elecciones. Su accién en los tres aﬂos
de conduccion sélo fué la de hacer realidad la vieja definicidn, en Chile nunca
cumplida, de un *gobiemo del pueblo, para el pueblo y por el pueblo’. Su meta,
jamaés oéultacla, fue la de preparar la transicién pacifica hacia el socialismo.
Cumpli6 su compromiso de respetar las libertades publicas, la Constitucién y
sus leyes. Fug, sefiores, un verdadero demécrata: revolucionario en cuanto a su
conviccién de que el pueblo no puede ser engafiado con sélo el disfraz (sic) de
la democracia. (Especificamente, en relacion con las libertades de expresién,
ustedes, como periodistas, son testigos excepcicnales del grado de libertad de
prensa que habia en Chile, y que, dentro del cuadro general de la escalada

violentista, (sic) fue utilizada con abuso por los sectores de la oposici6n),""

Dos puntos importantes se conjuntan en la necesidad ideologica de reconocer ¢
identificar al enemigo; por una parte dado que el militarismo carecia segin el discurso
allendista de cualquier justificacién posible, le bastaba con denunciar su ilegalidad y sus
excesos; por la otra, el intento de modernizar el lenguaje de la izquierda ya legitimada y
moderna en su concepcién de Estado Constitucional, imponia la necesidad de trascender
sus limites regionales y volcarse al exterior saliendo al encuentro del momento histérico
mundial. Su caida funcioné a modo de advertencia, pues sefial6 a los capitales imperialistas
como el enemigo evidente; de ello que sus conceptos extralimilaron la realidad coyuntural
chilena y se instituyeron como signo claro de los tiempos que enfrentaba la izquierda, Los
Estados Unidos no eran ¢l enemigo, pues sus propias instituciones se veian amenazadas con
la despersonalizacién de la politica con finalidades econémicas transnacionales; al respecto

continia:

" En paréntess en el original.
22 g de octubre de 1973. Bussi de Allende, Hortensia. Documento citado.
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{Qué justifica entonces la intervencién de secretas agencias internacionales
que utilizan el crimen, el sobomo, la corrupeitn y el sabotaje, para intervenir
en los asuntos privativos de otras naciones? jA quienes sirven estas
agencias? ;Como puede un gobierno, sedicente democratico, utilizar
impunemente estas organizaciones criminales para defender los intereses de
las minorias que to rigen? ;Hay una democracia para la exportacidn de Ia
propaganda politica, para ser utilizada como Caballo de Troya del
Imperialismo y otra democracia, que no es tal, para utilizarla como garrote y
cafidbn en manos de naciones explotadoras de otros pueblos?... ;O es que,
como ¢l caso Watergate no indica, ese cancer del poder del dinero sin patria

ya controla sin remedio todo el organismo donde naci¢?*™

Existié siempre una conciencia de que no todo ha pasado. No puede decirse que el
exilio chileno acufiara una ideologia novedosa en torno a los hechos de septiembre de 1973;
sin embargo, afiné la ideologia de la izquierda, y lo hizo, en gran medida, desde México,
particularmente en lo relacionado con el socialismo y el panamericanismo. Hija de su
momento, como toda idea politica, la concepcién que de si misma tiene la Unidad Popular,
estd intimamente relacionada con los movimientos de descolonializacién y
antimperialismo, El imperialismo era visto como el capitalismo desarrollado, cuya principal
fuente de poder era el dominio de los ciclos de produccién y comercializacion de
mercancias, as{ como del movimiento mundial del crédito y del dinero. La visién de ia
Unidad Popular desde luego era pesimista cuando se referia al futuro, pero en ningin caso
dejaba de ser combativa.

La propia combatividad de sus presupuestos ofrecia un elemento mas que se
incorporé al discurso tradicional de la izquierda. Las palabras vertidas por los defensores
del régimen de Allende se alejaron, conforme pasé el tiempo, de las versiones puramente

doctrinarias o tedricas y se inscribieron en la defensa del socialismo en un plano de politica
real.

24 8 de octubre de 1973. Bussi de Allende, Hortensia. Documento citado.
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Tenian claro que era necesario despertar la conciencia de los movimientos de
izquierda latinoamericana ante el avance de las ideas que tendian a minar sus esfuerzos.
Para ¢l socialismo chileno, después del ejercicio y pérdida del poder, la dindmica histérica
de su tiempo no podia ser vista sino como un combate final donde la parte débil era la
izquierda; pero también la mas legitima y la tnica con posibilidades duraderas; la parte
fuerte, deslegitimada pero todavia poderosa, era el capital internacional en manos de
gobiemos imperialistas. Si bien esta concepcidn hoy es tomada como natural en cierto
sentido, al momento de su propagacidn por el exilio chileno aporté varios elementos; por
ejemplo, la idea de que en América Latina la democracia no podia ser entendida si no
constituia el establecimiento constitucional de las demandas populares, y que todo ataque
dirigido contra esas reivindicaciones de base significaba atacar en su esencia, todo el
esfuerzo institucional de las naciones. Recuerda Hortensia Bussi las palabras del primer

mensaje a la Nacién dirigido por Salvador Allende:

Ei Presidente Allende, desde su primer Mensaje a la Nacién, advirtié a la
opinion piblica mundial contra las maquinaciones de la oligarquia y el
imperialismo. Dijo: ‘Si la violencia interna o externa, en cualquiera de sus
formas - fisica, econémica, social o politica - llegara a amenazar nuestro
normal desarrollo y las conquistas de los trabajadores, correrian £l més serio
peligro la continuidad institucional, el Estado de Derecho. Las libertades
politicas y el pluralismo’. Juzguen ustedes, sefiores congresales (sic), la

veracidad de estas palabras pronunciadas en mayo de 1971.2"

Indudablemente, ¢l mayor capital de que gozaba la Unidad Popular, fue el haberse
transferido del campo de 1a lucha revolucionaria ai campo de la legalidad institucional. La
clandestinidad y la agitacién politica celular entraron en cuestionamiento pues los
mecanismos de la democracia ofrecian la ventaja del inmediato reconocimiento
internacional y la incuestionabilidad interna de sus politicas. Es decir, la izquierda

latinoamericana se valid de esta idea democritica para entrar al concierto internacional,

213 8 de octubre de 1973. Bussi de Allende, Hortensia. Documento citado.
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Ast, a concepcion propia que el exilio chileno labré para su identidad, se tradujo en
una serie de avances idecldgicos y politicos para la izquierda latinoamericana, ampliando
su repertorio de conceptos con elementos democraticos y legales que antes no tenia. El
discurso de la derecha ya no podia ver a la opcién de la izquierda como sinénimo de la
disclucién social o de la sedicidn; esto desde luego, daba a los movimientos sociales un
nuevo caracter que podia ser aprovechado en la medida que las circunstancias politicas
locales lo permitieran en cada caso. Se trataba de un discurso directo que trataba de
insertarse en muchos foros que ya habia ocupado, como la Organizacién de Paises No
Alineados o la Liga Arabe, de paises proclives a la descolonizacién y al antimperialismo
como las federaciones africanas; pero también foros que antes no le hubieran sido
accesibles, como el propio de la U.P.I. y los crecientes imperios de la opinién piblica como
las cadenas britanicas y francesas de noticias.

El discurso allendista conservaba elementos clasicos en el uso de la ideologia, como
los elementos simbdlicos que sobrepasaban la racionalidad del discurso y se instalan en la
sensibilidad del lector y de las masas. Seria Pablo Neruda el principal simbolo de este
movimiento. Pero, el manejo tradicional de los simbolos tomd cauces novedosos. Para el
exilio chileno el uso de los simbolos significd, principalmente, acufiar urt lenguaje para la
izquierda latinoamericana, un lenguaje propio que partiendo de las bases comunes de los
movimientos marxistas del mundo, se nutria con contenidos auténticamente propios; decia

Hortensia Bussi,

Que nuestras hermosas islas han sido transformadas en campos de
concentracion; que hoy se prohibe leer a grandes escritores del pensamiento
contemporaneo, como st se pudiera detener con las bayonetas la inquietud
mntelectual de los hombres que piensan cientificamente en la redencién de
sus hermanos; que el propio Neruda, hijo predilecto de nuestros bosques y

montaiias , poeta del mundo sufriente, ha sido doblemente enterrado.?*

216 8 de octubre de 1973. Bussi de Allende, Hortensia. Documento citado.
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La apropiacién del discurso politico socialista implicaba también realzar los
elementos legales propios de la tradicién iberoamericana. Desde ese punto de vista, la
concepcidn crezda por la Unidad Popular, significaba al mismo tiempo, un encuentro de la
regidén consigo misma, una forma de afirmacion de la identidad con objetivos itiles a corto
y mediano plazos. Esto apuntaba a que de haber democracia y socialismo posibles en el
continente, debian obedecer a necesidades peculiares de cada pueblo y no a consignas
internacionales que, si bien no eran ignoradas, tampoco ocupaban un lugar central dentro
de su ideologia. Especial mencién ocupa el derecho de asilo que irrumpe en la historia

chilena como un movimiento importante.

Proclamad que se prepara una ley fundamental fascista sin convocar al
pueblo constituyente; que el derecho de asilo, institucién propia americana,
nacida como freno a la barbarie politica, no es respetado y misiones
diplomaticas son vejadas y atacadas; que la ley de la fuga es una mazcarada
{sic) letal, que los bienes del pueblo regresan a manos de los usurpadores y

que las conquistas sociales y laborales han sido suprimidas".m

Por su parte, el militarismo recurre a un discurso justificatorio mas clésico,
afianzado en las raices de la Guerra Fria que ya comenzaba a disiparse. A finales del afio
1973, el Vicealmirante Ismael Huerta, entonces Canciller del gobierno golpista, hizo uso de
la palabra ante la Asamblea General de las Naciones Unidas. Aquélla seria la primera
oportunidad de 1a Junta Militar, de exponer sus puntos de vista de manera oficial. En cierta
forma, este discurso representd a la Junta Militar ante el mundo. Este documento expuso
los principios ideoldgicos y mostrd el plan de accién del nuevo gobierno militar; 4vido de
reconocimiento y en franca bisqueda de justificaciones; pero no afiadia nada a la teoria
comun del Estado de Seguridad Nacional y al discurso oligarquico detentado en la América

Latina con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial.

217 g de octubre de 1973. Bussi de Allende, Hortensia. Documento citado.
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A diferencia de o que hemos expuesto respecto de la Unidad Popular, el discurso
militar se afianzaba con mayor fuerza sobre el mundo de la Guerra Fria, dejando sentir con
mayor claridad su insercién en un mundo dividido. Debe afiadirse también que en el
discurso del nuevo militarismo no quedaban sefiales de su antigua versién latinoamericana.
Esta situacion no era una circunstancia accidental o transitoria para el nuevo régimen, sino
la solucién estructural a un grave error histdrico; pues en esta visién se conjuntaban
elementos de la tradicion castrense chilena, como el ser arbitros politicos del pais, lo cual le
permitia apropiarse del caricter de mandataric del pueblo, en la bisqueda de su identidad.
El discurso militar es mis rico en simbolos y en manifestaciones nacionalistas, su
fundamento fue, a veces, necesariamente irracional pues debia recurrir al patriotismo como
elemento de manipulacién de masas; lo cual no excluyé el uso de la fuerza como medio
privilegiado.

La postura del militarismo chileno fue en sus primeros dias, una demanda de

comprensién, aceptacidn y justificacién, como decia Huerta en aquella ocasién:

Es ¢ésta la primera oportunidad que tiene el actual Gobierno de Chile de
exponer, en la mas alta tribuna mundial, los antecedentes y hechos que
obligaron a las fuerzas Armadas y de Carabineros a tomar el control del
Poder y a establecer un régimen de restauracién y de dignificacion
nacionales. Voy a referirme, en forma un tanto dilatada, a esta materia,
aunque estoy consciente de que uno de los principics fundamentales de la
Carta sefiala que estd vedado a las Naciones Unidas ‘intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccidn interna de los Estados’. A
tal principio, que rige también las relaciones bilaterales entre los paises de la
comunidad internacional, aludiré en forma especial mas adelante... Sin
embargo, a raiz de los acontecimientos producidos en Chile ha surgido una
campafia tan falsa, tan malévola, tan mal intencionada, tan orquestada,
destinada a distorsionar los hechos y las intenciones, que he estimado

oportun¢ y convenientemente a ellos aun cuando sostengo y con firmeza,
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que ningin Estado u organizacién intemacional tiene derecho para

inmiscuirse o juzgar los acontecimientos producidos en mi Patria.”'®

Por principio, el gobiemo militar no podia tergiversar hechos histéricos tan
recientes como la eleccion legitima de Salvador Allende; podia rectificar interpretaciones
histéricas afiejas y transformarlas en verdades oficiales, el discurso politico legitimador de
la Junta Militar debia hacer un esfuerzo especial de interpretacién juridica e histérica, para
ello recurriria a razones de Estado basadas en la nocidn de la tradicién y de cierto destino
manifiesto chileno.

Son inevitables las constantes referencias a la legitimidad de origen del gobierno de
la Unidad Popular que devendria rapidamente, en una indiscutible ilegitimidad en el

ejercicio del poder politico. El mismo Vicealmirante puso de manifiesto la situacién:

Comprendo que los sucesos de Chile no hayan dejado indiferente a la
opinién piblica mundial. Aun cuando en muchos paises, en las mas variadas
regiones del mundo, se producen afio tras afic, por circunstancias diversas,
alteraciones en la vida politica y social, el caso de Chile tiene algo muy
peculiar. Ello, por dos razones... En primer lugar, porque mi pais, en mas de
un sigle y medio de vida independiente, ha sido un ejemplo de civismo y no
ha tolerado las dictaduras ni ha conocido el racismo ¢ el totalitarismo, y sus
Fuerzas Armadas, eminentemente apoliticas y profesionales, han sido un
ejemplo para el mundo. De esta tradicién nos enorgullecemos quienes
vestimos ¢l uniforme... En segundo lugar, porque Chile, habiendo aceptado
la instauracidn por la via democrética de un gobierno imbuido de doctrinas
fordneas, colabord lealmente en buscar un camino socialista compatible con
su propia sustancia nacional y tradiciones de libertad, justicia y dignidad.
Tanto es asi que, al comienzo de la experiencia socialista, la unanimidad de

los partidos politicos - como fue la nacionalizacién de la gran minerta del

1% Huerta, Ismael. Texto de la intervencion del Canciller de Chile, Vicealmirante don [smael Huerta, ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Septiembre, 1973), en Realidad y Destino de Chile. Editora
nacional Gabricla Mistral,, Santiago de Chile, 1974, Archivo del Golpe de estado, caja 1, Fondo Reservado
de la Biblioteca Francisco Javier Clavijero, Universidad Iberoamericana.
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cobre - prestaron su apoyo al Gobierne; y que también las Fuerzas Armadas,
cuande fueron requeridas en momentos especialmente graves, aceptaron
echar sobre sus hombros pesadas responsabilidades ... pero estas generosas,
democraticas y desinteresadas actitudes fueron estériles, pues no lograren
desviar, sino solamente detener pof breves periodos el despefiadero hacia el
cual la Unidad Popular precipitaba al pais en su afdn por consolidar un poder
tiranico. Y Chile, solo, sin ayuda ni inspiracién de nadie, agotada ya su
paciencia, poniendo en juego la valentia, el empuje y las reservas internas
que caracterizan a nuestro pueblo, ha sido capaz de reaccionar y de poner
término, antes que fuesc demasiado tarde, a un sistema totalitario que ha

subyugado a tantas naciones dei mundo.?'"?

Una de las primeras estrategias de la dictadura fue difominar en la normalidad de
los acontecimientos politicos un hecho que era de por si extraordinario, Para el gobierno
militar chileno, ¢l golpe habia sido una simple acci6n natural del acomodo de la tradicion
politica ante la presencia de una entidad extrafia en su cuerpo social; si se referia a la
existencia de algo peculiar en los hechos del 11 de septiembre, ello estuvoen la traicién del
gobierno de la Unidad Popular a la tradicion histérica chilena y no en la ruptura del orden
constitucional perpetrada por los militares. Desde luego, una preocupacién fundamental de
la Juntz Militar era obtener ripidamente una legitimacién, cuyas fuentes habian sido
minuciosamente preparadas. Un elemento con el que dicho gobiermo contaba era la
centenaria tradicion del Ejército Chileno y sus muiltiples actuaciones como rbitro e
intérprete de la voluntad nacional.

Ese elemento seria para los propios militares suficiente para subvertir el orden
constitucional y mediante una operacion ideolégica, salvarlo a través de su propia
destruccion. Desde el punto de vista de la Junta, el militarismo era una opcién natural y el

socialismo era la ruptura, un experimento sin salida favorable.

1% Huerta, Ismael. Documento citado.
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* En realidad, lo que el discurso legitimador dejaba entrever era la fiel adhesion al
principio de Estado de Seguridad Nacional. No era deseable el socialismo porque
implantarlo en América Latina era contra natura; si existio algo que alguna vez se llamé la
via chilena al socialismo, fue una flaqueza ¢n la historia politica de ese pais. Desde luego,
los manifiestos politicos de la dictadura no ahondan ni quieren hacerlo en el juicio de la
voluntad popular vertida en las urnas, porque para ellos la democracia y su pluralismo eran
signos de una decadencia en el espiritu general del pueblo histéricamente manifestado.

Una de las preocupaciones fundamentales de los golpistas fue cuidar su prestigio; de
hecho ello no hubiera sido problema si se tratara de un gobierno exclusivamente de
transicidn, pero como el ‘objetivo manifiesto del golpe de estado no era reinstituir los
poderes constitucionales sino corregir el rumbo histérico, debfan plantearse los hechos
desde una Gptica que favoreciera la postura militar desde la raiz. De ahi que el discurso
militar supuso que siempre, bajo el gobierno de Allende, las Fuerzas Armadas Chilenas se
habian adecuado a la mas estricta institucionalidad; por supuesto, el siguiente paso logico
fue hacer notar que se habia dado la descomposicién total del cuerpo social y politico; por
lo tanto Ia tinica opcién l6gica y natural que quedaba era que el propio ejéreito se hiciera el
ultimo bastién de la identidad chilena.

Habjamos dicho que no era factible la impugnacién de la eleccién de Salvader
Allende como Presidente de la Repiiblica, el hecho era muy reciente y todos los testigos
estaban vivos y militando; por eso mismo, la téctica de interpretacién se basé en el hecho
cierto de que el gobierno de la Unidad Popular no habia obtenido, en ningtin momento de
su corta vida, la adhesién de la mayoria de los electores chilenos. Desde luego, el hecho de
que una minorfa gobernara al pais no era suficiente para desacreditarla, toda vez que las
mismas normas constitucionales asi lo permitian. Por lo tanto a la nocién de Ja minoria
debia afiadirse el hecho de que representaba ideologias e intereses extrafios a la nacién; por
estas causas, la eleccion de Allende se redujo a dos extremos; primero, que su eleccién no
era sino un lamentable error de ciertos sectores del electorado, confundidos por la
propaganda politica y segundo, que dicho gobiemo no podia ser legitimo sino por el aval
que las fuerzas opositoras le dieron en su momento, y que éste una vez desaparecido no
dcjaba més razén para tolerar su gobierno. La siguiente, es la lectura militar de los hechos

electorales de 1970:
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En septiembre de 1970, Chile se vio enfrentado a un proceso normal dentro
de su historia democritica, Debia efectuarse una eleccion presidencial. El
dia 4 de ese mes, el candidato que representaba a las fuerzas de la Unidad
Popular obtuvo el 36.2% de la votacién popular, en una eleccién libre y
democratica, tal como ha sido la costumbre y la tradicién histérica de
Chile... Este triunfo produjo sorpresa y conmocion en la mayoria de los
chilenos, ya que la ideologia que profesaba el candidato triunfante hacia
temer a un gran nitmero de mis compatriotas que el pais adquiriria un rumbo
muy contrario a la tradicién y a la historia de Chile... De acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado, la eleccion debia ser ratificada por ¢l
Congreso Nacional, debido a que ninguno de los candidatos habia alcanzado
la mayoria absoluta de la votacidn popular. Los partidoé politicos que habian
apoyado la candidatura marxista eran minoria en el Congreso chileno. De ahi
que, interpretando el sentir nacional, los partidos politicos mayoritarios
condicionaron Ia ratificacion del candidato que habia- obtenido la mayoria
relativa al solemne respeto de las normas constitucionales adicionadas

mediante un Estatuto Especial de Garantias. 2

Por otra parte, el gobierno militar necesitaba descender del marco tedrico de la
tradicién y la democracia al campo de los hechos tangibles; ningiin indicador podia servirle
mejor a tal efecto que la profunda crisis econdmica en que se vio envuelto el gobierno de
Allende, la manipulacién de cifras y la poca atencién a sus causas producian indices,
margenes y tasas acordes con las ideas que los militares deseaban manifestar. Es decir, la
simple exposici6n de los hechos, sin atender a las causas que los produjeron se convirtieron
en elementos ideolégicos que puedieron ser explotados con un objetivo previamente

determinado. Segin el canciller militar:

0 Huerta, [smael, (Septiembre, 1973). Documento citado.
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En el afio 1970, la balanza comercial de Chile tenia un superavit de 78
millones de délares. En lo que va corrido del presente afio, ésta arroja un
déficit de 438 millones de ddlares. A esto hay que agregar que, durante la
gestién del Gobierno de la Unidad Popular, el pais perdié la totalidad de sus
reservas internacionales. Esas reservas alcanzaban en 1970 a 448 millones

de délares.?!

E! esfuerzo de legitimacion de los militares chilenos se desplazd a hechos anteriores
al 11 de septiembre, hechos que nacerian de la reinterpretacién de acciones recientes
atribuibles a terceras personas distintas del propio instituto armado y del gobierno de la
Unidad Popular. Este seria otro de los mecanismos del discurso politico de la dictadura. Si
el gobierno babia construido la via chilena al socialismo, sus sectores opositores lo
denominaron como la ‘quiebra del Estado de Derecho’. En realidad, esto significé un punto
de acuerdo de la oposicidén mayoritaria en el Congreso para ejercer presion en contra del
gobiemno de Allende, el ejéreito lo interpreté como un diagndstico total de la realidad
chilena y actué en consecuencia. Omitié el propio ejército ia idea de que siendo el
Congreso quien dictaming tal estado de excepcién no existia consecuencia ldgica para que
las fuerzas armadas se arrogaran la funcién de solucionarlo; sin embargo, €l Ejército
requeria urgentemente de un aval para sus acciones, aunque ni en ese ultimo extremo
reconoceria actuar por delegacion sino siempre por iniciativa propia. El dictamen de la

quiebra del Estado de Derecho, tuvo su siguiente origen segun palabras del propio militar:

) Huerts, Ismacl. {Septiembre, 1973). Documento citado.
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El 22 de agosto tltimo, la Cimara de Diputados, érgano fiscalizador del
Congreso Nacional, denuncié también en forma enérgica y clara el abismo
hacia el cual el Gobierno precipitaba at pais. Por 81 votos contra 47, adoptd
un acuerdo de suma importancia, cuyos principales acapites me voy a
permitir citar... el Gobierno no ha incurrido en violaciones aisladas de la
Constitucién y de la Ley, sino que ha hecho de ellas un sistema permanente
de conducta, llegando, a los extremos de desconocer y atropellar
sistematicamente las atribuciones de los demas poderes del Estado, de violar
habitualmente las garantias' que [a Constitucidén asegura a todos los
habitantes de la Repiiblica y de permitir y amparar la creacién de poderes
paralelos, ilegilimos, que constituyen un gravisimo peligro para la Nacién,
con todo lo cual ha destruido elementos esenciales de la institucionalidad y
del Estado de Derecho.??

Las palabras de Huerta se convirtieron, con los afios, en la justificacién histérica de

esa fecha, a ellas recurrieron con frecuencia quienes apoyaban a la dictadura y sus propios

elementes la exhibian como carta de legalidad, ¢l canciller manifestc:

El 11 de septiembre actuamos guiados unicamente por nuestro juramento,
que ya hace muchos afios hicimos, en orden a defender nuestra patria y a
aunar nuestros esfuerzos por conservar a Chile como nacién libre, préspera y
soberana. Actuamos en concordancia con la inmensa mayoria de nuestros
compatriotas, que veian con desesperacién y temor, cémo una ideologia
extrafia a nuestra historia, aprovechindose mafiosamente de nuestra
estructura juridica, s6lo buscaba implantar un régimen totalitario. Actuamos
como instituciones, sin la presencia de ningin caudille. La Junta de
Gobierno que preside Chile y que cuenta con el respaldo de la nacion, estd
formada por hombres que no buscan poder y carecen de toda ambicion

personal,

PN

Huerta, Ismael. (Septiembre, 1973). Documento citado.
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Son un solo cuerpo, patridticamente unido, que se ha echado sobre los
hombros la inmensa pero imenunciable responsabilidad de restaurar la
Patria... Las Fuerzas Armadas y Carabineros han tomado la tarea de
reencauzar al pais por la senda del derecho y la libertad. Una vez logrado
nuestro objetivo, no dudaremos un minuto en retiramos a nuestros cuarteles
y naves. El plazo para volver a la normalidad serd lo mds breve posible y
dependerd, en gran medida, del esfuerzo que hagamos todos los chilenos en

tan noble tarea.?®

Sélo cabe afiadir ¢l sentido permanente de la declaracion. El discurso militar no se
contentd con la toma del poder para la inmediata restauracién del orden constitucional, se
traté de una misién nacional cuyo plazo era indeterminable y que no podia ser tomado de
otra manera; las justificaciones de las fuerzas armadas iban mas alli de la simple
legitimidad o ilegitimidad del gobiemo de Allende y se situaban en rcgioﬁes miticas de la
conciencia colectiva, como la misidén y destino del Estado y la prioridad del nacionalismo.
Mediante cierto reduccionismo intelectual que obedecia a la formacién de los militares
chilenos y su fobia a todo 1o que pareciera tendiente a la izquierda, la nocién de patria se

identificé con la noci6n del cumplimiento del deber en manos de los militares.
ASCENSO Y GOBIERNO DE SALVADOR ALLENDE.

La actividad de los grupos militares 'y sociales chilenos se acelerd en los afios precedentes
al gobiemo de Ia Unidad Popular. Como seflala Luis Maira, los militares estaban
construyendo no sélo su nueva imagen sino que incubaban todo un nuevo sistema politico.
La Unidad Popular, por su parte recorria un acelerado camino, si se le compara con la larga
marcha de las izquierdas latinoamericanas hacia la ascension al poder; camino en el que se
iban modificando los presupuestos basicos de la izquierda tradicional vy los afianzaban. Se

insertaba como opcidn pelitica y como factor de identificacidn entre las masas de su pais.

2 Huerta, Ismael. (Septiembre, 1973) Documento citado.
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Allende habia tenido, una larga carrera como lider estudiantil y como legislador;
ahora se presentd como candidato de una coalicién del socialismo unificado que ademds,
habia logrado mantener la alianza con los comunistas, En 1952 su candidatura presidencial
no obtuvo mayores resultados electorales, habia logrado insertar en la conciencia de la
izquierda que solo una alianza de grandes alcances podria darles una mejor posicién
electoral y la posibilidad de acceder al poder democréaticamente.

El siguiente punto clave en la carrera del socialismo y de Allende por la presidencia
chilena, fueron las elecciones de 1958. Al final, la contienda electoral se tradujo en un
timido avance dentro del Poder Legislativo; sin embargo, se habia operado un cambio en el
sentido de que la alianza de la izquierda seria en adelante el Gnico punto de referencia real
que separaba las politicas de contenido social del resto de las posturas politicas en el
espectro chileno; situacidn que ademas, era reconocida por todos los actores politicos del
pais. .

A partir de este momento la carrera politica de Allende, al que le faltaba todavia
sufrir una derrota electoral mds, se transformaba en una carrera por e! cambio hacia el
socialismo.

En 1964 Salvador Altende volvié a presentar su candidatura para ‘Presidente v esta
vez los resultados le fueron més favorables, pero independientemente de ello, marcaron una
tendencia que era ascendente en el largo plazo. Esta tendencia estaba protegida por el
hecho de que en los seis afios siguientes no iba a estar sometida a los desgastes del ejercicio
del poder en una situacién econémica dificil.

A la tercera derrota de Allende logré el triunfo Eduardo Frei, su gobierno significé
un doble movimiento politico; por un lade, la significativa caida en las tendencias
electorales que tradicionalmente habian apoyado a la derecha chilera y por el otro, el
gradual fortalecimiento de las opciones de izquierda. El ascenso de Ia izquierda habia
comenzado un poco antes, en 1963, triunfé el candidato socialista al Senado por el distrito

de Curic, regidn ubicada en el centro sur del pais.

#4 Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p. 624,
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El haber obtenido la mayoria absoluta del electorado le evité pasar la prueba de una
designacion senatorial, pero al mismo tiempo, no pudo impedir que los socialistas
obtuvieran, asimismo la mayor cantidad de votos de su historia. El fundamento de su
estrategia electoral se basaba en elementos propios de la guerra fria; la democracia
cristiana, dio una visién del momento politico chileno en términos de anticomunismo
tradicional, todo esto apoyado con capital proveniente de las agencias de inteligencia de los
Estados Unidos y de los partidos hermanos de Europa occidental. El resultado fue el
ahondamiento de las diferencias entre la democracia cristiana y la izquierda.”* Parece ser
que el apeyo de partidos extranjeros a la Democracia Cristiana dentro de la eleccién interna
representd simbélicamente una pérdida de independencia de los partidos politicos respecto
de las instituciones internacionales y frente al capital extranjero; esta situacién amplié las
distancias entre el electorado vy los partidos de derecha. Evidentemente, el discurso
socialista comenz6 a utilizar elementos latinoamericanos y especificamente chilenos frente
a la avanzada internacionalista de 1a derecha.

Una vez que Frei estuvo en el poder su tictica de cooptacién politica se transformé
rapidamente; si su idea original de acercarse a los poderes extranjeros, derechistas y bien
capitalizados, s6lo habia servido para acentuar las diferencias y hacerlas potencialmente
explosivas, ahora intentaria combatir al socialismo a través de una accién social directa;
veta s6lo explotada anterjormente por comunistas y socialistas, para mantener su
clientelismo mientras se aproximaba a las bases de sus opositores. La ejecucién de la
reforma agraria y la atencidn a los cinturones marginales de las urbes fueron sus
instrumentos privilegiados. Sin embargo, el fracaso de su politica se debid a un mal disefio
de estrategias publicas y a la lenta recuperacidn econdmica del pais.

La reforma agraria habia partido de presupuestos demograficos y financieros
crroneos. Para el final del gobierno de Frei sdlo el 30% de los campesinos sin temrenos

propios habia cubierto sus necesidades agrarias.

¥ Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p. 624,
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Un factor adicional que impidio la capitalizacién politica de la reforma agraria fue
¢l hecho de una rdpida descomposicién de los mecanismos de control que la oligarquia
rural habia ¢jercido tradicionaimente; su des_organizacic‘m debida a los bajos margenes de
ganancia de las estancias, dejd lugar a la &gil organizacion de movimientos de base
apoyados y politizados por la izquierda, particularmente la socialista. De este mode, la
izquierda avanzaba en los bastiones de la derecha, es decir, en los que tradicionalmente
habian sido dominados por la aristocracia rural, base del equilibrio del poder desde la
independencia chilena.

La mala atencidn a las clases urbanas depauperadas representé otro fracaso para la
politica social de la Democracia Cristiana. En este caso, el error fue atribuible al tipo de
accion directa elegida, producto de una lectura de la sociedad que no respondia a razones
reales sino a’ presupuestos ideoldgicos como la tradicién catélica. Si la premisa era
satisfacer necesidades econdmicas apremiantes ésta no podia ser solucionada, como traté
de hacerse a través de brigadas voluntarias de inspiracién catélica. El hecho de que el
sector religioso se prestara al beneplécito del régimen de Frei no tendria por si mismo, nada
de sorprendente si se considera que Chile, como toda Latinoamérica entonces, era un pais
eminentemente catdlico; lo que cifrd el fracaso fue el discurso de las brigadas voluntarias,
las cuales, fieles a su origen clerical, utilizaron una forma patemal de dirigirse a su clientela
politica; un discurso claborado desde afuera y desde arriba, evidentemente, no pudo
competir con la accidn socialista, en especial sus ramificaciones guevaristas que operaba
con un lenguaje més cercano y prefiado de promesas sociales de base. Por otra parte el
factor econémico hizo que las remesas de dinero destinadas a este rubro fueran bastante
modestas y perdieran la posibilidad de satisfacer necesidades frente a la autogestion
patrocinada por el socialismo.

Por su parte, ¢l Partido Comunista amplié su margen de accién dentro del irea
sindical. Si bien era cierto que el comunismo no incursioné en otros sectores de Ia sociedad
chilena debido a que su compromise con el sindicalismo ocupaba todas sus fuerzas
disponibles, también lo era que constituyé al micleo obrerista suficientemente politizado y
combativo que integré un auténtico movimiento de masas.

De este modo, el proyecto de Frei de expandir la cobertura de la Democracia

Cristiana, se convirtié en una lenta y fria batalla sostenida contra la izquierda; batalla en Iz
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que el socialismo actué con mayor rapidez y eficacia. A fin de cuentas, resulté ser la
coalicién socialista la que iba arrebatando velozmente su clientela a la Democracia
Cristiana. En otras palabras Frei equivocé sus objetivos y cay6 victima de sus propias
contradicciones; en lugar de atender a las clientelas politicas tradicionales de la
Democracia Cristiana - como la oligarquia y los sectores conservadores -, se abocé a la
solucidn de problemas sociales sin haber generado las politicas y los recursos retdricos
necesarios, mientras tanto, la izquierda recurria a las organizaciones populares que iba
formando como comités de autogestién sumamente eficientes; de ese modo constituia un
movimiento social de rpidos resultados. En términos reales, esta confrontacién dejaba
insatisfecha principalmente a la propia coalicién que habia dado su apoyo a Frei. La
opinidn piblica se inclinaba a proclamar que los intentos socializantes de Frei eran nulos
pues pretendian atraerse a los sectores tradicionalmente pasivos de la politica chilena que a
fin de cuentas, resultaban también los mis refractarios a su discurso politico. Si bien la
apreciacién de la opinién publica de derecha era errénea, a la postre identifico la
manifestacién de un problema de mayor profundidad; Frei en su intento por allegarse el
favor de las clases bajas, descuidé a su sector poblacional mas importante y mejor
organizado, las clases medias; es decir, a su propia clientela. El reclamo de las clases
medias en las que se inclufan los pequefios y medianos comerciantes, los profesionistas y
los burécratas, se tradujo en la denuncia de una traicidn del gobierno a los intereses que lo
habian llevado al poder. Desde luego, ante ¢l avance de las organizaciones sociales de base
izquierdistas, las clases medias vieron amenazadas sus estructuras fundamentales y de ahi
que se dieran a calificar al gobierno de Frei como demagégico.

Es factible que Frei se viera compelido a responder con argumentos similares a sus
opositores, ello trajo consigo una errdnea lectura de la realidad de su momento; como lo
puso de manifiesto su fracaso en las universidades. La universidad habia sido otro frente de
la Democracia Cristiana; sin embargo, en ella encontré Frei a la resistencia de los herederos
del liberalismo chileno; si bien se propuso utilizar el descontento estudiantil para enfocarlo

contra los sectores mas tradicionalistas, s6lo logrd provocar acciones mas enconadas de los
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estudiantes contra su propio gobiemo, teniendo que afrontar incluso manifestaciones
violentas; todo ello volvié a poner en tefa de juicio la coherencia de sus politicas.”®

Sin embargo, para finales de su gobierno, la unidad de la izquierda distaba todavia
mucho de estar consumada. Si bien Salvador Allende ocupaba ya el escafio de Senador y
habia alcanzado la presidencia del propio cuerpo legislativo; la izquierda en su conjunto,
seguia presentando hondas fracturas, Las pugnas entre socialistas y comunistas no habian
cesado y parecia hacerse necesaria la inminencia electoral para que la suma de fuerzas
resultara completa. La personalidad de Allende parecia ser un buen principio pero no era
suficiente.

Las divisiones de la izquierda tenian varios motivos. Ante la insuficiente politica
social de Frei, el principal grupo beneficiado habia sido el socialista, que se movilizd en
células 4giles que actuaban directamente en la organizacidn de las bases populares,
ganando ¢! clientelismo que la Democracia Cristiana no habia sabido conservar. Esto
dejaba a la zaga a los demas grupos de izquierda, particularmente a los comunistas que
veian poco recompensados sus avances en ¢l dmbito sindical. Pero una duda que se
presentaba en comun a todas las fracciones, era la madurez de la sociedad chilena para
emprender la transicién al socialismo. En el fondo, las perspectivas a futuro fueron la causa
principal de las desavenencias entre los grupos de izquierda; por un lado, los socialistas
ganaban terreno frente a los comunistas que cada vez mas combativos, tendian a usar un
lenguzjc insurreccional virulento. Por otra parte, los comunistas no se decidian a patrocinar
una cuarta derrota de Allende.””’ Era evidente que todos los partidos debian rendirse freate
a la realidad de que el Socialismo se habia transformado por primera vez en la historia de
América Latina, en un partido con posibilidades reales de acceder a la presidencia de la
republica mediante una eleccion pacifica y democratica, esta nocién de oportunidad politica
e histérica presion6 en favor de un acuerdo de las izquierdas por la candidatura presidencial
de Allende. Antes de ese momento, el socialismo internacional y declarado en América
Latina no habia pasado de ser una opcidn politica marginal, mientras que el comunismo se

concentraba en sus esfuerzos violentos para provocar la revolucidn sccial. Entonces, se

% Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p. 627.
17 Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p. 628 - 629.



EL ASILO EN LA HISTORIA DE MEXICO 289

presentd la coyuntura de lograr que el socialismo, como avanzada de la izquierda, lograra la
mixima presencia electoral y accediera al poder publico.

Tras una campafia que vino de menos a més en la medida que las alianzas de la
izquierda se fortalecieron y a la que la sociedad respondia con movilizaciones mejor
organizadas, la eleccién trajo consigo resultados menos impactantes que en 1964, La
eleccidn de 1970 dio el 36% del voto a la Unidad Popular, coalicién de izquierdas cuyo
candidato era Allende y un 34% en favor del ex - Presidente Jorge Alessandri, candidato de
Ia coalicién de derechas. Ese minimo 2% llevé a Allende a obtener la presidencia mediante
acuerdo senatorial € iniciar asi lo que de inmediato se denominé, la via chilena al
socialismo, cuya caracteristica primordial fue su ascendiente democritico y el acceso del
socialismo al poder sin violentar las normas constitucionales del Estado.

El cambio politico que dentro del marco de la izquierda latinoamericana, se habia
dado tendria consecuencias continentales. El triunfo de Allende significé el final de una
década en que Ia estrategia de la izquierda habia sido la violencia sin resultados realmente
efectivos, década que estaba sefialada por la figura dramdtica del Che. El cambio consistia
en la nueva presencia simbdlica de un veterano en [a lucha social - Salvador Allende
llevaba mas de un tercio de siglo empefiado en la vida politica -, es decir, la imagen del
revolucionario guerrillero debia ceder su lugar a la de un hibil parlamentario que accedia
mediante el juego de la politica hasta donde ningiin guerrillero, exceptuados los cubanos,
habia logrado llegar. Por lo tanto el proyecto socialista se transformaba para convertirse en
una revolucién desde el gobiemo, de sus resultados dependia en gran medida el progreso de
la izquierda continental ™ La idea de un socialismo maduro, dialogante y democritico
significaba una ventaja comparativa contra la tradicional derecha, anquilosada y
comprometida con sectores:de dudosa popularidad en el &mbito latinoamericano, lo cual le
permitia a2 Allende acceder a los mas altos foros internacionales con un grado de audiencia
que ninguno de sus predecesores habia sofiado alcanzar.

~El Senado aceptaria designar presidente de la Republica a Salvador Allende si
ofrecia garantias de su apego a la norma constitucional. Dado que la izquierda, por si
misma, no tenia los votos parlamentarios suficientes para inclinar la balanza en favor de su

candidato; Allende suscribié un Estatuto de Garantias Constitucionzles por el cual
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ratificaba su compromiso de no violentar el orden juridice e introducir por via legislativa
sOlo las transformaciones estructurales que previamente habia anunciado en su plan de
gobiemo.

El Estatuto de Garantias significaba un periodo de paz y colaboracién entre el
gobierno y el legislativo al menos en la primera etapa de su gestidn, pero al mismo tiempo,
en la medida que las transformaciones necesarias para el proyecto socialista iban
haciéndose mas profundas e iban incidiendo en niicleos de mayor presencia politica; el
estatuto convirtio al Presidente en un rehén del Parlamento.

La primera etapa det gobiemo socialista tuve una acogida y una marcha tan
favorables que no dejaban de sorprender incluso a sus propios miembros. La continuidad
institucional ante un marco de cambios tan profundos fue mas que nunca, motivo de orgullo
nacional y une de los pilares fundamentales del discurso socialista. Los hechos adversos
durante estos primeros dias daban incluse Ia lectura de una sociedad que buscaba el imperio
de la ley cerrando filas en torno a su gobierno. Un poco antes de la toma de posesidn de
Allende, algunos grupos de la extrema derecha pretendieron frustrar la transmisién del
poder. A este fin secuestraron al Comandante en Jefe del Ejército, General René Schneider.
La idea de los sccuestradores era hacer aparecer el delito como obra de la extrema
izquierda; como Schneider se negé a colaborar sus captores lo asesinaron. El Ejército
reacciond conforme a su compromiso con la legalidad.

El proyecto de reformas de Allende se incluyé, evidentemente, 1a nacionalizacidn
de la mineria del cobre; para ello conté con el apoyo uninime del Parlamento.
Posteriormente el propio cuerpo legislativo se negd a ampliar 1a Ley de Reforma Agraria,
aunque la administracion de Allende replante6 tos cilculos demograficos y territoriales
reformando pautas de accidn, corrigiendo errores y terminando tareas atrasadas, en una
palabra, imprimiendo un nuevo vigor a la reforma, sin que ello significara tensiones

adicionales. ,

128 Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p. 629.
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Al entusiasmo propio de un cambio que a los ojos de la sociedad se mostraba
caracterizado tanto por sus esperanzas revolucionarias como por su espiritu legal, se afiadia
una pronta recuperacion econdmica que daba la sensacién de progreso. Para lograrlo, el
gobierno de la Unidad Popular reactivé la demanda a través de una masiva redistribucién
del ingreso; de este modo, el ritmo de los negocios se acelerd y la industria se encontro
produciendo a toda su capacidad. Durante este primer afio de gobiermno de Allende, la
inflacién habla detenido su espiral respecto del dltimo afio de Frei. Evidentemente, el
incipiente éxito econdémico tuvo positivos dividendos politicos y en abril de 1971, en las
elecciones municipales la coalicion socialista obtuvo el 50% del voto de los electores.

Sin embargo, este halagiiefio panorama no podia mantenerse indefinidamente.
Coyuntural como lo era, estaba excesivamente expuesto a tensiones y presiones del
exterior. La caida de los precios internacionales del cobre, conjugado con el esquema
industrial y de consumo interno, inclinaron peligrosamente la balanza comercial hacia el
déficit en las exportaciones. En lo politico, la euforia producida por el triunfo en las
elecciones municipales de 1971, inspiraba al gobierno de Allende para continuar su
programa de reformas, incluso de un modo mas audaz. El efecto econdmico de estas
politicas reforzadas seria grave pues los industriales comenzaron a limitar sus inversiones y
a colocar sus ganancias fuera del pais pues no tenian interés en invertir en empresas que
segiin se les habia anunciado abundantemente, sélo permanecerian en sus manos hasta que
Chile consumase su ya comenzada transicién al socialismo.?

Desde otro punto de vista, la nueva ubicacidn de Chile dentro del mapa politico
internacional empezo a surtir efectos. Ante una opcidn socialista ubicada en Latinoamérica,
tradicional campo para la hegemonia norteamericana, que no habia generado resistencias
mayores, menos aun de cardcter violento; los éxitos econdmicos y politicos de la via
chilena al socialismo, representaban para los Estados Unidos, el corolario de una

transformacion politica y social que no deseaban ni estaban dispuestos a tolerar,

% Halperin Donghi, Tulio, Op. Cit., p. 644.
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Siguiendo un esquema de presion politica prefabricado que recordaba el utilizado
anteriormente en Cuba, los Estados Unidos prohijaron una reaccion desmedida ante la
nacionalizacion del cobre; reaccidn que tendria su manifestacion en el bloqueo comercial y
financiero que Estados Unidos impuso a Chile. Si bien es cierto que este bloqueo
norteamericano no logrd atraer el apoyo de Europa y menos el de América Latina, aislaba a
Chite de su principal socio comercial y proveedor de capitales. Como resultaba previsible y
calculado por Estados Unidos, ¢l apoye del blogue soviético no se haria esperar; esto se
tradujo en una derrama de recursos del blogue socialista que atenuaron por mis de un afio
las consecuencias del bloqueo norteamericano especialmente en materia alimentaria y de
consumo; sin embargo, este apoyo no podia ser sostenido indefinidamente y comenzd a
agotarse a principios de 1973.7%°

A partir de este momento la vida social y politica chilena entraron en una enrarecida
y veloz sucesion de hechos donde se confundieron la presién y actuacién de los Estados
Unidos, el crecimiento de la amenaza militar y el estallido de los conflictos sociales;
hechos que en su conjunto, rebasaban las capacidades de concertacién y reaccion del
gobierno de Allende.

Comprometido con sus bases y empefiado en una serie de reformas en las que no
habia posibilidad de dar marcha atras; Allende recurrid al unico apoyo que le restaba en el
ambiio interno sus propios movimientos de base. En el dmbito internacional, Allende se
acercaba ain mis a sus pocos aliados continentales, como México y Cuba asi como a los
foros internacionales siempre dispuestos a escucharlo.

Si bien las medidas tomadas y la activacién de la capacidad organizativa de los
grupos de base, con cuotas de poder directo en la convivencia social implicd una marcha
mas acelerada a la consecucidn del socialismo; ésta fue una ruta que rompié con los planes
originales de la Unidad Popular e implic riesgos dificiles de cuantificar; pues en la medida
que avanzaban las reformas, la izquierda perdia el apoyo de las clases medias y la
oposicién estimulaba el encono de dichas clases en contra del gobiemno de Allende. Asi, la

Democracia Cristiana abandoné su apoyo al gobierno y luego se mostré abiertamente

9 Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p. 645.
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contraria al mismo, a todo esto debe afiadirse la virulenta oposicion del Partido Nacional de
tendencias de extrema derecha. ™!

Por otro lado, ante la opinidén piblica, el plan de gobierno de Allende se iba
haciendo paulatinamente mis agresivo que en su propuesta de campaiia y, aunque no
podian acusarlo de demagogia, corrupcién o iresponsabilidad, si podian acusarle de
invadir campos reservados a los particulares y también de haber enfrentado a los grupos
sociales provocando con ello un conflicto cuyo control parecia haber perdido.

La nacionalizacién del autotransporte de carga desencadend reacciones que no
hablan sido previstas del todo, la presencia de apoyos provenientes de los Estados Unidos
complicaban esta situacion. Ante el anuncio de la nacionalizacién se suscitaron reacciones
atn mas enconadas que las vividas cuando la nacionalizacion de la mineria del cobre;
ademis de una rdpida organizacién de sectores de clase media ligados a movimientos de
derecha. Las agrupaciones del transporte respondieron con una huelga que rapidamente se
erigié como grupo lider de la resistencia al cambio.

La tonalidad de la resistencia de las derechas habia cambiado ante la llegada de
oleadas de recursos estadounidenses, su movilidad se habia hecho mayor saltando de la
organizacién civica al desacato y la violencia, En este panorama sucedié un primer
enfrentamiento con ¢l Ejército. Ante la imposibilidad del gobierno de terminar la huelga,
éste busct el apoyoe de la milicia para restaurar el orden; sin embargo, el Ejército se negd a
ser utilizado con este fin, de este modo las fuerzas armadas expusieron su propia
interpretacién de los términos de la legalidad y de la lealtad institucional fijando
condiciones no negociables con el poder civil. Los hechos se habian politizado por
completo, llegando en el mes de octubre de 1972 a una crisis que precipité la toma de
posturas en cada uno de los actores del teatro politico chileno; de hecho, se trataba de un
auténtico conflicto de clases; en tal panorama politico, la izquierda en ¢l gobiemno
cohesionaba a lasg clascs'obreras, campesinas y marginales en contra de una derecha
fortalecida por la militancia de las clases medias, oligirquicas y militares. ™

La situacion de crisis habia quebrantado la unidad de los movimientos de izquigrda,

cuyo punto méximo se habia alcanzado desde los momentos finales de la tltima campafia

Bl 1dem.

B2 Halperin Donghi, Tulie. Op. Cit., p. 646.
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presidencial de Allende. En cierta forma, las organizaciones civiles y sociales habian
superado el dominio del gobiemo y de los partidos politicos; en otras palabras, las
militancias comenzaron a tomar acciones independientes de su dirigencia, el proceso
revolucionario que al principio habia estado en manos del Presidente, se habia transferido a
los movimientos sociales. Allende no pudo enfrentar la misién de ser Jefe de Estado y Jefe
de la Reveolucién al mismo tiempo, las circunstancias de un enfrentamiento de clases habia
superado sus perspectivas de organizacion. Si bien los partidos no habian renunciado
formalmente a su papel rector, las fuerzas reales de la via chilena al socialismo habian
pasado de la presidencia de la Repiblica y de los comités ejecutivos de los partidos, a las
organizaciones populares y a las cooperativas agrarias. Esto significaba dos efectos
inmediatos; por un lado hacia sumamente dificil prever el curso que tomarian los hechos de
continuar el movimiento sin una fuerte direccion centralizada capaz de allegarse todas las
voluntades necesarias y por el otro, implicaba ¢l desconcierto generalizado de las
dirigencias partidistas que no lograban ponerse de acuerdo en los pasos a seguir para
normalizar la situacién.

Chile daba la impresién de encontrarse a las puertas de un periodo de revolucidn.
Allende dejaba de ser un estadista seguro de los pasos a seguir y se convertia en un simbolo
moral que podia despertar las mas ardientes adhesiones pero incapaz de controlar los
cauces del poderoso movimiento que habia echado a andar,

Asi, el Partido Comunista seguia renuente a entrar de lleno en la transicién al
socialismo y procuraba hasta donde era posible, pactar con la derecha moderada con el
propdsito de poner en orden la economia. Al cerrarse definitivamente esta posibilidad, el
Partido Comunista se aboco a satisfacer las demandas de sus bases sindicalistas. Los
comunistas presentaron una conducta errdtica en el sentido de proponer platicas
independientes con partidos opuestos, lo cual sembré un mayor desconcierto dentro de la
alianza en el poder; el comportamiento del Partido Cornunista iria de extremos tan distintos
como el apoyo directo a la persona del Presidente, pasando por la indiferencia que, en el
fondo significaba no crear problemas adicionales al poder piblico, hasta beneficiar a la
derecha y a la extrema izquierda,

El movimiento se ramificé debido a la confusa situacion politica del momento.

Entre los distintos grupos que entonces surgieron o se fortalecieron en la escena de la
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izquierda se encontraban algunos de muy distinta indole; por gjemplo el MIR, grupo
guevarista que habia ofrecido la renuncia provisional al uso de la fuerza como instrumento
politico otorgando el beneficio de la duda al liderazgo de Allende; mas a! centro del
espectro izquicrdista, los ilamados Cordones Populares, que eran organizaciones de la
izquierda socialista que operaban por demarcaciones territoriales y que habian surgido
durante Ia crisis de octubre de 1972, cuyos miembros eran reclutados en los distritos
populares y marginales. Estas organizaciones caracterizadas por su extraordinaria
movilidad y capacidad de convocatoria competian con los partidos politicos y los sindicatos
afiliados al comunismo.

La excesiva atomizacién de la izquierda implicaba una gradual pérdida de control
de los sectores centrales del movimiento, especialmente del gobierno y del Presidente de la
Repiblica. El discurso politico entre los grupos de la izquierda dentro y fuera de los
partidos y del gobierno se distanciaba amenazando la institucionalidad que Allende se
habia comprometido a respetar.

Después de la crisis de octubre de 1972, la extrema izquierda comenzd a manejar
nuevos mensajes politicos, cuya idea central fue un llamado a la movilizacién de las masas;
en un dmbito de revolucién que habriz de culminar necesariamente en una batalla final
entre ¢l pueblo y los enemigos del socialismo. Este tipo de proclamas ahondé la brecha
entre ambos sectores de la izquierda; Allende en conjunto con el resto de la coalicién de
izquierda, decidi6 recuperar el control de la situacién y conjurar el ingreso de Chile en una
espiral de violencia revolucionaria. A este efecto, un primer paso fue el fortalecimiento de
la autoridad suprema del Ejecutivo mediante la incorporacién de ministros militares en el
gabinete, lo que daba la impresi6n de un apoyo castrense institucional; el segundo paso fue
que el electorado decidiera la validez del proyecto mediante las elecciones parlamentarias
de 1973, en el sentido de avalar la gestién presidencial otorgandole una mejor posicion ante
el Congreso. En dichas elecciones se confirmé la voluntad de continuar la via chilena al
socialismo, la Unidad Popular perdié la mayoria absoluta obtenida en 1971, pero retuvo
una mayoria relativa del 43% del voto total,

Estaban dadas las condiciones para el encuentro entre la izquierda en el dificil
trance de su conselidacién y el nuevo militarismo convencido de que su momento histérico

habia llegado. Después de la eleccion de 1973, Allende buscé tanto un acercamiento con la
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Democracia Cristiana como una nueva legitimacion electoral; para ello tratd de llevar a
cabo un plebiscito a fin de someter a consulta popular las reformas constitucionales
contenidas en el programa de la Unidad Popular y que nunca pudo realizarse porque el
golpe de estado se adelantd por unos dias, segin palabras del propic Allende, de su
resultado dependeria su permanencia en el poder; a esta pretension se opondria la extrema
derecha utilizando con mayor frecuencia el terrorismo como medida de presion politica.
Por su parte, los militares se fortalecian al obtener la renuncia a sus cargos militar y
ministerial, del General Carlos Prats, entonces Comandante en Jefe del Ejército, e
identificado con la posicién institucional legalista en su lugar seria nombrado Augusto
Pinochet. Dos semanas después ocurrié el golpe de estado, Ese dia, después de los primeros
bandos militares Allende se parapeté en la Moneda, esperando su muerte a manos de los
militares. Con Allende terminaba no sélo el primer intento socialista democritico del
continente, sino toda una continuidad institucional basada en la democracia electoral.
Después de la muerte de Salvador Allende, los militares se empefiaron en una mision
represiva sumamente violenta dirigida especiaimente en contra de fabricas, universidades y
barriadas marginales. El Estadio Nacional fue transformado en una cdrce! al aire libre
donde fueron realizadas numerosas ejecuciones; al mismo tiempo, en las zonas rurales se
realizaban otros actos de represién buscando borrar las huellas de las recientes

movilizaciones.™*

3 Halperin Donghi, Tulio. Op. Cit., p. 648.
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EL DiA SIGUIENTE, LOS PRIMEROS PASOS DE LA DICTADURA.

El gobierno de Pinochet naci6 envuelto en un baiflo de sangre. De hecho, la opinién piblica
mundial se asombrd cuande empezaron a conocerse en el mundo los hechos sangrientos del
11 de septiembre de 1973.

Al cabo de los hechos, se pudo motar que los actos de la Junta Militar no
correspondian a los esquemas de las dictaduras militares tradicionales. El movimiento
militar expresé, que cumplia con una cruzada histérica y por ello no habia razdn para que
compartiera el poder con nadie. Ain pasaron varios meses antes de que la derecha chilena
pudiera percatarse de que habia secundade un golpe de estado. Pinochet y su grupo no
estaban inspirados en principios relacionados con conflictos de clases sociales o por
principios de naturaleza constitucional; el Ejército actuaba tanto por la ambicion personal
de sus lideres como por el irmrestricto respeto a un adoctrinamiento maniqueo que
identificaba al enemigo dentro del campo de la izquierda; enemigo que representaba la
razén de los ejércitos latinoamericanos en los Gltimos afios de la guerra fria; enemigo por
altimo, que era la suma de los principios del Estado de Seguridad Nacional. Desde una

éptica tan ideologizada como ésta, cualquier extremo era posible:

Segin Pinochet, las elecciones ponen en juego la esencia misma de la nacion
y con ella la violencia intensa que posteriormente se desata con el
pluralismo. Sostiene que ‘el pluralismo ideoldgico es terreno féeil para el
cAncer marxista - leninista’, y como catélico cree que ‘la autoridad es natural

- . 4
porque viene de Dios’.?

Cuando la opinién piblica internacional comenzé a preguntarse la causa de la
extrema brutalidad con que Pinochet estaba tratando a los ciudadanos, la mis comin de las
explicaciones planteaba la necesidad de controlar la situacién y eliminar de raiz futuros

brotes de violencia. Visto en perspectiva, los hechos, tanto para Francisco Franco como

B4 Hoy, agosto de 1976, citado por Zemelman, Hugo. Chile: el régimen militar, la Burguesia y el Estado
(Panorama de problemas y situaciones, 1974 - 1987) en Gonzédlez Casanova, Pablo. (Coordinador), E!
Estado en América latina. Teoria y Prdctica. Siglo XXI Editores - Universidad de las Naciones Unidas,
México, 1990,
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para Augusto Pinochet, la guerra no era sélo el medio de ganar o de obtener el poder, sino
el mecanismo para deshacerse de sus enemigos; es decir, como un procedimiento de
exterminio donde no s6lo se jugaba la existencia de las instituciones sociales y politicas de
un pais; ni la supervivencia de toda unalescala de valores, sino era el mecanismo para
deshacerse de sus opositores. De ahi que los grupos de derecha no pudieron percatarse de la
magnitud del cambio que estaba sucediendo. En el fondo, se estaba resolviendo un
conﬂicté que las clases altas y medias identificaban como un asunto de beneficios
econdmicos, frente a la avanzada de las clases populares; asi pasaron varios afios antes de
que se hiciera conciencia de la necesidad de un gobierno que no ejerciera la brutalidad,
pues las clases medias y altas no deseaban de nuevo exponer sus beneficios en una
celebracion de comicios.”*

Las clases hegemoénicas chilenas habian tolerado el acrecentamiento de la fuerza
politica militar ya desde .el gobiemo de Allende; de hecho, la Democracia Cristiana alland
¢l camino para la inclusién de ministros militares en el gabinete de la Unidad Popular. La
experiencia militar fue radical en Chile, se da lo que Maira denomina la “variable
personalizada™ del modelo dictatorial inaugurado en el Brasil. En Chile, la evolucién del
militarismo fue una constante tendencia hacia la concentracidn de las decisiones y del
poder en la persona de Pinochet. Si bien éste habia sido originalmente uno més de los
miembros de la Junta Militar y que incluso habia suscrito el compromiso de rotar la
presidencia entre sus cuatro miembros, se hizo proclamar primero ‘jefe supremo de la
nacion’, una denominacién que la Constitucién de 1925 utilizaba como sinénimo de la de
Presidente de la Repiiblica; posteriormente Pinochet se hizo conferir oficialmente éste
ultimo y en septiembre de 1980, cuando habia desplazado de la escena politica a su mas
cercano rival el comandante en jefe de la fuerza aérea, General Gustavo Leigh, Pinochet
hizo aprobar en un plebiscite una nueva Constitucidn elaborada por un grupo de asesores
suyos en la que se le otorgaba un mandato presidencial de ocho afios, es decir hasta 1989,

renovable para un segundo periodo.”

2% Halperin Denghi, Tulio. Op. Cit., p.p. 648 - 649.

38 Maira, Luis. El Estado de seguridad nacional en América Latina., en Gonzdlez Casanova, Pablo.
(Coordinador). E! Estado en América latina. Teoria y Practica. Siglo XXI Editores - Universidad de las
Naciones Unidas, México, 1990, p.p. 126 - 127.
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En Chile ¢l esquema del Estado de Seguridad Nacional se entendié de manera
extensiva incluyendo no sélo a los partidos y movimientos socializantes y pro - soviéticos,
sino al sistema democrdtico en su conjunto. La Junta Militar chilena renuncié a ia
posibilidad de instituirse como “partido politico militar”, y reclamé para si todo el poder
del Estado, se atribuia pues, su personificacion. Si en otros paises de las regién los militares
se limjtaban a detentar la direccién efectiva de los procesos econémicos y politicos, con
capacidad real de obtener cambios en la estructura superior del poder, incluida la persona y
decisiones del Prcsidente de la Republica, en Chile todo operd al revés. La tendencia al
verticalismo y al autoritarismo fue mucho mayor, lo que redundé en la répida y total
concentracion de los poderes politicos y juridicos en la persona de Pinochet.

A partir del 11 de septiembre de 1973, las fuerzas armadas perdieron ripidamente
su movilidad y autonomia dentro de! esquema politico de la Repiiblica, para transformarse

en una versién moderna de una guardia personal al servicio del dictador:

Se pretende mantener Ia situacidén aunque para ello se requiera apoyarse
exclusivamente en la fuerza de las armas: “Todo régimen militar tiene en la
fuerza un punto de apoyo decisivo. Sin embargo, el régimen chileno
descansa en una fuerza respaldada en valores éticos: la legalidad de la

rebelién contra la dictadura marxista’ >’

La personalizacién del poder del Estado tuvo efectos que destruyeron la
institucionalidad politica. Gener6 la absoluta irresponsabilidad de los actores del poder
politico; pues la voluntad objetiva de la Ley era la voluntad manifiesta del dictador, nico
parametro real y inico elemento fiscalizador del ejercicio del poder publico.

Otra consecuencia fue la final desarticulacién de las clases medias como factor
politico organizado, pues efectivamente la clase media se separ¢ del poder militar ya que
esperaba que la Junta Militar le sirviera para crear un margen de reorganizacién politica y

asi poder reasentarse en una dominacion estable; sin embargo, los militares no tuvieron

B Bt Mercurio, 22 de marzo de 1977, citado por Zemelman, Hugo. Chile: el régimen militar, la Burguesia y
el Estado (Panorama de problemas y situaciones, 1974 - 1987) en Gonzilez Casanova, Pablo. (Coordinador).
E! Estado en América latina. Teoria y Prdctica. Siglo XXI Editores - Universidad de las Naciones Unidas,
México, 1990, p. 301,
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interés en actuar conforme a una representacion de clase, por eso los grupos de
profesionistas, pequefios industriales y comerciantes, estudiantes y empleados, perdieron la
capacidad de encontrar canales para manifestar sus intereses;”*® naturalmente, esta
inusitada situacion provocod no sdlo el desconcierto y la ~decepcion de la oligarquia
tradicional sino que incidiria en sus propias formas de organizacion politica, que estuvieron
siempre Tigadas al poder politico; esta suerte de exilio interior disminuyé las posibilidades
de respuesta de la oligarquia frente a problemas politicos que los afectaban directamente.
La oligarquia se vio privada de cualquier facultad de iniciativa politica gue pudiera cambiar
la situacion del pais; los militares al negarles el acceso a las ctipulas del poder, precipitaron
sus contradicctones y la debilitaron frente a otras fuerzas politicas. De este modo, el anhelo
de volver a la democracia, se traducia en un deseo generalizado de volver a formular
consensos que reactivaran el juego politico abierto entre las clases y los grupos de
interés.??

A todo ello, Pinochet, en el 5° bando de la Junta Militar, ofrecié su justificacion
central:

El poder civil anterior al golpe, por haberse sometido a los intereses de la
clase antagbnica (movimiento social encabezado por una Unidad Popular),
ha ‘quebrado la unidad nacional’, contribuyendo a poner en peligro la
seguridad interna y externa del pais que amenaza la subsistencia de nuestro
Estado independiente’. Por todo lo anterior, el presidente Salvador Allende
ha perdido su ‘imagen de méxima autoridad que la Constitucion le asigna’
{Acta de Constitucién de la Junta de Gobierno, 20 de septiembre de 1973),
Asi, las fuerzas armadas y del orden se ven obligadas a asumir el poder, en
razén de representar la organizacion que el Estado se ha dado para el
resguardo y defensa de su integridad fisica y moral y de su identidad
histérico cultural.*®

B8 Zemelman, Hugo. Op.cit., p. 293.
B2 Zemelman, Hugo, ibid.
0 59 Bando de la Junta Militar. 20 de septiembre de 1973. Citado por Zemelman, Hugo. Op. Cit., p.300.
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UNA BATALLA EN VARIOS FRENTES. SITUACION INTERNA Y SITUACION INTERNACIONAL

DURANTE EL OTORGAMIENTO DEL ASILO CHILENO.

El otorgamiento de un asilo politico es siempre un hecho extraordinario, supone un grado
de tensién que aun fijo en formas juridicas, ha estado expuesto a gran cantidad de
situaciones imprevistas; su concesion significa el reconocimiento de una persecucién
politica o material que los estados emprenden contra un ciudadano por divergencias
politicas. Un cuestionamiento de esta naturaleza, que ataca el nicleo de la organizacion
politica del Estado - fa proteccidn que el poder piblico debe a los civdadanos - no puede
dejar de levantar controversias al interior del Estado donde ocurren los hechos ¢ incluso en
la comunidad internacional.

Cuando comenzaron a sucederse los hechos del golpe de estado en Chile, el 11 de
septiembre de 1976 desde las 7:00 de la mafiana - hora del primer bando militar transmitido
por la radio -, la opinidn piblica mundial se puso en movimiento. En ¢l momento mas
dificil de los hechos, ¢l mundo admiraba sorprendido cémo un pais cuyo orgullo habia sido
su constante legalidad institucional vivia une de los golpes de estado mis brutales que
recordaran los tiempos modemos. Al contrario de otros golpes de estado, cuya tradicién en
América Latina era centenaria, en esta ocasion no habria mis ley que la voluntad de los
miembros de la Junta Militar; ello trajo consigo el desconocimiento de muchos de los
acuerdos internacionales. Ante esta situacién la diplomacia debia operar con sumo cuidado
a fin de salvar la vida a los miles de peticionarios de asilo que durante las horas vacantes
del toque de queda acudieron a las embajadas.

América Latina, como ya se vio, ha sido prédiga en regulaciones internacionales en
materia de Asilo politico; en 1973, la més reciente e importante de esas regulaciones era la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, conocida como el Pacto de San José, de
1969, cuyo articulo 22, recoge detalladamente el derecho de asilo, los parrafos 7 y 8 del

citado articulo dicen:

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos

con los politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado o los
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convenios Internacionales, En ningiin caso el extranjero puede ser expulsado
o devuelto a otro pais donde su derecho 2 la vida o a la libertad personal esta
en riesgo de violacién a causa de su raza, nacionalidad, religién, condicién

social o de sus opiniones politicas, .. 2"

Dado que México no se adhirié al Pacto de San José sino hasta el 24 de marzo de
1981, con efectos a partir del 3 de abril del mismo afio,?*? la normatividad internacional
aplicable, era la Convencidn sobre Asilo Diplomético de Caracas de 1954. Tanto México
como Chile, habian suscrito esta convencién que habia sido discutida y aprobada en las
sesiones de Ia Décima Conferencia Interamericana bajo el Proyecto de Convencién sobre
Asilo Diplomitico que habia elaborado el Consejo Interamericano de Jurisconsultos
durante su segunda reunién celebrada en Buenos Aires en 1953. Por esta razén en el
motnento en que se verificaron los hechos del golpe de estado, ni Chile ni México estaban
obligados a cumplir los acuerdos de dicha Convencién, porque los documentos no habian
cumplido los trimites legislativos para su perfeccionamiento; sin embargo, ambas se
sometieron a su regulacion a pesar de que existe 1a duda de si la Junta Militar chilena sabia
de esta Convencion, particularmente los siguientes articulos que resultaban aplicables

segiin fueron dandose los hechos:

Articulo L. El asilo otorgado en legaciones, navios de guerra y campamentos
o aeronaves militares, a personas perseguidas per motivos o delitos
politicos, serd respetado por el Estado territorial de acuerdo com las
disposiciones de la presente convencién.

Para los fines de esta Convencitn, legacién es toda sede de misién
diplomitica ordinaria, la residencia de los jefes e mision vy los locales
habilitados por ellos para habitacién de los asilados cuando el nimero de

éstos exceda de la capacidad normal de los edificios.

™! Gortazar Rotaeche, Cristina, Derecho de Asilo y No Rechazo del Refugiado. Universidad Pontificia
Comillas - Dikinson. Madrid, 1996., p. 279.
2 Cfr. Gortazar Rotaeche, Cristina. Op. Cit., p. 279.
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Los navios de guerra o aeronaves militares que estuviesen provisionalmente
en astilleros, arsenales o talleres para su reparacidn, no pueden constituir

recinto de asilo.*”

A fin de relacionar los hechos con los textos juridicos que los regulaban, puede
trazarse paso a paso los actos de asilo de acuerdo con la normatividad aplicable. La
vigencia de los tratados internacionales explica, por una parte, el itinerario que la Sefiora
Allende cubrié desde el ataque a la Residencia Presidencial de Tomas Moro hasta la casa
de Felipe Herrera, de ahi a la Residencia del Embajador Martinez Corbatd y por tltimo a la
Embajada de México en Santiago, estos dos ltimos lugares fueron oficialmente sedes de
asilo. Por otra parte ¢l propio Martinez Corbald, recuerda el proceso por el cual le fue

ofrecido el beneficio del asilo.

La sefiora Allende estaba.., protegida en la casa de Felipe Herrera,
consideraba innecesario asilarse en la embajada, y entre Felipe y yo la
convencimos por lo menos que se fuera como huésped nuestra, sin que
declarara yo el asilo de ella, y asi ingresé en la embajada de México, como
huésped nada mas, y ella estimaba innecesario la proteccién del asilo,
cuando ya no se pudo més sostener la situacion porque ya se habia sabido
por parte sobre todo de los golpistas, que la sefiora Allende estaba en la
embajada de México, fue necesario oficializar la situacién y le pedi su

autorizacién para hacer la solicitud formal de asilo...?*

En el caso del asilo chilene, los puntos de mayor conflicto se centraron en el
otorgamiento de los salvoconductos para abandonar territorio chileno. Este conflicto tuvo
dos caras; la primera fue la concesidn del salvoconducto como documento que ampara la

seguridad personal del asilado y la segunda, la calificacion de los hechos como posibles

2 Torres Gigena, Carlos. Asile Diplomdtico, su préctica y teoria, La Ley, Buenos Aires, 1960, p.p. 299-300,
M Martinez Corbal4, Gonzalo. Palebras en el Seminario El Exilio sudamericano en México. Agosto, 1997,
En prensa.
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causas de derecho de asilo; base fundamental para el otorgamiento del salvoconducto. La

normatividad aplicable en ambos casos era 1a siguiente:

Articulo IV.- corresponde al estado asilante la calificacién de la naturaleza
del delito o de los motivos de ia persecucién.
Articulo V - El asilo no podra se.r concedido sino en casos de urgencia y por
el tiempo estrictamente indispensable para que el asilado salga del pais con
las seguridades otorgadas por el Gobierno territorial a fin de que no peligre
su vida, su libertad o su integridad personal, o para que se ponga de otra
manera en seguridad al asilado.
Articulo VIL- Se entienden como casos de urgencia, entre otros, aquellos en
que el individuo sea perseguido por personas o multitudes que hayan
escapado al control de las autoridades, o por las autoridades mismas, asi
como cuando se encuentre en peligro de ser privado de su vida o de su
libertad por razones de persecucion politica y no pueda, sin riesgo, ponerse
" de otra manera en seguridad,
Articulo VII.- Corresponde al Estado asilante apreciar si se trata de un caso
de urgencia,
Articulo VIIL- El agente diplomitico, jefe de navio de guerra, campamento
o aeronave militar, después de concedido el asilo, y a la mayor brevedad
posible, lo comunicard a la autoridad administrativa del lugar si el hecho
hubiese ocurrido fuera de la capital.
Articulo IX.- El funcionario asilante tomar4 en cuenta las informaciones que
el Gobierno territorial le ofrezca para normar su criterio respecto a la
naturaleza del delito o de la existencia de delitos comunes conexos; pero
scri respetada su determinacién de continuar el asilo o exigir el

salvoconducto para el perseguido,

Articulo XII.- Otorgado el asilo, el Estado asilante puede pedir la salida del

asilado para territorio extranjero, y el Estado territorial esti obligado a dar
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inmediatamente, salvo caso de fuerza mayor, las garantias necesarias a que

se refiere el articulo V, y el correspondiente salvoconducto.*

No obstante que la normatividad aplicable era clara, varios hechos incidirian
negativamente en su cumplimiento; por un lado, la Junta Militar se hallaba empefiada en su
guerra de exterminio frente al enemigo marxista; de ahi que cualquier retraso en la salida o
posibilidad de asito de los partidarios del gobierno de la Unidad Popular, representaba una
probabilidad de avanzar en la persecucién en que la Junta se habia empefiado; por otra
parte, la ruptura de las instituciones juridicas significaba el rapido establecimiento de las
facultades discrecionales en manos de la Junta Militar; esto significaba entrar a un terreno
donde no podia asegurarse nada hasta que se supiera cémo iba a reaccionar algiin miembro
de la Junta; esta situacién acrecentaba la incertidumbre, hacia maés urgente la accion
diplomética y por ultimo, el interregne que se abria entre que sucedian los hechos y se
conocian en el extranjero, lo cual dejaba un amplio margen para que los militares actuaran
libremente con absoluta irresponsabilidad, incluso respecto de la opinién publica; no debe
olvidarse que uno de los primeros actos del golpe de estado fue dejar incomunicada la
Ciudad de Santiago del resto del mundo. Por ejemplo, en su ¢ltima alocucién dei Presidente

Allende dirigida al pueblo de Chile via radial a las 9:10 de [a maiiana, dijo:

Seguramente, ésta serd la tltima oportunidad en que me pueda dirigir a
ustedes. La Fuerza Aérea ha bombardeado las antenas de Radio Portales y
Radio Corporacidén. Mis palabras no tienen amargura, sino decepcién Que
sean ellas un castigo moral para quienes han traicionado su juramento:
soldados de Chile, comandantes en jefe titulares, el almirante Merino, que se
ha autodesignado comandante de 1a Armada, mas ¢l sefior Mendoza, general
rastrero que sdlo ayer manifestara su fidelidad y lealtad al gobiemo, y que
también se ha autodenominado director general de Carabineros. Ante estos

hechos sélo me cabe decir a los trabajadores: jno voy a renunciar!*

5 Torres Gigena, Carlos. op. cit,, p.p. 300 - 301.
M8 Allende, Salvador, Alocuciones radiales del 11 de septiembre de 1973. En Modak, Frida, op, cit, p.p. 409 -
410.
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Esto significé que habiendo sido tomadas o destruidas las vias de telecomunicacion
que enlazaban a Chile con el mundo, las noticias sobre los hechos del golpe no serian
conocidos en el exterior hasta que hubieran sido consumados, esto le dio a los militares un
plazo de varias horas para actuar sin estar sometidos a la observacién de la opinién publica
mundial,

Martinez Corbald tuve que hacerse cargo para obtener los salvoconductos
necesarios. Al efecto se entrevisté con el Almirante Ismael Huerta, en los siguientes

términos, como recuerda el embajador:

Martinez Corbala.- Necesito que usted me conteste personalmente, si van
ustedes a cumplir o no con sus compromisos internacicnales, y esa es una
pregunta pues muy delicada que necesito que me la conteste usted a mi
personalmente, por eso vine, no puede ser de otra manera, y quiero decirle
que con la respuesta que usted me dé y segiin el sentido de ella, yo saldré de
todas maneras, con asilados o sin asilados, en €l avién mexicano que en este
momento espera su respuesta.

fsmael Huerta.- Oiga embajador ... y ;porqué me pregunta si vamos a
cumplir nuestros compromisos internacionales?

M.C.- Seilor, es sabado 15 de septiembre, e] golpe fue el martes 11 de
septiembre, usted tiene una solicitud de ta embajada para salvocon.ductos, y
es ¢l momento que no tengo uno solo en la mano, y tengo un avién
esperando a que usted los resuelva para que yo pueda proceder en
consecuencia, tenemos airededor de quinientos asilados va.

LH.- Ahi viene el primer problema, bueno es que ustedes llevan ahi peces
gordos; peces grandes y peces chicos - dijo - y luego otros que nada mas van
a turistear, que ni siquiera tienen necesidad de irse de Chile, y pues estamos
estudiando el expediente, como usted comprenderd, me manda usted ciento
setenta de un golpe y, no se lo podemos resolver de un momento a ofro.
M.C.- Mire almirante, no nos hemos entendido, eh, ustedes no estn para

calificar, ¢l pais no califica, el que califica es el pais asilante, en los términos
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del tratado en vigor, eso si lo dice con claridad, entonces si son turistas o son
peces chicos 0 medianos, o grandes, eso es algo que a usted y al gobierno de
facto chileno no le corresponde juzgarlo, tiene que ser, como ya fue, el pais
asilante quien califica, nosotros ya calificarmos, nosotros ya otorgamos el
asilo, estamos, ya hemos notificado oficialmente a la cancilleria mexicana y
estd aceptado el asilo para todos que en estc momento estin tanto en la
cancilleria come en la residencia ...

Liamé a un tal Carvallo y le pidié la solicitud de asilo, sacé su pluma, y fa
firmé y me dijo...

LH.- Ya estd, aquf esta firmada su solicitud de salvoconductos, y usted dijo
que venia a dos cosas, informe usted a su gobierno que vamos a cumplir con

nuestros compromisos internacionales...>"

Debe hacerse notar que la visita de Martinez Corbal4 al Almirante Huerta, entonces
canciller de la Junta Militar, se realizd con el Gnico sentido de obtener los salvoconductos
necesarios. No podia tratarse en ninglin momento otro tema; debe hacerse notar que el
Embajador, se permitié denominar a la Junta Militar como un gobierno de facto, todos
estos hechos pueden ser apreciados dentro de la dptica del cumplimiento del instrumento

juridico en vigor:

Articulo X.- Eh hecho de que el Gobierno del Estado Territorial no esté
reconocido per el Estado asilante no impedird la observancia de la presente
Convencién, y ningin acto ejecutado en virtud de ella implica

reconocimiento.

Hubiera resultado muy grave el hecho de que por un error técnico, se iniciaran actos
que implicaran el reconocimiento de la Junta Militar como gobierno chileno, por otra parte,
hay que recordar la tradicién juridica mexicana plasmada en lo que se conoce como

Doctrina Estrada y que establece el respeto a la soberania de los pueblos e impide realizar

247 Martinez Corbald, Gonzalo. Palabras en el Seminario El Exilio sudamericano en México. Agosto, 1997,
En prensa.
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actos de reconocimiento o desconocimiento de gobiernos, simplemente se limita a
maniener o a retirar embajadores y legaciones de los paises en donde asi lo decida. Es
decir, coherente con su politica de respeto internacional, México no podia juzgar la calidad
institucional o legal del gobiemo que imponia la Junta Militar; simplemente mantenia sus
relaciones internacionales en la medida que las requeria para obtener los salvoconductos de
los asilados. Si se realizaban actos de reconocimiento, como el intercambio de notas
diplomaticas o la afirmacién de que ¢! gobierno militar era en efecto un gobiemo en
funciones, el panorama juridico hubjera cambiado radicalmente pues entonces, habria de
cuidar las formas propias de un gobierno reconocide.

Para cl caso del golpe de estado en Chile, la normatividad aplicable al respecto era

la siguiente:

Articulo XIiI.- En los casos a que se refieren los articulos anteriores, el
Estado asilante puede exigir que las garantias sean dadas por escrito y tomar
€n cuenta, para la rapidez del viaje, las condiciones reales de peligro que se
presenten para la salida del asilado.

Al Estado asilante le corresponde el derecho de trasladar al asilado fuera del
pais. El Estado territorial puede sefizlar la ruta preferible para la salida del
asilado, sin que ello implique determinar el pais de destino.

Si el asilo se realiza a bordo de un navio de guerra o aeronave militar, {a
salida puede efectuarse en los mismos, pero cumpliendo previamente con el
requisito de obtener el salvoconducto.

Articulo XV.- Cuando para el traslado de un asilado a otro pais fuere
necesario atravesar el territorio de un Estado Parte en esta Convencidn, el
transito serd autorizado por éste sin otro requisito que ¢l de la exhibicién,
por via diplomatica, del respectivo salvoconducto visado y con la constancia
de la calidad de asilado otorgado por la mision diploméitica que acordd el
asilo.

En dicho transito el asilado se le considerarad bajo la proteccién del Estado

asilante.
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Articulo XVI.- Los asilados no podran ser desembarcados en ninglin punto
del Estado territorial ni en lugar proximo a él, salvo por necesidades de

transporte.”*

La Junta Militar no podia pretextar la inexistencia de un marco juridico aplicable;
cada uno de sus actos estaba sujeto a una normatividad que regia tanto para mexicanos
como para chilenos. La existencia de estas reglas era un elemento del que ahora México
podia valerse y que seria utilizado en toda su magnitud; esta fue una de las diferencias
fundamentales entre el asilo concedido a los chilenos y el otorgado a los republicanos
espafioles.

La serie de dificultades que la Junta Militar puso para impedir €l cumplimiento
exitoso del asilo, continuaron durante el embarque de los asilados. El objetivo del acoso a
que la Junta sometid a los asilados y al propio personal de la Embajada consistia en
provocarlos para que recurrieran a la violencia y pudieran ser considerados presuntos
responsables de delitos comunes, lo cual implicaba la imposibilidad de proseguir con los
pasos del asilo politico. Martinez Corbald recordaria afios después otra parte de la

conversacion con el Almirante Huerta,

Si se da usted cuenta, son las ocho de la noche, desde las siete de la tarde
hay queda, toque de queda, y para salir de ahi (se refiere a la Embajada) yo
necesito una escolta de carabineros, y ademéas quiero decirle que tengo
invitado a cinco o seis embajadores de diferentes paises (Suecia, Ciudad del
Vaticano, Penit y otros paises latinoamericanos) que me van a acompailar en
mi vizjecito de ahi de la cancilleria a la residencia, y de la residencia ...
Teniamos que transitar por toda la ciudad y no salir a ... que entonces estaba
completamente despoblado el trayecto entre ... y la ciudad ... finalmente me
dieron la escolta y, bueno, la tarea que no fue grata, decidir quiénes se iban

en ese primer avidn, era un DC-9.. 29

2 Torres Gigena, Carlos. op. cit., p. 302.
9 Martinez Corbald, Gonzalo, Agosto, 1997, Palabras en el Seminario El Exilio sudamericano en México.

En prensa.
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Pesde el momento en que comenzaron a circular las noticias del golpe de estado en
todo el mundo, las reacciones internacionales se sucedieron en cascada. El Gobierno
mexicano no podia emitir opinién alguna ni entrar en relacidn con otros Estados a propdsito
de la situacion; de hacerlo asi comprometeria las dificiles negociaciones para lograr el
asilo. Sin embargo, ello no obsté para que las reacciones de cada pais ocurrieran conforme
a lo previsible de acuerdo con el clasico mapa de la guerra fria. Resultaba evidente, y los
golpistas lo sabian, que el hecho de que los nuevos perseguidos no fueran una banda
clandestina ¢ un partido proscrito sino los legitimos representantes populares y un gobierno
legalmente electo, significaria la ruptura completa del equilibrio internacional a que el
gobierno de Aliende habia llegado. Por otra parte, puso de manifiesto una de las
caracteristicas de las nuevas dictaduras militares; esto es, su indiferencia hacia la politica
internacional situada més alld de sus tradicionales fuentes de crédito y sus gobiemnos
homélogos.

La primera reaccion fue de la Junta Militar. Uno de los primeros actos del gobierno
de facto fue la expulsién del cuerpo diplomético cubano; {a Embajada de Cuba no fue la
unica que sufrié agresiones, la propia Embajada mexicana estuvo sometida a sitio, todos los
diplométicos cubanos fueron expulsados de territorio chileno; con ellos salieron 150
técnicos, profesores y estudiantes cubanos residentes en el pais andino.**

Como resultaba previsible, las naciones del bloque socialista rompieron relaciones a
los pocos dias del golpe, una vez agotada su capacidad de recibir asilados. En poco tiempo,
rompieron relaciones con la Junta Militar, la Repiblica Democritica Alemana, Yugoslavia,
Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Bulgaria y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas; inmediatamente después Vietnam del Norte, Corea del Norte y el Gobierno
Provisional de Vietnam del Sur. De hecho; Nicolai Caesescu, entonces primer ministro de
Rumania quien cubria un viaje de buena voluntad en la region y debia terminar su gira
latinoamericana en Santiago, canceld su viaje para no tener que reconocer al gobiemo

militar.

0 Gonzdlez Aguayo, Leopoldo. La estrategia del régimen chileno de Salvador Allende”, en Teoria y praxis
internacional del gobierno de Allende. Cuaderno 3. Centro de Relaciones Internacienales. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, Archivo del Golpe de estado, caja
2, Fondo Reservado de la Biblioteca Francisco Javier Clavijero, Universidad Iberoamericana.
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Estados Unidos tard en emitir pronunciamiento alguno, lo que quizés ocasiénd
que, salvo Cuba y México, todos los demds paises latinoamericanos reconocieran al
gobierno de la Junta. El caso de Brasil merece mencién aparte, pues dado su rapido
reconocimiento y apoyo a los golpistas, continud la actitud hostil que habia mantenido y
desde las primeras horas del golpe destacé en territorio chileno varias brigadas de represion
del ejército brasilefio.”' Este hecho y la posterior persecucion de refugiados en la
Argentina pusieron de manifiesto un hecho que se convirtié en una caracteristica
fundamental, los gobiernos militares del drea habian logrado un entendimiento oficioso
desde el primer momento de su instalacién y aunque no lograron coﬁformar un blogue
unificado ello se debid a que sus propias bases de legitimidad eran cuestionables y por lo
general eran rechazados en los foros internacionales. Sin embargo, el hecho de que el
apoyo técnico y crediticio de los Estados Unidos siguiera fluyendo como un signo de
complacencia, les permitia seguir su comportamiento aislados del resto de la comunidad
internacional. Esto manifestaba que la presencia del nuevo militarismo latinoamericano
excedia en sus proporciones a los gobiemos nacionales y que era, en efecto, una auténtica
doctrina internacional inspirada en principios que sobrepasaban las realidades locales; por
otra parte la conducta general observada por diversos paises del area latinoamericana dejé
ver la existencia de una constante politica que radicaba en e! hecho de la escasa
independencia en sus relaciones internacionales y en su falta de capacidad para actuar en
conjunto. En ¢l centro de la escena internacional estaba la cuestién de los asilades dejando
de manifiesto la actitud general que cada nacidn tenia ante el golpe. La Sra. Allende resefia

la facilidad con que ¢l crédito fue reabierto por Estados Unidos a los golpistas:

La viuda del sacrificado mandatario chileno denuncié también que Estados
Unidos ha abierto todas las lineas de crédito a la junta chilena, con lo cual
contribuye a su sostenimiento.

Durante los tres afios de Unidad Popular, Estados Unidos detuvo los

créditos a Chile. No pudimos obtener el dinero ni para pagar la deuda

5t Gonzélez Aguayo, Leopaldo. Documento citado
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externa, pero a tres meses del golpe, Estados Unidos ya ha autorizado més

de 150 millones de délares en empréstitos...*

Aunque el reconocimiento de los Estados Unidos tardd tres semanas en llegar, la
ayuda financiera y técnica, suspendida para el gobierno de Allende, se reanudé antes del
propio reconocimiento diplomético. La opinién publica norteamericana se encontraba
dividida; si bien por un lado se celebraba el final de la amenaza marxista en la pa&e sur del
continente, no podia mirarse con complacencia los excesos en que incurria la Junta Militar
y que rdpidamente eran conocidos a través de las redes de resistencia internacional, que
viajaban con los refugiados y sus contactos restantes en territorio chileno. Puede
considerarse que las tradiciones mexicanas de la politica internacional se han creado en
gran parte como respuesta a la conducta internacional de los Estados Unidos en relacion
con América Latina y han servido como un escenario para negociaciones entre ambos
paises. Asi, por ejemplo, tanto en el caso de la Repiblica espaiiola como en el de la Unidad
Popular chilena, las contradicciones de la politica internacional norteamericana son
superadas a través de una difusién de bajo impacto que deja libres las manos del Ejecutivo
para actuar conforme a sus intereses; en el caso chileno la cuestidn seria todavia mas
espinosa si se considera ¢l avance en los medios masivos de comunicacion y en el kecho de
que la Junta Militar actuaba con una brutalidad que sélo se habia visto en tiempos de
guerra. Ademads, el hecho de que los apoyos financieros fluyeran libremente desde las
primeras horas del golpe, dejo bien claro que las intenciones norteamericanas tendian a
reducir a causas econdmicas sus presupuestos politicos, ello incidia naturalmente en el
fortalecimiento moral de la conducta mexicana que actuaba seglin sus propias
declaraciones, inspirada tinicamente por motivos de indole juridica y humanitaria.

Por su parte, Europa occidental se encontrd dividida en cuanto a sus perspectivas y
opiniones desde tiempos del gobierno allendista por lo cual no ofrecié un frente comin.
Asi, la Republica Federal de Alemania enfrio bruscamente sus relaciones con el gobiemo
golpista - sin llegar al extremo de la ruptura - mientras que la Democracia Cristiana

criticaba y cortaba sus nexos con la chilena por haber precipitado los hechos violentos que

132 Excélsior, 22 de Diciembre 1973. Archivo Hemerografico del Instituto Mexicano de Estudios Politicos.
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se vivian, obsérvese que la Unién Mundial Demécrata Cristiana hizo las declaraciones

siguientes el 22 de diciembre de 1973:

El secretariado General de la Unién Mundia! Demécrata Cristiana, coherente
con su linea de fidelidad total a los principios democréticos y de rechazo a la
violencia en la vida politica, reafirma su resuelta condena al golpe de estado
mtilitar que ha suprimido las libertades y las garantias constitucionales en
Chile. Expresa su profundo dolor por la muerte trigica del Presidente
chileno, Sr. Allende, y por todas las victimas de la violencia que ha golpeado
y continia golpeando al pais... Confirmando su plena solidaridad con el
pucblo atormentado de Chile, la Unién Mundial Demécrata Cristiana
demanda un compromiso inmediato de las fuerzas democraticas chilenas a
fin de que el pais retorne rdpidamente a la normalidad democratica y

constitucional *¥

Francia, y los demds paises de la Comunidad Europea en mayor o menor grado, con
quien el gobiemo de Allende habia tenido relaciones aceptables, presenté una actitud
mixta, como seria el comportamiento de toda la comunidad europea en general; por un
lado, declaré que el golpe de estado era un asunto interno del pueblo chileno y que se
reservaba cualquier comentario al respecto, pero autorizé a sus representantes diplomaticos
a asilar a varios cientos de ciudadanos perseguidos. Inglaterra recurrié al extremo opuesto,
negando cualquier solicitud de asilo y manteniendo intactas sus relaciones con el nuevo
gobiemo. Con ello Francia mantenia el grado de independencia que habia logrado alcanzar
en tiempos de la guerra fria y se alejaba de discusiones de fondo en torno a los hechos
suscitados en la nacién sudamericana.

Debe recordarse que el embajador sueco acompafié a Martinez Corbald en el
trayecto de la Embajada al Aeropuerto de Santiago; esto es solo una muestra de la forma en

que Suecia asumié los hechos en Chile; fiel a su tradicion humanitaria:

**3 Desplegado en France Forum. Enero - Febrero de 1974. Paris. Francia. Archivo del Golpe de estado, caja
2, Fondo Reservado de la Biblioteca Francisco Javier Clavijero, Universidad Iberoamericana.
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La embajada de Suecia llevd una campafia activa en favor de los perseguidos
politicos. El 9 de diciembre el embajador sueco fue expulsado a causa de un
incidente en el que se vio envuelto por proteger a una asilada uwruguaya
enferma de cancer. Tres dias después Estocolmo anunciaba que cancelaba el
programa de ayuda firmado con Santiago qué ascendia a 40 millones de

coronas SUCC&S.zM

Uno de los fenémenos més interesantes en torno a! golpe de estado en Chile es que
permitié conocer las posturas de los diversos paises ante situaciones criticas. El hecho de
tratarse de un gobiemno revolucienario pero democritico hacia las veces de catalizador de
las reacciones internacionales; las que no fueron solamente el escaparate de las distintas
actitudes y tradiciones internacionalistas de las regiones y los Estados; sino también un
termémetro de la forma en que estaban siendo asumidas las tendencias progresistas en los
diversos paises del orbe.

Acaso la respuesta mis sorprendente ante el golpe de estado la diera la Repiblica
Popular China. Si bien la confrontacién con la Unién Soviética por el dominio de la escena
del mamxismo de Estado en el mundo, habia pasado ya sus peores momentos, no resulta
facil entender el hecho de que no hubiera una respuesta inmediata ante los hechos y que
ademds, de no haber recibido asilados chilenos, el gobiemo de Beijing ratificara la
presencia del embajador chino en Santiago y que correlativamente China recibiera y
reconocicra al embajador que la Junta Militar le habia enviado. Los juegos de la geopolitica
no permitian que el pais asiatico perdiera ningin punto de contacto con Sudamérica,
aunque fuera como observador de hechos en los que no participaba activamente; asi en
ocasion del 8C aniversario de Mao Tse Tung, el general Augusto Pinochet le envid una
carta de felicitacion, lo que visiblemente no desdeiio el dirigente chino.”**

Los cambios en ¢l 4mbito internacional para Chile, no se iban a limitar a las
reacciones inmediatas. Después del golpe la Junta se retir6 de los foros latinoamericanos

donde Chile habia ocupado un lugar preponderante en los ultimos tres afios; incluso

4 Gonzdlez Aguayo, Leopoldo. Documento citado
% Genzdlez Aguayo, Leopoldo. Documento citado
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denuncis?*

el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. Por otra parte, la
Organizacion de las Naciones Unidas retiré a buena parte de su personal residente en la
capital chilena y designé un representante permanente ante la Junta Militar, a efecto de
ocuparse ¥ vigilar la situacién de los refugiados chilenos y de otros paises iberoamericanos
que alin quedaban en el pais andino. De este modo, se cumplia otro de los presupuestos
fundamentales del principio de Estado de Seguridad Nacional, la imposicién de la
bilateralidad norteamericana como predominante en el esquema de las relaciones de los
paises que vivian la experiencia de un régimen militar y la introversién que esto

necesariamente significaba en la vida de los mismos Estados.

LA JUNTA MILITAR FRENTE A LA REACCION INTERNACIONAL. EN CHILE NO HAY PRESOS

POLITICOS.

El gobierno emanado del golpe de estado iba & mostrar el rostro de los militares inspirados
en la doctrina del Estado de Seguridad Nacional. Profundamente ideologizades no
reconocian en su actitud sino el perfil de una cruzada del occidente cristiano contra la
amenaza marxista, Se impusieron a si mismos una forma de exilio dentro de la comunidad
internacional, pues estaban més ocupados en hacerse del control de todos los aspectos de la
vida chilena que en mantener los lazos que el gobierno anterier habia tendido.

De acuerdo con la tradicién de los gobiemnos fascistas o semifascistas el régimen de
Pinochet recurrié a eufernismos y formas demagogicas con la finalidad de no decir nada al
exteriot de cuanto sucedia en su territorio. Esto contrasta con la gran cantidad de
comunicados internacionales y de notas internas producidas con la intencidn expresa de que
se hicieran piiblicas también fuera del territorio chileno. Los puntos mas imporiantes del
discurso exterior del gobierno del golpe se centraban en el controvertido tema de los
refugiados y en el cumplimiento de sus compromisos internacionales.

La fecha del 11 de septiembre de 1973, se convertiria en simbolo de contradiccién,
ya que por un lado era conmemorado en la clandestinidad como el aniversario de la muerte

del Presidente Allende, mientras que para el gobiemo era la celebracion del diz de la

6 Denunciar es el acto juridice por el cual un Estado se separa y en su caso deja de estar obligado por un
tratado internacional del que es parte.
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victoria. En 1974, en ocasién de! primer aniversario del golpe, Pinochet dirigié un discurso
a la Nacién desde el edificio Portales de Santiago;” discurso que el mismo denominé como
el del aniversario de la liberacién nacional. En esa ocasién, Pinochet justificé algunas de
las acciones tomadas, informé sobre el estado de la administracién y anuncié algunos de
sus planes para el futuro proximo. En aquel discurso, Pinochet desarrollo todo un cuerpo de
ideas gue buscaban ta normalidad de su gobierno; es decir, no solo dar a conocer el nuevo
lenguaje de gobierno, sino presentar al mundo una exposicién de los motivos que 1o habian
llevado a tomar el poder, los mecanismos que se utilizarian en Chile como programa de
gobiemo y los alcances que sus reformas estructurales podrian lograr.

En Chile se estaba recurriendo 2 dos discursos paralelos; uno internacional gue
situaba al pais en situacién de desastre, urgido de salvacién y uno interno, mas identificado
con la extrema derecha y la disciplina militar. Si la aparicién de Ismael Huerta en la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el mismo afio del golpe habia servido como
presentacién de la Junta ante la comunidad intemacional y era por asi decirlo, su carta de
mtencién internacional. El discurso del 11 de septiembre de 1974 mostraba ya no al
caudillo de un pronunciamiento militar sino a un Jefe de Estado mostrando su obra dentro
de su pais y en tal sentido, puede considerarse como el acta de nacimiento del nuevo
régimen. Evidentemente, a la distancia enorme que se habia abierto entre la ideclogia
mexicana y la chilena, se afiadia la concepci6n politica y la duatidad de discursos, frente al
hecho de que México se esforzaba porque las manifestaciones internas y externas de su
discurso politico se complementaran y se retroalimentaran.

Como puede apreciarse los gobiernos militares desarrollaron una capacidad en el
manejo del lenguaje que les permitia mostrar una realidad acorde a sus presupuestos
idecolégicos; lo cual, sin duda privilegiaba algunos aspectos y borraba otros, un método

normal de medias verdades y algunas mentiras.

* Sede del Ayuntamiento de Santiago.
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Uno de los fendmenos inherentes del ejercicio det poder politico es la generacién de
un codigo simbélico y de un lenguaje caracteristico para crear la identidad del grupo
gobernante, formando las ligas necesarias entre el ejercicio del poder y sus referentes
ideolégicos ast como dotando a los gobernados de un cédigo fundamental para la lectura de
las actitudes de sus gobernantes; en el caso del ejercicio castrense del poder, este fendmeno
es especialmente importante pues por su propia estructura requeria de un minimo de
libertades ciudadanas y un méximo de disciplina corporativa. Este fenémeno condujo a la
militarizacién de la vida chilena y al uso, antes inédito, de un lenguaje en el que
predominaba la ideologia y la simbologia sobre el reconocimiento de la realidad.

Como identificaron Shirer, Adorno, Cioran e Isaiah Berlin, entre otros, en la medida
que las élites en el poder tienden a la apertura democrética, su simbologia se reduce a un
minimo posible y aumenta el uso del lenguaje articulado con referentes a valores
comunitarios relacionados con las libertades ciudadanas y el imperio de la legalidad; en
razon inversa, los regimenes cuya legitimidad se sustenta en el uso de la fuerza y su
ejercicio se caracteriza por la negacién de la democracia como posibilidad existencial de la
comunidad, el discurso no puede apoyarse en las facultades multiples del lenguaje
articulado, pues sus raices se afianzan en Ia légica racional y el sentido comn, sus
referentes propenden al abuso de lo simbélico, dirigido a las partes mds elementales ¢
irracionales del sentimiento nacional; en otras palabras, explotan los valores totémicos del
clan y superponen la necesidad de supervivencia y crecimiento, como primeros valores,
sobre cualquier otra valoracién. —

El discurso militarista se sitia en la parte més elemental - menos racional y més
emotiva - de los sistemas de lenguaje politico. Al igual que en ios sistemas totalitarios o de
expansién del poder publico, sistemas todos ¢llos hondamente ideologizados, la realidad
cumple un papel confirmativo del principic ideoldgico; es decir, la realidad no pasa de lo
evidente y sélo puede ser apreciada a través del cedazo ideoldgico. En realidad, para el
discurso militarista lo importante no es encontrar la salida a los problemas planteados por la
realidad, sino hacer una lectura compartida de esa realidad que confirme los principios
ideologicos en que se asienta el poder.

De este medo, el discurso de Pinochet partia de una lectura parcial de la realidad, no

sujeta a didlogo por cuanto implicaba un nivel maximo de dogmatismo. Evidentemente,
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ello implicaba la constante identificacion del enemigo - el marxismo - a quien se le dotd de

caracteristicas simbélicas que enaltecian la imagen del militarismo triunfante:

Perc nada sacariamos con derrotar al extremismo si no desarticularamos al
mismo tiempo las entidades desde las cuales se ha predicado la doctrina
disolvente y antinacional del marxismo. Porque mas grave y peligroso que
armar las manos es armar los espiritus a base de la envidia, el rencor y la
lucha irreconciliable de las clases. El arma del extremista se obtiene, y su
gatillo se aprieta porque previamente su conciencia ha sido corrompida por
un idedlogo. Por eso es que el Gobiemo de Chile se ha declarado en
combate frontal contra el comunismo internacional vy contra su ideologia
marxista - leninista, y en esa lucha pueden tener todos los chilenos la

seguridad de que jamas cejaremos un milimetro.”’

Los nuevos militarismos iberoamericanos nacieron en un momento mundial muy
distinto al que habian conocido los primeros militarismos de la regién y los regimenes
fascistas europeos. Debido a que el ambiente mundial favorecia la alineacién a los paises
capitalistas con sistemas politicos de democracia electoral o los que se basaban en ia
expansién del Estado mediante la economia planificada y la politica popular marxista; los
militarismos iberoamericanos resultaban piezas andmalas en el escenario internacional
engendrados por las necesidades coyunturales de la hegemonia norteamericana, Ante esta
situacién los militares tuvieron que optar por un discreto ostracismo en lo internacional y
por un férreo control en lo interno. De este modo, afianzaban su poder y trataban de
esquivar los embates que les dirigian muchos sectores de la opinién piblica mundial, De
ahi su cancelacion de tratados internacionales, como el de Desarrollo y Ayuda Mutua y su

ausencia prolongada en importantes actos de la QEA.

37 Ef General Pinochet habla al pais: 11 de septiembre de 1974, Discurso pronunciado por el Jefe de Estado
en el Edificio Diego Portales ante el cuerpo diplomdtico, autoridades militares, civiles y eclesiAsticas, y
dirigentes gremiales, juveniles y femeninos, al cumplirse un aifo de la liberacién nacional. Editora Nacional
Gabriela Mistral, Archivo del Golpe de estado, caja 2, Fondo Reservado de la Biblioteca Francisco Javier
Clavijero, Universidad Iberoamericana.
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El hecho de contemporizar con las politicas globales de los Estados Unidos, les
permitié gozar de créditos y apoyo técnico valiosos para sustracrse de los embates
internacionales mis apremiantes pero al mismo tiempo, los sujetaba a un equilibrio
sumamente frigil, las decisiones y las variaciones en la politica estadounidense se
convertian en razones de Estado prioritarias para gobiernos como el de Pinochet. A fin de
mantener ¢l favor norteamericano, los militares debian buscar o inventar la ecuacién cuyo
resultado fuera un minimo cumplimiento de las formas habituales en paises con sistemas
democraticos, recurriendo ocasionalmente a plebiscitos sin efectos legales como los
observados en Chile en la década de 1980, mientras se obtenia un maximo control politico
sobre la sociedad y sus elementos; en términos breves, el terror coﬁo mecanismo politico
bajo la fachada del control legal.

En el caso chileno dos elementos venian a complicar el dificil equilibrio
internacional; por un lado la presencia de una sociedad civil en la que persistian resabios de
la organizacién masiva que habia llevado a la Unidad Popular al poder asi como los
derivados de las organizaciones oligarquicas y de clase media que se habian formado luego
de casi cien aflos de ejercicio electoral y por el otro, la tensidn y observacién internacionat
causada por un golpe de estado que resumia las contradicciones de la guerra fria y cuya
brutalidad manifiesta ne podia ser pasada por alto.

El problema de los refugiados se presentaba como un compendio final de todas esas
situaciones probleméticas pues dejaba ver en el exterior la cara mis cruel de una realidad
que la Junta Militar se negaba constantemente a reconocer; en el discurso del Edificio

Portales, Pinochet se.refirid a los refugiados en los siguientes términos:

A los extranjeros que tuvieron participacion activa en los métodos, actitudes
y objetivos de {a administracién anterior, el Gobierno les dio la oportunidad
de buscar reubicacion en el pais que ellos eligieran, de acuerdo con la
Convencion Internacional que rige [a materia. Para este efecto, la
Cancilleria otorgé 1.729 salvoconductos para refugiados y sus familiares.
La actitud de las autoridades fue tan clara y ripida, que mereci6 el
reconocimiento expreso del representante del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados,
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Con respecto a los asilados y refugiados, el Gobjerno puede decir que hasta

hoy ha otorgado 8.416 salvoconductos para la salida fuera del pais.”*®

Como puede apreciarse el discurso de Pinochet era rico en eufemismos y en
elementos para la construccién del lenguaje simbélico particular al servicio de la élite
gobernante. En un pais donde supuestamente se defendia la legalidad y no habia presos o
perseguidos politicos, asombraba el hecho de que 10,145 personas requirieran de
salvoconductos para abandonar territorio chileno; ahora biem, si atendemos a las
observaciones de Martinez Corbala y de Maira, en el sentido de que los salvoconductos se
otorgaban a los jefes de familia, eso significaba en un calculo conservador de cuatro
miembros por familia pues como se ha visto las normas legales aplicables extendfan el asilo
a la familia del solicitante, lo cual daba un total aproximado de 40,580 individuos que
abandonaron Chile en circunstancias anémalas durante ¢l primer afio de la dictadura; esto
segin datos oficiales. Estimaciones de organismos no gubernamentales y de derechos
humanos oftecieron cifras mucho mas altas.

Asimismo, lo que Pinochet llamé un reconocimiento expreso del representante del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, era en realidad una
decisién de! organismo intemnacional para vigilar el cumplimiento de la normatividad
internacional en materia de derechos humanos y asilo politico.

La situacion de hacer piblico un discurso politico donde trataban de realzarse los
togros de orden que se atribuia la Junta Militar y que daba menos importancia a los hechos
reales, se fue estimulando en la medida que las noticias flufan hacia el extranjero; por
cjemplo en la siguiente nota periodistica, la Junta Militar debié salir a defender sus puntos
de vista frente a la situacidn reinante entre la opinién publica mexicana que
permanentemente manifestaba la oposicidén del Estado mexicano ante los hechos que se
verificaban en Chile. El diario “El Mercurio”, de Santiago de Chile, daba a conccer la
sorpresa de la Junta militar por [a actitud de las autoridades mexicanas en lo referente a las

relaciones con Chile:

28 £} General Pinochet habla al pais: 11 de septiembre de 1974. Documento citado.



EL ASILO EN LA HISTORIA DE MEXICO 321

Recuerda al jefe de la diplomacia mexicana que la caracteristica
fundarnental del gobiernc de la unidad popular fue precisamente ‘su
permanente sobrepensamiento de la constitucién y las leyes y la imposicion
de sus objetivos por medio de la violencia, llevando a los chilenos al borde
del enfrentamiento, para el cual ese gobierno marxista se estuvo preparando
largo tiempo’.

No puede menos de extrafiar la posicién del secretario de Relaciones
Exteriores de México frente a estos hechos -afiade ‘el Mercurio’- 1a sorpresa
€s mayor al constatar que proviene de una autoridad de un pais que se ha
sefialado como lider de la no intervenci6n en los asuntos internos de otras
naciones y del principio de autodeterminacién.

Al respecto *El Mercurio’ sefiala que México tolera actividades politicas de
los exiliados chilenos, transgrediendo las convenciones sobre el particular y

*poniendo en jaque la presidencia en cuestiones internas de Chile’.?*

Como se aprecia, la idea fundamental del discurso militar ante el exterior era
expresar que Chile atravesaba por un momento dificil cuya tinica salida era la que la
opinién piblica estaba presenciando, el avance de la dictadura y de los principios
castrenses de gobierno, y que cualquier manifestacion exterior contra esa idea, se entendia
como un atentado a la autodeterminacién del pueblo chileno.

El mantenimiento del estado de sitio era el medio de justificacidn para evitar €l
sometimiento a los controles legales propios de la constitucionalidad y servia al mismo
tiempo, como medio de intimidacion ante eventuales conatos de organizaciones civiles de
resistencia. Si una parte importante de los principios de gobierno de Pinochet, era purgar a
la sociedad de sus elementos socializantes, debia referirse forzosamente a la persecucién de
los lideres revolucionarios y de izquierda que decidieron pasar a la clandestinidad en Chile
o no habian logrado escapar, con ocasién del primer aniversario del golpe, Pinochet se

refirié a este proceso en los siguientes términos:

339 E| Heraldo, 14 de Octubre 1973. Archivo Hemerografico del Instituto Mexicano de Estudios Politicos.
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Ello no significa (se refiere al final del “Estado de Guerra Interna™) el
término de la situacion de emergencia juridica, la que todavia debera
prolongarse por un periodo bastante mds largo. Subsiste por tanto el Estado
de Sitio en el grado de Defensa Interna para todo el pais, con todas las
medidas anexas del Toque de Queda, y con la jurisdiccién y procedimiento
de los Tribunales militares en conformidad al Codigo de Justicia Militar.

En cuanto a los detenidos en virtud del Estado de Sitio, y a las personas que
se encuentran procesadas, a pesar de las graves responsabilidades legales o
morales que se ha logrado configurar en su contra, €l Gobierno anuncia que
estd dispuesto a autorizar’ que con la sola excepcién de algunos casos de
especial gravedad, quienes lo deseen puedan abandonar definitivamente el
territorio nacional. De no hacer uso de este derecho, los afectados quedaran
sometidos a las normas propias de! Estado de Sitio o a los resultados del
proceso correspondiente.

La facultad descrita seria extendida, en determinados casos, a personas
actualmente condenadas.

Es necesario que el mundo y el pais aprecien este gesto como una muestra

efectiva del espiritu de pacificacién nacional que nos inspira.>®

Durante muchos afios de la dictadura el problema de los refugiados seria causa de
preocupacion para Pinochet, las contradicciones de su discurso eran utilizadas por la
oposicion internacional como evidencia de la ilegalidad manifiesta del gobierno chileno.

En mayo de 1974 Julio Scherer, periodista mexicano entonces director del diario
Excélsior, entrevistd al General Pinochet. Para justificar Sl; gjercicio del poder, los
miembros de la Junta ampliaron sus apariciones en la prensa internacional. En esa ocasién
Scherer recordé a Pinochet las declaraciones de Ismael Huerta, por las cuales habia
declarado que en Chile no habia presos politicos sino presuntos responsables de delitos de
orden comun y que la situacién que Chile atravesaba surgia de que no existia

infraestructura para juzgar a 8.000 asilados, 3.500 refugiados y 6.000 detenidos, de lo cual

" Con negritas en ¢l original,
¥ EY General Pinochet habla al pais: 11 de septiembre de 1974. Documento citado
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podia deducirse que al menos habia en Chile, 17.500 personas privadas de libertad™; si la
simple enunciacién de las cifras revelaban una situacién grave frente al panorama de
apaciguamiento que la Junta se habia empefiado en presentar, para Pinochet todo era

cuestion de terminologia:

No se puede identificar a los detenidos con los asilados o refugiados.
Muchos de éstos lo han hecho sin que hubiera cargos en su contra, y con el
simple deseo de abandonar el pais, por propia voluntad. La tensién inicial ha
lievado a muchos temores infundados.

En Chile no hay presos politicos, en el sentido de que nadie estd ni
permanecerd detenido por su simple adhesién a la doctrina marxista o al
régimen depuesto. De lo contrario, no estarian en Chile en libertad
incondicional, Embajadores, Ministros y ex Parlamentarios marxistas o
adictos al gabinete de la Unidad Popular, de la jerarquia de Aniceto
Rodriguez, Alberto Jerez, Pascual Barraza, Raidl Ampuero, Carlos Briones
(nada menos que jefe de gabinete hasta el 11 de septiembre en la

maiiana) 22

EL PESQ DE LA TRADICION. LA VIDA DEL EXILIO EN MEXICO.

Los hechos relativos al asilo politico chileno se perfilan, en su etapa mas importante entre
septiembre de 1973 con la visita de Hortensia Bussi, durante la semana anterior al golpe
cuando llegaban a su punto més alto las relaciones México Chile y junio de 1974, cuando

se rompieron relaciones con el gobierno de la Junta Militar,

3 Texto completo de la entrevista del periédico mexicano “Excélsior” al Sr. Presidente de ta H. Junta de
Gobierno, Gral. Augusto Pinochet Ugarte, publicada bajo la firma del Director del Diario, Sr. Julio Scherer
Garcia, Mayo de 1974. Archivo del Golpe de estado, caja 2, Fondo Reservado de la Biblioteca Francisco
Javier Ciavijero, Universidad Iberoamericana.

™2 Texto completo de la entrevista del periddico mexicano “Excélsior” al Sr. Presidente de la H. Junta de
Gobierno, Gral. Augusto Pinochet Ugarte, Mayo de 1974. Documento citado
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El resultado de todo ¢l proceso de asilo significé la maduracién de la nueva politica
exterior del gobierno mexicano, que redefini¢ términos y condiciones de las relaciones de
Meéxico con los paises del drea rompiendo las tendencias de la bilateralidad y la renovacién
de los contenidos de la politica exterior mexicana con elementos latinoamericanistas y la
promocién de un nuevo orden mundial que pugnaba por mejores condiciones para los
paises menos desarrollados del mundo. Las modificaciones en la geopolitica continental
iban a dejar sentir sus consecuencias todavia afios después del goipe; el bloqueo a Cuba
seguiria vigente y la presencia de los militarismos en el cono sur se volveria un muro de
contencién contra el estallido de impulsos revolucionarios.

Para México, como habia sucedido ya en el caso de los rcpublicanos espafioles, se
presentaba un nuevo reto de asimilacién y tolerancia; la cultura nacional era mas madura y
cstaba mds abierta al didlogo, pero el recuerdo de los hechos de 1968 incidia negativamente
en la visiéﬁ que la sociedad tenfa sobre los movimientos de izquierda; dadas las
dimensiones del exilio chileno comparado con el espafiol. No se trataba ahora de una
invasi6n a los campos de trabajo sino un asunto de éptica politica. Diversos factores iban a
hacer més dificil la asimilacién chilena en comparacién con la espafiola; por un lado, la
sociedad mexicana habia cambiado radicalmente entre los afios del 1940 y los del 1970,
ahora la sociedad era mas critica, mejor informada y se habian consolidado los grupos de
clase media que eran incipientes en 1940. En la década de 1970 se habian verificado ya
cambios tan profundos como ¢l proceso acelerado de urbanizacién, la masificacion de la
universidad y la extensién de los medios masivos de comunicacién. Por otra parte, el
cardcter de la guerra civil espafiola, a las puertas de la segunda guerra mundial confirié un
caracter del que fro pudo gozar el exilio chileno, los espafioles representaban la vanguardia
de una serie de valores que iban a ser puestos a prueba por el fascismo; en otras palabras
eran un signo de libertad generalizado que se confirmaria con la derrota del Eje en la
Segunda Guerra Mundial; pero los chilenos viajaban con el estigma de marxistas en un
mundo polarizado y dentro de una region hegemdénicamente dominada por los Estados
Unidos. La politica mexicana de asilo aplicada en ambos casos fue la misma; si bien en el
caso de los chilenos Ia conformacién del 4mbito juridico internacional era mas segura y
confiable que en tiempos de Cérdenas, pues existian ya instrumentos internacionales que

regulaban el derecho de asilo asi como su ejercicio en lo interno, la ley migratoria seguia
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siendo laxa y apropiada para las interpretaciones ttiles del ejecutivo, pero estaba ya mejor
dotada para asimilar un cuerpo de migrantes como el que representaban los chilenos.

De cualquier modo, también los chilenos lograron insertarse exitosamente en la
sociedad mexicana. Segin la experiencia de la sociedad mexicana y de los propios
chilenos, este asilo tendria también sus caracteristicas peculiares. Se trataba de un asilo que
habiz sido de gran magnitud a su salida de Chile pero que irfa sedimentando hasta tomar
una dimensién media; segin las estimaciones que comparten Luis Maira y Gonzalo
Martinez Corbald, al final de la etapa de adaptacién ¥ luego de los hechos de coyuntura
diplomética, restarian en México alrededor de dos mil personas con caracteristicas politicas
comprometidas, mas sus familias. Su particular compactacién social ¥ sus caracteristicas
los hacian identificables pero ademds de cso, les daba movilidad social y econdmica dentro
del pais.

Esta caracteristica de compromiso politico incidia también en la aceptacion y
conformacién del exilio. Para la aceptacién del asilo chileno, se requeria que en efecto, el
solicitante hubiera tenido participacién activa en el gobiemo de Allende o en sus politicas
sociales; esto significaba que al final del dia, México habfa introducido a su territorio una
cantidad de personas con una fuerte capacidad de actuacién politica; lo cual enriquecia el
didlogo dentro de la sociedad mexicana, activaba los pardmetros de la izquierda mexicana
con la que el presidente Echeverria deseaba contactar, pero los hacia mas vulnerables a los
ataques de la opinién publica de la derecha; Maira recuerda que desde el inicio de los

hechos del asilo se procuré esta pertenencia politica,

Al interior de la embajada mexicana en Santiago, en la que permaneci ocho
meses esperando salvoconducto, répidamente detectamos que la Junta
Militar usaba la técnica de infiltrar provocadores para crear dificultades en
los recintos diplométicos y, de comin acuerdo con las autoridades de las
embajadas organizamos una especie de conversacion, un interrogatorio de
las nuevas personas que entraban para saber quiénes eran y de donde venian;
en caso de que alguien no pudiera acreditar su militancia o vinculacidn con

el gobiemo de Allende, nos comprometimos a hacerlo saber a los
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responsables de la Embajada pero salvo dos o tres casos en todos los otros se

logré probar claramente la existencia de un titulo legitimo para asilarse.®

Una similitud entre el exilio chileno y el republicano espaiiol era la cantidad de
personas que arribaron y que guardaban cierta relacién con el mundo de la cultura vy la
educacién. Segin la propia experiencia de Luis Maira como dirigente del exilio, fueron
mis las personas pertenccientes a estratos calificados que llegaron a Meéxico
comparativamente con otros destinos.

Si la situacién de cierta cercania entre las clases dirigentes de México y la
Republica Espaiiola, habia sido importante para el desarroilo de los hechos en 1940, la
relacién fue ain mayor respecto de los chilenos, volviendo a Maira, los integrantes del
exilio chileno, que pertenccian a grupos con acceso a educacién superior habian
desarroliado conocimientos previos sobre México y se integraban aportando conocimientos

y trabajo en los institutos de educacién superior. Maira recuerda al respecto:

Era significativa la presencia en México de Pablo Neruda y Gabriela Mistral
como las dos mds altas figuras literarias en este siglo, los que habiendo pasado
fecundos periodos de estadia en México, y habiendo escrito prosa y poesia
sobre ese periodo, nos transmitieron a la generacién siguiente, este interés y
afecto por este pais, que se complementaba entre quienes se definian como
partidarios del cambio social, con una gran preocupacion por la historia del
Meéxico revolucionario, un conocimiento muy activos de figuras intelectuales
como José Vasconcelos o Alfonso Reyes, una lectura de Henriquez Urefia,

como mexicano, més que como dominicano.?®

La cercania del asilo chileno con esferas altas del gobiermo mexicano, no sélo
durante el sexenio de Echeverria, le iba a permitir alcanzar algunos objetivos dentro de la
resistencia fuera de su pais de origen. No debe olvidarse que cuando ocurri6 el prebliscito

que terminé la época de mando efectivo de la dictadura; éste se organizé con la

23 Maira, Luis. Palabras en el Seminario El Exilio sudamericano en México, Agosto, 1997. En prensa
4 Maira, Luis. Palabras en el Seminario El Exilio sudamericano en México. Agosto, 1997, En prensa
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participacion de los exiliados residentes en México como el propio Luis Maira o la viuda
de Allende. Es también cierto que el gobierno mexicano procuré mantenerse al margen de
las actividades del exilio, de modo que no se violentara, antes de la ruptura de relaciones el
frégil equilibrio con la Junta Militar o que se provocaran reacciones indeseables después.
Sin embargo, el Gobiemo mexicano favorecié estas actividades como parte coherente de su
politica internacional respecto de las dictaduras militares; asi a comienzos de 1985, en el
Hotef del Prado de la Ciudad de México se celebrd una de las mas importantes reuniones de
la “Comisién Investigadora de los Crimenes de la Junta Militar”, otras reuniones con estas
caracteristicas se siguieron realizando a lo largo del exilio, siempre con la tolerancia
mexicana; por ejemplo, la reconstitucidn de la Universidad Popular en 1976; en el mismo
aiio la constitucién de la Secretaria de Solidaridad para América y en 1982, la reunion
Plenaria de Chile Democratico.

El hecho de que el exilio chileno fuera relativamente breve, permitié que el suefio

del retorno se cumpliera para muchos, segin la explicacién de Maira,

Luego del periodo obligado de permanencia aca, del exilio chileno volvié
una mayoria importante, si hubiera que cuantificar, dos tercios volvieron y
un tercio se quedd; esto es un porcentaje notablemente alto, respecto a ia
media de los exilios en el mundo y a la media de retomo de los propios
exilios chilenos en otros paises. jPor qué volvimos? Creo que ... porque
estibamos marcados por circunstancias esencialmente politicas y muchos
sentimos de inmediato el llamado y la obligacién de retomar, sobre todo
cuando la posibilidad de volver se produjo en el periodo previo a la derrota

del General Pinochet en el plebiscito de 1988.%

%65 Naira, Luis. Palabras en el Seminario El Exilio sudamericano en México. Agosto, 1997, En prensa
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Como era de esperarse, la llegada del exilio espafiol renovaba la vieja pugna entre
las derechas y las izquierdas mexicanas. La derecha, desplazada de papeles importantes de
la escena publica ante las tendencia populares de la politica del Presidente Echeverria, tenia
su principal vocero en el Partido Accién Nacional, que no podia capitalizar plenamente sus
primeras victorias electorales. De hecho, la derecha mexicana no habia logrado reorganizar
sus cuadros que habian ido decayendo desde las organizaciones sinarquistas y semifascistas
de la época del gobierno de Cardenas.

El hecho de que se hubiera tratado de entablar un didlogo con la izquierda después
de 1968 implicaba un esfuerzo de reconciliacién y unidad nacional; por lo tanto, el que el
exilio chileno perteneciera a corrientes politicas andlogas no hacia sino incrementar ia
calidad del didlogo e incidia positivamente en el proyecto internacionalista del Presidente
Echeverria,

Accion Nacional basaba sus ataques en la supuesta preferencia que se estaba dando
a los profesionistas y obreros calificados chilenos sobre los mexicanos. Ademds de
pretender condenar o por lo menos cuestionar la politica exterior. En su informacién de
prensa del 10 de julio de 1974, el Comité Ejecutive Nacional del Partido Accién Nacional

hizo la siguiente afimmacién:

A través del Srio de Relaciones Exteriores, Emilic O. Rabasa, el Gobierno
de la Repiblica, en correspondencia al otorgamiento de salvoconductos para
los tltimos 72 asilados de [a embajada de México en Chile, se comprometié
entre otras cosas a enviar fertilizantes 2 aquel pais ... con esta falta de
seriedad que en otros casos se ha visto, el Gobierno de México ha faltado a
su palabra. Alegando que ‘es muy dificil que podamos vender lo que en este
momento tratames de comprar®, pricticamente ha deshecho el compromiso.
Ya se previa (sic) tal desenlace, desde el momento en que el Gobierno

mexicano impidid que entrara al pais la comisién chilena que se encargaria
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de finiquitar esa compra de fertilizantes, al negar a sus miembros la visa

correspondiente. 2%

Cormno se aprecia, a calidad de los argumentos no correspondia a la situacion real de
les hechos; por otra parte, privilegiaba situaciones tan abstractas como “faltar a su palabra”,
frente a hechos concretos y perentorios como la seguridad de los 71 asilados que quedaban
en la Embajada mexicana. Por otra parte, el discurso de la derecha no se instituia como una
objecién de fondo al exilio, toda vez que no lograba identificar los auténticos puntos de
conflicto. Respecto a la situacién de los fertilizantes, Martinez Corbald declard a medios
mexicanos que lo dicho por Pinochet, respecto del gobierno mexicano era injurioso, al
pretender que los salvoconductos de los asilados hubieran sido canjeados por tratos

comerciales cuya materia eran fertilizantes mexicanos.

Nosotres exigimos siempre el respeto del derecho de asilo, que tanto
México como Chile estén obligados a acatar, por ser partes dec las
convenciones sobre asifo de la Habana y de Caracas, dijo.

En su opinién, la Junta Militar chilena pretende decirle a México cémo debe
hacer su politica exterior,

El general Pinochet no puede exigir a México que como supuesto pago a la
aplicacién de un derecho (en este caso el de asilo), nuestro pais venda
fertilizantes y haga otras cosas, como nombrar embajador y otorgar créditos,
Se le indicd que Pinochet en una entrevista de prensa, dijo que el canciller
Rabasa por propia iniciativa ofrecié a la Junta fertilizantes, créditos y
normalizaci6n de relaciones. El exembajador de México en Chile respondié
que las conversaciones entre el secretario de Relaciones y el general

Pinochet fueron privadas.

36 Informacidén de prensa. Julio 10, 1974, Comité Ejecutivo Nacional, Partido Accién Nacional. Archivo del
Golpe de estado, caja 1, Fondo Reservado de la Biblioteca Francisco Javier Clavijero, Universidad
Iberoamericana.
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*Yo como embajador nunca recibi instrucciones para ofrecer algo a cambio
de los salvoconductos, y creo que estd es una tonica del gobierno del

Presidente Echeverria’, concluy(’).267

Los ataques se perfilaban por el lado de la ideologia; .desde ese punto de vista, la
derecha mexicana actuaba con cierto grado de inconsistencia desde el punto de vista que se
acercaba a las posturas sostenidas por la Junta Militar, cuestién del todo inconveniente
dentro de los pardmetros de la opinién publica. Del mismo boletin del Partido de Accidn
Nacional: '

_Carente de moral como todo auténtico marxista (¢no fue Lenin el que dijo:
es moral todo lo que sirve a la causa, es inmoral todo lo que la frena?)
Horacio Flores de la Pefia se ostenta como “muy buen cristiano, a diferencia
del sefior Conchello”, (el cual por cierto jamis ha hecho ni la mis leve
mencién a su credo) y hace gala de un gran espiritu humanitario: ‘para mi
todos los seres humanos son iguales’, ‘en Latinoamérica todos somos

0 268

iguales”.

Evidentemente, la derecha no contaba con la opinién publica, volvia a recurrir a
formas ahora méis moderadas de los prejuicios con objeto de mantener el movimiento hacia
la fobia marxista lo que habfa sido una constante de su actuar. De hecho, no puede
afirmarse que la filiacién politica fuera causa determinante para acceder al asilo, como sf lo
fue el hecho de la militancia politica; al respecto la siguiente nota de prensa referente a la

situacién de la Embajada de México en Santiago de Chile:

La embajada de México en Chile seguird abierta, pero sélo para atender a

los asilados -hay 60 actualmente- y promover los salvoconductos

37 Excélsior, 4 de Enero 1974. Archive Hemerogrifico del Instituto Mexicano de Estudios Politicos.
28 Informacién de prensa. Julio 10, 1974. Comité Ejecutivo Nacicnal, Partido Accién Nacional. Documento
citado.
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respectivos, dijo ayer el licenciado Emilio O. Rabasa, Secretanio de
Relaciones Exteriores...

El canciller dijo que México ha respetado sus compromisos internacionales
en materia de derecho de asilo y que no se da preferencia a los perseguidos
politicos de determinada corriente ideolégica. Recordé el caso de los
cubanos gue huyeron a México después de la revolucion cubana.

Respecto al caso del joven ingeniero agrénomo Jorge Albino Osa Gil
sentenciado a muerte en Chile por el homicidio de un teniente del ejéreito, a
fines de julio pasado, Rabasa indicé que se han buscado los mejores
abogados para su defensa en la capital chilena y que por la via diplomatica
se hacen gestiones para que no se le aplique Ia pena capital.

Osa Gil dispar6 contra ¢l militar después de que éste lo amagd con una

pistola al discutir sobre asuntos politicos junto con otro chileno.?®®

Resulta particularmente interesante el hecho de que las imputaciones y argumentos
de la derecha mexicana no hubieran variado casi nada - o nada -, desde la década del
1940; de hecho, casi podrian leerse sin fecha;, véase la Gltima de las referencias al

documento de Accién Nacional:

Arguye Flores de la Pefia que ‘no se reconoce mas capacidad al técnico
chileno sino que ésta se agrega al técnico mexicano’. ;Cual capacidad del
asilado chileno? ;En donde estd el aval académico de los 92 chilenos
incrustados en la UNAM? ;Como es posible que el principal responsable
del desastré econdémico chileno, Vuskovic, sea el consgjero non del

Secretario de Hacienda??™®

El encuentro entre chilenos y mexicanos no estuvo exento de opiniones

encontradas; sin embargo, el peso de la tradicién mexicana de pais asilante se impuso

9 Excélsior, 4 de Enero 1974. Archivo Hemerografico del Instituto Mexicano de Estudios Politicos.
M 1nformacién de prensa. Julio 10, 1974, Comité Ejecutivo Nacional, Partido Accién Nacional. Documento
citado,
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sobre las voces que, al igual que casi cincuenta afios antes, vieron en la inmigracion una
amenaza contra los valores tradicionales de la mexicanidad. De hecho, la concepcidn que
el mexicano tenia sobre si mismo en la época en gque arribaron los chilenos a México,
estaba en proceso de transformacion, nuevas demandas culturales y nuevos presupuestos
ideolégicos motivaban cambios en la sociedad y la politica mexicana, es en este contexto
en que [a presencia chilena se convirtid en una aportacién a la inteligencia mexicana. Es
cierto que el impacto demografico del exilio chileno es poco considerable en términes
estadisticos, pero también es incuestionable que su presencia es ya parte importante en la

historia del México contemporaneo.
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CONSTANTES Y VARIABLES DE LA POLITICA MEXICANA DE ASILO

Como otros muchos temas de derecho y de politica, el Asilo puede ser analizado desde
muchos puntos de vista. Acontece con él, lo mismo con temas que como la democracia, la
legitimidad, la revolucidn o la justicia, son multifacéticos, Su aproximacion histérica es
también compieja, se requiere de un estudio juridico que deslinde su naturaleza entre
muchos otros fenémenos de la realidad politica de los Estados en su convivencia
internacional, de una estructura histrica que sitie, a cada caso, en su verdadera
circunstancia y proyecte sus efectos dentro de la historia de las relaciones exteriores, pero
necesita también de la comprensién que requiere el estudio de los derechos humanos y de la
sociologia porque afecta a dos grupos, ¢l que asila y el asilado, y de la sensibilidad humana,
ya que se da en seres humanos concretos y afecta a la vida particular de las personas,
porque ¢l asilo es, al igual que el destierro, el refugio y el exilio, una experiencia vivencial,
que ocurre a seres humanos y a individuos reales.

Arnérico Castro, en sus Dipticos de Historia de Espafia, libro terminal de su vida y
carrera de historiador, decia que Ia Guerra Civil Espafiola, estaba ahi, en medio de su vida,
torciendo sus caminos. Desde Buenos Aires, el viejo historiador, rinde un homenaje a
Manuel Azafia y a su maestro, Cansinos Asens. El hecho de vivir en tierra extrafia, por
acogedora y buena que sea, es una experiencia que transforma la vida del individuo, lo
inserta en una realidad que debe compartir pero que nunca es del todo suya, pues sus raices
se encuentran en otro sitio. Tal vez esta reflexion ayude a dimensionar con certeza el hecho
politico y juridico que significa la institucién del asilo. Hablamos, entonces, de una
instifucién que redne en su seno no sdlo la sofisticacion de temas clisicos del derecho
internacional y la teoria politica, no es s6lo la manifestacién de la soberania y el buen
entendimiento entre los miembros de la familia de las naciones, es también una concrecién
del espiritu que anima la marcha de occidente desde sus origenes, el respeto por la persona
y la conservacion de la cultura.

El asilo politico es una realidad que tiene, al menos, tres caras fundamentales; es
una institucién juridica, un fendmeno politico y un hecho histérico. Evidentemente, es
necesario comenzar por entender su mecanismo juridico, de no hacerle asi los hechos

diplométicos y los actos de violencia dentro del Estado pierden dimensién y no pueden ser
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apreciados en su magnitud, el asilo es posible porque cumple con ciertas instituciones de
derecho internacional que lo regulan y limitan. Asimismo, el asilo no es posible si no se
relinen ciertas caracteristicas y coyunturas politicas peculiares, en su estructura, el asilo
muestra gran parte de las instituciones que como la soberania y la potestad territorial, la
lucha por los derechos humanos y el gjercicio del poder, explican el funcionamiento intimo
del Estado Nacién como hoy lo entendemos, o en dltima instancia, como todavia hoy lo
entendemos. Como realidad multifacética, el asilo es, ante todo un hecho histérico que
irrumpe en la realidad de numerosas vidas individuales, que sefiala antecedentes y
consecuencias dentro del Estado y marca las relaciones internacionales.

El primero de los andlisis es una visidn mitica de los origenes, es decir, si bien es
cierto que el mito constituye una verdad ahistérica, o metahistérica si se quiere, también lo
es que el estudio de la dimensidn metafisica de una realidad ayuda en gran medida a
discemir los valores en que se fundamenta,

Por otra parte, son muy pocas las instituciones juridicas y politicas cuyos origenes
pueden ser rastreados hasta sus dimensiones mitologicas. La gran mayoria pueden ser
ubicadas como originarias de un determinado horizonte histérico, algunas de ellas incluso
no més allg del breve lapso de una vida humana. El hecho es que en el caso del asilo
politico, las fuentes literarias, hagiogrificas y documentales mas antiguas nos remiten a
tiempos de la Grecia primitiva, de la Monarquia en Roma y de los primeros reyes de Israel.
Sin embargo, ¢n cada uno de esos casos, las pruebas histéricas de que disponemos - y en las
que podemos confiar -,son una remisién a la realidad fundacional mitica de la institucién.
Evidentemente, la conclusién que esto arroja es que el asilo politico y religioso -
indiscernibles en su origen - son instituciones de caricter cultural intimamente unidas a los
valores y contenidos fundamentales de la cultura cccidental.

El asilo siguié la suerte de muchas de las instituciones sociales y politicas
occidentales. Mantenidas largo tiempo dentro del ambito religioso, iniciaron y concluyeron
una ruta, a veces accidentada hacia la secularizacidén. Asi deriva de ser una institucidn
eminentemente espiritual y religiosa de contenido tanto mitico come candnico, en una
expresidn de la soberania del Estado y un elemento digno de consideracién en la relacién

entre los miembros de 1a comunidad internacional,
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El establecimiento del Estado Nacién, como forma absolutamente predominante
dentro de la cultura politica occidental y de su fundamento primordial que es la nocién de
la soberania, transformé a las pricticas inveteradas v a las manifestaciones nutricias de la
tradicién politica en instituciones juridicas en el orden interno y en el internacional. A
partir de la consolidacion del Estado Nacién y de la consagracién de la soberania como
dogma politico fundamental, el asilo se convierte principalmente en una figura de derecho
internacional y en una practica recurrente en la politica real entre estados soberanos. En la
evolucién de sus nuevos caminos, el asilo se relaciond con otras figuras e instituciones
Juridico politicas respecto de las que guarda cierto parentesco pero de las que es necesario
diferenciar.

Ante todo, su estudio requiere de una idea dinimica de la historia, que atienda
causas y consecuencias, pero que, al mismo tiempo, sea critica e interpretativa con las
fuentes, una visién gencticista, que atienda exclusivamente a la concatenacién lineal de
causas y consecuencias, particularmente si se plantea en términos de una sola de sus
manifestaciones - como la juridica, la politica o la demografica -, s6lo puede proveer de
resultados parciales que posiblemente capten un momento o una cara del fenémeno pero
que resulta incompleta para alcanzar una idea globalizadora. Si hay alguna idea que sea
capaz de conformar una acercamiento a los hechos del asilo, es el didlogo personal y social
entre los individuos y entre los grupos que se encuentran. No hay forma estatica alguna que
sea 11til para narrarlo,

En la historia de México considerada desde antes del periodo porfiriano y hasta
nuestros dias, el asilo politico es una presencia constante. El final de la etapa armada de la
Revolucién trajo consigo modificaciones en la forma en que el gobierno mexicano entendfa
el asilo. Ya no fueron los dictadores depuestos sus principales solicitantes - ellos
emprenderian ahora e} camino de Paris, Ginebra o Nueva York -, mientras México se
inanguraba come refugio de revolucionarios o disidentes principalmente latinoamericanos
;desde entonces y hasta Lazaro Cérdenas, el asilo se traduciria en su forma individual
mediante casos no poco numerosos y de interés en lo individual, pero que no alcanzaron a
dibujar una tradicion politico juridica por si mismos.

Si habia que circunscribir el contenido de este trabajo a los momentos mas

significativos del asilo politico en la historia de México, la opcién por el caso de la
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Repiiblica espafiola resultaba ineludible. Las peculiaridades de este caso nos permiten
sugerir algunas hipdtesis de trabajo; por un lado, aclarar algunos aspectos que la
historiografia clasica mexicana ha sefialado para la época y, por el otro, sefialar los
elementos del didlogo que significé para los migrantes espaiioles, para México, para ambos
¥, Por supuesto, sus consecuencias.

En el idmbito de la politica internacional, las innovaciones resultarfan ain mas
impactantes. Por un lado, importaban el retorno de México a los escenarios internacionales
de [a politica activa, dejando en claro una serie de valores que darian estilo 'y caricter a este
sector del qué hacer piblico mexicano, elementos tales como el principic de no
intervencién, la igualdad juridica de los Estados y el respeto a las normas de Derecho
internacional y, por el otro, la consagracién del derecho de asilo come norma fundamental
de la politica exterior mexicana. Sin embargo, lo méas trascendente del caso, en este sentido
seria la conformacién de un lenguaje politico duradero til en la perspectiva de los
objetivos del gobierno y de un fuerte contenido latinoamericanista; en el fondo, los
documentos muestran que una de las ideas fundamentales de la politica exterior del
régimen era la de conformar, 0 al menos dar la imagen, de un frente comtn latinoamericano
contra el fascismo, argumento que podia ser esgrimido, paralelamente, ante los Estados
unidos y ante las naciones del Eje. Tres son las constantes de la politica mexicana en el
gjercicio diplomético del asilo durante la época. Primero, el apego a la legalidad
constitucional y al marco juridico internacional, como norma de conducta politica y como
discurso politico; segundo, el empleo constante de un discurso ideolégicamente
revolucionario y con las caracteristicas de la izquierda de su época y, tercero, el inicio en el
uso de politicas férreas para mantener el control de las legaciones y embajadas en medio de
situaciones politicamente criticas.

Desde luego, el punto principal en el nuevo rostro de la politica exterior mexicana a
partir del gobierno de Lizaro Cardenas, seria el respeto por los instrumentos legales
vigentes, por la soberania de las naciones, el desconocimiento del uso de fa violencia para
dirimir as controversias, pero sobre todo, adelantande en algo a la entonces todavia joven
idea de la humanizacion del derecho internacional, la idea del respeto debido a la vida
humana en lo particular. Esto es, en la base del discurso politico exterior de México, desde

el primer tercio de este siglo, se encuentra el asilo politico como manifestacién de la
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soberania, como método de denuncia politica y sobre todo, como una medida de derecho
internacional cuyo sujeto no es una persona de derecho internacional - como lo son los
Estados y las organizaciones internacionales -, sino una persona fisica, un individuo y una.
familia y, ain mis, como miembros de una ideologia y de una minoria. La diplomacia
mexicana ideé varios caminos para sortear las dificultades, una de ellas consistié en apoyar
a particulares espafioles, reconocidos por el gobiemo francés y, en consecuencia por el
aleman, como lideres de la comunidad espafiola en el exilio, liderazgo considerado no sélo
de tipo moral, sino efectivo, es decir, que estaban al cargo de personas morales con
facultades para actuar en territorio francés. Estas personas morales actuaban en su propio
nombre y lo hacian en combinacién con las politicas que, en cuestion de asilo, se disefiaban
conjuntamente desde México. La dialéctica entre nacionalismo y cosmopolitismo, entre
politica internacional y politica interna; incluso entre valores y prioridades locales y
federales; tomaron cauces que no siempre fueron favorables a la aceptacién del exilio. Sin
embargo, como podré apreciarse mas adelante, ello sélo ocurriria en lo que se refiere a la
gran masa exiliada, sin preparacién superior.

El uso del lenguaje también tiene, por supuesto, cierto interés. Son comunes, en las
comunicaciones de las autoridades del exilio espafiol con €] Gobiemo mexicang, el uso de
simbolos que propenden a la exaltacidn no s6lo de los sentimientos humanitarios - que no
serian suficientes para consolidar un sentimiento de comunidad -, sino de los propios de la
historia compartida, €l nuevo nivel de madurez histérica y politica de México, nunca
referido a deudas histéricas sino a pasado y futuros compartidos. Cardenas se serviria de
cse mismo discurso, para sentar las bases de un mensaje latinoamericanista moderado que
tendria sus iltimas repercusiones en los gobiemos de Gustavo Diaz Ordaz y Luis
Echeverria Alvarez.

El asilo politico, concedido a los republicanos espafioles parece, a la distancia de
més de cincuenta afios, un acto unitario; casi un mito histérico. Este mito, como todos,
explica cosas que ahora son parte medular de la conducta politica y cultural mexicanas;
desde luego, un mito no es una mentira, es la sublimacién de hechos hasta que por si
mismos tienen connotaciones y mensajes completos dentro de un contexto cultural
determinado. El mito del asilo politico a la Republica espafiola se construye a través de una

historia oral riquisima, de la aceptacién de una importante herencia cultural y de la
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consagracion de formas y fondos politicos dentro de las politicas interior y exterior
mexicanas. Toda la nocién del exilio republicano espafiol se sustenté en un lenguaje
revolucionario liberal, principalmente de izquierdas, que unia a la Republica espafiola con
el México revolucionario. Unién que era necesario defender y promover, pero ademis,
significaba para un joven pais en reconstruccién la oportunidad de asumir su mayoria de
edad en el dmbito internacional, de ocupar un papel de liderazgo en una cruzada no sélo
Justa sino politica y juridicamente intachable. Desde ese punto de vista, era natural que un
fenémeno de estas dimensiones constituyera una fuente de tradiciones juridicas y politicas
que habrian de perpetuarse.

Por otra parte, ¢l aspecto étnico era un resumen de la antigua xenofobia mexicana,
compuesto de diversos prejuicios tradicionales a los que deben afiadirse manipulaciones
historicas. El prejuicio étnico iba, generalmente, acompafiade de prejuicios politicos y
religiosos que asociaban mecénicamente y de manera simplista, por un lado a los exiliados
de nacionalidad espafiola con el comunismo y éste Gltimo con el ateismo y la destruccién
de las instituciones tradicionales de México y, por el otro, a los enemigos como guardias de
la fe, la religién, la lengua y la moral. Cérdenas estaba consciente de la existencia de este
tipo de prejuicios y los solucioné cada uno en la medida de sus posibilidades.
Indudablemente el mejor mecanismo para disuadir a la sociedad mexicana de sus prejuicios
era manteniéndola en contacto con otros grupos humanos, de este modo; tal vez sin
proponérselo, Crdenas inicia la vida cosmopolita de México, su integracién en €l munde.
Es cierto que muchos intelectuales mexicanos hacian gala de cosmopolitismo en tiempos de
Cérdenas, pero casi todos ellos se habian formado como intelectuales lejos de la patria
durante los afios de la viclencia, y sus ensefianzas apenas comenzaban a escucharse; la
presencia del extranjero en tierras mexicanas mostraria al pueblo su propia capacidad de
didlogo y de integracién con otros,

Al contrario de otros casos de refugio colectivo que México otorgaria en los afios
por venir, la gran mayoria de quienes alcanzaron suelo mexicano, decidieron o tuvieron que
quedarse ¢ integrarse a la sociedad. La intencidn en los primeros afios era esperar lo que
ellos consideraban como la inminente caida de Franco, cuando se vio que de existir tal
caida llevaria luengos afios, Ia intencidn se trocd por el deseo o la necesidad de arraigarse

en México.
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La oposicidn al refugio republicano espafiol se basaba en la manipulacién politica
de grupos de derechas que pretendian borrar de la escena politica a las izquierdas que
entonces se encontraban mas cerca de las cipulas de toma decision del poder que nunca
antes en su historia, su instrumento fueron los prejuicios histéricos antiespafioles el juego
con la ignorancia de Ia mayor parte de Ia poblacién. Por otma parte, los que decididamente
apoyaront al movimiento que tuvo como resultado la realizacion del mds imporiante
fendémeno de asilo de la primera mitad del presente siglo y, por su magnitud y significado,
de la historia hasta este tiempo; se basaban en sinceros sentimientos de identidad con la
Repiiblica espafiola, con sus protagonistas y, culturalmente, con el pueblo en el exilio;
asimismo influyeron en ellos ideologias tan diversas como la de la existencia de la
comuntdad hispanica o la lucha internacional del marxismo contra el fascismo, sin olvidar,
desde luego, a mas de un grupo al interior de la sociedad y la politica mexicanas que
encontraron ocasion de acercarse al poder a fin de mejorar sus posiciones particulares, Por
otra parte, la comunidad intelectual y las personas relacionadas con la cultura en sus
distintas manifestaciones fueron afectos a declararse partidarios de la Republica espafiola y
promotores del asilo. Resulta interesante que este apoyo surgid en mdas de una ocasién
dentro y fuera de las instituciones académicas y culturales que habian recibido a gran parte
del asilo. Si bien era ya conocida la buena disposicién de la Casa de Espafia ¢ de la
Universidad Nacional Auténoma de México, otros grupos fueron forméandose en torno y
junto a los espaiioles del exilio.

Desde un punto de vista pragmatico, México se incorporaba al movimiento de los
pueblos en un momento en que la Segunda Guerra Mundial se habfa inclinado de manera
decisiva en favor del lado de los aliados y daba la oportunidad de actuar conjuntamente con
otros paises en diversa tareas internacionales; después de todo, como consideraban los
intelectuales mexicanos y buena parte de los politicos y de la sociedad, México habia
demostrado ya su mayoria de edad.

Asimismo, cuando el periodo armado de la Revolucién Mexicana habia pasado, el
gobiemno cardenista adiciond su discurso politico con un elemento que se percibia ya en los
ambientes culturales y educativos de varios paises de América Latina y que se habia
acentuado a partir de la Guerra Civil Espafiola. E{ elemento de la unidad natural de los

paises de habla espafiola. A diferencia de las ideas panamericanas sustentadas por los
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Estados Unidos, o de la utopia bolivariana, el postulado hispanoamericano de Cardenas se
referia, mas bien, a elementos culturales y de identidad histérica; no presentan la idea de un
frente politico comiin, o no simplemente eso, sino en la concepcién de la regién como una
idea histérica.

Después de la experiencia con Lizaro Cérdenas, las estructuras del asilo como
prctica politica mexicana estaban completamente definidas y se fueron ejerciendo de
acuerdo a sus principios sin mayores cambios. Sin embargo, la creciente inestabilidad del
area hispanoamericana y el florecimiento de las dictaduras de todos los tintes y estilos,
conjuntamente con la estabilidad y apertura mexicanas fueron creando toda una tradicién
en el érea que tendia a identificar a México como un lugar natural de asilo.

El gobierno mexicano se valia de esta situacidn para afianzar su prestigio
internacional y mantener vigorosa su legitimidad interna; sin embargo, desde el final de la
Segunda Guerra Mundial y con el imperic de las nuevas reglas que significé la Guerra Fria,
México se vio en el papel de abandonar paulatinamente, aunque jamas del todo, la politica
activa en los foros multilaterales para irse comprometiendo en una politica bilateral con los
Estados Unidos que ocupaba la mayor parte de su agenda y casi todas sus prioridades.

Al igual que en ¢l gobierno de Lazarc Cérdenas, Luis Echeverria supo ver en la
politica exterior de México un mecanismo idénco para fomentar cambios institucionales y
afianzar los logros de su administracién, en el dmbito de lo que Mario Ojeda denominé la
nueva politica exterior mexicana, se ' amplié el marco de los contactos e intereses
internacionales de México, se abandond la tradicional bipolaridad de la diplomacia
mexicana incluyendo en la agenda temas relacionados con objetivos latinoamericanos y
tercermundistas, llevados hasta los méximos foros mundiales.

La [abor histérica se perfila en esta parte peculiar del estudio sobre la forma en que
fueron manejadas las constantes y las variables de la tradicion del asilo creada en tiempos
de Lazaro Cérdenas, esa seria la principal de las hipétesis de trabajo para la seccién. Si para
Cardenas la opcién a la izquierda en sus preferencias internacionales significaba el
enfrentamiento contra el fascismo y un elemento de cohesién en torno a las tareas de la
reconstruccion nacional y la renovacion social, para Echeverria significaba reavivar un
dialogo roto con la izquierda nacional, su principal detractora después de los hechos de

1968; al abrirse hacia el régimen de Salvador Allende, Echeverria fortalecia su posicién
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dentro del ambito nacional pues se respaldaba, frente a la izquierda, en uno de los mds
experimentados lideres de los movimientos progresistas en el mundo. En el ambito
internacional, la situacion era interesante porque permitia a México experimentar dentro de
las rutas de la politica mundial como un pais respetuoso del derecho internacional y de la
soberania de los Estados, de una manera radical apoyando a un gobierno marxista pero
intachablemente democrético.

Las notas peculiares del nuevo militarismo latinoamericano, a partir de la guerra fria
y bajo la égida de la Alianza Para el Progreso, se inscribe en un movimiento panamericano
impulsado por los Estados Unidos a fin de garantizar su propia seguridad nacional y
mantener activos sus puntos de estrategia econdémica dentro del continente, esto es, la
transferencia de sus propias obsesiones antimarxistas a sus agentes militares en el sur del
continente. En esta perspectiva resulta interesante como el fendmeno sefialado subvierte
toda una tradicién democrdtica que mantuvo a raya, durante casi doscientos afios, las
ambiciones militares de poder.

El 11 de septiembre de 1973, Chile habria de vivir la mas dramdtica de sus
experiencias histéricas. El choque entre la historia, largamente madurada, de la izquierda -
entonces ya en el gjercicio del poder legitimo - y la tradicién militarista, renovada con
inéditos contenidos ideologicos, seria el encuentro de dos tiempos en la historia, de dos
proyectos nacionales.

Indudablemente, el mayor capital de que gozaba Ia Unidad Popular es haberse
transferido del campo de la lucha revolucionaria al campo de la legalidad institucional. De
este modo, una nueva etapa de maduracién se abrio para -la politica de izquierda en la
region y, en cierto grado en el mundo. E! abandono de ia clandestinidad o de la agitacién
politica celular - presupuestos del marxismo revolucionario cldsico - entran en
cuestionamiento pues los mecanismos de la democracia ofrecen la ventaja del inmediato
reconocimiento internacional y la incuestionabilidad interna de sus politicas.

Desde los primeros momentos de la operacién militar que tuvo como objetivo el
golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, el gobierno mexicano estuvo cerca de los
miembros del gobierno legitimo, de la familia del Presidente Allende y de todos aquellos
ciudadanos que temerosos de su integridad fisica y libertad, se acercaron a la misién

diplomética mexicana para solicitar asilo.
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En efecto, durante el gobierno de Luis Echeverria se estrecharon los lazos amistosos
de cooperacién entre Chile y Meéxico, lazos que, por otra parte, no habian figurado
anteriormente como prioritarios en ninguna de las agendas de ambos paises. De cualquier
forma, la amistad entre ambos gobernantes y la relacién entre ambos gobiemos recibiria la
mis dura de las pruebas durante esa jornada terrible.

La operacién del asilo politico emprendida por el gobierno mexicano se realizé en
condiciones del todo diferentes a cualquier otro caso anterior, exigié incluso actos que
pueden considerarse como extraordinarios. Si al exilio republicano espafiol lo caracteriza la
magnitud de sus contingentes humanos, el ejercicio por primera vez de un papel activo, el
despliegue de recursos diplomaticos durante largos periodos de tiempo y la
representatividad de sus miembros; al exilio chileno de la Unidad Popular lo identifican
factores como la necesidad de imponer el respeto a la normatividad internacional y del ius
gentium frente, a un gobierno cuya norma era [a voluntad del momento, su agilidad y la
prioridad de la proteccion inmediata de los asilados.

El apoye prestado por el gobiernc de México a los asilados no terminaba cuando
éstos eran transportados rumbo a México. Ya en territorio nacional, el gobierno de Méxice
procurd los medios para su més pronta integracion a la vida nacional. El caso de la familia
Allende es de especial atencién por cuanto tenian un vinculo cercano con Luis Echeverria.
Por otra parte, no puede decirse que los chilenos en México emprendieron obras de cardcter
politico 0.se inmiscuyeran en asuntos de exclusiva competencia nacional, pero el régimen
de Echeverria les permitié mantener los contactos necesarios para monitorear la situacion
chilena y correr la informacion entre los miembros mds importantes del exilio, de modo que
pudiera mantenerse una red de resistencia e informacién dentro de la esfera politica de los
chilenos fuera de su patria.

Luis Echeverria heredaba una sociedad transformada, mas demandante y critica, que
no respondia a los pardmetros sociales que habian caracterizado a la sociedad
postrevolucionaria de los afios de 1930 a 1950. El sistema politico, del cual el propio
Echeverria era un preducto, apenas se habia modificado en el contenido de su discurso
revolucionatio y en el alcance de sus politicas, de ahi que Diaz Ordaz jamas hubiera pedido
reconocer que el movimiento de 1968 fuera un auténtico movimiento social con

reivindicaciones surgidas del seno de esa misma sociedad y atribuyera los hechos siempre a



FERNANDO SERRANQ MIGALLON 344

delincuentes del orden comin inspirados por doctrinas exdticas. La propia sociedad
mexicana se hallaba dividida en tomo a los hechos y no pudo actuar de manera orgénica,
principalmente debido al largo periodo de despolitizacion a que habia sido sometida.

El gobierno de Echeverria cubria dos frentes en el disefio de sus politicas publicas;
apertura democratica en el intetior y pluralismo ideoldgico en el exterior; asi, el gobierno
recuperaba la vitalidad del discurso revolucionario, plural y nacionalista.

Una politica con estas caracteristicas estaba llamada a crear las bases de un didlogo
de reconciliacién nacional entre grupos disidentes y, en consecuencia evitar nuevas
confrontaciones que pusieran en entredicho la paz social, maximo logro de la revolucién
institucionalizada.

En esta nueva politica se inscriben hechos complementarios como el fortalecimiento
del sistema politico mexicano y la reivindicacién de un sistema global de relaciones
internacionales s justo y equitativo para los paises subdesarrollados y no alineados. Sin
embarge, si hay una nota caracteristica de la nueva politica exterior mexicana es la
multiplicacién de contactos y puntos e interés. La agenda exterior se libera de la
bilateralidad tradicional, consciente de que las épocas criticas de la guerra fria habian
pasado y los cambios en la geopolitica exigian nuevas formas de entender las relaciones
internacionales, mis Agiles y més abiertas; ello significaba, al mismo tiempo, obtener para
México cierio papel de liderazgo entre los paises de la regidn latinoamericana y entre los
del tercer mundo. Liderazgo que se traducia en el caracter de interlocutor privilegiado y
concertador de politicas globales,

De esta forma se habia establecido una retroalimentacidn entre las politicas interna
y externa, la apertura democritica y la nueva politica exterior armonizaban y se
compiementaban. Echeverria descubrié ripidamente el influjo que tiene sobre el
sentimiento nacionalista la confrontacion de una cultura con otra; al enfrentarse con una
cultura diversa, en un plano de igualdad, el espejo que constituye la otra presencia resalta
los valores propiocs. En otras palabras, Echeverria acudié a las reservas de orgullo nacional
para presentarse ante el mundo con el caricter de pais amigo, respetuoso del derecho
internacional y de la soberania de los pueblos; esto significaba un auge del nacionalismo

que México no habia conocido desde los tiempos de Lazaro Cérdenas,
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Los AsILADOS. MORAL COLECTIVA.

Muchos fueron los elementos que hicicron distinto al exilio chileno respecto  del
republicano espafiol. Algunos, de elios atribuibles a la distinta composicién social y
politica de México en cada época, otros a las particulares circunstancias histéricas en que
sucedieron y finalmente, a la conformacién grupal de ambos exilios. Todos estos elementos
determinaron en el corto plazo un estilo definido y una moral colectiva caracteristica, tanto
para la forma en que estos grupos se vieron a si mismos como para la manera en que los vio
la sociedad mexicana.

Es cierto que algunas pautas se mantuvieron permanentes durante ambos casos, esto
se debe a que los modos de reaccionar de la sociedad mexicana frente a los extranjeros se
han mantenido constantes durante largos periodos; basados en una dualidad de sentimientos
y apreciaciones, el extranjero es al mismo tiempo, objeto de admiracién y de desconfianza,
de solidaridad y de temor, de afecte hospitalario y desprecio chauvinista. Pablo
Yankelevich sitia esta dindmica dentro de la propia apreciacién de los exiliados

sudamericanos siguiendo las notas de Garcia Canclini.

La inicial dificultad de haber pasado a ser ‘minoria’, indica Garcia Canclini,
parece convertirse en €l principal escollo de los recién llegados, Ser
‘minoria’ es dificil, pero mucho mis en wuma nacién donde
contradictoriamente conviven la solidaridad con los perseguidos y una
marcada reticencia hacia lo extranjero. Por los intersticios de esa dualidad,
los exiliados fueron desembarcando en una sociedad que a la postre terminé
por cautivarlos; de alguna manera encontraron la férmula para burlar aguella
parte consustancial de la cultura mexicana: la admiracién por y temor ante

los extranjeros.”’"

Evidentemente, esa constante dentro de la cultura mexicana tuve distintas

manifestaciones y grados de intensidad en los distintos momentos histéricos en que se

I yankelevich, Pablo. Coord. En México, entre exilios. Secretaria de Relaciones Exteriores, nstituto
Tecnologico Auténomo de México. Plaza y Valdés Editores. México. 1999. P.11.
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verificaron los asilos. Por otra parte, cada uno de los grupos tuvo sus propias caracteristicas
y antecedentes, por ello, como grupos humanos tuvieron su propia identidad y sus
peculiares formas de conducta. De la interrelacién de ambos elementos, cada grupo
desarrollé una serie de valores y una moral colectiva que los hacen distintos unos de otros y
que marcé la niqueza de la experiencia mexicana respecto al asilo politico.

Sin embargo, dos parecen ser los elementos fundamentales para la conformacién de
esta identidad grupal y su moral colectiva. Por un lado, la duracién del exilio y por la otra,
la vivencia politica de los asilados entendida como un sistema de valores compartidos.
Estos dos factores fueron determinantes en la conformacién de ambos exilios como grupos
humanos con valores y expectativas propias.

Algunos rasgos comunes entre ambos grupos fueron su profunda politizacién y el
sentimicnto comtin de haber perdido injustamente su pasado y su futuro; ambos poseian en
su patrimonio €l sentimiento de tener la razén y de no haber side escuchados sino
desalojados violentamente del ejercicio de un poder piblico democritico y con sentido
revolucionario. Ahora bien, si estos elementos dotaron de una mistica particular a cada uno
de estos grupos, se tradujeron en distintos patrones de conducta, de acuerdo con la época y
con la experiencia internacional que se vivia. En ambos casos, ¢l apoyo del gobierno
mexicano fue decisivo, pero también en ambos casos la forma en que cada grupo vivié este
apoyo fue distinta. Tal vez lo mds importante en la vivencia que cada grupo tuvo del exilio
fuera la formacidn de una moral colectiva, entendida como normas sociales de conducta ¥
como sistema de valores a defender.

Marfa Luisa Tarrés encontré algunos factores particulares respecto de esta
conformacion social, politica e intelectual aplicada al caso chileno. La sociéloga chilena
explica las relaciones del grupo sudamericano con cuatro elementos principales: a) Los
ciclos vitales del exiliado, es decir, factores como la edad, el nacimiento de los hijos y las
relaciones familiares dejadas en el pais natal; b) duracién final de las causas que motivan el
exilio y que impiden el retomno; ¢) presencia de sentimientos encontrados como amor -
odio, miedo - rechazo derivado de las causas directas de salida del pais de origen, y d)

ruptura con los partidos de militancia original, es decir, la permanencia de las divisiones
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fuera del territorio de origen y la dificultad de reintegrarse a actividades en el pais de
origen para quienes no pudieran demostrar militancia.?”

Por su parte, Diego Martinez Barrio hace una concentrada visién del exilio espaiiol,
sobre todo referida a la duracién de este exilio: “Los espafioles amamos a ese pais con el
caudaloso y viclento amor con que amamos al nuestro propio, sin distinguir ya entre uno y
otro pues si para la gran mayoria Espafia fue la tumba de los padres, México ha sido la cuna
de los hijos.”?” Si tomamos estos elementos como un instrumental basico para analizar los
exilios republicano espafiol y chileno, podemos encontrar una serie de simpatias y
diferencias. Evidentemente, también la situacién intema de México jugd un papel
importante en esta conformacion del cardcter y la moral grupales, de ahi las precisiones que
necesariamente deban hacerse.

El exilio chileno fue de una duracién mucho mas corta que el exilio espafiol. Para
considerar ¢! tiempo que durd cada uno de los exilios s necesario considerar no el tiempo
que los grupos permanecieron en México sino la existencia de los factores negatives que
impedian el retorno. El exilio chileno comienza con el golpe de estado y termina con la
reinstalacion de la democracia; es decir, de 1974 a 1990, a diferencia del espafiol que fue
mucho mAs largo, desde la caida del gobiemo de la Repiblica en 1939 hasta 1978 después
de las primeras elecciones dernocréticas. Esto signific6 todo un largo procese de adaptacién
en el caso espafiol que fue desde la esperanza hasta la resignacién o desde otro punto de
vista, desde la combatibidad hasta la asimilacién, mas de dos generaciones vivieron el
proceso del exilic con lo cual se establecid todo un tipo grupal de mexicanos con
antecedentes espafioles, a la larga eso significaba mirar a Espafia como tierra de origenes y
México como la patria real y efectiva, como el lugar vital. Por otra parte, el hecho de que la
comunidad chilena en el exilio no tuviera que vivir los periodos de resignacién y
desesperanza, los mantuvieron dentro de circulos de relaciones que desde distintos campos
combatian a la dictadura.

Por otra parte, la escala de valores asociada a los movimientos de izquierda habia
variado desde la Segunda Guerra Mundial hasta la guerra fria. Los chilenos representaron

en su momento, la vanguardia de un movimiento que se identificaba con la lucha

32 Tarrés, Ma. Luisa. Miradzs de una Chilena, en Yankelevich, Pablo. Coord. Op. Cit. p. 24.
I Martinez Barrio, Diego. Homenaje al General Lazaro Cirdenas. 14 de abril de 1957, Méxice, D.F.
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anticolonial y antiimperialista, de ahi que los marcaba en el sentido de que no podia perder
su identidad como grupo que combatia desde el exilio y que tenia el objetivo claro de
terminar con la dictadura y tornar a la democracia. Eso los dotaba de mayor movilidad
politica y les daba un aura de provisionalidad donde quiera que se establecieran. De ahi las

siguientes palabra de Luis Maira:

Este asilo tuve un activo apoyo de México, que se extendid al conjunto de la
resistencia chilena; tal actitud incluyé al gobierno mexicano y a la sociedad
mexicana; aqui se hicieron muchas cosas que fueron importantes. En México se
hizo la mis importante reunion de la comisién Investigadora de los Crimenes
de la Junta Militar, a comienzos de 1975, en el hotel Del Prado... yo nunca
olvidaré el ambiente de cordialidad y acercamiento internacional que roded a

€s¢ evento.m

De esta mamera, el exilio chileno quiso mantenerse a la vanguardia de los
movimientos con pretensiones revolucionarias en la regién y mantuvo sus relaciones
incluso con grupes subversivos y guerrilleros. Sin embargo, aunque el exilio chileno fue
rico en la organizacién de movimientos activos en favor de sus propias reivindicaciones
politicas y revolucionarias y en contra de la dictadura, no constituyé un gobierno en el
exilio. El hecho de que la Repuiblica espafiola hubicra mantenido su estructura politica,
juridica y formal vigentes, es una muestra no sélo de la distinta situacién histérica que le
correspondié vivir, sino también de la visién que de si mismos tenian los asilados. )

A Espafia le correspondié el dramitico papel de precursora de la guerra mundial y
de laboratorio de la agresion fascista. Al mismo tiempo, la Republica espariola habia sido el
resurgir del pensamiento y el arte espaiioles con un impulso no conocido desde mas de cien
afios antes. Después de la pérdida de las colonias y del desastre intelectual contra el que
reacciond la generacion del 98, Espaiia habia logrado un hito en su propia historia politica,
uniendo un impulso humnanista, de tendencia social, con la vanguardia de una repiblica

democritica,

14 Maira, Luis. Claroscuros de un exilio privilegiado, en Yankelevich, Pable. Coord. Op. Cit. p. 132.
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Su caida significaba no sélo el retraso politico y la dictadura sino una postergacion mas
para el desarrollo de la inteligencia ibérica en la Peninsula. Desde luego, esto significé para
el exilio el ser portadores de algo que superaba inclusive las fronteras politicas, Ia identidad
de lo auténticamente espafiol. De este modo, ¢l exilio espafiol desarrollé una personalidad
basada en elementos como la inteligencia y el honor, una personalidad que entendia como
intransigencia, el hecho de que Franco no era siquiera un dictador de facto, sino un soldado
rebelde que habia secuestrado a las instituciones espaiiolas; ello trajo consigo una serie de
conductas que se identificaban con el sentimiento de los espaiioles en el exilio, su rigido
cbdigo social y su moral colectiva les impedian hacer viajes a Espaiia, aunque la situacion
legal o politica lo permitiera, en ningin caso se podia reconccer factibilidad alguna al
gobiemno franquista y en general, toda la vida del exilio giraba en torno al orgullo de la
libertad y la democracia, la dignidad y el honor. Un patrimonio que podia ser transmitido
de generacion en generacién y que debia ser conservado como un lenguaje comun, es decir,
€OmMo un tesoro.

Las restricciones que el exilio espafiol se impuso no se concretaron de igual manera
en e} caso chileno pues hubieran entorpecido sus labores de resistencia y combate 2 la
dictadura. Después de todo, los tiempos eran otros y las circunstancias mexicanas y
mundiales también. En el fondo, lo que queda de ambas migraciones forzadas, es la
formacién de un nuevo tipo de mexicano, espafiol o chileno; personas que comparten
tradiciones y que tienen no la segunda patria, sino la otra patria, sea esta México o el lugar
donde nacieron o nacieron sus padres, el lugar desde donde a fin de cuentas se empieza a

contar la historia.

MEXICO Y EL ASILO

A lo largo de la historia de México, puede apreciarse como el asilo politico se ha
constituido en una auténtica tradicion de nuestro Estado. No ha sido facil la historia
nacional, pero en medio de sus vaivenes parece que existe - salvo sus excepciones
reaccionarias - la conviccion del valor que tiene ¢l individuo dentro de las circunstancias de
Ja Repiiblica. México ha sabido comprometerse con este principio. Gran parte, no sélo del

prestigio, sino del orgullo que México se ha ganado en el concierto de las naciones, radica
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en su vocacion de refugio. Es probable que nuestra composicién social y cultural tan plural,
sea una de las causas en que aprendimos a acoger a quien llega, a facilitarle no sélo la
libertad y la seguridad, sino en la confianza de continuar pese a todo. La historia del asilo
politico en México no ha sido sencilla, ante cada llegada, particularmente cuando estas han
sido numerosas, o de personajes de especial dimensién hisiérica, la opinién piblica ha
estado tradicionalmente dividida; por una parte, entre los que suponen que los recién
llegados causan problemas de adaptacion, que ocupan lugares de trabajo que deberian ser
ocupados por mexicanos, que su filiacion politica es dudosa o francamente perniciosa; por
otra parte, los que estan dispuestos a ofrecer una oportunidad, o por lo menos, el beneficio
de la duda. Pero en todos los casos, un signo unifica las opiniones y finalmente logra
imponerse, el de la humanidad y el de la conservacidn y difusion de los valores que nos
identifican, Ia libertad, el respeto a la vida, la independencia y el republicanismo.

El escritor y dramaturgo alemén Bertold Brecht, dijo en sus memorias una frase que
se ha hecho paradigma de la conspiracién del silencie que acompafia generalmente a los
grandes dramas histéricos: “Un dia vinieron por los judios y yo no hice nada porque yo no
era judio. Otro dia vinieron por los comunistas, no hice nada porque yo no era comunisia.
Otro dia, vinieron por mi.” México ha procurado no ser cémplice de los crimenes de la
historia, asi lo manifestd en casos tan disimbolos cofno la invasién italiana de Abisinia, o la
Guerra Civil Espafiola, la anexi6n de Austria por Alemania, la Segunda Guerra Mundial, la
caida de la Unién Popular Chilena y la Revolucion Nicaragiiense, con ello, nuestro pais
confirma una vocacién nacida a lo largo de una historia tefiida, tantas veces de sangre, la
del respeto a la voluntad soberana de los Estados y el primado del hombre en sociedad

frente a las simples razones de Estado.
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ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
RAMO DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO:

2.360(18)3. Caja 4.- Tetela del Campo, Pue. 1942 Respuesta al Lic. Bruno

Rosas sobre espaiioles que fueron expulsados del pais. Exp. 22.

2.36((29)28308 Caja 11. México D.F., Centro Vasco. 1937 Embajada de
Espafia s¢ queja de la directiva del Centro Vasco que ha convocado a una

asamblea facciosa en Favor de Franco. Exp. 45,

2.365(24)-8 Caja 3. Vila Mir6, Ricardo y Gabriel Conde Zamora. Tampico,
Tamps. 1935. Los espafioles arriba anotados denuncian a su nacionalidad
para poder pertenecer a la “Sociedad Cooperativa Mixta ‘el Carmen’,
S.C.L.". Exp. 7.

2.367(46)12532 Caja 6. Marquez Castaber Juan. Finca Mazaltepec, Tab.
1936. Embajada de Espafia pide garantias para el mencionadoe, Exp. 19,

2.367(46)17282 Caja 6 Rico, Antonio. Tultitldn, México. 1936. Embajada de
Espafia se queja de que los comandantes de policia hirieron al citado. Exp.
20.

RAMO DIRECCION GENERAL DE GGBIERNO.

Cubanos.

2.367(26)23004. Caja 4. Consulado General cubano. Veracruz, Ver. 1937.
Quejas contra la junta de conciliacion y arbitraje, ejecuta un bando en contra
del Consul General. Gobernacion niega inmunidad diplomatica en un caso

civil. Exp. 19,
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RaAMQ PRESIDENTES.

Seccion Lazaro Cardenas.

549.2/18. 18.12.40. Refugiados alemanes. Permisos residir Francia Marsella

(20 personas). Autorizacion para venir a México.

549.2/18-1 10.21.40. Refugiados Austriacos. Suecia Estocolmo (Boehm, karl

y otros). Autorizacidn para venir a México.

546.6/212-43. 1.20.40. Refugiados Espiiaoles Cuba. Habana. Permisos

residir Pais. Instruccién expidanse pasaportes,

562.4/590.  7.22.40. Refugiados Espafioles. Asilo  Ancianos.

Reconocimiento.

404.1/2767. 12.26.39. Refugiados espafioles. Ejidos Ver.- Alomonga.
Solicitud (Adalberto Tejeda).

546.6/212-11. 8.30.39. Refugiados espaficles Republica. Audiencia.
Solicitud.

564.1/2232. 9.21.40. Refugiados espafioles. Impuestos-condonacién.
Solicitud.

546.6/212-25. 8.31.39. Regufiados espafioles Repiiblica. Invitaciones
{Bergamin). Exp. Relativo.

546.6/212-19. 8.30.39. Refugiados Espafioles Repiblica. Invitaciones

(Blanch Arriaran). Expediente Relativo.
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546.6/212-23. 8.30.39. Refugiados Espafioles Repiblica. Invitaciones
(Ferndndes Amador). Exp. Relativo.
546.6/212.18. 8.30.39. Refugiados Espafioles Repiblica. Invitaciones
(Fernandes Sinesio). Exp. Relativo.
546.6/212.20. 8.30.39. Refugiados Espafioles Republica. Invitaciones
{Garcia Trelles J. M. y otros) Exp. Relativo.
546.6/212.21. 8.90.39. Refugiados Espaifioles Repiiblica. Invitaciones
(Lopez Rey Arrojo José). Exp. Relativo.
546.6/212.22. 8.90.39. Refugiados Espafioles Repiblica. Invitaciones

{Mérquez Manuel). Exp. Relativo.

546.6/212.59. 8.90.39. Refugiados Espafioles Repiiblica. Permisos para

residir pais. Francia. (Lyon Valls, Fernandez Dioniso). Exp. Relativo.

546.6/212.50. 8.90.39. Refugiados Espaifioles Repiblica. Permisos para

residir pais. Francia - Marsella.

546.6/212.92. 8.90.39. Refugiados Espafioles Repiblica. Permisos para

residir pais. Marruecos - Tanger. (Gomez Spencer Alejandro). Exp. Relativo.

546.6/212.62. 8.90.39. Refugiados Espafioles Repiblica. Permisos para

residir pais. Francia - Melu.. (Lyon Valls, Ferndndez Dioniso). Autorizacidn

Relativa.
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546.6/212.49. 2.21.40. Refugiados Espafioles Repiblica. Permisos para
residir pais. Francia - Paris. (Bacza Medina Emilio). Autorizacidn internarse

en ¢l pais.

546.6/209-1. 6-7-40. Refugiados Espafioles Repuiblica. Permisos para residir
pais. Francia - Paris. (Ferniandez Clérigo José Ma.). Autorizacidn internarse

en el pais.

546.6/212.52. 2.10.40. Refugiados Espaiioles. Permisos para residir pais.

Francia - Paris. (Viladomat, J). Autorizacion Relativa.

546.6/348. Refugiados Espaiioles. Obsequios enviados. Solicitud audiencia

entregar objetos a Sr. Presidente,

546.6/212.76. 2.10.40. Refugiados Espafioles. Permisos para residir Argelia
- Oran. (Mangada, Julio}. Autorizacidn venir a México,

546.6/212.102. Refugiados Espafioles. Permisos para residir pais. Cuba -

Habana. Autorizacién venir a México.

546.6/212.66. Refugiados Espafioles. Permisos para residir pais. Francia -

Burdeos. (Villanueva Ortiz, Jos€). Autorizacién interarse México.

546.6/212.71. Refugiados Espafioles. Permisos para residir pais. Chile -

Santiago. (Serra Pamies, Miguel). Autorizacion venir a México.

711./407. Refugiados espafioles E.U. Washington DC. (Castillo Nijera,

Francisco).

546.6/212.98. Refugiados Espaficles. Permises para residir pais, EU. -

Houston. (Billiris, Crisdstomo R y otros). Autorizacion venir a México.
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546.6/212.61. Refugiados Espafioles. Permisos para residir pais. E.U. Texas

- 8an Antonio (Gil Zulueta Clemente). Autorizacion Relativa,

546.6/212.45. Refugiados Espafioles. Permisos para residir pais. E.U. - San

Antonio, (Noguera Camarasa, Emiliana). Autorizacion venir al pais.

546.6/212.65. Refugiados Espaiioles. Permisos para residir pais. Francia -

Bordeaux {Arondo Bilbao, Jos¢). Autarizacidn venir a México.

546.6/212.85. Refugiados Espaiioles. Permisos para residir pais. Inglaterra -

Cardill (Blix, Alberto). Autorizacién venir a México,

546.6/212.64. Refugiados Espafioles. Permisos para residir pais. Inglaterra -

Londres. (Solinis, Wenceslao). Autorizacién venir a México.

546.6/212.74. Refugiados Espafioles. Permisos para residir pais. Portugal -

Lisboa. (Benitez Vélez, L.). Autorizacién venir a México.

546.6/212.70. Refugiados Espaficles. Permisos para residir pais. Reiblica
Dominicana - Cd. Trujillo (Selinis C, Wenceslac). Autorizacién venir a

México.

546.6/212.96. Refugiados Espafioles. Permisos para residir pais. Santo

Domingo. (Conde, Leonardo). Autorizacién venir a México.

546.6/212.47. Rcfugiacfos Espafioles. Permisos para residir paifs. Santo
Domingo - Ciudad Trujillo. {(Garcia Villarubia, Anastasio). Instrucciones

internacion.
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546.6/212.46. Refugiados Espanoles. Permisos para residir pais. Suiza -

Ginebra. (Pérez Rubio, Timoteo). Instrucciones internacion.

546.6/212.94. Refugiados Espaiioles. Permisos para residir pais. Venezuela -

Caracas. (Correa Ruiz, Alfredo). Instrucciones internacion.

546.6/212.78. Refugiados Espafioles. Permisos para residir pais. Venezuela -

Caracas. (Sénchez Iznel, José). Autorizacidn venir a México.

546.6/212.17. Refugiados Espafioles. Profesorado Michoacin - Morelia
(Universidad) Expediente relativo.

537.2/131. Refugiados Espaiioles. Revalidacién titulos profesionales.

Expediente relativo.

550./46.7. Refugiados Franceses. Republica. Guerra europea. Expediente

relativo.

549.2/20. Refugiados Politicos Repulbicanos. General. (Reglamentacién)

Expediente relativo.

573/1. Relaciones Internacionales Espafia. Campafia Antimexicanista,

Prensa. Proyecto Sr. Gregorio Nivdén L. para contrarrestarla.

577/5. Relaciones Internacionales Espafia. Proyecto Maz Pozo, Maria,

Sugiere estrechar relaciones con Espaifia.

542.1/2526. Embajadas en México. (Espafia). Atentado contra Indalecio

Prieto. Expediente relativo.
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546.6/157. Permisos residir Pais. Espafia (Gonzalez Merodio, Ramon).
Manuel Soberén Quintana gestiona penmiso para que el citado resida en

nuestro pais.

546.6/209-1 Permisos residir pais. Francia - Paris. (Espafioles). Autorizacion

relativa.

RAMO: PRESIDENTES.

Seccién. Manuel Avila Camacho.

570/2. Gordén Ordaz, Félix. Ciudad (Edificio Embajada Espafiola).

Expediente relativo.
§75/1-2. Proteccidn espaficles Francia. Expediente relativo.
§75/1-3. Proteccion Gobierno Mexicano. (Diversas personas).

575.1/20. Hernandez José. Atlixco, Puebla. (Proteccion México - Espafia).

Expediente relativo.

577/7. Broissin A. Francisco. Veracruz, Ver. (Relaciones Internacionales

Espaiia). Expediente Relativo.

546.6/5. Sindicato empleados boticas droguerias D.F. Refugiados espafioles.

Expediente relativo.

546.6/5-1. Felicitaciones. Refugiados espafioles. Permisos residir pais.

Expediente relativo.

546.6/5-2. Refugiados espafioles. Barcos transporte. Expediente relativo.
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546.6/39. Prieto Indalecio. Permiso residir pais (Ruiz Doblas, Francisco).

Expediente relativo.

546.6/39-1. Prieto Indalecio. Permiso residier pais. Francia - Marcella.

(Carrascal Manuela y otros). Expediente relativo.

546.6/2. Refugiados espafioles. Francia Bizerta. (Couceiro Arsenio). Permiso

inmigrar a México.

546.6/51. Permisos residir pais. Espafia. (Rodriguez Andién Asuncién)
Solicitud.

546.6/86. Asociacidén Nacionalista de los Estados Unidos Mexicanos. D.F.

Permisos residir pais espafioles protesta. Expediente relativo.

546.6/155. Logias Veracruz, Ver. (Permisos residir pais Refugiados
Espailoles) Expediente relativo.

546.6/163. Ganga Tremifio Ginés. CD. (Permiso residir pais espafioles).

Expediente relativo.

546.6/165. Salén Hernandez Miguel. Perote, Ver. (Repatriacién espafioles).

Expediente relativo.

546.6/185. Permisos residir pais. Espafla. Barcelona, (Valerat Trevat,

Concha). Expediente relativo.

546.6/205. Pérez Llera, Alfredo. Asturias. Espafia. (Permiso residir pais).

Expediente relativo.
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546.6/209. Garcia B. José. Valencia. Espafia. (Permiso residir pais).

Expediente relativo.

546.6/263. Echeverria, Blanca. Manzanares de Victoria. Espafia. (Permiso

residir pais). Expediente relativo,

546.6/313. Burandt Sevilla Hans. Barcelona. Espafia. (Permiso residir pais).

Expediente relativo.

546.6/570. Espafia, Gobiemo de. Constitucién en México. {Proyecto
Refugiados). Expediente relativo.

135.21/48. Espafia, Gobierno de. (En ¢l exilio). Inv. Recb. DF. Aniversario

Porclamacién Republica. Expediente relativo.

433/532. Espafia, Gobiemo de. Negativa ingreso Sociedad de Naciones.

Expediente relativo.

574.4/37. Espaiia, Gobiemo de. Proteccidn Zapirain, Sebastidn. Expediente

relativo.

561.4/33-35, Espafioles, D.F, Talleres Vulcano Construcciones Mecénicas
{Aportaciones recibidas damnificados 1943 $942.90). Expediente relativo.

550/44-16-8. Espaiioles, D.F. Ref. (Adhesiones Gobiemo. Asociacién

Funcionarios). Expediente relativo.

550/44-16-9. Espafioles, Duranto, Durango. (Adhesiones Gobierno.

Declaracién Guerra). Expediente relativo.
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550/44-16. Espafioles, E.U. (Adhesiones Gobierno Federal). Expediente

relativo.

550/9-35. Espafioles, Guerrero. Apipilulco (Cargas espionaje). Expediente

relativo.

577/16. Espafia, Gobiemo de. Representacién totalitarios. Expediente

relativo.

550/44-16-6. Espafioles, Chiapas. Cd. De las Casas (Adhesiones politica

internacional). Expediente relativo.

550/44-16-9. Espafioles, D.F. Falange espafiola {Cargos). Expediente

relativo.

703.2/210. Bspafioles, D.F. Empleos militares (Calderon Serrano, Ricardo).
Expediente relativo.

564.2/84. Espafioles, Rep. Impuestos Importacién Ref. Expediente relativo,

550/44-16-23. Espafioles, San Luis Potosi. Valles. (Adhesiones Gobierno.

Federal Declaracion guerra). Expediente relativo.

550/44-16-29, Espafioles, Veracruz. Coatzacoalcos. (Adhesiones Gobierno.
Federal). Expediente relativo.

575/5. Refugiados espafioles. Argentina. Buenos Aires (Codovila, Victerio).

Expediente relativo.
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546.6/48. Refugiados Espanoles. Campeche. Estado. (Establecimiento).

Expediente relativo,

120/24786-8. Refugiados Espafiole. Cuba. Habana (Gémez Romagoza,
Ramén). Expediente relativo.

444.2/1263. Refugiados Espaioles D.F. Ampare (Prieto, Indalecio).

Expediente relativo.

541/4243. Refugiados Espafioles DF. Asalic Cerveceria Modelo.

Expediente relativo.

433/401. Refugiados Espafioles D.F. Audiencia Ayuda FOARE. Expediente

relativo. .

130/307. Refugiados Espafloles D.F. Audiencia casa regional Valencia.

Expediente relativo.

433/4283. Refugiados Espaiioles D.F. Audiencia Congreso E.U. Califomia.

San Francisco. Expediente Relativo.

111/4283. Refugiados Espafioles D.F. Audiencia Juventud. Expediente

relativo.

552/3. Refugiados Espafioles D.F. Aviones (Permanenca Prieto, Indalecio).

Expediente relativo.

568.3/49. Refugiados Espaiioles D.F. Becas (Fernandez Soto Pujol, Jaime y

otros). Expediente relativo,
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462.3/87. Refugiados Espafioles D.F. Beneficencia espafiola. Expediente

relativo.

550/44-3263. Refugiados Espafioles D.F. Conferencias (Bonilla, Gabriel

Dr.). Expediente relativo.

546.2/60. Refugiados Espaiioles D.F. Expulsién Martin Angel. Expediente

relativo.

575/1-7. Proteccién Gobierno Mexicano diversas personas. 1943.
Expediente relativo.

537.272. Refugiados Espaiioles D.F. Permisos ejercer. Expediente relativo.
704/587. Refugiados Espafioles D.F. Publicaciones. Expediente relativo.

575/1-1. Refugiados Espafioles Francia. Regasol, Eduardo. Expediente

relativo.

501.2/66. Refugiados Espafioles Guerrero. Platanillo. (Explotacién
Bosques). Expediente relativo.

550/91. Refugiados Espaiioles Qaxaca. Ixtepec. Adhesiones Gobierno

Federal. Protesta invasion Espafia. Expediente relativo.

562.11/58. Refugiados Espaiioles Puebla. Chalchicomula (Exporopiaciones).

Expediente relativo.

537.2/37. Refugiados Espafioles Repiiblica. Permisos ejercer. Expediente

relativo.
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530/5. Relaciones internacionales Espafia. Tratados propiedad literaria.

Expediente relativo.
ARCHIVO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Exp. II-172-5. Requete du gouvernement espagnol aux fins d'obtenir
'assistance technique de la Societé des Nations dans I’étude des mesure

propres a assurer le ravitaillement des refugies.

Exp. 111-24-10. Traduccién. Informe Cosio Villegas. Lisboa. 30 de
septiembre de 1936.

Exp. III: 1246-6 Informe sobre el problema de los Asilados. Embajador
Adalberto Tejeda. Abril 1937,

Exp. I11-2394-15(I). Informe respecto al servicio de evacuacidn de

Republicanos Espafioles. Encargado de Negocios a.i. Bernardo Reyes.

Exp. III. 2394-15(II). Memorindum respecto a solicitud a paises
latinoamericanos para colaboracién con la evacuacién de republicanos

espafioles,

Exp. IHI-694-8. Procuraduria General de la Reptiblica. Departamento de
Averiguaciones Previas. Comunicando el archivo del expediente de
declaraciones del Lic. Alfonso Pedrero Ge en diferentes periddicos de la

Capital. Ezequie! Burguete F.

271.3/1 Relaciones Internacionales Repiblica dominicana.
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4.24.59. Conflicto con el gobierno de Cuba,
574.4/22. Estado Mayor Presidencial.
7.13.60 presentacién credenciales Cuba. Embajador de ese pais.

577.1/3. Covian Martinez, Vidal, Matamoros, Tam. (Casa México Cuba.
Solicitud de Establecimientc)

546.6/896 Repatriaciones Cuba,
4.26.63. habana (Alonso Beatriz Robles de).
704/452. Gobierno de cuba.

8.1.60. Adhesiones presidente Comisién Permanente (Sinchez Piedras

Emilio) Relacicnes Internacionales USA. (Notas diplomaticas.
559.1/2 Gobierno de Cuba.
6.147.61. Cargos Fusilamiento detenidos.

3.2.59. Cargos actividades Estados Unidos. New York. Frente

Revolucionario Democrético.

12.18.62. Solicitud salvoconductos Cuba, Habana {Residir pais). Transporte

Exiliados a su pais.

433/329. Cuba, Gobierno de.
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6.27.60. conferencias DF. (Ministro de Agricultura. Miret, Pedro).
136.3/846. Cuban Medical Association in Exile USA.

7.9.63. Relaciones Internacionales.

4.30.62. Florida Coral Gables (Informes solicitados Salubridad Piblica).
704/817. Cubanos D.F.

3.22.61. Publicaciones (Defensa Institucional).

704.812. Cubanos USA.

3.1.61. Florida Coral Gables (Publicacién Boletin Semanal Informativa

Anticastrista).

7011/897. Cubanos USA.

6.12.63. Florida, Miami. (Publicaciones Alianza Libertad cuba)
546.6/853, Cubanos Repiiblica.

1.24.63. Naturalizaciones (Sugestiones Gonzéilez Marcelina Miranda Viuda
de)

546.6/599. Cubanos Reptblica.

2.8.61. Permisos residir Pais. (Frente Revolucionario Democrético).
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546.6/737. Cubanos Yucatan.
4,16.62. Mérida. (Solicitud Transito Sudamérica).

ARCHIVO GILBERTO BOSQUES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
Libro 1° Folios 29-63. Memorias de Gilberto Bosques.

ARCHIVO DEL GOLPE DE ESTADO EN CHILE. FONDO RESERVADO DE LA BIBLIOTECA
FRANCISCO JAVIER CLAVIIERQ. UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA.

Bussi de Allende, Hortensia. Discurso para la X1V Conferericia dela UP.L
Lunes, Oct. 8, 1973. Archivo del Golpe de Estado en Chile. Caja 1. Fondo
Reservado de la Biblioteca Francisco Javier Clavijero, Universidad

Iberoamericana.

Huerta, Ismael. Texto de la intervencién del Canciller de Chile,
Vicealmirante don Ismael Huerta, ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas; en Realidad y Destino de Chile. Editora nacional Gabriela Mistral.,
Santiago de Chile, 1974. Archivo det Golpe de Estado, caja 1, Fondo
Reservado de la Biblioteca Francisco Javier Clavijero, Universidad

Ibercamericana.

Mejido, Manuel. Esto paso em Chile, habla el testigo Manuel Mejido,
periodista mexicano. Editorial Extemporaneos, Documentos extemporaneos,
1. México, 1974, p. 24. Archivo del Golpe de Estado, caja 2, Fondo
Reservado de la Biblioteca Francisco Javier Clavijero, Universidad

Ibercamericana.

Anélisis de cartas encontradas en poder de Laura Allende Gossen (sic).

Direccion de Inteligencia Nacional. Archivo del Golpe de Estado, caja 1,
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Fondo Reservado de la Biblioteca Francisco Javier Clavijero, Universidad

Iberoamericana.

Gonzilez Aguayo, Leopoldo.-La estrategia del régimen chileno de Salvador
Allende”, en Teoria y praxis internacional del gobiemo de Allende.
Cuaderno 3. Centro de Relaciones Internacionales. Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales. Universidad Nacional Auténoma de México. Archivo
det Golpe de Estado, caja 2, Fondo Reservado de la Biblioteca Francisco

Javier Clavijero, Universidad Iberoarmericana.

Desplegado en France Forum. Enero - Febrero de 1974. Paris. Francia.
Archivo del Golpe de Estado, caja 2, Fondo Reservado de la Biblioteca

Francisco Javier Clavijero, Universidad Iberoamericana.

El General Pinochet habla al pais: 11 de septiembre de 1974. Discurso
pronunciado por el Jefe de Estado en el Edificio Diego Portales ante el
cuerpo diplomatico, autoridades militares, civiles y eclesidsticas, y dirigentes
gremiales, juveniles y femeninos, al cumplirse un afio de la liberacién
nacional. Editora Nacional Gabricla Mistral. Archivo del Golpe de Estado,
caja 2, Fondo Reservado de la Biblioteca Francisco Javier Clavijero,

Universidad Iberoamericana.

Texto completo de la entrevista del periddico mexicano “Excélsior” al Sr.
Presidente de la H. Junta de Gobiemo, Gral. Augusto Pinochet Ugarte,
publicada bajo la firma del Director del Diario, Sr. Julio Scherer Garcia,
Mayo de 1974. Archivo del Golpe de Estado, caja 2, Fondo Reservado de la

Biblioteca Francisco Javier Clavijerc, Universidad Ibercamericana,

Informacién de prensa. Julio 10, 1974, Comité Ejecutivo Nacional, Partido
Accién Nacional. Archivo del Golpe de Estado, caja 1, Fondo Reservado de

la Biblioteca Francisco Javier Clavijere, Universidad Iberoamericana,
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ARCHIVOS PARTICULARES.
Fondo documental del IMEP, a cargo de Jaime Gonzalez Graf,
Archivo personal Gilberto Bosques.

Universidad de Georgetown. 1993 legistative election data from Presidential and
Parliamentary Election Database

Archive personal Luis I. Rodriguez.
Archivo persenal Ignacio Garcia Téllez.
FUENTES SECUNDARIAS UTILIZADAS.

Segovia, Rafael. “La dificil socializacién del exilio" en Nexos 205, enero
1995, p. 65.

Silva, Amaldo. Discurso de clausura en la Primera Jornada Cientifica de la
Sociedad Cubana de Investigaciones Filoséficas, efectuada los dias 8 y 9 de
enero de 1986 en la Escuela Superior del Partido Nico Lépez. Revista
Cubana de Ciencias Sociales. Instituto de Filosofia, La Habana, n® 11,
mayo-agosto 1986, p.p. 157-163.

Tiempo, 22 de octubre de 1944,

Tiempo, 14 de agosto de 1942,

Tiempo, 28 de mayo de 1943,
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Tiempo, 25 de mayo de 1945,
. Tiempo, 19 de febrero de 1943,
Tiempo, 11 de febrero de 1944
Tiempo, 21 de julio de 1944,

Mario Montagnana y la *Garibaldi’ (1941-1945)" en la revista Estudios

Interdisciplinarios de América Latina, vol. 3, no. 2, julio-diciembre, 1992,
Tiempo, 19 de enero de 1943,
Tiempo, 7 de julic de 1944,

Secretaria de Gobemacién, Memoria 1946-1947, México Secretaria de '
Gobemacion, 1947, p. 43,

Tiempo, 8 de septiembre de 1944.
Tiempo, 7 de julio de 1944,

Tiempo, 27 de octubre de 1944.

El Universal, 24 de octubre de 1944.

Tiempo, 20 de octubre de 1944,
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AGENCIAS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES
ACNUR.- Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
ECOSOC.- Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.
OEA.- Organizacién de los Estados Americanos.
ONU.- Organizacién de las Naciones Unidas.
UMDC.- Unién Mundial Demoécrata Cristiana.
UNCTAD.- Conferencia de Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas.

UPL.- United Press International.

CHILE
DINA .- Direccién de Inteligencia Nacional.

MIR.- Movimiento de Izquierda Revolucionaria.

ESPaRA
ACR.- Acci6 Catalana Republicana.
AMRE.- Asociacion de Militares Republicanos Espafioles.
ANV .- Acci6n Nacionalista Vasca.
CNT.- Confederacién Nacional del Trabajo.
ERC.- Ezquerra Republicana de Cataluiia.
FAI- Federacion Anarquista Ibérica.
FOARE .- Federacién de Organismos de Ayuda a los Refugiados y Exiliados.
[R.- Izquierda Republicana.
JARE.- Junta de Ayuda a los Refugiados Espaiioles.

PCE.- Partido Comunista Espafiol.
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PNV Partido Nacionalista Vasco.
PSOE.- Partido Socialista Qbrero Espafiol.
SERE.- Servicio de Evacuacidn de Republicanes Espaifioles.
UGT.- Unién General de Trabajadores.
UR.- Unioén Republicana.
MExico
ACJM.- Accidn Catélica de Jévenes Mexicanos.
AGN.- Archivo General de la Nacién.
CIESAS - Centro de Investigaciones y Estudios de Antropologia Social.
CNC.- Confederacion Nacional Campesina.
CNDH.- Comisién Nacional de Derechos Humanos.
COLMEX .- El Colegio de México.
CONACYT.- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
CROC.- Confederacién Regional de Obreros y Campesinos.
CROM.- Confederacion Regional Obrera Mexicana.
CTM.- Confederacion de Trabajadores de México.
FCE.- Fondo de Cultura Econémica.
IMPEP.- Instituto Mexicano de Estudios Politicos.
PAN .- Partido Accién Nacional.
PARM.- Partide Auténtico de la Revolucion Mexicana,
PCM.- Partido Comunista Mexicano.
PFS.- Partido Popular Socialista.

PRI.- Partido Revolucionario Institucional.
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SEP.- Secretaria de Educacién Piiblica.
SRE.- Secretaria de Relaciones Exteriores.
UNAM.- Universidad Nacional Auténoma de México.
US.- Unién Sinarquista, V
OTROS PAISES:

APRA - Alianza Popular Revolucionaria Americana, (Pert)



