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INTRODUCCION.

i~ duda, uno de los privcipades problemas gue se plantean

en la actualldad es el futuro de la democracia en Mexico g an

Américn lLatina en general donde do relacién entre la politica y
los aspectos socialec ocupan un lugar lmportante en el debate
actual.

Ante la crisis del Estado de hienectar, la lwmplantacion de
los modelos neollberales y su correzspondiente salde social, 1la
caida de Jlos regimenes militares vy su sustitucidn por goblernos
civiles a traveés de la Iimplementacién de procesos electorales, o
hbien, en el caso especifico de Méxice, la crisis del modelo
establecide después de su zevolucidn, es necesario plantearse las
siguientes interrogantes: ¢qgue efectos ha traldo consigo la
ltima transfeormacién del Estado en lo gue a la democracla se
refiere?. Hoy se hahla, de la existencia de un amplio proceso de
democratizacién o redemocratizacidén, segin sea el caso en America
Latina, pero :quée tipo de demeocracia es la que se esta
construyendo?, y ante ésto ¢qué ha ocurrido con la representacitn
y la participacién politicaz. E1 dar una respuesta a estas
preguntas es el objetivo de este trabajo, el cual se desarrollara
en base a tres hipodtesis:

Primera: Los altos porcentajes de miseria, secuela principal

del proyecte neoliberal, suponenen una democracia agotada en el



viplaciadn constante y nasta sistewmitice de los derechos humanos,
son tamblen cansa del rectamn,

Para demnstrdar catas hipotesis, metodoldgicamente se han
tomade como punto du apoyo las aportacicnes gue <1 concepto de
democrocia han venidu desarrollandoe diferentes antaores
(principalmente lutinoazmericancs) gulenes teédricamente le han
dado al término un contenido tanteo politiro como social. Se trata
entonces de un  concepto Integral  producto de las  luchas
historicas emprendidas por las =ociedades contemporaneas con el
tin de alcanzar el reconocimiento de sus derechos tanto politicos
come =orciales. Hste concepte se confrontara con el tipo de
democracia gue se esta construyenao a la par con la instauracion
del mndelo neolibral. En este sentido nuestra definiclon basica
de fenucracia hace reterenclia | la forma de gobhliorno
caracterizada por la interacciodn entre representantes Y
representados basado en un conjunto de reglas para la eleccion dco
los primeros y en la busqueda y aplicacidn censtante de férmulas
para satisfaver las demandas de los scegundos. Este concepto a su
vez lleva implicitos los términos de representacion Y
participacien  politicas. La representaclidén hace reterencia a la
situacion de aguellos gue se encargan de tomar 1as decislones
colectivas, mientras gque la participacién es la siltuacion de
aquellos que influyen en esa toma de declsiones. Los sujetos de

ambos términos se encuentran ligados Inlterdependientemente a



travées de la interaccion, es decir, la influencia reclproca,
siendn su contrarlio el rompimiantno.

Per fodo lo anterior, en ¢l trebajo de lnvestigacion se

plantean en la primera parte aspeclns  genevales  @ohre el
desarrolle hivitoarice de la domocracis moederna y su relaclon
Estado-Dercches on el wunda ocoldental, ponfendo énfasls en 1a

trancformacicn neoliberal vy la sitvacion actual de Ta democracia,
la representacion y la participacidn politica en Bmérica Tatlina
en su conjunto.

En la segunda y tercera parte, se concretara al cacse de
México. Agui se hace, en primer lugar, una descripcidén general de
lo gue fue el Estado mexicano y su sistema politico de 1929 a
1982. Este periodo abarca desde la fundacioéon del "Partido de la
Revolnucien" hasta la crisis de su particular Estado de bienestar
y, en sequndo lugar, se analiza el perfodo de 1982 a 13927, tiempo
en el cual se da la transformaclédn necliberal del Fotado
mexicano. En ambos capitulos se seflalan principalmente rfactores
interncs y s6lo de manera esperadica factores externos (sin que
esto signifique el no reconocimiento de gue los factores externcs
juegan una papel muy importante sobre todo en el proceso de
instauracion del modelo neoliherall.

Finalmente agradezco enormemente al Dr. Eduardo Ruiz
contarde y al Lic. Manuel Diaz Cid por los conocimientos, 1la

asesoria y el material brindade para Ja reallzacion de esta



tecls, aclarando gue les eorvered guoe se pudan cncontrar en el

desarrclle del escrito son raspoensahilidad exclusiva del asutor.



1.  TRANSFUORMACION DEL ESTADC ¥ DEMOCRACIA EN AMERICA

LATINA.

1 objetivo de ¢ste capftulo es indicar los rasgos generales
del Aeraarrnlln histérice de la democracia moderna, la
participacion y la relaclon Estado-Derechos poniendo énfasis en

la transformacion neoliberal del Fstado en 2Zmerica Latina,

1.1.- ESTADO LIBERAL, Y LA DEMOCRACIA LEXCLUYENTE.

.a democracia liberal o bien, de acuerdo con Joseé Nun, el
"liberalismo democratico"? eg, desde =sus origenes, excluyente,
Surge como el resultado de las luchas contra los poderes fendales
y las monarquias absolutistas, siendo la buryuesia la clace
triunfante; c¢on ella se consolidé el Estado moderno y se
construyeron las nuevas reglas de su  funcionamiente, "£l
resultado de las gestas liberales de la burguesla revoluciocnaria

fue el Estado 'garante', figura orlginaria del Estade nacional

moderno..."2

Para Guy Hermet el ostracismo surgido del remplazo de la
nocidn de contrate usado bajo el Antigue Reéegimen por la de
mercado como mecanismo rector de las relaclones entre los
individuos, no aparece en un primer momento. Por el contrario, la

racionalidad existente tenia un contenido libertario e



igualitario en la medido en gue tendlan a superwur la frontera
entre 1n econdmico y 'n politico vy hace del ‘ntercambio y del
compromiso las claves de las relaclones coclales, postulando la
desintegraciaén del Estado rromo agente requlador de las=
celectividades, cluyos miembvos  tendran la misma dignidad
juridica. s

5in embargn, esta postura noe puie sostenerse por mucho
tiempo. Al respecto Edmund Burke argumentaba lo siguiente: ™...Un
hombre tiepe derecho a hacer cualquier oosa que pueda lograr por
su esfuerzco, sin lesionar los derechos de loz demas. ¥ tiene
también derecho a wvwna porcidn Justa de tode lo gue la sociedad
puede hacer en su faveor por medio de tecdas sus cembinaciones de
habilidad y fuerza. En esta participacién todos 1loz hombres
tienen fguales derechos; pero no a cosas iguales. El gue no tiene
en el fondo comin mas ue oinceo chellines, tiene un derecho a su
porciédn como gqguien tiene quinientas 1lihras a wuna porcidn
proporcionalmnente mayor. Pero no tiene derecho a una parte igual
del dividendo gue produce el capital social".? En este sentido el
liberalismo tropleza de entrada con un problema mayor: el de "la
delimitacién de la socliedad gue aspira a no tener otra direccioédn
gue no sea la propia. Los liberales ne la confunden de ninguna
manera con el pueblc, o en el caso, de ese pueblo se excluye a la
plebe incapaz de desempefiar un papel en el 'mercado' convertido

| =
en soberanoc."”
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Al adagio  de "Wo hawatlion without representatlion"  se
acegeran todos los regimenes parlamertarics censatarios, loo
cuales se convirtieron en el modelo "ideal" del dispositive
politico liheral.

1l pago de impuectos fue 1a llave gue div acceso a1 veto y a
la representaclion.

Con la revoluclién inglesa de mediados del 85.XVII se comienza
a patrecinar la idea del ciuvdadano come sinénime de propletario:
"La= é&lites republicanas y las élites realistas difieren poco en
su composicidn, puesto gque cada wuna reUne propletarios de
tierras, mercaderes y hombres de leyes unidos por consideracliones
inmediatas. Se diferencian apenas en su objetivo, pues tantn la
una como la otra se preocupan antes que nada por obtener el
reconocimiente de un titulo de propledad sobhre la tlerra, ya
estahlecido ern cnanto & los hechos, pero no en ¢l plan juridico,

.."6, siendo el

La revolucidn inglesa es una querella jodicial
Bill of Rights de 168% un reconoclimiente leqgal del derecho de los
terratenientes, incluivu el de subyugar al resto de la poblacidn
por intermedio del parlamento, aun cuando en su origen no fuera
esta =su intencidn.

Con esto, el principio representativo y la participacién

sobre los cuales se funda el parlamentarismo guedaba limitado a

las clases poseedoras.
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Mor otro lade, Inglaterra despuds de @u revolurlian presentd
don  cueracteristicar particulares: En primer lugar occe da una
prolongacion de la identidad de intereses que sostiene una
Allanzia  de 1la Dburguesia y de  la arletocracia, silendo una
excepcldn en Buropa hasta =1 S.XI[X, ya gne la regla general fuao
que permanecleran como yivales Siendo el Estade ol arbitro gque

e da una

7]

dirimia sus  conflictes; y en =segunde lugar,
cimultaneidad de proceses de la revolucldén agro-comerclial-textll
y de la aparicion del liberalismo instituclional. Esta 0lftima
caracteristica serda compartida con los Estados Unidos.

En octros lugares estas dinamicas se encuentran desfasadas
como por ejemplo en Francia y Alemania, en dcnde la expresiédn del
Ilheralismo burgués se dio antes gue la transformacidn
agro-comercial. ¥En estcs paises, como en olios, "los goblernos
parlamecntaries no son el instrumento necesarlo de los libherales,
ni siqulera siempre el mas apropiade a 1la estrategia e
subordinacisan politica de las mdsaa.“7

Lo gue si es comin en todos ellecs es la dimension censataria
del 1liberalisme gqgue engloba tanto técnicas de exclusidn como
restricciodn del espaclio politiceo reservado a las elites con una
legitimidad suficiente, la cual promueve la desiqualdad de hecho

de los hombres y es contraria a 1la otra vertliente del

liberalismo, motivada no s6lo por el deseo de libertad para uno

12



miszmo, =ine también per el derecho de los demas de gozay
igualmente de esa libertao.

El liberallismo frances, cuyas ideas tilenen sv base on el
liherallsme inglés, partieron del principio basice de que la

v s oun alribhulo de cardcter raclional del

participacidn polit
cindadano., B! "ciudadano {deal", educado para la demncracla cuyo
soporte debe rer la virfud (la cual Montesquien 14 definia como
el amnr a la palria y a 1la igualdad) fue nna idea aportada por
los pensadores revolucionarios franceses en el siglo XVITI. Juan

Jacobo Rousseau afiadia que para la existencia de una verdadera

D

democracia se requeria de un Estado muy pequeho en el cual cada
ciundadano tuviera la posibilidad de conocer a los demas,
agregando gue los ciudadanos debian tener propledades suficientes
para su sobrevivencla.

9in emhargo, la misidn del Estado consistia formalmente en
salvaguardar la libertad, aunqgue al mismo tiempo se negaran los
derechos de ciudadanla a guienes no pudleran autedeterminarse a
si mismos, o bien rcarecleran de propiedad y «ultura. La
ignorancia Jjunto con la pobreza alejaban a la persona de la
participacién ciuvdadana.

Con ambos liberallsmos se fuercon aflanzando las ideas gue
darian soporte al Estado garante: la libertad, la iqualdad y 1la
propliedad se convirtieron en los elementos constitutivos de la

nocison de ciudadania. "1 liberalisme originaric colocd en el

13
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centro de =1 ideas imagen del individuo anteénomo,

e

frrednctible y cuprendedor. Frente o ¢1 ro habria ningune fuerva
coactiva nil  restrlcetiva gue no fnera la gue garantizara su
Tibhertad de accion individual y contrato mercantil”.® Ecta filgurn
liberral del ciuvdadano serd ol punto de partida de la democractia
moderna liberal y excluyenle, donde el individuo que fuera capaz
de autodeterminarse y de denerar propledades =era e1 gue pueda
participar en la vida publica del estadc. Quedando fuera los que

no tuvieran dicha capacidad. Todo esto quedéd reafirmado en un

a9
L]

marco Jjuridico. El concepto de igualdad se hacia efectivo en
medida en gue se respatara la ley, la cual garantizaba una serie
d¢ derechos civiles basados también en la libertad y 1la
propiedad. Teodos son iguales ante la ley, aan cuando dicha
igualdad fuera formal y no real. Por elle, "la concepcldn Tiberal
de la democracia hizo de &zta una cuestidn de participaclion
elitaria,(...) de exclusiéon de la participacién de amplios
sectores de la poblacién.“g

Con la "emancipacidén" del mercado, la 1ldeolegia 1liberal
crela garantizar la libertad de iniciativa, contrato Y
competencia, y esto posibilitaria el acceso a la propiedad y la
cultura y por tantv a la ciudadania. "En este modelce fundader de
la democracia para una socledad industrial moderna, pues, no

existe un entusiasmo por la democracia ni una idea de que pudiera

ser una fuerza moralmente transformadora; no es mas gue  un

14



requisito légico de 1la gobernzcion de individuos conflictivos
inherentemente agoistas (...) ®1 goblerno responsanhle, incluso en
lo relative a la responuabilidad ante un electorade naclonal, era
necesario para la proteccion de low individuos vy la promeclén del
Productou Nacional Bruto y itxla masn, 10

"a l1la larga, '‘profetizaron' los filoscios soclales vy
politicos qgue westraron inguietud per la suerte de 12 'plebe
desposelda & ineunlta', 1o propledad y la cultura se ampliaria y
con elle la socledad tenderia a 1a igualacldn universal de las
oportunidades (...) la ideolegla lileral reflejd las tensiones
entre la cuestién de 13 'emancipacidn politica' y la cuestion de
la ‘'emancipacion social'. De 1a matriz libheral originaria sc
derivaron diversas corrientes que oscllaren entre la defensa a
ultranza del indlividualismo y las que 5¢ laclinaran
paulatinamente a favor de 'reformas socilales' para proteger a los
desfavorecidos®*l

En el sigle XIx se dara la ampliaclién de los derechos
polliticos y también la consolidacién del sistema econoémico
capitalista.

Los amplios sectores gsociales excluidos protagonizaron una
sprie de movilizaciones contra las élites gobernantes para poder
participar en 1la vida pelitica. "Estas movilizacliones pueden

interpretarse como dirigidas a compatibilizar el sistema

econdmico~social, parcialmente asentado en la participacion

15



laboral de los avalarisados, y ©l sistema politice, gue lo
exeluia. Kl cartismo primero, diversas corrienten del socilallsmo
mas  tarde, y finalmente algunas exprecloncs del pernsamiento
soclal de la iglesia catdlica, legitimaron y canalizaron tales
rerlamng. . "2

T.H. Marwohall =ehal a gue en el siglo pasado e
desarrollaron dervechos politicrns como el de asoclacidn  y
participacion, como miembro de un cuerpo investideo con antoridad
politica o como elector de los miembros de ese cnerpo.13

En este proceso de extension de la ciudadania a las clases
bajas y la contradiccién existente entre el principie de igualdad
ante la ley y las desigualdades scoclales y econdmlcan, Jencraron
una tensién entre la idea plebiscitaria y universalista del
Estade y la representacion funclional de los diversos grupos gue
se organizan para la defensa de sus interescs partliculares.

Fn los origenes de la democracia liberal la represoentaeiaon
se hoasd egn nna relaciédn intelectual a4 través de los partidos
politicos 1los cuales careclan de estructuras y una mewmbresia
formal: no extstia una vinculacidn directa del representante con
las reprecentados, ni siquiera una comunidad de rasgos
existenciales.

Maurice Duverger sefiala que con el avance politicce de las

clases medias y posteriormente de los asalariados surgieron los

partidos politicos modernos, los cuales ya tienen una relacién

16



estable con los electores y se establecen relaciones con
organizaciones corporativas.l4

Sin embargo, no se logrd superar la contradicclén entre los
intereses particulares de los representantes y la desigualdad
econémico-soclial existentes,

Stanley Moore sefiala que debajo de la libertad y la igualdad
formales aparecen la esclavitud y la opresién materiales de la
administracién burocratica, resultantes del monopolioc sobre los
medios de coercidtn: "... en las democracias capitalistas, la
inclusién legal de los proletarios en el pueblo gobernante
imprime en apariencia a estos goblernos el sello de
representantes de los miembros de todas las clases. (...} en las
democracias capltalistas, el pueblo ni hace las leyes nil las
interpreta nil las hace cumplir. Vota, y se supone que a través de
su voto ejerce un control completo, si bien indirecto, sobre la
legislacidn ..."15 E1 voto se convertia entonces en la fGnica
forma de participacién. A través del sufragio la poblaclidn elegla
al gobernante pero sin ser el sujeto en la toma de decisliones. Se
da entonces la "legitimidad" y el "funcionamiento" de un sistema
en el cual el interés de la ¢€lite en el poder bhien podria ser
contraria a la de los gobernados.

La funcién de 1los partidos politicos ha sido "moderar vy
aquietar un conflicto de intereses de clase con objeto de

proteger 1las instituciones de 1a propiedad existentes y el

17



sistema de mercado contra todo atagque eficaz". Esto se debe a gue
los partidos politicos en los sistemas tradiclonales tienden a
desplazarse a una posicién intermedla con una plataforma que
ofrezca de todo a todos para poder asplrar a obtener el apoyo de
la mayoria. Ademas, en la medida en que se dio la ampliacién del
sufragio a quienes carecian de este derecho, 1los elegidos
perdieron responsabilidad ante el electorado. Desde entonces, el
sistema de partidos "ha sido un medio de reconciliar el sufragio
igual y universal con el mantenimiento de una sociedad
desigual".16

El resultade de todo esto es una dinamica social en que la
institucionalizacion de principios abstractos de igualdad
corresponde una reaccibén gue genera nuevas desigualdades, que &
su veZz exlgen nuevas medidas de correccidédn igualitaria. En esta
dinAdmica, en la cual se insertan las crisis ciclicas de
acumulacién de capital y sus consecuencias soclales, se produce

l1a transicidén del Estado liberal a un Estado social. El Estado de

blienestar pretendidé eliminar la contradiccidn.

18
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1.2.- EL ESTADO SOCIAL Y LA AMPLIACICN DE LA DEMOCRACIA.

Las denominaciones que se le han dado a esta realizacién
histérica del Estado han sido diversas: "Estado Social", "Estado
Benefactor", "Estado Asistencial", "Estado Providencial", "Estado
de Planificacién Social", etc. Se trata de gque el Estado
garantice los derechos sociales, en donde todos los individuos
tengan acceso a los bienes gque la sociedad produce. El principilo
de una justicia redistributiva regird las politicas del Estado
buscando el beneficlo de todos los ciudadanos en general.

Aqui, los fundamentos liberales de la sociedad moderna no
desaparecen, sino gque gquedan subordinados a los derechos
soclales.

El concepto del individuo auténomo es sustituido por el
individuo que forma parte de una colectividad especifica. Su
existencia es medida por su pertenencia a un grupo o categoria
soclal, vya sea difusa (desempleados por ejemplo) o Dbien

organizada {sindicato, grupo de presiodon, etc.)

"La democracia pelitica misma se transforma. La
generalizacién de los derechos corre paralela a la
particularizacién de los intereses (...) 1la representaclion

general discurre a través de los grandes partidos de masas y la
representacién funcional de intereses diferenciados a través del

corporativismo. La democracia se estabiliza, ya gue ambos

19



elementos conforman una estructura de representacién ciudadana ¥y
un 'mercado de clientelas politicas' gue garantiza la
'selectividad estructural’', necesaria para gque el espectro de
objetivos y exigencias contradictorias no amenace la estabilidad
existente" 17

De esta manera el Estado Social es, segun C.Offe, el
resultado de un compromiso entre clases, entre capitalismo ¥y
democracia, o bien segtn Marramao un compromiso entre los
principios liberales Y los principios soclalistas 0
colectivistas.l8

La accioén del Estado Social se desenvuelve béasicamente en
dos niveles: las funciones de acumulacién gue buscan corregir las
tendencias u las crisis, estabilizando el mercado por medio de
politicas incentivadoras de la inversidén; y las funciones de
"legitimacién", gque tienen el objetivo de distribulr los {rutos
del desarrollo, generando el consenso y la lealtad de masas
necesarias para la estabilidad.

A manera de resumen, Atilio Bordn sefiala gue la propuesta de
una democracia capitalista gozdé de un alto grado de credibilidad
y legitimidad porque el Estado keynesiano avaldé con los hechos,
al menos parcialmente, lo dque los politicos prometian desde 1la

tribuna. "En virtud de sus politicas sociales, la 1igualdad

abstracta del ciudadano adguirid un correlato material que,
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aungque parcial e insuflciente, sirvidé para demostrar que 1la
democracia (...) no era una ilusién®.19

Misael Gradilla y Marco Antonilo Cortés sefialan gue no
obstante los rendimientos positivos del Estado Social a mediano
plazo, llevaron en si un conjunto de tendencias a la crisis no
suficientemente previstas en su accldén: por wuna parte la
burocracia estatal se expande sin limite, debido a la ampliacion
continua de 1los campos intervenidos, ademds de autonomizarse
crecientemente, como resultado del incremento de la complejidad y
del aspecto técnico en la composicién de sus decisiones. Esto
provocd problemas de "legitimidad", "sobrecarga", "sofocamiento",
"ineficiencia" e "ineflcacia". ‘

Por otra parte, segin los mismos autores, se dioc la gran
paradoja del Estado Social la cual se puede explicar desde un
punto de vista de "sociologia fiscal": para cumplir con sus
objetivos de asistencla y bienestar el Estado recurrié a medidas
que repercutieron en la inhibicién de las fuentes de las Qque
provenian los recursos necesarios para su funcionamiento.

La ampliacién de las expectativas sociales incentivada por
las mismas politicas de bienestar, alcanzé un nivel critico que
sobrepas6 la capacidad de los recursos con que contaba el Estado

para darles respuestas satisfactorias. Fue as! como el Estado

Social se confiqurd como el Estado de la crisis fiscal.
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De esta manera podemos enumerar, siguiendo a estos autores,
las consecuencias de la aplicacidén de la politica de bienestar:

1) Al mismuo tiempo gque sSe bloquedé 1la productividad se
bloguearon 1los espacios sociales de donde podian surgir las
soluclones alternativas a sus dilemas.

2) La instituclonalizacion de medidas gque dleran seguridad
respecto al futuro para los inversionlstas, los consumidores ¥y
los ciudadanos en general, tuvieron el efecto de desactivar las
capacidades de iniciativa e 1innovacidédn soclilal necesarias para
superar los limites con los qgue se enfrentdé finalmente el Estado
Social.

3y E1 tutelaje del mercado bloquedé el impulse a 1la
innovacién que se deriva de la competencla.

4) La provision de Dbienes materiales para legitimarse
provocd la apatia politica y el privatismo profesional y
familiar.

Los resultados se dlercon con diferentes matices en los
paises en donde se experimentd el Estado Social:

En el caso de 1los llamados paises del primer mundo, el
arraigo cultural de 1la democracia y el mantenimiento de su
principio formal es lo que les ha permitido operar, hasta la
fecha, balances dinamicos entre la economia del mercado y la
intervencién del Estado. Aungue claro, la democracia gue imperd

en el mundo occidental en los decenios centrales del siglo XX no
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era mas gque un mecanismo para eleglr y autorizar goblernos en una
competencia entre élites organizados en partidos politicos. El
papel de los votantes se reduci{a a eleqgir a quienes decidiran las
cuestiones politicas. La democracla debia tener un mecanlismo
Similar al que tiene el mercado: los wvotantes son 1los
consumidores ¥y los peoliticos son los empresarios.20

Por otro lado, en el estado de bienestar, "la necesidad de
la intervencién estatal en la economia con criterios keynesianos,
a fin de mantener el orden capltalista, significaba una
intensificacién de la necesidad de que las decisiones quedaran
distanciadas de toda responsabilidad ante el pueblo: los unicos
gue podian salvar al sistema eran los expertos, pues se suponia
gue sus razonamientos eran algo gque no podlian comprender 1los
votantes" .21

Otras modalidades del Estado Social fueron el Estado
Totalitario del Este (o0 del fascismo) y el Estado Populista del
Subdesarrello. "El primero suprime los derechos a la sociedad
mientras gue el segundo la crea y la bloquea en un movimiento
contradictorio. Particularmente en los Estados Comunistas,
creyendo socializar se expropla a la socliedad de toda iniciativa.
El Estado monopoliza ya no séle la fuerza fisica legitima, sino

también la propliedad, las decisiones, la cultura, la economia y

la politica.
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En el caso de los paises de América Latina con mayor grado
de desarrollo, la intervencidn del Estado coexistid en precarios
egquilibrios con la democracla, el mercado y la sociedad civil.
Esta precariedad y su situacién de palses econdmicamente
dependientes, subyace a los fendémenos politicos del populismo y

el militarismo".22
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1;3.- EL ESTADO NEOLIBERAL Y EL REGRESO DEL PROBLEMA
ORIGINAL.

EL CASO DE AMERICA LATINA.

El desarrollo de la democracia en América Latina no se dio a
la par con el avance democratico en otras latitudes."El Estado
Liberal no pude transformarse en Estadc democratico-liberal,
marcando asi el fracaso emplrico de la 'Ingenieria
Constitucional' puesta en practica por 3Juristas y politicos
latinoamericanos del s.XIX".23 pe hecho lo gue subsistid hasta
los afios 30's de este sliglo fue un "Estado Ollgarguico" el cual
consiste en "la afirmacién de un sistema polltico gue tiene como
elemento de base una cligarquia gque 1logra, por una parte,
subordinar a las capas medlas, y por la otra, marginar a 1la
incipiente clase obrera".?%4

A partir de la crisis econdmica de 1930 hasta finales de los
afios 60's, los Estados latincamericanos sufren una
transformacién: Es la época en la cual tanto gobierncocs militares
como civiles comienzan a Iimplementar de manera particular el
Estado benefactor, caracterizado por las nacionalizaciones de los
servicios publicos, la reforma agraria, la sustitucién de
importaciones, los sindicatos corporativos, etc.

La entrada en crisis del Estado de blenestar trajo consigo

una decble transicidédn en América Latina:

25



La primera de ellas tiene gque ver con la crisis de lo que
Marcelo Cavarozzi llama la "matriz Estado-céntrica" en la cual se
desarticularon sus dos mecanismos baslcos (relacioén
complementaria entre mercado y regulacién estatal, y la modalidad
de socledad politica que se organizé en torno al Estado). La
sequnda se produce en la década de los 80's, la cual esta
relacionada con cambios en la forma de régimen politico. "(...)la
mayoria de los gobiernos autoritarios de 1la region fueron
remplazados por democracias politicas.(...) se liberalizaron en
un grado significativo en las &reas de los derechos individuales
Y las garantias para la actuaciodn efectiva de las
oposiciones...“25

Se produce entonces una respuesta inmediatista que promueve
la revision de las viejas tesis liberales y su adaptacidén a las
circunstancias actuales, Ceomienza entonces una nueva
transformacién del Estado que pretende retomar su papel de Estado
gendarme, gquedando los aspectos politicos y sociales sometidos a
las fuerzas del mercado. El neoliberalismo - de acuerdo con
Norbert Lechner- es la afirmacién del mercado como principio
basico y exclusivo de 1la organizacidén soclial: "...la 'mano
invisible' e impersonal del mercado permitirla wun equilibrio
esponténeo entre los intereses en pugnha. En consecuencia, habria
que entregar al libre despliegue de las ‘'leyes del mercado' la

coordinacién de las relaciones socliales. En la medida en gue la
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coordinaclidén de la vida social gstaria aseqgurada por el
intercambio entre iIndividuos privados, puede prescindirse de la
deliberaclén publica. Si el objetivo expliclito del neoliberallsmo
es despolitizar la economia, el objetivo implicito es
despolitizar la vida social. Se¢ trata no sélo de suprimlr las
presiones de 1los intereses organizados, gque distorsionan 1los
equilibrios espontaneos del mercado, sino de 2imltar al maximo el
ejercicio de una voluntad colectiva".Z6

Esta reforma del Estado sera, en algunos casos, iniclada por
dictaduras militares y afianzada por gobiernos civilistas (el
caso chileno), y en otros, ser& patrocinada y apllicada por estos
Gltimos (Menem en Argentina, Fujimori! en PerQ). En el momento de
aplicar el modelo, los gobiernos civiles, electos
democraticamente, han demostrado ser tan auvtoritarios ¥
excluyentes como sus antecesores militarxes. La "democracia
neoliberal" practicada en América Latina en los ultimos afios ha
demostrado ser un sofisticado, pero no nueve, instrumento de
dominacién.

Alejandro Foxley establece cuales son las etapas que ha
seguido la Tesis Neoliberal en su versién latincamericana:

En una primera etapa se plantea gue la economia debe ser
rescatada del manejo ineficiente y demagdgico de los gobiernos
anteriores. Para esto se aplican una serlie de medidas: reducir 1la

tasa de inflacién, 1liberalizar 1los preclios, rebajar el gasto
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piblico e incrementar los ingresos tributarios. A la par con este
proceso, se da el primer paso de la escalada ideolégica sefialando
la existencia de un sector publico demasiado grande como causa de
la inflacién por ello habria gue reducirlo, dandole un papel mas
significativo al sector privado.

En una segunda etapa se da una aceleracién del procesc de
ajuste acompafiada de una apertura econdmica hacla el exteriocr, la
cual permlte controlar las presiones inflaclonarlas Internas vy
equilibrar la balanza de pagos por la via de la competencla que
plantean las importaciones.

Estoc da paso a la tercera etapa. Algunos objetivos
estructurales como el libre comercio, el establecimiento de
capitales libres y la afluencia de recursos financieros externos
se independizan de 1los objetivoes de establlizacién y se
transforman en postulados esenclales, priloritarios para el
crecimiento econdmico a largoe plazo dejando en segundo térmlno
los objetivos de establlizacibn a corto plazo. Con esto se
concibe ya el '"papel subsidiario del Estado": se da marcha atras
a la reforma agraria, la legislacién sobre el uso de la tierra
agricola y el suelo urbano es abolida, se da un repliegue del
Estado en las areas de la salud, educacidn y seguridad social;
elaborando y poniendo en practica sistemas institucionales para

el suministro privado de estos servicios.
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Por Gltimo viene la etapa de madurez en la que destacan dos
tareas principales;

Una, el encontrar una férmula gue permita reabsorber a los
sectores marginados de los frutos del modelo (en especial 1los
trabajadores) a través de una nueva legislacién laboral.

La otra tarea consiste en resolver la cuestién baslca del
modelo: (Cé6mo puede haber consistencia entre libertad econdmica y
autoritarismo politico? ¢cdémo establecer una relacidén entre las
nuevas estructuras econdmicas y un nuevo sistema politlco e
Institucional que preserve la naturaleza del Estado aOtn en el
caso en gue haya un cambio de régimen?

La tecnocracia implementadora del modelo aprecia gque la
economia en cuanto ciencia se funda en el supuesto de 1la
racionalidad individuwal. cCada individuo procura maximizar su
propio bienestar (preferencias) y el mercado constituiria el
instrumento mas eficlente para el logro de este objetivo. La
solucidn de mercado seria Optima para todos los involucrados en
el proceso econdmico. Por otra parte, las preferencias, en la
forma en gue ellas se manifiestan en el mercado, estén a salvo,
seqln este enfogue, de toda forma de coercidn, en especial de las
gque podrian derivar de la institucionalidad politica. Esta ultima
es visualizada como un instrumento que los Individuos usan para
obtener ventaja a costa de sus semejantes, a través de alguna

forma de coercién. 86lo el mercado estaria a salvo de 1la
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influencia contaminante de la politica. El libre mercado pasaria
a constituir 1la base indiscutible de todas 1las 1libertades
individuales.

Conslderando las ventajas gue ofrece la racionalidad del
mercado, a 1los neollberales 1les parece del todo comprensible
aplicar los mismos principlos con el objeto de adoptar decisiones
"racionales" en cualquier otro &mblto del sistema social o
politico.

Esto se hace atGn mas necesario puesto que las autoridades
politicas y las burocraticas, de acuerdo al enfoque neoliberal,
tenderian a usar las instituciones publicas para maximizar su
propio bienestar. De esta manera los objetivos proplios de 1las
Instituciones resultaran desvirtuados. La forma de atenuar estas
distorsiones consistiria en reducir lo mas posible el papel de
las entidades publicas y dejar que 1la mayor parte de las
decisiones sean adoptadas alli donde existe "libertad para
elegir". Esta Instancia no es otra que el mercado.

La consecuencia politica del razonamiento anterior es gue el
Estado deberia retirarse tanto como fuera posible de la adopcidn
de decislones en la sociedad, y por ellc deberia ir acompafiade de
un  proceso de descentralizacidén y privatizaclion de las
decisiones. De esta forma, el poder politico y la capacidad de
coercioén que se deriva de éste, se diluye a través de la adopciédn

de miles de decisiones individuales, bajo reglas equivalentes a
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las que se dan en el mercado. Esto es lo medular del pensamiento
neoliberal.27

Sin embargo el supuesto neoliberal basado en la idcvu de gque
la organizacién social es capaz de autorreqularse a traves del
mercado y gque por lo tanto 1la politica la entorpece, no es
correcto. "E1l mercado se inserta en una determinada
institucionalidad soclal Y politica gque condiclona su
funcionamiento (...) Conviene recordar la paradoja neocliberal:
una estrategia destinada explicitamente & imponer una economia
capitalista de mercado, desmantelando al Estado, sélo tiene éxito
en cuanto se apoya sobre una fuerte intervencioén estatal®.?8

Por otro 1lado, el papel redistributivo del Estado se ha
camblado por la "Teoria del Goteo o Derrame", segun la cual el
bienestar de las mayorias pasa por la opulencia previa de 1las
minorias, es decir no se puede ni se debe repartir la pobreza,
sino gue hay gue crear primero la riqueza y luego distribuirla.
Primero se concentra el ingreso en pocas manos, este l1lngreso
concentrado se transforma en ahorro, el ahorro estimulado por las
altas tasas de ganancia se transforma en inversién (crece 1la
demanda}, la mayor rigueza creada se derrama hacia 1los
trabajadores ¥y para esto es necesario gque la mayor inversién
amplie los puestos de trabajo y haga subir los salarios reales.

El problema es gue América Latina se enfrenta ahora, y no

sabemos hasta cuando, a cuatro fendémenos gque hacen 1inviable 1la
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"teoria del derrame": 1) Las economias no estan creciendo o 1lo
hacen lentamente. 2) Las tecnologias gque se estan introduciendo
son ahorradoras de fuerzas de trabajo para poder ser competlitivas
en la globallzaclén. 3) La mayor parte de los empleos creados lo
son en medianas y pequefias empresas y en la economia informal.
Son empleos de baja productividad y de baja remuneracién. 4) El
excedente de poblacién trabajadora es muy grande como para Ser
absorbido; todavia hoy las economias ni siqulera crean empleo
para los nuevos trabajadores gque cada anio se incorporan.29

A todo esto se agrega de nueva cuenta la liberalizacién del
mercado, gque no solamente abarcaria las fronteras naclonales,
sino que 1ria mas alld de ellas. Las estrateglas ofliclales estéan
en concordancia con los proyectos de integracién econdémica con el
exterior. Su justificacién se apoya en la idea de que la economia
mundial tiende a reestructurarse en torno a unos pocos grandes
blogues econétmicos supranacionales, y gue es insoslayable 1la
adscripcién plena a uno de ellos si no se qguiere quedar condenado
a la marginacién y al atraso. Hay gque ser competitivos. Esto en
la practica ha tenido consecuencias negativas: 1la apertura
externa y las condiciones de una mayor competitividad
significaron en muchos casos el clerre de empresas pequeflas y
medianas, con su respectivo incremento del desempleo. Por su
parte, las operaciones de "conversioén" de deuda externa en

inversion extranjera directa "se han constituido en mecanismo
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principal de extranjerizacién de actividades econdémicas clave,
tanto en la esfera directamente productiva como en la financiera;
con la caracteristica adicional de que en la mayor parte de los
casos no se las vincula a la instalacién de nuevas empresas, sino
a la simple transferencia de propledad ya existentes".30 m
desarrollec nacional patrocinado en el discurso oficial se ve
cuestionado en la practica. La dependencia hacia el cxterlor se

ha agudizado.
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1.4 LA DEMOCRACIA IMPERANTE.

Aqui surge la pregunta gen realidad la democracla depende de
un sistema econdémico determinado, en este caso la econcomia de
libre mercado?.

Hans Kelsen seflalé gque ni el capitalismo ni el socialismo
est4n conectados con un determinado sistema politico. Ambos
pueden implementarse tanto bajo un régimen democratico como bajo
un régimen autocratico: "Dado gqgue un sistema peolitico, en cuanto
forma de gobierno, es ante todo un procedimlento o método para la
creacién y ampliacidédn de un ordenamiento soclilal, mientras que los
sistemas econdmicos forman parte del centenido de ese
ordenamiento soclal, no hay una relaci6tn necesaria entre un
sistema politico determinadec y un determinado sistema econdmico.
El método, autocratico o democratico, por el gque se cree ¥y
aplique el crdenamiento social no imposibkbilita ningun contenido
econémico de ese ordenamiento".31l

S5in embargo, Agustin Cueva nos demuestra, con el caso
venezolano, gue no se puede separar de manera tajante la esfera
de lo politico y el &mbito econébébmico, por ejemplo la "“democracia
sin adietivos": "Cuando se produjo el levantamiento de Caracas,
por ejemplo, a flnales de febrero de 1989, las masas protestaban
por el ‘'ajuste' fondomonetarista gque 1les acaban de 1imponer

{cuestién econdmica por tanto), pero también expresaban su
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indignacién por el engafic de gque habian sido objeto (cuestion gque
ya era de indocle politica) (...) el 'caracazo!' termind con
alrededor de tresclentos muertos (clifra oflcial), gque en numeros
absolutos representa el 75 por ciento de todas las muertes
atribuibles a la dictadura militar brasilefia en mas de veinte
afios, el 600 por ciento de los asesinatos endilgados a Noriega Yy,
en términos relativos a la poblacidn de cada pais, equivale a
trelnta wveces el nimeroc de victimas fatales de la represiodn
ocurrida en China en mayo del mismo afio (matanza de
Tiananmen)“.32 "Que 1la politica -sefiala Lechner- no sea mero
reflejo de los procesos socioeconémicos no significa, por otra
parcte, qﬁe la politica sea un 'sistema' auténomo" .33

Esta no separacibn entre 1la democraclia y los aspectos
econémicos y scociales ha sido una constante en 1la teoria
latincamericana: "“Tantec Medina Echavarrla como Gine Germani,
Torcuato di Tella o el propio Raul Prebisch, buscaban definir no
los ‘'obstaculos a la democracia', sino 1los obstaculos y
resistencias al desarrollo y al cambio social. Es mas, desarrollo
y democracia formaban parte de un mismo cuerpo teérico de
dificil, cuando no imposible, separacién".34 De acuerdo con
Manuel Antonio Garretdn, en América Latina "el ethos democratico
estuvo siempre mas cerca del ideal igualitario y participativo
que del ideal liberal. (...) la consolidaclon de estos regimenes

estd estrechamente vinculada a procesos de democratizacién
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social. Ello quiere decir eliminacién de 1la pobreza y otras
formas derivadas de exclusién, desiqualdad y segmentacion
sociales; creacién de mecanlsmos de participaclén de la gente en
las decisiones que les afectan; y constitucién de socledades mas
cohesionadas",3?

La democraclia es una forma de goblerno caracterizada por 1la
interaccién entre representantes y representados basado en un
conjunto de reglas para la elecciétn de los primeros y en la
buisqueda y aplicacién constante de férmulas para satisfacer las
demandas de los segundos.

Hablar de democracia entonces, es hablar en primer lugar de
un conjunto de reglas que establecen quién estd autorizado para
tomar las decisiones colectivas y bajo que procedimientos.36 En
seqgundo lugar, para hablar de democracia es necesario reconocer y
resolver no s6lo las demandas polliticas, sino también las
demandas soclales, econdmicas, culturales, etc., ¥y, en tercer
lugar, para lograr todo esto se requiere del reconocimiento y el
ejercicio de una ciudadania plena, esto es gue al individuo se le
reconozcan sus derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos
y culturales y que este los ejerza para influir en la toma de
decisiones. Para esto regquiere de instituciones que permitan su
vinculacién con el Estado.

Marcos Roltman establece que la democracla es wvalilda cuando

politica, social, econémica y culturalmente da respuesta a las
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grandes demandas y soluciona los problemas endémicos (la pobreza,
la oligarquizaciéon del poder, la concentracién econétmica, la
represiédn, la salud, la wvivienda, 1la educacidén, etc.). La
democracia gue se est&d implementando en América Latina aparece
"como una férmula desinteresada en busqueda del bien comun,
olvidando que el blen comin sé6lo tlene realidad s! se une a una
nocién de interés econdémico y soclal y a éste se le relaciona con
una forma concreta del ejercicio del poder politico“.37

Por su parte Carlos Vilas establece que la democracla es un
sistema de incluslién: "Sea que se le conceptuallce minimamente
como competencia electoral por las posiciones del gobierno; de
manera mas amplia como un régimen de garantias y derechos
politicos que incluye el procedimiento electoral; o como un
sistema de 'derechos sociales' ademas de los de tipo politico, la
democracia implica siempre un sistema de integracién. Esa
integracidén se apoya en formas variadas de participacién en algo
gque se considera comun, de todos (...) Al contrario, la pobreza
implica exclusién y desligualdad. La idea de dque la patria es de
todos -y de todas- no funciona cuando existe la evidencia de que
tiene duefios. Cuanto mayor 1la polarizacidn social, menor el
sentimiento de comunidad."3% Los sistemas politicos convocan a la
ciudadania al ejerciclio electoral al mismo tiempo gque marginan de
niveles basicos de bienestar social a la mayoria de esa mlsma

ciudadania. "El1 conflicto no podia ser mayor, ya que en 1la
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memoria colectiva de 1los expulsados la democracia resultaba
estrechamente ligada a la eficacla de la politica para generar
reformas sociales de caracter inclusivo"39., o bien -de acuerdo a
la interpretacién de Lechner- ante el fracasoc del discurso
neoliberal de generar inteqracién social unicamente a través del
mercado, la democracia aparece como el anhelo de una comunidad
restituida.40

Hablar de democracia es hablar también del ejercicio de la
ciudadania. Al respecto, Edelberto Torres Rivas seflala que
cualesquiera que sean las rutas, los compromisos y los resultados
de la llamada "transicién a la democracia“,41 todo ello reguiere
de una "ciuvdadania viva", que no exista nada méds en la proclama
constitucional. Para ello, 11la pobreza es un obstaculo: YLos
pobres no lo son sélo porque carecen de bienes y servicios
materiales sino porqgue ademas, son politicamente impotentes en el
sentido de que no tienen las condiciones psicolégico-culturales
para desarrollar una autopercepcién de su existencia social y
realizar en consecuencia la defensa organizada, politica, de sus
propios intereses (...) No se olvide que la cultura, por un lado
y la educacién, por el otro, proveen un conjunto organico de
conocimientos, habilidades, creatividad e 1deales gque permiten
establecer reacciones, afinidades, rechazos, vinculos con el
medlo social, o con referencia al Estado, etc. En las condiciones

de pobreza que Iimperan en numerosos lugares de América Latina,
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esta capacidad se esta perdiendo o nunca existié".42 Esto nos
lleva a lo que Guillermo O0'Donell 1llama "ciudadania de baja
intensidad" la cual tiene implicita la pobreza: "La pobreza y la
desiqualdad limitan la efectividad de la ciudadania porgue muchos
ciudadanos carecen de niveles minimos de educacién; por ello,
desconocen los derechos, procedimientos Yy recursos para
defenderse efectivamente en contra de las violaciones..."43

Hablar de democracia también implica 1la existencia de
instituciones confiables para realizar 1la interaccién entre
representantes y representadus, o bien, para establecer el
vinculo entre socliedad y Estado. En este sentido, Uge Piplitone
sefiala que la democracia implica un "punto de equilibrio entxe
dos fuerzas contrastantes y complementarias, entre instituciones
gue intentan moldear a 1la sociedad y sociedades que intentan
moldear a sus instiltuciones(...)Hay dos ingredientes gque parecen
consustanciales con esta vision de democracia. El primero es gue
el conflicto es tan ineludible come insustituible, es la clave de
la vitalidad vy de la capacidad de renovacidon y adaptacidn
histérica de sociedades ¢ instituciones. El segundo aspecto es
gue el funcionamiento mas o menos 'normal' de las instituciones
democraticas supone la posibllidad de un Juego de fuerzas
sociales Que no sea a suma cero. Supone (...} sociedades en
camino de progresiva integracién interna o sea de reduccién de

las distancias de ingreso, cultura, wvalores y comportamientos
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entre sus miembros. En el largo plazo, una democracia dgue opere
en un contexto de alta segmentacién social, de creciente
polarizacién del ingreso entre clases, grupos o regiones, termina
por ser insostenible por la imposiblilidad de constituir un tejido
social suficientemente homogéneo para que los Individuos sean
participes de un 'juego' con reglas compartidas".44

Sin embargo, para los teérlcos del neolliberalismo 1la
democracia tiene un contenido limitado, cortoc en sus fines.

En 1942 Joseph A.Schumpeter escribid "Capitalismo,
socialismo y democracia", obra en la cual plantea lo gque Sartori
denomina "teoria competitiva de 1la democracia"™, o bien, segun
Macpherson "modelc del equilibrio" ({(en el sentido de dgue se
presenta el modelo democratico como un sistema gque mantiene el
equilibrio entre la oferta y 1la demanda de las mercaderias
politicas). Para Schumpeter el "blen comun" no existe ya gue para
los distintos individuos y grupos puede significar necesariamente
cosas diferentes. En su modelco de democracia el investir al
electorado del poder de decidir las controversias politicas (fin
secundarlio) se encuentra subordinade a 1la eleccidn de 1los
gobernantes (fin primario). El método democratice "es aquel
sistema institucional, para llegar a las decisiones politicas, en
el que los individuos adgquieren el poder de decidir por medio de
una lucha de competencia por el voto del pueblo".45 A esto se

reduce la participacioén politica y la democracia en general.
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La tesis segun la cual el capitalismo de 1libre mercado
conduce por si mismo a la democracia, wmientras que 1la
intervencién del Estado en la economia conduce al totalitarismo,
tiene su origen en la obra de Friedrich A. Hayek titulada "Camino
de servidumbre" publicada en 1944. Hayek decia gque el "bien
comin" es una expresién gque carece de significado ya que el
bienestar de un pueblo, como la felicidad de un hombre, depende
de una multitud de cosas que pueden lograrse por una infinita
variedad de combinaciones. El individuo es el juez supremo de sus
fines y sus propios fines deben gobernar sus acclones. Los flnes
soclales no son otra cosa mas que una coincidencia de fines
individuales. "S&4lo dentro de este sistema {(capitalismo) es
posible 1la democracia, sl1 por ‘'capitalismo' se entiende un
sistema de competencia basadc sobre 1la libre disposicién de la
propiedad privada".46 Pero si cada individuo es el juez supremo
de sus fines ¢Qué o quién evitard que unos cuantos excluyan a la
mayoria?

Y, ¢los derechos politicos y la democracia?

Milton Friedman en sus obras "Capitalismo y Libertad" vy
"Libertad de elegir" establece dque el sistema politico es
simétrico al econémico: "(...)ambos se consideran mercados en los
que el resultado se determina a través de 1la Interacclén de

personas que persiguen sus propios intereses individuales en vez

41



de los objetivos sociales que los particlpantes juzgan ventajoso
enunciar".

Asi, la libertad econémica, basada en la empresa privada en
un mercado libre, es la condici6n necesaria para la libertad
politica: "(...)La libertad politica significa que ningin hombre
ejerce la fuerza sobre el resto de los hombres (...) Al hacer que
la autoridad politica pierda el control de 1la actividad
econémica, el mercado elimina esta fuente del poder coercitivo.
Hace que 1la fuerza econémica actue de contencidon del poder
politico, y no de refuerzo."47

Con esto "Friedman hace depender la libertad politica de 1la
economia y estaria de acuerdo en apoyar a una dictadura que
genera libertad econdmica (como lo hizo con Pinochet), porque
estaria creando las bases sélidas de la libertad politica".48 La
sociedad estaria dispuesta a apoyar regimenes gque supriman los
derechos politicos con tal de gue se lliberalice el mercado y se
produzca un capitalismo competitive. Primero 1lo econdémico Yy
después ya vendra como consecuencia lo politico.

Ademas, Friedman sefiala como principio ygeneral que la

intervencién del Estado debe ser 1limitada: "(...)Su f£funcidn
principal ha de ser el de proteger nuestra libertad (...) hacer
cumplir los contratos privados, fomentar los mercados
competitivos". Sefilala, adema&s, gque en base a la cooperacidn

voluntaria y en la empresa privada tanto para las actividades
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econémicas como para las de otra especie, se puede afirmar que el
sector privado ejercerd un control sobre los poderes del sector
gubernamental.49

La propuesta neoliberal y posmoderna plantea entonces el fin
de 1lo publico y de las responsabilidades colectivas y su
reemplazo por lo privado y la responsabilidad individual. Se
plantea también el fin de la politica y su lugar seréd ocupado por
la aplicacioéon de la ciencia y la tecnologia al ambito social vy,
de alguna forma, se encuentra implicita la oferta del £fin del
Estado y su sustitucién por una eficiente administracidn.

Para Juan Arancibia, en la fase gue actualmente vive América
Latina, "la democracia seria buena, siempré y cuando no
entorpeciese el proceso de refundacién gleobal en gue estas
sociedades se han embarcado (...) el mapa politico de BAmérica
Latina nunca antes habia tenido un tan amplio color democratico y
al mismo tiempo, 1la democracla nunca antes hablia estado tan
vaciada de contenido, tan centrada exclusivamente en las formas.
Por otra parte, nunca habria sido tan obvio gue la democracia
s6lo es aceptable en los parametros del sistema de economia de
mercado y en ningin caso para cambiarlo.">0 Es mas, la democracia
se reduce al proceso electoral y se convierte en mecanismo
legitimatorio de la economia de mercado.>1!

Si bien es cierto que los palses de América Latina sgse han

embarcado en un proceso de transicidn de un régimen autoritarlio
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a un régimen democrético,52 esta democracia politica tiene una
serie de obstaculos para su consolidacién®3. En este sentido,
Manuel Antonio Garretén sefiala gue en buena parte de los palses
gue alcanzaron este tipo de régimen subsisten enclaves
autoritarios (instituciones, poderes y actores heredados de los
regimenes autoritarios)54., casi ninguno ha logrado resolver el
problema de la verdad, la Justicia, reparacién y reconciliacidn
respecto de las violaciones a los derechos humanos ocurridos bajo
las dictaduras., y, en algunos casos, o se producen regresiones
autoritarias o la democraclia se erosiona de tal manera que pierde
relevancia como régimen politico "{...) ocurren fendémenos de
descomposiciébn gue entregan las tareas propias de un reégimen a
poderes facticos, muchas veces corruptos o delictuales" .2

El modelo "democratico necliberal"™, en su version
latincamericana, tiene sus fuerzas sociales beneflciarias: los
duefios del capital bancario o financlero, el gran caplital
monopdélico industrial con capacidad de acceso a los mercados
externos y el gran capital monopélico extranjero. Pero tamblén
tiene amplios grupos perjudicados: el proletariado industrial (el
cual se ve afectado por la desocupacién, el descenso del salario
real y las condiciones generales del trabajo), la burguesia
industrial (ia cual se ve perjudicada por los altos intereses,

por la competencia extranjera asociada a la apertura externa y la

consiguiente desustitucién de importaciones gque afecta a 1la
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mayoria de las ramas industriales, por la crecliente penetracion
de capital extranjero y por la severa restriccién de los mercados
internos que se deriva de la reduccién salarial, del menor gasto
piblico y del desplome de la inversién productival). Es claro que
ambos grupoes no son los unicos perjudicados, "El1 'apocalipsis'
neoliberal afecta a la gran mayoria de los grupos sociales y, por
ello, se ha calificado como modelo 'concentrador Y
excluyente'..."56

Al respecto veamos algunos numeros proporcicnados por 1la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL):

Durante la década pasada la magnitud de la pobreza se elevd
de 35 a 41% y en el primer guinguenio de los noventa disminuyé
apenas a 39%. En Argentina y Uruguay el porcentaje de hogares por
debajo de la linea de pobreza es de 15. En Chlle, Costa Rica y
Panama se sittan entre el 15 y el 30%. En Brasil, Colombia,
México, Perd y Venezuela el porcentaje de hogares dque se
encuentran en situacién de pobreza fluctia entre 31 y 50%.
Mientras que Bolivia y Honduras muestran un nivel arriba del 50%.
En términos absolutos el numero de latinocamericanos en situacioén
de pobreza es de 210 millones, cifra gque nunca se habia
presentado en la regioén.

En lo que se refiere a 1a indigencia (considerada por el
organismo como "la insuficlencia para satisfacer las necesldades

nutricionales") se encuentra en 17%, dos puntos porcentuales por
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encima de la vigente en 1980. Uno de cada seis hogares, aun
cuando destine la totalidad de sus ingresos, no logra satisfacer
sus necesidades alimentarias,

Sobre la distribucién del ingreso, el 10% mas rico sostuvo o
acrecenté su participacién, mientras gue la del 40% de 1los
hogares mas pobres se ha mantenido o deteriorado.

Agui surge una interrogante: ¢por qué 1las democracias
latinoamericanas han sido incapaces de poner 1limites a las
politicas econémicas neoliberales excluyentes?

Una primera respuesta la aporta Atilio Borédn al sefalar el
desnivel que existe entre una correlaciédn electoral de fuerzas
sociales que favorecen y desean la democracia, y una correlacion
politica, econémica, social e ideoldégica en donde las clases y
los sectores socliales opuestos a ella pueden jaquear
permanentemente a las autoridades del fragll Estado nacional. En
efecto, "el control de los medios de comunicacidn de masas por
parte de las clases dominantes, o el escepticismo de 1la burguesia
ante los nuevos gobernantes y su renuencia a invertir pueden
tener un impacto mucho mayor sobre la estabilidad politica y
soclal de un pais gue una huelga general".57

La aparicién del reducido grupo de beneficiarios obedece a
gue estos tienen a su vez la capacidad de influir sobre la toma

de decisiones de la clase politlica gobernante actual. "No hay

medida importante de politica econdémica -seflala Eduardo Ruiz
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Contardo- que no sea decidida por ellos en ultima instancia. De
hecho, ha operado una importante transferencia de capacidad de
declisiones desde el Estado (...) Los ejes de estos grupos estan
constituidos por el capital financiero que impone un precio del
dinero {interés) que jamas permitird una inversién productiva. En
la practica es dificil imaginar la conformacién de un gablnete
econémico sin la venia de los grupos econdmicos. Se da por
consiguiente, una franca tendencia de 'neo-oligarquizacion del
poder'..."58

Ugo Pipitone hace una observacidn gue nos permite
complementar lo anterior: "La menor autoncmia del Estado
(respecto a los principales intereses econdémicos organizados) en
Amérlica Latina (...) ha favorecido gue la corrupcién y la escasa
eficacia se conviertan en una especie de premio informal hacia la
inaccién institucional, ademias de ser el rasgo propio de un alto
grado de autonomia frente a una base social cuya fragmentacién
le impide ejercer algln control sistemético sobre el desempefio de
las instituciones.">? Ademas "cualguier afectacldn de intereses
adversos a un desarrollo socialmente integrador tiende a activar
respuestas desestabllizadoras de parte de estos mismos intereses
(...)la gobernabilidad supone a menudo la renuncia a cambios
estructurales profundos, mientras la promocidén de estrategias
agresivas de desarrollo supone el riesqgo de la pérdida de las

condiciones minimas de gobernabilidad."60
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Por otra parte, Lucio Oliver sefiala que la separaciodn entre
politica y economia y la idea de una ciudadania separada de los
intereses sociales posibilita que los 6rganos publicos donde se
manifiesta la vida democratica de 1la socledad trasladen los
asuntos econémicos y sociales a la esfera de la relaclén entre
los Individuos y el mercado y queden fuera de la dlscusion
pablica. En estas clrcunstancias 1los pobres, insertos en
relaciones de dominacién que les impide desarrollar un poder real
utilizando a la democracia para su propia llberacién, sélo son
convocados para los rituales electorales. Por el contrario, las
élites son quienes llevan a cabo la politica real
autoproclamandose, a través de las. burocracias, Como
representantes de los intereses generales de la sociedad.61

Por el momento 1la dimensién civil y politica de 1la
democracia deben construirse de manera separada de su dimensioén
econémica y social. Por lo tanto nos enfrentamos nuevamente, como
en sus origenes, a la construccién de una democracla fragmentada,

excluyente.

48




1.5 REPRESENTATIVIDAD Y PARTICIPACION.

Adenas de esta desvinculacién de lo social y lo econdmico,
la democracia presenta una crisis en lo que se refiere a la
representatividad.

En la actualidad se habla acerca de la "crisis de los
partidos", que la sociedad civil esta "desbordando" o "superando"
la capacidad de los partidos. Hoy nos encontramos con la falta de
puentes de comunicacién entre gobernantes y gobernados. Los
representantes de la sociedad en los circulos del poder politico
s6lo piden el voto de los ciudadanos y después no se vuelven a
aparecer por la comunidad gue los eligié e incluso, ya en el
poder, establecen una serie de medidas gque wvan contra los
Intereses de sus representades. Todo estc es lo gue se ha dado en
llamar la "crisis de la democracia representativa".

El término "Democracia representativa" guiere decir que "las
deliberaciones que involucran a toda la colectividad, no son
tomadas dlirectamente por quienes forman parte de ella, sino por
personas elegidas para este fin."62

La representatividad politica es Insufliciente en los tiempos
actuales. La representacion pelitica "es una ficciédn

juridico-politica a 1la que el Derecho y el Estado echan mano,

para transformar la heterogeneidad fisica, materlial, que
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significa el pueblo, en una posibilidad real de transmitir la
opinién, 1la voluntad de ese pueblo a los drganos de poder..."63

En la democraclia representativa los partidos politicos han
sldo los principales actores de la misma. Al respecto Macpherson
sefiala que la funcién del sistema de partidos ha sido la de
producir un determinado tipo de eguilibrio gue amortigle 1los
conflictos entre las diferentes clases sociales. Esto se logrd
por la ampliacién del sufragio, pero con un efecto colateral: la
pérdida de responsabilidad ante el electorado. A partir de ese
momento los representantes se convirtieron en defensores de 1los
intereses generales de la sociedad y no los de algin grupo en
particular. Mientras el derecho al sufragio estuvo limitado a la
clase propietaria, el numero relativamente reducidoc de electores
de cada distrito permitia a estos electores ejercer cierta
influencia y control sobre el miembro elegido. En cambio, en el
momento en gque se amplidé el sufragio, exigid la formaciédn de
partidos nacionales <con una maquinaria controlada desde el
centro. "“El1 apoyo de la maquinaria del partidec 1llegdé a
convertirse en el unico medio, practicamente, de ser elegido al
parlamento. Por lo tanto, la direccidén central del partido podia
controlar a sus miembros del parlamento"., pero ya no el
electoxado.64 Ademéas, para lograr la mediacién entre 1los
distintos sectores sociales es necesario gue el gobierno electo

disponga de <clertos espacios de maniobra para organizar
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constantes "transacciones"™ y asi mantener el equilibrio.65 Un
equilibrio que se logré por lo menos hasta que el "Estado de
bienestar" entrdé en crisis y Junto con ¢1 1la "democracla
representativa”. Esto se debe a la erosién gque ha sufrido 1la
correlacién entre la ciudadania politica y los derechos usociales
abonandose el cuestionamiento social a los parlamentos y a los
partidos politicos ya sea porgue dejan de expresar propuestas
alternativas a la reestructuracidén en curso y su efecto
marginador o ©porgue son vistos como carentes de eficacia
reformadora de una realidad sociocecontémica que se vive como
injusta.66 E1l cuestionamiento responde también a dgue con 1la
contraccidn del gasto publico y las privatizaciones del sector
estatal, los partidos peoliticos Y las representaciones
parlamentarias perdieron una serie de funciones distributivas,
cuasi clientelares, en beneficio de sus simpatizantes y afiliados
{acceso al empleo publico, distribucién de pensiones, apertura de
oportunidades de ascenso social, etc.). "Cada diputado era visto,
y actuaba, como dispensador de este tipo de favores que, ademas
de resolver problemas concretos, contribuian a alimentar 1la
lealtad de sus electores" .8’ Hoy, los espacios de maniobra se han
reducido con el modelo econémico imperante y sus consecuencias
(exclusién, marginaciédn, darwinismo social, pobreza, etc.). El
nexo entre representantes y representados se ha deteriorado. Se

obedece mas a las reqlas del mercado y a sus benefliclarios -como
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lo hemos sefialado anteriormente- que a 1la busgqueda de
satisfaccidén de demandas de la sociedad en general.

En América Latina los sistemas de partidos se limitan muchas
veces a "operar como simple mecanlsmo electoral y clientelar en
funcién de 1la distribucién de cargos publicos. Ello ne solo
incrementa la distancia entre ciudadania y representantes
politicos, sino ademas impide a los partides a contribuilr a la
conduccidn politica del desarrollo social”®®, Lo mismo ocurre con
los parlamentos, cuya acclién en muchas ocasiones se convierte en
un simulacro del proceso democratico de toma de decisiones."Falto
de identidad, el Poder Legislativo tiende a ratificar sin mas las
propuestas gubernamentales o bien a obstruirlas con 1igual
encono.{...)La cooperacidn acritica diluye la funcién
fiscalizadora de la oposicién; la confrontacidén permanente hace
de la relacidn un juego de suma cero".09

En el Estado neollberal los derechos politicos -entre ellos
el de representatividad- se reconocen, pero se encuentran
subordinados a la implementacién -por parte de los
representantes- del sistema econdtmico neoliberal, soporte del
proyecto de globalizacién mundial. En este sentido, la crisis de
la representatividad no afecta sé6lo la vida interna de los paises
latinocamericanos donde los representantes del Estado no pueden
legitimarse por sus proyectos globales de transformacién

econétmica o por los resultados sociales de su accién y por ello
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"necesita legitimarse promoviendo redes de relaciones informales
gue terminan por convertirlo en distribuidor de prebendas ¥y de
promesas tacitas de enriquecimiento personal para 8US
funcionarios, dirigentes, allegados o aspirantes tales“70., sino

que ademas aumenta su dependencia haclia el exterior: "cuando este

vinculo -entre representados y representantes- se destruye, y los

primeros no se sienten ya representados por los segundos, los
gobernantes, obviamente, pierden su legitimidad. Carentes de ella
en forma Iinterna parten, para compensarla, en busqueda de una
legitimacién exterior (...) La dependencia econémica y politica
debilita a las fragiles democracias latinocamericanas, generando
la deslegitimacién de sus gobiernos, a la vez que esta falta de
legitimidad produce una mayor dependencia, desde el momento en
gue los gobernantes encuentran la mejor tabla de salvacién en el
incremento de su sumisién a la gran potencia mundial."’}

Entonces, las personas por las que se vota son las que hasta
este momento han implementado el modelo econdémico que menoscaba
los derechos econébmicos y soclales de amplios sectores,
satisfaciendo las exigencias de los paises rectores del proyecto
de globalizacién, siendo el principal "representante" y sujeto
implementador el Poder Ejecutivo.

El presidenciallsmo -o el hiperpresidencialismo como 1o

denomina Marceloc Cavarozzi- en la actualidad ha significado "la

recomposicién parcial de 1la capacidad politica del Estado a
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través de la reconcentracién de la auvtoridad en el ejecutivo.
Esta reconcentracién de autoridad descansa en, ¥ & sSu VezZ use
alimenta de, un sentido comin generalizado de rechazo a la
politica partidaria ¥ parlamentaria".?2 Sin duda, en América
Latina, los presidentes, principales representantes del Estado,
son quienes llevan la batuta en la implementaci6én del modelo
econémico imperante a través de decisiones tomadas verticalmente
con lo cual, en los hechos, el discurso neoliberal del "Estado
subsidiario" o "Estado minimo" gqueda desahuciado.’3

Todo esto da 1lugar a lo que Guillermo O'Donell 1llama
"Democraclias Delegativas", las cuales se poponen a lo
representativo. En efecto, "los lideres electos creen gue se les
ha delegado todo el derecho, mas aﬁn, la obligacidédn de gobernar
el pais (...) Lo que finalmente hacen durante este perlodo, nada
tiene que ver con todo aquello que prometieron durante su campafia
electoral (...)el presidente personalmente concentra todo el
poder en sus manos (...} En contraste, las democracias
delegativas estan basadas en la participacléon pasiva: después de
votar, se espera que los ciudadanos se conviertan en espectadores
de lo que el gobierno hace." 14

Pero, ¢qué opinan los latinoamericanos con respecto a su
situacién econémica y su democracia?

Segun una encuesta realizada en 1996 en las zonas urbanas de

ocho paises de la regiédn -con diferencias notables entre algunos
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de ellos-, s6lo el 27% de los encuestados opind que la situacidn
econémica de su pais mejorara, el 32% sefiald gue esta continuara
igual y el 28%, por el contrario, indic6é que 1la situacién
empeorar&, es decir, el 60% piensa que la situacion econbémica de
su pais no mejorara (ver anexo, cuadro 1). En lo que se refiere a
las expectativas familiares o individuales, el 34% opinoé que 5Su
situacién mejorara, para el 35% seguird igual y un 18% sefialo que
su economia se deteriorara (anexo, cuadro 2). Por lo que respecta
a los problemas econémicos s6lo el 15% respondié que se estan
resolviendo, 69% piensa que se necesita mas tiempo y el 12%
contesté que no se pueden resolver (ver anexo, cuadro 3.

Sobre el tema de la pobreza en los ultimoes cinco afios, el
74% sefiala que ha aumentado, mlentras gque para un 9% ha
disminuido (anexo, cuadro 4). El 66% piensa que la distribuciédn
de la riqueza es injusta, mlentras que el 9% sefialé que es Justa.
Estos datos nos muestran gue la mayoria de la poblacién perxcibe
el grave problema en el que se encuentran sus paises (anexo,
cuadro 5), y a la vez no existe una plena aceptacién del tipo de
democracia gue se est& construyendo: sdélo el 58% opindé que ésta
es preferible, el 57% no esta satisfecho con la manera en gue la
democracia funciona en su pais, un 50% considera que‘ la
democracia puede resolver problemas y sélo el 57% de la poblaciédn
considera gque 1la opcién por la que se vote puede cambiar la

situacioén en el futuro (anexo, cuadros 6,7,8 y 9). A estos datos

55




se agrega que el 59% de los encuestados estén de acuerdo en que
la "mano dura" no es mala (anexo, cuadro 10) y, por 1lo tanto,
estarian de acuerdo con la utilizacién de la fuerza por parte del
goblerno, una "violencia democr&tlica".

Con todos estos datos se pueden suponer algunas actitudes y
formas de participacién del ciudadano latinoamericano que en este
modelo excluyente se han vuelto mas notorlas:

a) Individualismo Pasivo. Son aquellos que se conforman con
la situacién en la que viven. Asumen una actitud individualista
declinando su participacidén en la vida comunitaria y todo aguello
que tenga que ver con la cosa publica. Al respecto hemos sefalado
que una de las secuelas del Estado de bienestar fue que al mismo
tiempo que se blogued la productividad, también se bloguearon los
espacios sociales de donde podfan surgir 1las soluciones
alternativas a los problemas. Se desactivaron las capacidades de
iniciativa e innovacidn social. La provisién de bienes materiales
provoctd la apatia politica de una parte de la sociedad. Hoy la
democracia practicada en América Latina no esta corrigiendo este
problema, sino por el contrario trata de mantenerlo, utilizando
entre otros instrumentos a los medios de comunicacidn. "En efecto
-sefiala Hugo Zemelman- se establece un vinculo que enajena lo
privado en 1lo publico en el plano del manejo de imagenes vy
simbolos, favoreciendo una especie de intimidad de lo publico.

Con lo que se agudiza la naturaleza de lo publico cada vez mas
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ajeno a la de la vida del individuo- ciudadano, en la medida que
se le pretende convertir en una simbélica ampliacién de la esfera
de lo privado. En el mejor de los casos la participacién en la
res pablica se procura reducir a recibir informacién de lo que
all{ acontece , pero con todo lo gue ello implica en cuanto a
sesqgos y manipulacioén del individuo-ciudadano(...)la democracia
actual en Latinoamérica reconoce la tendencia a deslinteresar
sistemadticamente al individuo por la cosa publica, con base en no
estimular su necesidad por el Agora; por el contrario, pretende
imponer una conciencia intimista, propia de un individualismo
pasivo frente a lo social y cilego ante la clrcunstancla de que la
democracia se construye por todos, a partir de la formulacién
social de las demandas, o bien se le deja en manos de élites que
la utilizan como un mecanismo para ocultar el hecho de que lo
piblico se ha reducido a propiedad de unos pocos".75

b) La Participacién Electoral. Son 1o0os gue optan pox
participar con su voto en procesos electorales y en ella agotan
toda su accién aln cuando las propuestas de los partidos
politicos no varian en grado significativo como consecuenclia de
la crisis de los modelos de "matriz estado-céntrica". No hay
opciones claras. Estc ha dado como resultado lo que Torres Rivas
llama "mayorias volatiles", las cuales se deben no tanto a su
£idelidad de corto plazo, sino porque al uniflcarse en el rechazo

a lo establecido esperan una oportunidad gque inmediatamente les
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es negada. "Las masas, utilizadas para ganar una eleccion son
inmediatamente después castigadas con las politicas de
estabilidad y ajuste. Hay tal vez un engafio electoral, pero el
problema no es ese, s3ino que no hay nada que repartir (...) por
lo contrario, las politicas contra la inflacién le guitan atn mas
a las masas lo poco que aun tienen".’®

Ademas, la inestabilidad electoral obedece también por un
lado a l1la falta de opclones reales y, por el otro, a que la
competencia electoral se convierte en un problema de "marketing":
En efecto -siguliendo con este autor-, las candidaturas que se
presentan, reducen la competencia "a una eleccién fatal entre la
peste o el coélera (...) Votan pero no eligen (...) los votos
expresan mas bien el repudio que la adhesidn (...) Las masas gque
votan hoy, mafiana participan en una huelga general de
protesta."77 Ante la falta de opcicnes para elegir, lo gue gueda
es ofertar el producto en el mercado electoral a través de
millonarias campafias publicitarias las cuales se convierten en
inversién con altisimos rendimientos si se alcanza el triunfo en
los comicios, aungue a los pocos dias de haber asumido el poder
tengan en frente mitines en su contra. "Gobliernos, instituciones
Yy simples donantes extranjeros practican una decisiva
intervencién de apoyo, conformando un stock milleonario imposible
de reunir para cualquier fuerza progresista. Asi se construyen

las mayorias volatiles®, '8
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Se vota porgue es un deber ciudadano y se delega el resto de
la participacién a los ganadores de los procesos electorales.

c) Participacién Ruptural. Son los que optan por una forma
de participacién desconectada de las instituclones dominadas por
qulenes detentan en la actualidad el poder politico y econémico.
Se trata de una accién defensiva cuya finalidad ha sido procurar
la compensacién del deterioro de los salarios reales con 1la
incorporaciotn de otros miembros del grupo familiar para procurar
algan ingreso adicional cualquiera que sea la forma de
conseguirlo, lo cual genera consecuencias sociales graves
(desercién escolar, desintegraclédn famlllar, etc.). Esto ha dado
por resultado lo gque Pedro Vuskovic sefiala como "organizaciones
econdémicas populares" mediante 1las cuales se busca resolver
problemas y necesidades insatisfechas. Se trata de "acciones de
naturaleza primordialmente defensiva y sustitutiva de la accién
de los poderes formales, por lo mismo no podrian -ni deberian-
conformar una estrategia nacional duradera; de formas de
movilizacién activa de 1la base social gque no son sin embargo
expresi6én de vigencia de democracia a nivel nacional, sino por el
contrario de respuestas a la segregacién, sin perjuicio de que
estas conductas inscriban entretanto experiencias
extraordinariamente valiosas y susceptibles de enriquecer, en
ulro contexto, nuevos proyectos populares genuinamente

democréticos."79Este tipe de participaciodn incluye a 1las
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Organizaciones no Gubernamentales, las cuales extienden su campo
de accién a la defensa de los derechos humanos en general.

d) Participacidén Violenta. Los que carecen de opclones y no
tienen otra alternativa mas gue la violencia como una respuesta,
a su vez, a la violencia de los sectores dominantes: "En nuestra
regién, la violencia es fundamentalmente un comportamiento de los
sectores dominantes que se expllca por la incapacidad de nuestros
paises de ampliar los espacios politicos a opositores, ordenar la
sociedad y el mercado de acuerdo con las exigencias de vida digna
de las mayorias, y superar la condicién de atraso y dependencla
en la que los grupos de poder han fincado su propic bienestar
econdmico. La violencia se convierte, en cambio, en recurso de
grupos oprimidos y excluidos sélo cuando el hostigamiento de los
sectores dominantes amenaza su supervivencia y la existencia de

80 Estas

minimas garantias de expresién de su lnconformidad”.
son algunas actitudes que caracterizan el tipc de "democracia"
gque los paises latinocamericanos estan construyende y que,

evidentemente, no se trata de un modelo incluyente.
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democr&tico con lo que, de paso, podria evitarse ese
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aspecto politico~formal (ejercicio del wvoto) haciendo a un lado
su aspecto social.

Segunda: La legitimidad de los gobiernos se reduce s6lo al
origen, a través de procesos electorales, y no a traves del
ejercicio del poder tendiente a la busqueda del bilen comin. La
legitimidad de ejercicio se busca en el apoyo por parte de los
grupos beneficiados por el modelo econémico gque se esta
implementando y son los que en realidad influyen en la toma de
decisiones. Esto ha dado por resultado una crisis de
representatividad.

Tercera: La participacién de la sociedad se ha manifestado
en forma contradictoria: por un lado se participa en mayor o
menor grado en los procesos electorales ejerciendo el voto y, por
otro lado se patrocinan otras formas de participacién contra los
mismos personajes por los cuales de manera relativamente
mayoritaria se votd, y que van desde los intentos de crear sus
proplos espaclos para satisfacer por si mismos una serle de
demandas hasta el uso de la violencia misma como respuesta a la
exclusion a la gue han sido sometidoes.

aAhora bien, el modelo econémico implementado hasta el
momento no es el Gnico motive de este romplimiento: el abuso de
autoridad y la corrupcién tanto de personajes encumbrados en las

altas estferas gubernamentales como de los cuerposg policlaces y la



2.~ DEMOCRACIA Y ESTADO SOCIAL EN MEXICO.

Hemos seflalado hasta el momento que 1la "democracia" en
América Latina se ha implementado en base al proyecto neoliberal,
el cual unicamente agota en lo electoral el contenido de 1la
palabra. Los aspectos sociales y econdémicos no son parte esencial
de la democracia gque se esta construyendo. Los representantes
politicos encargados de la instauracidédn del modelo econdmico han
perdido cierto grado de legitimidad ante guienes han emitido el
sufraglo en favor de ellos y por ello la buscan en el exterior.
El resultado hasta el momento ha sido 1la coexistencia de
democracia y pobreza, lo cual es en si una contradicclén. La
cludadania, por su parte, puede participar s6lo en épocas de
elecciones, los aspectos soclales y econbémicos guedan fuera de su
competencia. Ante tal exclusién se fomenta al mismo tiempo el
individualismo, el conformismo o, en el peor de los casos, la
violencia misma.

Es claro gue las experiencias histéricas de cada uno de los
paises gque conforman América Latina y el Caribe presentan
elementos proplos para el analisis. De acuerdo con Ruy Mauro
Marini, esos dlstintos procesos nacionales "s6lco de manera
parcial son reductibles a un esguema global de interpretacién, y
gue, en casos extremos escapan totalmente a e1m,1 Asi, Meéexico ha

tenido su propia experiencia histérica, sin embargo, su transito
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del Estado de bienestar al Estado neollberal y su proceso de
"construccidn democratica" no escapa de los elementos
anterlormente descritos. Una descripcidn breve del auge y crisis
del modelo mexicano hasta antes de la aplicacién de las politicas

neoliberales es el obijetivo de este capitulo.

2.1 LOS PROLEGOMENOS.

La Revoluciédn Mexicana constituyd uno de 1los esquemas
paradigmaticos de este siglo. La culminacidén de 1la lucha armada
trajo consigo un modelo en el cual se dio el aglutinamiento de
las diferentes fuerzas politicas, econémicas y soclales en el
"Partido de la Revolucidén", dando fin as! al Estado oligaquico
porfirista. Este modelo hizo dque 1los diferentes sectores
nacionales se unieran bajo 1la directriz aGnica encarnada en 1la
figura central del poder ejecutivo: el Presidente.

El sistema politico mexlicano, aan vigente, se £fundd en un
Estado de Derecho apoyado en la Constitucidn de 19%17. En ella se

acogieron (al menos de manera formal) una serie de derechos

civiles, politicos y soclales que aglutinaron las demandas del
México revolucionario: Democracia Y Justicia Social. La
participacién en la lucha revolucionaria de 1los sectores
populares (obreros y campesinos) obligdé a 1la casta politica

militar dirigente a hacer efectivas las promesas de mejoramiento
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de las masas, sin lo cual era imposible su consolidacién y el
retorno de la paz. Se dieron entonces los primeros pasos en 1lo
gque se refiere al reconocimiento de los derechos laborales y 1la
aplicacién de la reforma agraria abriendo paso al
"fortalecimiento del actor estatal, de un principio de orden
necesariamente autoritario, producto de la guerra".2

En efecto, la misma Constitucidon de 1917 tratd de regular el
aparato gubernamental registrando la clasica divisién de poderes,
pero a la vez se plasmaron una serie de articulos que hicleron de
la figura presidencial el eje sobre el cual giraria el sistema,
en menoscabo del legislativo ¥y el 3Jjudicial. "Puede suponerse
(...) gue los constituyentes del 17 Jjuzgarcon necesario dotar de
facultades amplias al ejecutivo para que templara 1las 1luchas
faccliosas, ya perceptibles, dentro del propilo grupo
revolucionario".3

En este sentido las facultades constitucionales otorgadas al
presidente no se pudieron ejercitar de manera plena a partir de
la promulgacidon de 1la constitucidén. La 1lucha violenta por el
poder continudé sin que 1los personajes gque ocuparon la slilla
presidencial pudieran mantener un estado de plena gobernabilidad.
Ni los generales Alvaro Obregébn (1920-1924) y Plutarco Elias
Calles (1924-1928) pudieron lograrlo durante su gestiobn

gubernamental. Estos todavia tuvieron que hacer frente a una

serie de rebeliones 1las cuales obligaron a ambos a hacer una
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seric de concesiones a los cacigques y poderes locales, algunos de
los cuales 1llegaron a contar incluso con fuerzas armadas
propias.4

En lo que se reflere al origen del Partidec de la Reveolucion,
Obregén, en su manifiesto del 1 de junio de 1919 (cuyo contenido
era mas pragmatico ¢ue 1ideolégico), buscaba aglutinar a las
diferentes fuerzas revolucionarias en torno a su persona para
formar un frente comin. El1 "Manco de Celaya" sostenia 1la idea de
gue en México sélo han existido dos '"partidos", el conservador y
el 1liberal, siendo este 0ltimo el unico que se encontraba en
actividad pero dividido en infinidad de grupos y cuyas
diferencias, s6le en detalles, se debian mas al caracter de sus
organizadores. Por ello convocaba a 1la ciudadania para integrar
el "Gran Partido Liberal". Las ideas de Obregdn sobre los
partidos politicos "no eran nuevas pues habfan sido utilizadas a
lo largo del siglo XIX, en un contextc social y politico muy
diferente, pero parecian ser compartidas en esos meses por uh
buen numero de dirigentes militares y de intelectuales, en
particular en lo relativo a la constitucidén de un gran frente
politico de todos los 'revolucionarios'".® Luis Cabrera publicéd
una encuesta (El Heraldo de México, 11 de junic de 1919) en la
cual luego de haber recordado gque nadie queria ya l1llamarse
*conservador", proponia 1a reorganizacién del "Partido

Revolucionario" (el Partido Liberal Constitucionalista y el
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Partido Nacional Cooperatista hablan sido ya experimentados), el
cual debia ser "reformador" y "restaurador". "La tendencia a
unificar a los dirigentes 'revolucionarios' en un movimiento que
pudiera consclidarse como ‘'partido' era sin embargo minoritaria y
las ambiciones de 1los caudillos revoluclionariocs prevalecieroen
entonces por sobre la necesidad de fortalecer al aparato estatal
posrevolucionario".6

Pero, el asesinato de Obregdén forzd a los llderes y grupos
sobrevivientes del conflicto a buscar una férmula para contener
el enfrentamiento de las "fuerzas vivas"™ entre si e instaurar una
via pacifica para conservar el poder, surgiendo nuevamente 1la
idea de un partido unico que los agrupara. Asi, bajc el mando de
Plutarco Elias Calles surge el "Partido Nacional Revolucionario"
el 4 de marzo de 1929. Cronolédgicamente, el Partido de 1la
Revolucién surge antes que el ejercicio real y pleno del poder
presidencial emanado de la Constitucién de 1917.

La clave del éxito de Calles "se origindé en su habilidad
politico-administrativa o Dburocratica, y no en el carisma,
arraigo regional o genio militar tan propio de los caciques de la
época".7

El PNR no surgidé como un bloque soclialmente homogéneo,
puesto que agrupaba a los mas variados estratos sociales; tampoco

existia una homogeneidad politica ya gue aglutinaba los intereses

politicos mas encontrados; y mucho menos predicaba una lideoclogia
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rigida o concreta.® Prueba de esto ultimo lo podemos encontrar en
la misma "Declaracidén de Principios y Programa de Accion del
PNR". A continuacién tres citas:

1.- "E1l PNR acepta en forma absoluta y sin reservas de
ninguna naturaleza el sistema democratico y la forma de gobierno
gque establece la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos. Lucharé& decidida y enérgicamente por hacer cada vez
m&és efectivos en México la libertad del sufragio y el triunfo de
las mayorias en los comicios",

2.- " Ante las caracteristicas de la vida moderna, cada vez
mas agitada, sefiala la necesidad nacional de acelerar ese
mejoramiento, y en el orden de ideas gue comprende l1la lucha de
clases velara por la formacién y cumplimiento de las leyes gque
constituyen una garantia de los derechos del proletariado, hasta
ahora menoscabados por la superioridad de los explotadores sobre
lus explotados™.

3.- Posteriormente en el programa de accién, en la parte
subtitulada "Industria", sefiala lo siguiente: "E1 PNR reconoce
que la Iindustria, como fuente de produccién es uno de los
factores gque mas poderosamente concurren en beneficio de 1la
economia general del pais y, por tanto, apoyara y fomentara toda
actividad industrial (...)

El beneficio al que se refiere el parrafo anterior se

manifestard por la disminucidn de las importaciones de articulos
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que la industria nacional wvaya colocandc ventajosamente en
nuestros mercados (...) El desarrollo industrial (...) tratese de
la gran 1industria o de la industria en peqguefio contribuira
poderosamente al engrandecimiento econdmico de México 9

En realidad, la declaracién de principlos tenia "un marcado
espiritu de conciliacidén y se omitian por consiguiente las tesis
sostenidas por las organizaciones locales radicales..,"10 "1 pNR
fue un frente nacional que aglutind en su seno atn a los grupos
mas disimbolos de 1la sociedad mexicana. Su fuerza radicé
precisamente en el namero de organizaciones que se le adhirieron.
El PNR nacidé como un organismo conciliador de la "Familia
Revolucionaria®.ll Se intenté hacer entonces un compromiso entre
clases; entre principios liberales y principios colectivistasl?.

El Partide de 1la Revolucién fue una allanza de los
diferentes partidos y facciones gque se encontraban dispersas en
el pais, los cuales poco a poco se fueron desintegrando como
grupos con vida propia y fueron fusionandose al partido con la
finalidad de que en el futuro inmediato alcanzaran posiciones de
poder dentro del aparato politico. Fue concebido como un
instrumento de legitimacidén permanente (ya sea a través de su
maquinaria electoral o bien como instrumento de canalizacién de
demandas), para lo cual se le inyectd una ideologia flexible con

capacidad de adaptarse a las coyunturas venideras. Esto hizo que

la estructura partidaria no fuera excluyente de algiun sector
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social. Sin embargo, en el PNR de Calles 1los amplios grupos
soclales (campesinos, obreros, empleados publicos y capas medias)
no recibieron 1los espacios necesarios para una participacién
politica real. Su funcién fue 1la de legitimar las decisiones de
la ctpula, hablando a nombre de ellos los caciques.13 El objetivo
fundamental de la "Familia Revolucionaria"™ ha sido conservarse en
el poder, estableciendo alianzas con las élites econdmicas y
politicas en forma de "contrapesos" e instrumentando mecanlsmos
de "legitimacién" con respecto a las bases.

Sus practicas nada democraticas no s6lo se dieron al
interior del partido. En las elecciones presidenciales de 1929 el
PNR se estrend reviviendo practicas electorales similares a las
del porfiriato (por ejemplo, casillas "vigiladas"™ por grupos
oficiales armados) y las puso en practica frente al candidato
opositor José Vasconcelos. Obviamente el triunfo correspondi¢ al
candidato del Partido de 1la Revolucién y £fue avalado por el
Congreso dominado en ese momento por los callistas.

A todo esto podemos afiadlr gque 1los callistas estaban
convencidos de gue el PNR seria un instrumento importante para la
modernizacién del pals. La edificacidén del aparato estatal
posrevolucionario era wuna tarea nacional., Por ello, nunca
ocultaron los rasgos oficiales del PNR. "Ni el gobierno federal
ni los gobiernos estatales ocultaron el apoyo econéomico para el

partido y para la campafa presidencial".l4 Desde entonces los
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recursos y obras realizadas por el Estado también eran utilizadas
propagandisticamente en favor del partido. E1 PNR, para obtener
el respalde popular, "fungid también como dérganc hegembénico que
otorgaba estimulos Yy concesiones a la sociedad®,1% Aqgui
encontramos los origenes de esta fusién entre Estado y partido
sin poder distinguir de manera clara cuando finaliza la funciodn
de uno y cundo comienza la funcidén del otro.

Sl se deseaba un cargo publico (ya sea dentro de 1la
burocracia administrativa o un puesto de eleccidn popular) o el
beneficio de una obra ptblica, era necesario militar o, al menos,
simpatizar con el partido. E1 PNR alimentaba con sus militantes a
los Congresos (federal y 1local), y dominaba las gubernaturas y
las alcaldias. Todos ellos seguian de cerca las declsiones
politicas de Calles para actuar en consecuencia.

Hasta aqui tenemos un Partido lidereado y contrcolado por el
"Jefe Maximo" guien no tarddé en utilizarlo como un instrumento de
control sobre los tres personajes que ocuparon la silla
presidencial entre 1928 y 1934: Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz
Rubio y Abelardo Rodriguez.

Al sistema aun le faltaban dos ingredientes importantes: 1la
praxis del poder constitucional y discrecional del presidente de
la Republica, y la incorporacion de los sectores del partido.

Estos se daran durante el gobierno del general Lazaro Cardenas.
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2.2 LA CONSOLIDACION DEL MODELO.

En los inicios del gobierno cardenista el PNR se presentaba
como un aparato burocratico con presencia en todas las entidades
de la Republica y cuyo £fin primordial era actuar como el o6rgano
politico del gobierno, con el gue debia colaberar en la
realizacion de los objetivos fundamentales de 1la "Revolucioén
Mexicana".

Cadrdenas por su parte tenia como proyecto de gobierno el ser
no solamente promotor de desarrollo econdmico y mediador de
conflictos sino gque también debia ser el organizador de las masas

16 para lograr esto era necesario utilizar la

populares.
estructura del partido y concentrar el poder en su persona. Por
lo tanto, Calles era un obstaculo. La crisis politica de Junio de
1935, la cual se inicia por las declaraciones del "Jefe Maximo"
en las gqgue critica la politica laboral de Cardenas, concluyd con
la destitucién de los lideres callistas que se encontraban en
puestos claves del aparato gubernamental, el Partido y el
Ejército. Calles serad expulsado del pais en abril de 1936. Con
este hecho se aflanzb el partido como un instrumento del gobierno
y con ello se dio el fortalecimiento de la figura presidencial.
"Cardenas habia tomado el control politico del P.N.R.; habia

manejadoe al partide tratando de conseguir gque éste hiciera

exactamente lo que ¢él1 deseaba gque hiclilera; nombraba a los
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principales funcionarios y dictaba la politica a seguir
designando a veces también a los que habrian de ser triunfadores
de los plebiscitos."17

Emilio Portes CGil en su toma de posesién como Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, una vez superada la crisis, sefialdé que
el ‘"objetivo esencial" seria el de ‘'"secundar la politica"
presidencial. E! punto de vista del Presidente, "es el
nuestro®.18 a partir de este momento el intérprete y definidor de
los principios emanados de la Revolucién que regirfa el acclonar
del partido (gracias a su ideologia flexible), seria el
Presidente de la Reptblica.

Ya sin la influencia de Calles, Cardenas tenia la idea de
transformar al PNR desde 1936 pero su proyecto se vio
cristalizado hasta el mes de marzo de 1938 con el surgimiento del
Partido de 1la Revolucidén Mexicana (PRM). En él1 decididé incorporar
a los ‘'"cuatro sectores": el Sector Obrero, formado por 1la
Confederaclén de Trabajadores de México (CTM -surgida én febrero
de 1936}, 1la Confederacié4n Regional Obrera Mexlicana (CROM
-fundada en 1918) y la Confederacidn General de Trabajadores (CGT
-creada en 1921); el Sector Campesino, representado por 1la
Confederacidn Campesina Mexicana (la cual surgidé en 1933 y en
agosto de 1938 dara paso a la Confederacion Nacional Campesina);

el Sector Militar y el Sector Popular, el cual buscaba agrupar

principalmente a la burocracia y gente de clase media.
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Cardenas culdd que los obreros y campesinos no se unleran en
una sola central, ya que esto reduciria las posibilidades del
gobierno de controlarlos.19 En cuante al Sector Militar, 1la
decisidén de incorporarlo al partido implicaba que el Ej}ército
tendria el mismo peso politico que el de los demas sectores. El
mismo Cardenas lo explicdé en su momento ante las criticas que
sefialaban el "iniclo" de la "militarizaclén de la pollitlica™: "No
hemos metido al Ejército en la politica, estaba ya desde hace
tiempo, pues de hecho &1 es el que ha estado dominando 1la
situacién, por lo que estimé conveniente reducir su influencia a
un solo voto dentro de un grupo de cuatro". 20

El corporativismo mexicano surgié gracias al reconocimiento
y el ejercicio del poder en manos de la figura presidencial.

En lo gque se refiere a la Declaraciédn de Principios, el PRM

conservd contradicciones similares a las de su antecesor tantoc en

l1a teoria como en los hechos:

Nuevamente se habld de la aceptacidén -"en absoluto y sin
reserva alguna"- del sistema democritico de goblerno. Se repite
el término "lucha de clases" como "inherente al régimen

capitalista de 1la produccién" y cuyas manifestaciones "estaran
condicionadas por las peculiaridades del medio mexicano".
Ademas, en el parrafo cuatro, considera "comec uno de sus

objetivos fundamentales ‘la preparacidén del pueblo para la
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implantacién de una democracia de trabajadores y para llegar al
régimen socialista".?2l

Todas estas ideas no dedjaron de ser, en clerto modo,
retérica. La democracia no fue una realidad en la vida interna
del PRM. Obreros y campesinos siguieron cumpliendo con su papel
de legitimadores de las decisiones de las cupulas tanto de sus
sectores como del mismo partido (el "acarreo" era ya una practica
cotidiana) ahora dominadas por el sector militar y la burocracia
del indefinido sector popular guienes abrieron las puertas a la
candidatura de Manuel syila Camacho en contra de Francisco J.
Migica quien se suponia era el candidato l6gico a la Presidencia
de la Republica para 1llevar a cabe la nueva "Declaracion de
Principios"™ del PRM. Todo esto obedecia ya a wuna decisidn
presidencial.22 A partir de Cardenas el presidente saliente tenla
el poder de elegir al sucesor.

Hacia fuera -al igual gque el PNR- 1la maguinaria electoral
amafiada del partido funciond en 1940 contra la candidatura del
general Juan Andrew Almazén en unas elecciones due se
caracterizaron por la violencia y el fraude. Almazan -al igual
gue Vasconcelos- tuvo gque salir del pais.

Por lo gue toca a la "lucha de clases" y la construccidn del
"socialismo" fueron términos poco congruentes con el modelo

econdtmico gue en realidad se estaba gestando en el gobierno de

cardenas, a pesar de sus simpatias por las huelgas, por 1la
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nacionalizacion de algunas industrias y por el reparto agrario.
De 1935 a 1940 el PIB creclé 27% pero con variacviones notables
dentro del periodo. Entre 1935 y 18937 el crecimiento fue
constante, pero entre 1938 y 1940 la economia practicamente se
estancé debido a 1la destruccidn de la hacienda (efecto de 1la
reforma agrarlia) y la exproplacidéon petrolera con su respectiva
represalla internacional (la cual afectdé tante 1la wventa de
combustible como de minerales y se cred un clima de desconfianza
para las inversiones privadas). A pesar de este la producciédn
manufacturera crecié el 53%. E]l pais inicié la sustitucidén de
importaciones y el uso intensivo de la capacidad instalada. La
produccidén industrial para el consumo interno crecid.

El proyecto original de Cardenas era construir "un México de
ejidos y de pequefias comunidades industriales". La industria
estaria al servicio de la socledad agraria. En la pré&ctica esto
no ocurrid,. La industria crecid sin supeditarse a la agricultura
e incluso empezé6 a sustituir importaciones de bienes de consumo.
En la década de los treintas figuran los nombres de empresarlos

como Rémulo O'Farril, Gastdn Azcarraga, Garza Sada, Benjamin

salinas, Joel Rocha, William Jenkins, Carlos Trouyet, Hérry
steele, Antonio Ruiz Galindo, Eloy Vallina, Emilio Azcarraga,
entre otros. "En un ambiente cargado de frases anticapitalistas,
verbalmente propicio a la construccion de un México de y para los

trabajadores, 1la incipiente burguesia nacional, industrial Yy
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comercial se afianzé sin grandes dificultades. La utopia
cardenista era desbordada y negada por la realidad. No pasaria
mucho tiempo antes de gque esa burguesia en marcha -no 1los
ejidatarios nl las cooperativas- se volviera el eje del proceso
econdmico mexicano con el decidido apoyo del Estado" .23

C&rdenas también inaugura la llamada "autonomia sexenal"™ que
conslistid, desde entonces, en que el presldente saliente no seria
un obstéculo al ejercicio pleno del poder de su sucesor. 24

Por otra parte, durante la presidencia del General Manuel
Avila Camacho, la expresidn "lucha de clases" se fue debilitando
en el discurso oficial y fue cobrandoe fuerza la expresién "Unidad
Naclonal". Esto se debid a la entrada de México en la II Guerra
Mundial, poniendo ¢énfasis en la conciliaciétn entre las clases
para lograr la modernizacion del pals a través de wuna
industrializaciodon basada en la sustitucidn de importaciones.25

Avila Camacho ordendé 1la salida del sector militar del
partido oficial al firmar un acuerdo el 10 de diciembre de 1940.
En ¢l afirmé la necesidad de que las fuerzas armadas deben
cumplir la misién que legalmente les corresponde, "para cuyo
efecto resulta indispensable mantenerlas apartadas de la politica
electoral gque pone en peligro la necesaria cohesidon dJde los
militares en servicio activo".2® con esta decisién el Ejército

pasé a un segundo planc dentro del quehacer politico. Esto

culminé con la eleccion de un civil como su sucesor. "A partir de
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entonces los generales ocuparian ocasionalmente la presidencia
del partido oficial, tendrian algunas gubernaturas y lugares en
la camara legislativa, y, desde luego, las secretarias de Defensa
y de Marina, pero nada mas. El peso de la politica lo llevarian
los civiles.,"27 Ademas, como parte de su politica de "Unidad
Nacional", entre los afios de 1941 y 1942 el sector popular fue
reorganizado surgiendo asi la Confederacién Naclonal de
Organizaciones Populares (CNOP). La finalidad fue establecer un
equilibrio con los otros dos sectores,

El ultimo toque del sistema se dara en enero de 1946 cuando
Avila Camacho anuncilé la transformacién del PRM cuyos miembros
reunidos en Asamblea Naclonal (del 18 al 20 de ese mes) dleron
origen al Partido Revolucionario Institucional, siendo su primer
candidato a la presidencia el Lic., Miguel Aleman Valdés.

Ahora el lema del PRI ser& "Democracia y Justicia Social",
sin faltar por supuestc en su declaracién de principios la "lucha

de clases™.
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2.3 LOS FACTORES DE LA ESTABILIDAD

"E1l pueblo de México quiere pan, quiere tranquilidad, no
quiere opciones electorales" decfa Manuel Avila Camacho en 1943.

Entre los afios de 1935 y 1968, el sistema politico mexicano
tuvo un funcionamiento tal gue permitié estabilidad politica y
capacidad de absorber en buena medida las demandas economicas y
sociales de los sectores gque lo componian. Gracias a esto la
*Familia Revolucionaria" y sus herederos gozaron de clexta
legitimidad@ para el ejercicio del poder. La legitimidad no se
ganaba en las urnas, sino en las acciones tendientes a satisfacer
las necesidades de la poblacidén o por lo menos abanderar en el
discurso las TM"causas populares". A diferencia de 1los paises
desarrollados, en México el aspecto politico-electoral de la
democracia fue suprimido por su aspecto social; mientras gue la
representacioén geneial Y funcional (particularizaciédn de
intereses) se dio através del "partido de la revolucién"™ y sus
sectores.

Todas las decisiones importantes eran tomadas de manera
vertical, siendo el Presidente de la RepOblica en turno el
vértice de toda 1la maguinaria. De hecho, el ultimo intento
interno de disidencia y de desafio a la figura presidencial fue

el del general Miguel Henriquez Guzman gquien mostrd su desacuerdo
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por no haber sido designado candidato del PRI a la Presidencla de
la Republica en 1952. Henriquez creé la Federacién de Partidos
del Pueblo para lanzar su candidatura. El1 movimiento terminé
siendo aplacado tanto por la via electoral como por la fuerza. El
fracaso del "“henriquismo" marcd que dentro del partido oficial
nadie podia atreverse a cuestionar la decisién del presidente en
el momento de elegir al sucesor, ya gque a partir de ese momento
los dias de su carrera poclitica estaban contados. El
autoritarismo y la disciplina partidista fueron practicas
fundamentales en el buen funcionamiento del sistema.

Por otra parte, a 1la politica de bienestar social se 1le
asigné un papel compensatorio y negociador. "Al flujo de
clinicas, hospitales, escuelas, tlendas sindicales, viviendas,
etc.; debia corresponder otro flujo, sintetizado en la asistencia
a mitines y concentraciones, disciplina sindical, respeto a las
autoridades, militancia en el partido oficial y scbre todo una
importante disciplina en el 'voto corporativo'..."28 Con esto el
Partido de la Revolucién cumplia con funciones distributivas muy
propia de los partidos en la época del Estado de Bienestar. 29
Este estilo de hacer politica social permitidé el mejoramiento de
los niveles de vida de los grupos y personas gque ejercitaban este
tipo de practicas Y., contribuyé, en buena medida, al
fortalecimiento de la estabilidad politica. Todos de alguna forma

salian ganando: 1los obreros tuvieron sindicatos gestores de
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prestaciones y salarios; su élite burocratica participaba en la
politica y podia obtener puestos de eleccidén popular segin su
rango; el gobierno obtenia una base de apoyo y, para 1la
institucionalidad estatal, la posibilidad de una "estabilidad
politica con base en un sistema de negociacion permanente".3O

Esta negociacidn llegd a facilitarse en la medida en gue los
lideres de algunas oxrganizaciones sindicales, por beneficlo
personal, tendieron a establecer una mas estrecha colaboracléon
con el gobierno -siguiendo la linea que este les marcaba- gque con
sus agremiados. A esto se le va a conocer con el nombre de
"charrismo sindical*.3l

Todo esto le daba al gobierno y al Partido de la Revolucidn
un amplio margen de maniobra para cooptar a agquellos lideres o
movimientos gque pudieran amenazar la estabilidad del sistema. Si
la cooptacién no era suficiente entonces se utilizaba 1la
represién (por edjemplo, el "henriquismo" o 1los movimientos
magisterial y ferrocarrilero de finales de los 50's). Asi se dio
entonces la destruccién sistematica de la capacidad organizativa
de la sociedad mexicana y la deslgualdad social que generd el
sistema de representacidén corporativa.32

El Gobierno y su partido terminaron imponiendo una forma

particular de wver la politica y de participar en ella,

constituyéndose en monopolio de la misma.
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Las acciones emprendidas por el grupo gobernante que
permitieron 1la absorcién de demandas aparejado con clerto
progreso econdémico fueron basicamente el reparto agrario, el
aumento constante del gasto social y el logro de un sostenido
incremento de 1la produccién y el empleo, 3Jugando un papel
importante la alianza que el gobierno estableci6é6 a través de su
politica fiscal, financiera y comercial, con los industriales y
los duefios del capital bancario o financiero quienes wvieron
incrementadas sus ganancias.

Este pacto tuvo sus frutos: Desde 1940 y hasta 1976, el
Producto Interno Bruto (PIB) de México crecid a un ritmo promedio
del 6% al afio, es decir, a una tasa superior a la del incremento
demografico (aproximadamente el 3.5%), con la cual y pese a la
injusta distribucién del ingreso, se logrdé un ascenso real del
nivel de vida general. Asi, a pesar de los objetivos y exigencias
contradictorias entre los sectores industriales y £financieros y
los sectores corporativeos, el Estado social mexicano tuvo 1la
estabilidad y la capacidad de absorcidn de demandas. "En méas de
un sentido, la actitud de 1la opinién pablica aceptaba 1la
marginacién del ciudadano promedio de los procesos politicos y la
irrelevancia de las elecciones, a cambio de gque los dirigentes de
la cGpula corporativa garantizaran el crecimiento econémico

sistemético..."33
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Sin embargo, la estabilidad politica basada en toda esta red
de compensaciones comenzé a sufrir una serie de desequilibrios:
De 1959 a 1968, ante la presién para la satisfaccién de demandas
por parte de algunos sindicatos vinculados al gobierno (maestros
y ferrocarrileros), el inicio de la disminucién en el ritmo del
crecimiento de la economia y una naciente participaciédn de las
clases medias urbanas, 1los gobilernos de este periodo (Lobpez
Mateos y Diaz ©Ordaz) fortalecieron al gran capital industrial,
financlero y comerclal y con ello buscaron darle un segundo
respiro al modelo econémico.

En este contexto se debe resaltar una distincidn entre 1los
industriales del alemanismo ¥y 1los banqueros-industriales del
"desarrollo estabilizador". "Los primeros dependian en mayor
medida del Estado; los segundos tenfan mayor fuerza proplia y su
papel dentro del funcionamiento de la ecconomia les proporcionaba
mas y mejores instrumentos de neqociaciédn y presién.“34

8in embarge 1la alianza tuvo dos puntos débiles: En el
aspecto econémico se descuidé la productividad del campo al gque
se gravd crecientemente con la politica comercial y de cambios,
viéndose perjudicados los peguefios propietarios y algunos
jornaleros agricolas y sectores de campesinos organizados (como
el de los cafieros) guienes tenian que apoyar los balos precios
urbanos y comprar cada vez mas caro. También se vieron afectados

algunos grupos de empresarios nacionales que comenzaron a ser
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desplazados por el gran capital nacional y extranjero. En el
aspecto politico se dic una creciente insatisfaccion de algunos
sectores de la clase media quienes cuestionaran la legitimidad
del gobierno con hechos politicos. "Los resultados economicos y
politicos fueron en extremo costosos para la clase politica que
con el movimlento de 1968 entrd én una franca crisis de
legitimidad, de moderxrnizacién y de subsistencia. Si esta alianza
politica garantizé la estabilidad politica en una decada diflicil,
acentué una problematica en la que el Estado y la clase politica
han quedado en gran medida inmovilizados frente a los poderes
exteriores al Estado: los 'feudos'.®3d

Pero, "ningtn sistema puede prolongarse indefinlidamente para
adecuarse a las nuevas clrcunstanclias sin alterar su
constitucisn®.3® En efecte, con el agotamiento del modelo
mexicanc de "Estado de bienestar" (manifestanduse basicamente en
el estancamiento de la produccidn agropecuaria dejando de
transferir capital y divisas para el sector industrial) y las
consecuencias politicas gue trajo consigo el movimiento
estudiantil de 1968, comenzaron a poner en evidencia el
agotamiento del viejo pacto politico (que intentd ser incluyente)
y su contradiccién con el pacto entre el gobierno y el gran
capital. Esto trajo como consecuencla la aparicién, nuevamente,

del reclamo democratico.
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Para 1970 el porcentaje de familias gue se encontraban bajo
la linea de pobreza en México, tanto en las zonas urbanas como €n
las rurales, era de 34% y, bajo la linea de indigencia, era de
12%.

Pero, a pesar de estos signos de agotamiento, el peculiar
Estado social mexicano tuvo la capacidad@ de prolongarse durante
dos sexenios mas. Esto se debe a dos causalidades histéricas:

a) Después de la brutalidad con gque el Estado de orden
autoritario respondid a la exigencia de canales mas democraticos
por parte de los sectores medios en 1968, se vio obligado a pagar
con cierta "flexibilidad participativa" (el Echeverrismo).

b} El descubrimiento de una reserva petrolera en el sureste
del pais "que permitidé una bonanza financiera para practicamente
todos los sectores del pais (...) Asi, apertura democratica y
reforma politica le dieron aliento al pacto
nacional—popular-estatal-desarrollista durante doce afios mas, sin
per ello entrar en contradiccién con las clases altas y la

burguesia transnacional".37
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2.4 LA CRISIS

En la década de los setentas la intuncionalidad del sistema
comenzé a agudizarse., y el Estado Social pasé a ser el Estado de
la crisis fiscal al sobrepasar los recursos con los gque contaba
el Estado. Todo esto sin que se diera 1la transiciéon de
desarticulacién entre el Estado y el mercado como se dio en otros
paises de Ameérica Latina38, la cual se darid hasta la década de
los ochentas.

En el periodo de Luis Echeverria (1970-1976) se 1intenté
romper con el llamado "desarrollo estabilizadox" y aplicar una
serie de medidas gque favorecieran a los sectores mas golpeados
por el modelo. Su programa denominado "Desarrollo Compartido"®
{liamado asi porque se buscaba gue 1las politicas econoémicas
adoptadas tuvieran el consenso de empresarios, trabajadores y del
mismo gobierno) tenia por £inalidad una mejor distribuciéon del
ingreso y la modernizacién del aparato productivo bajo la
direccién del Estado, ampliando su intervencién en la economia.
Para ello el gasto pablico Jjugarfa un papel fundamental para
"srrastrar" tras de si a la inversidén privada. Lo que se propuso
© entonces fue reallizar una reforma fiscal para superar el déficit

existente y obtener asi mayores recursos.
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Hubo un gran aumento en la inversiéon publica buscando con
esto acelerar el desarrollo de la economia y aumentar las fuentes
de empleo (principalmente en el aparato burocratico, el cual se
incrementd en un 30% debido a 1la ampliacién de 1los campos
intervenides por el Estado39), y se aplicaron programas sociales
tendientes a reducir la pobreza.

Sin embargo, las relaciones del gobierno con los
industriales nacionales, 1los trabajadores y el gran capital
financiero industrial sufrieron un deterioro considerable.

Para imponer su politica econdémica, el gobierno necesitaba
ampliar la alianza con los grupos industriales (por ejemplo, con
CANACINTRA) a quienes se intenté £fortalecer frente al capital
extranjero con 1la Ley para Promover 1la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera "para asi restar cierto poder al
sistema financiero-industrial sin enfrentarse con esos grupos mas
que lateralmente y en ciertos momentos."%0 pero esta alianza no
duré mucho tiempo. Los empresarios vieren amenazados sus
intereses ante la creciente intervencidén estatal en la economia,
acusando al gobierno de "competencia desleal" {al estar
subsidiando los productos gue las paraestatales producian) y de
conducir a México a un "socialismo gradual" {(por la adquisicién
creciente de industrias).

El gobierno también buscd el apoyo de los sectores obrero y

campesino. Echeverria intentd cambiar a algunos de los dirigentes
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"charros" -que no le debian a é1 el puesto- por otros que le
sirvieran para conseguir su finalidad. Pero, contrario a lo que
&1 esperaba los dirigentes del sindicallsmo oficial opusieron
resistencia, movilizaron a sus =afiliados para presionarle, e
inclusoe organizaciones impulsadas por él {como "Tendencia
Democr&tica™ o el "Pacto de Ocampo") se revirtieron en su
contra.?4l

Por su parte el gran capital financiero-industrial 1le
demostré al goblerno su creciente poder al frenar la reforma
fiscal (con el apoyo de la burguesia industrial). El gobierno
tuvo que modificar su politica en este rubro, pero sin guitar el
dedo del renglén con respecto al gasto publico. El1 déficit
gubernamental se sextuplicé y con esto se aumentd la dependencia
a los préstamos del extranjero, Para finales de 1976 la deuda
externa lleg6 a la cifra de 26 mil millones de ddélares. Estos
desajustes permitieron 1a entrada de las medidas de
establlizacién del Fondo Monetario Internaclonal: topes a los
aumentos salariales, limites a 1la capacidad@ de endeudamiento
externo y supervisién internacional sobre el comportamiento de
las flnanzas.

E1 "desarrollo compartido" fracas6. Nunca se consiguleron
los consensos entre los sectores Yy, PpoOr el contrario, 1la
propuesta de reforma fiscal, el control de precios, la extension

de la participacién estatal (el namero de empresas del Estado
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aumenté de 86 a 740), entre otros, fueron puntos sobre los cuales
la clase empresarial en su conjunto no estuvieron de acuerdo,
respondiendo en dos sentidos:

Politicamente, con 1la conformacién en 1975 del Consejo
Coordinador Empresarial {CCE) integrado por los representantes de
seis de las asociaciones y confederaciones mas importantes del
pais: Representando a 1la burguesia industrial y comercial
nacionales estuvieron la Confederacién de Camaras Naclonales de
Comercio (CONCANACO), 1la Confederacién de Céamaras Industriales
(CONCAMIN) y la Confederaci6on Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX); mientras que por el lado del gran capital financiero
e industrial su representacién estuvo a cargo de la Asociacién de
Bangqueros de Mexico (ABM), la Ascociacién Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS) y del Consejo Mexicano de Hombres
de Negocios (CMHN). Su primer presidente, Jorge Sa&nchez Mejorada
"fue uno de los criticos mas duros de las politicas de Echeverria
y empuj6é al CCE a asumir una posicidén mas directa y autdénoma que
la gue hubiera tomado ningun grupo de empresarios
anteriormente".42

Sin embargo, la voz principal y el liderazgo dentro del CCE
nacional comenzé a recaer en el gran capital, quienes no
necesariamente coincidian con la burguesia industrial nacional en
lo que a demandas se refiere. Estos 0(ltimos comenzaron a buscar

otro mecanismo para dar cauce a sus insatisfacciones. La
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concepcién de 1la politica y 1la economia de 1la Dburguesia
industrial nacional «coincidia c¢con un partido politico ya
existente: el Partido Accién Nacional, al cual van a alimentar
con hombres, ideas y recursos, y le van a dar dinamismo Yy una
competitividad gque desde su fundacién no habia tenido. Los
resultados de esto van a ser notorios en la década siguiente,
Econémicamente, el gran capital respondidé con negativas para
invertir sacando capitales del pais (para medlados de 1976 se
fugaron cerca de 4 mil millones de do6lares). "Estas acclones no
fueron simplemente consecuencia de intenciones egoistas de
proteger las ganancias y el capital, sino una muestra de due el
sector privado pudo manipular sus propios recursos para crear una
gran presién sobre el gobierno".43 La relacion entre el geobierno
y el sector empresarial (sin perder de vista la distincién entre
el gran capital financiero-industrial y la burguesia
industrial-comercial nacional} terminé en una abierta
confrontacién, mientras gque las protestas de obreros y campesinos
fueron controladas. Sin embargo, "en medio de 1l1la crisis, 1los
tradicionales controles del gobierno scbre las estructuras
sindicales no pudieron ejercerse cabalmente en todas las 2zonas
del proletariado industrial. Con la inflacidn, parecid que se
perdia el equilibrio de ese control sindical al tambalearse lo

que hasta entonces era su principal Dbase material de

97



sustentacion: la garantfa de salarios y trabajos estables y la
red de prestaciones compensatorias".44
A todo este clima de conflictividad se sumaron 1los
movimientos guerrilleros, respondiendo con esto de manera
violenta a la exclusién. "Durante la década de los setenta, en la
zona rural y en varias de las principales ciudades del palis,
operaron unas cuarenta organizaciones guerrilleras, casi
integqradas en su totalidad por Jjoévenes, sobre todo por
estudiantes en el caso urbanc. Habian sido sacudidos por el
triunfo de la Revolucién Cubana, el movimiento del 68, la matanza
del 10 de HJunio de 1971, y el surgimiento de diferentes
guerrillas en Latinoamérica; sucesos decisivos que los hicieron
optar por enfrentarse al gobierno con las armas en la mano" , 42
A pesar de la gravedad de la situacién, el goblerno y su
partido tuvieron la capacidad de asimilarla sin que los partidos
politicos de oposicién sacaran provecho, José Loépez Portillo
(1976-1982), se presenté como candidato unico a la preslidencia.
para dividir a 1la izquierda que encontraba en los
movimientos guerrilleros una forma de expresién, el gobierno en
turno publicé el 6 de diciembre de 1977 una reforma politica
electoral encaminada, segin su exposicién de motivos "a resolver
pacificamente las contradicciones de la sociedad a través de

instituciones". El1 28 de diciembre del mismo afio se publicé la

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
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con la cual el Partido Comunista Mexicano, el Partido Soclalista
de los Trabajadores y el Partido Dembcrata Mexicano obtuvieron su
registro en 1979, suméndose en la contienda electoral a 1los
cuatro ya existentes (PRI, PAN, PPS y PARM). El registro del PCM
fue aceptada por la Secretaria de Gobernacién con la condicién de
"aceptar las reglas constitucionales para la lucha politica, por
lo que el PCM renunci6 a una de las tesis centrales del
marxismo-leninismo: el cambio <revolucionario (y por tanto
violento) de 1las estructuras sociales".46 Esto hizo gue 1los
partidarios de la lucha armada perdieran fuerza Yy con esto se
detuvo de manera provisional el fortalecimiento de grupos
insurgentes armados. "La izquierda mas radical empezé a dividirse
en torno a la aceptacién o el rechazo de la lucha electoral hasta
entonces considerada por la mayoria como mediatizadora. Con el
PCM la tendencia creciente consistié en aceptar ese tipo de lucha
como parte de una politica de acumulacién de fuerzas y como una
actividad necesaria y hasta deseable" .47

En el ambito econdémico la "Alianza para la Produccién" tuvo
como prioridad la recuperacién econdmica, buscando distender la
relacién con el sector empresarial. E1 nuevo plan se apoyaba en
un estricto control del gasto pablico, exenciones y reducciones
de impuestos a la exportacién, y aumento de los precios de 1los
productos basicos. El programa fue bien recibido por 1los

empresarios a grado tal que el Grupo Monterrey (uno de l1los mas
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poderosos del pais) estuvo dispuesto a invertir 100 billones de
pesos durante ese sexenio. Las federaciones nacionales de camaras
de comercio e industria publicaron un programa de 10 puntos que
coincidla con el proyecto presidencial.48

Un trampolin importante para salir de la crisis financlera e
impulsar de nueva cuenta el desarrollo lo constituyé la venta del
petréleo, 1llegando a constitulr el 77% del total de las
exportaciones, alcanzando México el cuarto lugar como productor a
nivel mundial. El precio por barril a principios de los setentas
era de 4 dolares, para 1979 alcanzé la cifra de 38 déblares.
"Entre 1976 y 1981, el valor del petréleo exportado creci6d 32
veces, de 560 a 14,600 millones de dblares. Pero el total de las
importaciones de bienes y servicios, aungue sélo crecid tres
veces, pas6é de 9,400 millones de db6lares a 32,000 millones de
délares, un incremento absoluto mucho mayor que el de 1los
ingresos petroleros".49

Con la caida de los precios del petréleo en el mercado
internacional a mediados de 1981, la crisis econfémica se agudizo.
Hubo una tendencia a la alza en las tasas de interés de los
préstamos internacionales (entre 1978 y 1981 aumentd de 6 a 20
por ciento). "La burquesia, que no aprovechd el auge para
modernizar la planta productiva (...) dejoé de invertir, prefirié

la especulacién financiera y luego retir6 su dinero del pais,

ante la inminencia de una crisis gque ella misma se encargaba de
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profundizar y acelerar".%0 Esto orillé a Lépez Portillo a la
estatizacién de la banca, como una respuesta a la "falta de
nacionalismo" de los "hombres de negocios". La medida fue bien
recibida por las cupulas de los sectores del partido oficial,
aunque en realidad la situacién econémica de los representados
slguid en franco deterioro: "el PIB registrdé una tasa de
crecimiento negativa de 0.2 por ciento, la del sector
manufacturero cayé a -2.4 por ciento, la inflacién llegé a 100
por ciento, el desempleo se duplicé..."51

Para 1982 el pais estéba mas endeudado gue nunca {(m&s de 80
mil millones de délares).

*El populismo de los setentas es, como lo dijo Jests Reyes
Heroles, un sindrome que apunta esencialmente al agotamiento del
discurso de la justicia social y a una crisis de representacion
social®?. En efecto, el discurso de 1la cupula gobernante ya no
podia cohabitar con el mundo de los hechos, mientras que "las
ctpulas corporativas ciertamente salen fortalecidas pero a costa
de ahondar la ruptura de su vinculo de representacién de las
bases".%2 La designacién de Migqguel de la Madrid como candidato
del PRI '"mostraba que habia pesado mucho mas la comunidad de
banqueros internacionales, el FMI y los intereses de 1la
burguesia, que 1los intereses de la CTM y la clase politica

priista".53
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A todos estos problemas econémicos y sociales se debe de
agregar el problema de 1la corrupcién agudlzada en estos dos
sexenios en el aparato gubernamental que iba desde el Ejecutivo
hasta las fuerzas policiacas.

Todo esto fue causando gue el malestar social se fuera
acumulando y generalizando. El peculiar Estado de bienestar
mexicano llegaba a su fin sin gque surgiera 1la iniciativa e
innovacién social para superar sus limites®?, La sociedad se
encontraba sumergida en la apatia politica, esperando tiempos

mejores con el Tlatcani siguiente, cosa que no sucedié.
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3.-EL PROYECTO NEOLIBERAL Y SITUACION ACTUAL DE LA DEMOCRACIA EN

MEX1CO.

3.1 EL SEXENIO DE LA TRANSICION.

8i durante la década de los setentas la representatividad
comenz6 a erosionarse (ruptura entre las cupulas y las bases), en
los ochentas y los noventas con la "modernizacién" (globalizaciédn
y competitividad transnacional) se inicia la doble transicién
basada en la desarticulacidn de la relacién complementaria entre
mercado y regulacién estatal, junto con la modalidad de sociedad
politica que se organizd en torno al Estado y el inicio de una
serle de camblos en la forma de régimen politico.

Miguel de 1la Madrid, siguiendo la tradicidn de gque el
Presidente de la Republica es el intérprete de los principios
emanados de la Revolucidédn, mantuvo en el plano de la retérica el
"nacionalismo Revolucionario” y la "Rectoria Econodmica del
Estado". En la practica, se empefid¢ en "“corregir" los problemas
econdmicos que le dejaron sus dos "ineficientes" y "demagdgicos"
antecesores, apoyado fundamentalmente en las medidas patrocinadas
por el Fondo Monetario Internacional: se produjo la reduccion del
gasto publico, el ajuste de preclos y tarifas, el aumento de los
impuestos al consumo, el reforzamiento de los controles

salariales, la liberalizacién de precios internos y la fijacioén
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de wuna tasa de cambio £flexibhle orientada a impulsar las
exportaciones. En otras palabras, se encarg6d de iniciar
desarticulacioén el mecanismo de relaciodon complementaria entre el
Estado y el mercado. Se 1inicla ast la transicién del Estado
social al estado neoliberal (las etapas gqQue ha seguldo el modelo
necliberal sefialadas en el capitulo Il) y la despolitizacién de
la economia con la consecuencia de despolitizar la vida social?.

Ante el condicionamiento del £financiamiento externo, 1la
atadura de los recursos obtenidos por 1la venta de petrdleo al
pago del servicio de la deuda y la restriccién del gasto publico,
el gobierno mexicano vio en 1la inversidn privada nacional vy
extranjera una posible salida a la crisis, iniciédndose asi la
desarticulacién entre el Estado y economias.

Una de las primeras medidas aplicadas por el gobierno de De
la Madrid fue el restablecer la alianza con el gran capital
financiero la cual se habia roto con la estatizacidédn de la banca,
a través del Prcocgrama Nacional de Financiamiento de Desarrollo
(PRONAFIDE) : "6En diciembre de 1983, en un proceso de
desnacionalizacién parcial, pusieron a disposicidén del capital
privado el 34% de las acclones de la banca. Meses después pagaron
una indemnizaciodn mas gue generosa a los exbangueros,
garantizandoles acceso privilegiado a 1la adquisicién de las
empresas no bancarias caidas en la charola de la nacionalizacién.

Finalmente, se les brindé un nuevo ingreso al sistema financiero
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en la muy amplia 2zona de 1los 'intermediarios financieros no
bancarios' (casas de bolsa, compafiias de seguros, etc.) decision
gque, en opinién de algunos observadores, equivalia a sancionar la
existencia de una 'banca paralela'..."4

De 1la Madrid decide comenzar a abrir 1las puertas del
comercio internacional a través de la incorporacién de México al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comerclo (mejor conocide en sus
siglas en inglés como el GATT). Esta medida beneficié al capital
monopélico industrial 1ligado al mercado externo pero no a 1la
burguesia industrial nacional, quienes por su falta Qde
modernizacién, comenzaron a ver su incompetencla frente a los
productos importades en el mercado interno y 1la consecuente
gquiebra de muchas de sus industrias. A la oposicion de la
burguesia naclonal al proyecto de apertura del mercado con el
exterior se unié el sector obrero gulenes vieron en esta
situacioén el aumento del desempleo. Ademas, tanto la CTM como el
movimiento obrero independiente y las organizaciones de izguierda
crearon coordinadoras contra la contencidén salarial vy 1la
carestia. Sin embargo, el goblierno no cedid¢ ante las presiones vy,
por el contrarlo, a través del Secretario del Trabajo y Previsién
Social "se dio la tarea de dividir al movimiento obrero oficial,
dando su apoyo a centrales de segunda, como la CROC y la CROM,
que pasarocn a oponerse a la politica de la CTM dentro y fuera del

Congreso del Trabajo. Dichas centrales, Jjunto con 1la FSTSE
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constituyeron el blogue de derecha dentro del CT y fueron
abiertamente usadas para dividir al movimiento obrero, asi como
para tener un apoyo incondicional a su peollitica econémica".5 Se
iniciaba as!{ un "ataque furibundo contra los actores de nuestra
modernidad"®.

Porx lo gue toca a la poblacidn campesina, 1a
"restructuracién del campo se tradulJo en reconversién de algunas
agroindustrias y en el cambio de presencia estatal en el campo:
reprivatizar industrias, 1ingenios, etcétera, 1lo cual genero
desempleo; restructuracidn también significé apoyar las
actividades de exportacién (hortalizas, floxes, citricos, café,
algoddén) y la ganaderia, es decir, descuido en la produccién de
basicos, privatizacioén de 1la tierra y mantenimiento de bajos
precios de garantia; restructuracion significéd dar mayor
seguridad en la tenencia de la tierra y mayor control agrario, es
decir, no mas reparto agrario y reforzamiento del controel de los
campesinos; restructuracién significd pasar de destinar al campo
el 7 por ciento del gasto publicec en 1981, a destinar el 3.5 por
ciento en 1986."7 Ademas, entre 1982 y 1989 1los insumos se
elevaron 9222 por ciento mientras que 1los precios de garantia
crecieron solamente 4734 por ciento. "Esto ha conducido a que
cuatro millones de pequenios productores estén

descapitalizados..."8
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Sin embargo, tanto las cUpulas del sindicalismo oficial como
del sector empresarial obligaron a sus representados a aceptar el
nuevo modelo econémico que se estaba gestando con la firma del
Pacto de Solidaridad Econémica a mediados de diciembre de 1987,
con lo cual inicié el proceso de suprimir las presiones de los
intereses organizados y limitarlos al maximo®. En este documento
los sectores productivos se comprometian a cumplir con una serle
de condiciones para "combatir 1la inflacién" y continuar el
proyecto iniciado, aun cuando los costos soclales del ajuste ya
eran evidentes: "El1 numero de pobres (ingreso famillar mensual
menor a dos salarios minimos) habia dejado de ser en esos afios el
40% de la poblacién para llegar a casi el 60%. A su vez, los ocho
mexicanos de cada cien que a principios de los ochenta ganaban
mas de catorce salarios minimos, eran ya sélo cinco de cada cien
al terminar 1987".10 La reduccién del gasto publico {cuyo
promedio porcentual pasé del 16.3 en la época de Lopez Portillo
al 11.6 en este sexenioll) afecté considerablemente a 1la mayoria
de la poblacién en materias de salud y seguridad social (cuyo
porcentaje del gasto total pasé del 8.6 en 1981 al 4.6 en 1988),
educacién {(del 8.0 al 5.0), alimentacidén (donde 1la politica
fiscal instrumentada a partir de 1982 se ha caracterizado por el
retiro de subslidlos y la aplicacién de aumentos en los precios de

los productos de 1la canasta basica, mientras gque el poder

adgquisitivo de los salarios se sigue deteriorando) y la vivienda
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(cuyo déficit se calculaba para 1985 en una clifra superior a los
3.5 millones de viviendas).12

La restructuracién econdémica estuvo acompafiada por diversas
acciones represivas (desde la detencién ilegal o las amenazas de
muerte hasta el asesinato) contra lideres y bases de
organizaciones independientes tanto en 1las zonas urbanas como
rurales.!3 sin duda, el Estado mexicano inicié su proceso de
liberalizacién del nmercado pero sin abandonar su modalidad
autoritaria. Se 1inicidé entonces 1la paradoja neoliberal: el
desmantelamiento del Estado con una fuerte intervencidén estatal.

Todo esto marcé, por un lado, el aumento de la confrontacién
entre el régimen autoritario-corporativo y la sociedad civil y,
por otro lado, una pugna Interna en el PRI entre qulenes estaban
decididos a continuar apoyando la peclitica presidencial
verticalista y dguienes la criticaban por estar abandonando 1los
postulados esenciales de la Revolucidén y por su falta de
democratizacién interna.

En lo gue se refiere a la sociedad civil, esta respondié a
través de su participacién tanto en diversas agrupaciones
sociales como en el ejercicio del sufragio.

Por ejemplo, en 1983 surgié 1la Asamblea Nacional Obrero,
Campesino, Popular (ANOCP), en la cual diversas organizaciones ya
existentes como la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), 1la

Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacidén (CNTE), 1la
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Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP),
entre otras, protestaron contra la baja del poder adquisitivo de
los salarios, el alza de precios y la politica de austeridad.
"Podos estos frentes, sin embargo, pese a gque en algunos casos
(...} lograron conjuntar a 1las coordinadoras sectoriales mas
importantes, no sélo fracasaron en sus objetivos sino que incluso
las movilizaciones y 1los 'paros clivicos' a gue convocaron
tuvieron un eco muy relativo".14

De 1982 a 1988 se da también 1la proliferacion de
organizaciones no gubernamentales defensoras de los derxechos
humanos como la Academia Mexicana de Dereches Humanos, el Centro
de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, el Comité de
Solidaridad con Grupos Etnicos Marginados, el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro, entre otros.

Sin duda, 1los terremotos gque sacudieron a 1la Ciudad de
México en septiembre de 1985 pusieron en entredicho el liderazgo
del presidente y la capacidad del gobierno para responder a este
tipo de contingencias. La accién solidaria de la sociedad los
desbordd. La participacioén ruptural, es decir, aguella
participacién desconectada de 1las institucliones existentes,
comenzéd a extenderse como practica de una parte de la sociedad.

Pero, ademas de esta forma de participacidn y organizacién,
l1a sociedad civil manifesté su inconformidad a traveés del

ejercicio del voto (participacién electoral). El1 voto fue
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utilizado de manera instrumental buscando con esto un mecanismo
de presién contra el partido oficial por 1las demandas no
satisfechas. Esto le dara un impulso importante a dos partidos de
oposicién quienes adquiriran una fuerza real y con ello la
capacidad para desafiar en las contiendas electorales al partido
oficial, dando inicio =a la transicién a la democracia
politico—electorallsz

El primero en aparecer en escena fue el Partido Accion
Nacional gque pasard de ser la "oposicién leal" del Partido de 1la
Revolucién para convertirse en opcidén electoral.

Después de la estatizacién de la banca la respuesta de los
empresarios aparecié de forma homogénea impulsando al PAN de
manera abierta en las elecciones de 1983 en Chihuahua y de 1985
en Sonora y Monterrey. Sin embargo, la homogeneidad se rompié por
la divisi6én empresarial gque ya hemos mencionado anteriormente:
"los grandes empresarios del norte y del centro del palis dejaron
de apoyar al PAN. De hecho, s6lo habian utilizado este partido de
forma instrumental, con el obieto de ejercer presién sobre 1la
administracién de De la Madrid por medios distintos a 1los
vtilizados tradicionalmente con el goblerno. Los empresarios gue
habian sido directamente afectados per la nacionalizacién
bancaria y que fueron compensados economicamente y con la
posibilidad de establecer casas de bolsa, y que habian presionado

con el uanico objetivo de elevar su precio, se retiraron en
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Monterrey a partir del final de la campafia de 1985 y en Chihuahua
en las elecciones de 1986. Por su parte los grandes empresarios
gque se habian endeudado de manera parecida a la del Estado
mexicanoc (en especial el grupo Alfa de Monterrey) dependian de
éste para que su deuda fuera negociada e incluso absorbida; como
de hecho sucedié en 1985 con los Ficorca (...) Pero la situacién
seguia practicamente igual para los pegquefios y medianos
empresarios ubicados en el noroeste y norte del pais (...) este
sector empresarial siguidé militando en el PAN, con el objetivo de
contrabalancear un poder politico autoritarlio; lo gue signliflica
que consideran su accidétn en el PAN de manera permanente y gque no
lo utilizan de manera instrumental".l®

Pero no s6lo una parte del sector empresarial apcoyara al
PAN. También lo haran las clases wmedias, obreros y clases
populares en las zonas urbanas, sobre todo en los estados del

17 siendo cChihuahua el estado gue mostrd

norte del ©pals,
claramente esta tendencia en sus elecciones de 1983 al ganar el
PAN los municipios mas grandes y con mayor concentracién urbana
(Chihuahua, Ciudad Juarez, Dellicias, Camargo, Cuauhtémoc, Casas
Grandes y Parral). Sin embargo, el reconocimiento de los triunfos
de Accién Nacional no se dieron a la par en otros municiplos de
la Repiiblica. En el municipio de Puebla, por ejemplo, se demostré

gque el fraude electoral no era una practica olvidada. El control

sobre los medios de comunicacidn hizo gue las movilizaciones
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realizadas por el PAN en protesta por el fraude se ahogaran en la
Angeldpolis. Para las elecciones federales de 1985 la tendencia
del wvoto en favor de este partido siguid en aumento: en los
estados de Sonora, Sinaloa y Chihuahua el PAN tuvo una votaciodn
promedio de 34%, no sin hacer frente a la "alquimia" en favor del
PRI .

Hasta este momento los partidos de izgquierda no tuvieron el
mismo respaldo electoral:

El Partido Comunista Mexicano se fusioné con otras
agrupacliones de izguierda para dar paso al Partido Socialista
Unificado de México (PSUM). Este partido comenzdé a tener clerta
presencia en estados como Guerrero y Oaxaca, pero contrarliamente
a lo que sucedid con el PAN, vio disminuir la votacién a su favor
con respecto a las elecciones de 1979 (pasd del 5.2% al 3.65% en
1982, continuando el descensc en 1385 con el 3.4%). Una de las
movilizaciones importantes en defensa del voto fue llevada a cabo
en Juchitan, Oaxaca, en 1983 donde el triunfo del PSUM no fue
reconocido. El1 resto de 1los partidos de lzquierda tuvieron
porcentajes menores.

Lo destacable agui es que 1los partidos de oposicién
independientes al goblierno y al PRI hicieron de la defensa del
sufragio su lucha principal. "Las alianzas de la derecha y 1la
tzquierda no gubernamental, en defensa del voto y del sufragio,

llevaron a apoyar a los partidos defraudados o burlados, hasta
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olvidar que se trataba de partidos ideolégicamente opuestos“.18

Ante el fraude electoral de diciembre de 1985 en San Luis Potosi
surgi6é el Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo Potosino
(formado por los partidos PAN, PSUM, PRT, PMT y PDM, y el Frente
Cilvico Potosino). Este tipo de alianzas también se dieron en
Durango (con el Frente Estatal por 1la Democracia) y Chihuahua
(con el Movimiento Democratico Electoral) después de las
elecciones de julio de 1986; y en Coahuila en 1987.

Las elecciones llevadas a cabo hasta este momento comenzaron
a manifestar wuna tendencia c¢lara: mientras que en las zonas
rurales el PRI conservaba sus triunfos, en las zonas urbanas
comenzd a ver disminuidos los votos a su favor, en cambio el PAN
los aumentaba.

Ante esta situacidn vino toda una contra-reforma electoral a
través de una serie de modificaciones constitucionales (articulos
52, 53, 54, 56 y 60 relaclonados con las Camaras de Diputados y
Senadores) y el surgimiento del C6digo Federal Electoral del 12
de febrero de 1987, en el cual destaca una mayor intervencion del
gobierno en los procesos electorales. En efecto, el nuevo cédigo
"aumenté las facultades del Secretario de Gobernacidn en materia
electoral, reduciendo drasticamente los instrumentos a
disposicién de los partidos y el peso politico de los mismos.
Para empezar, le aseguré al PRI el control absoluto de 1la

Comisién Federal Electoral y de las comisiones locales y comités
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distritales, al grado de que aan en el caso de que todos los
partidos se opusieran a una decisién del PRI nada podria hacerse.
Adem&s, le dio al Secretario de Gobernacién la facultad de
nombrar a todos los funcionarios importantes encargados de
organizar una eleccién, desde el Director del Registro Nacional
de Electores, hasta el altimo presidente y secretario de
casilla."1?

Cuando todo parecia apuntar hacia un bipartidismo disfrazado
se produjo una fractura dentro de la clase politica priista con
la l1llamada "Corriente Democratica™ encabezada por Cuauhtémoc
Cardenas, quien ante la falta de procedimientos democraticos
internos para elegir candidato a la Presidencia de la Republica y
¢con una propuesta politica y econdmica contraria a la que llevaba
a cabo De la Madrid, decidié contender para las elecciones del 6
de julio de 1988 utilizando en primera instancia al PARM, esto,
de acuerdo a los estatutos del PRI, significd su expulsidon junto
con otros miembros qgue 1lo apoyabanzo, inicidndose el efecto de
"bola de nieve". A su candidatura se adhirieron ex-priistas,
partidos y grupos de izquierda formando el Frente Democratico
Nacional, contendiendo contra Carlos Salinas (PRI) y Manuel J.
Clouthier (PAN), siendo protagonistas de una de las elecciones
mas controvertidas en la historia del Meéexico posrevolucionario.
El triunfo del candidato del partido cficial origind una fuerte

protesta en varios puntos del pais. En esta ocasién, y a
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diferencia de los aflos anteriores, la sucesién presidencial se
vic fuertemente desafiada por la oposicidn.

A pesar de la contra-reforma electoral y 1la "calda del
sistema", la deuda sobre la 1legitimidad electoral de Salinas
quedd de manifiesto. Segun los cémputos oficiales Salinas gand el
50.74% de los votos. 8Si el porcentaje de abstencionismo giré
alrededor del 50%, esto significa que apenas el 25% de los
sufragantes voté por el candidato del PRI. Ademas, el "partido
oficial" perdié la mayoria absoluta en el Congreso al obtener 260
escafios {necesitaba 332 para aprobar cualguier reforma
constitucional). Esto significdé un pequefic avance en lo que se
refiere a2l equilibrio de poderes. El asunto era wver si los
partidos de oposicién eran capaces de aprovechar esta
circunstancia.

Al finalizar el sexenioco de Miguel de la Madrid convergieron
simultaneamente dos demandas generales estrictamente 1ligadas
dentro de 1la palabra ‘"Democracia": el derecho de elegir
libremente a 1los gobernantes con una competencia real entre

partidos y la exigencia de justiclia social.
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3.2 LA REFORMA DE LA REVOLUCION.

Carlos Salinas de Gortari fue mas alla de la tradicién de
interpretar los principios de la Revolucién. Ahora se trataba de
reformarlos. Se sustituye el "Nacionalismo Revolucionario" por el
"Liberalismo social”" (gque en el discurso oficial aparecié como
una férmula propia emanada de las luchas histéricas del México de
la Reforma y de la Revolucidn) para poder afianzar la "Reforma
del Estado".

En los hechos, Salinas, al igual gque su antecesor, continué
el modelc neoliberal apoyando las medidas "sugeridas" por el FMI:
Reduccién del gasto publico, reprivatizacién de las empresas,
control de la inflacién, adelgazamiento del aparatc burocratico,
etc.

En el &ambito externo, 8Salinas logrd los apoyos suficientes

21. En

para lntentar sostener el proyecto y buscar su legitimaciédn
los foros 1internacionales, Salinas se patrocinaba como un
impulsor de la apertura comercial, logrando la confianza de los
inversionistas extranjeros cuyos capitales llegaron al pais mas
como inversiones especulativas (inyectadas en la Bolsa de Valores
y faciles de emigrar) y menos como Iinverslones de riesgo

(establecimiento de empresas con la respectiva creacidn de

empleos, siendo en muchos casos una simple transferencia de
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22). T.as inversiones en total alcanzaron

propiedad ya existentes
la cifra de 64 mil millones de délares,

Esto se complementd con la idea de gque el mundo se esta
restructurando en blogues comerclales y, para no guedar condenado
a la marginacién y al atrasoz3, Salinas incorpor¢é a México al
bloque norteamericano al negociar y firmar el Tratado de Comercio
Libre ¢con <Canadd y 1los Estados Unidos. El1 senado mexicano
(dominado por el PRI) ratificd el documento sin problemas.

En el ambito interno, logré realizar una serie de
negociaciones con el gran capital nacional (sobre todo con los
que resulitaron elegidos en la compra de las empresas
paraestatales y la banca) afianzando estos su poder.

Los indices de desempleo y pobreza siguieron en aumento en
contraposicién con 1los 24 personajes de origen mexicano que
fueron clasificados entre los hombres mas ricos del mundo: Emlilio
AzcAarraga, Carleos Slim, Alfredo Harp Held, entre otros.

La continuidad del proyecto neoliberal fue acompafiada de una
politica social "subsidiaria" instrumentada a través del Programa
Nacional de "Solidaridad", el cual fue un paltiativo para algunas
zonas marginadas del pais y signlflicé para el PRI una nueva forma
de clientelismo politico, muy ligada a la figura presidencial,
pero gque en el fondo continué siendo 1la vieja practica de

utilizacioén de recursos del Estado como base de la propaganda del

partido oficial y, sobre todo en este caso, del mismo presidente.
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Al respecto, Sergio ZermeMo sefala lo =igquiente: "...cuando 1las
intermediaciones entre 1o estatal y 1lo social son pobres
histéricamente, (...) los miembros de una sociedad, sobre todo
agquella gran mayoria que vive en la precariedad, se slenten
aislados, solos, incapacitados para hacer frente a su situaciédn
por ellos mismos o por su grupo social en desintegraclén, y
apelan al lider como Gnica esperanza para superar su situacidn
desdichada. (...) el hecho es gque vivimes un regreso del
verticalismo, en lugar de un reforzamiento de lo social, y de
ello se aprovechan y lo alimentan, programas del gasto publico
encaminados al culto de 1la personalidad..."24

La politica social llevada a cabo por Salinas durante los
tres primeros afios de su mandato provocd que el partido oflicial
recuperara posiciones dentro del Congreso con las elecciones de
1991. Todo esto, sin abandonar los beneficlios electorales del
voto corporativo,.

Por cierto, :gué pasd con el aparato corporativo del
partido?.

Carlos Salinas se encargd de minar su fuerza, sin embargo nec
determiné su liquidacién.

Durante este sexenio hay una serie de consideraciones que
muestran el continuo debilitamiento del corporativismo oficial.

En el caso del sector obrero hay tres aspectos importantes

que confirman lo anterior:
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1.- El debilitamiento de la CTM como drgano de
representacién dentro del PRI Yy Ssu remplazo por nuevas
organizaciones como la Federaclén de Sindicatos de Blenes y
Servicios (FESEBES) que, por razones coyunturales tienden a2
asumir la iniciativa en el impulso y en la negociacidén de ciertos
conflictos laborales.

2.- El debilitamiento electoral del liderazgo sindical, que
ha perdido posiciones en lo que histéricamente se ha llamado el
sector obrero en la camara de diputados.

3.- La incapacidad de 1las confederaciones, federaciones y
sindicatos nacionales de 1la 1industria para hacer frente a la
politica laboral de despidos, topes salariales y reformulacidén de
contratos colectivos de trabajo y de estatutos sindicales.?2®

La dlsciplina de las cupulas sindicales hacia el proyecto
presidencial continuaron, en detrimento de la representatividad
de los afiliados.

El sector campesino oficial (cuyas cuapulas se han
caracterizado por ser mas controlables gque las obreras) también
resultdé afectado: la reforma al articulo 27 constitueional no
alcanzé -ni ha alcanzado- las metas deseadas. Se suprimié el
parrafo que hacia referencia al reparto de tierras (con 1la
Justificacién de evitar 1los minifundios), se faculté a las
sociedades mercantiles para adquirir terrenos rusticos (con el

fin de atraer capital privado tanto nacional como extranjero),
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las parcelas ejidales podrian convertirse en pequefias propiedades
Yy podrian venderse o0 rentarse (para darle al ejidatario la
posibilidad de hacer con su parcela lo que mejor le convenga). La
reforma, a pesar de las marchas y plantones en su contra
patrocinadas por organizaciones campesinas independientes, se
llevé a cabo trayende consigo una serie de consecuencias
negatlivas.

En primexr lugar fue denunciado en su momento algo que no era
desconocido: la existencia de latifundios., "hay gente gue tiene
de 10 a 20 mil hectareas y eso es totalmente irracional".?26 g1
dominio del poder caciquil se agudiza en estados como Michoacan,
Hidalgo, Chiapas, Guerrero, y Oaxaca en complicidad con
funcionarios de las tres instancias de gobierno.27 Existe una
enorme desproporcidén entre el ejido (un millidén de hectareas,
divididas en 27 mil ejidos para tres millones de ejidatarios) y
la propiedad privada (40 millones de hectareas gue detentan 8 mil
personas)zg. Esto origind las invasiones de tierras con la
consecuente represalia policlaca. Por lo tanto es falso que ya no
existan tierras que repartir. Segundo, la escasa inversiodn
privada se ha orientado a los cultivos de exportacién, sin
interesarse en la produccidén de los alimentos bédsicos lo cual ha
aumentado nuestra dependencia en este rubro hacla el exterlor. A
esto se agrega la falta de apoyo de las instituciones

financieras. La usura de unas y la corrupcidn y burocratismo de
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otras (por edjemplo BANRURAL). Para 1993 se reportaba que dos
millones de hectareas de campesinos endeudados (ejidatarios y

29 vros campesinos que no

privados) pasarian a poder de los bancos
fueron "agraciados" por las instituciones financieras se vieron
en la necesidad de recurrir al prestamista local, al aglotista,
aumentando asi las formas de c:ompra—venta;30 y, tercero, ante la
falta de capital, no pocos ejidatarios han abandonado, vendido o
rentado sus parcelas, para emigrar a las zonas urbanas o intentar
cruzar la frontera con Estados Unidos.31

La decisién para reformar el articulo 27 constitucional
mostrd la falta de democracia en la toma de decisiones:
", ..nosotros hemos reclamado 1la participacidn del campesino en
todas 1las decisiones fundamentales en la que se decide la wvida
del campo mexicano (...) Estamos en desacuerdoc gue vean a los
campesinos como simples objetos de la produccién y no sujeto de
esta..." decia José Dolores Lépez Dominguez, secretario general
de la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC). Sin embargo, las cupulas corporativas del sector
campesino oficial (al igual gque en el sector obrero) siguen
siendo fiéles al viejo sistema.

Por su parte la Confederacidn Nacional de Organizaciones
Populares (creada en 1943 y que llegb6 a concentrar el 33.7% del

total de la membresia del partido e integrada principalmente por

gente de clase media. Organismo ¢gue durante el sexenio salinista
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se le denominé Ciudadanos en Movimiento, mejor conocido como UNE)
también se vio fuertemente afectada por las politicas econdmicas
salinistas, debido a la polarizacidén gue se ha dado con respecto
a la distribucién de la riqueza y la consecuente aceleracidn del
proceso de pauperizacidén a la que han sido sometidos una buena
parte de sus miembros. Esto hizo que aumentara la fuga de sus
miembros, tomando 1la decisién de engrosar 1las £filas de 1los
partidos de oposicién mads importantes (el PAN y el PRD), dandoles
a estos una mayor fortaleza.

Sin embargo, a pesar de haber golpeado las estructuras de
los tres sectores de su partido, Salinas no las desarticuld por
completo. Las profundas reformas realizadas durante su sexenio
necesitd de cuantos apoyos estuvieran a su alcance. La lealtad de
las c¢upulas corporativas a 1la figura presidencial fueron 1la
clave.

Por su parte 1los partidos peliticos de oposicidén mas
importantes siguieron caminos diferentes en su relacién con el
gobierno.

El Frente Democratice Nacional encabezado por Cuauhtémoc
Cardenas pasd a ser un nuevo partidoe que 1les permitiera una
posibilidad de permanencia, dando origen al Partido de 1la
Revolucidén Democratica (PRD) en mayo de 1989. Durante el sexenio
de Carlos Salinas, el PRD no s6élo fue un partido gue buscara

competir en procesos electorales, sino gue también adoptd una
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postura de confrontacién con el gobierno ante la falta de
legitimidad del presidente en turno. La respuesta a esta no
incursién en wuna dinamica de negociacién fueron los actos
represivos, los cuales fueron desde el no reconocimiento de
triunfos electorales (por ejemplo Michoac&n) o el desprestigio en
los medios de comunicacién (acusandolo de ser un partido
"impulsor de la violencia") hasta los asesinatos politicos (tan
5610 en los primeros 100 dias de goblerno de Salinas ya se habian
denunciado 70 crimenes de este tipo32 y para abril de 19§83 1a
cifra habia llegado ya a 207, de los cuales el 80 por ciento
ocurrié en cuatro estados: Michoacdn, Guerrero, QOaxaca Yy
Puebla33).

El PAN, en cambio, optd por la politica del dialogo y 1la
negociacién debido a la fuerza que adquirié el "neocardenismo" en
el A&ambito electoral, 1las afinidades del proyecto salinista con
algunas de sus tesis (las reformas a los articules 3, 27 y 130
constitucionales fueron 1a muestra), ¥y 1la 1imposibilidad de
mantener de wmanera permanente una estrategia de confrontacién
mediante tacticas de resistencia civil34. Esto le dio ganancias
en el ambitoe electoral. Entre otros, se le reconocid el triunfo
en las elecciones para la gubernatura de Baja California Norte
{Ernesto Ruffo) y en Guanajuato después de un conflicto

poselectoral se le entregd la gubernatura a un milltante de su
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partido sin haber competido en 1la elecciones (Carles Medina
Plasencia}.

A cambio el PAN junto con otros partidos de oposicidn (con
excepcién del PRD), aprobé una serie de reformas electorales
(1989-1990 y 199%3) que significaron la continuidad del control
del gobierno sobre los procesos electorales.3?

Si alguna 1limitacién han tenido 1los presidentes de 1la
posrevolucién ha sido que su mandato s6lo dura seis afios sin
posibilidad de reeleccién, y si en alguien se comprobé Ila
hip6tesis de que el presidente en su ultimo afio de mandato es
cuando muestra menos fortaleza, fue en 1la persona de Carlos
Salinas. En 1994, un acontecimiento marcd 1los 1limites de 1la
violencia institucional y puso a la figura presidencial contra la
pared: la aparicioéon del Ejército Zapatista de Liberacidén Naclonal
(EZLN) en el Estado de Chiapas.

Este acontecimiento acelerd, ne s6leo el proceso de
movilizacién y una mayor politizacién de una parte de la sociedad
civil, sino gue también fue el marco en el cual se presento 1la
posibilidad de darle mayor <credibilidad a los procesos
electorales. "El riesgo de un enlace violento gque derivara en
guerras civiles, gobiernos de mano dura e intervenciones
extranieras era un escenario limite, peroc no despreciable en los

calculos estrategicos de todos los actores politicos

nacionales".36 Esto, orillé a los partidos politicos (incluyendo
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al PRP) a la firma del "Pacto por la Paz, la Democracia y la
Justicia", documento que dara paso a la reforma electoral de
abril de 1994. En esta se abre formalmente 1la ciudadanizacion,
introduciendo la figura de los "consejeros ciudadanos". "Con esta
reforma los partidos politicos dejaron de ser Juez y parte, y se
entregdé a representantes de 1la sociedad en parte el proceso
electoral, en parte se dice por la presencia e influencia qgque
continué ejerciendo el secretario de Gobernacién en su calidad de
presidente del 1FEr, 37

En lo que se refiere a las propuestas de los principales
partidos politices no se noté una clara distincién entre ellas o
por lo menos las cuestiones laborales gquedaron en un segundo
plano: "si examinamos con cuidado- dijo Abelardo Villegas en su
momento- las soluciones econdmicas y soclales gque propusieren
{...), encontraremos gque no muestra soluciones sustancialmente
diferentes, ni siguiera en el hecho de dque todos admiten que los
beneficios de las soluciones deben reclbir una mejor
distribucién".38 Un documento de propuesta titulado "20
Compromisos por los Trabajadores", £irmado por diferentes grupos
independientes y personas interesadas en el problema laboral, fue
enviado -a mediados de julio- a los candidatos a la presidencia
para que lo incorporaran en su plataforma electoral, las cuales
presentan "lagunas importantes con respecto a las necesidades,

urgencias, demandas y realidades de los obreros".3? La contienda
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politica se llevd mas en el plano electoral, es decir, en la
busqueda de una votacién "transparente", aungue no se dieran
proyectos sustancialmente diferentes para poder elegirqo.

1994 fue un afio en el cual el andlisis de 1la politica
mexicana parecia centrarse coyunturalmente en la "nota roja": 1los
enfrentamientos entre el Ejército Federal y el EZLN, secuestros
de empresarios, el asesinato del candidato del PRI Luils Donaldo
Colosio (con respecto a esto Ultimo cabe sefialar que las
investigaciones sobre el caso han involucrado Unicamente a
personas ligadas con el gobierno, o bien con el PRI), homicidios
de personas relacionadas con los acontecimientos de Lomas
Taurinas, el asesinato del secretario general del PRI Joseé
Francisco Ruiz Massieun, etc.

Lo paradéjico en todo esto fue que a pesar de que las plezas
centrales del sistema ya daban muestras claras de no garantizar
la satisfaccidtn de las demandas econdmicas y sociales, en una
eleccién que ofrecid pocas dudas, el PRI no s6lo obtuvo el
triunfo de su candidato a la presidencia de la Republica, sino
gue ademas conservé la mayoria en el Congreso por lo menos
durante los primeros tres afios del sexenio siguiente. Quizas 1la
tendencia del voto en favor del PRI obedecidé al constante
bombardec de mensajes encaminados a la formacidén de la idea de
que México estaba a una paso de formar parte del grupo selecto de

paises del primer mundo (estaba ya en camino la aceptacion de
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México en la Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econbmicos)
Y Que ahora los "logros" macroecondmicos se reflejaran en las
finanzas familiares acompafiada del miedo a no perder "lo logrado"
(recordemos las £frases de la campafia presidencial: "Blenestar
para la familia"™ y "#1] sabe como hacerlo"). Con este proceso
electoral se legitimaba la continuacidédn del proyecto neoliberal4l
con la esperanza de que 1la "Teoria del goteo" derramara sus
bondades??. "E1 21 de agosto -de acuerdo con Enrigue Semo- se
reafirmé la presencia del México gradualista y conservador"?3. En
realidad se convocd a la ciudadania al ejercicic electoral para
posteriormente marginar a una buena parte de ellatd.

Quienes no ocultaron su beneplacito fueron algunos lideres
de las cuipulas empresariales. De hecho, los entonces presidentes
del CCE y de la Asociacién Mexicana de Bancos, Luis German
Carcoba b Roberto Hernandez respectivamente, se habian
pronunciado por el candidato del PRI durante su campafia.
Hernandez advirtid, entonces, que "si ganaba otro candidato gue
no fuera el del PRI, las tasas de interés no bajarian ni llegaria
el crecimiento econdédmico". Después de conocer los resultados de
las elecciones, y mas contundente en sus declaraciones, fue el
presidente de la CONCANACO, German Gonzalez Quintero: "Nosotros
desedbamos un gobierno gue pensara como nosotros gqueremos gque
piense: libertad econdmica, privatizacidn Yy apextura

internacional"45. No cabe duda, los beneficiarios del modelo
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neoliberal aceptan la democracia electoral siempre y cuando los
elegidos sigan garantizando sus intereses y no patroclinen
reformas al wmodelo gque pongan en riesgo la "estabilidad

econdmica" y con ello 1la "gobernabilidad"45.
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3.3 LOS PROBLEMAS DEL ACTUAL SEXENIO.

A pesar del triunfo en las urnas, el Dr. Ernesto Zedillo no
pudo disfrutar de la fuerza y la confianza con que generalmente
contaba el nuevo presidente en turnco: la crisis econémica y
politica heredada de sus antecesores le reducian los espacios de
manicbra.

Algunas cifras econdomicas de 1los dos sexenios anteriores
mostraron por 51 mismas una situacion delicada: en el periodo de
1982 a 1994, el PIB tuvo un crecimienlo promedio anual de 1.5%
mientras gque 1la poblacién aumentd arriba de 2% anual 1lo cual
implicdé un descenso del PIB total por habitante. El1 "éxito" de
bajar la inflacién a un 8% en 1994 se logrd en detrimento del
crecimliento de la economia inducido por el gobierno a mediados de
1992.

De 1982 a 1993, el crecimiento de la ocupacidén fue de 0.8%
anual en contraste con el crecimiento del numero de personas en
edad de trabajar estimada en un 3% anual. "Y si para fines de
1982 el entonces presidente De la Madrid reconocid una tasa de
desocupacién ablerta del 8%, la evolucién subsecuente tendria que
haber provocado, hacia 1994, una tasa de desempleo de un 30% o
mas. Algo gue el subempleo y la estampida de la fuerza de trabaijo

mexicana hacia 1los Estados Unidos, ha disminuido en alguna
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medida."47 S6lo el 25% de la Poblaciéon Econémicamente Activa (24
millones de persconas) cuenta con empleo permanente y remunerado.

Entre 1970 y 1982 los salarios ocuparon un 37% del PIB, pero
para 1994 la cifra descendié a 25.8%. Para que el poder de compra
del salario minimo en 1994 fuera el mismo que el de 1980 tuvo que
darse un aumento de 128%, sin embargo este fue solo de 4%.

De 1982 a 1993 la tasa media anual de crecimiento de las
importaciones fue de 14.7% en contraste con el de las
exportaciones que alcanzd apenas un 8.5%. Para 1993 el déficit de
la balanza comercial era de 19 mil millones de délares.48

Ante estas cifras cabe hacer el siquiente planteamiento: Si,
de acuerdo con Paul Samuelson, los resultadocs macroecondmicos se
juzgan a través del crecimiento, empleo y salarios elevados,
estabilidad en el nivel de ©precios y un sector externo
equilibrado, ¢en dbénde estuvieron los tan 1llevados y traidos
"logros macroeconémicos"?. Se observard que con excepcidén del
control de la inflacidén (a costa de la desaceleraciédn de 1la
economia), los resultados fueron negativos.49

Algunos analistas econdmicos -entre ellos Rudiger W,
Dornbush y Paul Krugman- advertian sobre 1la posibilidad de
agravarse aun mas la economia mexicana al existir una
sobrevaluacidén en el peso mexicano.

Al iniciarse la gestiétn del Dr. Zedillo el ddélar costaba

3.40 pesos. Se decidié entonces modificar la politica cambiaria
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(21 de diciembre de 1994), dejando que el tipo de cambio lo
determinara libremente el jueqo de la oferta y la demanda. Lo que
sobrevino fue una devaluacién de casi el 80% (6 pesos por délar),
el desquiciamiento de los mercados financieros, el desplome de
valores mexicanos en los mercados bursitiles neoyorgquinos, el
enojo de los empresarios endeudados en délares y de los
trabajadores quienes verian anulado un incremento salarial. La
fuga de capitales (la cual en un solo dia alcanzé la cifra de mil
millones de délares sumados a los 11 mil millones gque se habfian
fugado a lo largo del afio), mostrd nuevamente la capacidad de los
duefios del gapital financiero para Jaquear a los representantes
del Estado neolibera1,50 viéndose obligados a aceptar el aumento
de las tasas de interés perjudicando a todos aquellos que
creyeron en 1la estabilidad economica y se endeudaron en la
adquisicién de bienes.

L,a tarde del Jjueves 29 de diciembre, ante los medios de
comunicacién nacionales y extranjeros el Dr. Zedillo reconocid la
gravedad de la situvacién y anuncié la aplicacién de un plan y
cambios en gabinete: "Para concertar, integrar y poner en
ejecucién el Programa de Emergencia Economica con 1a eficacia y
credibilidad que reclaman las circunstancias, he decidido aceptar
la renuncia del doctor Jaime Serra Puche como titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien sera sustituido

por el doctor Guillermo Ortiz Martinez...">1 :las
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"circunstancias" son las que reclaman "eficacia” Y
"credibilidad"? o} mas bien squién 0 quiénes son esas
circunstancias?. En el Programa de Emergencia Econémica, entre
otras cosas, se propusieron ajustes tanto fiscales como del gasto
pablico. Con este programa los gue reclaman "eficacla" y
"credibilidad" no son los campesinos, los obreros, las amas de
casa, las clases medias e inclusoc los pegquefios o0 medianos
empresarios, quienes por su fragmentacién carecen de la capacidad
de control scbre el gobierno y sus instituciones?®2, La
neo-oligarquizacién en México es evidente tanto en los hechos
como en el discurso. Nuevamente se repitidé el hecho de gue en
época de "bonanza" unos cuantos son los que ganan y en momentos
de crisis son la mayoria de 1la sociedad 1los gque pagan las
consecuencias.

aAnte esta situacién la nueva oligarguia tiene gue buscar
culpables y esos no fueron Carlos Salinas y su sucesor, sino el
EZLN. Luls German Carcoba, presidente del CCE, guien el 23 de
diciembre encabezara un homenaje al implementador del
"liberalismo social", "por habernos servido desde el mas alto
cargo de la nacién", ahora sefialaba: "No podemos estar viviendo
con un cancer permanente -reflriéndose a los zapatistas- sin sex
extirpado del pais".53

La nueva profundizacldn de la crisis econdmica nuevamente

dAivididé a la burgquesia nacicnal ya que no todos ganaron con esta
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situacién. Esta divisién se agudizé ante la polarizacién entre
los grandes grupos del gran capital monopélico industrial ¥y
financiero (los 24 de la revista "Forbes"), gquienes no solamente
tuvieron la capacidad de competir en el mercado externo sinoc gque
a través de monopolios controlaron el mercado interno; y las
afectadas medianas, pequefias y micro industrias (las cuales
representan el 98% de los establecimientos). 5i blen es cierto
gue  hasta 1982 los empresarios en conjunto exigian la
liberalizaclién del comercio, en el sexenio del Dr. Zedillo el
sequndo grupo mencionado ahora exige al goblerno intervenir para
buscar uné competencia en "igualdad de circunstancias". En esta
postura destacan  COPARMEX, CONCANACO, Servicios y Turismo
(SERVITUR) ¥y el Consejo Nacional Agropecuario (CNA).54

Aunado a todas las graves consecuencias que trajo consigo el
problema econdémico (aumento de 1a deuda publica y privada tanto
interna como externa por las altas tasas de interés, dependencia
de los préstamos de los norteamericanos para cubrir el déficit,
cierre de empresas, aumento del desempleo, etc.) hubo dos
aspectos que aumentaron la infuncionalidad de las dos piezas
claves del sistema:

El primero de ellos tiene que ver con 1la aprobaclidn del
aumento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) como medida para
enfrentar la "emergencia econémica". Medida nada popular, la cual

para poderla implementar, el Dr. Zedillo tuvo que recurrir a la
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posicién mayoritaria en el Congreso de su partido. Gracias a la
lealtad de los diputados priistas hacia el presidente, la medida
pudo llevarse a cabo, pero a costa del ya deteriorado nivel de
relacién entre los representados y sus diputados y el partido al
cual defienden>>. Esto, aunado a las restricuiones econémicas que
repercutieron negativamente en la capacidad del PRI para realizar
funciones distributivasss, les trajo consigo un costo electoral
muy alto en las eleccicnes de 13997.

El segundo asunto tiene que ver con el rompimiento de la
"autonomia sexenal" por parte de Carlos Salinas gquien no soportd
gue el gobierno zedillista le atribuyera toda la culpabilidad de
la crisis. Salinas arremetid contra Zedillo y su gabinete al
acusarlos sobre la falta de capacidad en el manejo de las
variables econémicas y, posteriormente, 1intentd realizar una
huelga de hambre para presionar a Zedillo a reconccer "los
errores de diciembre”. El distanciamiento entre ambos persocnajes
se agravd con el encarcelamiento de Raul Salinas de Gortari,
hermano del ex- presidente.

Estos acontecimientos han obligado al partido oficial a
tomar por su cuenta decisiones gque aminoren la velocidad de su
descomposicidén la cual ha tenido una correiacién directa con el
deterioro de 1la figura presidencial. El1 resultado £fue la
controvertida XVI1 Asamblea del PRI, bajo la orden de respetar la

"sana distancia" entre el presidente y su partido. Las
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contradicciones entre las caGpulas y las bases no se hicleron
esperar:

Mientras que en el acto inaugural los asistentes unieron sus
voces al grito de "Colosio, Colosio...", en la mesa # 1 donde se
discutieron la doctrina y los principios del partido, se decidié
sepultar el "liberallsmo soclal" (ampliamente Impulsado por el
mismo Colosio cuando fue presidente del CEN del PRI al iniclo del
sexenio salinista) y resucitar el "nacionalismo revolucionario”
como doctrina.

Al tiempo que las bases (a través de algunos miembros gue
hicieron uso de 1la palabra) exigian 1la expulsién de Carlos
Salinas, 1los encargados de dirigir 1las mesas de trabaljo
censuraron cualguier intervencién sobre el tema.

Con respecto a los requisitos para ser candidato a la
presidencia de la Reptublica, hubo "candados" propuestos por las
bases dificiles de negociar por parte de las cupulas: tener una
militancia minima de 15 afios y haber ocupado algun cargo de
elecciébn popular. Sin mucho esfuerzo, se logrd reducir el numexro
de afios de militancia a 10, pero el debate se volvid tenso por el
problema de la "y". Ante esta situacién los dirigentes de la mesa
enviaron a Eduardo Andrade para intentar convencer a 1los ahi
presentes de cambiar la "y" por la "o", lo cual implicaba darle

la posibilidad a cualquiera de los miembros del gabinete de sex
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candidatos y una mayor capacidad al presidente para elegir al
sucesor.

Andrade argumentd gue la Asamblea no debe emitir un mensaje
de rompimiento entre el partido y el presidente ya que el
presidente es el "jefe del partido". No terminaba Andrade su
argumentacién cuando se comenzaron a escuchar abucheos y silbidos
por parte de la concurrencia, a tal grado gqgue los dirigentes de
la mesa le indicaron al orador que su tiempo para intervenir
habia concluido. E1l personaje insistié en sequir haciendo uso de
la palabra, 1lo cual obligé a dar la orden de desactivar el
micréfono, Esto enfurecid a Andrade gquien, al activarse de nueva
cuenta el micréfono, dijo algo gue bien puede ser el resumen de
lo gue fueron los buenos y viejos tiempos de las relaciones entre
el presidente y el partido: "sSi, efectivamente, me han dado una
'l1inea'. Una 'linea' gue he aprendido a respetar por lealtad a mi
partido desde hace muchos afios y no voy a cambiar porque esta es
la fuerza del partido (...) No vamocs a romper con el presidente
{...) Que se entienda 1lo que el partido quiere pero también
entendamos lo gue se quiere del partido".

Al pronunciar esto la concurrencia exigié que se cambiaran a
los dirigentes de la mesa. Santiago Ofiate tuvo gue acceder. Las
bases se Iimpusieron: la "y" gquedd plasmada en la Fraccién 11 del

articulo 144 de 1los estatutos. Esto hace gque el espacio de
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maniobra para que el presidente elija a su sucesor se reduzca
notablemente.

En el evento de clausura el Dr. Zedillo fue recibido en
medio de una enorme y prolongada ovacibn.57

La XVI1 Asamblea del PRI acelexré el proceso de
descomposicidn del sistema politico mexicano. Estas
contradicciones entre el Presidente de la Republica y su partido,
entre las cupulas de los sectores y las bases, y el aumento del
deterioro de la economia nacional, se viuvron reflejadas en las
elecciones llevadas a cabo el 6 de Jjulio de 1997 las cuales
demostraron gque el PRI ha dejado de ser "el partido de las
mayorias"™. Las preferencias electorales con votos efectivos
indicaron gue el PRI obtuvo 11,427,097 votos mientras gque 1la
oposicién en su conjunto obtuvo mas de 18 millones.

Los principales partidos de oposiciéon (PAN y PRD) han pasado
a gobernar a mas de 49 millones de mexicanos, es declr, mis de 1la
mitad de la poblacién de este pais.

El PAN aumentd de 4 a 6 gubernaturas, de 119 a 121
diputaciones federales y de 25 a 32 lugares en el Senado de 1la
Republica, mientras que el PRD cuenta ahora con 13 senadores, 125
diputados federales y gobierna el Distrito Federal.

Con estas elecciones el gobierno federal patrociné la idea

de gque por £fin hemos resuelto el problema de la democracia,
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aunque como se ha indicado anteriormente, su concepto de
democracia se agota en lo electoral.

Los partidos de oposicién ahora son mayoria en la Camara de
Diputados, lo cual, hipotéticamente, obliga al Presidente y a los
diputados del PRI a negociar con ellos (suponiendo que la
oposicién mantenga un blogue unitario). Aunque cabe sefilalar que
el partido oficial aun controcla la Camara de Senadores y esta
puede bloguear las iniciativas de la oposicién, actuando en favor
de 1las iniciativas presidenciales. Esto hace suponer gue el
Ejecutive sequird marcande las 1lineas politicas generales sobre
las cuales se dar& continuidad a la aplicacidén del modelo
neoliberal poxr lo menos hasta el afio 2000.

De hecho los debates en la Camara de Diputados han tenido
las sigulentes caracteristicas:

a) Se ha dado la divisién de la oposicién en lo gue se
refiere a 1la aplicacion del modelo econémico debide a las
similitudes de proyectos entre el presidente -~y su sometido
partido- y el PAN58, mientras que el PRD y el resto de los
partidos han sido desplazados a una posicidén minoritaria. Sin
embargo, en el ambito politico-electoral, 1la oposicidén se ha
vistoe menos fragil en la discusidn.

b) Los diputados obedecen mas a las lineas dictadas por los
presidentes de sus respectivos partidos gue a la ciudadania a 1la

que representan. Personajes comoc Felipe Calderdn o Andrés Manuel
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Lopez Obrador, al Ilmponer la disciplina partidista, tienen un
papel mas protagdénico a través de los medios de comunicacién y un
mayor peso en la toma de decisiones que los mismos diputados.59

c) Los dos elementos anteriores, de alguna forma, han
dificultade el alcanzar acuerdos repercutiendo en 1la escasa
produccién legislativa en momentos en los cuales se reguleren
reformas juridicas inmediatas, y

d) El1 caso FOBAPROA (Fondo Bancario para la Proteccidn del
Ahorro) fue un claro ejemplo de simulacro de proceso democratico
en la toma de decisiones por parte del Congresoeo, el cual
finalmente terminé aprobando en 1o esencial 11la iniciativa
presidencial. En el debate nacional sobre este asunto todos
aguelles que no compartian la solucidn presidencial eran
descaliflcados por estar "politizando el problema", como si la
econcmia y la deuda del Estado no fueran materia de la discusioén
pﬁblica61.

Fuera de la deteriorada relacidn entre el presidente y su
partido, los avances que han tenido los partidos de oposicién en
los procesos electorales y la composicién y dificultades de una
Camara de Diputados mayoritariamente de oposicién los problemas
del pals se han seguido incrementando:

- El problema de la corrupcidon dentro de las instituciones

se ha agravado: los "delitos de cuello blanco" gue provocaron el

desfalco bancario, policias y expolicias 1involucrados en la
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Industria del secuestro o en la delincuencia organlzada para el
asalto o el robo, miembros del Ejército en complicidad con
narcotraficantes, etc.

- No se han logrado resolver los problemas que tienen que
ver con la imparticidn de justicia en los casos de violacién a
los derechos humanos. Las matanzas de Aguas Blancas, Guerreroc y
de Chenalé, Chiapas, son s6l1o0 un par de ejemplos que muestran la
existencia de "enclaves autoritarios™ h'e la "impunidad
Institucional" con gue actuan.

- La opcién por la participacidén violenta, como respuesta a
la violencia institucional aumenté en cuanto al numero de sus
partidarios con la aparicién del Ejército Popular Revolucionario
(EPR) .

En este sentido, vale la pena sefialar por altimo cual es 1la
opinidén de la sociedad mexicana con respecto a la economifa y su
democracia basandonos en la encuesta citada en la primera parte
de este trabajo (véanse también los cuadros que aparecen en el
anexo).

Con respecto a 1los problemas econémicos por 1los que
atraviesa México, el 11% sefiald que se estan resolviendo, el 70%
dijo que se necesita mas tiempo para resolverlos, mientras que el
14% sefiald gue no se pueden resolver. Ante la pregunta sobre cual
es la situacion de la pobreza el 92% sefiala gue ha aumentado,

contrario al tres por ciento gue indica gue ha disminulde. En 1lo
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que se refiere a la distribuclién de la riqueza el 7% seflalé gque
es Jjusta mientras que el 78% considera que es injusta. Estas
cifras muestran que la mayoria de la poblacidén est& consciente de
la situacién real por la que atraviesa la economia del pals,
aunque tiene la esperanza de gue esta mejorara dandole mas
tiempo.

Por lo gue toca a la democracia, el 46% cree gue ésta puede
resolver los problemas y el 43% dice gue no los resuelve. Este
dato se complementa con 1las respuestas sobre 1las opciones
electorales, donde el 45% sefiald qgque las cosas pueden ser
diferentes, mientras gue el 43% indicd gque las cosas no
mejorar&n. Es declir, para ese 43% gue aparece en ambas preguntas,
la democracia gque se est&d construyendo en Méxlico carece de
expectativas optimistas. Menos de la mitad de la poblacién (49%)
piensa que la democracia es preferible y un 15% establecid gue es
preferible un gobierno autoritario, lo cual 1llama la atencidn
junto con el 44% que opina que 1la mano dura por parte del
gobierno no es mala contra un 50% indicandc que no se necesita.

En términos generales aun c¢uando una amplia mayoria esté
consciente con respecto a la grave situacién de la economia y 1la
justicia social, esta misma mayoria no confia en la democracia
gque en Méexico se esta construyendo. El hecho de que mas de 1la
mitad de 1la poblacién encuestada no considere a la democracia

como un modelo preferible se puede explicar en buena parte por 1la
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ausencia de instituciones confiables (caracterizadas por la
existencia de enclaves autoritarios y 1la corrupcién) para
establecer los vinculos entre sociedad y Estado. Si a esto se
agrega el problema de la pobreza (gue segin los datos mas
conservadores, entre ellos los oficiales, asciende a mas de 40
millones de mexicanos) con sus consecuencias en lo gue a 1la
ciudadania se refiere (la ausencia de una "ciudadania viva" y la
existencia de una ciudadania de "baja intensidad"sz) tenemos en
México la construcclén de una democracia fragmentada en la cual
s6lo los sectores con mayores ingresos y mejor educacidédn tienen
la posibilidad de aprovechar los canales de 1la vida publica
existente, aunque esto no implica que se utilicen todos sus
conductes (reduciendo su participacién a 1lo electoral) o que
todos ellos tengan el interes por participar en ella
(individualismo pasivo); sin embargo cuentan con esa posibilidad.
En cambioc "los sectores menos integrados, se recluyen en el
desorden, la atomizacion, la desidentidad, la anomia, la apatia
y, como en un circulo vicioso, en la falta de participacidén en
ios espacios abiertos por la referida politica
liberal—democrética"63, engrosando, en mayor © menor numero, las

64

filas de las formas de participaciédn gue se estan produciendo

en nuestra fragil democracia.
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CONCLUSIONES

La transicién del Estado social al Estado neoliberal y la
democracia que se estd construyendo en México, a pesar de sus
particularidades, tienen elementos esenciales gue comparte con
otros paises latinocamericanos:

La desarticulacién de 1la relacién complementaria entre el
Estado y el mercado se ha llevado a cabo a través de una serie de
medidas tales como la reduccién del gasto publico, venta de
paraestatales, liberalizacién de precios, apertura al comerclo
internacional, busqueda de recursos financieros externos, etc.,
con lo cual se pretende la despolitizacidédn de la economia y el
desmantelamiento del Estado, paraddéjicamente, con una fuerte
intervencidn estatal.

La implementacién del modelo econémico y sus secuelas no son
ajenas al tipo de democracia que se estd construyendo la cual se
ha agotado unicamente en lo electoral sin considerar los aspectos
econémicos y sociales, repercutiendo en el detrimento de 1la
relacién entre representantes y representados politicos y la
escasa influencia en la toma de decisiones por parte de amplios
sectores de la sociedad qguienes han sido marginados del modelo
econdémico imperante, coexistiendo con procesos electorales que

aparecen como poco cuestionables.
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L.os partidos politicos, pilares de 1la representatividad
politica, han perdido wuna serie de funciones distributivas
reduciéndose a servir como simples maquinarias electorales. En su
papel legislativo ha carecido de propuestas alternativas al
modelo dando como resultado una escasa produccilén reformadora y
la continuidad del papel protagédnico del poder Ejecutivo. Este,
aun cuando su legitimidad de origen se consigue a través de los
procesos electorales, la legitimidad en el ejercicio del poder se
eroslona en el momento en gque asume la direccién de 1la
implementacidén de este modelo econbmico excluyente, buscando mas
los apoyos en las minorias nacionales o extranjeras beneficiadas
por el modelo gque en las mayorias marginadas gue lo eligieron
slendo estas destinatarias de programas de asistencia social que
no resuelven de fondo su situacidn de precariedad.

El proyecto neoliberal ha traido como consecuencia 1la
subordinacién y complicidad de la clase politica nacional
gobernante a las decisiones del gran capital monopdlico ¥y
financiero, guienes han establecido cuando, cémo y dénde se deben
realizar las inversiones, condicionan 1los apoyos a la clase
gobernante e incluso influyen en la designacién de los operadores
del modelo © en la misma sucesidén presidencial. Esta situacidn
pone en duda el tlpo de democracia que estamos construyendo ya
que a pesar del sufragio existen poderes de facto. Estamos

hablando entonces de un claro proceso de neollgarquizaclidén, en el
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cual esas élites deciden y las mayorias sdlo son convocadas para
cumplir con el ritual electoral y nada mas "legitimando" asi las
decisiones de aquellos,

La sobrevivencia de "enclaves autoritarios" (instituciones,
poderes y actores) junto con el incremento del nimero de personas
que viven en la marglilnacién y la pobreza, implden la construccién
de una ciudadania capaz de defender de manera organizada sus
derechos, de constituir un tejido social gue permita ejercer un
control sistematico sobre las instituciones gque lo vinculan con
el Estado e influir en las decisiones politicas y econémicas que
le afectan directamente. Esto ha dado pasoc a actitudes y formas
de particlipacién (reclusidén en el indivudualismo pasivo,
limitacién a la participacién electoral, relegados a una
participacién ruptural u orillados a la particlpacidédn violenta)
poco efectivas para la construccidédn de una democracia incluyente.

A 1la falta de satisfaccidén de demandas de las Instituclones
existentes, se une el problema de la corrupcidédn tanto de las
instituciones politicas comoc las policiacas o las financieras, 1lo
cual hace gque se agudice el distanclamiento entre 1la llamada
sociedad civil y el Estado.

Sobre las particularidades que presenta el caso de México,
su peculiar Estado de Bienestar permiti6é que el sistema politico
surgido de la Revolucién tuviera un cierto grado de legitimidad

-con sus interrupciones-, aungue esta no tuviera gque ver con
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procesos electorales eqguitativos y transparentes. Con la crisis y
desarticulacioén de su modelo Estado-céntrico, las ideas de paz Yy
justicia social ya no son garantizadas por el slstema, perdiendo
asi parte esencial de la legitimidad de los miembros de 1la
"familia revolucionaria” en el ejerciclo del poder.

El pacto que dio orlgen al Partido de la Revoluclédn para gque
entre sus miembros se diera un reparto pacifico de las posiciones
de poder se ha roto. Hay una fuerte pugna cupular en la cual la
figura presidencial se ha visto involucrada.

El soporte corporativo del partido y del presidente ha
perdido fuerza en sus exigencias. Las demandas de las bases de
los sectores del partido ya no han podido ser satisfechas.

Algunas de las cépulas gque han mantenido su lealtad al
presidente han deterioradeo su funcldén de representatividad de las
bases al aceptar medidas gue afectan 1los intereses de 1los
representados, c¢con lo cual 1los principales actores de la
modernidad mexicana han resultado severamente golpeados.

El presidente tiene cada vez mas dificultades para utilizar
al partido como Instrumento para el 1logro de sus politicas.
Incluso hay indicios de rompimiento entre el presidente de 1la
Repiblica y las bases de su partido. Esto puede hacer que en el
futuro inmediato las reglas gque durante mucho tiempo operaron en

la sucesidén presidencial cambien,
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Todo esto ha hecho gue el sistema politico mexicano surgido
en 1929 vy consolidado en el periodo cardenista, basado
fundamentalmente en la figura del presidente y el partido
oficial, esté por derrumbarse, abriendo pasc a un proceso de
transicién.

La crisis del sistema ha dado paso al establecimiento de una
serie de mecanlsmos emergentes intimamente relacionados con el
proceso de construccién de un modelo democratico. Por eijemplo,
los avances que se han obtenido en materia electoral para buscar
gue las elecciones sean cada vez menos cuestlonadas, el
fortalecimiento de 1los partidos politicos que complten ya de
forma real por alcanzar el poder (aunque todavia no de una manera
equitativa) contra el partide oficial, el inicio de una nueva
relaclén entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo el cual
ya no se encuentra dominado por el partido oficial, la apertura
en 1los medios de comunicacién, el acceso de 1os partidos
politicos a difundir sus nmensajes en dichos medios, la
proliferacién de las Organizaciones No Gubernamentales sobre todo
de aquellas que buscan defender 1los dereches humanos y 1la
protecciéon al medio ambliente, entre otros.

A pesar de estos logros aun faltan algunos aspectos para
poder afirmar gue estamos entrando a una dinamica de instauracion
de la democracia. Por ejemplo, gque los representantes politicos

sean auténticos portavoces de la gente a la que representan
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estabhleciendo puentes de comunicacidédn permanente, la construcciédn
de una "ciudadania viva" que tenga la capacidad para que le sean
satisfechas sus demandas, la Jjusta distribucién de la riqueza,
vigencia real de un Estado de derecho con 1la consecuente
optimizacién de la imparticién de justicia, un real equilibrio de
poderes, descentralizacién efectiva sobre la disposicidén de los
recursos buscando fortalecer a los municiplos, separacion
definitiva entre el PRI y el gobierno, etc. Sin embargo, hay un
elemente que, en 1lo particular, aparece como clave en este
proceso: la ausencia de una cultura politica democratica
dominante.

A pesar de las formas en gue se estd organizando parte de la
socledad (ONG's, Organlzaciones Econ6micas Populares, "Células",
etc., de 1las cuales hemos sefialado ya sus limitaciones), 1la
cultura politica en México atin es, en altos porcentaies,
autoritaria y no democratica. Valores como 1la 1libertad, 1la
tolerancia, el dialogo, no son parte del comportamiento cotidiano
{recuérdese el 44% gue creé¢ gue la mano dura no es mala). En este
sentido, de nada slrve tener reconocidos los derechos civiles y
politicos de manera formal si no se tiene conciencia y practica
de ellos en el plano de la realidad para buscar -entre otros
aspectos- influir en la toma de decisiones de quienes detentan el

peoder politico.

le2



Pero lo mas preocupante es lo que ocurre con los principales
actores politicos: "Llama la atencioén ver gue muchos politicos de
los tres principales partidos del pals, no estan convencidos de
este nuevo esquema y slguen obsesionados con el modelo que
durante 65 afios fue guia de todos los que querian intervenir en
la politica: el maquiavélico. (...} Si bien es cierto gque nos
encontramos en una translicién, ésta es erratica y sin rumbo
definido en buena parte porque qulenes deberian darle sentido,
estabilidad y finalidad (los politicos), no lo estan hacliendo
{(...) asi se tiene un contrasentido de contar con datos de que
estamos en una transicién y se tiene que aquellos que debleran
ser los primeros conductores de ella, no la visualizan, sienten,
entlenden, ni gquieren, por gque siguen aferrados a un modelo
aqonizante."1

S1 1la democracia es entendida como la interacciédn entre
gobernantes y gobernados basado en un conjunto de reglas para la
eleccién de los primeros y en la busgueda constante de férmulas
para satisfacer las demandas de los segundos, nuestro pals ha
entrado apenas en la fase del establecimiento y perfeccionamiento
de la reglas para elegir gobernantes; pero aun falta mucho por
hacer sobre todo en lo gque se refiere a la interaccidén entre
gobernantes y gobernados para satisfacer las demandas politicas,

econdémicas y sociales de estos ultimos.

NOTAS
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ANEXOGO



ANEXC

CUADROC 1. PREGUNTA: EN LOS PROXIMOS 12 MESES, (CREE USTED QUE EN
GENERAL LA SITUACION ECONOMICA DE SU PAIS MEJORARA, PERMANECERA
IGUAL O EMPEORARA EN COMPARACION CON LA SITUACION ACTUAL?

ARG BRAST.. CHILE MEXICO PARAG PERU URUG. VENEZ TOTAL

% % % % % % % % %
NO CONTESTO 1 H 1 0 2 2 0 1 1
MEJORARA 23 42 27 13 1g 54 19 14 27
PERMANECERA IGUAL 36 25 52 36 36 24 29 18 32
EMPEORARA 2 24 15 41 25 7 33 53 28
NQ SABE 19 g 4 9 20 14 19 14 13
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100
ENCUBSTADOS 1200 1200 1240 1204 587 1226 1213 1200 2070

CUADRO 2.PREGUNTA: Y EN LOS PROXIMOS 12 MESES, ;USTED CREE QUE SU
SITUACION ECONOMICA Y LA DE SU FAMILIA MEJORARA, PERMANECERA
IGUAL O EMPEORARA EN COMPARACION CON SU SITUACION ACTUAL?

ARG BRASI. CHILE MEXICO PARAG. PERU URUG. VENEZ. TOTAL

% % % % % % % % %
NO CONTESTO 1 1 1 2 1 1 0 1 1
MEJORARA 25 57 33 21 3 54 23 27 34
PERMANECERA IGUAL 38 23 52 38 35 217 39 24 35
EMPEQRARA 18 11 8 31 8 6 20 36 18
HNO SABE 18 8 6 ) 24 12 18 13 13
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

CUADRO 3. CON RESPECTO A LOS PROBLEMAS ECONOMICOS DE ESTE PAIS,
USTED CREE...

ARG BRASIL. CHILE MEXICO PARAG. PERU URUG. VENEZ TOTAL

% % % % % % % % %
NO CONTESTO.... 2 0 1 1 1 1 4 1 1
QUE SE ESTAN
RESOLVIENDO..... 13 10 18 11 14 0 g 12 15
QUE SE NECESITA
MAS TIEMPO PARA
RESOLVERLOS..... 64 76 70 70 65 64 69 69 €9
QUE NU SE PUEDEN
RESOLVER ... 17 9 10 14 16 4 13 15 12
NO SABE ... 5 4 1 4 4 2 6 3 .4
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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CUADROC 4. ;CREE USTED QUE LA POBREZA HA AUMENTADO MUCHO O POCO,
HA DISMINUIDO MUCHO O POCO, O HA PERMANECIDO IGUAL EN LOS ULTIMOS
CINCO AROS?

ARG BRASIL CHILE MEXICO PARAG. PERU URUG. VENEZ. TOTAL

% % % % % % % % %
NO CONTESTO 1 0 0 1 o 0 o 0 0
HA AUMENTADC
MUCHO... 64 58 25 70 62 27 49 g5 54
HA AUMENTADO
POCO... 21 15 21 22 23 2?7 26 5 0
HA FERMANECIDO
IGUAL... 10 19 35 4 12 25 i8 5 16
HA DISMINUIDO
UNPOCO... 3 6 17 2 1 19 5 2 g
HA DISMINUIDO
MUCHO... ¢ 1 2 1 1 0 0 2 i
NO SABE 1 1 0 0 1 1 2 1 1
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

CUADRO 5. PREGUNTA: ;COMO CONSIDERA LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA
EN (PAIS)? CONSIDERA USTED QUE ES...7?

ARG BRAST. CHIE MEXICO PARAG. PERU URUG. VENEZ. TOTAL

% % % % % % % % %
NO CONTESTO. 1 1 1 1 2 1 1 1 1
MUY JUSTA... 3 2 2 2 i 4 1 6 3
BASTANTE JUSTA. 6 5 5 5 5 9 7 ? 6
NIJUSTA
NIINJUSTA.... 19 11 30 13 1t 29 ig 13 18
BASTANTE
INJUSTA. ... 39 76 37 29 39 34 41 26 40
MUY INJUSTA.... 2 24 49 37 14 25 40 26
NO SABE 4 5 2 1 5 9 6 7 5
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

CUADRO 6. sCON CUAL DE LAS SIGUIENTES AFIRMACIONES CONCUERDA

ARG BRASIL. CHILE MEXICO PARAG. PFERU URWX3z. VENEZ TOTAL

% % % % % % % % %
VO CONTESTO.... 1 1 2 3 4 2 2 1 2
ES PREFERIBLE
LA DEMOCRACIA ... 76 41 52 49 52 52 20 60 58
PUEDE SER PREFERI-
BLE UN GOBIERNO
AUTORITARID..... 11 21 19 15 20 ] g 21 17
NO IMPORTA.... 6 23 25 22 18 14 6 13 16
NO SABE.... 6 14 2 11 7 g 4 5 7
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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CUADRO 7. EN GENERAL, :DIRIA USTED QUE ESTA MUY SATISFECHO, NO
MUY SATISFECHO O NADA SATISFECHO CON LA MANERA EN QUE LA
DEMOCRACIA FUNCIONA EN (PAIS)?

ARG BRASL, CHILE MEXICO PARAG. PERU URUG. VENEZ. TOTAL

% % % % % % % % %
NO CONTESTO... 1 0 1 1 2 2 1 1 1
MUY SATISFECHO... 17 3 5 3 6 13 18 1 10
SATISFECHO... 34 27 28 15 2 31 39 25 28
NO MUY SATISFECHO... 43 35 49 37 44 40 3 38 40
NADA SATISFECHO... 2 30 14 33 19 10 6 22 17
NO SABE... 4 5 2 1 7 4 3 3 4
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

CUADRO 8. ALGUNAS PERSONAS DICEN QUE LA DEMOCRACIA NOS PERMITE
RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE TENEMOS EN EL PAIS, OTRAS DICEN QUE LA
DEMOCRACIA NO RESUELVE LOS PROBLEMAS. ¢CUAL AFIRMACION ESTA MAS
CERCA DE SU MANERA DE PENSAR?

ARG ERASIL CHILE MEXICO PARAG. PERU URUG. VENEZ. TOTAL

% % % % £ * % % %
NO CONTESTOQ... 2 1 2 2 2 2 3 2 2
LA DEMOCRACTA
PUEDE RESCLVER
LOS PFROBLEMAS... 52 46 48 46 34 62 54 49 50
LA DEMOCRACIA
NORESUELVE
LOSFROBLEMAS.... 36 45 46 43 53 26 34 44 40
NO SABE.... 10 9 4 8 11 10 9 6 g
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

CUADRO 9. ALGUNAS PERSONAS DICEN QUE LA OPCION POR LA QUE SE VOTE
PUEDE CAMBIAR LA MANERA EN QUE ESTARAN LAS COSAS EN EL FUTURO.
OTROS DICEN QUE NO IMPORTA COMO SE VOTE, LAS COSAS NO MEJORARAN
EN EL FUTURO. ;CUAL AFIRMACION ES MAS CERCANA A SU MODO DE
PENSAR? ‘

ARG BRASIL CHILE MEXICO PARAG. PFERU URWXG. VENEZ TOTAL

% % % % % % % % %
NO CONTESTO.... 1 ¢ i 2 5 2 2 2 2
LA COSAS
PUEDEN SER
DIFERENTES.... 69 50 53 49 50 67 69 7 57
LAS COSASNO
MOJORARAN.... 23 44 42 43 31 2 23 43 34
NOSABE ... 8 6 3 6 14 9 6 8 7
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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CUADRO 10. ALGUNAS PERSONAS DICEN QUE UN POCCO DE MANO DURA POR
PARTE DEL GOBIERNO NO ES MALA. OTROS DICEN QUE NO LA NECESITAMOS.
¢CUAL AFIRMACION ESTA MAS CERCA DE SU MANERA DE PENSAR?

ARG BRASIL CHILE MEXICO PARAG. PERU URUG., VENEZ. TOTAL

] % ) % “ % “* % %
NO RESPONDIO..., 3 1 3 2 2 2 2 1 2
LAMANO DURA
NOES MALA.... 45 52 63 44 70 80 45 18 59
NO SE NECESITA
LAMANODURA. ... 45 36 30 50 20 14 46 18 33
NO SABE... 7 12 4 4 ) 4 6 3 6
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

CUADRO 11. :CREE USTED QUE EL EXITO DEPENDE DE A QUIEN CONOCE?

ARG BRASI. CHILE MEXICO PARAG. PERU URUG. VENEZ. TOTAL

% % % % % % % % %
NQ CONTESTO 2 1 2 4 7 2 3 1 2
8 62 88 73 51 53 64 67 8i 68
NO 30 8 23 37 25 27 24 15 24
NO SABE. 7 3 2 4 15 7 5 4 6
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

CUADRO 12. :CREE USTED QUE EL TRABAJO DURO NO ES UNA GARANTIA
PARA ALCANZAR EL EXITO?

ARG BRASTE. CHILE MEXICO PARAG. PFERU URUG. VENEZ. TOTAL

% % % k] % % % % %
NO CONTESTO 1 0 2 5 1 3 4 1 3
8l 45 42 44 42 3 42 45 n 417
NO 48 56 52 46 41 48 46 24 45
NOC SABE. 6 2 2 7 15 6 4 4 5
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Revista Este Pats, México, enero, 1997,
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