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INTRODUCCION

El objeto primordial del estudio que expongo, es dar a conocer a los
lectores, la importancia que reviste la actividad bancaria en nuestra sociedad
actual y la necesidad de regular eficientemente los delitos bancarios que pueden
cometer los particulares, en varios casos como usuarios de los servicios que
presta |la banca moltiple y en otros no, los cuales son sancionados con prision y
multa, y en ciertos casos algunos estan considerados como delitos graves.

El trabajo de investigacion que he desarollado bajo el titulo “LA BANCA
MULTIPLE Y (.OS DELITOS DE SUS CLIENTES (LOS PARTICULARES) CONFORME A LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO", lo he desglosado en cuatro capitulos, mismos que
permiten tratar aspectos que refacionan la actividad bancaria con los delitos que
pueden cometer los particulares, en 1os diversos supuestos que se indican en la
ley respectiva, asi como de los problemas que se presentan para ejercitar la
accion penal en estos delitos.

En el primer capituto, denominado “Generalidades del Sistema Bancario
Mexicano”, se estudian aspectos generales en torno al sistema bancario que
opera en nuestro pais, fales como sus integrantes que son; las autoridades:
entidades financieras que prestan la actividad bancaria, y también de aquellas
entidades de apoyo que auxilian a la prestacion del servicio bancario.

Dentro de este apartado también, se contemplan puntos relativos a la
banca miltiple en cuanto a su marco juridice aplicable; los requisitos para su
constitucion y de las operaciones y servicios que su ley respectiva le permite
realizar.

En el segundo capitulo denominado “Generalidades de Ilos Delitos
Bancarios”, desarrollo aspectos generales de ios delitos bancarios, partiendo en
principio de la definicion del delito, en su aspecto mas general, tanto doctrinal
como legal, asimismo se mencionan a los elementos esenciales para su
existencia, aludiendo como base el estudio refativo a la Teoria del Delito.
Partiendo de estas generalidades, procedemos a estudiar aspectos mas
concretos relacionados con los delitos bancarios, entre otros, concepto,
regulacion, sujetos que participan y su ubicacién como delitos especiales.



En el tercer capitulo “Andlisis de los Delitos de los Clientes Bancarios
(Particulares) Conforme a la Ley de Instituciones de Crédito”, estudio
especificamente los delitos bancarios en que pueden incurrir los particulares,
como clientes de las instituciones bancarias y en otros como simples particulares,
sefialando aspectos como el concepto de banca y crédito y las personas
facultadas para prestarlo; también se tratan las demas hipotesis que prevé la Ley
de Instituciones de Crédito para la comision de estos ilicitos, asi como el tipo de
sancion aplicable a éstas conductas. Cabe hacer notar que, el estudio en
cuestiéon, no tiene por objeto analizar estos delitos en coparticipacion con los
empleados y funcionarios bancarios, por lo que no se desarrolla dicho tema.

En este capitulo, he abordado comentarios con relacién a las reformas y
adiciones a los delitos bancarios, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de mayo de 1999. También mencionamos algunos comentarios relacionados
con la regulacion de algunos delitos como “graves” por el articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, que también se reformé en conjunto con las
demas leyes financieras en materia de delitos y que también se publicé en la
misma fecha del Diario Oficial.

En el capitulo cuarto “Def Ejercicio de fa Accion Penal de los Delitos
Bancarios Comelidos por Parliculares”, se abordan los puntos siguientes:
requisitos necesarios para la formulacion de la querella; la propuesta de regular a
la denuncia en algunos delitos bancarios, concepto que también estudiamos, asi
como sus diferencias con la querella; aspectos relacionados con la Averiguacion
Previa y el Ministerio Publico competente para ejercitar la Accion Penal, por
ultimo, exponemos algunos problemas que evitan sancionar penalmente a los
particulares, como probables responsables en la comision de delitos bancarios.

Finalmente se agregan conclusiones de los temas mencionados que,
permiten retomar ideas importantes del trabajo de investigacion, asi como la
fuente bibliografica que ha servido de base para la elaboracion del mismo.




CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

l. Concepto e Integracion

A. Concepto.

Al Sistema Bancario Mexicano o podemos definir como el conjunto de:
autoridades que regulan y supervisan; entidades financieras que prestan ef

servicio de intermediacion bancaria; y entidades que prestan apoyo a dichos
intermediarios.

De acuerdo con dicho concepto, procederemos a analizar a los integrantes
del sistera bancario mexicano.

B. [ntegracién

1. Autoridades de Regulacion y Supervision.
Dentro de éstas autoridades del Sistemna Bancario Mexicano, tenemos a:

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Maxima autoridad
financiera

- El Banco de Mexico. Maxima autoridad de regulacion de las
operaciones de los bancos.

- La Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Maxima autoridad de
supervision (inspeccion - vigilancia) y de regulacion prudencial.

- El Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario. Encargado de proteger el
ahorro bancario.




- La Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros. Encargado de proteger, asesorar y defender a los usuarios
del Sistema Financiero Mexicano.

2. Entidades Bancarias.

De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito, las entidades financieras
que integran el sistema bancario mexicano, son:

a) £l Banco de México. {Aqui actta como entidad financiera, en virtud de que
también otorga préstamos al gobierno y a instituciones de crédito).

b) Las instituciones de banca multiple.
¢) Las instituciones de banca de desarrollo.
d) El Patronato del Ahorre Nacional.

e} Los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econoémico, y

f) Los fideicomisos encomendados al Banco de México para el cumplimiento  de
sus funciones.

g) Scciedades financieras de objeto limitado. Adicionalmente dentro de este
sector, también podemos incluir a las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado (SOFOLES), entidades que tienen su nacimiento con base en el
Tratado de Libre Comercio celebrado por México, Canada y Estados Unidos, y
que se prevé su fundamento legal en el articulo 103 fraccién IV de la misma
Ley de Instituciones de Crédito, por lo que debemos ubicarlos dentro del sector
bancario a que hacemos referencia,

h) Filiales de entidades financieras del exterior. Las llamadas Filiates de Entidades
Financieras del Exterior que se vayan a constituir como bancos multiples o
como sociedades financieras de objeto limitado, son otras entidades que
tambien se encuentran reguladas en la Ley de Instituciones de Crédito en el

Titule V, y por tantc las mismas también entrarian a formar parte de las
entidades bancarias.



En relacion con las entidades gue integran el sistema bancario y que
desarrollaremos en este capitulo por separado, mencionando sus aspectos
generales, es importante aclarar que el Banco de México cumple dos funciones,
en principio es una entidad bancaria, como o sefiala la Ley de Instituciones de
Credito, y por otro lado funge como autoridad financiera,

Con base en la duplicidad de funciones que cumple el Banco Central en el
Sistema Bancario Mexicano, procederemos a tratarlo en los inicios de este
capitulo, dentro de las Autoridades de Regulacién y Supervision, sin olvidar que
acttia también, como lo menciona Ruiz Torres;

"...como ‘banco de bancos”, como ‘bance del gobiemo federal”, como asesor financiero y
econdmico del propio gobiemo federal, y participa en el Fondo Monetario Internacional y otros
organismos de cooperacion financiera internacional gue agrupen a bancos centrales....” .

Es asi como justificamos que el Banco de México no sea tratado en el
espacio dedicado a las entidades bancarias, sino en su pape! de autoridad, en
donde lo estudiaremos dando un panorama general de las funciones que realiza.

3. Entidades de Apoyo a las Entidades Bancarias.

Entre las entidades que apoyan en alguna manera a las entidades del Sistema
Bancario, podemos citar entre otras a;

a) La Asociacion de Banqueros de México:

b) Las Sociedades de Informacion Crediticia:
¢) Las Unidades Especializadas de Seguridad;
d} Los Auditores Externos;

e) Inmobiliarias Bancarias.

' RUIZ TORRES, Humberto; Elementos de Derecho Bancario: Edit. Mc Graw Hill; 1* edicién; México 1897,
pag. 11



Il. Autoridades de Regulacion y Supervision

A. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

1. Antecedentes

El antecedente histérico lo encontramos en el Reglamento Profesional para
el Gobierno interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho
Universal de 1821, que dio la pauta para {a creacién de ta Secretaria de Estado y
del Despacho de Hacienda. Posteriormente se le da el caracter de Ministerio de
Hacienda, siendo que con el decreto de 1853 se le atribuye el nombre con el que
actualmente le conocemos, aunque después cambie temporalmente por el de

Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Hacienda y Crédito Publico
hasta 1917.2

2. Naturaleza juridica

Es la dependencia del Gobierno Federal que forma parte de la
Administracion Publica Federal Centralizada, que funge como maxima autoridad
del sistema financiero de nuestro pais. Su fundamento legal lo encontramos
principalmente, en el articulo 90 Constitucional, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal asi como el Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico y el Manual de Organizacion General de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que recientemente fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1999,

Al respecto citamos el fundamento constitucional que nos refiere su
naturaleza juridica:

Ner DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus: Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, Seguros, Fianzas,
Organizaciones y Aclividades Auxiliares del Crédito, Grupos Financieros: México 1999. Ed. Porria; 1% ed.
Pags. 79-80.



“ART. 90.-La administracién pUblica federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la tey Orgénica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarlas de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.”

De lo anterior se desprende, que es una Secretaria de Estado que forma
parte de fa Administracion Pablica Federal Centralizada, como lo indicabamos en
un principio.

Por otro lado, también citaremos parte del siguiente articulo del mismo
ordenamiento que, consideramos tiene relevancia con relacion a tal organismo, al
delegarse la rectoria del sistema financiero:

*ART. 25.- Corresponde al Estado la rectoria def desarrolle nacional para garantizar
que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen
democratico...

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la aclividad econdmica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general...

3. Facultades conforme a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal

La Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, establece los
lineamientos generales que le dan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
facultades en cuanto al sistema financiero en su caracter de maxima autoridad de

regulacion, que le permite sentar las bases para la consecucién de la politica
financiera a seguir.

De la ley en cuestidn, se destacan entre otras, las siguientes facultades:

« Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito
publico



¢ Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
comprende al Banco Central, a ta Banca Nacional de Desarrollo y tas demas
instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito.

« Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros,
fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito.

4. Facultades que las leyes financieras le otorgan

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico cuenta también con las
atribuciones que le sefialan las leyes financieras siguientes, entre otras son:

- Ley de instituciones de Crédito

- Ley del Mercado de Valores

- Ley General de Organizacicnes y Actividades Auxiliares det Crédito
- Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
- Ley de Sociedades de Inversién

- Ley Federal de Fianzas

- Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

- Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro

- Ley de {a Comision Nacional Bancaria y de Valores

Algunas de las facultades relevantes que éstas disposiciones le otorgan,
tenemos:

¢ Atender consultas e interpretar para efectos administrativos los ordenamientos
anteriormente mencionados.

* Lade autorizacion discrecional para poder constituirse como entidad financiera.

= Imponer sanciones, de las cuales resaltamos la revocacion de la mencionada
autorizacion.

* Lade regulacion de dichas entidades desde un punto de vista institucional



5. Estructura Organica

Dentro de la estructura Organica de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico relativa al sistema financiero, encontramos en primer orden al titutar de ta
misma, es decir al Secretarioc de Hacienda: en segundo término existe una
subsecretaria de Hacienda de la cual destacan tres de las seis Direcciones

Generates: Banca de Desarrolio, Banca y Ahorro, y de Seguros y Valores.

Por ofro lado encontramos a la Procuraduria Fiscal que depende
directamente del Secretario y de la cual se desprende a su vez, la Subsecretaria

Fiscal Federal de Asuntos Financieros.

SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Subsecretaria de
Hacienda y Crédito

Procuraduria
Fiscal de la
Federacion

Piblico
Direccion Direccion Direccion
General de | General de | General de
Banca de Bancay Seguros y
Desarrollo Ahorro Valores

La Direccion Genera!l de Banca y Ahorro es el conducto a través de la cual
se enlazan las actividades de la Comisién Naciona! Bancaria y de Valores con

Subsecretaria Fiscal
de Asuntos
Financieros

esta coordinadora de sector, en cuanto a las instituciones de banca muitiple.




B. Banco de México

1. Antecedentes

El Banco de Mexico constituye el Banco Central de la Nacion, y como
apunta Martinez Le Clainche:

" Lo que actualmente se conoce como “banca central” es la culminacion en la evolucién de la
actividad bancaria....™.

El antecedente historico en el mundo, lo encontramos en el Banco de
Inglaterra, que ha evolucionado hasta adquirir el caracter de Banco Centra!, al
igual que ias funciones que ha venido desempenando a lo largo de la historia.

En nuestro pais, €l antecedente lo encontramos con la iniciativa del articulo
28 de nuestra Carta Magna, presentada por el Ejecutivo Federal en 1917, en
donde se prevé la creacion de un Banco Unico de Emisién a cargo del Gobierno
Federal y que se materializa con la Ley que crea el Banco de México de 1925.*

2. Creacion del actual Banco Central.

El Banco de México tiene su fundamento legal en el articulo 28 de nuestra
Carta Magna, que por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de agosto de 1993 se reforma el mismo, para quedar como sigue:

"ART. 28.- .

El Estado tendrd un banco central que sera auténomo en el gjercicio de sus
funciones y en su administracion. Su objetivo prientario sera procurar la estabilidad del
peder adquisitive de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la recloria det

3 MARTINEZ LE CLAINCHE, Roberto; Curso de Teoria Monstaria y Politica Financiera; Edit. UNAM; 1*
edicion, México 1996, pag. 81.
* Ver FUENTE RODRIGUEZ, Jesis de ia. Op cit.
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desarrollo nacional que commesponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al
banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que ef Estado ejerza de manera exclusiva,
a través del banco central en las areas estratégicas de acufacidn de moneda y
emision de billetes. El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con
la intervencion que corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios,
asi como Ia intermediacion y los servicios financieros, contando con las atribuciones
de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a sy
observancia. La conduccién del banco estara a carge de personas cuya designacién
serd hecha por el Presidente de la Repiiblica con la aprobacién de fa Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso; desempefaran su encargo por
periodos cuya duracidn y escalonamiento provean al gjercicio autdénomo de sus
funciones; sdlo podran ser removidas por causa grave y no podran tener ningun otro
emplec, cargo o comision, con excepcion de aquéllos en gque actien en la
represeniacion del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de la conduccién

del banco central, podran ser sujetos de juicio politico conforme a 1o dispueste por el
articulo 110 de esta Constitucién.

Hay que sefalar que, para el ejercicio de las facultades que se le otorgan al
Banco Central, se apoya en su ley respectiva conocida como Ley del Banco de
Mexico, en la cual se indica en los primeros articulos lo siguiente:

"ART.10- El banco central sera persona de derecho publico con caracter auténomo
y s& denominard Banco de México. En el ejercicio de sus funciones y en su
administracidn se regird por las disposiciones de esta ley, reglamentaria de los
parrafos sexto y séplimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ART. 20- El Banco de México tendra por finalidad proveer a ta economia del pals de
moneda nacional. En la consecucion de esta finalidad tendra como objetivo prioritario
procurar la estabilidad del poder adquisiivo de dicha moneda. Seran también
finalidades del banco promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar e!
buen funcionamiento de los sistemas de pagos.”

Borja Martinez en su libro intitulado E! Banco de México, nos define al
Banco Central como:

“

..la institucidn publica de caracter financiero que, fungiendo como centro de los sistemas
mongtario y bancario de un pais, tiene a su cargo instrumentar la politica monetaria del Estado, ya
sea que ésta |a eslablezca el propio banco o el gobierno; fomentar el sano desarrollo del sistema
general de crédito; aplicar la politica camiiana y, dentro de esto Ultimo, proveer a la adecuada
situacién de |as cuentas internacionales.”

5 BORJA MARTINEZ, Francisco; £f Banco de Meéxico; Edi. Nacional Financiera/ Fondo de Cultura
Econémica; 1* edicién; México 1996, pag. 27y 28
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E! objetivo prioritario del Banco Central, es procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda, a través de ta politica monetaria que busca controlar la
inflacion, reduciendo el circulante cuando disminuye la produccion.

Por otra parte, es importante mencionar que la Constitucion le da el
caracter al Banco de México de ser un organismo auténomo del Estado, es decir,
que no dependa de ningunoc de los tres poderes: Ejecutivo, Legistativo y Judicial,
para que pueda cumplir con sus funciones.

3. Facuitades

Para la consecucion de las finalidades que la Constitucion le encomienda

al Banco Central, la Ley Reglamentaria e otorga atribuciones que le permiten
cumplir con tales objetivos.

Dentro del articulo 3° de la Ley del Banco de México, se destacan entre otras,
las facultades siguientes:

* Regular la emisién y circulacion de la moneda, tos cambios, la intermediacion ¥
los servicios financieros, asi como los sistemas de pago. En este aspecto su
regulacion esta enfocado a las operaciones de los bancos.

» Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de

ultima instancia. En este tltimo aspecto es para proveer de dinero, cuando les
falta liquidez.

» Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero del mismo.

* Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica y
particularmente financiera. Dadas sus facultades en las citadas materias, es
logico que pueda tener funciones muy importantes de asesoria.

» Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacién financiera internacional o que agrupen a bancos centrales.

» Operar con los Organismos a que se refiere el parrafo anterior con bancos

centrales y con otras personas morales que ejerzan funciones de autoridad en
materia financiera.
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4. Estructura Organica

Dentro de la estructura organica del Banco encontramos a los siguientes:

Junta de Gobierno
Maxima autoridad
det Banco Central

Gobernador

Subgobernadores

Coordinacion de Comunicacion | Oficina de Relaciones Publicas
Social

Direccion General de | Direccion Generalde | Direccion General de
Operaciones de Banca Investigacion Administracién Interna
Central Economica

Demas Direcciones de Apoyo

El ejercicio de las funciones y la administracion del Banco de México esta
encomendado, confonme a su estructura organica a una Junta de Gobierno, la
misma esta integrada por cinco miembros: el Gobernador quien es nombrado por
el Ejecutivo Federal y preside la Junta por un periodo de 6 afos: y 4
Subgobernadores que duran en su encargo 8 afos. Dicha Junta representa el
maximo érgano jerarquico dentro del Banco Central como Organismo Auténomo.
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C. Comision Nacional Bancaria y de Valores

1. Antecedentes

El antecedente de lo que hoy se conoce como Comisidn Nacional Bancaria
y de Valores, lo encontramos en el Codigo de Comercio de 1884 que faculta al
Ministerio de Hacienda, a través de una oficina administrativa, para la vigilancia de
las instituciones de crédito. Posteriormente se crea la Comision Nacional Bancaria
en 1924 por decreto del 24 de diciembre del mismo afio, publicandose al siguiente
ano el Reglamento de la Ley que lo cre6.®

Por otro lado, en 1946 se crea la Comision Nacional de Valores, que tiene
sustento legal en e! Decreto del 11 de febrero de tal afio, misma que tiene su
Reglamento Interior en 1947.

2. Creacion

La creacion del actual organismo de supervision de las entidades bancarias
y bursatiles se concreta en 1995, basandose en fa publicacién de la Ley de la

Comision Nacional Bancaria y de Valores, en el Diario Oficial de la Federacidn de
fecha 28 de abrit del mismo afio,

La naturaleza juridica de la Comision, es la de ser un argano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que, cuenta con
autonomia tecnica y facultades ejecutivas en los términos de su Ley respectiva; y

gue tiene como objeto principal, nos indica el maestro Miguel Acosta Romero, el
de:

“...supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las entidades financieras, a fin de
procurar su estabilidad y corecto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano ¥

© Ver DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus de Ia; Op. cit Pag. 124
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equilibrado desarrolio del sistema financiero en su comunto, en proteccion de los intereses de
T wl
pablico.

3. Marco Juridico

El marco juridico aplicable a la Comision puede verse desde dos
perspectivas diferentes, por un lado como dependencia del Gobiermno Federal; y
por otro lado de acuerdo a las leyes financieras que le otorgan facultades en su
caracter de organismo de supervision del sistema financiero.

En relacién con los ordenamientos de los que derivan facultades en favor
de la Comisidn, en su caracter de organismo de supervisién del sistema
financiero, sefialaremos entre otros a los siguientes:

» ley de la Comision Nacicnal Bancaria y de Valores:

¢ Ley del Banco de México;

s |ey de Instituciones de Crédito;

* Ley para Regular las Agrupaciones Financieras;

« |ey del Mercado de Valores;

= Ley General de Crganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito:

s Ley de Quiebras y Suspension de Pagos;

* Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;

* Ley Reglamentaria de la Fraccion Xt bis del Articulo 123 Constitucional;

« Circulares y Oficios circulares de ta §.H.C.P., del Banco de Meéxico y de la
propia Comision;

* Reglamento Interior de ta Bolsa Mexicana de Valores:

» Reglas del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, etc.

4. Facultades

Entre las facultades de la Comisién podemos destacar las siguientes:

7 ACOSTA ROMERO, Miguel; Nuevo Derecho Bancario: Edit. Porrua; 62 edicion: Méxice 1997, pag. 209
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» Realizar la supervisién de las entidades, asi como de las personas fisicas y
demas personas morales cuando realicen actividades previstas en las leyes
relativas al sistema financiero.

En este sentido por supervision entendemos inspeccién y vigilancia:

- Inspeccion. (In-Situ, desde la oficina bancaria) de acuerdo con lo indicado por el
articulo So de la Ley de ta Comision Nacional Bancaria, que sefala: *. La
inspeccion se efectuara a través de visitas, venficacion de personas y auditorias de registros y
sistemas, en las instalaciones o equipos automatizados de las enlidades financieras, para
comprobar el estado en que se encuentran estas Oitimas...”

- Vigilancia. (Extra-Situ, desde la oficina de la C.N.B.V.). El articulo ya citado en el
parrafo anterior, nos indica también que: *.. La vigilancia se realizara por media del

analisis de la informacién econdmica y financiera, a fin de medir posibles efectos en las
entidades financieras y en el sistema financiero en su conjunto...”

+ Emitir en el ambito de su competencia la regulacién prudencial a que se
sujetaran las entidades. Esta regulacion esta enfocada especialmente a la
contabifidad de la institucion de crédito

 Establecer los criterios de aplicacion general para precisar si una oferta es
publica, asi como aquellos de aplicacion general en el sector financiero acerca
de los actos y operaciones que se consideren contrarios a los usos mercantiles,
bancarios y bursatiles o sanas practicas de los mercados financieros y dictar las
medidas necesarias para que las entidades ajusten sus actividades vy
operaciones a las leyes que le sean aplicables, a las disposiciones de caracter
general que de ellas deriven y a los referidos usos y sanas practicas.

= Fungir como 6rgano de consuita del Gobierno Federal en materia financiera. En

virtud de las facultades con que cuenta en esta materia, le permite asesorar al
Gobierno Federal.

» Dar atencidn a las reclamaciones que presentan los usuarios y actuar como
conciliador y arbitro, asi coma proponer la designacion de arbitros, en conflictos
originados por operaciones y servicios que hayan contratado las entidades con
su clientela, de conformidad con las leyes correspondientes.

Esta funcion, conforme a la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
enero de 1999, pasa a la nueva Comision Nacional para la Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, creada por dicha ley, asimismo, también la

facultad de revision de los contratos de adhesién, que también correspondia a
laC.NBV.
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Autorizar la constitucion y operacion, de algunas entidades financieras como

las uniones de crédito, reguladas por la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito.

Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros, directivos, comisarios y
apoderados de las entidades, en los términos de las leyes respectivas.

Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades, con objeto de
suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su
solvencia, estabilidad o liquidez, o aquéitas violatorias de las leyes que las
requlan o de las disposiciones de caricter general que de elias deriven, en los
lérminos que establezcan las propias leyes.

Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan las
actividades, entidades y personas sujetas a su supervision, asi como a las
disposiciones que emanen de ellas.

Conaocer y resolver sobre el recurso de revocacidn que se interponga en contra

de las sanciones aplicadas, asi como condonar total o parcialmente las multas
impuestas.

Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales con funciones
de supervision y regulacion similares a las de la Comision, asi como participar
en foros de consulta y organismos de supervision y regulacién financieras a
nivel nacional e internacional,

Llevar el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y certificar inseripciones
que consten en el mismo.

Supervisar a los emisores de valores inscritos en el Registro Nacional de

Valores e intermediarios, respecto de las obligaciones que les impane la Ley
del Mercado de Valores.

. Estructura Qrganica

Para la reafizacién de su objeto y ejercicio de sus facultades, la citada
Comision, cuenta en su estructura organica, que se deriva de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, con:

17



Junta de Gobierno
Maxima autoridad
de la Comision

Presidencia
Maxima autoridad
administradora

Vicepresidencias

Contraloria Interna

Direcciones Generales

Unidades Administrativas

La Junta de Gobierno se integra por diez vocales mas el Presidente de 1a
Comisién, quien es designado por el Secretaric de Hacienda, que lo sera también
de la Junta, y dos Vicepresidentes de la propia Comisién que aquél designe. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico designara cinco vocales; el Banco de
Meéxico tres vocales y las Comisiones Nacionales de Seguros y Fianzas y de!
Sistema de Ahorro para el Retiro un vocat por cada una.

En ias entidades federativas existen Delegaciones Regionales que fungen
en representacion de la Comision y que podemos ubicardas en el anterior

organigrama como parte de {as Unidades Administrativas, como lo sefala el
maestro JesGs de la Fuente Rodriguez.®

8 Ver DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesos de la, Op cit Pag 156
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D. Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

1. Creacion

Es importante sedialar que el nuevo Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario (IPAB), que también podemos considerar como autoridad bancaria, tiene
su fundamento con base en la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, misma que
fue publicada en el Diario Oficial de fecha 19 de enero de 1999.

El maestro Jesis de la Fuente en su citada obra, atinadamente nos explica lo
siguiente:

"Dicho Institute viene a sustituir al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro Bancario, & cual,
permanecera en operacion, con el Unico objeto de administrar las operaciones del programa
conocido como de “capitalizacion y compra de cartera” y dar cumplimiento a lo relacionado con la
conciliacion de la auditoria ordenada por la Camara de Diputados y la cual debe concluir en un
plazo de seis meses contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley™.

2, Naturaleza Juridica

Es importante sefialar que el Instituto, a diferencia de la CNBV, es un
Organismo Descentralizado de la Administracion Pablica Federal, el cual cuenta

con personalidad juridica y patrimonic propios, y que por ley debe tener su
domicilio en el Distrito Federal.

El considerar al Instituto como un organismo descentralizado, se entiende que
dicho organismo forma parte de la administracion pablica paraestatal, como se
indica en el articulo 1° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Al
respecto citamos el siguiente articulo del mismo ordenamiento:

“Articulo 45. Son organismos descentralizados las unidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patnmenio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”

? DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jestis; Op. Cil. Pag. 201-202
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3. Marco Juridico

El marco juridico aplicable al Instituto es, en principic como ley marco la Ley
de Proteccion al Ahorro Bancario y su Estatuto Organico; y en forma secundaria
se aplicara |la Ley de Instituciones de Crédito, Ley Federal de Entidades

Paraestatales, Codigo de Comercio y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

4. Facultades

Con base en lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley de proteccién al Ahorro
Bancario, se desprenden las facultades siguientes:

Asumif y pagar en su caso obligaciones garantizadas
Recibir y aplicar recursos autorizados para pago de obligaciones
Suscribir y adquirir valores y titulos

Actividades en beneficio de las Instituciones

Celebrar contratos

Adquirir bienes

Otorgar financiamiento de bancos multiples

Fungir como liquidador é sindico de las instituciones
Obtener financiamientos

Participar en capital sociai o patrimonio de las sociedades
Participar en administracion de sociedades o empresas
Realizar subastas, concursos vy licitaciones

Otras

Estructura Organica

Con base en la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario se desprende que la

estructura organica del Instituto se conforma de la siguiente forma:

Junta de Gobiermno. Integrada por siete vocales (el Secretario de Hacienda,
quien presidira la Junta y en su caso su suplente; el Gobernador del Banco de
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México quien tendra un suplente; el Presidente de la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores quien también tendrd su suplente; y cuatro vocales
propuestos por el Ejecutivo Federal, los cuales tendran que ser aprobados por
las dos terceras partes de los miembros de la Camara de Senadores y en sus
recesos, por la misma proporcion de integrantes de la Comision Permanente
det Congreso de la Unidn). Estos tltimos vocales no tendran suplentes.

+ Secretario Ejecutivo. El cual sera nombrado por Ia Junta de Gobiernc a
propuesta de cuando menos dos de sus vocales y removido por cualquiera de
sus miembros siempre que exista propuesta razonada como lo sefala el
articulo 80 frac. XX de dicha ley. Dicho Secretario administrara el Instituto y lo
representara legalmente.

« Servidores Publicos que sefiale su Estatuto Organico.

E. Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros

1. Creacion

La reciente creacion de este nuevo arganismg, tiene como base legai la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 18 de enero de 1999

Esta nueva autoridad financiera tiene por objeto otorgar a los usuarios, de los
servicios que prestan las entidades financieras, mayor confianza al fortalecer la
seguridad en ias operaciones que celebren dichas entidades.

Es importante destacar que para cumplir con su objeto, la nueva Comision
Nacional para la Defensa de fos Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF)
promovera, asesorara, protegerd y defenderd los intereses de los usuarios,
actuando como arbitro en los conflictos que se sometan a su jurisdiccion y
procurar que exista equidad en las relaciones que tengan con las instituciones
financieras.
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2. Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica de la CONDUSEF la encontramos claramente indicada

en la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros en su
articulo siguiente:

“ARTICULO 4° .- La proteccion y defensa de los derechos e intereses de los Usuarios,
estard a cargo de un organismo plblico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, denominade Comisidn Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, con domicilio en el Distrito Federal.

De este articulo se desprende que dicho organismo, al igual que el Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario, son descentralizados, mismos que forman
parte del sector paraestatal de Ja Administracién Publica Federal, y que para

cumplir can sus funciones en el territorio nacional, debera contar con delegaciones
en las diversas entidades del pais.

Resulta importante agregar que la CONDUSEF cuenta con plena autonomia
técnica para emitir sus resoluciones y laudos, asi como en sus facultades de

autoridad para imponer las sanciones respectivas de su competencia (Art. 10
LPDUSF).

3. Marco Juridico

Como fuente primaria o ley marco se regula por la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, el Estatuto Organico del indicado
organismo y su Reglamento Interior,

El articulo 7* de la citada ley nos indica que para el caso de las

notificaciones, se tendra que acudir en forma supletoria al Codigo Fiscal de !a
Federacion.

Por ditimo, no debemos olvidar que como organismo descentralizado, le son
aplicables los mismos ordenamientos que a las demas entidades paraestatales de
la Administracion Plblica Federal.
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4. Facultades

Las facultades con que cuenta la CONDUSEF se encuentran reguladas en el
articulo 11 de la ley respectiva, dentro de las cuales citamos las siguientes:

» Atender y resolver consultas de los Usuarios.

» Resolver las rectamaciones de los Usuarios.

+ Llevar a cabo el procedimiento de conciliacion entre los Usuvarios y las
entidades financieras.

* Actuar como arbitro en amigable composicion y de pleno derecho en los
conflictos que se originen entre los Usuarios y las Instituciones Financieras.

+ Prestar el servicio de orientacion juridica y asesoria legal a los Usuarios en
controversias que se sujeten a los tribunales respectivos.

» Procurar fa equidad entre los Usuarios y las Instituciones Financieras.

e Coadyuvar con otras autoridades en materia financiera.

Emitir recomendaciones a las autoridades federales o locales.

Emitir recomendaciones a las entidades financieras.

Proporcionar informacién a los Usuarios de los servicios y productos que
ofrecen las entidades financieras.

« Informar al publico sobre la situacién de los servicios que prestan la entidades
financieras, sus niveles de atencion y de aquellas instituciones que presentan
los niveles mas altos de reclamaciones de Usuarios,

« COrientar y asesorar a las Instituciones Financieras sobre las necesidades de
los Usuarios,

* Revisary, en su caso , proponer a las Instituciones Financieras por conducto
de las autoridades competentes, modificaciones a los contratos de adhesion
utilizados por éstas para la prestacion de sus servicios, asi como de los
documentos que utilicen para informar a los Usuarios, sobre el estado que

guardan las operaciones relacionadas con el servicio que hayan contratado
con ellas.

« Imponer sanciones de su competencia.

s Aplicar medidas de apremio.

= Conocer y resolver sobre el recurso de revisidn que se interponga en contra de
las resoluciones dictadas por dicha Comision.

« Otras.
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5. Estructura Organica

La estructura organica de la CONDUSEF se conforma del siguiente modo
por:

+ Junta de Gobierno. Integrada por un representante de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (quien presidira la Junta), del Banco de México, de
cada una de las Comisicnes Nacionales (CNBV, CNSF y CONSARY); tres
representantes del Consejo Consultivo Nacional y el Presidente guien asistira
con voz pero sin voto. Todos los integrantes contaran con un suplente, el cual
tendra que tener el nivel inmediato inferior.

* Presidente. Quien serd la maxima autoridad administrativa, designado por &f
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y representara legalmente a la
CONDUSEF.

* Vicepresidentes.

¢ Directores Generales.

» Delegaciones Regionales. Las cuales se encontrara en las diversas entidades
del pais, jerarquicamente subordinadas a la administracién central.™

El Caonsejo Consultivo Nacional funcionara como auxiliar de la CONDUSEF,
asi como los demas Consejos Consultivos Regionales, Estatales o Locales que
considere necesario la Junta, como lo dispone el art. 32 de la LPDUSF.

E! Consejo Consultive se integrard por el Presidente de la Comision en
estudio {quien lo presidira), dos representantes de la Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico, un representante de cada Comision (CNBV, CNSF y CONSAR),
tres representantes de las Instituciones Financieras y tres de los Usuarios, como
se menciona en el articulo 33 de la LPDUSF.

Por Giltimo, el articulo siguiente nos menciona que:

“ARTICULO 39.- Para la vigilancia y control de la Comision Nacional, la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Admimistrativo designara un Comisario Pablico Propietario y uno
Suplente, quienes actuaran ante la Junta, independientemente del drgano de control interno a
que se refiere este Capitulo”

'® Ver DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jests; Op. Cit. Pag. 222
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Ill. Entidades Bancarias

A. Instituciones de Crédito

Las Instituciones de Crédito juegan un papel muy importante en la vida
economica de nuestro pais, Ruiz Torres reafirma fo mismo cuando dice:

“..son de vital importancia para el desarrollo de una sociedad, ya que fungen como grandes
receptoras y canalizadoras de recursos...”"!

Eduardo Villegas y Rosa Ma. Ortega, en su obra intitulada E! Nuevo
Sistema Financiero Mexicano, resaltan un aspecto interesante cuando afirman
que:

“Es importante hacer notar que la banca transforma los recursos de! pablico en diferentes tipos de
instrumentos de ahorro, y ademds, que no hay un destino especifico para cada origen de estes

recursos, es decir el banco no destina los recursos de un ahorrador a un crédito es.pecif’lco...""2

Conforme a ia Ley de Instituciones de Crédito, el servicio de banca y crédito
se presta por:

- Bancos Multiples; y
- Bancos de Desarrolio

" RUIZ TORRES, Humberto; Op. cit. pag. 1

"2 VILLEGAS H., Eduardo y ORTEGA Q.. Rosa Ma.; £/ Nuevo Sistema Financiero Mexicano; Edit. PAC, S.A.
DE C v., 2* edicién, México 1994, pag. 101.
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1. Instituciones de Banca Multiple,

En principio, podemos definir a la banca muiltiple como una sociedad
andnima de capital fijo, autorizada discrecionalmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, para realizar todas las operaciones y servicios que
establece la Ley de Instituciones de Crédito.

La citada Ley, es la principal fuente de aplicacién directa en todo lo relativo
a la constitucion, operacion y funcionamiento de la banca multiple, asimismo de su
regulacion y supervision por parte de las autoridades financieras y de la proteccion
de los intereses del publico usuario. Cabe mencionar que en lo no dispuesto por

tal ley se aplicaran supletoriamente las leyes secundarias que mas adelante
veremos.

Estas instituciones de crédito se constituyen como sociedades andnimas
de capital fijo, organizadas de conformidad con los dispuesto por su fey
respectiva, y secundariamente conforme a lo dispuesto por la Ley General de
Sociedades Mercantiles, autorizadas discrecionalmente por la Secretaria de
Hacienda y Credito Plblico, con el objeto de prestar el servicio de banca y crédito,
es decir, captar recursos del pablico ahorrador o inversionista y colocarlos en el
mismo publico a través de créditos o préstamos.

Los bancos multiples adicionalmente a fa prestacion del servicio de banca y
crédito, realizan otras actividades como las siguientes: operaciones con oro, plata
y divisas; servicios de cajas de seguridad; expedicion de cartas de crédito;
operaciones de fideicomiso; formulacién de avallios; desempefiarse como
albacea; celebrar contratos de arrendamiento financiero, adquirir los bienes que

sean objeto de tales contratos; y demas que permite la Ley de Instituciones de
Credito en su articulo 46,

Los comentarios que hemos mencionado, los estudiaremos con el objeto de
conocer mas a fondo las caracteristicas que distinguen a la banca mditiple, como
un intermediario financiero muy importante en la actividad economica.

26



1}. Marco juridico aplicable: ley primaria y fuentes supletorias
a) Ley primaria

La legislacion que es aplicable en primer orden a la banca multiple es
precisamente la Ley de Instituciones de Crédito, ordenamiento que algunos
autores la denominan como Ley Bancaria, la cual regula: la constitucion,
operaciones, funcionamiento de la banca multiple, asi como la supervision y
vigilancia por parte de las autoridades bancarias, y la proteccion de los intereses
del publico inversionista y usuario.

En caso de que la Ley de Instituciones de Crédito, no prevea alguna norma
aplicable a un caso relacionado con los bancos multiples, la citada Ley en su
articulo 6° establece un orden supletorio, que debe aplicarse estrictamente y en el
orden jerarquico que se indica, con el propésito de evitar problemas en cuanto a
qué ordenamiento acudir para resolver el problema concretamente. En virtud de 1a
importancia tales fuentes supletorias las abordaremos en el punto siguiente.

b) Fuentes supletorias
+ Ley del Banco de México

Si bien es cierto, que la Ley de Instituciones de Crédito establece que tiene
al mismo de ley primaria a la Ley del Banco de México, yo la considero como la
primera fuente supletoria, por lo que respecta a la regulacion de las operaciones y
servicios de los bancos, como lo sefala en su articulo 27, es decir, en cuanto a lo

que no prevé la ley primaria, va a permilir que esta ley cubra las lagunas que
subsistan en dicha ley marco.

* Legislacion mercantil

Como segunda fuente supletoria, encontramos a la legislacion mercantil,
misma que se contempla en varias leyes, siendo la principal el Cédigo de
Comercio, asimismo tenemos entre otras: la Ley General de Sociedades
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Mercantiles, Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de
Quiebras y Suspension de Pagos.

Como ejemplo de aplicacion de la legislacién mercantil, para el caso de la
banca multiple, es el referido a su constitucion como sociedad andnima, mismo
que regula la Ley General de Sociedades Mercantiles; sin olvidar también que en
el Codigo de Comercio se enuncia claramente, en el articulo 75 fraccion XIV, que
las operaciones bancarias son consideradas como actos de comercio.

+ Usos y practicas bancarias y mercantiles

Los usos mercantiles y bancarios scn considerados por el maestro Miguel
Acosta Romero como una especie de ia costumbre que, utilizan los banqueros y
comerciantes en sus operaciones de forma reiterada y constante, con el objeto de
dar mayor celeridad y dinamismo a sus transacciones.

En efecto, en cuanto a los usos bancarios propiamente, el citado autor nos
indica lo siguiente;

..... regula multiples operaciones que precisamente a través del uso bancario han ido perfilando
sus caracteristicas, ya que en muchas ocasiones la ley ni las menciona, o en otras hace una simple

referencia a ellas sin especificar sus efectos y su regulacion concreta... ™'

Al hacer referencia a las practicas bancarias, podemos senalar que éstas

se refieren a aguellas que los bancos utlizan y aplican internamente para el
desarrolle de sus operaciones, como en el caso de la contabilidad bancaria.

Los usos mercantiles son empleados en toda {a rama del derecho mercantil
de forma general, y para el caso de los usos bancarios son mas restringidos, en el

sentido de que su campo de aplicacién se limita a las operaciones bancarias en
derecho bancario.

Los usos y practicas bancarios 0 mercantiles se consideran derecho, en
virtud de estar considerados expresamente por la ley como fuente supletoria, el
problema se presenta en cuanto a que no estan recopilados, por lo que es dificil
su comprobacion, en todo case se tendra que hacer por testigos, y demas
pruebas que sean necesarias para tal efecto.

* ACOSTA ROMERO, Miguel; Derecho Bancaro; Edil Porria; 4* edicidn; México 1991, pag. 74
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» Céddigo Civil para el Distrito Federal

El ubicar al Cédigo sefialado como cuarta fuente supletoria de la ¢itada ley
bancaria y siendo ésta de caracter federal, tiene su justificacion en el sentido de
que este Cadigo, que se aplica en materia comun para el Distrito Federal, también
es aplicable en materia federal para toda la Republica, toda vez que si se
aplicaran los codigos locales de cada entidad federativa, los criterios variarian,
pudiéndose generar contradicciones en cuanto a su aplicacion.

Es importante sefalar que el Cédigo Civil para el Distrito Federal, que
representa el derecho comdn, solo se va a aplicar siempre que, la ley especial no
prevea circunstancias o situaciones relativas a un caso concreto, mismas que
tampoco pueden ser resueltas por las demas fuentes supletorias, en el orden
estricto con el que se enuncian legalmente, asi lo indica también el maestro
Herrején Silva al referir io siguiente:

"...¥ praviendo lagunas en las feyes........ lenemos la supletoriedad del derecho comuan, a través del
Cadigo Civil para el Distrito Federal "'

Con relacién a la aplicacién supletoria de este ordenamiento a los bancos
multiples, podemos sefialar como ejemplo lo establecido en su articulo 33, que

establece cual sera el domicilio de estas instituciones en su calidad de personas
morales.

s Cédigo Fiscal de la Federacion

Para el caso de esta Ultima fuente supletoria es importante senalar que sdlo
va a tener efecto en cuanto a los recursos y notificaciones que se indican en la
Ley de Instituciones de Crédito en los articulos 25 y 110,

El articulo 25 de la Ley de Instituciones de Crédito se refiere a las
resoluciones dictadas por la Comision Nacional Bancaria en torno a la remocion,
suspension o inhabilitacion de los miembros del consejo de administracion,
directores generales, comisarios, directores y gerentes, delegados fiduciarios y
funcionarios que puedan obligar con su firma.

" HERREJON SILVA Hermilo; £/ Servicio de Banca y Crédilo; Editado por [a Academia de Derecho Bursatit y
de tos Mercados Financieros, A.C:; México 1995, pag. 10
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Por otra parte el articulo 110 hace referencia al recurso de revocacion en
contra de las sanciones que imponga la Comision Nacional Bancaria y de Valores
a través de la Junta de Gobierno, el Presidente y demas servidores piblicos a
quienes se les haya delegado tal facullad, sefialando que tales sancicnes se
encuentran contenidas en el TITULO QUINTO, especificamente en el Capitule Il
De las sanciones administrativas, de la Ley de Instituciones de Crédito.

2} Requisitos para la constitucion de un banco multiple

a) Autorizacion

La autorizacibn a que hace referencia el articulo 8 de la Ley de
Instituciones de Crédito, como requisito fundamental para constituir un banco
multiple, es otorgada por ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de manera

discrecional, es decir, que el Estado puede otorgarla o no segin el interés que
convenga a su juicio.

El concepto de “autorizacion" para prestar la actividad bancaria, es un
termino que la Ley de Instituciones de Crédito maneja no muy acertadamente,
desde un punto de vista muy particular, en el entendido de que la autorizacion
como lo sefialan algunos autores, es un permiso que debe otorgarse al particular
que lo solicita, siendo éste, un derecho preexistente ya establecido y que una vez
que se han cumplido todos los requisitos que la ley respectiva establece, debe
otorgarse en forma obligatoria y no discrecional.

En razén del comentario anterior, referido a la autorizacion, vale citar lo que
el Maestro Gabino Fraga define en cuanto al concepto en cuestion:

“La auterizacion, licencia o permiso, es un acto administrativo por €l cual se levanta o remueve un
obstaculo o impedimento que la norma legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de un
particular,”'?

En la autorizacién, a diferencia de 1a concesion, el particular debe cumplir
con una serie de requisitos ordenados por la ley, para poder ejercitar el derecho

que le asiste. Al respecto el Maestro Miguel Acosta Romero menciona lo
siguiente:

'® FRAGA, Gabino ; Derecho Administrativo; Edit. PorrGa, 36* edicion, México 1997, pag. 236.
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“ En el réegimen de concesion..., el solicitante de la concesién no tiene ningun derecho
preestablecido, ni tampaco la autoridad tiene obligacion de otorgarla cumplidos los requisitos.”*®

Quizas lo mas adecuado seria hablar de! término “concesion”, que alude
mas a la facultad que tiene el Estado de otorgarla de forma discrecional, no
obstante de considerar al servicio de banca y crédito como un servicio plblico.

En referencia a la idea anterior, e} citado maestro Acosta Romero nos
indica que:

“La concesién de alguna manera significa estabilidad en el ejercicio del servicio publico de banca ¥y
crédito y tedricamente, el Estado otorga concesiones a personas juridicas diferentes, a través de
las cuales presta el servicio pablico -1

En este caso el otorgamiento de dicha concesion, quedaria a votuntad del
propio Estado, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
canstituir un banco multiple.

b) Constituirse como sociedad andnima

Es importante sefialar que la banca multiple tiene la naturaleza juridica de
ser una Sociedad Anénima de Capital Fijo, una persona moral mercantil que debe
atender a lo que dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles, la cual
establece en el articulo 87 que, la sociedad anonima:

-existe bajo una denominacion y se compone exclusivamente de socios cuya obligacion se timita
al pago de sus acciones.”

El maestro De la Fuente Rodriguez distingue, en cuanto al precepto
mencionado, dos aspectos relevantes: en primer lugar e referido a la
responsabilidad limitada de los socios, los cuales no responderan con su
patrimonio propio por las deudas de la sociedad mercantil; y en sequndo lugar que
el capital se va a encontrar representado por acciones, mismos que permiten
transmitirse faciimente.™

® ACOSTA ROMERQ, Miguel; Teoria General del Derecho Administratvo, Edit. Porrua, decimosegunda
edicidn, México 1995, pag. 952.

Y ACOSTA ROMERO, Miguel; Nusvo Derecho Bancaria; Op. cit. pags. 166 y 167
*®Wer DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus; Op. Cit. Pag. 241
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Encontramos que para el caso de las instituciones de banca muiltiple, en
cuanto a su constitucion, debe atenderse en primer orden a lo que disponga la
Ley de Instifuciones de Crédito, ordenamiento que establece su objeto
fundamental que consiste en la prestacion del servicio de banca y crédito, y

posteriormente en lo dispuesto por las teyes supletorias, en donde encontramos a
la legislacion mercantil,

For la importancia de su objeto, fas instituciones de banca mdltiple van a
tener una regutacién y supervision muy especial por parte de las Autoridades
Bancarias, a diferencia de cualquier otra sociedad andénima que no realiza
funciones de intermediacion financiera.

En relacion a la ganancia que los bancos obtienen por la prestacién del
servicio, el maestro Herrejon Silva expresa los siguiente:

“Precisamente, el beneficio de los bancos consiste en el diferencial que perciben entre las
tasas de interés que cubren por el dinero que reciben y las que cobran a quienes se lo entregan.
Este es el lucro que obtienen las instituciones al practicar sus operaciones...”*®

c) Capital social

El capital social se conforma por las aportaciones de las socios, las cuales
estan representadas por acciones y para el caso de las instituciones de banca
mdltiple el art. 17 de su ley limita a las personas fisicas o morales para detentar
mas del 5 % del capital social, salvo las excepciones previstas por la propia ley, lo
que obliga a que haya un gran nimero de socios.

En alusion a lo antes expuesto debemos recordar que, la responsabitidad

de los socios subsiste sélo en cuanto al monto de sus aportaciones, como
anteriormente lo expresabamos.

£l capital social de la institucion de banca multiple, debe estar conformado
por un capital ordinario y en su caso por un capital adicional, como lo enuncia e
articulo 11 de la Ley de Instituciones de Crédito. Dicho capital tiene por objeto
respaldar el riesgo que representan las operaciones de intermediacion bancaria, y
en dltima instancia asumir las pérdidas que se hubieren generado.

'® HERREJON SILVA, Hermilo: Op. cit. pag. 10
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El capital ordinario, hasta diciembre de 1998, se constituia por acciones
conocidas como de la serie "A" que integraban el 51 %, y que solo podian estar
detentadas por mexicanos, el otro 49 % lo conformaban las acciones de la serie
“‘B", los cuales eran de libre suscripcion, por lo que podian adquirirlos tanto
mexicanos como extranjeros; en cuanto a las acciones del capital adicional, se les
conoce como de la serie "L", mismos que también son de libre suscripcion, pero

que no otorgan derechos corporativos como el de participar en las Asambleas con
derecho a voz y a voto.

Con las reformas a la Ley de Instituciones de Crédito, aprobadas por el
Congreso de la Unidn, y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 19
de enero de 1999, el capital social ordinario actualmente se representa a través
de acciones de la serie "O”, mismas que son de libre suscripcion y pueden ser
adguiridas hasta en un 100% por los extranjeros.

El objeto que podemos atribuir a la reforma, tiene como proposito el atraer
mayor capital extranjero que dé liquidez a los bancos mexicangs, aungque como
consecuencia puedan tener el control de los mismos.

Al respecto, citamos algunos de los articulos reformados de 1a citada ley,
que confirma lo manifestado anteriormente:

“Articulo 11.- .

£l capital social ordinario de las instituciones de banca multiple se integrara
por acciones de la serie “O",

Articulo 13.- Las acciones representativas de las series “O” y “L", seran de
libre suscripcion.

No podran participar en forma alguna en el capital social de las
instituciones de banca mditiple, personas morales exfranjeras que ejerzan
funciones de autondad.”

La posibilidad que abre la Ley Bancaria a los inversionistas extranjeros para
que puedan asumir el control del sistema de pagos y en general de todos los
servicios que prestan los bancos multiples, representa una situacién muy riesgosa
para nuestra economia, misma que depende en gran medida del correcto y sano
desarrollo de los bancos multiples.
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d) Capital minimo

El capital que fije la Comision Nacional Bancaria, es el minimo con el que
deben contar estas Sociedades Anénimas para prestar el servicio de banca y
crédito. Tal capital se determina por una cantidad equivalente al 0.12 % de la
suma del capital neto que alcancen en su conjunto dichas instituciones al 31 de
diciembre del afo inmediato anterior, como lo senala el art. 19 de la Ley de
Instituciones de Crédito, mismo que debe estar pagado integramente.

€) Domicilio social

Los bancos, también deben contar con un domicilio legal para el

cumplimiento de las obligaciones que hayan contraido, asimismo debe
encontrarse dentro del territorio mexicano.

Al respecto e! maestro Acosta Romero sefala lo siguiente:

“... considero que e! domicilio de la sociedad es la ubicacion precisa de calle y nimero donde se
ubiquen sus oficinas principales y en ellas funcionen los érganas de administracién, aungque esto
dltimo sélo se sabe con posterioridad...™™

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, con base en el articulo 33 establece
lo siguiente:

“Las perscnas morales tienen su domicilio en el lugar donde se
halle establecida su administracion.

Las que tengan su administracion fuera del Distrito Federal, pero
que ejecuten actos juridicos dentro de su cireunscripcion, se consideraran, se
consideraran domiciliadas en el lugar donde los hayan ejecutado, en todo 1o que a
esos actos se refiera.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la
casa matriz, tendran su domicilic en esos lugares para el cumplimiento de las
abligaciones contraidas por las mismas sucursales. ”

Lo anterior es aplicable a la banca multiple en su caracter de Sociedad
Anonima y a su vez como persona moral, de manera supletoria como lo establece
{a Ley de Instituciones de Crédito. El domicilio debe encontrarse dentro del

territorio nacional lo que implica que se van a regir conforme a las leyes
nacionales.

2 ACOSTA ROMERQ. Miguel; Nuevo Derecho Bancario: Op. cit. pag. 667
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f) Duracion

La duracidn de un banco multiple debe ser indefinida, al contrario de
cualquier otra sociedad andnima que tiene comunmente una duracién maxima de
99 afios, principalmente porque el sefvicio que presta es muy especial y no puede
tener un mismo trato que las demas sociedades andnimas.

El objeto de que la entidad bancaria tenga una duracién indefinida es con el
firme propésito de dar mayor confianza al publico inversionista, al establecer fa
seguridad de que el banco va a perdurar en forma permanente, y que los recursos
que guarda y administra no van a sufrir dafios por {a fiquidacién de la institucion
como alguna ofra sociedad anénima.

3) Operaciones bancarias

Las operaciones tradicionales que conforme a la Ley de Instituciones de
Crédito pueden realizar las instituciones de banca multiple se clasifican tomando
como base el criterio contable en:

+ Pasivas;
o Activas;y
« Servicios (también conocidas como neutras)

a) Operaciones pasivas

Esta es la primera parte de la intermediacién bancaria, es decir la captacidn

de recursos provenientes del publico ahorrador o inversionista.

En relacién con este tipp de operaciones el maestro De la Fuente
Rodriguez nos da el siguiente concepto:
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“La operacion pasiva es el convenio bilateral que se establece entre un cliente (acreedor) y un
banco (deudor), otorgando el primero, la propiedad del dinero y el segundo, la disponibilidad del
mismo, obligandose a restituir el débito mas el pago de un interés ai depositante.™’

Las cperaciones pasivas que realiza la banca miltiple, son precisamente
las operaciones tendientes a captar recursos del polblico depositante o
inversionista, con el propdsito de realizar la actividad bancaria, y coincidimos con
Ruiz Torres cuando afirma que: *..1a institucion contrae un adeudo y, por tanto se genera un
pasive."?, es decir, se contrae una obligacion de pago con los inversionistas y
depositantes.

Conforme al articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, las operaciones
pasivas son las siguientes:

*.. 1. Recibir depésitos bancarios de dinero:

a) A la vista;
b) Retirables en dias preestablecidos;
¢) De ahorro, ¥
d) A plazo o con previo aviso;

Il. Aceplar préstamos y créditos;

. Emitir bonos bancarios;

IV, Emitir obligaciones subordinadas.....”

Al respecto Martinez Le Clainche nos precisa que: * Las operaciones pasivas
estan constituidas, principalmente, por la recepcién de depésitas que le hace su clientela...">

En tales operaciones, como ya lo anotabamos anteriormente, los bancos
adquieren la calidad de ser deudores y los clientes depositantes la calidad de

acreedores, y en la contabilidad bancaria se registran come un “Debe™ a cargo de
la institucion de crédito.

b) Operaciones activas

La segunda parte de la intermediacion bancaria, es la colocacion de los
recursos que los bancos han captado de los ahorradores e inversionistas, en el
mismo publico a través de créditos o préstamos, siempre y cuando cubran los

requisitos que establece la ley respectiva para sean sujetos de crédito los
particulares,

21 DE LA FUENTE RODRIGUEZ. Jesus: Op. cil. Pag. 283.
2 RUIZ TORRES, Humberto; Op. cit. pag 12
2 MARTINEZ LE CLAINCHE, Roberto; Op. cit. pag. 31
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En referencia a este tipo de operaciones, el maestro De la Fuente
Rodriguez nos menciona el concepto siguiente:

“Operacidn activa es un convenio que se establece bilateralmente entre un banco, (acreedor) que
se compromete otorgar un credito o préstamo y un cliente (deudor), persena fisica o moral que lo
recibe con base en la confianza y atributos de reputacion y solvencia que satisfaga las exigencias

de! acreedor, el cual recibirs a cambio, después de un plazo. la suma que presté mas un interés."?*

El autor Herrejon Silva nos menciona que las operaciones activas tienen su
importancia;

“..porque a través de ellas las instituciones obtienen una remuneracidn que compensa sus
servicios de intermediacion entre la oferta y la demanda de dinero. Pero 1o que es mas importante
atn, es que a través de dichas operaciones activas las instituciones colocan el ahorro interno, es
decir, los recursos de fa comunidad, y con ello financian las actividades productivas, lo cual les da
la calidad de verdaderas promotoras del desarrolle economico del pais...

Por la importancia del servicio de banca y crédito, se justifica que el Estado
deba ejercer la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Banco de México y los Organismos de supervision,
con el objeto de dirigir, apoyar y promover el crecimiento de la economia nacionai.

Conforme al ariculo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, las
operaciones activas de las instiluciones de banca mdltiple consisten en:

".. V. Constituir depésitos en instituciones de crédito y entidades financieras del
exterior;

VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

VIl. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en
cuenta cofriente;

VIIl. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos,
a traves del otorgamiento de aceptaciones, endoso ¢ aval de titulos de crédito, asi
como de la expedicion de cartas de crédito, "

Los bancos cuando realizan estas operaciones con los clientes, adquieren
la calidad de ser acreedores y los clientes a quienes se les otorgan los recursos la
calidad de deudores, por lo que en su contabilidad bancaria las operaciones se
registran como un “Haber” a favor de la institucion crediticia.

24 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus; Op. cit. Pag 304
¥ HERREJON SILVA, Hermilo: Op. cit. pag. 41.

37




c) Operaciones de servicio

La banca multiple ademas de prestar |a actividad tradicional de la banca, es
decir, captar recursos del piblico para colocarlos en el mismo publico, en base a
las operaciones pasivas y activas respectivamente, también presta servicios
conocidos como operaciones neutras o servicios bancarios especificamente, los
cuales se contabilizan dentro de las llamadas cuentas de orden, en atencion a que
en su realizacién, el banco no adguiere pasivos a su cargo, ni activos a su favor.

Al respecto, el citado maestro De la Fuente, en relacidn con este tipo de
operaciones, nos precisa el concepto siguiente:

*...Las mismas son operaciones a través de convenios en los que se establece entre un cliente y
un banco, la cbligacién de! primero de cubrir una cantidad de dinero (comisién) y el de! segundo el
de prestar determinados servicios..."?

Ruiz Torres, en concordancia con el comentario antes sefalado, refiere que
este tipo de operaciones:

“..Son las llamadas “eperaciones neutras o atipicas” vy, ..... no implican por si mismas la existencia
de pasivos o activos para la institucion. 27

E! maestro Herrején Silva, también hace un comentario atinado cuando
menciona lo siguiente:

*..la funcién de la banca no se agota en la realizacion de esas operaciones y activas de crédito,
sino que, ademds, implica otras operaciones que la doctina denomina neutrales o
complementarias y que ia Ley de Instituciones de Crédito Hama servicios...... constituyen una
parte muy importante del servicio bancario, es decr, de esa actividad que despliegan
cotidianamente las instituciones de crédito para satisfacer necesidades vitales de los diversos
sectores de la comunidad.™®

Asi podemos resumir que tas operaciones de servicios, constituyen también
una funcién importante dentro de una sociedad, eficientando y agilizando
operaciones cotidianas de los individuos integrantes de dicha sociedad.

Conforme a lo que dispone el articulo 46 de la Ley de Instituciones de
Crédito, se mencionan las siguientes operaciones de servicios:

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus; Op. cit. Pag. 336.
27 RUIZ TORRES, Humberto; Op. cit. pag. 12
2 HERREJON SILVA, Hermile: Op. cil. pag.62.

38



“...IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente ley y de
la Ley del Mercado de Valores;

X. Promover la organizacidn y transformacion de toda clase de empresas o
sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interds en las
mismas, en los terminos de esta ley;

XIi. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

XlI. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisa,
incluyendo reportos sobre estas ultimas;

XIil. Prestar servicio de cajas de seguridad;

XIV, Expedir cartas de crédito previa recepcicn de su importe, hacer efectivos créditos
y realizar pagos por cuenta de clientes;

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos
y Operacicnes de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;

XV, Recibir depédsitos en administracién o custodia, o en garantia por cuenta de
terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles;

XVl Actear corno representante comin de los tenedores de titulos de crédito;

XV, Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de las
emisoras;

XIX. Ltevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y
empresas,

XX. Desempefiar el cargo de albacea;

XX Desempenar la sindicatura o encargarse de (a liquidacidn judicial o extrajudicial
de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias;

XXIl. Encargarse de hacer avallos que tendran la misma fuerza probatoria que las
leyes asignan a los hechos por corredor pdblico o perito;

XXM, Adquirir los bienes muebles o inmuebles necesarios para la realizaciéon de su
objeto y enajenarlos cuando corresponda;

XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiere y adquirir los bienes que sean
objeto de tales contratos... ”

Por dltimo, aludiremos a {o enunciado por Martinez Le Clainche, con
relacion a estas operaciones, cuando menciona que:

...Ios bancos prestan a su clientela diversos servicios. La variedad de éstos esta en funcidn del

desarrollo de la banca misma en un determinado pais. A mayor desarrollo de ia banca, mayor
numero de servicios puede prestar. Aunque éstos pueden cambiar al través del tiem;:»o.._'29

¥ MARTINEZ LE CLAINCHE, Roberto; Op. cit. pag 34.
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2. Instituciones de Banca de Desarrollo.

La propia ley de Instituciones de Crédito nos dice que son entidades de la
Administraciéon Pablica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
constituidas con el caracter de Sociedades Nacionales de Crédito, que atenderan
fas actividades productivas que el H. Congresc de la Union determine, como
especialidades de cada una de éstas en los términos de sus respectivas Leyes
Organicas; asimismo estan facultados para prestar todas las operaciones que
anteriormente ya hemos enunciado para ia banca miltiple.

Ei maestro Gerardo Gil Valdivia expresa el siguiente concepto:

"La banca de desarrolio es un intermediario financiero, que tiene por objeto optimizar la asignacién
de recursos financieros y técnicos para el apoyo de areas o sectores de la economia, que el Estado
considera eslratégicos o prioritarios en el proceso de desarrollo integral del pais.™.

Como se observa, este concepto resalta 1a importancia que representa la

banca de desarrollo en la planeacién y programacion en el desarrollo econémico
del pais.

En torno a la funcion que desempefian los bancos de desarrolo,

coincidimos con el comentario que hace al respecto Rubén Gonzalez Jiménez en
el sentido siguiente:

“Desde sus origenes, los bances de desarrollo han servido como instrumentos del sector pablico
para canalizar recursos hacia &reas o sectores cuyo crecimiento se ha considerado basico para el
pais y que generalmente no eran atendidos por la banca comercial...."'

El objetivo de las instituciones de banca de desarrollo es fomentar
determinados sectores de la economia nacional, a través de los servicios de
banca y crédito mencionados para fa banca miltiple, actuando de manera directa
0 como banca de segundo piso, destinando recursos a intermediarios financieros
bancarios y no bancarios para que éstos a su vez los derramen al acreditado final.

De acuerdo con su objetivo institucional, a 1a banca de desarrollo pedemos
clasificarla en los siguientes sectores:

¥ GIL VALDIVIA , Gerardo; Régimen Juridico de ta Banca de Desarollo en México ; Edit. UNAM; 1* edicion;
México 1986, pag. 184.

31 FUENTE RODRIGUEZ, Jesus de la ; Comision Nacionaf Bancania ; Edit. Nacional Financiera/Fondo de
Cultura Econdmica; 1* edicién; México 1993, pag. 74.
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+ Agricola. En este sector entrarian Banco Nacional de Crédito Rural y Financiera
Nacional Azucarera.

« Comercio y Consumo. Aqui podemos ubicar al Banco Nacional de Comercio
Exterior, al Banco de Comercio Interior y al Banco Nacional del Ejército.

« |ndustrial. En este sector ubicariamos a Nacional Financiera y a Banobras.

B. Patronato del Ahorro Nacional

Conforme a la Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional en su primer
articulo, se precisa que es un grganisme Descentralizade del Gobierno Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propic. En dicha Ley se regula su
organizacion, funcionamiento y control, asi como en cuanto a sus objetivos y a las
caracteristicas de sus operaciones.

El Patronato realiza sus funciones con sujecion a los objetivos y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo, y en especial del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo, asi como de acuerdo con los lineamientos,
medidas, directrices que para tal efecto dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, misma que se encarga de supervisar su correcto funcionamiento por
conducto de ta Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, quien puede en ejercicio
de sus funcicnes de inspeccion y vigilancia, solicitarle toda la informacién relativa
a las operaciones y servicios que presta .

En torno a la supervision que realiza la Comisidn Naciona! Bancaria y de
Valores al Patronato, Juan E. Escobar Soto la justifica cuando sefala que 1a
competencia de la Comisién:

* . también recae sobre diversos tipos de entidades que, sin ser instituciones de crédito ni caer en
los supuestos de las organizaciones y actividades auxiltares def crédito, estan relacionados por su
objeto y su actuacion con el servicio de banca y credito . 32

Este organismo cuenta como maxime organo de administracion con un
consejo directivo y un director general; el consejo dirigira al Patronato con base en
las politicas, lineamientos y prioridades que, conforme a su ley orgénica senale el
Ejecutivo Federal, a través de la S.H.C.P., para e! logro de los objetivos y metas

2 |bidem, pag. 104.
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de sus programas. El director general serd quien se encargara de la ejecucién y
cumplimiento de lo anterior.

El Patronato entre sus principales funciones, encontramaos que:
« Fomenta el ahorro nacicnal, mediante los instrumentos de captacién que
establece su Ley Organica, en beneficio del desarrollo del pais;

« Emite los denominados Bonos del Ahorro Nacional,

» Recibe depositos en administracion, custodia o garantia por cuenta de terceros,
de titulos que emita;

+ (torga préstamos a los titulares de los Bonos del Ahorro Nacianal y planes de
ahorro hasta por el valor de rescate de los mismos;

« Establece planes de ahorro para la formacion de capitales pagaderos a plazos;
Y
Constituye depdsitos en el Banco de México y en Instituciones de crédito.

Esta entidad en su caracter de organismo descentralizado, sefnala Diaz
Infante:

*.. no estara sujeto ni a fusion m a escision ni a disolucidn ni liquidacion ni al procedimiento de
suspension de pagos y quiebra, sino gue su extincidn o transformaciéon se hara a través del acto
que o cred, en este caso un decreto del Poder Legislativo...“n.

Esto permite que los ahorradores vean con mayor confianza el depdsito de
sus recursos en esta institucion.

* DIAZ INFANTE, Fernande H.: Derecho Financiero Mexicano: Edit. Porria: 1* edicién: México 1997, pag.
192

a2




C. Fideicomisos Publicos de Fomento

Los fideicomisos publicos de fomento estan considerados dentro del
sistema bancario mexicano, asi se establece en el articulo 30 de la Ley de
Instituciones de Crédito. Estos fideicomisos son constituidos por el Gobierno
Federal, o entidades paraestatales y tienen como principal objetivo canalizar
recursos  crediticios con tasas preferenciales a sectores estratégicos,
considerados como pricritarios dentro de los programas nacionales de desarrollo.

Se pretende con los mismos impulsar las areas prioritarias del desarrollo
econdmico del pais.

La revocacion de los contratos constitutivos de los fideicomisos, a
excepcion de los establecidos por mandato de ley o que por su naturaleza no
puedan ser revocados, correspondera al Gobierno Federal el lievaria a cabo.

Algunos de los fideicomisos a los gue hacemos referencia, Ruiz Torres jos
enuncia al referir 1o siguiente:

“...se pueden citar los Fideicomisos Instituidos en Relacidn con ta Agricultura {(FIRA), el Fondo de

Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) y el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR})..™.

Adicionalmente, podemos agregar otros dos que menciona Martinez Le
Clainche: el Fondo de Garantia y Fomento para las actividades Pesqueras
(FOPESCA) y el Fondo para el Desarrolic Comercial (FIDEC}.*

D. Fideicomisos encomendados ai Banco de México

Conforme al citado articulo 3o de la Ley de Instituciones de Crédito,
también se indican a los fideicomisos encomendados al Banco de Mexico para el
cumplimiento de sus funciones, como parte del Sistema Bancario Mexicano.

Al respecto el articulo 70 de la Ley del Banco de México en la fraccidn Xl,
faculta al Banco Central para actuar como fiduciaric de los fideicomisos que se
constituyan para coadyuvar en el cumplimiento de sus funciones, o de aquellos

¥ RUIZ TORRES, Humberto; Op. cit. pag 11
3 Ver MARTINEZ LE CLAINCHE, Roberto; Op cit. pag.293
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que el propio banco constituya para cumplir con obligaciones de caracter laboral a
su cargo.

E. Sociedades Financieras de Objeto Limitado

Son personas morales, sociedades anonimas autorizadas por la Secretaria
de Hacienda y Créditc Puablico, las cuales captan recursos provenientes de Ia
colocacion de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
intermediarios y otorgan créditos para determinada actividad ¢ sector
{construccion y vivienda, micro, pequefia y mediana empresa y consumo).

Estas sociedades tienen su creacion, basandose en la celebracion del
Tratado de Libre Comercio, mismas que se plasman en las reformas del 23 de
diciembre de 1993 en la Ley de Instituciones de Crédito. Coincidimos con el
comentario de Diaz Infante, en relacion con estas reformas, cuando seiiala que:

. s evidente que responde a la voluntad estatal de homogenaizar nuestro sistema con el
americano y canadiense.”®

Estas entidades también son conocidas como los bancos no bancos, en
inglés denominadas como NON BANK BANKS.

Sus funciones principales son las siguientes:

« Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero en los
términos de las disposiciones legales aplicables;

= Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de entidades
financieras, asi como en instrumentos de deuda de facil realizacion; y

» Otorgar créditos a la actividad o sector que se sefale en la autorizacién
correspondiente que podra ser para construccion y vivienda, consumo o micro,

pequefia y mediana empresa, es decir para un sector determinado de la
economia nacional.

36 DIAZ INFANTE, Fernando H.; Op. cit. pag. 179
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F. Filiales de Entidades Financieras del Exterior

Las filiales de entidades financieras del exterior que se quieran constituir
como bancos multiples o sociedades financieras de objeto limitado, deben
ajustarse a lo que dispongan las leyes de nuestro pais, ademas de estar sujetas a
la regulacidn y supervision de las autoridades bancarias mexicanas. Es importante
aclarar que para su constitucién requieren forzosamente de la autorizacion del
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
quien la otorga o no en forma discrecional,

Las filiales tratadas en este punto, tienen un marco juridico de regulacién
aplicable por: los Tratados o Acuerdos Internacionales en que México sea parte;
el Titulo Segundo capitulo IIl De /as filiales de instituciones financieras del exterior,
contenido en la Ley de Instituciones de Crédito; los ordenamientos que les sean
iguaimente aplicables a la banca muitiple y tas sociedades financieras de objeto
limitado; y por tltimo las Reglas que al efecto dicte la Secretaria de Hacienda y
Credito Plblico, oyendo 1a opinion del Banco de México y de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores,

En cuanto al capital social de estas entidades, a diferencia de los bancos
multiples, que ya hemos estudiado, se conforman de acciones serie “F" que
representan cuando menos &l 51%, y el 49 % restante por acciones serie “B" y “F”,
conjunta ¢ indistintamente.

Con relacion a las acciones serie “F", éstas podran ser detentadas sélo por
una sociedad controladora filial, o indirectamente por una institucion Financiera del
Exterior, y en propiedad o garantia por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro,
actuaimente el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, conforme a los articulos
45-G y 45-H de la Ley de Instituciones de Crédito. En el caso de las acciones
serie "B" pueden ser detentadas libremente, y no se limita a la institucion
financiera del Exterior, propietaria de las acciones de la serie "F” de una institucién
de banca muditiple filial respecto de su tenencia de las acciones serie “B".
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V. Entidades de Apoyo.

Al hacer referencia a estas entidades de apoyo, hay que entender cual es

su funcidon para no caer en el error de considerarlas como entidades de
intermediacidn financiera.

Las entidades de apoyo tienen por objeto, en el caso del sistema bancario,
precisamente el de apoyar para que los intermediarios financieros realicen sus
actividades, a través de los diversos servicios que les prestan, pero que para nada
deben ser considerados como intermediarios bancarios, porque solamente ayudan

0 contribuyen con servicios que permiten a los intermediarios realizar sus
funciones propias.

Con relacidn a éstas entidades, podemos mencionar a la Asociacién de
Banqueros de México (ABM), entidad que tiene por objeto el de representar los
intereses de los banqueros, y de apoyar al sisterna bancario con sus propuestas o
aportaciones para el mejor funcionamiento de sus operaciones.

Por otro lado encontramos a las Sociedades de Informacién Crediticia,
entidades que tienen por objeto proporcionar la informacién necesaria a las
instituciones bancarias, con relacion a las operaciones activas que realizan con
los particulares, para que las personas que deseen ser sujetos de crédito, puedan
ser autorizados para que les sean otorgados dichos créditos, siempre y cuando
no cuenten con un historial crediticio negativo que se los impida.
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CAPITULO SEGUNDO
GENERALIDADES DE LOS DELITOS BANCARIOS

I, Definicion del Delito

A. Concepto doctrinal

Dar un concepto de “Delito” ha sido muy dffici! para la doctrina, puesto que
éste se encuentra determinado por las condiciones de la época vy el lugar en que

se define, por ello mismo no existe un criterio uniforme por los autores para
aceptar un concepto en definitiva.

Algunos autores de distintas escueias como la clasica y la socioldgica han
dado sus propias definiciones, nosotros aludiremos solc a la conceptualizacion
juridico formal y sustancial que han tratado de definir al delito.

Cuando hablamos del concepto juridico formal se hace referencia a un
elemento basico como lo es la sancion penal, elemento caracteristico en la
definicion del delito en su aspecto formal. El autor Edmundo Mezger lo define
como una accién punible, que implica al conjunto de presupuestos de la pena,
haciendo incapié en la sancidn como elemento principal ¥

En relacion con el concepto juridico sustancial, existen dos corrientes gque
lo explican desde dos perspectivas distintas; las teorias unitaria y analitica. En
cuanto a la primera, también llamada comente (ofalizadora, indica que el
concepto debe ser estudiado sélo de forma global, es decir, es un todo y como un
todo debe ser definido, no admitiendo su estudio en planos analiticos. En cuanto a
la segunda corriente denominada analitica, se caracteriza porque establece que el
delito debe ser estudiado por sus partes constitutivas, sus elementos de estudio
en si mismos y no como una unidad®,

El Diccionario Juridico Mexicano nos da la siguiente definicion de delito;

¥ \er CASTELLANOS TENA, Fernando; Lineamientos Elementales de Derecho Penal ; Editorial Porraa; 38a
edicion; México 1997, pag.128

*® ver ORELLANA WIARCO, Octavio A.; Teoria del Delito; Edit. Porria, primera edicién, México 1894, pags.
6-8.
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“En dereche penal, accion u omision ilicita y culpable expresamente descrita por la ley bajo la
amenaza de una pena o sancién criminal. ™.

En relacidén con este concepto, en donde se manifiesta a la sancion penal
como parte importante de la definicion, podemos indicar que es una definicién
formal que atiende al concepto legal establecido en el articulo 70 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, que citaremos mas adelante.

El maestro Castellanos Tena en una de sus obras sefiala que, 1a palabra
delito deriva del verbo latino definquere , mismo gue significa apanarse del buen
camino, abandonar, alejarse del sendero sefialade por ia ley. También nos indica

cudles deben ser considerados como elementos fundamentales del delito al
afirmar que;

“...dos elementos esenciales def delito son; conducta, tipicidad, antjuridicidad (o antijuricidad} y
culpabilidad..."*?.

En razon de lo enunciado por el maestro Castellanos, podemos definir al
delito en su aspecto mas general, como aquella conducta tipica, antijuridica y
culpable que trae como consecuencia la imposicién de una sancién penal.

B. Concepto legal

Para dar un concepto legal con relacion al delito, debe atenderse a lo que
disponga la ley expresamente, para el caso de nuestro Derecho Positivo Mexicano
el concepto lo encontramos en la Legislacién Penal, concretamente en el Codigo
Penai para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y en materia de Fuero
Federal para toda la Republica en su articulo 70, que a la letra dice:

* Delito es el acto u omisidn que sancionan {as leyes penales.”

En este concepto, como ya lo apuntabamos anteriormente, distingue a la
sancién penal como elemento importante en la definicidon, mismo que cuenta con

39 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: Diccionana Juridico Mexicano; Editonal Porraa; Décima
edicidn; México 1997, pag. B6B.

40 CASTELLANDS TENA, Fernando; Op. cit. pag. 132
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un matiz de las definiciones de caracter formal que exponiamos también con
antelacion.

Por otro lado como un aspecto importante a destacar de los delitos
especiales, el articulo 6o del mismo Cédigo establece la importancia de considerar
a los delitos contemplados en las leyes especiales, por encima de las demas
disposiciones generales que regulen también las mismas conductas, por ello se
precisa la aplicacion directa de las disposiciones especificas de 1a materia sobre
las generales.
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fl. La Teoria del Delito

A. Aspectos generales

La Teoria del Delifo comprende el estudio de aquellos elementos que son
necesarios para que el delito se produzca, a éstos se les ha Namado por la
doctrina como positivos, y por otro lado el estudio alude también a aquélios que
impiden o justifican su existencia, conocidos como negativos. En razén de que
no existe un acuerdo unanime de cuales deben ser considerados como
esenciales para su existencia, varios autores han senalado los que desde su
particular punto de vista han considerado fundamentales.

Desde nuestra perspectiva, para el desarrolioc de este punto de estudio,
haremos referencia s6lo a los que el maestro Castellanos Tena menciona, en su
obra denominada Lineamientos Elementales del Derecho Penal, por considerarlos
realmente como basicos para la realizacion del delito®”.

Los elementos positivos del delito son:

La Conducta;

La Tipicidad;

La Antijuridicidad; y
.a Culpabilidad.

Por otro lado, encontramos a los negativos que impiden o justifican su
existencia, éstos son:

La Ausencia de Conducta ;

La Atipicidad ;

Las Causas de Justificacion ; y
La inculpabilidad.

*® & 4 »

4* Ver CASTELLANOS TENA, Femando, Op. cit. pags. 132-134.
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B. Elementos esenciales del delito

Desarrollaremos a los elementos positivos del delito, indicados asi por ta
doctrina en virtud de que constituyen aspectos fundamentales sine quanon se

configuraria el mismo, y paraletamente fambién los denominados negativos, que
ya apuntabamos anteriormente.

1. La conducta.

En el Diccionaric Juridico Mexicano, en relacién con el concepto de
conducta, sefala lo siguiente:

“La conducta como “elemento del delito” y en este sentido como género de la accidn y de la
omisién tiene mayor o menor alcance segin las distintas “teorias del delito”. Para los autores que
siguen el concepto causal de accién la conducta comprende la voluntad, 1a actividad y: en €l caso
de la omision, el deber juridico de abstenerse.™®

En cuanto a la conducta, podemos sefiatar que este concepto encierra dos
puntos muy importantes: ia accion y omision de actos determinados.

El comportamiento positivo se traduce en una accion, es decir un hacer, y

el comportamiento negativo en una omision, que implica un no hacer o dejar de
hacer.

E! Lic. Marco Antonio Leija Moreno, en una ponencia dada en Hermosillo
Sonora, la cual se publicd en la Revista de la Facultada de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma de Nuevo Le6n, nos expone la siguiente
definicion con relacion al concepto que tratamos:

“La conducta se concibe como la manifestacién de la voluntad, mediante un hacer o un
dejar de hacer investida de sus coeficientes interno y externo materializador de esa voluntad
creadora.”?

“ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; Op cit. pag 589

3 Revista de Ja Facultad de Derecho y Ciencias Sociales Quinta Epoca, Universidad Autdnoma de Nuevo
Ledn., Enero-Abril 1997, pag. 123
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Después de haber dado los conceptos anteriores, agregaremos lo que la
doctrina ha abordado en estudio en torno a la omision, que a su vez es clasificada
en: omision simple cuando no se realiza una actividad ordenada por la ley y se
produce generalmente un resultado puramente formal, siendo el resultado de
peligro; y la llamada comisién por omision en la que ademas de dejar de hacer lo
ordenado por la ley se produce un resultado material.

La conducta es considerada como el primer elemento basico del delito,
aunque no todos los autores le denominan de igual forma. Al respecto, Orellana
Wiarco nos dice lo siguiente:

“Para algunos causalistas el término accién o el de aclo es comprendido del concepto de amision.
Otros autores prefirieron el uso de ofros términes, come conducta, hecho o acontecimiento, que
abarcan los conceptos de accion u omision, ™4,

« La ausencia de conducta. El aspecto negativo de {a conducta lo constituye la
ausencia de éste, es decir, las causas gque impiden que se haya realizado
voluntariamente y que por lo tanto, no habiendo voluntad de realizarla, no se
puede dar 1a configuracién del delito.

Ejemplo de este aspecto es la llamada vis maior y vis absolufa, en la que el sujeto
es impulsado por una fuerza de la naturaleza o fisica irresistibles y que a causa de
ello se produce la conducta ilicita. Podemos enunciar algunas otras como: fos
movimientos reflejos y fisiologicos, el sueno, el sonambulismo y el hipnotismo.

Las causas de ausencia de conducta se caracterizan principalmente porque
en éstas, no hay la intencion de llevar a cabo la realizacion del ilicito, es decir, no
se da la manifestacion de la voluniad de! sujeto, tratese de la accion u omisién
segun sea el caso.

2. La tipicidad.

En cuanto a la tipicidad, es importante sefialar que no debe confundirse con
el tipo. La tipicidad podemos entenderla como la adecuacién de una conducta
concreta a lo que establece el lipo penal normativo, entendiendo al tipo como ta
descripcion legal de una conducta ilicita.

*“ ORELLANA WIARCO, Octavio A.: Op. cit. pag.10.
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En concordancia con lo expuesto, el articulo 14 constitucional prohibe que
se aplique por analogia y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por ley, que se aplique exactamente al caso concreto; con ello se
establece, ademas de que exista el tipo descriptive, que también deban
observarse todos los elementos que conforman al tipo penal, para que pueda
imputarsele la responsabilidad al sujeto activo del delito.

» La atipicidad. Esta se da cuando la conducta realizada no se ajusta a la narma
penal, no habiendo adecuacién a un tipo narmativo y por tanto no hay delito. E
maestro Lopez Betancourt lo explica de |a siguiente manera:

* La atipicidad es la falta de adecuacion de la conducta al tipo penal Es el aspecto negativo de la
tipicidad **°,

En torno a la atipicidad, no debe confundirse con la ausencia de tipo,
principalmente porque en la atipicidad es, como ya hemos sefialado, la falta de
adecuacion de la conducta al tipo, es decir, que por alguna circunstancia no
puedan configurarse todos los elementos detl tipo descriptivo; caso contrario en la
ausencia de! tipo en el que no existe previamente |a hipotesis normativa.

Al respecto, Orellana Wiarco nos enuncia los elementos que pueden faltar,
y con ello provocar la atipicidad del defito:

a) Falta det bien juridico protegido por la ley;

b) Falta de calidad, ¢ del nimero, en cuanto a sujetos activos o pasivos que exija
el tipo hipotético;

c) No exista manifestacion de voluntad;

d) No se dé el resultado indicado por el tipo;

e) No exista relacion causatl;

f)y Por ausencia de los medics, formas o circunstancias previstas en la ley;

g) Por falta de las modalidades de tiempo, lugar o ocasion que se exija en la
hipotesis;

*3 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo; Teoria def Delilo: Editoriat Porrda; 12 edicion; México 1904, pag. 130.
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h) Por falta de objeto material.

Cuando haya ausencia de alguno de los punios mencionados, estariamos
entonces en presencia del elemento negativo de la tipicidad.*

3. La antijuridicidad.

El maestro Castellanos Tena nos indica que la antijuridicidad, tiene que ver
con la viofacién del valor o bien protegido a que se refiere el tipo penal segin el
caso, ¥ para que podamos afirmar que una conducta es antijuridica se requiere
necesariamente que hagamos un juicio de valor.*’

Aunque hay autores que no comparten la misma postura, en cuanto al

concepto de la antijuridicidad, Crellana Wiarco hace un comentario atinado
cuando apunta que:

"La entrafia de la antijuridicidad es un juicio de valor, ello es practicamente aceptado por la inmensa
mayoria de los penalistas...” *®

Lo que podemos sefialar en consecuencia, es que lo antijuridico es
contrario al orden social, porque la viclacion de esa norma afecta a la colectividad,
siempre que no exista causa alguna que justifique la conducta.

+ Las causas de justificacion. Estas, son causas gue excluyen la antijuridicidad
de la conducta y que por tanto impiden que el delito subsista, como ejemplos
podemos citar. el estado de necesidad, la legitima defensa, el actuar en el
gjercicio de un derecho y obrar en el cumplimiento de un deber. Estos se
encuentran regulados en el articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal
en materia coman y en materia federal para toda la Republica.

En cuanto a las causas de justificacion, nc todos los autores en la doctrina
coinciden en emplear este término, al referir que una conducta que se realiza

“6 ver ORELLANA WIARCO, Octavio A ; Op. cit. Pag. 23 y 24.
47 ver CASTELLANOS TENA, Fernando; Op. cit. Pag. 178-180
*3 ORELLANA WIARCO, Octavio A_; Op. cit. Pag. 25.
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conforme a derecho no es antijuridica y que por tanto no hay por qué justificarla y
que mas bien se hablaria de las causas de licitud. * En este caso no abordaremos
el analisis controvertido de este punto y sdlo nos concretaremos a sefialar que las
causas de justificacion evitan, que el sujeto que realizé la conducta

aparentemente delictiva, tenga responsabilidad penal por haber actuado
licitamente.

4. La culpabilidad.

La culpabilidad es definida por el maestro Lopez Betancourt como:

“...un elemenio basico del delito y es el nexo intelectual y emocional que une al sujeto con el acto
delictivo."*®

El maestro Castellanos Tena sefiala que la imputabilidad debe ser
considerada como presupuesto de la culpabilidad y no como elemento dei delito,
como algunos autores lo indican, proposicion que apoyamos porque implica la
capacidad que tiene el sujeto para entender la conducta antijuridica a realizar.

Dentro de la culpabilidad encontramos al dolo y la culpa: el dolo implica el
animo voluntario de querer actuar y producir e! resultado de una conducta
antijuridica y tipica; en segundo término la culpa se produce cuando gor
negligencia, imprudencia o falta de cuidado se realiza la conducta tipica y
antijuridica que, el sujeto debid prever y cuya realizacién pudo evitar.

« La inculpabilidad. En cuanto a la inculpabilidad como elemento negativo del
delito, el maestro Castellanos Tena menciona que ésta opera cuando se hallan

ausentes los elementos esenciales de la culpabilidad: el conocimiento y la
voluntad.

Por ofra parte, Lopez Betancourt nos da el siguiente concepto:

*...la inculpabilidad consiste en la falta del nexo causal emocional entre el sujeto y su acto, esto es,
. . . « 51
1a falta del nexo intelectual y emocionat que une al sujeto con su acto

49 Ver ORELLANA WIARCO, Ibidem pags. 30-33
| OPEZ BETANCOURT, Eduardo; Op cit. pag. 204
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El error y la no exigibilidad de otra conducta son causas de inculpabilidad
que, influyen en !a capacidad de querer y entender del sujeto en la ejecucion de
un hecho calificado como delictivo.

Por un lado el error, que contempla a varios tipos de éstos, implica un falso
conocimiento de la verdad, un conocimiento equivocado o incorrecto. En cuanto a
la no exigibilidad de otra conducta, se refiere a que la realizacion de un hecho
ilicito tipificado penalmente, se debe a una situacidn muy especial que excusa
dichc comportamiento.

Lépez Betancourt, en referencia a la no exigibilidad de otra conducta, nos
da la explicacién siguiente:

"..Se trata de infracciones culpables, cuyo sujeto, por una indulgente conducta de la naturaleza
humana y de los verdaderos fines de la pena, puede ser eximido de Ias sanciones que se reservan
para la perversidad y el espiritu egoista antisocial'®

C. Otros elementos del delito

Hay algunos autores que contempian adicionalmente a la imputabilidad,
comge parte fundamental para la existencia del delito, a las condiciones objetivas
de punibilidad y la punibilidad misma; pero sobre la base de lo indicado por el
maestro Castellanos, con el que compartimos el analisis, sdlo hemos expuesto a
los anteriormente estudiados como “esenciales” para la configuracién del hecho
delictivo.

No obstante que, los elementos ya mencionados por la doctrina no son
considerados en nuestro estudio como fundamentales, daremos una muy breve
explicacion de ellos, con el objeto de indicar por qué no deben ser considerados
como tales:

m Por un lado, la imputabilidad se define por el Diccionario Juridico Mexicano
COMO:

5! |bidem pag. 228.

52 |pidem pag. 232
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“Capacidad, condicionada por !a madurez y salud mentales, de comprender el caracter
antijuridico de la propia accién u omisién y de determinarse de acuerdo a esa comprensién"“.
Esta debe ser considerada so6lo como presupuesto para la realizacion del
delito, por el hecho de su existencia previa para comprender la conducta
ilicita, no como elemento sustancial def delito.

s Las condiciones objetivas de punibilidad, tampoco deben ser consideradas
esenciales como lo indica Lopez Betancourt al mencionar que &stos:

“...s0n aguetios requisitos senalados en algunos tipos penales, los cuales si no se presentan
no es factible que se configure el delito, de ahi que al presentarse sélo en algunos tipos
penales, es porque no constituyen elementos basicos del delito, sino secundarios™*.

Es por ello, que no se incluyen a las condiciones objetivas de punibilidad,
principalmente por el hecho de que son factores que no se encuentran
siempre en todos los delitos.

s Con relacion a la punibilidad, también considerado por algunos, como
elemento esencial del delito, ésta se presenta cuando no hay excusa

absolutoria alguna que justifique la conducta; al respecto, Lopez Betancourt
nos comenta lo siguiente:

“La punibilidad es un elemento secundario del delito, que consiste en el merecimiento de una
pena, en funcitn o por razén de la comision de un delito...*>.

Es por ello, que tal punibifidad, come consecuencia del hecho delictivo, no
debe ser considerado como elemento basico del delito.

53 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op. cit pag. 1649
* LOPEZ BETANCOURT, Eduardo; Op. cit. pag. 244
5 |bidem pag. 253
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1Il. Delitos Bancarios

A. Concepto

£l autor César Augusto Osorio y Nieto define a los delitos bancarios como:

“_.los actos u omisiones qgue atentan contra las actividades bancarias, consideradas basicamente
como operaciones consistentes en recibir y custodiar depositos y prestar dinero, y contra las
instituciones que realizan tales operaciones; y que la ley correspondiente tipifica y sanciona.™®

Por otra parte el Doctor Jesus de la Fuente nos da el siguiente concepio:

“Se les conoce con este nombre a las conductas de accidn u omisidn gue tipifica y sanciona la Ley
de Instituciones de Crédito, las cuales causan guebranto o perjuicio patrimonial o ponen en peligro
la estabilidad y funcionamiento de las instituciones bancarias y sociedades financieras de objeto
limitado, asi como los intereses del publico usuario™¥

De los conceptos que hemos citado, es imporiante considerar que se
maneja a la conducta en un sentido amplic al mencionar a la accion y omision,
aspectos que ya hemos abordado en uno de los puntos anteriores, ademas que la
misma atente contra la actividad bancaria, actividad tan importante por los
recursos de los depositantes que utiliza para la realizacién de sus operaciones,
asi como contra las instituciones que prestan el servicio. Es importante que dichas
conductas se encuentran tipificadas y sancionadas en la Ley de Instituciones de
Credito como delitos..

B. Regulacion

La importancia que representan las instituciones de crédito, sean bancos
de desarrollc o bancos multiples, dentro del sistema financiero y en si para el
desarrollo del pais en la actividad economica de nuestros dias, es fundamental
que deba tener una regulacion propia, para proteger a las instituciones y a sus
operaciones, con e} objeto de salvaguardar los grandes volumenes de capital y

% OSORIO Y NIETO, César Augusto; Delitos Federales; Edit. Porr(a; 4* edicidn; México 1998, pag. 513.
ST FUENTE RODRIGUEZ, Jesis de la; Op. Cit, Pag. 849
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asimismo dar confianza y seguridad a los inversionistas y depositantes por el
manejo de sus recursos.

Cuando hablamos de proteger legalmente a una actividad tan importante es
necesario que la proteccion sea lo mas enérgica posible, es por ello que se acude
a la norma penal para sancionar las conductas que atentan en contra del comrecto
funcionamiento y sano desarrollo de la actividad bancaria.

La sancion penal, prevista en Ley Bancaria, no debe encontrarse en el
mismo plano que las contenidas en el Codigo Penal sustantivo, principaimente
porque el riesgo o dafo es mayor, al transgredir no sélo el patrimonio de la
institucion como tal, sino ademas el de un gran nimero de inversionistas que
confian sus recursos financieros en dichas entidades; es por elio que la sancion

establecida para la comisién de los delitos bancarios, debe aplicarse en el hecho
practico con mayor rigurosidad.

El antecedente mas remoto de la regulacion de los tipos penales bancarios
se encuentra en la Ley General de Instituciones de Crédito y de Organizaciones
Auxiliares de 1941 en los articulos 146, 149, 153 bis, 153 bis 1 y 153 bis 3; y
posteriormente en la Ley Reglamentaria de! Servicio Pablico de Banca y Crédito
de 1985 que regula los delitos en el Titulo Cuarto, Capitulo lil, articulos 89 al 92.

Actualmente existe un capitulo especial inserto en el TITULO QUINTO De
las prohibiciones, sanciones administralivas y delitos, especificamente en el
CAPITULO Il De fos Delitos, de la Ley de instituciones de Crédita, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion e} 18 de julio de 1990, y actuatmente reformado
dicho capitulo de delitos, con base en el Decreto publicado en el Diario Oficiai del

17 de mayo de 1999 en el que actualmente se regulan los tipos penales de los
articulos 111 al 116 bis.

Estos tipos penales, sefialados en la Ley Bancaria, son especificamente los
delitos de ta materia, por lo que no debemes confundirlos con otros que por
alguna relacion o circunstancia, impliquen a una institucién de crédito en la
realizacion de otros hechos ilicitos como los contemplados en el Cadigo Penal,
considerados coma patrimoniales, tal es el caso del fraude genérico, el abuso de
confianza, entre otros, que se asemejan a los ya previstos en la ley especial, pero
que corresponden al fuerc comdin y que cuentan con caracteristicas distintas a {as
previstas en la ley especial.
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C. Sujetos que pueden intervenir

Los sujetos que pueden intervenir para la comision de los delitos previstos
por la Ley de Instituciones de Crédito, involucran a:

« Los particulares, en algunos casos como clientes bancarios;
* Los consejeros, funcionarios y empleados de las instituciones, y
+ Los servidores publicos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

En referencia a los sujetos que pueden intervenir en la comision de los
delitos, podemos agregar que, no obstante que la ley prevé hipotesis que
distinguen a los particulares de los consejeros, funcionarios y empleados
bancarios, asi como de los servidores publicos de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, tales sujetos pueden caer en la figura de la coparticipacién
delictuosa, en la cuai el particular aunque no tenga calidad especifica de ser
consejero, funcionario o empleado bancario, o en su caso servidor pablico, debe
ser sancionado como si lo fuera, aunque aclaramos gue el desarrollo de este
trabajo no contempla dentro de sus objetivos el realizar un tratamiento especial en
relacion con la coparticipacion de diches sujetos, sino mas bien el referirnos en
exclusiva a los particulares en su calidad de clientes, asi como también en su
aspecto mas genérico,

Citaremos la siguiente tesis, sélo con el propésito de ejemplificar la figura
juridica de la coparticipacion de particulares con los funcionarios o empleados
bancarios, aclarande de nueva cuenta que no profundizaremos en este punto por
la razon que con antelacion mencionabamos:

Qctava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomeo: V Segunda Parte-1

Pagina: 117

“BANCOS. DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS BANCARIOS.
COPARTICIPACION.

Texto

Si estd comprobado que el gerente de un banco realiza, en combinacion con un
cuentahabiente, diversos actos que redundarcn en perjuicio patrimonial de la
institucion, ei segundo de estos debe considerarse coautor del delitc cometido por el
primero, aungue no tenga el caracter de funcionaric bancario, puesto que es

juridicamente lagico concluir que si son los mismos hechos, obviamente ambos
cometieron el mismo delito.”
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 324/88. Julidn Romero Gonzalez, 19 de enero de 1980. Unanimidad de votos.
Ponente: J. Guadalupe Torres Morales. Secretario: Oscar Rogelio Valdivia Cardenas.

A los individuos que llevan a cabo ia comision de los delitos, que
transgreden patrimonialmente a las instituciones bancarias, se les conoce con el
nombre de sujetos activos del delito, por lo que a contrario sensu las instituciones
de crédito adquieren el caracter de ser sujetos pasivos del mismo, porque ellos
son los titulares del bien juridico protegido por la ley (el patrimonio).
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IV. Delitos Bancarios como Delitos Especiales

A. Prohibicion del articulo 13 Constitucional de crear Leyes Privativas

En alusién a lo que establece nuestra Carta Magna en su articulo 13, en
cuanto a que: " Nadie puede ser juzgado por leyes privativas...”, €s importante aclarar
cuando estamos hablando de una ley privativa, vy que consecuencias genera o
provoca la aplicacion de tales normas, tratando asi de definir si estamos hablando
de una ley especial o ley privativa con relacion a los delitos bancarios gque se
ubican en la Ley de Instituciones de Crédito.

Para hablar de una ley privativa debemos analizar primeramente si tal tey
tiene las caracteristicas de ser personal, particular y aplicable a un casc concreto,
caracteristicas que son propias de una ley privativa; es decir: personal porque la
ley sefiala a qué sujetos se va a aplicar especificamente la disposicion, y una vez
aplicada deja de tener vigencia; particular porque se refiere s6lo a casos
especificos; y por dltimo concreto porque se crea después del hecho,
especificamente para un caso determinado. En razdén de que se cumplan tales
condiciones, entonces si, estariamos hablando de una ley privativa.

En concordancia con lo que planteamos, podemos citar 1a opinién del
maestro Marquez Pifere en el sentido siguiente:

“ L.a Jurisprudencia de la Suprema Corte nos permite establecer, en cuanto a la legislacion
bancaria en general y a los lipos penales de la misma en particular, no nos encontramos en
presencia de leyes privativas, ya que:

I. Una ley es privativa, cuando 1a materia de que se trata desaparece tras su aplicacion a un
caso previsto y determinado de antemano.

. Una ley sera también privativa, cuando mencione nominalmente a las personas
destinatarias de la misma.

fll. La ley es privativa cuando comprende a un numero concreto de individuos.™®

También, citaremos el comentario que respecto a las leyes especiales hace
el maestro Burgoa cuando indica lo siguiente:

% MARQUEZ PINERO, Ratael: Delitos Bancarios; Editorial Porria; 3* edicién; México 1997, pag .56
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“Pues bien, no por el hecho de ser especial, una ley de esta indole carece de los elementos
caracteristicos de toda disposicion fegal desde el punto de wisla material. En efecto, la especialidad
de una ley se contrae a la determinacién de una situacion juridica, fa cual es abstracta, general,
impersonal y compuesta por individuos indeterminados en nimero e indeterminables bajo este
aspecto desde el punto de vista de la futuridad

Por el contrarig, una ley privativa deja de tener los elemenios o caracteristicas materiales
de toda ley, sea esta general o especial...."®

De acuerdo con los comentarios anteriores, podemos concluir que los
delitos bancarios, contenidos en una ley especial no son, ni deben confundirse
como privativos, fundamentalmente por las razones que sintetizaremos:

= Son delitos que se refieren a todos los sujetos que se vayan a encuadrar en
los supuestos que establezcan fas hipétesis normativas de la ley de

Instituciones de Crédito, es decir, no se sedalan nominalmente sélo a
determinadas personas.

+ Tiene vigencia aun cuando se haya aplicado a los sujetos que involucre.

+ Son abstractos, porque existen con el objetc de prever conductas
antijuridicas, que afectan al sano desarrollo del sistema bancario, y que no se
refieren a casos especificos, sino a todos aquellas situaciones que se ajusten
a lo dispuesto por el tipo penal normativo.

B. Ubicacion de los delitos bancarios como delitos especiales

Los delitos bancarios son considerados como delitos especiales, con base
en lo dispuesio por el articulo 6° del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia comun y en materia federal para toda la Republica. (Actualmente Cdédigo
Penal Federal, con base en el decreto publicado et 18 de mayo de 1999). Al
respecto el citado articulo nos dice lo siguiente::

“Adticulo 6. Cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero
si en una ley especial o en un tratade internacional de observancia obligatoria en
Mexico, se aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro
Primero del presenle Cédigo y en, su caso, las conducentes del Libre Segundo.

% BURGOA ORIHUELA. Ignacio; Las Garantias Individuales; Edit. Porrta; 27* edicion; México 1995,
pag.282.
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Cuando wuna misma rmateria aparezca regulada por diversas
disposiciones, la especial prevalecera sobre la general.”

Para el caso de los delitos contemplados en la Ley Bancaria, siendo ésta
una ley de caracter federal, que cuenta con caracteristicas propias con relacidn a
la materia de estudio, deben estar considerados como especiales y no como
privativos, con base a lo que ya explicabamos.

Es importante agregar a lo que se ha expuesto, que en caso de que una
misma materia se encuentre regulada por varias disposiciones que sancionen a la
misma conducta, prevalecera la especial sobre la general, fundamentalmente por
la importancia que revisten para la materia especifica, ello implica que los delitos
bancarios enunciados en su ley respectiva, deben aplicarse en primer orden
porque estan contenidos en una ley especial, la Ley de Instituciones de Crédito.

De acuerdo a lo anterior citaremos la tesis siguiente:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanaric Judicial de a Federacidn y su Gaceta

Tomo: IV, Agosto de 1996
Tesis: XivV.20 10P
Pagina: 655

“DELITOS COMETIDOS POR EMPLEADOS BANCARIOS, APLICABILIDAD DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y NO DEL CODIGC PENAL COMUN.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CAMPECHE).

Texto:

Tratdndose de conductas indehidas atribuidas a sujetos activos que se desempefien
como empleados bancarios, en primer lugar debe analizarse si encuadran en las
previstas por el titulo quinto, capitulo tercero, de la Ley de Instituciones de Crédiio,
donde se tipifican y sancionan las conductas ilicitas que despliegan los empleados
bancarios en el desempefio de sus funcicnes y, de actualizarse tal hipétesis, deberan
aplicarse las disposiciones contenidas en dicha Ley y no en el Codigo Penal del
Estado de Campeche, considerando que esie ordenamiento en su ariculo 4o,
dispone que: "Cuando se cometa un delito no previsto en este Cddigo, pere si en una
ley especial, se aplicara ésta,...” y atendiendo ademas a las reglas de los “conflictos o
concurrencia aparente de normas”, especificamente al llamado principio de
especialidad.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 182/96. Jesus Antonio Aké Maldonado 6 de jumio de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Raquel Aldama Vega. Secretario: Agustin Lopez Diaz
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS DE LOS DELITOS DE LOS CLIENTES BANCARIOS
(PARTICULARES) CONFORME A LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO

|. Generalidades de los Delitos Bancarios

A. Introduccion

Como ya lo expresamos, en ja Ley de Instituciones de Credito, se
establece en el TITULO QUINTO “De las prohibiciones, sanciones administrativas y

delitos”, la parte de los delitos que se contempla en el Capitulo ilt:, articulos 111
al 116 bis.

En dicho capitulo, se regulan los delitos en que pueden incurrir:

+ Los particulares, en varias hipétesis como clientes de las instituciones de
crédito;

+ Los consejeros, funcionarios y empleados bancarios;

« Tanto los patticulares como los consejeros, funcionarios y empieados
bancarios,

» Los servidores publicos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), y

« Tanto los consejeros, funcionarios y empleados bancarios como los
servidores pUblicos de a Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

A continuacion contemplaremos en forma general los delitos en que
pueden incurrir los sujetos ya sefialados, con el objeto de analizar mas adelante,
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especificamente los que tienen que ver con los primeros. Para mayor precision de
todos los delitos que se ubican en el capitulo especial, antes y después de las
Reformas y Adiciones de mayo de 1999, consiiltese los apéndices 1y 2 al final de

esta tesis.

B. Delitos bancarios en que pueden incurrir los particulares

A continuacion mencionaremos en un cuadro, en forma muy somera, los
delitos indicados en los articulos 111y 112 de la Ley de Instituciones de Crédito,

que involucran a los particulares:

Delitos bancarios en que pueden Incurrir los particulares con base en Ia Ley

de Instituciones de Crédito

» Prestar el servicio de banca y crédito sin estar
autorizado legalmente para ello.

Art. 111
(Art. 2° L1.C.)

» Captar directa o indirectamente recursos del pablico, sin
estar facultado legalmente para ello.

Art. 111
(Art. 103 L.1.C.)

+ Presentar datos falsos con el objeto de obtener un
crédito y como consecuencia se produce un quebranto
patrimonial a ia institucion.

Art. 112 Fr. |

» Presentar avalios falsos con el objeto de obtener un
credito y como consecuencia se produce un quebranto o
perjuicio patrimonial a la institucion.

Art. 112 Fr. Il

* No destinar el importe del crédito a los fines pactados y
como consecuencia de ello se produce un quebranto o
perjuicio patrimonial para la institucian.

Art. 112 Fr. IV

» Desviar e! importe del crédito a fines distintos para el
que se otorgd, si dicha finalidad fue determinante para el
otorgamiento del crédito en condiciones preferenciales.

Art. 112 Fr. V
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C. Delitos bancarios que pueden cometer los consejeros, funcionarios y
empleados de las Instituciones de Crédito

Los delitos en que pueden incurrir los consejeros, funcionarios y
empleados bancarios, ubicados en los articulos 112 al 114 de la Ley de
Instituciones de Crédito, los mencionamos en el cuadro siguiente:

Delitos en que pueden incurrir los consejeros, funcionarios y empleados
bancarios, con base en la Ley de Instituciones de Crédito

 Autoricen o realicen operaciones, a sabiendas de que [ Art. 112 Fr. Ill

estas resultaran en quebranto o perjuicio patrimonial de la
institucion.

» Que dolosamente omitan u ordenen omitir registrar las { Art. 113 Fr. |
operaciones en la contabilidad bancaria, o que mediante
maniobras alteren u ordenen alterar los registros para ocultar
la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas.

» Que dolosamente presenten a la Comisién Nacional | Art. 113 Fr. f
Bancaria y de Valores, datos falsos sobre fa solvencia del
deudor o valor de las garantias de los créditos.

+ Que conociendo la falsedad sobre el monto de los activos | Art. 112 Fr. IH
o pasivos, concedan créditos.

* Que conociendo la falsedad de avaliios presentados, | Art. 113 Fr. IV
concedan el crédito, si el monto de la alteracion hubiere sido
determinante para concederlo.

¢ Que inciten u ordenen a funcionarios o empleados de ta{ Art. 113 bis 1
institucion  a fa comisidon de los delitos previstos en los
articulos 112 fr. {il, 113 v 113 Bis.

« Reciban indebidamente de algin cliente algun beneficio Art. 114
para celebrar cualquier operacion bancaria.
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Cabe hacer el comentario, que en el presente estudio no anakzaremos los
delitos mencionados, ya que la investigacion se refiere Gnicamente a los delitos
que pueden cometer los particulares, ya en su calidad de clientes bancarios o no.

D. Delitos bancarios que pueden cometer tanto particulares como
consejeros, funcionarios y empleados bancarios

Es importante sefialar, que en virtud de |a necesidad de apegar las normas
juridicas a las condiciones actuales que se viven en el pais, se han reformado ias
ieyes del sistema financiero en materia de delitos, asi como del Cédigo Federal
de Procedimientes Penales en relacidn propiamente a los delitos financieros, las

cuales fueron publicadas el 17 de mayo de 1999 en el Diario Oficiai de la
Federacion.

Dichas reformas, resultan importantes porque tienden a satisfacer ia
urgencia de modificar el antiguo esquema de delitos, creando nuevos tipos
penales en la Ley de Instituciones de Crédito, y al mismo tiempo el propiciar la no
realizacion de este tipo de conductas al prever mas dureza en su regulacin, lo
que podria traducirse también en su aplicacion.

En cuanto a las citadas reformas, especificamente a los que tienen que ver
con los delitos indicados en la Ley de Instituciones de Crédito, se regulan delitos
que pueden ser cometidos tanto por los particulares como por los consejeros,
funcionarios y empleados bancarios, mismos que a continuacion enunciamos:

Delitos en que pueden incurrir tanto particulares como consejeros,
funcionarios y empleados bancarios, con base en la Ley de Instituciones de
Crédito

s« Al que produzca, reproduzca, introduzca, imprima o | Art. 112 Bis fr. |
comercie instrumentos de pago utilizados en el sistema
bancario, sin consentimiento de quien esté facultado para
ello.

s Al que posea, utilice o distribuya instrumentos de pago | Art. 112 Bis fr. Il
utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son
falsos.
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s Al que altere medio de identificacidn electronica y | Art. 112 Bis fr.
acceda a los equipos electromagnéticos de! sisterna Il
bancario, con el propésito de disponer indebidamente de
recursos econdomicos.

s Al gue obtenga o use indebidamente ia informacion | Art. 112 Bis fr.
sobre clientes u operaciones del sistema bancario, sin v
contar con la autorizacidon correspondiente.

* A quien en forma indebida utilice, obtenga, transfiera o Art. 113 bis
de cualquier otra forma disponga de recursos o valores de
los clientes de las instituciones de crédito.

E. Delitos bancarios que pueden cometer los servidores piblicos de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores

Es importante destacar que con base en ias citadas reformas a la Ley de
Instituciones de Crédito, se regulan por primera vez delitos especiales que
involucran directamente a los servidores publicos de la CNBYV, los cuales citamos
a continuacién:

Delitos en que pueden incurrir los servidores pablicos de la CNBV, con base
en la Ley de Instituciones de Crédito

« Que oculten a sus superiores hechos que puedan constituir| Art, 113 bis 2 a)
delito.

» Que permitan que funcionarios ¢ empleados bancarios|Art. 113 bis 2 b)
alteren o modifiquen registros para ocultar hechos que
puedan constituir delito.

+ Que obtengan o pretendan obtener un beneficio a cambio de' Art. 113 bis 2 ¢}
abstenerse de informar a sus superiores hechos gue puedan
constituir delito.
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Que ordenen o inciten a sus inferiores alterar informes para
ocultar hechos que puedan constituir delito.

Art. 113 bis 2 d)

Que inciten u ordenen no presentar la  peticion
correspondiente, a quien esté facultado para ello.

At 113 bis 2 €}

F. Delitos bancarios que pueden cometer tanto consejeros, funcionarios y
empleados bancarios como los servidores piblicos de la CNBV

En la Ley bancaria, se describen conductas que pueden ser realizadas
tanto por consejeros, funcionarios y empleados bancarios como por los servidores

publicos, mismo que a continuacién presentamos:

Delitos en que pueden incurrir consejeros, funcionarios y empleados
bancarios como los servidores piitblicos de Ia CNBV, con base en la Ley de

instituciones de Crédito

Consejero, funcionario o empleado bancario que por si 0 par
interpésita persona dé u ofrezca dinero o cualgquier otra cosa
al servidor publico de la CNBV, para que haga u omita un
determinado acto relacionado con sus funciones.

Art. 113 bis 3

Servidor publico de la CNBV que por si o por interpésita
persona, solicite para si o para otro, dinero o cualguier otra
cosa, para hacer o dejar de hacer algin acto relacionado con
sus funciones.

Ast. 113 bis 3
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li. Andlisis del Articulo 111 de la Ley de Instituciones de Crédito

A. Hipotesis general

El articulo 111 de la Ley de Instituciones de Credito, establece lo siguiente:

“..8eran sancionados con prisién de cinco a quince afios y con multa de quinientas a
cincuenta mil veces el salarioc minimo general vigente en el Distrito Federal, las
personas fisicas, consejeros, funcionarios y administradores de personas morales que

realicen operaciones en contravencidn a lo dispuesto por los articulos 20 o 103 de
esta ley "

Del citado articulo se desprenden dos delitos. en que pueden incurrir los

parliculares (personas fisicas, consejeros, funcicnarios y administradores de
personas morales), que:

Practiquen el servicio de banca y crédito sin ser instituciones de crédito (art.
2° de la Ley de Instituciones de Crédito); y

Indebidamente capten recursos del publico en el territorio nacional,
mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, obligandose
a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados (art. 103 de la Ley de Instituciones de Crédito)..

B. Analisis del articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito.

1. Contenido

El articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito, a la letra dice:

“ART:2°- El servicic de banca y crédito sélo podra prestarse por
instituciones de crédito, que podran ser
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I, Instituciones de banca multiple, y

il. Instituciones de banca de desarrollo.

Para los efectos de lo dispuesto en la presente ley, se considera servicio
de banca y crédito la captacion de recursoes del publico en el mercado nacional
para su colocacion en el piblico, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso,
los accesorios financieros de los recursos captados.

No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el
ejercicio de las aclividades que les sean propias, celebren intermediarios
financieros distintos a instituciones de crédito que se encuentren debidamente
autorizados conforme a los ordenamientos legales aplicables. Dichos

intermediarios en ningdn casc podran recibir depositos frregulares de dinero en
cuenta de cheques.”

Del analisis del citado articulo se desprende lo siguiente:

s Que unicamente podra prestarse el servicio de banca y crédito por las
instituciones de crédito que se constituyan como:

« Instituciones de banca multiple, e
« Instituciones de banca de desarrollo.

a Que se considera servicio de banca y crédito la captacion de recursos en el
mercado nacional y la colocacion de esos recursos en el mismo publico.

Al respecto el maestro Hermilo Herrejon Silva, nos da una definicién en torno
a dicho servicio, en los términos siguientes:

a

_ una actividad de intermediacion mercantil, que consiste en recibir, a titulo de duefio,
recursos pecuniarios directamente del publico y encauzarlos a inversiones lucrativas,
asumiendo la obligacion de restituirlos en la misma especie, con los accesorios pz-x:tados.."m

» Que no se consideran operacicnes de banca y crédito, las realizadas por otros
intermediarios financieros debidamente autorizados.

Asi tenemos, que instituciones como casas de bolsa, instituciones de seguros,
organizaciones auxiliares del crédito que, en el ejercicio de sus actividades,

realizan algunas operaciones de los bancos, no se consideraran operaciones
de: banca y crédito.

50 HERREJON SILVA, Hermilo; Op. cil. pag. 19-20.
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Por otra parte, el citado articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito,
prohibe expresamente que dichos intermediarios en ningln caso podran recibir
depdsitos irregulares en cuentas de cheques.

Conforme a lo expuesto, podemos sefalar que con mucha razon el articulo
111 de la Ley de Instituciones de Crédito establece que no pueden realizar el
servicio de banca y crédito los particulares que no cumplan con los requisitos
expuestos. En consecuencia quien lo haga, incurrird en un delito bancario.

2. Caracteristicas especificas de este delito

Este supuesto, que establece el articulo 111 de la Ley de Instituciones de

Crédito, respecto a la prestacion indebida del servicio de banca y crédito, tiene las
caracteristicas siguientes:

« FEl bien juridico tutelado es como lo sefiala Osorio y Nieto:

“La debida y adecuada prestacion del servicio de banca y crédito y el control que sobre
dicho servicio debe tener el Estado.™

Por nuestra parte agregariamos la proteccién del patrimonic del publico
inversionista.

« Aunque se enuncian a los sujetos que pedrian realizar la conducta delictiva,
no se requiere calidad especifica para ser sujeto activo del delito.

+ Son delitos de accion, porque implican un actuar para realizar la conducta.

« Son dolosos, porque para su realizacion debe existir plenamente el animo y
la intencidn del particutar para {levar a cabo la comisién del hecho delictivo.

+ Se requiere como requisito de procedibilidad la querella que formule la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo previamente a la CNBV; la
institucién de crédito de que se trate o de quien tenga interés juridico. Dicho
requisito de procedibilidad lo estudiaremos mas profundamente en el siguiente
capitulo.

5 OSGRIQ Y NIETO, César A Op_cit pag. 514.
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» La sancion aplicable por la comision de este delito consiste en prision de
cinco a quince afios y multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal. Este punto lo desarrollo
mas adelante en un subcapitulo, en conjunto con las demas sanciones que se
prevén para los delitos bancarios en que se involucran a los particulares de los
articulos 111 y 112 de la Ley de Instituciones de Crédito.

* Es un delito grave.

Hasta antes de las Reformas a los delitos financieros, ninguno de los
delitos bancarios estaban considerados como “graves”, situacion que trajo como
consecuencia fuertes criticas y cuestionamientos en estos (ltimas afios, por el
hecho de que tales preceptos eran insuficientes para sancionar a los
responsables de los delitos, que se han cometido en perjuicio de las instituciones
de banca multiple, poniendc en peligro los recursos de los ahorradores, aunado a
las deficiencias que presentaron las autoridades que intervinieron en los mismos,
lo que ocasiond que se realizaran este tipo de conductas en forma reiterada,
provocando con elio la desconfianza de los individuos para invertir en estas
instituciones.

Al respecto, citamos el articulo 194 del Codige Federal de Procedimientos
Penales, que recientemente fue reformado, en conjunto con las reformas y
adiciones a las diversas leyes del sistema financiero en cuanto a la regulacién de
delitos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 1999, y

de los cuales sefialamos wnicamente los indicados como graves en la Ley de
Instituciones de Crédito:

* Articulo 194.- .
l.avll. ..

VIIl. De fa Ley de instituciones de Crédito, los previstos en los articulos 111 112, en el
supuesto del cuarto parrafo, excepto la fracgian V, y 113 Bis, en el supuesto del cuarto
parrafo del articuto 112;

El objeto de considerar a los supuestos indicados en el articuto 111, y en
generai a los demas tipos penales bancarios como graves, resulta importante
porque ello, puede influir para evitar la vulnerabilidad de ia adecuada prestacién
de la actividad bancaria, que repercule en gran medida en el desarrolio
economico del pais.

La consecuencia de contemplar delitos graves, en especial al articulo 111,

implica que el probable responsable del hecho delictivo, no pueda ejercitar el
derecho de la libertad bajo caucién, en caso de encontrarse sujeto a un proceso
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judicial, es decir, tendra que estar privado de su libertad en tanto se desahoga el
respectivo proceso jurisdiccional, que concluira con una resolucidn final (una
sentencia) que lo absuelva o condene segln corresponda.

En caso de que el inculpado se encuentre detenido en la fase de
averiguacion previa por la comisién de alguno de estos delitos, tampoco podra
solicitar la libertad provisional que indicamos.

C. Analisis del articulo 103 de la Ley de [nstituciones de Crédito

1. Contenido

La citada ley en el articulo 103 a la letra dice:

"ART. 103.- Ninguna persona fisica o moral, podrd captar directa o
indirectamente recursgs del publico en el terntorio nacional, mediante actos
causantes de pasivo directo o contingente, obligandose a cubrir el principal y, en su
caso, los accesorios financieros de los recursos captados.

Se exceptia de ko dispuesto en el parrafo anterior a:

|. Las instituciones de crédito reguiadas en la presente ley, asi como a los
demas intermediarios financieros debidamente autorizados conforme a los
ordenamientos legales aplicables,;

i Los emisores de instrumentos inscritos en el Registro Nacionat de
Valores e Intermediarios, respecto de los recursos provenientes de la colocacion
de dichos instrumentos, siempre y cuando estos recursos no se utilicen en el
otorgamiento de créditos de cualquier naturaleza,

IIl. (Derogaday), y

IV: Las sociedades financieras de objeto limitado autorizadas por la
Secretaria Hacienda y Crédito Publico que capten recursos provenientes de la
colocacién de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios y otorguen créditos para determinada actividad o sector.

Las personas morales a que se refiere la fraccion IV de este articulo,
contaran en fodo momento con participacion mexicana mayoritaria en su capital
social, debiendo sujetarse en cada caso a las reglas que al efecto expida la propia
Secretaria y a las disposiciones que respecto de sus operaciones emita el Banco
de México, asi como a la inspeccion y vigitancia de la Comision Naciona! Bancaria.

La escntura constitutiva de las sociedades financieras de objeto limitado y
cualquier modificacion a la misma, debera ser sometida a la aprobacion previa de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Una vez aprobada la escritura o sus
reformas, deberan inscribirse en el Registro Publico de Comercio.”
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De acuerdo con el andlisis del citado articulo, se desprende lo siguiente:

m La prohibicién tajante a cualquier persona de captar recursos del pablico, esto
tiene como objetivo, proteger los intereses del pablico, ya gue infinidad de
personas gue venian captando recursos del publico, con el fin de no caer
violacién al articulo 2°, de prestar el servicio de banca y crédito, los utilizaban
para la compra de bienes, sin embargo, como estas personas no contaban
con registros ni supervision, incurrieron en innumerables irregularidades que
causaron graves danos al publico, de ahi que estimo que este delito es de
gran importancia.

. Las dnicas entidades facultadas, que pueden realizar la captacién de
recursos son:

+ Las instituciones de.crédito;
+ Intermediarios financieros debidamente autorizados;

» Los emisores de instrumentos inscritos en el R.N.V.l. siempre que los
recursos no se utilicen para créditos; y

« Las sociedades financieras de objeto limitado autorizadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Hay que sefialar, que tal actividad tiene su exclusividad, por parte de
aqueltas entidades financieras que estén debidamente autorizadas, en el sentido
de que se van a captar recursos de una colectividad, mismos que al ser utilizados
por dichas entidades, deben estar regulados y supervisados por las autoridades
bancarias, con e! objeto de proteger al publico inversionista y depositante. Este
servicio no puede ser proporcionado por cualquier persona, principalmente por el
riesgo que representa el manejar dineros ajenos sin las medidas necesarias para
salvaguardar tales recursos.

t.a violacion a lo dispuesto por este articulo constituye un delito en té&rminos
del articulo 111 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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2. Caracteristicas especificas de este delito

Este delito que se establece el articulo 111 de la Ley de Instituciones de
Crédito, relativo a la captacidn indebida de recursos del publico, tiene las
caracteristicas siguientes:

« Los bienes juridicos que se tutelan en la norma son:

- La adecuada captacion de recursos por entidades profesionales
debidamente autorizadas para ello; y.

- El patrimonio del publico depositante
« No se requiere calidad especifica para ser sujetos activos del delito.
s Son delitos de accion, porgue implican un actuar para realizar la conducta.

= Son dolosos, porque para su realizacion existe plenamente e! animo y la
intencidn del particular para llevar a cabo la comision del hecho delictivo.

= Se requiere como requisito de procedibilidad la querella respectiva.
* La sancidn aplicable por la comision de este delito consiste también en
prision de cinco a quince afios y multa de quinientas a cincuenta mil veces el

salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

= Esun delito grave. (Proceden los comentarios anteriormente expuestos)

D. Aspectos que se distinguen del actual articulo 111 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Las diferencias que se observan, en cuanto al articulo antes de ser
reformado son:
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El incremento de fa sancion privativa de libertad, previendo prisién de 5
a 15 anos, siendo que anteriormente era de dos a diez afios, aspecto
que mas adelante en lo relativo a las sanciones comentaremos.

Con relacion a la especificidad de los sujetos que pueden ser
responsables.

Actualmente se especifica la prohibicion de prestar los servicios a:
*.....las personas fisicas, o los accionistas y administradores de personas morales......",
lo cual consideramos no tiene gran relevancia, ya que en la hipotesis
original pedian quedar insertos, cuando se mencionaba genéricamente
el término: *.gquienes practiquen operaciones en contravencion...”. Podemos
destacar gque e! precepto legal vigente no establece requisito
indispensable para ser sujeto activo en la comisién del delito, si

tomamos en consideracidn que solo las personas fisicas pueden
cometerios.

Se plantea la posibilidad de que en la comisién de alguno de estos
delitos indicados en este articulo, al igual que todos los delitos
bancarios, se extienda el requisito de procedibilidad. Este punto lo
analizaremos en el siguiente capitulo denominado “Def Ejercicio de la
Accidn Penal de fos Delitos Bancarios cometidos por Particulares”.

Anteriormente no se consideraba como un delito grave.
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lil. Analisis de los Delitos que pueden cometer los clientes
bancarios (particulares), previstos en el Articulo 112 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

A. Introduccion

£l articulo 112 de la Ley de Instituciones de Crédito, establece varios tipos
penales en que pueden intervenir los parliculares, cuestion que ya expresamos
anteriormente al inicio de este capitulo, y que a continuacion volvemos a enunciar
brevemente:

« Proporcionar datos falsos para obtener un crédito, si como consecuencia de
ello se produce un quebranto o perjuicio patrimonial para la institucion. (Frac. )

* Presentar avalios falsos para obtener un crédito, resultando quebranto o
perjuicio patrimonial para ia institucién. (Frac. 11}

+« No destinar el importe del créditoc a los fines pactados, produciéndose
quebranto o perjuicic patrimonial para la institucion. (Frac. IV)

ESTA VESB 0

SUR 06 W

« Desviar el importe del crédito a fines distintos para el que se otorgo, si dicha
finalidad fue determinante para el otorgamiento en condiciones preferenciales.
(Frac. V)

A continuacién analizaremos dichos delitos, con el objeto de establecer los
aspectos mas relevantes que caracterizan a estos supuestos.

B. Proporcionar datos falsos para obtener un crédito.

1. Descripcion normativa de este delito

La fraccion | del articulo 112, enuncia textualmente como hipotesis
normativa el delito siguiente:
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* Articulo.112.-Se sancionard con prision de tres meses a dos afios y multa de
treinta a dos mil dias de salaric cuando el monto de la operacion, quebranto ©
petjuicio patrimonial, sequn corresponda, no exceda del equivalente a dos mil dias
de salario.

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimenial, segin
corresponda, exceda de dos mil y no de cincuenta mil dias de salario, se sancionara
con prision de dos a cinco afios y multa de dos mil a cincuenta mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, segun
corresponda, exceda de cincuenta mil, pero no de trescientos cincuenta mil dias de
salario; se sancionara con prision de cingo a ocho afes y multa de cincuenta mil a
doscientos cincuenta mil dias de salario.

Cuando e! montc de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, segin
corresponda, exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario; se sancionara con
prisién de ocho a quince afios y multa de doscientos cincuenta mil a trescientos
cincuenta mil dias de salario.

Considerandc el monto de la operacidn, quebrantc o perjuicio patrimonial, las
sanciones previstas en este articulo se impondran a:

{. Las personas que con el propdsito de obtener un credito, proporcionen a una
institucion de crédito, datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una
entidad o persona fisica o moral, si como consecuencia de elio resulta quebrantc o
perjuicio patdmonial para la institucion...”

Del articulo en cita se desprende lo siguiente:

m Se establece la prohibicion de que cualquier persona presente datos falsos

sobre el monto de activos o pasivos de una entidad o persona fisica o moral,
con el objeto de obtener un crédito.

= Adicionalmente, para que se configure el delito, debe producirse un quebranto

o perjuicio patrimonial a la institucion que otorgo dicho crédito, el cual tendra
que acreditarse.

Ambos puntos los comentaremos a continuacion, con el objeto de destacar
aspectos interesantes que también se prevén en otros supuestos que involucran a
particulares, los cuales en su oportunidad analizaremos.
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1) Datos falsos para obtener un crédito

Podemos sefalar que este delito se distingue, por el hecho de incurrir en
conductas que podemos genéricamente calificar como fraudulentas, en el sentido
de que al presentar datos falsos para obtener un crédito se valen del engafo para
alcanzar un lucro o beneficio, situacidn que cominmente se da en las operaciones
activas de la institucion bancaria, en donde no se manifiesta siempre, la
informacion real sobre la solvencia del particular para ser sujeto de crédito.

En relacion con las conductas fraudulentas, que el particular podia realizar
en contra de la institucién bancaria hasta antes de la publicacién de la Ley de
instituciones de Crédito de 1990 y aun més de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito de 1985, en donde no existian los tipos que
actualmente conocemos, siendo aplicable el fraude genérica indicado en la
legislacion penal comln, podemos citar a manera de apoyo la tesis que nos

establecia que para evitar la configuracion del delito, el sélo ofrecimiento de un
balance no lo tipificaba:

“Instancia; Primera Sala

Epoca: Séptima Epoca

Fuente; Semanario Judicial de a Federacion
Parte: 127-132 Segunda Parte

Tesis:

Pagina 95

FRAUDE A INSTITUCION BANCARIA. EL SOLO OFRECIMIENTO DE UN
BALANCE NO LO TIPIFICA.

Texto

La circunstancia de haber presentado, junto a la solicitud de préstamo, un balance en
que se hayan omitido algunos adeudos, por si sola no es bastante para tipificar el
delito de fraude, si no fue el Unico elemento que tomd en consideracion la institucién
bancaria para otorgar el crédito, sino que se considerd ademas el historial bancarno
del sujeto y fas investigaciones que practicé el banco al presunto deudor. De esta
forma, al no acreditarse de manera indudable la existencia del engafio sufrido por la
institucion bancaria al haber llevado a cabo el préstamo, y sin este elemento
fundamental en el delito de fraude, no puede quedar acreditado, en cuanto a su
materialidad, el delito en cuestién.”

Amparo directo 2921/78. Ramén Zamudio Sanchez. 7 de diciembre 1979. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Fernando Castellanos Tena. Secretario' Julio César Vazquez Meltado G. NOTA (2): Esta
tesis también aparece en Informe de 1980, Segunda Parte, Pnmera Sala, Tesis 41, pagina 24, con
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el rubro “FRAUDE A INSTITUCION BANCARIA. EL SOLO OFRECIMIENTO DE UN BALANCE
INCOMPLETO NO LO TIPIFICA®

2). El quebranto o perjuicio patrimonial de la institucién de crédito

Para empezar a desarroflar este punto, en principio trataremos de explicar
brevemente qué se entiende por palrimonio, para asi poder desarrollar el
quebranto patrimonial, al que se hace alusidon en el delito en estudio, asi como en
algunas hipdtesis subsecuentes que analizaremos en este capitulo.

El patrimonio implica dos elementgs importantes, por un lado los activos y
por otro los pasivos, ambos valorables econdémicamente, en este sentido el
Diccionario Juridico Mexicano sefiala lo siguiente:

“ €l patrimonio tiene dos elementos: uno active y otre pasivo. EL aclivo se constituye por el conjunto
de bienes y derechos y el pasivo por las cargas y obligaciones susceptibles de una apreciacion
pecuniaria."®

Por su parte Oscrio y Nieto define al patrimonio comao:

“Conjunto de bienes, derechos y obligaciones apreciables en dinero, cuyo titular es una persona
fisica o moral,” 8

Maggiore, otro autor, nos da al respecto dos conceptos desde puntos de
vista distintos:

“En sentido econdmico, patrimonio es el conjunto de los bienes mediante los cuales el hombre
satisface sus necesidades. En sentido juridico.. patrimonio es el conjunto de las relaciones
juridicas, economicamente apreciables que competen a una persc:na."s‘q

Por nuestra parte, procedemos a sefialar que el palrimonio, desde nuestro
particular punto de vista, constituye un conjunto de bienes, derechos vy
obligaciones que pueden ser valorados econdémicamente y de los cuales
corresponde a titularidad a una persona fisica o moral.

52 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op cit. pag. 2353
% OSORIC Y NIETOQ, César A.;Op. cit. pag. 512

64 Citado por LOPEZ BETANCOURT, Eduardo; Deltos en Particudar, Tomo 1. 1* edicion, México 1994, pag.
239
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Una vez que hemos citado los conceptos anteriores en relacion al
patrimonio, pasaremos a definir lo que se entiende par quebranto patimonial, y
para ello también Osorio y Nieto nos refiere el siguiente concepto:

“Reduccién, disminucion, menoscabo o pérdida irreversible de bienes propios de la empresa,
institucion o sociedad."®®

De acuerdo con lo anterior, el quebranto patrimonial implica un detrimento o
menoscabo a los bienes o recursos econémicos de alguna entidad o institucion, y
que para el caso concreto de la banca multiple como intermediario financiero, se
afectaria el patrimonio del banco, constituido principalmente por los dineros de los
inversionistas o depositantes. Dicho quebranto no basta con que se produzca sino
que ademas tendra que comprobarse documentalmente.

Por ofra parie es importanie definir al perjuicio, puesto que es la otra
posibilidad que actualmente el tipo penal bancario en estudio, prevé para la
configuracion det delite. En razén de la importancia de! perjuicio a que se hace
alusidn en la norma, damos el siguiente concepto:

“PERJUICIO. Lucro cesante, toda ganancia o provecho que deja de percibirse a consecuencia de
un acto ilicito; se usa la expresion dafios y perjuicios cominmente. Mientras en el dano se destruye
algan bien y se disminuye el patrimonio de la victima, en el perjuicio se impide que et patrimonio se
incremente licitamente por los frutos por los frutos que normaimente debe preducir ta cosa dafada

0 se priva de los intereses que el propietario podria haber recibido de no ser por la conducta ilicita
del autor del perjuicio.

+  Accesidn, frutos, perjuicio”.®

Con base en la definicion anterior podemos sefalar que el perjuicio
patrimonial al que se hace referencia en la hipotesis normativa, implica que 1a
institucion bancaria deje de percibir un beneficio econdomico que esperaba
obtener. Dicho requisito que se establece en el tipo penal bancario en forma
alternativa, también debera acreditarse para que se configure el delito y pueda
fincarsele responsabilidad penal al sujeto que haya realizado la conducta defictiva.

Resulta importante destacar que con base en las reformas a los delitos
financieros, principalmente en los casos en que era necesario que se produjera
quebranto patrimonial a la institucidon bancaria para la configuracién del delito,
actualmente tambien lo puedan hacer con el perjuicio patrimonial, 1o que trae
como consecuencia que se puedan conformar delitos en forma mas rapida y mas
sencilla. Esto resulta importante, por el hecho de que no tenemos que esperar a
que se provoquen graves dafios al patrimonic de la institucién bancaria, para

5 OSORIQ Y NIETO, César A.; Op. cit. pag. 513

% BAQUEIRO ROJAS, Edgard; BIBLIOTECA Diccionanos Juridicos Tematicos Volumen 1 Derecho Civil;, Ed,
Harla, México D F. 1999, Pag. B2.
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ejercitar accién penal en contra de los sujetos que han cometido dichas conductas

ilicitas y que al mismo tiempo se pueda proteger aun mas el sano desarrollo del
sistema bancario.

El problema con el que nos encontrdbamos, antes de que se reformaran los
delitos bancarios, era que, en aquellos supuestos normativos que requerian
forzosamente acreditar el quebranto patrimonial para configurar el delito, en
muchas ocasiones se tenia que prolongar el procedimiento respectivo, esperando
a que la institucién bancaria comprobara plenamente el quebranto patrimonial que
habia sufrido, lo que como consecuencia permitia que los inculpados evadieran a
las autoridades y en algunos casos quedaran impures por la comision de dichos
delitos, no obstante de hacer el sefialamiento que dificilmente se procedia a
querellarse por estos delitos.

Ante esta situacion, se vino a regular de manera oportuna y en forma
alternativa para configurar tales delitos, el llamado perjuicic patrimonial, en el que

sdlo habrd que demostrar que no hubo la esperada ganancia en la operacion
bancaria respectiva, como anteriormente ya lo expusimos,

2. Caracteristicas especificas de este delito

En razén de la hipotesis descrita, podemos enunciar las caracteristicas
siguientes:

o Ei bien juridico protegido por la ley es el patrimonic de la institucién,

» No se establece calidad especifica de las personas que pueden cometer el
delito.

» Es un delito de accion, porgue para su comision se requiere la realizacion
de una conducta de hacer.

+ Es un delito doloso por el hecho de que el sujeto tiene a plena intencion de
realizar la conducta.

+ Debe existir un quebranto o perjuicio patrimonial para la configuracion de!
delito.

+ Se necesita como requisito de procedibilidad, la querella respectiva

84



« La sancidén aplicable por la comision de este delito se determina en funcién
del monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial gue se haya
afectado. Este punto al igual que las demas sanciones previstas para los
articulos 111 y 112 de la Ley de Instituciones de crédito, las veremos mas
adelante.

¢ Es un delito grave, atendiendo a lo que sefiala el articulo 194 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, siempre que se encuentre en el supuesto
del parrafo cuarto del articulo 112 de la Ley de Instituciones de Crédito, que
establece lo siguiente:

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimoniat, segun
corresponda, exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario; se sancionara con
prision de ocho a quince afios y multa de doscientos cincuenta mil a trescientos
cincuenta mil dias de salario,

Con base en lo anterior, en los demas casos cuando el monto de la
operacion, quebranto o perjuicio patrimonial no ascienda a la cantidad sefalada
en tal parrafo, se consideraran como delitos no graves, y como consecuencia
gozaran de las prerrogativas que la Ley Procesal Penal les otorga a los probables
responsables, como es el caso de 1a libertad bajo caucidon, ya sea en la etapa de
averiguacion previa o en su caso, dentro del proceso jurisdiccional al que se
encuentre sujeto.

Al respecto, citamos el articulo 389 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, en relacion con el beneficio de la libertad provisional en delitos no
graves:

*.. Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacion previa o el proceso a ser
puesto en libentad provisional, nmediatamente que fo solicite, si se retnen los
siguientes requisitos:

I. Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio;

H. Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele,

1, Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que |a ley establece
en razén del proceso; y

IV. Que no se trate de alguno de los delitos senalados como graves en el pairafo
¢liimo de! articulo 1947

Como podemos observar, la fibertad bajo caucion es un derecho que puede
hacer valer el inculpado que se encuentre detenido, siempre que cumpla con los
requisitos que este articulo establece.
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Por la importancia que reviste la actividad bancaria, es necesaria una
regulacion drastica para aquellos individucs, que transgreden gravemente el sano
desarrollo det sistema bancario, y no permitir que puedan gozar del beneficio de la
libertad provisional, situacion que se aprovecha para evadir la responsabilidad que
tienen a su cargo.

3. Diferencias que se observan en la hipotesis actual

E! Decreto de Reformas, anteriormente sefialado, modifica la mayoria de
los supuestos normativos, previstos en del articulo 112, para quedar como
actualmente se conoce.

Los cambios que se observan en la fraccion |, asi como en cotras mas, en
comparacion con las hipdtesis originales son:

« La sancion que se establece para la conducta ilicita, actualmente se
determina en funcién del monto de operacién, quebranto o perjuicio patrimonial
que se afecte, siendo que en la hipétesis anterior la sancién se manejaba en
dos supuestos.

+ El tipo normative vigente, requiere de manera optativa el quebranto ¢ en su
caso el perjuicio patrimonial para la configuracién del delito, cambio que resulta
trascendental, por el hecho de que la realizacidn de fa conducta, sin que exista
un menoscabo en el patrimonio de la institucion, pero que por tal situacién se
deje de obtener una ganancia que se esperaba obtener, seria suficiente para
la configuracion de dicho delito, y como consecuencia en teoria, se podrian
tipificar mas estos delitos y con ello sancionar a los sujetos responsables.

« No se establecia anteriormente, 1a posibilidad de formular la querella por
otra persona que no fuera 1a SHCP o 1a institucion de crédito afectada en los
casos que sefalaba la ley. Actualmente en todos los delitos bancarios también
pueden formuiarla aguellos que tengan interés juridico en tales supuestos.
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C. Presentar avalios falsos para obtener un crédito.

1. Descripcidon normativa de este delito

Este delito o ubicamos descrito en la fraccién Ii del articulo 112, que nos

expone lo siguiente:

“ Las personas que para obtener créditos de una institucion de crédito presenten
avalios que no correspondan a la realidad, resultando como consecuencia de ello
quebranto o perjuicio patrimonial para la institucion...”

De ta hipotesis que se describe, se desprende lo siguiente:

Se prohibe presentar avaltos falsos para obtener un crédito.

Este delito tiene gran similitud con ei establecido en la fraccion I del mismo
articulo 112 que hemos estudiado en el punto anterior; 1a diferencia que
podemos distinguir la explica atinadamente Osorio y Nieto:

“...con la particularidad de que en la presente hipotesis |a falsedad recae sobre el monto de
los avaluos de los bienes que se ofrecen como garantia del crédito; por supuesto dicha
falsedad consiste en aumentar e! monto de aquéllos, de manera que aparezcan los bienes
con un valor mayor al que realmente tienen, produciendo con ello quebranto patrimonial
para la institucion de crédito.”®”

Podemos agregar la ejecutoria que, citan en relacién con el delito en
estudio, los autores Rendén Bolio y Estrada Aviles, con el objeto de
precisar lo siguiente:

. se establece que s {como suele ocurnr) el avaldo fue proporcionado por perito
designado por la institucién de crédiio, no existe el delito. Dicha tesis es la siguiente:

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Epoca: 9A

Tomo: |, Junio de 1995,

5 ibidem Pag. 517 y 518
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Tesis: V.20 6P
Pagina: 475
Clave: TC062006.9 PEN

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITQO. ELEMENTOS DEL DELITO PREVISTO
POR EL ARTICULO 112, FRACCION Il DE LA.

TEXTO: Los elementos constitutivos de ese ilicito, de canformidad con lo estabtecido
en el propio precepto, son los siguientes: 1. La presentacidn de avaliios irreales ante
Instituciones de crédilo, y 2. Que como consecuencia de ello resulte un quebranto
patrimoniai para la institucion. Por consiguiente, si el avaliio tomado en consideracion
para que se le otorgara el crédito hipotecario al procesado, fue emitido por el propio
dictaminador; designado por la instilucidn bancaria ofendida, pues ademas aquel no
presentd avaldo alguno, es facil establecer que en tal caso no se acreditan los

elementos del tipo penal de! delito previsto y sancionado por €! articule 112 fraccién
Il de la citada ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

PRECEDENTES: Amparo en revision 165/85. Marino Alfredo Sanchez
Chavez. 26 de abril de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Schetting Reyna,™®

a Debe producirse un quebranto o perjuicio patrimonial para que se configure el
delito. Aspecto que anteriormente ya hemos comentado.

2. Caracteristicas especificas de este delito

A continuacion, sefalaremos las caracteristicas de la hipotesis a la que

hacemos alusidn en este punto y que coinciden claramente con el delito
anteriormente estudiado:

e E! bien juridico protegido por la ley es el patrimonio de la institucion
crediticia.

« No se establece calidad especifica de las personas que pueden cometer el
delito.

» Es un delito de accion, porque requiere de la realizacion de un hacer.

% RENDON BOLIO, Ariuro y ESTRADA AVILES, Jorge C . La Barca y sus Deudores; Edit. Porria, 3*
edicion, México 1996, Pag. 165 y 166.
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¢ Es un delito doloso porque existe el Animo intencional para llevar a cabo la
conducta.

» Debe existir el quebranto o guebranto patrimonial, para reunir todos los
elementos dispuestos en el tipo penal y configurar el delito..

+ Se solicita como requisitc de procedibilidad la formulacién de la querella
respectiva.

+ La sancion aplicable por la comision de este delito, se determina en funcién
del monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial que se haya
afectado.

s Es un delito grave siempre que se encuentre en el supuesto det cuarto
parrafo de! articulo 112 de la misma ley, el cual ya hemos citado
anteriormente. En los demas casos no se considerara como grave.

D. No destinar el importe del crédito a los fines pactados.

1. Descripcidon normativa del delito

La hipotesis de este delito lo encontramos ubicado en la fraccion 1V del
articulo 112 que a continuacién transcribimos:

“ Los deudores gue no destinen el tmporte del crédito a los fines pactados, y como
consecuencia de ello resulte quebranto o perjuicio patrimonial a la institucién...”

De este delito se desprende lo siguiente:

s La obligacién de cumplir con lo acordado, prohibiendo la posibilidad de
desviar el crédito que se ha otorgado por la institucion bancaria, a otros
fines distintos.
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= Para configurarse tal delito, al igual que los delitos que hemos venido
comentando, se requiere que se produzca un quebranto o perjuicio
patrimonial.

2. Caracteristicas especificas de este delito

Esta hipotesis normativa, de no destinar el crédito a los fines pactados,
cuenta con las siguientes caracteristicas:

« E! bien juridico protegido por la ley es el patrimonio de la institucién
crediticia.

* En este delito se requiere que el sujeto activo tenga la calidad de “deudor”,

es decir, que antes haya existido una relacién contractual entre la institucién
crediticia y el cliente.

De acuerdo con la calidad de deudor, que debe tener el sujeto activo del delito,
el maestro Marquez Pifiero nos indica que para adquirir tal calidad, se necesita
ser sujeto de crédito, por lo que entendemos que un particular en general
puede celebrar operaciones activas con la banca multiple, siempre y cuando
reuna los requisitos sefialados para ser acreditado y se le pueda poner a
disposicion el préstamo o crédito solicitado, mismo que previamente se ha
pactado para determinados fines; textualmente el autor antes citado sefala lo
siguiente:

..creemos que estamos en presencia de una calidad de garante, nacida de la relacién
contractual crediticia efectuada...”®®
= Es un delito doloso, porque existe |a intencion de realizar la conducta.

+ Debe existir un quebranto o perjuicio patrimonial de ia institucion crediticia,
para que se configure el delito.

» Es necesario como requisifo de procedibilidad, la querella respectiva que
debe formularse.

¥ MARQUEZ PINERO, Rafael; Op. cit. Pag. 100
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 La sancion aplicable por la comisién de este delito, se determina en funcion
def monto de la operacian, quebranto o perjuicio patrimonial que se afecte.

+ Se contempla como un delito grave siempre que se halle en el supuesto del

cuarto parrafo del articulo 112 de la misma ley. En los demas casos seran no
graves.

E. Desviar el importe del crédito a fines distintos.

1. Descripcion normativa de este delito

La hipotesis normativa que se describe en fa fraccion V del articulo 112,
sefiala lo siguienta::

“..Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna institucidn a fines
distintos para los gue se otorgd, si dicha finalidad fue determinante para el
otergamiento del crédito en condiciones preferenciales.”

De lo anterior se desprende Io siguiente:

m  La prohibicion ciara de desviar un crédito que le fue concedido por una
institucion bancaria, a fines distintos para los que se otorgé,

a Ademas para que se configure el delito, la finalidad para el que se destinaria
el crédito debe ser determinante para su otorgamiento en condiciones
preferenciales.

En este delito hay que resaltar, que el desvio del crédito a fines distintos de
los que en un principio se habian pactado, y que habia sido fundamental esta
finalidad para conceder el crédito en condiciones preferenciales, se debe at hecho
de que se tiene un trato favorable, tomando en consideracion las circunstancias
propias que al respecto intervienen y que to hace especial.

Rendon Bolio y Estrada Avilés, nos indican cuales pueden ser esas
condiciones preferenciales a las que nos referimos cuando sefialan io siguiente:
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“Existen ciertas actividades econémicas (agricultura, ganaderia, pesca, algunas industrias)
que son preferenciales y por consiguiente los créditos se otorgan en mejeres condiciones para el
acreedor {menos intereses y comisiones, mas amplios plazos de gracia, etc. Con referencia al
punto que nos ocupa, quien solicita un crédito para este tipo de actividades v le es concedido con
alguna o algunas de las caracteristicas preferenciales antes sedaladas, comete delito si desvia el
crédito para fines diferentes.”®

2. Caracteristicas especificas de este delito

De acuerdo a esta hipotesis podemos establecer las caracteristicas
siguientes:

= EIl bien juridico protegido por la ley es el patrimonio de la institucion
crediticia, por el riesgo en que se expone, ademas de la buena fe contractual.

En relacidn con el bien juridicamente protegido por ia ley, Marquez Pifero
establece lo siguiente:

"Los bienes juridicos protegidos serian:

B1= El principic de buena fe contractual.
B2= El cumplimiento de las disposiciones establecedoras de la finalidad del crédito y de sus
condiciones preferenciales en funcion de tas mismas

B3= El patrimonio de la Institucion financiera.”’

De acuerdo con lo antes expuesto, podemos ver que el maestro enuncia en
primer orden al principio de buena fe contractua!, indicando en ultimo lugar
al patrimonio de la institucion; lo que podemos agregar por nuestra parte es
que hemos considerado dentro de las caracteristicas de la hipotesis
primordialmente al patrimonio de la entidad por considerarlo mas importante,
principalmente porque adn cuando no se requiere un quebranto para la
configuracion del delito, también es cierto que se le pone en riesgo.

« En este delito, tambien se requiere que el sujeto activo tenga la calidad de
*acreditado”, es decir, que antes haya existido una relacidon contractual entre la
institucidén bancaria y el cliente, como anteriormente lo expresamos, en donde
el banco actue como acreditante y el cliente como acreditado.

® RENDON BOLIOQ, Arture y ESTRADA AVILES, Jorge C , Op cit. Pag. 168.
" MARQUEZ PINERO, Rafael; Op. cit, pag. 102
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+ Es un delito de realizacién plenamente doloso.
« Se requiere que el crédito haya sido otorgado en condiciones

preferenciales, lo que implica que no puede tipificarse el delito en caso de no

cubrirse este requisito, al que Osorio y Nieto distingue como fa referencia de
ocasion.

¢ No existe un resultade material, sino puramente formal a! encuadrarse la
conducta en la hipotesis descrita.

« Es necesaric comeo requisito de procedibilidad, formular la querella
respectiva,

» La sancion aplicable por la comision de este delito, se determina en funcién
del monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial que se afecte.

« Se considera como un delito no grave.
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IV. De las Sanciones para fos Delitos previstos en los Articulos
111 y 112 de la Ley de Instituciones de Crédito.

A. Introduccion

La sancion, genéricamente por si misma implica un castigo o una pena, es
por ello que para empezar a desarrollar este tema, es importante que hablemes
de la pena como una sancién aplicable en el ambito penal, situacion por la cual
citamos el concepto que el Diccionario Juridicae Mexicano nos da al respecto:

“PENA. Mi (Del latin poena, casligo impuesto por autoridad legitima al que ha cometide un delitc o
falta). Disminucién de uno o mas bienes juridicos impuesta jurisdiccionalmente al auter de un acto
antijuridico (delito), que no representa la ejecucién coactiva, efectiva, real y concreta del precepto
infringido, sino su reafirmacion ideal, moral y simbolica.™?

Por otro lado, con relacion al concepto de pena, también el autor Guillermo
Cabanellas nos da la definicidn siguiente:

* Sancién, previamenie establecida por ley, para quien comete un delite o falta, también
especificados...™ :

Podemos sefalar, en referencia a los conceptos antes citados que, la pena

es un castigo que impone la autoridad competente por la comisién de un delito o
una falta.

En relacidon con las penas aplicables en la legislaciéon penal, el Cédigo
Pena! para el Distrito Federal en materia Comun y para teda la Republica en
materia Federal, actualmente Cédigo Penal Federal, establece lo siguiente:

“Articulo 24. Las penas y medidas de segundad son:

1 Prision

2 Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a favor de ia comunidad
3 Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables ..

4 Confinamiento

5 Prohibicion de ir a lugar determinado

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; Op. cit. pag.2372.
> CABANELLAS DE TORRES, Guillermo; Diccionario Juridico Elemental; Editorial Helrasta S.R.L..
undécima edicién; Argentina 1993, pag.300.
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6 Sancion pecuniaria

7 (Se deroga)

8 Decomiso de instrumentos ...

9 Amenestacion,

10 Apercibimiento.

11 Caucién de no ofender.

12 Suspensién o privacion de derechos.

13 Inhabilitacidn, destitucion o suspension de funciones o empleos.
14 Publicacién especial de sentencia.

16 Vigilancia de ta autoridad.

Del articulo en cita, destacaremos a fa prisién y sancién pecuniaria, y de
ésta Ultima solo a la multa, aspectos a los que nos referiremos mas adelante:

La prision, y la multa como parte de la sancidn pecuniaria, son penas que
se indican en |a Ley de Instituciones de Crédito, como sanciones aplicables por la
realizacién de las conductas delictivas, contempladas por tal ley como deiitos.

Las penas indicadas en los delitos hancarios que se reformaron, y que
contemplan sanciones mayores o distintas en comparacién con las previstas
anteriormente, son aplicables sélo a aquellos sujetos que cometan estos delitos a
partir de la entrada en vigor de dichas reformas; por lo que las sanciones que aun
estén pendientes de imponerse tratandose de los procesos penales que no hayan
concluido, y que ldgicamente corresponden a delitos indicados en la Ley de
Instituciones de Crédito hasta antes de ser reformados, no sufriran afectacion
alguna, basandonos en lo que conocemos como la no retroactividad de fa ley,
principio que se pregona en la Constitucion, y que en todo caso se aplicarian las
reformas si se observaran beneficios para los individuos.

B. Prision

Esta sancion o pena, aplicable en materia penal tiene sustento legal en el
articulo 25 de! Codigo Penal Federal, el cual nos da el concepto legal de tai
términa, situacion por la cual a continuacion transcribimos el precepto:

“Articulo 25. La prision consiste en la privacion de la libertad corporal y su
duracion sera de tres dias a cuarenta afos. con excepcién de Io previsto por los
articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el limite maximo de la pena sera de
cincuenta arios; y se extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o
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lugares que al efecto sefialen las leyes o el érgano gjecutor de las sanciones
penales, ajustandose a la resolucion.”

Como se indica, la prisién implica un castigo corporal, en el que el sujeto
debe estar privado de la libertad, como consecuencia por la violacidn de una

norma penal que tutela bienes juridicos fundamentales como la vida, la salud, el
patrimonio, etc.

La pena privativa de libertad, es considerada como la sancién mas grave
dentro de nuestro ordenamiento juridico, y en virtud de la importancia que
representa la actividad bancaria para el desarrollo de nuestro pais, por las
muitiples operaciones y servicios que presta y realiza, se ha considerado
fundamental el proteger éstas actividades, con el proposite de salvaguardar los

recursos manejados y al mismo tiempo dar la mayor confianza posible a sus
depositantes.

Es asi como se justifica la pena privativa de libertad, para aquellos sujetos
que transgreden o ponen en riesgo el correcto y sano funcionamiento de la
actividad bancaria; y para el caso concreto de la participacion de ios particulares y
clientes de a banca multiple se establece lo siguiente:

+ Los individuos que se encuentren en aiguno de los supuestos indicados en
el articulo 111 de la Ley Bancaria, relativos a la indebida prestacion del
servicio de banca y crédito, asi como de la captacion de recursos sin gozar de
la autorizacion correspondiente, se establece la imposicidn de la pena privativa
de libertad de cinco a quince afios por la comisién de alguno de estos ilicitos,
sin olvidar que el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
actualmente los considera como “delitos graves”.

Anteriormente se regulaba una sancion menor de dos a diez afios, y dichos
ilicitos no se consideraban como graves.

» En cuanto a los sujetos que cometen alguno de las conductas delictivas
reguladas en las diversas fracciones del articulo 112, en donde encontramas 2
todas las hipotesis relativas a los ciientes de las instituciones de crédito, se les
imponen diversas sanciones en funcion det monto de la operacion, quebranto
o perjuicio patrimenial que se haya afectado.

Las sancion privativa de la libertad, que se aplica en los casos previstos en el
articulo 112, se determina de la siguiente forma:
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- Con prisién de tres meses a dos afios cuando el monto de la
operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, segn corresponda, no
exceda del equivalente a dos mil dias de satario.

- Con prision de dos a cinco afos cuando el monto de la operacion,

quebranto o perjuicio patrimonial, exceda de dos mil y no de
cincuenta mil dias de salario.

- Con prision de cinco a ocho afos cuando ei monto de la operacion,
quebranto o perjuicio patrimonial, exceda de cincuenta mil, pero no
de trescientos cincuenta mil dias de satario.

- Con prisidon de ocho a quince afnos cuando el monto de la
operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, exceda de trescientos
cincuenta mil dias de salario.

Cuando el sujeto activo del delito, se encuentre en este Ultimo supuesto, se
calificara como delito grave, asi indicado por el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en su articulo 194, exceptuandose unicamente el
caso previsto en la fraccién V.

Anteriormente se sancionaba con prision de tres meses a tres afos, cuando el
monto de la operacion o quebranto, no excedia del equivalente a quinientas
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, cuando
excedia dicho monto, se sancionaba con prisidon de dos a diez afos, y dichos
ilicitos en ningn caso se consideraban como graves.

Las hipotesis normativas de! articulo 112, que se sancionan con tal prision,
es aplicable a los supuestos que anteriormente ya hemeos expuesto y que
nuevamente enunciamos a continuacion:

+ La presentacion de datos falsos para la obtencién de! crédito, contenida en la
fraccion | del articulo 112;

« La presentacién de avallos falsos para la obtencion del crédito, sefialada en la
fraccion Il del articulo en cuestidn;

« E! no destinar el crédito a los fines pactados, desarrollada en la fraccion IV del
mismo articulo; y

¢ La desviacion de! crédito a fines distintos, mencionada en la fraccion V.

Como podemos observar, en los articulos actuales, se prevén sanciones mas
altas que las indicadas originalmente en dichas disposiciones, esto se justifica por
el hecho de proteger una actividad tan delicada, en el que las victimas no solo
son las entidades bancarias, sino un gran numero de sujetos gque allegan de
recursos a las instituciones.
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C. Multa

En principio, comenzaremos por dar la definicion que en torno a la multa
nos sefala el Diccionario Juridico Mexicano, con e propésito de tener en clare en
queé consiste este tipo de sancioén:

“MULTA. |. {Del {atin muita.) Pena pecuniaria consistente en el page al Estado de una cantidad de
dinero."™

En concordancia con el concepto anterior, el articulo 29 del Codigo Penal
para el Distito Federal en materia comin y en materia federal para toda la
Republica (Actualmente Codigo Penat Federal), establece lo siguiente:

“Articulo 29. La sancidn pecuniaria comprende la multa y 1a reparacion del dafio.
La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que se fijard por dias
multa, los cuales no podran exceder de quinientos, salvo ios casos que la propia ley sefale. El dia

mulla equivale a la percepcién neta diaria def sentenciado en el momento de consumar el delito,
tomando en cuenta todos sus ingresos.

Para los efectos de este Cédigo, el limite inferiar del dia multa sera el equivalente al salario
minimo diario vigente en el lugar donde se consumo el delito...”

Come puede observarse, la mulla como parte de la sancidon pecuniaria,
implica un castigo de caracter econdmico, consistente en cierta cantidad de
dinero que debe cubrirse en favor del Estado.

En cuanto a la multa aplicable a los supuestos indicados en el articulo 111
y 112, tenemos lo siguiente:

» Para el caso de !a indebida prestacién del servicio de banca y crédito, asi
como de la falta de autorizacion para la captacidn de recursos econdmicos,
como lo establece el tipo penal bancario contemplado en el articulo 111, que a
su vez nos remite a los articulos 2o y 103 de la ley respectiva, se impone una
mutta de quinientas a cincuenta mil veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal. Esta sancién se mantiene igual que antes de las Reformas

+ Por otra parte, para los supuestos establecidos en el articulo 112 en sus
fracciones |, 1ll, VI y Vil, que ya hemos enunciado en el punto anterior, se
determina la sancidén pecuniaria (multa) con base en lo siguiente:

™ INSTITUTQ DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; Op. cit. Pag. 2162

98



- Con multa de treinta a dos mil dias de salario cuando el monto de la
operacidn, quebranto o perjuicio patrimonial, segin corresponda, no
exceda del equivalente a dos mil dias de salario.

- Con muita de dos mil a cincuenta mil dias de salario cuando el
monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, segin
corresponda, exceda de dos mil y no de cincuenta mil dias de salaric

- Con multa de cincuenta mil a doscientos cincuenta mil dias de
salario cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio
patrimonial, segun corresponda, exceda de cincuenta mit, pero no de
trescientos cincuenta mi! dias de salario.

- Con multa de doscientos cincuenta mil a trescientos cincuenta mil
dias de salaric cuando el monto de la operacién, quebranto o
perjuicio patrimonial, segin corresponda, exceda de trescientos
cincuenta mil dias de salario.

En este ultimo caso, como anteriormente ya lo expresamos, el delito se
considerara como grave por el arliculc 194 del Coédige Federal de
Procedimientos Penales, exceptuandose sdlo el caso previsto por la fraccién V
del mismo articulo. |

Anteriormente, se establecia la imposicion de multa que podia ir de treinta a
guinientas veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal
cuando el monto de la operacién o quebranto, no excedia del equivalente a
quinientas veces el referido salario; cuando exceda dicho monto, se

sancionaba con multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario minimo
senalado.

La diferencia que se presenta, en cuanto al establecimiento de la multa
sefalada en el articulo 112 vigente, para todos los supuestos indicados en tal
precepto, tiene por objeto sancionar mas drasticamente en el aspecto econdmico
a aqueflos individuos que cometan algunc de estos delites, asi como calificar
como delitc grave el cuarto parrafo de dicho precepto, y al mismo tiempo dar la
confianza a los depositantes de que sus recursos que entregan a las instituciones
bancarias, se encuentran protegidos por normas juridicas mas energicas,
situacidn que apoyamos completamente.
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V. Adicion de Nuevos Delitos Bancarios, que pueden cometer los
particulares con base en las Reformas

A: Introduccion

Resaltaremos nuevamente, el hecho de justificar la necesidad de ajustar los
tipos que se encuentran previstos en la ley bancaria, a la realidad de las
condiciones que imperan en nuestros dias y asimismo de crear tipos especiales
que por su naturaleza y consecuencias que afectan al interés publico, deben
regularse en la ley especial, con el firme propasito de evitar la vulnerabilidad del

sistema bancaric de nuestro pais y en particular de las instituciones de crédito
como lo es la banca muitiple,

Como vya lo mencionamos, la Ley de Instituciones de Crédito debe ser
objeto de reformas que prevean conductas que por sus caracteristicas deban
estar previstos en esta ley especial, motivo por el cual estudiaremos las nuevas
hipotesis que se vienen a regular en dicha ley, mismas que apoyamos, y
concretamente los supuestos que involucran a los particulares en su comision.

Los delitos a os que nos referimos en el parrafo anterior, que involucran en
su comisién a los particulares, son aplicables a aquellos que:

* Produzcan, reproduzcan, introduzcan, impriman o comercien indebidamente
instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario. Art. 112 bis.

s Posean, dutilicen o distribuyan instrumentos de pago, a sabiendas de que
son falsos. Art. 112 bis.

e Alteren medio de identificacion electrénica y accedan a equipos del sistema
bancario con propodsito de disponer indebidamente de recursos econdmicos.
Art. 112 bis

+ Violen el secreto bancario obteniendo o usando indebidamente informacion
relativa a las operaciones y clientes del sistema bancario. 112 bis.

» Indebidamente dispongan de recursos o valores de los clientes bancarios.

Este ultimo contenido en el articulo 113 bis.

En cuanto a estos tipos penales, es de gran importancia destacar su adicion, en
el sentido de que por primera vez los enconiramos regulados en la Ley de
Instituciones de Crédito con base en el Decreto de Reformas publicado en el

100



Diario Oficial el 17 de mayo de 1999, y como consecuencia se consideran como
delitos bancarios, es decir, delitos especiales.

B. Delitos previstos en el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de
Crédito

Las hipotesis que se describen en el articulo 112 Bis de la Ley de

Instituciones de Crédito, se encuentran reguladas en dicho precepto de la
siguiente forma;

“Articuio 112 Bis.- Se sancionara con prision de tres a nueve afos y de treinta mil a
trescientos mil dias de muita, al que:

l. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de
crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheque, o en general
instrurnentos de pago utilizados por el sistema bancario, sin consentimiento de
quien esté facultado para ello;

. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, débito, formatos o esqueletos de

cheques, o en general instrumentos de page uiilizados por el sistema
bancario, a sabiendas de que son falsos;

. Altere el medio de identificacion electrdnica y acceda a los equipos

electromagnéticos del sistema bancario, con el propositc de disponer
indebidamente de recursos econdmicos, u

Iv. Obtenga o use indebidamente la informacién sobre clientes u operaciones del
sistema bancario, sin contar con la autorizacién correspondiente.

La pena que corresponda podrd aumentarse hasta en una mitad mas, si quien
realice cualquiera de las conductas sefialadas en las fracciones anteriores tiene el
caracter de consejero, funcionaric o empleado de cualquier institucién de crédito.”

En referencia a este articulo, mencionamos la importancia que tiene el
considerar las diversas conductas ilicitas que se prevén dentro de la ley especial,
por el hecho de que anteriormente no existia disposicidn que regulara estos
supuestos en la Ley de Instituciones de Crédito.

Como podemos observar, son varias las hipdtesis en las cuales pueden
incurrir los particulares, por lo que hemos transcrito el articulo en su totalidad.

La idea de tipificar los diversos delitos contemplados en este precepto,
surge como consecuencia de las reiteradas conductas de los individuos que
falsificaban o utilizaban indebidamente plasticos de tarjetas de crédito, débito y
demas instrumentos de pago, que ocasionan un grave dano al patrimonio que
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manejan las instituciones bancarias. En la exposicion de motivos de la iniciativa de
reformas a la Ley Bancaria se resalta esta situacion, que conlleva a la regulacién
especial de estos tipos delictivos.

Se sancicna a todos los particulares que comercien, distribuyan falsifiquen,
fabriquen, alteren o utilicen indebidamente instrumentos de pago bancarios en los
términos que se indican, como de aquellos que obtengan o usen indebidamente

informaciéon de clientes u operaciones del sistema bancario, violando con ello el
secreto bancario.

Con relacidn a las diversas hipétesis, que pueden involucrar al particular en
lo dispuesto por este articulo, mencionamos las caracteristicas siguientes:

« El bien juridicamente protegido por la ley, tomando en consideracion su
gran importancia, consiste en el patrimonio de la institucidn, aunque en varias
hip6tesis sélo se le ponga en riesgo. Podriamos agregar en segundo término
el adecuado manejo de los instrumentos de pago.

s El particular no requiere calidad especifica para cometer el delito, es decir,
no hay la llamada calidad de garante.

« Son delitos de realizacién dolosa.

» No es necesario que se produzca un resultade material para la
configuracion del delito.

s Para proceder penalmente por la comisién de estos delitos, se requiere la
formulacion de la querella respectiva.

+ Se establece una sancion privativa de libertad, consistente en prision de 3 a
9 afos.

* Se establece también, una sancidn pecuniaria, consistente en multa de
treinta mil a trescientos mil dias de salario.

* No se consideran como delitos graves por el articulo 194 del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales.

Es importante mencionar que anteriormente por la realizacion de este tipo
de conductas delictivas, habia que acudir a la legislacién penal comun para
sancionarlas,

En concordancia con lo expuesto, se adiciond el articulo 240 bis, dentro de
las reformas al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comtn
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y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, actuaimente Cédigo Penal
Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 8 de Febrero de
1999, con el objeto de atender a la necesidad de regular en forma mas detallada
aquellas conductas ilicitas que afectan al sistema bancario.

A continuacion transcribimos el precepto de la legislacidon penal comun, en
el que se muestran las similitudes con el citado articulo 112 Bis de la Ley de
instituciones de Crédito, y que a la letra dice:

"CAPITULO I
Falsificacion y utilizacion indebida de titulos al portador, documentos de crédito
publice y documentos relativos al crédito.

Articulo 240 Bis.- Se impondran de tres a nueve afios de prision y de ciento
cincuenta a cuatrecientos cincuenta dias de multa ai que, sin consentimiento de quien
esté facultado para ello:

{. Produzca, introduzca al pais, enajene, aun gratuitamente, o altere tarjetas o
documentos utilizados para el pago de bienes y servicios, para disposicion de efectivo,
o esqueletos de cheque;

Il. Adquiera, con propésito de lucro indebido, cualquiera de los objetos a que se
refiere la fraccidn anterior, o

lll. Posea o detente, sin causa legitima, cualquiera de los objetos a que se refiere la
fraccién ).

Las mismas penas se impondran a quien utifice indebidamente informacion
confidencial o reservada de la institucidn o persona que legalmente esté facultada
para emitir los objetos a gue se refiere a que se refiere fa fraccidn | de este articulo.

Las sanciones previstas se aplicaran con independencia de las que correspondan

por cualquier otro delito cometido utilizando los objetos a que se refiere 1a fraccion | de
este articulo.

Si el sujeto activo es empleado del ofendido, las penas se aumentaran en una
mitad.”

Cabe destacar, que el precepto citado regula aspectos generales
relacionados con el crédito pdblico, situacion que no afectaria a la materia
bancaria, pero si en el caso referido de los documentos relativos al crédito de
caracter privado que involucran a las instituciones bancarias, en donde se prevén
varias conductas que se encuentran contempladas actualmente en el articulo 112
Bis, lo que en determinade momento podria confundir en cuanto a qué precepto

habria que aplicar 2 una misma conducta que se ajuste a cualquiera de los dos
preceptos.

Agregaremos también, que algunas conductas previstas por et articulo 240
bis, se consideran como graves, con base en la reforma del articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, que también fue publicada el dia 8 de
febrero, actualmenie en vigencia y que establece textuaimente lo siguiente:
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“Articulo 194. - ...
ajac)...

Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por afectar de
manera importante valores fundamentales de la sociedad, los previstos.... |
falsificacion y utilizacién indebida de documentos refativos al crédito, previstos en el
articulo 240 bis, salvo el previsto en la fraccion (I ...

La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados en el parrafo anterior,
también se califica como delito grave.”

Este articulo nos permite excluir sdlo a las conductas indicadas en la
fraccion tercera del articulo 240 bis, por lo que podemos deducir que los demas
supuestos seran considerados como delitos graves, incluso la tentativa.

Lo que destacaremos en referencia a! articulo 240 bis, es que tiene
aplicabilidad a aquellas conductas que se ajusten a lo dispuesto por este
precepto, perc siempre que no tengan que ver con conduclas que ya se
encuentran reguladas en la Ley de Instituciones de Crédito, que como sabemos
es una ley especial que prevalece en su aplicacion en refacion con la general.

Consideramos de nueva cuenta, que tales conductas se regulan
acertadamente en la Ley de Instituciones de Crédito, por el hecho de que los
bienes y derechos que se protegen son propios de la materia bancaria, lo que
resulta cuestionable es el hecho de que la ley especial debiese sancionar mas
drasticamente este tipo de conductas, situacion que no ocurre con la pena
privativa de la libertad, ademas de que no se regulan alguna de ellas como delitos
graves por el Codigo Federal de Procedimientos Penales, como es el caso del
articulo 240 bis de! Cédigo Penal Federal.

C. De la violacién del secreto bancario

En la Ley de Instituciones de Crédito se establece en el articulo 117, dentro
del TITULO SEXTO De la proleccion de los intereses del publico, lo relativo al
secreto bancario, e! cual tiene una gran importancia, en virtud de que permite la
confianza de los usuarios, en el sentido de que las instituciones guardaran reserva
en lo que se refiere a sus operaciones.

El citado articulo a la letra dice:
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“ART. 117.-Las instituciones de crédito en ningin caso podran dar noticias
o informacion de los depdsitos, servicios o cualquier tipo de operacicnes, sino al
depositante, deudor, titular o beneficiaric que corresponda, a sus representantes
legales o a quienes tenga otorgado poder para disponer de fa cuenta o para
intervenir en la operacion o servicio, salvo cuando las pidieren, la autoridad judicial
en virtud de la providencia dictada en juicio en i que el titular sea parte o acusado
y las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comisién Nagional
Bancaria, para fines fiscales. Los empleados y funcionarios de las instituciones de
crédila seran responsables, en los términos de as disposicicnes aplicables, por la
violacion del secreto que se establece y fas institugiones estaran en caso de
revelacion del secreto, a reparar los dafos y perjuicios que se causen.

Lo anterior en forma alguna afecta la obligacién que tienen las
instituciones de crédito de proporcionar 2 la Comision Nacional Bancaria, toda
clase de informacivn y documentos que, en ejercicio de sus funciones de
inspeccién y vigilancia, les solicite en relacion con 1as operacionas que celebren y
los servicios que presten.”

Como podemos observar, la informacion de las operaciones que realiza la
institucion de crédito, esta restringida sdlo a determinados sujetos y autoridades
que se indican en el articulo citado, el cual, como ya lo dijimos, tiene como fin
primordial dar mayor confianza al publice usuario, que son los que allegan de
recursos a las instituciones.

Con el fin de cumplir estrictamente con dicha disposicion, se reguia la
siguiente hipotesis normativa, contenida en la fraccion IV del articulo 112 Bis de la
Ley Bancaria, el cual ya hemos citado anteriormente, pero que resulta importante
destacar este delito por la gran importancia y trascendencia que reviste al proteger
penalmente el secreto bancario, misma que volvemoes a transcribir textualmente:

“Articulo 112 Bis.- Se sancionara con prision de tres a nueve anos y de treinta mil a
trescientos mil dias de mulla, al que:

IV. Obtenga o use indebidamente la informacion sobre clientes u operaciones  del
sistema bancario, sin contar con ia autorizacion correspondiente.

Destacaremos el hecho, de que por primera vez se establece en la Ley de
Instituciones de Crédito, una sancion penal para aquellas conductas que violen el
secreto bancario, lo cual consideramos que es atinado en et sentido de que el
delito que se prevé en esta disposicion tiende a reforzar legalmente la proteccion
a los intereses del publico usuario, lo cual apoyamos, pero sin gue con eflo sea
pretexto o se escuden los sujetos para ocultar conductas ilicitas que afecten
gravemente al sistema financiero.
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Por ctro lado, diremos que se contemplan conductas genéricas en las que
pueden incurrir los particulares, cuando se menciona: “...Oblenga © use
indebidamente...”. Se pretende con tal supuesto, englobar aquellas situaciones que
de alguna forma contravengan el secreto bancario obteniendo o en su caso
usando indebidamente la informacion relativa a los clientes u operaciones del
sistema bancario. Se establecen dos hipdtesis alternativas para configurar el
delito, ya sea obteniendo o usande indebidamente dicha informacion.

Las caracteristicas propias del delito que se prevén en este articulo, en
relacion con la participacién def particular, son las siguientes:

« El bien juridicamente tutelado por ia norma es la reserva de informacién en
cuanto a las operaciones que realiza la institucion de crédito con los clientes.

« El tipo penal normativo no exige calidad especifica de los particulares para
realizar la conducta.

« Es un delito doloso.

« No es necesario que se produzca un resultado material para la
configuracién del delito, sélo formal.

« Para proceder penalmente se requiere la formulacion de la querella
respectiva.

« Para el caso de que algun particular realizara dicha conducta, se establece
sancion privativa de la libertad de tres a nueve afos y de treinta mil a
trescientos mil dias de multa

+ Es un delito que no esta considerado como grave.

Como sabemos, no existia un precepto que sancionara expresamente esta
conducta en la ley bancaria, por lo que habia que acudir a la legislacion penal
comun en caso de que se presentara tal situacién, es por tal motive que
consideramos importante su regulacién especial.

El articulo 240 bis de la legislacion penat comun, regula en determinado
sentido el delito de revelar informacién confidencial que puede corresponder a las
instituciones de credito, situacidon que podemos relacionar con el supuesto
normativo que estamos estudiando, es por ello que a continuacion citamos de
nueva cuenta la parte que tiene cierta similitud con dicha hipotesis y que
resaltamos con negritas:
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“Articulo 240 Bis.- Se impondran de tres a nueve afos de prisién y de ciento

cincuenta a cuatrocientos cincuenta dias de multa al que, sin consentimiento de quien
esté facultado para ello;

I. Produzca, introduzca al pals, enajene, aun gratuitamente, o altere tarjetas ©
documentos utilizados para el pago de bienes y servicios, para disposicion de efective,
0 esqueletos de cheque;

i...

Las mismas penas se impondran a quien utilice indebidamente informacién
confidencial o reservada de la institucion o persona que legalmente esté

facultada para emitir los objetos a que se refiere a que se refiere la fraccién | de
este articulo.

Si el sujeto active es empleado del ofendido, las penas se aumentaran en una
mitad.”

La hipotesis prevista en el articulo 112 Bis frac. IV de la Ley de
instiluciones de Crédito, prevé conductas que pudiesen sancionarse sobre la base
del articulo 240 bis que transcribimos, en cuanto a la viclacidn del secreto
bancario indicado en e! articulo 117 de la ley respectiva, principalmente por el
hecho de que la banca multiple, es una institucion que esta legalmente facultada
para emitir instrumentos para el pago de bienes y servicios, asi como para
disposicion de efectivo, como lo son las tarjetas de crédito y débito, y la
expedicién de chequeras.

Podemos distinguir, que el precepto transcrito nos establece una misma
sancidn privativa de la libertad, que la indicada en el articulo 112 Bis en la Ley
Bancaria, situacién que también podria cuestionarse, principalmente por el hecho
de que lo normal seria que la ley especial previera sanciones mayores a las
indicadas en la legislacidon comln. No olvidemos que el delite previsto en el

Cédigo Penal Federal esta considerado como grave actualmente, lo que no ocurre
con el delito especial.

Senalaremos de nueva cuenta, que el supuesto indicado en el articulo 240
bis del Codigo Penal que se refiere a la utilizacidn indebida de informacién
confidencial, es aplicable al caso concreto siempre que no se trate de conductas
que se ajusten a lo previsto por la frac. IV del art. 112 Bis de Ley Bancaria, puesto

que ésta dltima prevaleceria en su aplicacién con base en el principio de
especialidad.
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D. De la indebida disposicién de recursos o valores de los clientes

Este delito se encuentra descrito en el articulo 113 bis de la Ley de
Instituciones de Crédito, que a la letra dice:

“ Articulo 113 bis.- A quien en forma indebida utilice, obtenga, transfiera o de
cualguier otra forma, disponga de recursos o valores de los clientes de las
instituciones de crédite, se le aplicard una sancion de tres a diez anos de prision y
multa de quinientos a treinta mil dias de salarno.

Si quienes cometen el delito que se describe en el parrafo anterior son funcionarios
o empleados de las instituciones de crédito o terceros ajenos pero con acceso
autorizado por éstas a los sistemas de las mismas, la sancion sera de tres a quince
afos de prisién y multa de mil a cincuenta mil dias de salano.”

Al respecto, es impartante sefialar, que no existia un precepto que regulara
las diversas conductas delictivas que se indican en este articulo, por lo que

apoyamos tal adicidn en la Ley de Instituciones de Crédito, en funcidén de la
importancia que reviste.

En referencia al comentario anterior, en los casos en que se presentaban
algunas de estas conductas, habia que acudir a la legislacion penal comun para
sancionarlas, por el hecho de que no existia un precepto en la Ley Bancaria que
sancionara expresamente dichas conductas.

Podemos distinguir, que en el primer parrafo del citado articulo se prevén
conductas genericas que los pariculares podrian cometer, al mencionar o
siguiente: “A quien en forma indebida utiice, obtenga, transfiera o de cualquier otra forma,
disponga de recursos o valores...". Con ello se pretende prever diversas conductas que
atenten contra los recursos o valores, de los cuales son titulares los depositantes.

En la parte Ultima de tal articulo, se establece 1a hipdtesis que se refiere a
la participacidn de algln particular como tercero ajeno, que cuente con el acceso
autorizade a las instituciones y se sirva de eilo para la realizacion de! ilicito,
situacion por la cual se sancionaria mas severamente.

En referencia a la idea anterior, podria darse el caso que algun particular
por alguna circunstancia, se ajustara a la hipétesis como fercero ajenc, y en
consecuencia le fuera aplicable la sancién mas alta, no obstante, de que en caso
de que el monto de la operacion, guebranto o perjuicio patrimonial se encontrara
en el supuesto del cuarte parrafo del articulo 112 de fa misma ley, se calificaria

como un delito grave por el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.
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Con relacion a los supuestos que se ubican en este articulo y en los cuales
podrian incurrir los particulares, distinguimos las siguientes caracteristicas:

+ El bien juridicamente protegido por la norma juridica, seria el patrimonio de
la institucion.

+ No se exige calidad especifica del particular para cometer el ilicito.
« Es un delito evidentemente de realizacion dolosa.

s El particular, en su participacidn como tercero extrafio, tendria que estar
“autorizado” por las entidades bancarias que se indican en el precepto, para
adecuarse a la hipétesis y con ello se le pudiera imponer ja sancion mayor.

e No es necesario que se produzca un resultade material, para la
configuracion del delito, sélo formal.

= Para proceder penalmente se requiere la formulacion de la querella
respectiva.

» Se coniemplaria una sancién de 3 a 10 afios de prisidbn y una multa de
quinientas a treinta mil dias de salario.

« En cuanto a la sancién del particular gue incurriera en el supuesto indicado
en el segundo parrafo del articulo como tercero extrafio, se le impondria de 3
a 15 afios de prisidn y una multa de mil a cincuenta mil dias de salaria..

« Son delitos que se califican como graves siempre que el monto de la
operacidn, quebranto o perjuicio patrimonial se encuentre en el supuesto del
cuarto parrafo del articulo 112 de la misma ley, como se indica en la fraccidn
Vil del articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. En los
demas casos seran no graves

Las conductas que se prevén en tales hipotesis, tienden a evitar que los
sujetos pudieran sustraer y disponer indebidamente de los recursos, que
corresponden a aquellos clientes que mantienen una relacion juridica contractual
con la institucion bancaria, con el objeto de salvaguardarlos y al mismo tiempo
evitar problemas financieros que redunden en su perjuicio.

Es oportuna tal regulacion, puesto que da mayor confianza y seguridad a
los inversionistas o depositantes bancarios, los cuales representan un interés
colective que puede verse lesionado en su patrimonic al realizarse este lipo de
conductas que atentan contra el sano desarrollo de la actividad bancaria, base
importante sobre la cual se desarrolla la actividad econdmica del pais.
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V1. Caracteristicas generales de los Delitos de los particulares
como actualmente se requlan

Podemos sefialar como caracteristicas genéricas de los delitos cometidos
por particulares, enunciados en la Ley de instituciones de Crédito, a los
siguientes aspectos principalmente:

+« Son delitos que estdn contenidos en una ley federal, por lo se les puede
senalar como especiales.

+ Por su especialidad, estos delitos deben aplicarse en primer lugar ante
cualquier otro ordenamiento que regule hipotesis similares.

s Son delitos de accidn, porque requieren de un hacer para que se produzca el
resultado.

« Son delitos dolosos, porque para la comision de los mismos existira el animo y
la intencion de llevar a cabo la reatizacidn de la conducta.

+« En varias hipotesis se requiere que se produzca quebranto o perjuicic
patrimonial para |la configuracion del delito.

+ Todos los delitos, requieren como requisito de procedibilidad la formulacién de
la querella, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (quien
tendra que oir previamente la opinion de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores); de la institucidn de créditc de que se trate, o de quien tenga interés
juridico.

+ Existen delitos que actuaimente se regulan como “graves” por el Cadigo
Federal de Procedimientos Penales y por otro lado también se regulan delitos
considerados como no “graves”
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CAPITULO CUARTO
DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL DE LOS DELITOS
BANCARIOS COMETIDOS POR PARTICULARES

|. Del Requisito de Procedibilidad en los delitos bancarios
cometidos por los particulares.

A, Introduccion

Los delitos bancarios que se contemplan en la Ley de Instituciones de
Crédito, de los articulos 111 al 116 bis, para poder ser investigados y en su caso
sancionar a los responsables, requieren como requisito de procedibilidad la
peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, quien previamente debe
escuchar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, aunque también la ley
respectiva permite que se pueda proceder a peticién de la institucion de crédito de
que se trate, o de quien tenga interés juridico.

A continuacidn, citamos el fundamento legal indicado en la Ley de
Instituciones de Crédito que confirma nuestro sefalamiento:

“Articulo 115.- En Los casos previstos en los articules 111 al 114 de esta ley, se
procedera a peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
escuchara 1a opinion de {a Comision Nacional Bancaria y de Valores; también se

procedera a peticidn de la institucién de crédito de que se trate, o de quien tenga
interés juridico.

Del articulo en cita, se indican tres formas posibles para proceder
penalmente por la comisién de los delitos bancarios, los cuales sefialamos a
continuacién nuevamente, haciendo la aclaracion que en su oportunidad los
estudiaremos por separado, estos son:

& Através de la peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
tendra que oir previamente a la Comision Nacional Bancaria y de Valores;

m Directamente a través de la institucion de crédito de que se trate, y
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m Por quien tenga interés juridico en tal situacion.

B. Querella de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Dentro de los requisitos de procedibilidad encontramos a la querella,
elemento basico para dar inicio a la averiguacion previa ante el Ministerio Publico,
con el objeto de perseguir y en ultima instancia sancionar penalmente las
conductas que se presumen delictivas.

Los requisitos de procedibilidad constituyen el vehiculo per el cual se pone
del conocimiento a la autoridad competente, la comision de un hecho que se
presume delictuoso.

La querella es un requisito fundamental para !'a investigacion de los
posibles hechos delictivos, diremos que la misma tiene por objeto poner en
marcha al érgano administrativo del Poder Ejecutivo para llevar a cabo la
investigacion y persecucion de los probables responsables de algin delito.

El maestro Hernandez Pliego, agregando a lo ya expuesto, afirma que:

*... la querella constituye una narracién de hechos probablemente constitutivos de delito. que se

formula ante el Ministerio Pablico o, en su caso, ante |a policia dependiente de él. de manera oral o
- w75

escrita..

Para el caso propiamente de los delitos en estudio, se indica que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico esta facultada legalmente para formular
ta peticion, lo que puede traducirse en querella, ante la autoridad respectiva, como
lo establece el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, quien tiene que
escuchar previamente la opinion de la Comision Maciona!l Bancaria y de Valores.

El articulo citado, que nuevamente sefalamos, establece textualmente lo
siguiente:

“ART. 115.- En Los casos previstos en los articulos 111 al 114 de esta ley,
se procederad a peticion de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
escuchara la opinidn de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,. ”

S HERNANDEZ PLIEGO, Julio: Programa de Derecho Procesal Penal Edit Porria, México 1996, pag 93
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De esta disposicibn se desprende que ta citada S.H.C.P., tiene
compelencia para presentar en todos los delitos bancarios, la querella
correspondiente.

Comentaremos que dentro de los articulos indicados en tal precepto, se
incluyen a los delitos que pueden cometer los particulares, en algunos casos
como clientes, los cuales ya hemos senalado anteriormente, por lo que como
consecuencia también, se requiere ia formulacion de la querella por parte de la
Secretaria de Hacienda, oyendo previamente la opinién de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, para que pueda procederse penalmente en contra de los
probables responsables,

Se justifica que sea la S.H.C.P., la encargada de presentar la querelia
correspondiente, porque es la maxima autoridad del sistema financiero, y entre
sus facultades esta el velar porque exista estabilidad en dicho sistema, vigilando
que se cumplan tas normas y se protejan los intereses de! publico usuario.

1. De la formulacién de ia querella en los delitos bancarios

El procedimientc que se sigue para lievar a cabo la formulacion de la
quereila, como requisito de procedibilidad, para iniciar 1a investigacion en la
averiguacion previa, se encarga dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a la Procuraduria Fiscal de la Federacion, para que realice y conduzca el
procedimiento interno, que tiene por objeto allegarse de la informacion y
documentacidn necesaria, asi como la de requerir a la Comisiébn Nacional
Bancaria y de Valores para que emita la opinidén correspondiente.

Brevemente los maestros Acosta Romero y Lopez Betancourt nos exponen
lo siguiente, haciendo énfasis en lo complicade que resuita en el hecho practico la
formulacion de l1a querella:

“

la institucidon de crédito dafiada por el delto necesita determinar los hechos, hacerlos del
conacimiento de ta Comision Nacional Bancaria , que por lo general realiza una inspeccidon especial,
luego se formula opinién que debe aprobar la Junta de Gobierno; después esa opinion se envia a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que a través de la Procuraduria Fiscal de la
Federacion es la que formula la peticidn ante el Ministeric Publico Federal. El procedimiento es por
todo esto bastante complicado y consume mucho tiempo. ™™

® ACOSTA ROMERO, Miguel, y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo; Delitos Especiales; Editorial Porria; 4
edicion; México 1998, pag.97
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2. De la opinidén de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

El requisito previo que se indica en el articule 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito, en cuanto a la querella que debe formular la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, y que consiste en escuchar la opinion de ta Comision Nacional
Bancaria y de Valores, ésta se convierte en un requisito indispensable para dar
paso a la querelia.

La importancia que reviste la opinidn que debe formular $a Comision, se
otorga principalmente porque representa el maximo 6rgano de inspeccion y
vigilancia, que puede allegarse de mas elementos, con base en la funcién de

autoridad supervisora que realiza en torno a las instituciones de crédito, y mas
concretamente de los bances multiples.

El procedimiento interno que fleva a cabo dicha Comisidn, para emitir ta
opinién respectiva, podemos resumirla someramente de la siguiente forma:

= En principio, se turna el oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico que solicita la opinién, al Director de Delitos y Sanciones de la
Comision;

« El Director de Delitos y Sanciones de la CNBV lo turna al Director de
Delitos;

+ FEl Director de Delitos se lo asigna al Subdirector respectivo;
= El Subdirector respectivo le encomienda la laber al Jefe de Departamento;
+ El Jefe de Departamento a su vez io turna al Especialista Técnico;

« FE! Especialista Técnico realizaba el dictamen, mismo que debe ser avalado
jerarquicamente por el Jefe de Departamento, hasta llegar finalmente al
Director de Delitos y Sanciones.

Como podemos observar, la opinidn se realiza finaimente por un
especialista técnico, aunque también intervienen, por considerarlos responsables,
los demas niveles jerarquicos a los que se encomienda ia tarea, con el objeto de
integrarla lo mejor posible. El problema principal que encontramos, es que en la
practica el dictamen regularmente tarda mas tiempo de lo pensado, por lo que en
muchas ocasiones la Procuraduria Fiscal de la Federacion tiene que estar
insistiendo en su formulacién y como consecuencia no puede presentar la querella
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1o mas inmediato posible, sin olvidar que en esta Procuraduria también requieren

tiempo, para la interposicion formal de la querella respectiva ante la Procuraduria
General de la Republica.

Esto puede provocar que el probable responsable pueda evadir la accidn
de la justicia.

£n cuanto a la opinién que debe formutar la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, expongo la tesis siguienie, en donde se indica en qué caso no
constituye requisito de procedibilidad:

Octava Epoca

Instancia' Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Sernanario Judicial de ia Federacion
Tomo: Xil- Noviembre

Pagina: 318

"COMISION NACIONAL BANCARIA: SU OPINION NO CONSTITUYE REQUISITO
DE PROCEDIBILIDAD EN LA COMISION DEL DELITO PREVISTO EN EL
ARTICULO 103 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Los elementos que integran el delito previsio en el articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito son; a).- Que se capten recursos del publico en el mercado
nacienal, b) - Que la captacidn se realice mediante actos causantes de pasivo directo
0 contingente; y ¢).- Que el o los sujetos activos se obliguen a cubrir el principal
caplado y en su caso los accesorios financiergs, de lo que se desprende. que la
opinion que emite la Comision Nacional Bancaria a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a la cual se hace referencia en el parrafo primero del articulo 115 de
la mencionada ley, Unicamente sirve para proporcionar elementos orientadores del
criterio a sequir por parte de la citada Secretaria, pero no debe entenderse como
elemento configurative del tipo penal en cuestién, ni como requisito de procedibilidad
previo al gjercicio de la accidn penal.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 565/92. Eduardo Majul Garcia 17 de marzo de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos de Gortari Jiménez. Secretario: Victor Manuel Estrada Jungo

Desde mi punto de vista, la opinién que ha venido expresande la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores ha sido positiva para poder determinar si una
conducta se puede tipificar como delito bancario, el problema es que no es muy
oportuna, por el hecho de gue se consume mucho tiempo en su formulacion,
evitando una accion inmediata en contra de los responsabies, es por ello que vale
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sefalar que en tanto no sea oportuna, no la podemos considerar como eficaz en
el terreno practico.

C. Querella que puede formular la banca miiltiple

1. Casos en que puede presentarla

Anteriormente, aludiamos al hecho de que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, era la facultada legalmente, por disposicion expresa en la Ley de
Instituciones de Crédito, en cuanto a los delitos de esta materia, para presentar la
querella ante la Procuraduria General de la Republica, escuchando previamente
la opinién de la Comision Nacionat Bancaria. Resulta importante mencionar que
también las instituciones de crédito pueden formular la peticién respectiva.

La propia Ley de Instituciones de Crédito en el articuto 115, faculta a las
instituciones de crédito para que pueda presentar la querella directamente sin
limitacion alguna en todos los casos previstos del articulo 111 al 114 de fa Ley de
Instituciones de Crédito. En relacién con éstos articulos, podemos sefalar que en
todos los casos la entidad bancaria puede formular la querelia respectiva, dentro
de los cuales encontramos a todos los delitos en que se involucran a los
particulares y clientes de las instituciones bancarias, mismos que hemos
estudiado en el capitulo anterior.

Es importante mencionar que antes de ser reformado el articulo 115 de la
Ley Bancaria en mayo de este afo, se permitia que la institucién de credito
estuviera en posibilidad de presentar la peticion o querelia solo en determinados
casos que expresamente la citada ley sefalaba, situacion que cambia
actualmente en e! texto de a ley, permitiendo que se pueda proceder a peticion de
ja institucion bancaria de que se trate en todos los delitos que se regulan en la ley
en comento.
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2. Importancia de presentar la querella directamente

La posibilidad que la ey otorga al banco multiple, para que pueda presentar
directamente la querella en todos los casos, ha traido divergencias en cuanto a la
necesidad o no de requerir también la opinion de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, para cumplir con el requisito de procedibilidad.

Et maestro Marquez Pifiero en referencia a lo indicado anteriormente, hace
tal observacion cuando menciona lo siguiente:

= .Evidentemente, ¢l legisiador ha querido agilizar el ejercicio de la accion penal, por parte de las
instituciones de crédite posibles perjudicadas, abriéndoles el ejercicio de la accidn penal, en los
supuestos contemplados en los articulos 112 y 114 de la regulacién bancaria, sin necesidad de la
peticién de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico. ¢, pero lo anteriormente dicho es aplicable
también a la opinién de la Comision Nacional Bancaria? En otras palabras: ¢ puede prescindirse de
dicha opinion, sin que quede afectada la viabilidad de la accion penal en las instituciones de credito,
en los casos especificos de los articulos 112 y 1142,

El cuestionamiento es interesante, porque el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito no nos indica expresamente Ia solucién, para responder a
esta interrogante debemos considerar que la Comision Nacional Bancaria y de
Valores cumple un papel muy importante al inspeccionar y vigilar a las
instituciones bancarias, teniendo un conocimiento mas profundo sobre las
operaciones que realiza en su caracter de autoridad, estando en las mejores
condiciones para dictaminar los aspectos relativos a fa tipificacion de los delitos, y
que por tanto puede ser de gran aportacion la opinién que emita.

El maestro Marquez Pifero a su vez nos da el siguiente argumento, en
referencia a la importancia que reviste la opinion de la Comision Nacicnal
Bancaria en cuanto a los delitos que hemos expuesto ya en otros puntos:

“Resultaria ilégico, desde la perspectiva juridica, considerar que a ese progresivo aumento
de protagonismo le corresponderia una disminucion de la importancia de su opinidon nada menocs
que en el campo del Derecho Penal. Es la Comision Nacional Bancaria la que estd en mejores
condiciones para dictaminar la situacion relativa a la cristalizacion de las conductas tipicas
mencionadas en la Ley de Instituciones Bancarias."”®

El grave problema que podemos encontrar, en cuanto a la querella que
puede presentar la institucion de crédito afectada, es que se perderia tiempo
esperando a que la Comision Nacional Bancaria y de Valores emitiera la opinion

7 MARQUEZ PINERO, Rafael; Op. cit. pag. 122.
™ Ibidem pag. 123.
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respectiva, permitiendo que los sujetos que hayan cometido los delitos, pudieran
sustraerse del castigo previsto por la Ley de Instituciones de Crédito. Es por ello
que se justifica el hecho de que directamente la institucion bancaria presente la
querella sin dicha opinidén, con el objeto de dar mayor celeridad al ejercicio de la
accion penal, tratando de actuar con prontitud y salvaguardar e! patrimonio del
que es depaositaria 1a institucion.

Podemos finalizar este punto, indicando que si bien es cierto que la
Comisidon Nacional Bancaria y de Valores cumple un papel importante,
interviniendo en los delitos bancarios, en el hecho practico es importanie el
permitir que la institucion de crédito que ha resentido el dafio directo, presente la
querelia correspondiente sin necesidad de algun otro requisito que impida darle fa
agilidad y prontitud que pregona el legislador y con ello asegurar y en su caso
sancionar a los responsables lo mas pronto posible.

D. Quien tenga interés juridico también podra presentar la querella
directamente

Resulta realmente trascendental, sefialar que actualmente la Ley de
Instituciones de Crédito, concretamente el art. 115 permite que cualquier persona
que tenga interés juridico en tal situacion, esté en posibilidad de formular la
peticion correspondiente para proceder penaimente en contra de los probables
responsables. Menciono que es trascendental porque el cliente bancario, que
tenga conocimiento de hechos que afecten en alguna medida su esfera juridica,
podra presentar la querella correspondiente que como requisito de procedibilidad
se requiere para investigar y en su caso perseguir al sujeto activo del delito.

En relacion con lo anterior, el doctor De la Fuente Rodriguez nos hace el
siguiente comentario con el que coincidimos plenamente:

* ... Se extiende la posibilidad de colmar el requisito de procedibilidad para el inicic de la
investigacion de hechos delictivos que se regulan en la LIC, a quienes tengan interés juridico. Sin
duda alguna, estas modificaciones sustanciales en cuanto a [a ampliacién de quienes puedan
presentar la querella, propiciara que se persigan con mas ahinco a los responsables de conductas
delictivas; se promueva ia confianza del publico en el sistema financiero y en los encargados de

detectar y prevenir los delitos; asimismo, se continie con la politica de simplificacion
administrativa."™

™DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus: Op. Cit. Pag. 881,
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Il. Propuesta de regular a la denuncia en ciertos delitos bancarios

A. Introduccidn

La propuesta de reqular a la denuncia en determinados casos, tiene por
objeto que se puedan perseguir oportunamente aquellas conductas que han
afectado gravemente al sistema bancaric mexicano, y que no deben quedar
impunes por ningan motivo, principalmente los delitos que prevén quebrantos ¢
periuicios patrimoniales que se ajusten a la fraccion |V del articulo 112 de la Ley
de Instituciones de Credito., mismo que ya hemos senalado anteriormente y que
actualmente estdn considerados como graves por el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Es importante mencionar que la idea de regular a la denuncia, debe
extenderse no solo en el caso del articulo 112 de la ley respectiva, sino tambien
en aquellas hipétesis previstas para servidores publicos de la CNBV que se vean
involucrados en el encubrimiento ¢ coparticipacion del tipo de conductas,

indicadas en el anterior parrafo, que lesionan gravemente al sano desarrolio del
sistema bancario.

Para proceder penalmente por la realizacion de este tipo de conductas
delictivas, seria importante el regular a la denuncia, concepto que mas adelante
explicaremos, con el proposito de dar celeridad a la persecucion del probable
responsable, puesto que para su formulacion no se requeriria legitimarse como
victima u ofendido como ocurre en el caso de la querelia,

Esta propuesta es importante, principalmente porque permitiria eliminar
deficiencias que se presentan en la formulacién de la querella, ademas del tiempo
gue se llega a perder por tal situacion. Este cambio resuitaria trascendental, por el
hecho de que se podria proceder de oficio contra los responsables de delitos que
por su gran impacto afectan fuertemente a las instituciones bancarias, buscando
con ello proteger aun mas la actividad bancaria.
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B. Aspectos generales de la denuncia

El objeto de tratar a 1a denuncia en este espacio, tiende a dar un panorama
general que tal concepto implica.

En principio, para hablar del concepto de denuncia, citaremos o que nos
expone el maestro Hernandez Pliege, el cual nos refiere {a definicion siguiente:

".. La denuncia, asl, es el acte procesal por el que cualquier persona, verbalmente o por
escrito, ante el Ministerio Piblico (0 ante la policia dependiente de él, en materia federal) relala

hechos posiblemente constitutivos de delito..."*

De lo anterior, podemos sefalar que el concepto en cuestidn implica una
narracion de hechos que se hacen ante la autoridad correspondiente, ya sea en
forma oral o por escrito, que se presumen como elementos constitutivos para la
configuracion de un delito.

Por otra parte el Maestro Colin Sanchez, en relacion con la formulacion de
la denuncia, nos hace el comentario siguiente:

“ ... estimo que, la notitia criminis, fuera de las situaciones sefialadas para toda persona,
con conocimiento sobre ia conducta o hecho ilicites, es un deber presentarse ante el agente del
Ministerio Pablico y darle cuenta.

La denuncia {notitia criminis) del crimen, en general, puede ser presentada por cualguier
persona, sin imporiar gue provenga de un procesado, sentenciado, nacional 0 extranjere, tampoco
interesa el sexo o la edad, salvo las excepciones previstas en laley... -8

En referencia a lo expuesto, el articulo 116 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicable a los delitos bancarios, confirma lo siguiente:

“Toda persona que tenga conocimiento de la comsidn de un delito que deba
perseguirse de oficio, esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico y en caso
de urgencia anle cualquier funcionario o agente de policia.”

El citado articulo, nos permite licidamente entender que fratandose de
delitos que se persigan de oficio, situacidén que proponemos ocurra con algunos
delitos bancarios, cualquier persona que tenga conocimiento de la comisién de los
mismos, tiene obligacién de hacerio del conocimiento a la autoridad respectiva.

&0 HERNANDEZ PLIEGO, Julio; Op. cit. Pag. 92

' COLIN SANCHEZ, Guillermo; Derecho Mexicano de Procedimientos Penales: Edit. Porrtia, decimosexta
edicion. México 1997, pag.317.
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También, es importante mencionar que el Ministerio Pablico que tenga
conocimiento del probable hecho delictivo, tendra la obligacion de proceder a la
investigacidén de los mismos, como lo establece el art. 113 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, que a continuacion citamos:

“Articulo 113. E! Ministerio Pliblico y sus auxiliares, de acuerdo con las
ordenes que reciban de aquéllos, estan obligados a proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de que tengan noticia. La averiguacién previa no podra
iniciarse de oficio en los casos siguientes:

| Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por
querella necesaria, si esta no se ha presentado;

11 Cuando 1a ley exija algdn requisito previo, si este no se ha lienado.
Si el gque inicia una investigacion no tiene a su cargo la funcion de
proseguirla, dara inmediata cuenta al que corresponda legalmente practicarta.

De lo expuesto en este punto, deducimos que la formulacion de 1a denuncia
no debe estar condicionada, ni reservada a determinadas personas, en tratandose
de defitos que sean perseguibles de oficio y que la legislacidn bancaria debe
proteger y sancionar con mayor dureza aquellas conductas que lesionen
gravemente al sano desarrollo del sistema bancario, nuestro principal sistema de
pagos del pais.

C. Distincion entre la denuncia y la querella

Las diferencias que podemos sefalar, en cuanto a uno y ofro, se da
principalmente con relacién a lo siguiente:

+ Enladenuncia cualquier persona en forma verbal o por escrito, puede hacer
del conocimiento del hecho delictivo a la autoridad, sea el Ministerio Pablico o
ante la policia dependiente de él en materia federal;

+ En la querella sélo puede presentarla la persona facultada legaimente para
ello, es decir, el llamado sujeto pasivo del delito, la victima o el ofendido, quien
sufre o resiente el dafio causado, y para el caso de las personas morales a

través de sus representantes legales o que por disposicion de ley puedan
hacerlo.

« Otra diferencia que indicamos, existe con relacion a que en la querella, los
delitos que se persiguen son a peticién de parte, ademas de que debe existir 1a
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manifestacion expresa del ofendido, de que se castigue al probable
responsable del hecho ilicito,

¢ En cuanto a la denuncia, ésta no requiere que el denunciante legitime su
caracter de sujeto pasivo del delito, principalmente porque se considera que
los hechos que se narran, afectan al orden social, por lo que el Ministerio
Pdblico oficiosamente, debera investigar la probable comisidon del hecho
delictivo.

62 ver HERNANDEZ PLIEGQ, Julio; Op. cit. Pags. 93 y 94
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Ill. Averiguacidn Previa en los delitos previstos en la Ley de
Instituciones de Crédito

A. Introduccion

La averiguacion previa ha sido conceptualizada y ubicada por diversos
autores desde diferentes puntos de vista, por un lado hay quienes indican que
forma parte del proceso penal como una etapa pre-procesal, y por otro lado
algunos otros sefalan que el proceso inicia solo desde que interviene la autoridad
judicial. Nosotros no entraremos a fondo en la discusion de este punto, pero si

resaltaremos la importancia que representa |a averiguacion previa, para que se dé
un debido proceso.

Empezaremos por citar la definicién que al respecto nos da el maestro
Colin 8anchez, la cual explica como:

‘efapa procedimental en la que el Estado por conducto del Procurador y de los agentes dei
Ministerio Publico, en efercicio de fa facultad de Policia Judicial, practica las diligencias necesarias
que le permitan estar en aptitud de ejercitar, en su caso, la accién penal, para cuyos fines, deben

estar acreditados los elementos del tipo penal y Ia probable responsabilidad.” 8

En la averiguacion previa el Ministerio Publico se allega de todos los
elementos necesarios, a través de las diligencias gue realiza, para poder tipificar

los delitos que se estén investigando, y con ello poder ejercitar la accién penal
correspondiente.

En el caso de los delitos bancarios, el Ministerio Publico puede solicitar
toda la informacion que sea necesaria, con el objeto de conformar todos los
aspectos que la hipdtesis contempla y asimismo estar en posibilidad de llevar a
cabo la consignacién de los responsables.

83 COUN SANCHEZ , Guillermo; Op. cit. pag.311
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B. Ministerio Piblico competente para conocer de los delitos bancarios

Es de mencionar la gran impartancia que desempena el Ministerio Pablico,
como 6rgano de persecucidon de los delitos, porque es el dnico facultado
constitucionalmente para cumplir con tal funcién, y en caso de reunir todos los
elementos necesarios debera ejercitar la accion penal, como lo establece el
articulo 21 de nuestra Carta Magna al sefalar que:

*. La investigacion y persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico,.. .".

En concordancia a lo dispuesto por nuestra Carta Magna, también et
Codigo Federal de Procedimientos Penales establece en el articulo 2° lo siguiente:

Compete al Ministeric Pdblico Federal ievar a cabo la averiguacidn previa y
ejercer, en su caso, la accidon penal ante los tnbunales. . "

Agregando a lo antes expuesto, cuando hablamos de la persecucion de los
delitos que incumbe al Ministerio Piblico, mas bien estariamos aludiendo a la

faculiad de perseguir a los probables autores de los delitos, como diria el maestro
Calin Sanchez.®

En cuanto a los delitos cometidos por los particulares o clientes de las
entidades bancarias, la Procuraduria General de la RepuUblica a través del
Ministerio Pdblico Federal, es el érgano competente para conocer de {a comisién
de tales delitos contemplados en fa Ley de Instituciones de Crédito, por
considerarse como una ley de caracter federal,

En apoyo a este punto, a manera de ejemplo citaremos la tesis siguiente:

Novena Epoca

Instancia Primera Sala

Fuente Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Mayo de 1998

Tesis: 1a, XVI/98

Pagina 343

® Ver COLIN SANCHEZ, ibidem pag. 145.
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“COMPETENCIA DEL FUERO FEDERAL PARA CONOCER DEL DELITO
PREVISTO POR EL ARTICULO 112, FRACCION V Y PARRAFO INICIAL, DE LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.(Actualmente fr. i)

La hipdtesis competencial del articulo 50, fraccién Y, inciso b), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacian, tiene relacion con los delitos tipificados en el Cadigo
Penal, que en lo genérico no determinan la adecuacion at fuer, sino que se requieren
determinadas caracteristicas que lo distingan, como pudiera ser por ejemplo en la
hipotesis de robo, para que sea competencia del fuero federal, debe actualizarse la
calidad del sujeto pasivo de en la Federacian , por afectacion en su patrimonio, debido
a la conducta desplegada por el sujeto actvo, Este tipo de diferenciacion deriva de
necesidades relacionadas con tipos previstos y regulados por el Codigo Penal, por
razén de su aplicabifidad en unos supuestos expresos, en el fuero federal y, en otros,
en el fuero comun de! Distrito Federal. Empero, un criterio que no tiene que ver con la
hipétesis mencionada, porque se estd en prasencia de un tipo penal especifico
previsto y sancionado por una ley federal, lo es el establecido en el articulo 112,
fraccion V y parrafo inicial, de la Ley de Instituciones de Crédito, ordenamiento que
regula el servicio de banca y crédito, la organizacidn y funcionamiento de las
inslituciones de crédito; sus actividades y operaciones; su sano y equilibrado
desarrello; Ia proteccion de los intereses del piblico; y los términos en que el Estado
ejercerd la rectoria financiera en general del Sistema Bancario Mexicano; esto titimo
on intervencion de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Comisien Nacional
Bancaria, el Banco de México y, en general, del Gobierno Federal, como se advierte
del contenido de los articulo 1¢. a Bo. de dicha ley; y que en funcion del delito especial
requiere, en el articulo 112, fraccion V y parrafo inicial, la excepcionalidad de
determinadas caracteristicas personales de los sujetos activo y pasivo, lo que no se
ve regulado por otro tipo previsto en el Codige Penal en Materia de Fuero Comn para
el Distrito Federal. Asi entonces, de fundamentarse en dicho precepto especial los
términos de fa consignacion y de! auto de formal prisién, resulta que debe aplicarse el
caso la hipétesis de atribuctén del fuerc federal, prevista en el articulo 50, fraccién |,
inciso a), de la Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion.”

Competencia 69/98. Suscitada entre el Juez Moveno de Distrito en Materia Penal y el Juez
Vigésimo Quinto Penal, ambos en el Distrito Federal. 10 de abril de 1998, Cinco votos. Ponente:
Humberto Roman Patacios. Secretario: Guillermo Campos Osornio.

Es de gran importancia tener en claro, cual es el organo competente que
debe conocer de los hechos ilicitos que anteriormente ya se han abordado,
principalmente porque la ignorancia de ello hace que en algunos casos, se piense
erroneamente gue los Ministerios Publicos del Fuero Comun pueden integrar la
averiguacion previa, por la comision de alguno de los delitos bancarios.
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C. De la declaracion del indiciado en la comision de delitos bancarios

Dentro de las diligencias de averiguacién previa encontramos que, se le
debe tomar la declaracion del indiciado, es decir, al probable sujeto activo del
delito, asistido de su abogado o persona de confianza, sin olvidar que tiene el
derecho de no declarar.

La declaracidn se realiza durante la averiguacion previa y en el proceso, y

constituye un medic de prueba que puede ser en favor o en contra del presunto
responsable, segin sea el caso.

Al respecto el maestro Colin Sanchez nos da la siguiente definicién:

“La declaracion del probable autor del delito: es el atestado o manifestacion que éste lleva a cabo,
relacionada con los hechos delictuosos, ante la autoridad investigadora o frente al juez; es un
medio de prueba, factible de contribuir a [a realizacién de los fines especificos del proceso, porque

de la misma, pueden cbtenerse elementos que, si lo amerita, seran la base de sustentacion para la
practica de otras diligencias™

En el estudio de este punto senalaremos que la declaracion que el
particular debe rendir ante el Ministerioc Pablico, por la comision de delitos
bancarios en ia llamada etapa de averiguacion previa, tiene por objeto que el
indiciado o probable sujeto activo del delito, pueda manifestar todo lo que a su
derecho convenga en relacion con los hechos que se le imputan, con el propodsito
de no violar su garantia de audiencia.

El sujeto responsable, es denominado en esta etapa como indiciado,
principalmente porque se considera gue solo existen indicios de que realizé la
comision de algun delito previsto por la Ley de Instituciones de Crédito, aunque
sea obvia su responsabilidad. Corre a cargo de la autoridad judicial, a través de
un procesoc probatorio, el determinar legalmente si es culpable o no, con base en
las pruebas y argumentos aportados en dicho proceso.

B85 bidem pag. 437.
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D. De los elementos del tipo y la probable responsabilidad del particular
en Ia comision de delitos bancarios.

Como antecedente citaremos lo expuesto por el articulo 14 Constitucional
en el sentido siguiente:

" En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ey
exactamente aplicable al defito de que se trate.”

El precepto citado, prohibe la aplicacion de penas a cualquier sujeto que,
haya realizado alguna conducta aparentemente ilicita, siempre que no exista
previamente una norma penal que describa tal conducta como delito,
pretendiendo con ello dar fa seguridad juridica al gobernado de que no se le va a
castigar por cualquier conducta.

Para que pueda sancionarse penalmente a un individuo por la realizacién
de una conducta delictiva, ademas de que exista una norma gque prevea esa
conducta como tal, deben cumplirse al mismo tiempo todos los supuestos que la
hipétesis normativa contempla, como lo son: los elementos objetivos, normativos y
subjetives. Estos, son precisamente todos los aspectos que se enuncian en la
norma hipotética que ha plasmado el legislador.

Al hacer referencia a los elementos objetivos Betancourt menciona que:
“..estamos hablando de la descripcidn de fa conducta antijuridica desde el punto de vista
externa.."®. Con ello se alude a todos los aspectos que se describen en la
hipétesis, sin entrar a la subjetividad ni valoracién juridica de la realizacion de tal
conducta.

En cuanto a los elementos subjetivos, éstos, nos indica Betancourt: *._.van a
atender a l2 intencion, al animo que tuvo el sujeto activo o debe tener, en 1a realizacion de atgun
flicito penal, es decir, atienden a circunstancias que se dan en el mundo interno, en la psique del

autor"™™. Ei elemento subjetivo tiene que ver con el conocimiento de la realidad de
un determinado estado de las cosas.

Por otra parte, en cuanto a los elementos narmativos como parte del tipo,
implican propiamente la valoracion de conceptos juridicos o culturales, es decir, se
refieren a la calificacion de valores que se encuentran en el tipo penal y que
tienen que ver con la conducta delictiva

% | QPEZ BETANCOURT, Eduardo; Teoria del Delito; Op ot pags. 118y 119
7 |bidem., pag. 124
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La probable responsabilidad del inculpado, se da con el vinculo que existe
entre el sujeto que realiza la conducta y la descripcion que la norma penal preve,
por lo que se le considera como probable responsable del hecho delictivo,
situacion que debe preceder de datos que asi lo indiquen, ademas de que no
haya causa de licitud que justifique a favor del sujeto.

Mencionaremos como un importante aspecto, que actualmente, con base
en las reforma constitucional al articulo 16, ¢! cual citaremos mas adelante, solo
con que existan datos suficientes que acrediten el cuerpo del delito (el elemento
objetivo), aunque no se hayan acreditado los demas elementos del tipo penal
bancario (el elemento subjetive y normativo), cumpliran con uno de los requisitos
que se requieren para que el Ministerio Piblico pueda ejercitar la accidn penal
correspondiente, cumpliendo paralelamente con los demas requisitos que
establece el menciohado articulo 16 constitucional para solicitar la orden de
aprehension.

Como lo hemos sefialado, actualmente ya no es necesario que se acrediten
todos los elementos del tipo penal para ejercitar accion penal en contra de los
probables responsables, pero es importante senalar que de todas formas se
tendran que acreditar los mismos en el juicio penal respectivo, para que se le
pueda imputar la responsabilidad de la conducta al inculpado y con ello se le
sancione conforme a derecho.

En la comisién de delitos bancarios sdlo se requiere que las conductas en
forma objetiva se ajusten a los tipos penales que prevé la Ley de Instituciones de
Crédito y exista la probable responsabilidad de! inculpado para que el Ministerio
Publico pueda consignarlo..

Por Gltimo citaremos el comentario que hace Rendon Bolio, en torno a la
culpabilidad que al efecto debe fincarseles, a los individuos que se presume son
los responsables en la comision del delito:

“Asi pues, la mision de 1a ley penal es garantizar al individuo que supuestamente haya
cometido un delito, 1a previa demostracion de que se han dado todos los elementos que lo tipifican y
que &t es precisamente el responsable de haberla cometido ™

% RENDON BOLIO, Arturo y ESTRADA AVILES, Jorge C. Op. cit. Pag.159.
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E. Del ejercicio de la Accion Penal por la comision de delitos bancarios

El ejercicio de la accion penal esta encomendado al Estado, mismo que
lleva a cabo a través det Poder Ejecutivo por conducto del Ministerio Publico

Federal, en &l caso de los delitos bancarios, por lo que es importante conocer qué
implica tal facultad.

Citaremos el concepto que, en torno a la accién penal nos da el distinguido
maestro Florian, cuando afirma que:

* L a accion penal, es el poder juridico de excitar y promover la decisién del drgano jurisdiccional
sobre una determinada relacion de derecho penal.™*

De acuerdo a lo anterior, el objeto principal de la accion penai es el de
solicitar 1a intervencién del érgano jurisdiccional, para que tenga conocimiento del

hecho delictivo, y éste a su vez decida sobre la culpabilidad o no del probable
responsable.

Al respecto el maestro Colin Sanchez menciona que el Ministerio Publico
Federal:

“En cumplimiento de sus atribuciones, ejercitara la accion penal y exigira la responsabilidad civil o
penal que sea procedente.”™

Por otra parte, en referencia a lo indicado por el articulo 16 constitucional
hasta antes de ser reformado, el maestro Hernandez Pliego menciona lo
siguiente:

" . lo que la doctrina denomina presupuestos generales de la accion penal, y que se traduce en los

requisitos, que deberd satisfacer el Ministerio Pdblico, para estar en aptitud legal de ejercitar la
accién penal.

a) La existencia de la denuncia, acusacion o querelia;

b} Que esa denuncia, acusacion o querella, se refieran a hechos determinados;

c} Que esos hechos estén sefialados en |a ley como delitos;

d) Que la pena con la que se sancionen, sea cuando menos 1a privativa de libertad;
e} Que existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal, y

fy Que existan datos que acrediten la probable responsabilidad del indiciado.™'

99 citado por COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. cit. Pag 304.
9 ibidem Pag 145.

9 HERNANDEZ PLIEGO, Julio;Op. cit. . pags. 141y 142
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Con base en las reformas que sufrieron algunas disposiciones de la
Constitucion y en particular el ariculo 16 en referencia, las cuales fueron
publicadas el 8 de marzo de 1999 en el Diario Oficial de la Federacion, y que
repercute en general a todos las conductas descritas como delictivas, por el hecho
de que una autoridad judicial puede obsequiar una orden de aprehension siempre
que se rednan los requisitos que se mencionan en tal disposicién, como se

indicaba en el parrafo anterior; el citado precepto después de haber sido
modificado sefiala textualmente lo siguiente:

* Articulo 16 - ...

No podra librarse orden de aprehension sino por |a autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querelia de un hecho que ta ley sefiale como delito, sancionado
cuando mengs ¢on pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo
del defito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado...”

De lo anterior distinguimos, que ya no se menciona fa probable existencia
de los elementos del tipo penal, en el sentido genérico que implicaba a varios
aspectos como lo son: objetivos, subjetives y normativos; elementos que en el
capitulo anterior ya habiamos mencionado, y que actualmente solo se requiere
que se dé la conducta ajustada objetivamente al tipo penal, es decir, que existan
datos que acrediten el cuerpo del delito, sin canocer a fondo si hubo dolo, quizas
alguna excusa absolutoria o de alguna circunstancia que la justifique.

Aungue es un tema que no nos compete abordar en este estudio, sélo
hacemos referencia a este punto con la intencién de manifestar la repercusion y
trascendencia que ocasiona tal reforma, que cambia sustancialmente los
requisitos para solicitar la orden de aprehension, lo que en cierta forma puede
ccasionar que se viva una inseguridad juridica, en caso de aplicarse tajantemente,
puesto que tiene injerencia en todos los delitos que se regulan en la legislacion
penal comdn y demas leyes especiales.

Reunidos los requisitos, en el caso de los delitos bancarios cometidos por
los particulares, podra ejercitarse la accion penal en contra del, o de los probables
responsables.
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IV. Problemas para sancionar penalmente a los particulares por la
comision de delitos bancarios

A. Introduccion

Antes de empezar a desarrollar este punto, comenzaremos por citar el

concepto de consignacion, que al respecto menciona Colin Sanchez al referir lo
siguiente:

“‘La consignacién, es el acto procesal, a través del cual, el Estado por conducto del agente dal
Ministeric Piblico ejercita la accién penal.™?

La consignacion puede ejercitarse con, o sin detenido, y tiene por objeto
que el drgano jurisdiccional conozca y resuelva sobre la situacion juridica del
sujeto activo del delito.

En cuanto sea con detenido, se establece un plazo de 48 horas para llevar
a cabo la consignacion del probable responsable, y en tratandose de delincuencia
organizada se amplia el término a 96 horas. Es evidente que para que exista
detenido debe tratarse de un delito que merezca pena corporal, para que se
justifique la privacion preventiva de libertad del individuo.

Por otro lado podra solicitarse la orden de aprehension, en el supuesto de
que sea la consignacidn sin detenido, tratAindose de delitos que tengan como
pena, solo la privativa de libertad, pero siempre que se hayan satisfecho todos los
requisitos que se enuncian en el articulo 16 Constitucional en su segundo parrafo,
los cuales ya han sido desglosados con anterioridad, haciendo mencion de la
reforma a la que ha sido sujeta.

Una vez cubiertos los requisitos, e! Ministerio Publico podra solicitar la
orden de aprehension, aunada a la consignacion, ante la autoridad judicial
competente.

En caso de que el delito merezca pena alternativa o distinta de la privativa
de libertad, entonces el pedimento sera el de solicitar la orden de comparecencia,

92 COLIN SANCHEZ, Guillermo; Op. cit. pag. 353.
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también denominada orden de citacion, situacion gue no es aplicable a los delitos
de nuestra materia de estudio.

En cuanto a la consignacion de los particulares, come probables
responsables en la comision de delitos bancarios, también se deben reunir los
requisitos que ya hemos comentado anteriormente, con el objeto de gue se les
ponga a disposicion de la autoridad judicial, la cual determinara su situacion
juridica y en su caso resolverd el proceso penal al que se sujeten como
procesados. Esta claro que para que se les pueda sancionar penalmente, es
importante que el responsable haya sido declarado judiciaimente culpable en la
sentencia de! proceso penal respectivo, lo que no siempre ocurre en el caso de
delitos bancarios en que pueden incurrir los particulares, al presentarse algunos
obstaculos para que se pueda concretar tal situacion, incluso problemas que
inciden desde la integracion de la averiguacion previa.

Algunos de los problemas para sancionar penalmente a los particutares por
la comisién de delitos bancarios, en los que podemos hacer énfasis y que
desarroflaremos mas adelante por considerarlos importantes, son:

+ | a prescripcion de la accion penal;
+ El argumento de anticanstitucionalidad de algunos delitos; y

* La sustraccion del particular en su caracter de indiciado. de la accion de la
justicia.

B. De la preseripeion de la Accién Penal en los delitos bancarios

Empezaremos a desarrollar este punto, en principio entendiendo que la
prescripcion en un sentido amplio y genérico debe ser considerado como la
extincion de derechos y obligaciones por el simple transcurso del tiempo.

En el caso especifico de la materia penal, al hablar de !a prescripcion de los
delitos, nos ubicaremos concretamente a los tiempos y plazos que la propia ley
penal establece para que se pueda lievar a cabo el ejercicio del derecho de
accién, con e! objeto de excitar al organo jurisdiccional, para que resuelva sobre la
culpabilidad o no de! procesado, puesto que el no ejercitar tal facultad dentro de
los términos establecidos, provocaria que las sanciones penales ya no tuvieran
aplicabilidad a los sujetos responsables del hecho delictivo.
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1. Prescripcion de los delitos bancarios que opera actualmente

En particular, el punto de la prescripcidon al que nos hemos referido, lo
reducimos en parte a los delitos que son perseguibles por querella, tomando en
consideracién que los delitos bancarios sélo proceden por esta via.

En reiacién con los términos con que se cuenia actualmente en la Ley de
Instituciones de Crédito para ejercitar el derecho de accion, citamos a
continuacion el siguiente articulo:

“Articulo 116 bis.- La accion penal en los casos previstos en esta ley perseguibles por
peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico, por la institucién de credite
ofendida, o de quien tenga interés juridico, prescribira en tres afios contados a partir del dia
en que dicha Secretaria o la institucién de crédito tengan conocimiente del delito y del
delincuente, y si no tienen ese conocimiento en cinco afos que se computaran a partir de ia
fecha de la comision del delito. En los demas casos, se estara a fas reglas del Cédigo Penal

para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal.”

Este precepto, nos indica claramente en la comisién de algunc de los
delitos sefalados en la Ley de Instiluciones de Crédito; los términos para ejercitar
el derecho accion, por un lado cuando existe el conocimiente del delito que se
cometid y del probable responsable, el término es de tres afos; y por otra parte
cuando no se tenga conacimiento de los dos aspectos, o en su caso de alguno de

ellos, el término se amplia a cinco afos a partir de que se cometid el hecho
delictivo.

Como se observa, se establece claramente en el precepto antes citado, los
términos con los que se cuenta legalmente para ejercitar la accion penal
correspendiente, situacién que no ocurria antes de las dltimas reformas de mayo
de 1999, por lo que se tenia que acudir a 1a legislacion penal comun.

Es asi como se acudia al Cédigo Penal Federal, para computar el término de
la prescripcion, tratandose de delitos bancarios, concretamente en el articulo 107
que enseguida transcribimos:

“*ARTICULO 107.- Cuando la ley no prevenga olra cosa, la accion penal que nazca
de un delito que sdlo pueda perseguirse por querella del ofendido o algiin otro
equivalente, prescribira en un afio, contado desde el dia en gue quienes puedan
formular la querella o el acto equivalente, lengan conocimiento del delito y del
delincuenie, y en tres, fuera de esta circunstancia.

Pero una vez llenado el requisito de procedibilidad dentro del plazo antes
mencionade, la prescripcidn seguira corriendo segun las reglas para los delitos
perseguibles de oficio.”
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Este articulo, nos marcaba la pauta a seguir especificamente para el caso
de la comision de alguno de los delitos sefialados en la Ley de Instituciones de
Crédito; por un lado, cuando existia el conocimiento de! delito que se habia
cometido y del sujeto probable responsable del mismo, el término legal era de un
afio; pero por otra parte podia ocurrir que no se tuviera conocimiento de los dos
aspectos, o en su caso de alguno de los dos, entonces el {érmino se ampliaba a
tres anos a partir de que se habia cometido el delito.

Cuando se tenia el conocimiento del delito y del delincuente, como lo indica
el articulo en comentario, era comin que la Secretaria de Hacienda no realizara la
peticion ante el Ministerio Publico Federal en tiempo breve, y con ello se
propiciaba que prescribiera el derecho de ejercitar la accidn penal
correspondiente, fundamentaimente porgue los procedimientos que llevan a cabo
tanto la Procuraduria Fiscal para la formulacion de la misma, como la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para emitir su opinién, tardan mucho tiempo para
cumplir con ta funcion que a cada uno corresponde, independientemente de que
una de ellas debe entregar la opinion e informacion necesarias a la otra.

Como podemos observar, actualmente en la ey de Instituciones de Credito
los plazos se distinguen mas amplios, en relacién con el articule 107 de la
legislacién penal comun, lo cual tiene por objeto evitar que los delincuentes que
hayan cometido algtin delito bancario, queden impunes por la prescripcion de los
miSmMos.

2. Reglas generales de la prescripcion previstas en el Codigo Penal Federal

Es importante mencionar que el Codigo Penal Federal, se seguira
aplicando a aquellos casos que no estén previstos en la ley especial. En
consecuencia, citaremos los articulos siguientes del Cédigo Penal:

“Articulo 101. La prescripcién es personal y para ella bastara el simple transcurso
del tempo sefalado por [a ley.

Los plazos para fa prescripcién se duplicaran respecto de quienes se encuentren
fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia no es posible integrar una
averiguacion previa, concluir un proceso ¢ ejecutar una sancion.

La prescripcion producira su efecto, aunque no la alegue como excepcion el

acusade Los jueces la supliran de oficio en lodo caso, tan luego comao tengan
conocimiento de ella, sea cual fuere el estade del proceso.
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Articulo 102. Los plazos para la prescripcion de la accion penal seran continuos; en
ellos se considerara el delito con sus modalidades, y se contaran:

| A partir del momento en que se consumo el delito, si fuere instantaneo;
Il A partir del dia en que se realizé el dltimo acto de ejecucion o se omitié la conducta
debida, si el delito fuere en grado de tentativa;

1! Desde el dia en que se realizé ta dftima conducta, tratandose de delito continuado;

IV Desde la cesacion de la consumacion en €l delito permanente.

Articulo 105. La accibén penal prescribird en un plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de |a libertad que seriala la ley para el delito de que se
trate, pero en ningln caso sera menor de tres afos.”

Lo interesante de considerar a los articulos en cita, tiene que ver con la
aplicabilidad de los mismos para el caso de aquellos aspectos que no se previeran
en la ley especial, en este caso la Ley de Instituciones de Cradito.

Es de gran importancia resaltar, en el caso propiamente de la actividad
bancaria que prestan las entidades financieras autorizadas para elio, que ocurren
muchas deficiencias en el actuar practico que impiden dar celeridad a la
formulacion de la querella por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como de la opinidn que al respecto debe emitir la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, lo que en afos anteriores propicio gravemente la
impunidad de estos delitos.

Cabe hacer un dltimo comentario, en relacion con la prescripcion de la
accion penal, en la que consideramos que es acertada la regulacién propia del
término para ejercitar fa accidén penal para evilar que queden impunes estas
conductas, para que esta situacion no deba verse como un obstaculo para
sancionar a aquellos individuos, sean empleados, funcionarios, accionistas,
particulares o servidores publicos de la CNBV, que disponen y ponen en grave
riesgo los recursos de la colectividad que confiadamente han depositado parte o
quizas la totalidad de su patrimonio en tales instituciones, lo que no debe
permitirse por ningin motivo.
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C. Argumento de anticonstitucionalidad de algunos delitos bancarios
cometidos por particulares

Existen algunos criterios que no estan bien definidos y que originan algunas
confusionas y controversias entre los sujetos que intervienen en ella y que para
dar una salida inmediata evaden tales problemas, tal es el casc en que algunos
abogados, incluso Ministerios Pablicos confunden o ignoran el sentido de lo que el
articulo 17 Constitucional establece en su ultimo parrafo, en cuanto a la
prohibicion de privar de la libertad a un individuo por deudas de caracter
puramente civil.

Se llega a pensar que los dlicitos en que intervienen los particulares en su
calidad de tai, o como clientes de las instituciones crediticias, derivadas de
operaciones que atienden exclusivamente a las actividades bancarias mercantiles,
gue en un sentido muy genérico se encuentran insertas dentro del ambito civil, no
deben ser sancionadas por la ley penal, puesto que el hacerlo contravendria lo
dispuesto por el articulo 17 ya citado.

Se considera también, que todos los elementos que lleguen a reunirse, es
decir, la informacién y documentacion, lo son de naturaleza mercantil, por lo que si
se origina quebranto patrimonial de fa institucion bancaria, provocado por los
clientes de las instituciones, debe agotarse U(nicamente el juicio mercantil
respectivo, para requerir de pago por las deudas contraidas por dichos sujetos,

independientemente de que se ajustaran a alglin supuesto previsto como delito
bancario.

Esta situacion solo es de justificarse, siempre y cuando los sujetos no
hayan presentado datos ¢ avallos falsos al momento de solicitar ei crédito, pero
como sabemos, en el hecho real es muy comin el manifestar informacién o
avaluos distintos a 1a realidad, con la firme intencidn de que se les conceda dicho
crédito y en algunos casos a sabiendas de que no van a cubrir dichos préstamos.

En referencia a lo anterior, citaremos lo manifestado por Arturo Urbina
Nandayapa que nos establece el siguiente comentario, en relacion con algunos de
los delitos que pueden cometer los particulares:

* El tipo penal se configura Unicamente si las personas fisicas ¢ morales proporcionan a la
institucion bancaria datos falsos sobre el monio de activos 0 pasivos de una antidad o persona
fisica o avaliios que no correspondan a |a realidad, ésla es la conducta. pero el resultado es que se
traduzca en un quebranta patrimonial a fa institucion

Esta es la umica conducta delictiva que puede ser cometida por particulares, las deudas de

caracter civil no ameritan la pena privativa de fibertad, en atencton al articulo 17 de fa Constitucién
Federal, que expresa:
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Nadie puede ser aprsionado por deudas de cardcter puramente civil.

Y es evidente que las deudas bancarias son de naturaleza eminentemente civil, si el
usuario no cometio Ja conducta delictiva de proporcionar datos falsos sobre sus activos o pasivos ¢
presentd avalios que no correspondan a la realidad y se causd un quebranto patrimonial a su
banco de confianza, entonces, no habra delito que perseguir..."“

Se desprende de lo anterior, que si el individuo presenta datos falsos, o
avalios que no correspondan a la realidad, y como consecuencia de ello se
otorga el crédito o préstamo, recursos gue no son reintegrados mas el interés
correspondiente, provocandose el quebranto o perjuicic patrimonial de la
institucién bancaria, entonces se entiende que se ha incurrido en un delito previsto
por la iey especial.

En realidad el sentido de lo dispuesto por la Constitucion, tiende a evitar
que se imponga, por analogia o por mayoria de razén, una sancion privativa de
libertad para aquellas conductas que no se encuentren previstas por la ley penal,
y al mismo tiempo confirmar el principio de garantia de seguridad juridica en esta
materia, que consiste en sefialar la nuflum pena sine lege.*

Para el caso de la comisién de los delitos por los particulares, ubicados en
la ley bancaria, son delitos que para nada contravienen lo dispuesto por nuestra
Carta Magna, y que prevén conductas antijuridicas que deben ser castigadas
enérgicamente por la sancidn penal, por el hecho de contemplarse en una
iegislacion especial.

Los delitos bancarios en general, no solamente deben considerarseles
ajustados a derecho, sino también es importante el pugnar por una mayor eficacia
en cuanto a su aplicacion, toemando en consideracion la importancia de los bienes
que juridicamente se tutelan en la Ley de Instituciones de Crédito.

La eficacia a la que hacemos referencia, podria cuestionarse en el caso
especifico de los particulares como sujetos activos de los delitos, principaimente
porque es muy excepcional ver que se les sancione penalmente, lo que puede
originar que los individuos realicen este tipo de conductas en forma reiterada, con
el conocimiento de que no se les va a castigar enérgicamente por la norma penal.

% URBINA NANDAYAPA, Arturo: ;Debo Firmar el ADE? . Edit. SICCQ. 1* edicidn, México 1895, paginas
162 y 163

% \Ver BURGOA ORIHUELA, Ignacio; Op. cit. pags, 634 y 635
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D. De la sustraccion del particular, en su caracter de indiciado, de la
accion de la justicia.

Anteriormente, ya hemos desarrollado algunos puntos relativas a los
requisitos que deben cumplirse, para lievar a cabo la investigacion y persecucion
de los particulares como probables responsables, en la comisién de los delitos
bancarios y en su momento el gjercicio de la accién penal correspondiente;
indicabamos también en nuestro estudio algunos de los problemas que podian

presentarse para sancionar penalmenie a los particulares responsables de delitos
bancarios.

Basandonos en el desarrolio de estos puntos, podemos hacer notar que
tales requisitos y procedimientos que hacen demorar la formulacion de la querelia,
impiden que se !¢ de continuidad y seguimiento al procedimiento respectivo,
independientemente de quien o quiénes sean responsables, lo que permite que el
indiciado o probable responsable pueda sustraerse del mismo, en virtud de la falta
de ceteridad, sin olvidar que dificilmente se procede a presentar la querella por

delito que fuera cometido por algan particular, de los previstos por la Ley de
Instituciones de Crédito.

Los problemas, que sefialamos para la presentacion de la querella y en su
caso para sancionar penalmente, ocasionan que los particulares, si bien en
algunos casos no evadan la accion de la justicia, si puedan quedar impunes por la
comision de los ilicitos, y de ahi, el cuestionar la eficacia de los medios legales
para sancionar a los responsables y proteger los recursos econdmicos que
manejan los bancos multiples en ia realizaciéon de sus operaciones, los cuales

corresponden a un gran nimero de personas que, consideramos de buena fe, han
depositado o invertido en dichas entidades.

Por ultimo, diremos que ademas de ajustar las normas penales a la realidad
social, en este caso de la materia bancaria, es importante que las autoridades
competentes, sean ministeriales o judiciales, y en general quienes intervengan en
los delitos, actiien con prontitud y objetividad, sin olvidar la gran importancia que
reviste la actividad bancaria en nuestra sociedad. Es importante que debamos
prever circunstancias futuras y no esperar a que se dafie el sistema bancarioc pof
este tipo de conductas delictivas, para aprender de ellas y empezar a carregir las
deficiencias una vez que han causado lanto perjuicio a nuestra economia como
individuos y como sociedad propiamente.
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APENDICE 1

Capitulo Especial de Delitos en la Ley de Instituciones de Crédito de 1990 hasta antes de
las reformas de mayo de 1999

El capitulo especial inserto en el TITULO QUINTO De las prohibiciones,
sanciones administrativas y delitos, especificamente en el CAPITULO Il De fos
Delitos, de la Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion e! 18 de julio de 1980, en que se regulan los tipos penales, de los

articulos 111 al 116, hasta antes de ser reformado, establecia textualmente lo
siguiente:

“CAPITULO lli
De los delitos

ART. 111.-Seran sancicnados con prisidn de dos a diez afios y con multa de quinientas a
cincuenta mil veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, quienes
practiquen operaciones en contravencion a lo dispuesto por los articulos 2¢ o 103 de esta ley.

ART.112.-Seran sancionados con prision de tres meses a tres afios y multa de treinta a
quinientas veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, cuando el monio de
la operacion o quebrante segun corresponda, no exceda del equivalente a quinientas veces el
referitio satario; cuando exceda dicho monto, serdn sancionados con prision de dos a diez afios y
multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario minimo sedalado:

I. Las personas que con el propdsito de obtener un crédito, proporcionen a una institucion de
crédito, datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una entidad o persona fisica o moral.
si como consecuencia de ello resulta quebranto patrmoenial para la institucion;

Il. Los empleadas y funcionarios de una institucion de crédito gue, conociendo la faisedad
sobre el monto de activos o pasivos, concedan el crédito a que se refiere la fraccion anterior,
produciéndose los resultados que se indican en la misma;

. Las personas que para obtener créditos de una institucion de crédito presenten avallos que
no correspondan a fa realidad, resultando como consecuencia de elto quebranto patrimonial para la
institucién;

V. Los empleados y funcionarios de la institucion que, conociendo los vicios que sefiala la
fraccion anterior, concedan el crédito, si el monto de la alteracion hubiere sido determinante para
concederio y se produce quebranto patrimonial para ia institucion;

V. Los empleados y funcionarios de la institucion de credito que autoricen operaciones, a
sabiendas de que éstas resultaran en quebrantos al patrimonio de la institucion en la que presten
SUS servicios .

Se consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo anterior v,
consecuentemente, sujetos a iguales sanciones, los empteados y funcionarios de instituciones:

a). Que olorguen créditos a sociedades constituidas con el propésilo de obtener
financiamientas de instituciones de crédito, a sabiendas de que las mismas no han integrado el
capital que registren las actas constitutivas correspondientes;

b). Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias personas fisicas o morales,
gue se encuentren en estado de insclvencia . susttuyendo en los registros de la institucion
raspectiva ungs activos por otros;
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¢). Que otorguen crédites a personas fisicas o morales cuyo estado de insolvencia les sea
conocido, si resulta previsible al realizar la operacidén que carecen de capacidad econdmica para
pagar o responder por el importe de las sumas acreditadas, produciendo quebranto patrimonial a
{a institucién;

d). Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las personas fisicas o morales a que
se refiere el inciso ¢) anterior;

e}. Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del crédito en beneficio propio o
de terceros , y como consecuencia de ello, resulte quebranto patrimonial a fa institucién;

VL. Los deudores que no destinen el importe del crédito a los fines pactados, y como
consecuencia de ello resulte quebranto patrimonial a la institucion;

Vil. Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna institucion a fines distintos

para los que se otorgd, si dicha finalidad fue determinante para el otorgamiento del crédito en
condiciones preferenciales.

ART. 113.-Seran sancionados con prision de dos a diez afios y multa de quinientas a
cincuenta mil veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, a los empleados
y funcionarios de las instituciones de crédito:

I. Que dolosamente omitan registrar en los términos del articulo 99 de esta ley, 1as operaciones
efectuadas por la institucion de que se trate, o que mediante maniobras alteren los registros para
ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la composicidn de
activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados, y

. Que a sabiendas, presenten a la Comision Nacional Bancaria datos falsos sobre la solvencia
del deudor o sobre el valor de las garantias que protegen los créditos, imposibilitandola a adoptar

las medidas necesarias para que se realicen 1os ajustes correspondientes en 1os registros de la
institucidn respectiva.

ART. 114.-Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito que, con
independencia de los cargos e intereses fijados por la institucién, por si o por interpdsita persona,
reciban indebidamente de los clientes algin beneficie como condicidn determinante para celebrar
cualquier operacion, seran sancionados con prision de tres meses a tres afos y con multa de
treinta a quinientas veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, cuando el
monto del beneficio no exceda de quinientas veces el referido salario, en el momento de cometerse
el delito; cuando exceda de dicho monto seran sancionados con prision de dos a diez afios y multa
de quinientas a cincuenta mif veces el salario minimo sefalado.

ART. 115.-En los casos previstos en los articulos 111 al 114 de esta ley, se procedera a
peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico, quien escuchara la opinibn de 1a Comision
Nacicnal Bancaria,

Tratandose de los delitos a que se refieren los articulos 112 y 114 de esta ley también se
podra proceder a peticidn de la institucidn de crédito de que se trate.

Lo dispuesto en los articulos citados en este capilulo, no excluye la imposicién de las
sanciones que conforme a otras leyes fueren aplicables, por la comision de otro u otros delitos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo ia opinion de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, dictarad disposiciones de caracter general que tengan como finalidad
establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar en las instituciones de crédito y
sociedades financieras de objeto limitado, actos u operaciones que puedan ubicarse en los
supuestos del articulo 400 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, incluyendo |a obligacion de dichas
institucicnes y sociadades de presentar a esa Secretaria por conducto de la citada Comision,
reportes sobre las las operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios, por los
montos y en los supuestos que en dichas disposiciones de caracter general se establezcan.

Dichas disposiciones deberan considerarse entre ofros aspectos, criterios para la
adecvada wlentificacién de los clentes y usuanos de las operaciones y servicios de las
instituciones y sociedades mencionadas, gue consideren sus condiciones especificas y actividad

141



economica o profesional; 1os montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las operaciones y los
instrumentos monetarios con que las realicen y su relacion con las aclividades de los clientes o
usuarios; las plazas en que operen y las praclicas comerciales y bancarias que priven en las
mismas; la debida y oportuna capacitacion de su personal; y medidas especificas de seguridad en
el manejo de las operaciones de las propias instituciones y sociedades. El cumplimiento de la
obligacidn de presentar reportes previstos en tales disposiciones no implicara transgresion a lo
establecido en los articulos 117 y 118 de esta ley.

Las disposiciones sefialadas deberan ser observadas oportunamente por los miembros de
los consejos de administracién, comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de los
citados intermediarios; la violacidn de las mismas serd sancionada por la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores con multa equivalente de! 10 a! 100% del acto u operacion de que se trate.

Tanto los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico y de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, como los miembros de los consejos de administracion,
cormisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de los intermediarios financieros a que
se refiere este articulo, deberan abstenerse de dar noticia o informacién de las operaciones
previstas en el mismo a personas, dependencias o entidades, distintas de las autoridades
competentes expresamente previstas. La violacién a estas obligaciones seréd sancionada en los
términos de las leyes correspondientes.

ART. 116.-Para la imposicidn de las sanciones y multas previstas en el presente capitulo y
en el 11 de este capitulo, respectivamente, se considerara el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse la infraccion o delito de que se trate.”
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APENDICE 2

Reformas y Adiciones a los delitos previstos en la Ley de Instituciones de Crétdito.

Con base en las reformas y adiciones a las leyes financieras en materia de
delitos, asi como del articulo 194 deil Codigo Federal de Procedimientos Penales,
discutidas por el H. Congreso de la Unioén y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de mayo de 1998, se modifico el texto del capitulo que establece
los tipos penales en la Ley de Instituciones de Crédito, previéndose también otros
aspectos de gran importancia y trascendencia que a continuacion sefialamos:

“Articulo 111.- Seran sancionados con prision de cinco 2 quince afios y con multa de quinientas a
cincuenta mil veces ¢l salario minimo general vigente en el Distrito Federal, las personas fisicas,
cansejeros, funcionarios y administradores de personas morales que realicen operaciones en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 2¢ 0 103 de esta ley.

Articulo.112.-Se sancionara con prisidn de tres meses a dos anos y multa de treinta a dos mil dias
de salario cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, segun corresponda,
no exceda del equivalente a dos mil dias de salario.

Cuando €l monto de ia operacion, quebranto o peruicio patrimonial, segin carresponda,
exceda de dos mil y no de cincuenta mit dias de salario; se sancionara con prision de dos a cinco
afos y multa de dos mil a cincuenta mil dias de salario.

Cuando el monto de fa operacitn, quebranto o perjuicio patrimonial. segun corresponda,
exceda de cinguenta mil, pero no de trescientos cincuenta mil dias de satario; se sancionara con
prision de cinco a ocho afios y multa de cincuenta mil a doscientos cincuenta mil dias de salario

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, segun cormresponda,
exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario; se sancionara con prisidon de ocho a guince
afios y multa de doscientos cincuenta mil a trescientos cincuenta mil dias de salario.

Considerando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, las sanciones
previstas en este articulo se impondran a:

{ Las personas que con el propésito de obtener un crédito, proporcionen a una institucion
de crédito, datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una entidad o persona
fisica o moral, si como consecuencia de ello resulta quebranto o perjuicio patrimanial para
la institucion;

II. Las personas que para abtener créditos de una institucion de crédito, presenten avalios
que no correspondan a la realidad, resullando como consecuencia de ello quebranto o
perjuicio patrimonial para 1a institucion;

. Los consejeros, funcionarios, empleados de la institucion de crédito o quienes

intervengan directamente en la autorizacion o realizacion de operaciones, a sabiendas de
que éstas resultaran en quebranio o perjuicio al patrimonio de la institucion.
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Se consideran comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo anterior vy,
consecuentemente sujetos a iguales sanciones, los consejeros, funcionarios, empleados de
instituciones o quienes intervengan directamente en lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

Que otorguen créditos a sociedades constituidas con el propésito de obtener
financiamientos de instituciones de crédito, a sabiendas de que las mismas no han
integrado el capital que registren las actas constitutivas correspondientes;

Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias personas fisicas o
morales, que se encuentren en estado de insolvencia, sustituyendo en los registros de
la institucidn respectiva unos actives por otros;

Que otorguen créditos a personas flsicas o morales cuyo estado de insolvencia les sea
conocido, si resulla previsible al realzar la operacion, que carecen de capacidad
econdmica para pagar o responder por el importe de las sumas acreditadas,
produciendo quebranto o perjuicio patrimonial a la institucion;

Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las personas fisicas o0 morales a
que se refiere el inciso anterior, y

Que & sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe de! crédito en beneficio
propio o de terceros, y como consecuencia de ello, resulte quebranto o perjuicio
patrimonial a la institucion.

V. Los deudores que ng destinen e! importe del crédito a los fines pactados, y come
consecuencia de ello resulte quebranto o perjuicio patrimonial a ia institucion, y

V. Los acreditados que desvien un crédito concedide por alguna institucion a fines
distintos para los que se otorgd, si dicha finalidad fue determinante para el otorgamiento
del crédito en condiciones preferenciales.

Articulo 112 Bis.- Se sancionard con prision de tres a nueve afos y de treinta mil a
trescientos mil dias de multa, al que:

l. Produzca, reproduzca, introduzcea al pais, imprnma o comercie larjetas de crédito,
de débito, formatos o esqueletos de cheque, 0 en general instrumentos de pago

utiizados por el sistema bancario, sin consentimiento de quien esté facultado para
ello;

Il. Posea, utilice o distnbuya tarjetas de crédito, débito, formatos o esqueletos de
cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a
sabiendas de que son falsos,

{ll. Altere el medic de identificacidn electronica y acceda a los equipos
electromagnéticos del sistema bancario, con el propésito de disponer indebidamente
de recursos econémicos, u

IV. Obtenga o use indebidamente la informacién sobre clientes u operaciones del
sistema bancario, sin contar con la autorizacién correspondiente.

La pena que corresponda podra aumentarse hasta en una mitad mas, si quien realice

cualquiera de las conductas seialadas en las fracciones anteriores tiene el caracter de
consejero, funcionario o empleado de cualquier institucion de crédito.
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Articulo 113.-Seran sancionados con prisidn de dos a diez aflos y multa de quinientos a cincuenta
mil dias de salario, los consejeros, funcionarios o empleados de las institucicnes de crédito o
quienes intervengan directamente en el otorgamiento de! crédito:

1.Que dolosamente omitan u ordenen omitir registrar en los términos del articulo 99 de esta
ley, las operaciones efectuadas por la institucion de que se trate, o que mediante
maniobras alteren u ordenen alterar los registros para ocultar ia verdadera naturaleza de
las operaciones realizadas, afeclando la composicion de activos, pasivos, cuentas
contingentes o resultados;

I.Que dolosamente presenten a la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores datos falsos
sobre la solvencia def deudor o sobre el valor de 1as garantias que protegen los créditos,;

I.Que conociendo la falsedad sobre el monto de los activos o pasivos, concedan el
crédito, y

IV. Que conociendo los vicios que sedala ‘a fraccion |l del articulo 112 de esta ley,

concedan el crédito , si el monto de la alteracién hubiere sido determinante para
concederlo.

113 bis.- A quien en forma indebida utilice, obtenga, transfiera o de cualquier oira forma, disponga
de recursos o valores de los clientes de las instituciones de crédito, se le aplicara una sancion de
tres a diez afos de pnisidn y multa de quinientos a treinta mil dias de salario.

Si quienes cometen e! delito que se describe en el parrafo antersior son funcionarios o empleados
de las instituciones de crédito o terceros ajenos pero con acceso autorizado por éstas a los
sistemas de las mismas, la sancidn sera de tres a quince afios de prision y multa de mil a
cincuenta mil dias de salario.

113 bis 1.- Los consejeros, funcionarios, comisarios o empleados de una institucion de crédito que
inciten u ordenen a funcionarios o empleados de la institucién a la comisién de los delitos a que se
refiere ta fraccion 111, del articulo 112 y los articulos 113 y 113 Bis, seran sancionados hasta en una
mitad mas de las penas previstas en los articulos respectivos.

113 bis 2.- Seran sancionados los servidores piiblicos de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, con la pena establecida para los delitos correspondientes mas una mitad, segun se trate
de los delitos previstos en los articulos 111 a 113 Bis y 114 de esta ley, que:

a) Oculten al conocimiento de sus superiores hechos que probablemente puedan constituir defito;

b) Permitan que los funcionarics o empleados de la institucién de crédito alteren o medifiquen
registros con el proposito de ocultar hechos que probablemente puedan constituir delito;

c) Obtengan o pretendan obtener un beneficio a cambio de abstenerse de informar a sus
superiores hechos que probablemente puedan constituir delito:

d) Ordenen o inciten a sus inferiores a alterar informes con el fin de ocultar hechos que
probablemente puedan constiturr delito, ©

e) Incite u ordene no presentar la peticion correspondiente, a quien esté facultado para ello.

113 bis 3.- Se sancionard con prisidn de tres a gquince afios al miembro del consejo de
administracién, funcionario o empleado de una institucion de crédito que por si o por interposita
persona, dé u ofrezca dinero o cualquier otra cosa a un servidor publico de [@ Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, para que haga u omita un determinado acto relacionade con sus funciones.
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Igual sancion se impondrd al servidor publico de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, que por si o por interpdsita persona solicite para si o para oiro, dinerc o cualguier otra
cosa, para hacer o dejar de hacer algun acto relacionado con sus funciones.

Articulo.114.- Los consejeros, funcionarios, comisarios y empleados de las instiluciones de
crédito que, con independencia de los cargos e intereses fijados por la institucién, por si o por
interpdsita persena, reciban indebidamente de los clientes algun beneficio para celebrar cualquier
operacién, seran sancionados con prisibn de res meses a tres afios y con multa de treinta a
quinientos dias de salario cuando no sea valuable o el monto del beneficio no exceda de quinientos
dias de salario, en el momento de cometerse; cuando el beneficio no exceda de 500 veces el
referido salario, en el momento de cometerse el delito; cuando exceda de dicho monto seran
sancionados con prision de dos a diez afios y multa de quinientos a cincuenta mii dias de salario.

Articulo, 115.- En los casos previstos en los articulos 111 al 114 de esta ley, se procedera a
peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien escuchara la opinidn de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores; También se procedera a peticion de la institucion de crédito de
que se trate, o de quien tenga interés juridico.

Derogada.

Articulo 116.- ...

Para determinar el monto de la operacidn, quebranto ¢ perjuicio patrimonial, previstos en
este capitulo, se consideraran como dias de salario, el salaric minimo general dianio vigente en el
Distrito Federal, en el momento de cometerse el delilo de que se trate.

Como instituciones de crédito, para los efectos de los delitos contenidos en este capitulo,
se entenderan también a las sociedades financieras de objeto limitado.

Articuto 116 bis.- La accién penal en 10s casos previstos en esta ley perseguibles por peticidn de
{a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por la institucion de crédito ofendida. o de quien tenga
interés juridico, prescribird en tres afos contados a partiv del dia en que dicha Secretaria o la
institucién de crédito tengan conocimiente de! delito y del delincuente, y si no tienen ese
conocimiento en ¢inco afos que se computaran a partir de fa fecha de la comision del delito. En los
demas casos, se estara a las reglas del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Repablica en Materia de Fuero Federal (actualmente Codigo Penal Federal}™.

Como podemos observar, se presentan cambios sustanciales: en cuanto a
los tipos normativos que ya existian y de los que se vienen a regular por vez
primera en esta ley; se hace extensivo el requisito de procedibilidad para la
persecucion de estos delitos; se establecen expresamente los plazos para el
ejercicio de la accién penal; entre otros aspectos mas. Dichas modificaciones y
adiciones tienden a satisfacer la urgencia de modificar el esquema de los defitos y
al mismo tiempo propiciar la no realizacién de este tipo de conductas al
establecer una mayor dureza en su regulacion, de tal manera que no se permita
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la vulnerabilidad, de la que ha sido victima el sistema bancario mexicano,
principalmente en estos dltimos afios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Sistema Bancario Mexicano es un conjunto de autoridades que
regulan y supervisan, entidades financieras que prestan el servicio de

intermediacién hancaria; y de entidades que prestan apoyo a dichos
intermediarios.

SEGUNDA.- Las autoridades de regulacion y supervision del sistema bancario
son: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como méxima autoridad del
Sistema Financiero Mexicano; el Banco de México como organismo auténomo del
Estado: 1a Comisién Nacional Bancaria y de Valores como érganc desconcentrado
de la S.H.C.P encargada de la supervision de las entidades bancarias, a través de
la inspeccidn y vigilancia y Ja regulacién prudencial; el Instituto de Proteccidn al
Ahorro Bancario que sustituye al FOBAPROA y que tiene por objeto proteger el
ahorro bancario; y la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros que tiene por objeto asesorar y proteger al
publico usuario en su relacion con las entidades financieras.

TERCERA.- Las entidades bancarias conforme a la Ley de Instituciones de
Crédito son: Banco de México (también realiza operaciones bancarias con las
instituciones de crédito); instituciones de banca mulliple, instituciones de banca de
desarrollo; Patrenato del Ahorro Nacional; fideicomisos pablicos constituidos por el
Gobierno Federal para el fomento econdmico; fideicomisos encomendados al
Banco de Mexico para el cumplimiento de sus funciones; las sociedades
financieras de objeto limitado; y las filiales de entidades financieras del exterior

que se conslituyan como bancos muitiples o sociedades financieras de objeto
limitado.

CUARTA.- Las entidades de apoyo, son entidades que auxilian a los
intermediarios bancarios para que estos puedan cumplir con sus funciones.
Algunos ejemplos de ellos son: la Asociacion de Banqueros de México; las

sociedades especializadas de informacion crediticia, las inmobiliarias bancarias,
etc.

QUINTA.- La institucion de banca multiple es una sociedad andnima de capital
fijo, autorizada discrecionalmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para realizar todas las operaciones y servicios que establece la Ley de
Instituciones de Crédito.

SEXTA.- El marco juridico que se debe aplicar a la banca mdltiple, en estricto
orden, es el siguiente: como fuentes primarias tenemos a la Ley de Instituciones
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de Crédito y la Ley del Banco de México; y jerarquicamente como fuentes
supletorias a la Legislacién mercantil, uscs y practicas bancarias y mercantiles,
Codigo Civit para el Distrito Federal, y por ditimo el Codigo Fiscal de la Federacion
en materia de recursos y notificaciones.

SEPTIMA.- Los requisitos para constituir un banco multiple son: la autorizacion
gue otorga la S.H.C.P.; constituirse como sociedad andnima; tener un capital
social y un capital minimo; tener domicilio social en territorio mexicano; y por
altimo tener una duracién indefinida.

OCTAVA.- La actividad del servicio de banca y crédito que realiza la banca

multiple, consiste en la captacién de recursos del publico para colocarlos en el
mismo publico.

NOVENA.- Conforme a un criterio contable, las instituciones de banca multiple
pueden realizar operacicnes pasivas, activas y de servicios.

DECIMA.- Las operaciones pasivas consisten en captar recursos del pubiico,
principalmente a través de depositos: de ahorro, a la vista, a plazo, etc. £n estas
operaciones el cliente adquiere la calidad de acreedor y el banco la de deudor,
registrandose en la contabilidad bancaria comeo un "debe” a su cargo.

DECIMOPRIMERA.- Las operaciones activas consisten en la colocacion de los
recursos que han captado los bancos, al mismo publico, situacion en la cual la
institucion crediticia funge como acreedora y el cliente como deudor, registrandose
en la contabilidad bancaria como un *haber” en su favor. Ejemplos: los créditos,
préstamos, etc.

DECIMOSEGUNDA.- Las operaciones de servicios, conocidas también como
neutras, consisten en operaciones que contablemente se registran en las
larnadas “cuentas de orden”, por el hecho de que no representan un pasivo o

activo a faver de la institucién bancaria. Ejemplos: avallos, cajas de seguridad,
elc.

DECIMOTERCERA.- El delito en su aspecto mas general se puede considerar

como aquella canducta tipica, antijuridica y culpable que trae como consecuencia
la imposicion de una sancién penai.

DECIMOCUARTA.- La definicion legal del delito se regula en el articulo 7° del

Caodigo Penal, e! cual nos indica que delito: *.. es el acto u omision que sancionan
las leyes penales”.

DECIMOQUINTA.- Los elementos esenciales para la configuracion de un delito,
son: a conducta, tipicidad, antijuridicidad y la culpabilidad.

149




DECIMOSEXTA.- Los delitos bancarios se definen como los actos u omisiones
que atentan contra la adecuada prestacion de la actividad bancaria, asi como
contra el patrimonio de las instituciones que |a prestan, sancionados por la Ley de
Instituciones de Crédito con prision y multa,

DECIMOSEPTIMA.- La regulacién de los delitos bancarios se encuentra prevista
en el Capitulo 11l “De los delitos”, dentro del TITULO QUINTO de la Ley de
Instituciones de Crédito, articulos 111 al 116 bis.

DECIMAQCTAVA. .- Los sujetos que intervienen en la comision de los delitos
bancarios implican a: los particulares, en varios casos como clientes; los

consejeros, funcionarios y empleados bancarios; y por daltimo a los servidores
oublicos de la CNBV.

DECIMONOVENA.- Los delitos bancarios indicados en la Ley de instituciones de
Crédito, no contravienen lo dispuesto por el Articvio 13 Constitucional, por el
hecho de no reunir las caracteristicas de una ley privativa.

VIGESIMA.- En la Ley de Instituciones de Crédito se regulan todos ios tipos
penales bancarios en los articulos 111 al 116 bis, indicandose en éstos, los deiitos
que involucran a los particulares, en algunos casos como clientes,
especificamente en los articulos 111 y 112 fracciones |, Il, IV y V, asi como en
nuevos articulos que recientemente se adicionaron como el 112 bis y 113 bis.

VIGESIMOPRIMERA.- Ante la necesidad de legislar con el proposito de adecuar
los tipos penales bancarios a las condiciones reales de nuestra actualidad, se
han publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 1999,
reformas a las leyes financieras en materia de delitos, dentro de las cuales se
destacan los siguientes aspectos:

« Modificacion de las hipdtesis en la mayoria de los delitos;

+ Se incrementan las penas aplicables;
Se consideran ya, como delitos graves, algunos de los previstos por la Ley de
Instituciones de Crédito;

« Se adicionan otros tipos penales relacionados con la materia bancaria;

« Se permite que cualquier individuo que tenga interés juridico, pueda colmar el
requisito de procedibilidad para proceder por algan delito bancario, es decir,
que tenga la posibilidad de formular ia querelia directamente, y

« Se establecen expresamente plazos mas amplios para el ejercicio de la accion
penal.

VIGESIMOSEGUNDA .- El articulo 111 establece dos delitos que pueden ser

cometidos por los particulares: la prestacion indebida del servicio de banca y
crédito, sin estar autorizado para elio (art. 2° L.1.C.); y la captacion indebida de
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recursos de! pablico sin estar facultado legalmente para ello (art. 103 L.I.C.).
Ambos cuentan con las siguientes caracteristicas:

Protegen el patrimonio de los depositantes o inversionistas, asi como la
adecuada prestacion del servicio de banca y crédito y la adecuada captacion
de recursos del publico, por entidades profesionales facultadas legalmente
para elio;

Los particulares no requieren calidad especifica para flevar a cabo la comisién
del hecho delictivo;

Son delitos de accion;

Son dolosaos;

Se requiere como requisito de procedibilidad la querella respectiva;

Se consideran actualmente como delitos graves por el art. 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, y

La sancion aplicable a estos delitos consiste en prision de cinco a quince afios

y multa de quinientas a cincuenta mil veces el salarioc minimo general vigente
en el Distrito Federal.

VIGESIMOTERCERA.- Con las reformas al articulo 111 de ia Ley de Instituciones
de Crédito, se observan los cambios siguientes:

El incremento de la sancion privativa de fiberiad, anteriormente era de dos a.
diez afios de prision;

Actuaimente se especifica como sujetos activos de! delito a personas fisicas,
accionistas y administradores de personas morales, lo que no ocurria en la
hipotesis anterior; y

Los delitos indicados en este articulo, actualmente se consideran como graves

por el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, lo que
anteriormente no ocurria.

VIGESIMOCUARTA.- El articulo 112 de la Ley de Instituciones de Credito
establece varios supuestos normativos que prevén conductas delictivas, dentro

de las cuales se indican las que tienen que ver con los particulares en las
fracciones i, I, IV y V:

La fraccion | establece que las personas que presenten datos falsos para
obtener un crédito y como consecuencia de ello se produzca un quebranto o
perjuicio patrimonial para la institucién, incurrirdn en un delito bancario;

La fraccion il establece que las personas que presenten avallos falsos para
obtener un crédito y como consecuencia de ello se produzca quebranto o
perjuicio patrimonial para la institucién, incurriran también en delito bancario;
La fraccion IV serala que los deudores que no destinen el importe del crédito
a los fines pactados y como consecuencia de ello resulte quebranto o perjuicio
patrimoniat para la institucién, incurriran en otro delilo bancario, y
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« La fraccién V establece que los acreditados que desvien un crédito a fines
distintos para fos que se otorgd, si dicha finalidad fue determinante para su

otorgamiento en condiciones preferenciales, también incurriran en un delito
bancario.

VIGESIMOQUINTA.- Los delitos indicados en el articulo 112 de la Ley de
Instituciones de Crédito, que tienen que ver con los clientes bancarios
(particulares}, cuentan con las siguientes caracteristicas:

s Protegen el patrimonio de la institucion de crédito, y como consecuencia el del
plblico depositante;

« Estos delitos pueden cometerse por los particulares, usuarios de los servicios
bancarios;

+« Son delitos de accion;
Son dolosos;

= Todos, salvo la fraccién V, requieren como resuitado material, el quebranto o
perjuicio patrimonial de la institucion para que se configure el delito;

« Por la comisiébn de estos delitos, se requiere la formulacion de la querella
respectiva;

s Todos estan considerados como delitos no graves, a menos due, con
excepcion de la frac. V, se ajusten al cuarto parrafo del articulo 112, sitvacion
por la que se considerarian como delitos graves, asi calificados por la frac. VIl
del art. 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, y

+ La sancion aplicable por la comision de cualquiera de los delitos, se determina

con base en el monto de operacion, quebranto o perjuicio patrimonial,
conforme a to siguiente:

Con prisién de tres meses a dos afios y multa de treinta a dos mil dias de salario
cuando el monto de la operacidén, quebranto o perjuicio patrimonial, segun
corresponda, no exceda del equivalente a dos mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacion, guebranto o peruicio patrimonial, segun
corresponda, exceda de dos mil y no de cincuenta mil dias de salario; se

sancicnara con prisién de dos a cinco afics y multa de dos mil a cincuenta mil
dias de salario.

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, segun
corresponda, exceda de cincuenta mil, pero no de trescientos cincuenta mil dias
de salario; se sancionar2 con prisién de cinco a ocho afios y multa de cincuenta
mil a doscientos cincuenta mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, segun
corresponda, exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario; se sancionara
con prisién de ocho a quince afios y muita de doscientos cincuenta mil a
trescientos cincuenta mil dias de salario.
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VIGESIMOSEXTA.- Las conductas delictivas previstas en fa Ley de instituciones
de Crédito, especialmente las que involucran a los particulares, tienen como
penas aplicables a la prisibn y multa, Esto no es suficiente cuando dichas
sanciones no se ajustan a la realidad en que vivimos, tomando en consideracion
la gran importancia que reviste la actividad bancaria, sin olvidar que representa el
principal sistema de pagos en el pais. Es por ello, que no debemos dudar en
castigar enérgicamente a aquellos individuos que fransgredan el sano y correcto
desarrollo de las instituciones bancarias.

VIGESIMOSEPTIMA.- Con base en las reformas a la Ley de Instituciones de
Crédito, se regulan nuevos delitos que cuentan con caracteristicas propias de la
materia bancatia. Dichos delitos se resumen en las siguientes hipétesis:

+ La falsificacion, alteracidn, utilizacion o posesion indebida de los instrumentos
de pago de ias instituciones bancarias. Con este delito se pretende proteger el
patrimonio de la entidad bancaria y el adecuado manejo de los instrumentos
de pago. (Art. 112 bis);

+ La alteracién del medio de identificacion electrénica y accesar a los equipos
electromagnéticos del sistema bancario, con el proposito de disponer
indebidamente de recursos econdmicos. La intencion final, es proteger los
recursos financieros que administran las instituciones. (Art. 112 bis);

« La viclacion del secreto bancario. Aqui el bien juridico que se pretende tutelar
es la reserva de informacion en cuanto a las operaciones bancarias que las
instituciones celebran con sus clientes. (Art. 112 bis), y

+ La indebida disposicion de recursos o valores de los clientes bancarios. En
este supuesto se pretende proteger una vez mas el patrimonio del que es
depositaria la entidad bancaria. {Art. 113 bis).

VIGESIMAOCTAVA - Para proceder penalmente por la comision de los delitos
indicados en la Ley de Instituciones de Crédito, en especial con los que tienen que
ver con los particulares, es necesario como requisito de procedibilidad la peticion
o querella de: la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico, quien tendra que
escuchar previamente la opinion de la Comision Naciona! Bancaria y de Valores;
de {a institucion de crédito de que se trate, o de guien tenga interés juridico.

VIGESIMONOVENA.- El procedimiento para ia formulacion de fa querella, por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que implica a su vez
también la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valcres, resulta tardado
y complicado, por lo que no se puede actuar de manera inmediata en contra de
los probables responsables que han incurrido en un delito bancario.

TRIGESIMA.- Es importante destacar que se faculta a la institucion de crédito

para que en los delitos bancarios, pueda presentar la peticion o querella
directamente, sin necesidad de requerir la opinion de la Comision Nacional
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Bancaria y de Valores, tratando con ello de dar |a celeridad que el legisladar ha
querido dar, con el objeto de proceder lo mas antes posible contra los sujetos que
hayan cometido unoide estos delitos, dentro de los que se consideran a los
particulares y clientes bancarios.

TRIGESIMOPRIMERA.- Destacamos el hecho de que ia Ley de Instituciones de
Crédito, actualmente, permite que cualquier sujeto que tenga interés juridico en el
caso de los delitos bancarios, ya sea porque se le haya afectado su esfera
juridica, tenga también la posibilidad de presentar la querelia correspondiente
para dar paso a la etapa de investigacidon ministerial, situacion que resulta

importante y trascendental, por el hecho de que por primera vez se regula tal
aspecto.

TRIGESIMOSEGUNDA.- En este capitulo propongo que se pueda regular al
concepto de denuncia para el caso de determinados delitos bancarios, que por su
gravedad en cuanto a su resultado deben perseguirse oficiosamente por las
autoridades competentes. Esto traeria como consecuencia que ya no se diera el
procedimiento tan tardado que actualmente se lleva para la formulacion de la
querella, la cual no puede formularse sino por aquél que esté legitimado para ello
y debe ratificarse en lo posterior. La propuesta que indico pudiese permitir una
accién mas rapida en contra de los responsables, lo cual seria positivo si
tomamos como argumento que se protegen los recursos, no de un individuo, sino
de un gran numero de sujetos que los depositan en las instituciones bancarias.

TRIGESIMOTERCERA.- Es importante destacar, que la etapa de Averiguacion
Previa resulta importante por el hecho de que representa la fase en que se van a
desahogar todas ias diligencias necesarias para que el Ministerio Pablico esté en
aptitud de ejercitar la Accion Penal correspondiente, en contra de los particulares
que hayan cometido alguno de los delitos previstos en la Ley de Instituciones de
Crédito. En funcidn de la importancia que reviste tal etapa, debe integrarse ia
Averiguacion Previa lo mejor posible, puesto que en caso de no hacerlo

ocasionard que el probable responsable pueda quedar impune por la realizacion
de la conducta delictiva.

TRIGESIMOCUARTA.- E! 6rgano administrativo encargado de llevar a cabo la
Averiguacion Previa, y en su caso de ejercitar la Accidn Penal por la comision de
delitos previstos por la Ley de Instituciones de Crédito, y en especial los que
involucran a los particulares, compete al Ministeric Publico Federal, por 1a razén
de que dicha ley tiene el caracter de ser una ley federal.

TRIGESIMOQUINTA.- La declaracién que debe rendir el particular que ha
cometido un delito bancario, en la etapa de averiguacion previa, constituye un
medio de prueha que puede aplicarse en su favor o en su contra, segin ocurra,
sin olvidar que también tiene el derecho de no hacerlo.
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TRIGESIMOSEXTA.- Dentro de ia Averiguacion Previa es importante que se
acredite el lamado cuerpo del delito (elemento objetivo), y la probable
responsabilidad del particular en su caracter de inculpado, con el objeto de
ejercitar accidn penal en su contra y con ello ponerlo a disposicion de la autoridad
judicial, la cual se encargara de resolver su situacién juridica.

TRIGESIMOSEPTIMA.- El objeto de ejercitar la Accion Penal, en cuanto a los
delitos bancarios, consiste en excitar y promover la decision del érgano
jurisdiccional para que conozca y resuelva sobre hechos que se presumen
delictivos, asi como de los sujetos que se consideran responsables por la
violacion de bienes juridicamente tutelados por la Ley de Instituciones de Crédito.

TRIGESIMAOCTAVA.- Algunos de los problemas que se presentan en la

averiguacién previa, y por ende para sancionar penalmente a los particulares, por
la comisién de delites bancarios, son:

e La prescripcion de la accién penal;
« Elargumento de anticonstitucionalidad en algunos delitos bancarios; y

e La sustraccion del particular en su caracter de indiciado de la accion de la
justicia por la comisién de estos delitos.

TRIGESIMANOVENA - Los obstaculos que se presentan durante {a integracion de
la Averiguacion Previa, y que ldgicamente inciden para no sancionar penalmente
a los particulares que se consideran probables responsables, conlleva a que este
tipo de conductas queden impunes al igual que los sujetos que las cometen, sin
olvidar gue dificilmente en el mundo factico se procede penalmente por los delitos
bancarios que cometen dichos particulares.

CUADRAGESIMA.- Es necesario destacar la importancia de que se haya
reformado la tegislacion bancaria en materia de delitos, con el objeto de ajustarla
a la realidad que vive nuestro Sistema Bancario Mexicano y resulta importante el
que se tenga que legislar cuantas veces sea necesario en esta materia, con el
firme propdsito de proteger rigidamente la adecuada prestacion del servicio de
banca y crédito, asi como los grandes volimenes de recursos financieros que las
instituciones manejan, los cuales como sabemos, corresponden a ia gran mayoria
de inversionistas y depositantes gque representan un interés colective y no
solamente el de la entidad. Si bien es cierto, que con incrementar la penalidad no
se asegura que se resueiva el problema de fondo, considero que dicha medida es
acertada, puesto que se pretende ajustar los tipos penales bancarios a la realidad
social en que vivimos, y si es necesario endurecer aun mas dichas normas, habra
que hacerlo bajo la necesidad de salvaguardar los bienes juridicos que se tutelan,
tratando con ello de dar mas confianza a los ahorradores para que depositen sus
dineros y se permita con ello dar liquidez al mercado bancario, o cual incide en
gran medida para el desarrollo de la actividad econémica del pais.
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