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INTRODUCCION

En la presente investigacion, se hara referencia al Ministerio Publico
de la Federacion y de la Policia Judicial Federal en su funcion de investigar y
perseguir los delitos. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como facultad exclusiva de los jueces, imponer penas,
mientras que el Ministerio Pablico, es el encargado de investigar y perseguir
los delitos, auxiliado por la Policia Judicial, de acuerdo con el Articulo 21

Constitucional, bajo el mando y la autoridad inmediata de aquel.

En el presente trabajo se menciona en su primer capitulo, los
antecedentes del Ministerio Pablico de 1a Federacion, en donde se verd como
en la Constitucion Politica de 1857, el Ministerio Publico existia de nombre
y como una figura artesanal, ya que las funciones de persecucién de los
delincuentes, era ejercida por el comisario de policia, €l juez penal, el policia

comun.

Se observa como en la Constitucién de 1917 desaparece la capacidad
policial de los jueces y magistrados, para facultar en exclusiva al Ministerio
Publico, a quien incumbe exigir las ordenes de arresto contra los indiciados;
averiguar y presentar los argumentos o pruebas que garanticen la
responsabilidad de los mismos; y también, se menciona que el Agente del
Ministerio Pablico, realmente nace con esta Constitucién, teniendo su
fundamento en sus Articulos 21y 102; pero es de suma importancia,
mencionar que el Articulo 21, no habla especificamente de un Ministerio

Publico del fuero comuin o del Federal.



Por lo que se refiere al segundo capitulo que se ha denominado
Antecedentes de a Policia Judicial Federal en México, se mencionara que en
la Constitucion de 1857, se observa que la funcién de participar en la
persecucion de los delitos, las diligencias para la confirmacién o
comprobacién del cuerpo del delito, y la inocencia o responsabilidad del
acusado que eran llevadas a cabo por jueces y magistrados, eran funciones
que ejecutaban los jueces y magistrados, no eran exclusivas del Ministerio
Publico, luego entonces la capacidad de la Policia Judicial, era estrecha o

casi nula.

Con la Constitucion de 1917, se observa que se cancela la funcion
policial que tanto jueces y magistrados llevan a cabo; en donde nos
percatamos como el Ministerio Pablico, tiene asignado solicitar las érdenes
de aprehensién contra posibles indiciados, averiguar y presentar las pruebas
que garanticen la responsabilidad de los mismos, la Polcia Judicial,
conforma un auxilio definitivo para el Ministerio Piblico, para que éste a su
vez, brinde al juez los medios necesarios para la existencia de los delitos y el
descubrimiento de los responsables. Por lo que la creacion de la Policia

Judicial Federal en México, se da con la Constitucién de 1917.

También se hace mencion en este capitulo, lo relativo al Reglamento
de la Carrera de Policia Judicial Federal, el Codigo de Etica Profesional para
los Agentes Federales del Ministerio Piiblico y de la Policia Judicial; y, el
Reglamento del Instituto de Capacitacién de la Procuraduria General de Ia
Republica.



Brevemente se mencionardn los fines de cada una de las fuentes
citadas con anterioridad. Por lo que respecta al Reglamento de la Carrera de
la Policia Judicial Federal, tiene como fin el de fijar las normas y
procedimientos para que los agentes de la Corporacién Federal, desempefien
sus actividades y atribuciones con la excelencia requerida para alcanzar un
buen desarrollo profesional tanto individual como colectivo; todo ello, para
bien de la Procuraduria General de la Republica y por logica, de la misma
Corporacién. Cabe hacer mencién también, que este Reglamento designa a
la hoy Direccién General de Planeacion y Operacién de la Policia Judicial
Federal, como un érgano que labora bajo la autoridad y mando del
Ministerio Piblico de la Federacion, siendo auxiliar de éste, para perseguir

los delitos del orden federal.

Por lo que respecta al Codigo de Etica Profesional para los Agentes
Federales del Ministerio Publico y de Ia Policia Judicial, cabe hacer mencion
con anticipacion que este documento, es la clave para mejorar Jos problemas
de la Procuraduria, ya que contiene las normas de conducta y ética
profesional que deben de observar sus integrantes; entre ellos, sus servidores
publicos, agentes del Ministerio Publico de la Federacion y de la Policia
Judicial Federal; y se confirmara ésto, ya que los integrante mencionados
anteriormente deben vigilar entre otras cosas: el respeto de los Derechos
Humanos, aplicar estrictamente la Ley, sin excepcion alguna, dar un trato

digno a la comunidad y detenidos.

Por lo que toca a la dltima fuente citada, que lleva por titulo:
Reglamento del Instituto de Capacitacién de la Procuraduria General de la
9



Republica, se menciona que este tiene como objetivo prinicipal, el de llevar a
cabo la elaboracién, operacion y control de los sistemas de ingreso y
seleccion a la Institucion; asi como los programas de capacitacion,
actualizacion y especializacion de los agentes del Ministerio Pablico, de la
Policia Judicial, Peritos y demas integrantes de la Procuraduria General de la

Republica.

Por Gltimo, en el Tercer Capitulo y final de este trabajo, denominado
la Actuacion de la Direccion General de Planeacion y Operacién de la
Policia Judicial Federal en nuestros dias, se comentard que la funcion de
investigar la comision de hechos que formen delitos, indagar las pruebas,
encauzadas a la confirmacién del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad de los indiciados, cumplir las 6rdenes de aprehension,
comparecencia, presentacion, cateo y cita; recibir denuncias cuando éstas no
puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio Piiblico; en cuanto a
la relacion de la Policia Judicial Federal, se va a suscitar al previo acuerdo
entre las autoridades federales vy locales, en los términos de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de 1a Republica; en cuanto a la eficiencia de
lograr una Policia Judicial Federal, se necesitan reforzar las instituciones
donde se pueda ofrecer o dar capacitacion profesional a la corporacion
federal; y por tltimo, se hace mencion que para una modernizacion de la
Policia Judicial Federal, se necesitara que la corporacion mantenga vinculos
con las ciencias y la indagacion de las transgresiones a la ley, en una
verdadera técnica;, es decir, con una adjudicacién de procedimientos

cientificos que lieven a la obtencién de una corporacion policial cientifica.

10



Para finalizar, es importante mencionar que dadas las condiciones
por las que atraviesa nuestro pais, en donde dia a dia se van dando
transformaciones en sus instituciones, como es €l caso de la que se esta
tratando en nuestra investigacion, que es la Direccion General de Planeacion
y Operacion de la Policia Judicial Federal, ya que como se sabe, necesita
cambios tanto internos como externos para que mejore cOmo un instrumento
indispensable para la sociedad. Entre los cambios necesarios para la ya
citada Policia Judicial Federal, se mencionaran brevemente algunos: luchar
por la excelencia en los valores institucionales., buscar los medios para
recuperar la confianza y credibilidad de la comunidad; luchar en contra de la
corrupcién y los malos elementos, siendo para ello, necesarnio obtener en sus
integrantes, un nivel de excelencia ético-moral, ademas de un buen
rendimiento profesional, aumentando ademas su capacitacién con un
respaldo tecnolégico, para asi lograr el nivel que merece y requiere nuestro

pais.

1"



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL MINISTERIC PUBLICO DE LA FEDERACION
1. CONSTITUCIONES DE 1857 Y 1917

En la Constitucion de 1857, los fiscales tenian la categoria que
ostentaban los ministros de la Corte; pero es cuando por primera ocasién en
nuestro derecho mexicano, se da la figura del Procurador General y dentro
de sus funciones se encontraba la de ser oido en la corte en los negocios que
interesaren a la Hacienda Publica, ya porque se ventilaren sus derechos o
porque se tratare del castigo de fraudes contra ella, o de responsabilidad de

sus empleados o agentes.

"Durante la vigencia de la Constitucion de 1857, la facultad de
policia judicial era ejercida también por el Ministerio Publico; pero de una
manera exclusiva, puesto que la tenian también todos los que estin en
contacto con la administracion de la justicia penal: el comisario de policia, el

juez penal, el magistrado de la sala, etc." !

En la Constitucion de 1857, se observan las arbitrariedades tanto por
autoridades administrativas, como de jueces, ya que estas vejaciones estaban
plasmadas en leyes vigentes que les facultaban para llevarlas a cabo. Estas
arbitrariedades que fueron verdaderamente abundantes, se ejecutaban en
muchas ocasiones contra inocentes; por lo que se podra decir también, que ¢l

Ministerio Publico existia de nombre y como una figura artesanal, ya que las

Castro V.1 ing. "El Ministerio Pablico en México™. Ed Pornia, 4° ed; México 1982:p p.44-45
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funciones de persecucion de los delincuentes o de inocentes para pasar por
delincuentes, era ejercida por el comisario de policia, el juez penal, el policia

comun, etcétera.

El seguimiento de violaciones de la ley, no era capacidad exclusiva
del Ministerio Publico; sino que, las actividades para la confirmacién o
verificacion del cuerpo del delito, la inocencia o responsabilidad del

inculpado, eran practicados por los jueces.

CONSTITUCION DE 1917

En la Constitucion de 1917, desaparece la capacidad policial de los
jueces y magistrados, para facultar en exclusiva al Ministerio Piblico, a
quien incumbe exigir las drdenes de arresto contra los indiciados, averiguar y
presentar los argumentos o pruebas que garanticen la responsabilidad de los
mismos, hacer que los procesos se sigan dentro de la legalidad y demandar la
aplicacion de las sanciones, tomando parte en todos los negocios que la ley
determine, segin las capacidades que le da el Articulo 102 de nuestra Carta

Magna, al determinar las atribuciones del Ministerio Piblico.
En los articulos 21 y 102 de la Constitucion de 1917, se encontrara el

fundamento constitucional del Ministerio Publico. Al respecto, el articulo
21 de nuestra Carta Magna, nos manifiesta lo siguiente:

13



“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos, incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y

mando inmediato™.

En este articulo, se observara que no habla especificamente de un
Ministerio Publico del fuero comin o del federal, pero si aparece su

fundamento lato sensu.

De este articulo se denotan las siguientes consideraciones por
¢jemplo: que tiene a su cargo la policia judicial, siendo su superior jerarquico
de ésta. En segundo lugar, se.encuentra que ¢l Ministerio Pablico esta
facultado para la persecucién de delincuentes que tengan conductas
tipificadas como delitos, con todo lo que ésto implica, desde la recepcion de
la denuncia, hasta la realizacion de investigaciones que aporten pruebas
suficientes para acreditar la presunta responsabilidad de algin individuo y

verificar el cuerpc; del delito. )

En referencia con el articulo 102 de nuestra Constitucién, seiiala lo
siguiente:
“Articulo 102. _
A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por ¢l gjecutivo, de acuerdo con

la ley respectiva...”

14



Siendo este otro de los articulos de la Constitucion, en donde se
localiza el fundamento del Ministerio Pablico de la Federacion; y por lo
tanto, el de la hoy Direccién General de Planeacion y Operacién de la Policia
Judicial Federal, organo que estara bajo la autoridad y mando inmediato de

aquél, ésto en relacion con el articulo 21 de nuestra suprema ley.

Por lo que se puede apreciar, que en la Constitucion que nos ocupa,
el Ministerio Publico esta facultado a desempefiar funciones como las de
persecutoria y la investigadora, auxiliado por la Direccién General de
Planeacién y Operacion de la Policia Judicial Federal, situacion que no habia

prevalecido en tiempos anteriores.

2. CREACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

En México se introduce el Ministerio Piblico, después de la
existencia de aquellos jueces que en la historia aparecen con la
denominacion de jueces instructores o pesquisidores, ya que estos mismos
jueces, tenian la facultad de instruir la averiguacion previa, de llevar a cabo
funciones policiales, como recabar informacion necesaria para procesar al

posible indiciado.
“El Ministerio Pablico, encuentra sus origenes modernos en Francia
y Espafia, en donde adquirié peculiaridades que le han distinguido del

anterior; en México, se ubica su origen en la Constitucion de 1917, en la que

15



aparece con notas originales que le apartan de la institucion universalmente

conocida con este nombre, o con el de Ministerio Fiscal.™

El Ministerio Publico de la Federacion, es otra fraccién importante
que viene a conformar este conjunto de la institucion de la Procuraduria
General de la Repiblica, que depende del Presidente de la Repiblica;
efectivamente, es éste quien nombra y destituye al Procurador General como

a los funcionarios del Ministerio Piblico de la Federacién.

Para ejecutar su funcién, el Ministerio Publico de la Federacion, es
auxiliado directamente por la Direccién General de Planeacion y Operacion
de 1a Policia Judicial Federal, de los servicios de la Procuraduria General de
la Republica; y en el caso de ser forzoso, el Ministerio Publico, ademas,
puede auxiliarse de el Ministerio Publico del fuero comun, la Policia Judicial
del Distrito Federal y de otras entidades de la Repiblica, con la Policia
Preventiva del Distrito Federal y con todas aquellas instituciones policiales
con las que existan acuerdos de colaboracién, con los consules y
viceconsules mexicanos en el extranjero, con capitales, patrones o
encargados de naves y aeronaves nacionales, con los funcionarios federales
que el Procurador General de la Republica designe en ausencia o a falta del

encargado de una agencia del Ministerio Publico de la Federacion.

En México, se le ha definido como “La institucién unitaria y
jerarquica dependiente del Organo ejecutivo que posee como funciones

esenciales, las de persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal;

? Brisefio Sicrra Humberto. "E] Enjuiciamicnto Penal Mexicano®, Ed. Trillas, 3* ed:. México, 1988 p.96
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intervencién en otros procedimientos judiciales para la defensa de intereses
sociales, de ausentes, menores e incapacitados; y finalmente, como consultor

y asesor de los jueces y tribunales™

El Ministerio Piblico se ha instaurado para la busqueda de
delincuentes, de responsables de conductas delictivas, siendo el Procurador
de Justicia en la sociedad del derecho modemo, quedando como unica
institucion depositaria de la accion penal, siendo en nuestro derecho, el
representante social; €] Ministerio Publico recibe las denuncias, demandas o
querellas por delitos, o detener a los presuntos responsables, en el caso de
que el delito sea flagrante, practica las diligencias que permitan comprobar el
delito v la probable responsabilidad del inculpado, ordenar las medidas
necesarias para dar seguridad y auxilio tanto a las victimas, como al presunto
responsable o los responsables, y recoger y comservar las pruebas del
supuesto delito, consignar al probable responsable ante el juez que
corresponda, poniendo los datos y pruebas con que cuente obtenidas éstas en
la averiguaci6n, solicitar al juez la aplicacion de la sancién o sanciones que
estime pertinentes para cada caso concreto, o pedir la libertad del detenido,

cuando proceda.

3. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION

La primera Ley Orgénica de la institucion, fue promulgada el 16 de
diciembre de 1908.

? Procuraduria General de la Repiblica. "Obra Juridics Mexicana™ Tome V, México,198% p.3927
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Para disponerse a escribir sobre la Ley Organica del Ministenio
Publico de la Federacién, se dice que en los articulos 21 y 102 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es donde tiene su

fundamento legal.

Fl articulo 21 Constitucional, dispone que la persecucion de los
delitos, incumbe al Ministerio Piblico y a la policia judicial, la cual estara

bajo la autoridad y mando inmediato de aquel.

El articulo 102 Constitucional, establece que la Ley organizara al
Ministerio Publico de la Federacion, presidido por un Procurador General,

cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacion, la persecucion ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las érdenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos,
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion
de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacion de las penas, e intervenir

en todos los negocios que la ley determine.
La ley Organica de]l Ministerio Publico de la Federacion que

reglamenta el articulo 102 Constitucional, en su articulo segundo, sefiala al

Ministerio Ptblico de 1a Federacién las siguientes atribuciones:

18



“Articulo 2. Corresponde al Ministerio Pablico de la Federacion:

“I. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito
de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas:

“TI. Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de
justicia;

“Ill Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia;

“TV Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la
Federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o
tengan interés juridico; asi como en los casos de los diplomaticos y los
consules generales;

“V. Perseguir los delitos del orden federal;

“VI. Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacion democratica, en lo que
hace a las materias de su competencia,

"VIJ Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Piblica, de conformidad
con lo establecido en la Ley General que establece las bases de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, este
ordenamiento y demas disposiciones aplicables;

“VIII Dar cumplimiento a las leyes; asi como a los tratados y acuerdos
internacionales en los que se prevea la intervencion del Gobierno
Federal en asuntos concernientes a las atribuciones de la institucion y
con la intervencién que en su caso corresponda a las dependencias de la

administracion publica federal;

19



“IX Representar al Gobiemo Federal en la celebracion de convenios de
colaboracién a que se refiere el articuio 119 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,

“¥  Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas,
sobre materias del ambito de su competencia; y

“XI. Las demas que las leyes determinen”.

Este ordenamiento como se hizo mencion con anterioridad, tiene su
fundamento en la Constitucién Politica Mexicana, siendo el soporte juridico
para las atribuciones y actividades del Ministerio Publico de la Federacion y

sus organos auxiliares,

La Ley Reglamentaria del articulo 102 constitucional, no hace mas
que llevar a cabo una funcion de remarcar las obligaciones de nuestra Carta

Magna.

4.- ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

La Procuraduria General de la Republica, estard representada por el
Procurador, titular de la institucién del Ministerio Publico y de sus organos
auxiliares directos, de acuerdo a lo establecido por el articulo 102 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, se dice

lo siguiente en los articulos:

20



“Articulo 1- Esta Ley tiene por objeto, organizar la Procuraduria
General de la Republica, ubicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal,
para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico de la Federacién y
a su titular, el Procurador General de la Repiblica, les atribuyen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento y

demas disposiciones aplicables”.

“Articulo 14.- El Procurador General de la Republica, titular del
Ministerio Publico de la Federacion, ejercera autoridad jerarquica sobre todo

el personal de la Procuraduria.

Para el despacho de los asuntos a que se refiere el capitulo I de esta
Ley, el Procurador General de 1a Repiiblica, se auxiliara con los Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, Subprocuradores, Oficial Mayor,
Visitador General, , Contralor Interno, Coordinadores, Directores Generales,
Delegados, Agregados, Directores, Subdirectores y demas servidores
publicos que establezca el Reglamento de esta Ley; asi como con los
organos y unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados
que también establezca dicho Reglamento, el cual precisara el nimero de

ellos y las atribuciones que les correspondan.

El Ministerio Publico de la Federacién, contard con Unidades
Especializadas que podran actuar en todo el territorio nacional, para Ja
persecucion de los géneros de delitos que conforme a las clasificaciones del

Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda
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la Republica en materia de fuero federal y los que se deriven de otras leyes

federales, se determine encomendarse a dichas unidades.

La Institucién ademas, por prevision reglamentaria o por acuerdo del
Procurador General de la Republica, podra contar con Fiscalias Especiales
para el conocimiento, atencion y persecucion de delitos especificos que por

su trascendencia, interés y caracteristicas, asi lo ameriten.

El Reglamento establecera las facultades, bases de organizacion y los
requisitos para la designacion de los titulares de unidades especializadas y

fiscalias especiales.

La Institucién también contara con las unidades administrativas u
6rganos indispensables para cumplir con las disposiciones legales que
establezcan los principios y procedimientos generales que deberan orientar Ja
recepcion, registro, guarda, custodia, conservacién y en su caso, y con las
caracteristicas que se determinen, la aplicacién y destino de dichos bienes en
beneficio de la procuracion de justicia; asi como los relativos a la
confidencialidad, control y supervisién que garanticen su administracién

eficaz y honesta”.

“Articulo 15.- El Procurador General de la Republica para la mejor
organizacién y funcionamiento de la Institucion, podra delegar facultades,
excepto aquellas que por disposicién de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de las leyes o del Reglamento de esta Ley,
deban ser ejercidas por el propio Procurador General de la Repiblica.
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El propio Procurador, también podra adscribir orginicamente las

unidades y érganos técnicos y administrativos que establezca el Reglamento.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscniban los
6rganos y las unidades a que se refiere el segundo parrafo del articulo

anterior, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién”.

Como elementos de la estructura Organica de la Procuraduria
General de la Republica, citaremos la Ley Orgénica de la Procuraduria, el
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria, Decretos, Acuerdos,

Circulares.

LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Es el ordenamiento que lleva como finalidad, la de proporcionar
datos o informes completos de una manera simple y continuamente reciente,
de los elementos importantes de la estructura organica, la fundamentacién
juridica y la manera de llevar a cabo funciones, las diversas Direcciones que
integran la Procuraduria; asi como sobre los enlaces de orgamizacién y
comunicacién que mantienen entre si; y sus respectivos campos de
competencia y obligacién. También establece las facultades del Ministerio

Publico de 1a Federacion,
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EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

“Articulo I El presente Reglamento tiene como objeto, establecer la
organizacién, competencia y facultades de la Procuraduria General de la
Republica para el despacho de los asuntos que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orginica y otros ordenamientos le

recomiendan al Procurador y al Ministerio Publico de la Federacién™.

"El reglamento es el conjunto de normas admimstrativas,
subordinadas a la Ley, obligatorias, generales e impersonales; expedidas
unilateral y espontineamente por el Presidente de la Republica, o por la
Asamblea de la Repiblica del D. F., en virtud de facultades discrecionales
que le han sido conferidas por la Constitucién, o que resulten implicitamente

del gjercicio del Poder Ejecutivo.

Ese conjunto de normas en numero superior al de las leyes, son
creadoras de una situacion juridica general, abstracta, que en ningin caso
regula una situacion juridica concreta y que son dictadas para la atencién
pormenorizada de los servicios publicos, para la ejecucion de la Ley y para

los demas fines de la administracion piblica".*

Se debera entender que el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repiblica es la orden legal, general, abstracta y

obligatoria, emanada por el titular del Poder Ejecutivo Federal, aplicable a

* Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo®, Ed, Pornia, I7" od; México 1996, p.149
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todas las personas sin distincién; este ordenamiento va a tener efectos para
situaciones generales y no para un caso determinado, al grado de fijar Ia
facultad de las unidades administrativas que forman cada una de las
Unidades Administrativas, Direcciones o Subdirecciones, drganos
desconcentrados de las Delegaciones, del Instituto de Capacitacién, de las

Agregadurias que conforman a la Procuraduria.

DECRETOS: Se considera como el ordenamiento emanado por ¢l
Presidente de Ja Republica, de manera unilateral, para crear, cambiar o
extinguir obligaciones a cargo de los particulares, o beneficios a su favor, en
el desempefio de adjudicaciones que le dan la Carta Magna, las leyes

relativas y los reglamentos de las mismas.

ACUERDOS: Son ordenamientos establecidos por el Ejecutivo
Federal encaminados a los secretarios y jefes de los Departamentos de
Estado, con relacién a los diversos ramos de la Administracion publica,
cuando es necesario establecer tendencias a la accién administrativa, o darle
sustento juridico a las entidades del Ejecutivo, con su accion, cuando ésta no
concuerde con las capacidades que expresamente les otorgan las leyes y los
reglamentos respectivos y necesiten por ello, la expresa autorizacion
jerarquica. Los mencionados acuerdos, casi siempre son de caracter intemo
y la mayoria de las ocasiones, se emiten para salvar limitaciones de

competencia de las entidades inferiores.

CIRCULARES: Son oficios dirigidos por una autoridad de mayor
jerarquia a una subordinada, sobre el mismo argumento y con el mismo fin.
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Esta es la forma empleada por las autoridades superiores para transmitir a las
de menor rango jerarquico, sus indicaciones y acuerdos. Las circulares estan

investidas con el caracter de ser obligatorias para los inferiores.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL EN MEXICO

1.- CONSTITUCIONES DE 1857 Y 1917
CONSTITUCION DE 1857
"Durante la vigencia de la Constitucién de 1857, la facultad de
policia judicial, era ejercida también por el Ministerio Publico; pero no de
una manera exclusiva, puesto que la tenfan también todos los que estan en
contacto con la administracién de 1a justicia penal: el comisario de Policia, el
Juez Penal, ¢l Magistrado de la Sala, etc." *

En la Constitucién de 1857, se aprecia que la funcién de intervenir
la persecucién de los delitos, las diligencias para la confirmacién o
comprobacién del cuerpo del delito y la inocencia o responsabilidad del
acusado que eran llevadas a cabo por jueces y magistrados; como se puede
observar, las funciones que realizaban los jueces y magistrados, no eran
exclusivas del Ministerio Piblico, lnego entonces, la capacidad de policia
judicial, era limitada o casi nula.

“Son documentos claves para comprender el funcionamiento del
Ministerio Piblico y de la Policia Judicial, antes de la Constitucién Politica
de 1917, los Cédigos de Procedimientos Penales de 1880 y 1894; el Codigo
de procedimientos Federales de 1895; la reforma hecha al articulo 96 de la

5 Castro V. Juventino. Ob cit. p.p. 44,45
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Constitucién Politica de 1857 en mayo de 1900; y las leyes organicas del
Ministerio Publico comin y Federal de 1903 y 1908"

El Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 en donde se
reglamentaba una ordenacién del Ministerio Publico, otorgindole la
responsabilidad de elevar y apoyar a la direccién de justicia en sus diversas

ramas del derecho, sin tener una exclusividad del derecho penal.

El siguiente Codigo de Procedimientos Penales, es el del afio de
1894, donde se aprecia que el Ministerio Publico tiene una mejoria
considerable, ya que se ve ampliada su operacién en el proceso; en esta
superacién del Ministerio Publico de la Federacitn, se observa que tiene
caracteristicas y finalidades del Ministerio Publico francés, que eran la de ser
miembro de la Policia Judicial y como auxiliar de la administracién de
Jjusticia.

El Céodigo de Procedimientos Penales Federales de 1895, sefiala la
participacién de la policia con los jueces en esclarecer la verdad y fijar la
culpabilidad o la inocencia del acusado; por lo que la persecucién de los
delitos no era facultad exclusiva del Ministerio Publico, ya que las
diligencias para la comprobacién del cuerpo del delito y la responsabilidad o

inocencia del acusado o acusados, eran practicadas por los jueces.

La reforma al articulo 96 de la Constitucién Politica de 1857 en mayo
de 1900, fue en cuanto a que el Ministerio Pablico, adquirié sus

* Procuradusia Geoard de In Repiiblica, “Histaria de la Procuraduria General de Ia Repiblica™. México, 1957 p.24
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caracteristicas definitivas en donde aparece como titular de la accion penal,
ya no como un ¢rgano administrativo que vela porque se aplique
rigurosamente la ley, teniendo también el Ministerio Publico otra facultad,
que es la de ser el titular de la Policia Judicial, hacer valer la accion penal,

aportar pruebas a la autoridad judicial dentro del proceso.

La Ley Organica del Ministerio Piblico comiin de 1903. Es ésta, la
primera Ley Orgénica del Ministerio Piiblico, en donde aparece como parte
en el juicio, participando en los asuntos en que se afectan los intereses
publicos y el de los incapacitados, y en el ejercicio de la accion penal de la
que es titular, en donde el Procurador de Justicia, queda como responsable

de 1a Institucion.

La Ley Organica del Ministerio Piblico Federal de 1908, aparece
como la primera Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Repiblica y
por logica, del Ministerio Publico Federal, ahora Ministerio Publico de la

Federacion.
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CONSTITUCION DE 1917

Para el Diccionario de Derecho, el policia lleva a cabo, la "funciéon
publica que tiene por objeto el mantemmiento del orden publico (polcia
gubermativa), el auxilio a la justicia penal para el descubrimiento del delito
y del delincuente (policia judicial), y la prevencién de las actividades

dafiosas a la salud publica (policia sanitaria)".

La Policia Judicial. "La que tiene por objeto, la averiguacion de los
delitos publicos y la persecucién de los delincuentes, encomendada a los

juzgados y tribunales” ®

Por lo que toca a la Policia Judicial Federal, ésta no fue creada sino
hasta 1917, cuando se publica la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. "Durante la vigencia de los Codigos de Procedimientos
Penales de 1880 y de 1894, los cuerpos de seguridad, los prefectos, los
comisarios de policia y demas organismos similares, eran ejecutores de los
mandatos que en ejercicio de la <<funcién de policia judicial>>, decretaban

los jueces." *

Es preciso mencionar que el término de Policia Judicial, estad mal
empleado, porque esa denominacién daba lugar cuando dependia del Poder

Judicial; es decir, que se encontraba bajo el amparo de los jueces.

? e Pina, Rafac]. "Diccionario de Derecho™, Ed. Pornia, México,1965. p. 229
* Palomar de Miguel Juan. "Diccionario para Juristas™, Mayo Ediciones, México, 1981, p.1043.
* Colin Sinchez, Guillenmo "Derocho Mexicano de Procedimicatos Penales™, £d. Pomnia, 11° ed. México, 1989, p.193,
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En la Constitucion de 1917, en su articulo 21, viene a eliminar la
capacidad policial a los jueces y magistrados, para facultar tnicamente al
Ministerio Publico a quien corresponde solicitar las érdenes de arresto
contra los indiciados, averiguar y presentar las pruebas que avalen la
responsabilidad de los mismos; la Policia Judicial conforma una ayuda
elemental para que el Ministerio Piblico, esté en posibitidad de brindar al
juez los argumentos necesarios para garantizar la existencia de los delitos y
el descubrimiento de los responsables; la mal llamada Policia Judicial, estd

bajo el control y vigilancia del Ministerio Piblico.

En los articulos 21 y 102 de la Constitucion de 1917, se encuentra el
fundamento constitucional de la policia Judicial Federal, hoy llamada
Direccion General de Planeacion y Operacion de la Policia Judicial Federal.

Al respecto, el articulo 21 de la Carta Magna, manifiesta lo
siguiente;

"La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacién y persecucion de los delitos, incumbe al
Ministerio Pablico, el cual se auxiliard con una policia que estara bajo su

autoridad y mando inmediato....."

En este articulo se aprecia que no hace una referencia determinada
de una Policia Judicial local o federal, pero si aparece su fundamento lato

sensu.
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De este articulo, se emanan las siguientes consideraciones:

En primer lugar, se refiere a que la policia judicial subordinada
jerarquicamente al Ministerioc Publico. En segundo lugar, aparece que la
policia judicial esta facultada para la persecucion de conductas tipificadas
como delitos y el descubrimiento y arresto de los responsables, con todo lo
que ésta implica, desde la recepcion de la denuncia hasta la realizacién de
investigaciones que reporten pruebas suficientes para acreditar la presunta
responsabilidad de algim individuo y verificar el cuerpo del delito, debiendo

informar al Ministerio Publico de todas sus actuaciones.

En referencia con el articulo 102 de la Constitucion, sefiala lo

siguiente:

"A. La Ley organizari el Ministerio Pablico de la Federacion, cuyos
funcionarios serian nombrados y removidos por el ejecutivo, de acuerdo con

la ley respectiva..."

Ciertamente, éste es otro de los articulos de la Carta Magna, en
donde encuentra el Fundamento del Ministerio Piblico de la Federacion; y
por lo tanto el de la Direccion General de Planeacién y Operacion de la
Policia Judicial Federal, Organo que estara bajo la autoridad y mando

inmediato de aquél; ésto, en relacion con el articulo 21 de la Constitucion.
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2.- CREACION DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL EN MEXICO

En lo referente a la creacién de la Policia Judicial Federal, se
menciona que fue en el afio de 1917, cuando se promulga la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en su articulo 21, se observa
como se elimina la capacidad policial a los jueces y magistrados, para
otorgarsela tnicamente al Ministerio Publico, a quien atafie solicitar las
ordenes de arresto contra los indiciados, averiguar y presentar los
argumentos que garanticen la obligacion, y pedir la aplicacién de las
sanciones en todos los negocios que Ja ley define, segun las capacidades o
facultades que le da el articulo 102 de la Carta Magna, al determunar las
atribuciones del Ministerio Publico; en esta Constitucién se denota la
facultad de la policia y el Ministerio Piblico, como la prevencion,
investigacién y represion; la policia judicial, se encargard de recabar o
investigar los argumentos o pruebas para hacerlas llegar a su superior, €l
Ministerio Publico para que éste, plantee las situaciones juridicas que

tendrén que resolver los jueces.

De acuerdo a nuestra Ley suprema, se podrda decir que el
fundamento constitucional de la Policia Judicial Federal, se encuentra en los

articulos 21 y 102.

También, se comenta que este articulo contiene el fundamento de la
policia judicial lato sensu, ya que aqui no se menciona si es local o federal.
Como ya citamos, la policia judicial, estd subordinada al Ministerio Pablico;
asi como que la policia judicial se encuentra facultada para la persecucién
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de conductas tipificadas como delitos, con todo lo que ésto implica, desde la
recepcion de la denuncia, hasta la realizacién de investigaciones que aporten
pruebas suficientes para acreditar la presunta responsabilidad de algin
individuo y verificar el cuerpo del delito, debiendo informar al Ministerio

Publico, de todas sus actuaciones.

Con lo que respecta al articulo 102 Constitucional, donde se ubica el
fundamento del Ministerio Publico de 1a Federacion; y por lo tanto, el de la
Direccién General de Planeacion y Operacion de la Policia Judicial Federal,

como Organo auxiliar investigador del Ministerio Publico de la Federacion.

3.- LA LEGISLACION REFERIDA A LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

a) Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica
La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, se refiere en
forma general, a la estructura de la Policia Judicial Federal, dependiente de

su superior jerarquico, que es el Ministerio Publico de la Federacién.

Ciertamente, la Ley Reglamentaria del articulo 102 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la Ley Organica
de la Procuraduria General de 1a Republica, esta Ley en su articulo marcado

con el nimero 26, dice lo siguiente.

“Articulo 26.- La Policia Judicial Federal, actuara bajo la autoridad

y el mando inmediato del Ministerio Piblico de la Federacion, en los
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términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Umdos
Mexicanos y lo auxiliara en la investigacion de los delitos del Orden Federal.
Para ese efecto, podra recibir denuncias sélo cuando por la urgencia del
caso, no sea posible la presentacion directa de aquéllas, ante el Ministerio
Publico de Ja Federacion; pero, debera dar cuenta sin demora a éste, para

que acuerde lo que legalmente proceda.

Conforme a las instrucciones que se le dicten, la Policia Judicial
Federal, desarrollara las diligencias que deban practicarse durante la
averignacion previa y exclusivamente para los fines de ésta, cumplira las
citaciones, notificaciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecutara las
6rdenes de aprehension, los cateos y otros mandamientos que emita la
autoridad judicial; asi como, las érdenes de detencion que en los casos a que
se refiere el parrafo quinto del articulo 16 Constitucional, dicte el propio
Ministerio Publico de la Federaciéon. En todo caso, dicha policia, actuara
con respecto a las garantias individuales y a las normas que njan esas

actuaciones”.

a) La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, sefiala que
esta corporacion judicial, sera auxiliar directo del Ministerio Publico de la
Federacion; porque se encuentra integrado a la Procuraduria General de la
Reptiblica; el otro auxiliar directo del Ministerio Pdblico de la Federacién,
es el de los servicios periciales, la funcién mas importante de la policia

judicial para con el Ministerio publico, es la ‘_investigaci(')n de los delitos.
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b).- Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Repiblica.

Segin el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, indica que la Policia Judicial Federal, se someterd a las
disposiciones acerca de la incorporacion en el servicio y la organizacion del
mando; asi como la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiblica, como el Reglamento de esta Ley, son determinantes para el buen
funcionamiento de la Procuraduria General de la Repiblica, segin el
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica

en sus articulos 1 y 23, que sefiala::

"Articulo 1. El presente Reglamento tiene como objeto, establecer
la organizacién, competencia y facultades de la Procuraduria General de la
Republica para el despacho de los asuntos que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orgénica y otros ordenamientos le

recomiendan al Procurador y al Ministerio Piblico de la Federacién”.

*Articulo 23. ‘Al frente de la Direccién General de Planeacién y Operacion
de la Policia Judicial Federal habra un Director General, quien tendra las

facultades siguientes:

“I. Vigilar que la Policia Judicial Federal actie permanentemente bajo la
autoridad y mando inmediato del Ministerio Piblico de la Federacién,
ejercer las facultades a que se refiere el articulo 3° del Cddigo Federal
de Procedimientos Penales; supervisar la calidad de las diligencias
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policiales que se practiquen durante la averiguacion previa;
exclusivamente, para los fines de ésta, asi como cumplir con las

citaciones, notificaciones y presentaciones que se ordenen;

“II. Ejecutar las érdenes de aprehensién, los cateos y otros mandamientos
que emita la autoridad judicial y las érdenes de detencién que en los
casos a que se refiere el parrafo quinto del articulo 16 Constitucional,
dicte el propio Ministerio Piiblico de Ja Federacién, invariablemente, se
actuara con pleno respeto de las garantias individuales; asi como de las

normas y medidas que rijan esas actuaciones,

“III Dirigir los servicios de Policia Judicial Federal, para la atencion de los
asuntos que le encomiende el procurador o el Subprocurador de

Coordinacion General y Desarrolio;

"IV Realizar la planeacion ‘estratégica de la Policia Judicial Federal; asi
como supervisar y evaluar los resultados de los operativos, a través de la
revisién permanente de la informacién de acciones y hechos relevantes,

que se realicen en cada una de las zonas;

"V Brindar proteccién y seguridad a los servidores publicos nacionales o
extranjeros, asi como a los particulares que por disposicion del

Procurador se indique, y

"VI. Fungir como Secretario del Consejo Técnico de Planeacion y
Coordinacion de Operaciones de la Policia Judicial Federal”.
a7



Luego entonces, ¢l Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Repiblica, tiene como objeto establecer la organizacion,

competencia y facultades de la Policia Judicial Federal.

¢) Manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos Generales de la
Policia Judicial Federal.

El Manual de Organizacién, Politicas y Procedimientos Generales de
la Policia Judicial Federal, es la advertencia, la prevencién reglamentaria
que viene a regular los preceptos emanados del Ejecutivo; estos estatutos
internos son expedidos por el titular de la Procuraduria General de la
Republica, basandose ya sea en la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Repiblica; o bien, en el Reglamento de la Ley Orgdnica de la
institucion federal.

El primer Manual fue publicado el primero de agosto de 1984 en el
Diario Oficial, este Manual, viene a confirmar la voluntad de contar con una
Policia Judicial Federal bien organizada, con el espiritu de crecer
positivamente y mas aplicada en su funcién; es decir, este ordenamiento,
contiene la idea de que la corporacién federal tenga un desarrollo y

profesionalizacion.

d) Reglamento de la Carrera de Policia Judicial Federal.

El Reglamento de la Policia Judicial Federal, fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el viemes 26 de marzo de 1993, dividido en
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dieciseis capitulos y articulos transitorios; en el capitulo primero del presente
Reglamento, denominado como: DISPOSICIONES GENERALES, en donde
se observa que se establece la normatividad y juicios para la edificacién de la
Carrera de Policia Judicial Federal; luego entonces, que cuenten con la
formacién y desarrollo profesional para que lleven a cabo las facultades

constitucionales, legales y reglamentarias.

La bisqueda de delincuentes que infrinjan la ley penal del fuero
federal, ser4 por elementos de la Institucién Federal, que estdn subordinados
al Ministerio Piblico de la Federacién. Los integrantes de la Corporacitn,
desempefiaran sus responsabilidades profesionalmente, apegados a una
legalidad ética, en donde no se violen las garantias individuales que
contempla nuestra Carta Magna. El objetivo de la Carrera de la Policia
Judicial Federal, es el crecimiento profesional, técnico cientifico y
humanistico de sus integrantes; estos elementos que forman la Corporacion
Policial Federal, es personal de confianza segiin lo consagra la Constitucién

Politica de tos Estados Unidos Mexicanos.

En el segundo capitulo del ordenamiento que nos ocupa, denominado
DE LAS CATEGORIAS DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL, en
donde manifiesta que estas categorias obtendran para cada una, los sueldos
que determine el presupuesto a dichas categorias que son adjudicadas por el

Procurador General de la Republica.
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En el capitulo tercero denominado DE LA CAPACITACION, en
donde dice que el personal adscrito para la carrera de Policia Judicial
Federal, es capacitado bajo los programas de instruccién del Instituto de
Capacitacién, el cual es un ¢érgano desconcentrado de la Procuraduria
General de Ia Republica.

En el cuarto capitulo denominado como el DESARROLLO
PROFESIONAL Y SEGURIDAD LABORAL, el cual hace ver que son
garantias irrenunciables el desarrollo y la seguridad, también hace mencién
que para poder ser Policia Judicial Federal, el medio para ingresar o
reingresar, es mediante el concurso publico de oposicidn. Este concurso, €s
efectuado por el Instituto de Capacitacion, los aspirantes que logren ingresar
a la Policia Judicial Federal, sera como Agente “C”, en los supuestos de
reingreso, se vera si el posible reingreso del solicitante es de utilidad; mas
aparte, debe de acreditar los exdmenes a que los someta el Instituto de
Capacitacion, si son aceptados los de reingreso, obtendran el nivel que

gozaban al momento de su retiro.

También se nos dice, que esta prohibido el reingreso a la Policia
Judicial Federal, para todos aquellos que hubieran causado baja o destitucién
de la Corporacién policial, salvo por resolucion de autoridad judicial
competente, la estabilidad del empleo de los integrantes de la Coporacién
Federal, solo se vera afectada por las causales de destitucién, cese, por
contar con la edad limite o bien, por renuncia. Otro elemento que garantiza

la estabilidad en el empleo a los agentes en el desarrollo profesional y
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ascensos, es el de las promociones dentro de la carrera de la Policia Judicial

Federal.

La Junta de Honor o el Procurador, estén facultados para otorgar
ascensos por méritos extraordinarios, a los agentes de la Institucion Federal,
en cuanto a la jubilacién de los miembros de la Policia Judicial Federal,
gozaran de la gratificacion que les otorga la Procuraduria General de la
Repiblica y de los beneficios establecidos por la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales del Estado. La Ley Federal de
Responsabilidad de los Servicios Publicos, sera aplicada a los integrantes de
la Policia Judicial Federal, para sancionar o cesar a aquellos que la infrinjan,
y este sancionamiento administrativo, es llevado a cabo por la Contraloria
Interna, el sancionado, tendra en todo momento la garantia constitucional de

audiencia.

En el capitulo quinto denominado como DEL COMITE DE
SELECCION, este Comité, se encargaré de la seleccion de los solicitantes a
ocupar un puesto dentro de la Policia Judicial Federal. En el capitulo seis,
llamado DEL COMITE DE EVALUACION Y SUPERVISION, el cual esta
facultado el crecimiento y acciones de los elementos de la Institucion,
valorar a los elementos de la Corporacion por sus labores, elaborar
dictamenes relativos y asesorar a los integrantes de la Institucién que cursos
les conviene llevar a cabo; este Comité estd formado por los mismos

integrantes que conforman el Comité de Seleccidn.
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Pasando a otro de los capitulos de este ordenamiento, vemos que en
el séptimo, denominade DE LOS DEBERES DEL POLICIA JUDICIAL
FEDERAL, en donde los integrantes de ésta, acaten lo dispuesto en las
leyes, reglamentos y otras disposiciones para obtener la disciplina que pide

la Corporacion.

Los elementos de la Institucion para complementar la disciplina que
se requiere, tienen que cumplir con honestidad, puntualidad en todas sus
diligencias, discrecion, respeto a los derechos humanos, no tener conductas
que los encaminen al alcoholismo, al consumo de sustancias psicotropicas y
de estupefacientes, informar a sus superiores de sus actividades que se les
asignen, respetar a sus superiores, compafieros; y en su caso, al personal que
tengan bajo su responsabilidad, los instrumentos de trabajo que tengan bajo
su custodia, deberan de darles el trato apropiado, como son el armamento,
vehiculos, documentacion y equipo, presentar las incapacidades médicas o
permisos, cuando se de el caso de ausentismo de obligaciones laborales,
contar con la disposicion de llevarse a cabo los examenes de

farmacodependencia y los cursos de capacitacion.

Fn lo referente al capitulo octavo, titulado DE LAS
PRESTACIONES, nos indica que la Institucién pagara a sus elementos, las
erogaciones que efectiien por concepto de transportacion del menaje de casa
y de su familia registrada en la Direccion General de RECURSOS
HUMANOS, en el supuesto de que se les asigne otro lugar diferente al de su
residencia, los gastos de transportacién deberan de realizarse via terrestre.
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Algunos de los pagos, contardn con restricciones como por ejemplo: el pago

del cincuenta por ciento del seguro de menaje de casa, siempre y cuando
sean presentados los comprobantes de pago, en el caso de los dependientes
de los elementos de la Corporacion que hayan cumplido su mayoria de edad,
pero estén efectuando estudios profesionales, la Institucién efectuara los

pagos, solo hasta los 21 afios.

Las vacaciones para los agentes de la Corporacién, que se
encuentren en activo, gozaran de ftreinta dias naturales de vacaciones,
fraccionados en dos etapas, las cuales se autorizaran dependiendo de las
necesidades del servicio, las vacaciones no seran sustituidas por pago en
efectivo, la Procuraduria General de la Republica, se liberara de
responsabilidad si el elemento policial no gozé de sus periodos vacacionales

por causa no imputable a la Institucion.

Pasando a otro capitulo que es el noveno, denominado DE LAS
LICENCIAS, COMISIONES Y PERMISOS, las licencias que se otorgan a
los integrantes de la Corporacidén, no seran por mas de seis meses,
suspendiéndose automaticamente sus derechos laborales por el lapso de
duracion de la licencia autorizada; en lo tocante a las comisiones, es la
autorizacion temporal para que el agente cumpla una funcién administrativa
para la Procuraduria General de la Republica, las licencias y las comisiones

tienen caracter administrativo.
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Los permisos son concedidos a integrantes de la Corporacién, no
perdiendo sus derechos laborales como su antigiiedad para lo referente a su
jubilacion, lo que si perdera el solicitante es su salario, mientras esté de
permiso. Los permisos seran concedidos por el Procurador General de la
Repiblica; pero, también esta facultad, la tiene el Director de la Corporacion
Federal, siempre que este permiso no sea mayor de setenta y dos horas,

siendo los permisos también con el cardcter de administrativos.

En el capitulo décimo, de mnombre DEL SISTEMA DE
RECONOCIMIENTOS, para las funciones de condecoraciones y servicios
relevantes de los integrantes de la Institucion Policial Federal, estd facultada

1a Junta de Honor.

El capitulo décimo primero, denominado DE LA JUNTA DE
HONOR, para que esta Junta cumpla su funcién, se basara en los principios
éticos y profesionales que rigen la conducta de los integrantes de la
Institucion Policial Federal, la Junta de Honor, estara presidida por el
Procurador General de la Republica.

Ya dentro del capitulo décimo segundo, denominado DE LAS
SANCIONES, nos dice que se sancionara a sus elementos que incurran en
faltas en el desempefio de sus actividades como son: la amonestacidn, €l
arresto, la retencién en el servicio, suspensidn y cese o destitucion de su

empleo; ello, sin afectar lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades
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de los Servidores Publicos. La imposicién de las sanciones , €s competencia
del Procurador General de la Republica, del Director General de la Policia
Judicial Federal; o bien, al servidor piblico de la Dependencia que tenga

bajo sus érdenes, a integrantes de la corporacién policial.

En el capitulo décimo tercero, de nombre DE LAS BAJAS, los
elementos de la Corporacion Policial Federal, causardn baja cuando sea
aceptada su renuncia por invalidez o jubilacion, por tener la edad limite para
estar en el servicio, por cese o destitucion, cuando se encuentre inhabilitado
fisica 0 mentalmente para llevar a cabo sus funciones que le encomiende la
Procuraduria y por las causas que prescriban las leyes que regulan la materia.
Cuando los elementos causen baja o sean destituidos, entregardn a la
Institucion, el equipo y armamento que tengan para llevar a cabo sus
funciones, también deberan entregar placa o gafete, documentos y en

general, lo que les haya sido entregado.

En el capitulo décimo cuarto, llamado DE LOS RECURSOS, nos
dice que el recurso, se tratara del medio por el cual el elemento de la
Corporacion Policial Federal, tendra para inconformarse de la imposicion de
una sancion. Este recurso va a ser presentado por escrito, acompafiado de las
pruebas que se consideren necesarias, dicho recurso, se podra presentar
dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir del primer dia
habil siguiente al dia en que se reciba el escrto, mediante el cual se le
notifici6 la sancion, ante el propio servidor publico que se le imponga, quien
la remitira a su superior jerirquico, para que resuelva lo conducente;
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excepto, cuando se trate del Procurador General de la Repiiblica, en cuyo
caso, solo podra inconformarse ante €ste. El escrito de inconformidad, tiene
que resolverse dentro de un plazo de diez dias habiles, contados a partir del

dia siguiente en que el servidor publico, reciba el escrito de inconformidad.

Por ultimo, en el apartado de articulos transitorios, se€ menciona que
fos elementos de la Policia Judicial Federal que no cuenten con una
antigiedad mayor de tres afios a la entrada de este Reglamento, deberan
tomar o aprobar un curso de regularizacion, todo aquel elemento que no
cumpla lo dispuesto, sera inhabilitado para ser promovido a una categoria
superior; pero se someteran en lo futuro a todas y cada una de las
disposiciones, incluyendo las relativas a los procedimientos de evaluacién y

promocion.

e) Cédigo de Etica Profesional para los Agentes Federales del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial.

Este Codigo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de marzo de 1993, dividido en tres capitulos y articulos transitorios. En el
Capitulo Primero del presente Cadigo, denominado DISPOSICIONES
GENERALES, en donde observamos que se establecen las normas de
conducta y de ética profesional para los agentes del Ministerio Piblico y de
los agentes de la Corporacion Policial Federal, los Ministerios, y los policias,
asi como los servidores publicos que estan obligados a respetar los Derechos

Humanos, poner a salvo todo vestigio del delito o delitos; asi como dar
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apoyo a victimas de delitos, colaborar para que la Ley llegue a todos sin
distincién, dar a conocer en el acto, cuando se hayan infringido los Derechos
Humanos, proporcionar tanto a los detenidos como a la comunidad, un trato
amable y decente. Tanto Ministerios y policias en su papel de servidores
publicos, no llevaran a cabo detenciones que no estén permitidas por la Ley,
salvo los casos en contrario y que tienen su fundamento en la Constitucion,
como la flagrancia, cuasi flagrancia o notoria urgencia; el hacer o consentir
cateos sin orden judicial, llevar a cabo o proporcionar actos de tortura; asi
como realizar actos de incomunicacién; respetar el término constitucional
para poner a disposicion a inculpados ante el Juez competente, permitir que
el puesto laboral que ocupa, influya para beneficio propio, de su conyuge,
sus ascendientes, descendientes o terceros. La informacion que obtenga en
el ejercicio de su trabajo, serd canalizada por ellos, solo a la autoridad
competente. Como servidores pitblicos que son, seran sancionados por la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por las leyes

competentes y por este Codigo.

De acuerdo a nuestra Carta Magna y a las leyes, a los elementos de
la Corporacion Policial Federal, les queda estrictamente prohibido infringir
los Derechos Humanos; la acreditacién de los elementos de la Corporacion
Policial como tales, se llevara a cabo con su identificacion, en el momento de
sus funciones cuando sea necesario o se les solicite, ya que en las funciones
que son exclusivas de los integrantes de la Policia Judicial Federal, no
podréan participar otras corporaciones, solo en los casos en que la Ley lo

permita, como sus auxiliares de €stos, la autodefensa que por derecho gozan
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los integrantes de la Corporacion Federal, va a ser requerida para el
cumplimiento de sus funciones, para lo que permanentemente deberan ser
capacitados y entrenados en ¢l manejo de las armas, las que solo podran
utilizar dentro del ejercicio de sus funciones los agentes de la Policia Judicial
Federal; ademas, estos contarAn con los bienes que la Institucidn les
proporciona, los que no deberan de utilizar para hechos indebidos que a

futuro los daiie.

f). Reglamento de! Instituto de Capacitacion de la Procuraduria
General de la Republica.

Este Reglamento, es expedido por el Licenciado Carlos Salinas de
Gortari en el mes de agosto de 1993, en un momento en el que el Pais,
requiere del personal mas capacitado, con todos sus organigramas y
jerarquias bien definidas, este Reglamento se encuentra dividido en Cuatro
Titulos.

El Titulo Uno, consta de un Capitulo Unico, denominado
Disposiciones Generales, en el Titulo Dos, de nombre Integracién del
Instituto de Capacitacién de Ia Procuraduria General de la Repiblica,
en su Capitulo Primero, denominado: De la Integracién y Facultades del
Instituto; en el Capitulo Segundo, de nombre Organos y Estructura del
Instituto; el Capitulo Tercero de nombre Del Consejo Técnico; en el
Capitulo Cuarto denominado De la Direccién General, el Capitulo Cinco,

titulado De las Secretarias en ¢l Titulo Tercero, de nombre De los Docentes
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y Alumnos; en su Capitulo Uno, denominado De los Docentes, el Capitulo
Dos de nombre De los Alumnos; en el Titulo Cuarto, en su Capitulo Uno, de
nombre De las Sanciones, el Capitulo Dos, titulado De los Recursos; y por

altimo, esta el apartado de los articulos transitorios.

Dentro de las Disposiciones Generales, se refiere a las funciones del
Instituto de Capacitacion, dependiente de la Procuraduria General de la
Republica, tenemos que como unico acceso a la Institucion, asi como
también a los programas de capacitacion, actualizacién, especializacién y el
sistema de evaluacién permanente, tanto a los agente.s del Ministerio Publico
de la Federacion, Direccién General de Planeacion y Operacion de la Policia
Judicial Federal, peritos y demas servidores publicos que forman la
Procuraduria General de la Repiiblica; es decir, que el Instituto disefia, opera

y controla los métodos y sistemas de reclutamiento, seleccion y evaluacion.

En o referente a la Integracion y Facultades del Instituto, se dice que
el titular que nombra al Procurador General de la Republica para realizar
funciones de Director General del Instituto, el cual tiene una estructura muy
bien disefiada; sin embargo, los servidores piblicos que la integran, son

considerados como de apoyo para la Institucion.

Como ya hemos mencionado con anterioridad, el operar y controlar
los métodos y sistemas de reclutamiento, seleccién y evaluacién para poder

ingresar a la Procuraduria General de la Repiblica, asi como también los
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programas de capacitacion, actualizacion y especializacion de los agentes del
Ministerio Publico de la Federacién, la Policia Judicial Federal, pertos y
demas servidores piblicos que integren la Procuraduria, es una atribucién
que cumple el Instituto de Capacitacion, los procedimientos de ascenso y
promociones dentro de Ias estructuras jerdrquicas y administrativas tanto del
Ministerio Pblico de la Federacién como elementos de la Corporacion
Policial Federal, tienen su apoyo en la operacion y control de los sistemas de
evaluacion, que lleva a cabo el Instituto de Capacitacion; €ste ademads,
dentro de sus atribuciones, esta la de recomendar al Procurador General de
la Republica, €l llevar a cabo acuerdos en materia de intercambio de
capacitacion al personal de la Procuraduria con otros organismos parecidos a

nivel nacional o extranjero, ya sea bien del Sector Publico, privado o social.

En lo referente a los Organos y Estructura del Instituto, la forma de
organizar el funcionamiento del Instituto, esta disefiada de tal manera que las
Secretarias que la integran, tienen una funcién como parte integrante del
engranaje principal de Procuraduria General de la Republica; el Instituto de
Capacitacion de la Procuraduria General de la Republica, tiene un consejo
Técnico para llevar a cabo la coordinacion de las acciones, de acuerdo con
las necesidades de la Institucién Federal, este Consejo Técnico por medio
del voto de sus integrantes, solucionara las cuestiones que le sean
planteadas, va a existir un voto de calidad, el cual sera dado por el
Presidente del Consejo; ello, en los casos de empate. Las atribuciones de
este Consejo Técnico, seran las de seguir las politicas que rigen las acciones

del Instituto: aceptaran los cursos de capacitacton, actualizacidn,
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especializacion y regularizacién; aceptard los sistemas de reclutamiento,
seleccién y evaluacién, recomendara al Procurador General de la Republica,
los manuales de organizacién y de procedimientos, manuales disciplinarios y

de operacién internos, relativos a las actividades del Instituto.

El Instituto, tiene una Direccién General, la que llevara a cabo bajo
los términos del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Ia Repiblica, las actividades que le son delegadas por el Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria; las bases que tiene el Director General
para nombrar al personal que conformara al Instituto, son las leyes y normas
intemas de la Procuraduria. Son atribuciones de esta Direccién, las de
administrar y representar al Instituto, asi como programar, controlar y
evaluar el desarrollo de los programas y acciones encomendadas al Instituto,
establece los lineamientos para el ingreso y reingreso de elementos a la
Corporacion Policial Federal, participa como miembro del Comité de
Evaluacién y Supervisién de Ia Policia Judicial Federal, participa como
integrante de la Junta de Honor de la Corporacién Policial Federal, también,
el Instituto tiene varias Secretarias que son: Secretaria Operativa, Secretaria
de Planes y Programas, la Secretaria de Reclutamiento, Evaluacién y Centrol
y la Coordinacién Administrativa, las cuales cumplen sus propias funciones y
las que les confiera el Diretor General del Instituto, el cual acordara con las
Secretarias y la Coordinacién Administrativa, los asuntos de su competencia,

las funciones de cada Secretaria, son las que citaremos a continuacion:
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La Secretaria Operativa, coordina, programa y supervisa que se
lleven a cabo los cursos de capacitacion y formacién inicial, actualizacion,
especializacién, formacién continua; también la de seleccionar y coordinar a
los profesores para la imparticién de las materias de los programas; la
Secretaria de Planes y Programas, desempeiia actividades para que los
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia
Judicial Federal, peritos y todo el personal que integran la Procuraduria
General de 1a Republica, lleven a cabo su capacitacion, su formacion inicial,
la actualizacién y especializacion. La Secretaria, también aplicard a
Ministerios Publicos de la Federacion, Policia Judicial Federal, peritos y
demds personal que integran la Instituciéon Federal, las evaluaciones y
concursos de oposicién; la Secretaria que resta mencionar, es la de
Reclutamiento, Evaluaciéon y Control, que esté destinada a llevar a cabo,
funciones de operacién y vigilancia, tanto de programas como de los
procesos de reclutamiento y control de agentes del Ministerio Piblico de la
Federacion y de los elementos de la Policia Judicial Federal; esta Secretaria,
también opera y controla el desarrollo de evaluacién para todo el personal de
la Procuraduria General de la Repiblica; la Coordinacion Administrativa,
tiene las funciones de ejercer las instancias que le han sido asignadas por la
Unidad Administrativa competente de la Procuraduria General de la
Repiiblica

Otra funcién es la vigilancia y control del presupuesto asignado al
Instituto, también llevara la contabilidad y estudios financieros; ademas,

efectuara analisis del gasto presupuestal anual en curso; y recomendara los
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ajustes pertinentes, siempre que no se salgan de lo establecido por la Unidad
Administrativa. También recomendard a! Consejo Técnico, las normas,
sistemas y procedimientos para los efectos de contabilidad de los gastos que

lleve a cabo el Instituto.

También planea, programa, coordina y evalia el sistema de
administracion y desarrollo del personal del Instituto de Capacitacién de la
Institucion Federal, los recursos humanos y materiales que forman parte del
Instituto de Capacitacién, se someteran a lo fijado por los principios y
politicas generales para los efectos administrativos; siendo ésta, otra funcién
de la Coordinacion Administrativa, en lo concerniente al apartado de los
Docentes y Alumnos. En cuanto a los profesores, nos dice que son los que
llevan a cabo la imparticion de las materias que conforman los programas de
formacion, capacitacion, especializacion y regulacion que marca el Instituto
de Capacitacion, los profesores regularan sus funciones dentro del
Reglamento Interno establecido por el Consejo Técnico propuesto por la
Direccién General del Instituto: ahora bien, el punto de los alumnos que son
aquellos aspirantes registrados y todos aquellos miembros que se encuentren
en activo que estén inscritos para tomar los cursos de capacitacion, la
Comision de Supervision y Evaluacién del Instituto de Capacitacién y el
Comité de Seleccion, emiten los requisitos y formalidades que los alurnnos
del Instituto, cumplirdn en su totalidad; los aspirantes que hayan logrado su
matricula como alumnos del Instituto, se someteran rigurosamente al Manual
de Normas Disciplinarias, y demas ordenamientos que el Instituto tenga
emitidos y lo que corresponde a los alumnos en su calidad de personal en
activo de la Procuraduria General de la Repiiblica, que infrinjan los
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ordenamientos legales previstos y sancionados en el Manual de Normas
Disciplinarias, se haran acreedores a las sanciones administrativas y también
a las que se hace mencién en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servicios Publicos; por lo que podemos mencionar que los alumnos
admitidos, se rigen estrictamente por el Manual de Normas Disciplinarias; y
también, son sancionados por las disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, lo cual implica un
seguimiento en sus acciones legales. En lo que respecta a las sanciones, las
que se llevaran a cabo para con los alumnos del Instituto, emanan de los
manuales disciplinarios internos que son expedidos por el Procurador
General de la Republica, a propuesta del Consejo Técnico, estas sanciones
que se impondran a los alumnos, siempre van a estar apegadas a la equidad,
la legalidad y el respeto a los derechos humanos, la imposicion de sanciones
que imponga el Instituto a sus alumnos, no van a liberarlos de

responsabilidades civiles o penales que se pudiesen haber hecho acreedores.

La Secretaria Operativa, es la que aplica y ejecuta las sanciones a los
alumnos que violen lo establecido por el Instituto; en cuanto a los recursos,
diremos que son los derechos de los que gozan los alumnos para interponer
los medios que les permite la Ley, para inconformarse de las sanciones que
se les impongan, por lo que el recurso de audiencia, es un medio para
inconformarse sobre las sanciones, lo cual se considera un medio para

resolver las diferencias.



4. ESTRUCTURA DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

La Direccién General de Planeacién y Operacién de la Policia
Judicial Federal, se estructurara segin lo determine €l Procurador, por las
unidades concentradas dependientes de la supervision general y por las
desconcentradas bajo el mando y autoridad de las Delegaciones de circuito
en el 4mbito de sus respectivas circunscripciones territoriales; por lo que el
articulo 27 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y
los articulos 53 y 54 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de 1a Republica, nos dice o siguiente:

"Articulo 27. Para la mayor eficacia y control en la planeacion,
coordinacién y administracion de los servicios de policia judicial, el
Reglamento de esta Ley, prevera la existencia de dos Consejos Técnicos
cuya organizacion, integracion y funciones, regulard dicho ordenamiento,

con sujecion cuando menos, a las siguientes bases:

I. El Consejo Técnico de Planeacion y Coordinacion de Operaciones, serd
presidido por el subprocurador encargado de la coordinacion institucional;
y en €] participaran los responsables de las unidades de policia judicial, en
las diversas zonas; asi como de las unidades especializadas del Ministerio

Publico, y tendra por principales funciones, las siguientes:

a) Organizar y supervisar las tareas de planeacion de operativos que realicen
las diversas unidades de Policia Judicial, bajo la direccion de los
Subprocuradores y Delegados;
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b) Coordinar la actuacién conjunta de los servicios policiales que estén bajo
el mando de distintas unidades, de los subprocuradores y Unidades

Especiales del Ministerio Publico de la Federacion, y

¢) Las demds que determine el Reglamento.

II El Consejo Técnico de Administracion tendra al menos, las siguientes

funciones:

a) Organizar el desarrollo administrativo de los servicios policiales, en
coordinacién con la unidad administrativa que €l Reglamento establezca
como competente, para determinar los sistemas y procedimientos

generales de administracion;

b} Fungir como instancia auxiliar del Consejo de Profesionalizacion, para los
efectos de la determinacion de adscripciones, otorgamiento de estimulos,
reconocimientos y lincamientos de evaluacidén, asi como de otros

elementos analogos;

¢) Instrumentar y operar la base de datos de identificacién, localizacién,
antecedentes, trayectoria, estimulos, reconocimientos, sanciones,
adscripciones y demas afines, de los Agentes de la Policia Judicial, para

el suministro oportuno de informacién al registro de personal.

d) Llevar a cabo la dotacion de armamento y equipo; asi como, establecer el

sistema de control correspondiente;



e) Realizar o encomendar los estudios y andlisis necesarios para el
desarrollo de tecnologias aplicables a los servicios policiales, con

enfoques primordiales de investigacién especializada; y

f) Las demas que determine el Reglamento”.

Los articulos del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

General de 1a Republica, nos dice lo siguiente:

*Articulo 53. El Consejo Técnico de Planeacion y Coordinacion de
Operaciones de la Policia Judicial Federal, serd presidido por el
Subprocurador de Coordinacién General y Desarrollo, y participaran el
Fiscal Especializado para la Atencién de Delitos contra la Salud, el Director
General de Coordinacion Interinstitucional y el Director General de

Planeacion y Operacién de la Policia Judicial Federal.

También participardn los demés responsables de las unidades de
Policia Judicial en las diversas zonas;, asi como los de las unidades
especializadas del Ministerio Publico, que el Procurador designe, tendra las
facultades a que se refiere el articulo 27 fraccion I de la Ley Orgéanica”.

"Articulo 54. El Consejo Técnico de Administraciéon de la Policia
Judicial Federal, se integrara con el Procurador, los Subprocuradores de
Coordinacidén General y Desarrollo y de Procedimientos Penales "A", "B" y
"C", el Fiscal Especializado para la Atencion de Delitos contra la Salud, el
Oficial Mayor, el Visitador General y el Contralor Interno; y tendra como
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facultades, las indicadas en la Fraccién IT del Articulo 27 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica".
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CAPITULO TERCERO
LA ACTUACION DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y
OPERACION DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL EN NUESTROS
DIAS.

1. Su funcion investigadora y atribuciones de la Policia Judicial Federal.

Para Miguel Sarre Iguiniz, la funcion investigadora de la Policia

Judicial Federal, es como a continuacion se transcribe:

FUNCIONES "
Auxiliar al Ministerio Publico, bajo Auxiliar a los jueces penales
cuya autoridad y mando se encuentra para la citacién, presentacion y
en la busqueda y preservacion de aprehension de personas

pruebas relacionadas exclusivamente

con los delitos ya cometidos.

19 Sarre Iguiniz, Miguel. "Guia del policia”. Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Méxice, 1992. p.3
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De acuerdo a la subordinacion juridica que menciona el articulo 21
Constitucional, corresponde a la Direccion General de Planeacién y

Operacién de la Policia Judicial Federal, lo siguiente:

Investigar la comisién de hechos que constituyan delitos; buscar las
pruebas encaminadas a la comprebacion del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad de los indiciados; cumplir las ordenes de aprehension,
comparecencia, presentacion, cateo y cita; recibir denuncias cuando éstas no
puedan ser formuladas directamente ante ¢l Ministerio Publico; practicar las
diligencias urgentes, en los lugares donde no existan Agentes del Ministerio
Piblico de la Federacion, o quienes legalmente lo sustituyan, debiendo
rendir de inmediato, cuentas a éste, para acordar lo conducente y recibir

custodiar y trasladar a los detenidos.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en su
articulo 26 nos manifiesta sobre la funcion investigadora de la institucién

policial lo siguiente:

"Articulo 26. La policia Judicial Federal, actuara bajo la autoridad y
el mando inmediato del Ministerio Publico de la Federacién, en los términos
del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Urnidos Mexicanos
y lo auxiliara en la investigacion de los delitos del orden federal. Para ese
efecto, podra recibir denuncias solo cuando por la urgencia del caso, no sea
posible la presentacion directa de aquéllas, ante el Ministerio Publico de la
Federacion; pero, debera dar cuenta sin demora a éste, para que acuerde lo
que legalmente proceda.
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Conforme a las instrucciones que se le dicten, la Policia Judicial
Federal, desarrollard las diligencias que deban practicarse durante la
averiguacion previa y exclusivamente para los fines de ésta, cumplira las
citaciones, notificaciones y presentaciones que se le ordenen y ejecutara las |
drdenes de aprehension, los cateos y otros mandamientos que emita la
autoridad judicial; asi como las 6rdenes de detencion que en los casos a que
se refiere el parrafo quinto del articulo 16 constitucional, dicte el propio
Ministerio Publico de la Federacion. En todo caso, dicha policia, actuara
con respeto a las garantias individuales y a las normas que rjan esas

actuaciones”,

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repuiblica, contempla dentro del capitulo séptimo denominado de las
Direcciones Generales en su articulo 23, atribuciones de la Direccion
General de Planeacion y Operacion de la Policia Judicial Federal, el que a

continuacion nos permitimos transcribir:

"Articulo 23. Al frente de la Direccion General de Planeacion y
Operacion de la Policia Judicial Federal, habra un Director General, quien

tendra las facultades siguientes:

I. Vigilar que la Policia Judicial Federal, actue permanentemente bajo la
autoridad y mando inmediato del Ministerio Pablico de la Federacion,
ejercer las facultades a que se refiere el articulo 3° del Codigo Federal de
procedimientos Penales; supervisar la calidad de las diligencias policiales
que se practiquen durante la averiguacion previa; exclusivamente, para los
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fines de ésta; asi como cumplir con las citaciones, notificaciones y

presentaciones que se le ordenen;

. Ejecutar las ordenes de aprehension, los cateos y otros mandamientos que

emita la autoridad judicial y las 6rdenes de detencién que en los casos a
que se refiere el parrafo quinto del articulo 16 Constitucional, dicte el
propio Ministerio Piblico de la Federacion, invariablemente, se actuard
con pleno respeto a las garantias individuales; asi como de las normas y

medidas que rijan esas actuaciones,

III. Dingir los Servicios de Policia Judicial Federal, para la atencion de los

asuntos que le encomiende el Procurador o el Subprocurador de

Coordinacion General y Desarrollo;

Realizar la planeacion estratégica de la Policia Judicial Federal; asi
como supervisar y evaluar los resultados de los operativos, a través de la
revision permanente de la informacién de acciones y hechos relevantes

que se realicen en cada una de las zonas;

Brindar proteccién y seguridad a los servidores publicos nacionales o
extranjeros; asi como a los particulares que por disposicion del

Procurador se indique, y

VI Fungir como Secretario del Consejo Técnico de Planeacion y

Coordinacién de Operaciones de la Policia Judicial Federal "
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2. RELACION DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL CON OTRAS
INSTITUCIONES POLICIALES.

Con referencia a este punto, la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, nos dice en los articulos 2, fraccion X y 12, lo

siguiente:

"Articulo 2°.- Corresponde al Ministerio Piiblico de la Federacion:
X. Convenir con las autoridades competentes de las entidades

federativas sobre materias del ambito de su competencia”.

"Articulo 12° La atribucién a que se refiere el articulo 2°, X de esta

Ley, comprende:

I. La promocion y celebracién de convenios con las entidades federativas,
con apego a las disposiciones aplicables y sin perjuicio de las facultades
de otras autoridades, sobre apoyo y asesoria reciprocos en material
policial técnica, juridica, pericial y de formacion de personal para la

procuracion de justicia y

TI. La promocién y celebracion de acuerdos con arreglo a las disposiciones
aplicables para efectos de auxilio al Ministerio Piblico de la Federacion
por parte de autoridades locales, cuando se trate de funciones auxiliares

previstas en esta Ley o en otros ordenamientos."
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Las relaciones de la Policia Judicial Federal con otras instituciones
policiales son las que menciona la Ley Orgénica de a Procuraduria General
de la Repiiblica dentro del marco de procuracion de justicia, en acuerdos de

combate a la delincuencia.

Dentro de las relaciones de la Policia Judicial Federal, siempre bajo
¢l mando del Ministerio Publico de la Federacion; por lo que citaremos a las

siguientes corporaciones policiales:

Policia Preventiva. La cual tiene dentro de sus funciones:

1. "Mantener el orden publico, lo que implica la tranquilidad y la seguridad.

2. Garantizar el disfrute de las libertades de los cindadanos

3. Prevenir los delitos y las faltas administrativas

4. Colaborar con los jueces calificadores para que éstos, apliquen las
sanciones administrativas procedentes.

5. Apoyar la labor del Ministerio Publico cuando fuere requerida para ello.

6. Auxiliar a la poblacion civil en situaciones de emergencia™"

Policia Judicial Estatal. Es aquella que tiene como junsdiccion,

exclusivamente ¢l Estado a que pertenece.

Policia Judicial del Distrito Federal, También tendra sus funciones dentro

de su jurisdiccion unicamente.

It Same Iguiniz, Miguet. "Guia del Policia®, ob.ciLp.2



Las funciones encomendadas a la Policia Judicial Estatal y la Policia
Judicial del Distrito Federal, son en esencia las mismas, y son: La
investigacién de delitos, busqueda de pruebas para comprobar la existencia
de algin delito y esclarecer asi, la presunta responsabilidad de indiciado y la
comprobacion del cuerpo del delito, ejecutar ordenes de aprehensién,

comparecencia, cateo, presentacion y cita.

Tanto la Policia Judicial del Distrito Federal y la Policia Judicial
Estatal de la Republica Mexicana, unicamente estin facultadas para
perseguir delitos del fuero comun, que se encuentran mencionados en los

diferentes codigos penales locales.

Cabe mencionar que las policias tanto preventiva, judicial del
Distrito Federal y la Estatal, son auxiliares suplementarios del Ministerio
Pablico de la Federacién, previo acuerdo entre las autoridades federales y
locales, en los términos de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica.

La relacién de las corporaciones policiales con la Policia Judicial
Federal, se da al momento en que el Ministerio Publico de la Federacién,
solicita la participacion de los auxiliares suplementarios en los operativos o

las actuaciones a practicar con la Policia Judicial Federal.

A la Policia Judicial le queda estrictamente prohibido, contar como
auxiliares o colaboradores (madrinas), a personal que no sean miembros de
la Procuraduria General de la Republica; excepto en los casos de agentes de
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otras corporaciones policiales y siempre y cuando la ley permita ese tipo de

colaboracion.

La Direccion General de Planeacion y Operacién de la Policia
Judicial Federal, mantiene relacién con la Policia Fiscal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en operativos antifayuca-contrabando, llevados
a cabo en todo el pais, en estos operativos, se incauta mercancia ilegal; es
decir, mercancia por la cual no se puede acreditar la legal procedencia y
tenencia de esos productos, tarea que le corresponde corroborar a personal

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esta relacién entre estas dos policias, se da para evitar la entrada de
contrabando a México, que lesionan el erario piblico y al consumidor, en
estos operativos que ejecutan conjuntamente ambas policias, se logra
asegurar la mercancia internada clandestinamente al pais; esto es, que
ingresan a México sin que sus propietarios cubrieran los impuestos

correspondientes.

También comentaremos que la Direccién General de Planeacién y
Operacién de la Policia Judicial Federal, tiene relacion con la Organizacion
Internacional de la Policia Criminal denominada INTERPOL; resulta de
suma importancia, mencionar que la Interpol no es una corporacién policial
que se desempefie a mvel internacional; es una organizacién que recaba y
proporciona informaciéon a las policias de los paises afiliados, como es
Meéxico, al que se le proporciona informacidn,; ésta, se la proporciona a la
Procuraduria General de la Republica; y ésta, al Ministerio Publico de la
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Federacion y a la Direccion General de Planeacion y Operacion de la Policia
Judicial Federal; es importante mencionar que no solamente le proporciona
la Interpol, informacion a la Policia Judicial Federal; sino que esta
informacién es reciproca; es decir, que la Policia Judicial también le

proporciona informacion a la Interpol.

Esta informacién que se proporcionan reciprocamente, es la de
allegarse antecedentes, paraderos de personas indiciadas, de delincuentes,
mathechores internaciones, con fines de extradicion; la informacién que
reciprocamente intercambian la Interpol y la Corporacién Policial Federal
mexicana, es de delitos como: la falsificacion de moneda, traficantes de
drogas, trafico de armas, terrorismo internacional, trafico de estupefacientes

y sustancias psicotropicas.

3.- LA EFICIENCIA DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

Para pedir o exigir una policia eficiente, la comunidad mexicana
lucha por una organizacién de administracién y procuracién de justicia que
tenga una cimentacién en procedimientos comprensibles, accesibles y
expeditos. Para tener esa policia, se requiere de instituciones donde se
brinde capacitacién profesional a las corporaciones policiales, como es el
caso de la Policia Judicial Federal, que ha requenido para su capacitacién, de

un Instituto donde se lleve a cabo esa capacitacién.

Es en el sexenio presidencial del Lic. Luis Echeverria Alvarez,
cuando se cuenta con un Instituto Técnico de la Procuraduria General de

67



Republica; es con este Instituto cuando se le da a la Corporacion Policial
Federal, e! interés de ser mas eficiente de una forma sistematica, organizada
y metodica de la institucion policial. Bien vale la pena destacar que en la
administracién presidencia del Licenciado Luis Echeverria, el gobierno de la
Republica llevé a cabo una transformacién general de reforma
administrativa, cuyo propésito era el de perfeccionar las estructuras y los
sistemas de la administracion piiblica federal, a fin de alcanzar con mayor

eficiencia, los objetivos de desarrollo en todos los ambitos.

Por iniciativa del Presidente ya citado, se expide la Ley de la
Procuraduria General de la Repiblica el 30 de diciembre de 1974, que vino

a sustituir a la Ley Organica del Ministerio Publico de 1955.

En la Ley Organica de Ja Procuraduria General de la Repiblica de
diciembre de 1974, contemplaba dentro del Titulo V, Capitulo III, la
creacion de Instituto Técnico, los articulos de la Ley que hacen mencién al

Instituto Técnico, son los siguientes:

"Articulo 56

A cargo del Instituto Técnico habra un Director General

Articulo 57
E! Instituto Técnico tendra como objetivo, los siguientes:
I Realizar investigaciones técnicas cientificas en las materias de la

competencia de la Procuraduria;



II  Llevar a cabo la seleccion y capacitacién del personal administrativo,
técnico y profesional;

Il  Preparar los cursos permanentes de capacitacion técnica profesional y
administrativa para el personal en activo; y

IV Los demas que determine el procurador, segin las necesidades de la
Institucién.

Articulo 58

La participacién en las tareas que desarrolle el Instituto Técnico,
sera obligatoria para el personal de la Procuraduria, en los términos de la

Ley".ll

En el afio de 1984, se publico el Reglamento de la Ley Organica de

la Procuraduria General de la Republica.

El capitulo VIII de este Reglamento, sefialaba en su articulo 23, "El
Instituto Técnico es un 6rgano desconcentrado de la Procuraduria General

de la Republica”.

Es aqui, donde encontramos la naturaleza Juridica del Instituto

Técnico, como 6rgano desconcentrado.

Ciertamente, en el afio de 1974, es creado el Instituto Técnico de la
Procuraduria General de la Republica; pero no es sino hasta el afio de 1979,
cuando se inician y se mantienen permanentes, los cursos de

profesionalizacion o eficiencia para la Policia Judicial Federal.

12 procuraduria General de 1a Repiblica. "Historia de Ia Procuraduria General de la Repiblica®. México,1982, p. 394-395
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Vale la pena destacar el contenido de la Fraccion II del Articulo 57
de 1a Ley Organica de la Procuraduria, ya que dentro de la funcion de
seleccion y capacitacién del personal asignado al Instituto, se encontraban
contemplados los aspirantes a agentes de la Policia Judicial Federal. A
partir de entonces, los criterios para la seleccion de agentes, se volvieron

mas rigurosos.

Buscando la eficiencia de la policia con los cursos de
profesionalizacion para aspirantes a agentes para ingresar a lo que hoy
conocemos como la Direccién General de Planeacion y Operacion de la
Policia Judicial Federal, se did comienzo con una curricula de "...18
asignaturas y una duracién de 6 meses, con horario matutino.
Posteriormente en 1983, el nimero de asignaturas aumentdé a 27 y la
duracién del curso se redujo de 6 a 5 meses; pero con un horario

completo™.!®

Las medidas que se tomaron para lograr esa eficiencia requerida,
fueron las de un especial énfasis en asignaturas de carécter prictico como:
"defensa personal, manejo de armas de fuego, balistica, técnicas de
aprehension, de cateo, de vigilancia, derecho constitucional, derecho penal y

procesal penal""

El Instituto Técnico de la Procuraduria General de la Republica,

encargado de la seleccion y formacion del personal de Procuraduria General

* Instituto Nacienal de Ciencias Pensles *Informe Comparativo sobve |a Profesionalizacion de la Policia Judiciat Federal y las policias de
Alemania, Espafla, Estados Unidos de América, Francia ¢ Jialia, México 1990, p.1
M Instituto Nacional de Ciencias Penales. "Seleceidn, Capacitacién de los Servidores Pisblicos en Procuracion de Justicia®. México, 1986

p:3s
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de la Republica "desapareci6 en 1985 y las funciones que venia realizando,
fueron encomendadas a través de un convenio al Instituto Nacional de

Ciencias Penales"."

Fl INACIPE, fue creado el 22 de junio de 1976, por decreto del
Ejecutivo Federal. El INACIPE, nace segin lo indica el articulo I del
Decreto, "como un drgano descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio” "¢

También diremos que la coordinacién sectorial del Instituto, cambid
el 24 de marzo de 1993, segin lo indica el Decreto por el que se reforma el
Decreto de Creacién del Instituto Nacional de Ciencias Penales en el
articulo 5, iltimo parrafo "La Procuraduria General de la Repiiblica, tendra a
su cargo la coordinacién del Instituto Nacional de Ciencias Penales"."” Por

ser los objetivos del Instituto mas afines al Sistema de Admunistracion y

Procuracién de Justicia y Defensa Social de la Procuraduria Federal.

La finalidad del INACIPE, segin lo define el articulo 2 del decreto
de creacion, es: "la formacion de investigadores, profesores y especialistas

en Ciencias Penales". '8

Es importante mencionar que en este articulo, se aprecia que dentro
de las funciones del INACIPE, no se encontraba la de seleccién y

profesionalizacién de agentes de la Policia Judicial Federal. No es pues,

1% Procuraduria General d¢ la Repiiblica, “Historia de la Procuraduria General de Ia Repiiblica”. México 1987,p.423
¥ D.0. 22 de junio de 1976, México, p.13

'"D.0. 24 de marz0,1983, México p.15

* D.0. 22 de junio de 1976,México.p.13
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sino hasta 1985, cuando desaparece el Instituto Técnico de la Procuraduria
General de la Repiiblica, y las tarcas que éste venia desempefiando, pasaron

a ser competencia del INACIPE, a través del convenio respectivo.

En este afio, el nimero de asignaturas del Programa de
Profesionalizacion, aument6 de 27 a 29" °, conservandose atin el enfogue

hacia el cual estaba dirigida dicha funcidn.

En el afio de 1989, bajo la direccion del Lic. Ignacio Carrillo Prieto,
cuando el enfoque y las perspectivas que se venian dando a la
profesionalizacién de la Policia Judicial Federal cambian por completo, ya
que se da a la formacién profesional de la Policia Judicial Federal un

enfoque mas humantsta.

Se pretende cambiar a la corporacién, en una policia con una nueva
visién, que le permita mayor comprensién de la ciudadania y de los

fendmenos sociales, siempre dentro del marco de un Estado de Derecho.

"En 1989, el nimero de asignaturas se incrementé de 29 a 32"%,
dandose especial interés no solo en aquellas materias de caracter practico, lo
cual se vio reflejado en el aumento de mimero de cartuchos para la materia
de tiro; sino que ademas, se buscd garantizar la honestidad y el respeto por
parte del policia hacia su comunidad "incorpordandose al Programa, la

asignatura de Etica Policial, ante la comunidad" %!

** informe Comparativo....op. cit. p.1
P [hid. pig.1
* Ihid. pég 5
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" Asi mismo, se intensificaron los esfuerzos por contar con un cuerpo
de Seguridad Publica, capaz de desarrollar una adecuada y eficaz lucha
contra el narcotrafico, incluyéndose entonces, un modulo especialmente

orientado hacia esa actividad".”

Para complementar lo anterior, "se elaboraron y se entregaron
manuales de capacitacién”, de diversas asignaturas como Medicina Forense,
Tiro, Defensa Personal, Garantias Individuales y Criminalistica entre ofras,

como apoyo didictico a los conocimientos adquiridos en las aulas.

En el marco de cooperacion interinstitucional, se incorporaron a este
proceso de eficiencia, la Universidad Nacional Auténoma de México y el

Instituto Mexicano de Psiquiatria.

Ademas, por primera vez dentro de esta tarea, se hizo entrega a los
capacitandos, de uniformes y equipo de campafia, placas de identificacion
personal, botas, pantalones, camisolas, cinturones, gorras, fomituras,
mochilas y bolsas para dormir, cantimploras, machetes, cuchillos, bnijulas,

€sposas y portaesposas.

En este mismo sentido, se otorgaron becas alimenticias para ¢levar la

calidad nutricional de los capacitandos y se reforzo la formacion policial a

7 Institute Nacional de Ciencias Penales "Informe de Actividades de 19897,1950 p.11
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través de un ciclo de conferencias, como complemento para los programas

de estudio”.?

"Para el afio de 1990, se incrementé de 32 a 50, el numero de
asignaturas que conformaban el programa de profesionalizacion de la Policia
Judicial Federal, incluyéndose el modulo de Induccidén Conductual a la tarea
policial, con materias de corte psicolégico, que permitan al capacitando
conocerse a si mismo y conocer el origen y las causas de los fendomenos

criminales.

Se reforzo la campafia en la lucha contra el narcético, aumentdndose
el nimero de asignaturas destinadas a este esfuerzo, insistiéndose en la
formacién humanista, cientifica y practica dentro de la profesionalizacion de

la Policia Judicial Federal.

Otra importante aportacion del INACIPE a las tareas de
profesionahizacion de la Policia Judicial Federal, fue la creacion de un
laboratorio de criminalistica, para enriquecer los conocimientos de los
capacitandos, no solo en esta &rea; sino ademads, en los aspectos de la guerra

contra el narcotrafico."**

"Entre 1979 y 1991, conjuntamente del Instituto Técnmico de la
Procuraduria General de la Republica, del Instituto Nacional de Ciencias

By
Thid
* Instituto Nacional de Ciencias Pepales, "Informe de Actividades de 1990 del INACIPE" México, 1991.p.16

74



Penales, egresaron un total de 33 generaciones, que traducido al nimero de

agentes, representa un total de 3,424 policias judiciales federales"*

El hecho de haber logrado tal cantidad de egresados, no quiere decir
que haya solucionado ¢l problema, falta mucho por hacer en esta linea de la
administracion publica, principalmente en lo que respecta a los sistemas de

procuracién e imparticion de justicia,

El Instituto Nacional de Ciencias Penales, fue relevado de esta
facultad, por el Instituto de la Policia Judicial Federal, que fue un érgano
desconcentrado de la Procuraduria General de la Repiblica, el Instituto de la

Policia, fue creado el 4 de febrero de 1991.

La unica posibilidad para el ingreso como policia judicial federal a la
corporacion, es el Instituto de la Policia Judicial Federal que tenia la facultad
de Direcciéon y Manejo de los Sistemas de Reclutamiento, seleccién y

capacitacion.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de 1a
Republica de fecha febrero de 1991, nos decia en sus articulos 38 y 39 del
capitulo XIV denominado: Imstituto de la Policia Judicial Federal, lo

siguiente:

¥ LocciLpig 1
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"Articulo 38. La Procuraduria General de la Republica, contara con

el Instituto de la Policia Judicial Federal, organo desconcentrado de Ia

misma, en los términos del presente capitulo”.

"Articulo 39. El Instituto de la Policia Judicial Federal, estara a

cargo de un Director General nombrado por el procurador y tendra las

siguientes atribuciones:

II.

11T

Iv.

Proponer las politicas y programas de reclutamiento, seleccién,
capacitacidn y evaluacion permanente, de los Agentes de la Policia
Judicial Federal, conforme a las politicas generales de recursos
humanos y necesidades operativas de la Dependencia;

Proponer, operar y controlar los sistemas de reclutamiento y seleccion
de los Agentes de la Policia Judicial Federal, como tnica instancia de
ingreso a la corporacion,

Proponer, operar y controlar los cursos de induccion, capacitacion
basica, regularizacién y especializacién de los agentes de la Policia
Judicial Federal;

Proponer, operar y controlar el sistema de evaluacién permanente de
los Agentes de la Policia Judicial Federal, en el que se apoyen
obligatoriamente, los procedimientos de ascensos y promociones
dentro de las estructuras jerarquicas y administrativas de la Policia
Judicial Federal, y

Las demas que le atribuyan otras disposiciones".
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Tenemos que estos articulos, determinan la naturaleza del Instituto
de la Policia Judicial Federal, como un é6rgano desconcentrado de la

Procuraduria y le asignen sus atribuciones.

Por lo mismo de ser un érgano desconcentrado, otorga al Instituto,
autonomia técnica, aunque no administrativa, en virtud de la especializacion

de sus funciones u ocupaciones.

Considerando que en este capitulo tercero hemos hablado del
INACIPE, no podriamos dejar pasar por alto, €l de mencionar de una
manera breve, que este Instituto, vuelve a reanudar actividades por Decreto
Presidencia, publicado en el Diario Oficial del 11 de abnl de 1996, dando
con esto, un acierto en la formacion, actualizacion y superacion de
servidores publicos, investigadores, profesores, especialistas y técnicos en

las diversas areas de las ciencias penales y de politica criminal.

4- HACIA UNA MODERNIZACION DE LA POLICIA JUDICIAL
FEDERAL EN MEXICO.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica en sus

articulos 23 y 27, nos dice lo siguiente:

"Articulo 23. Para ingresar y permanecer como Agente de la Policia

Judicial Federal, se requiere:

L Ser ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus derechos;
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VI

ViI

VIII

Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por
sentencia irrevocable, como responsable de un delito doloso o por
delito culposo calificado como grave por la Ley, ni estar sujeto a

proceso penal;

Acreditar que se han concluido por lo menos, los estudios

correspondientes a la ensefianza preparatoria o equivalente;

Contar con la edad y el perfil fisico, médico, ético y de personalidad,
que las disposiciones sobre carrera policial establezcan como

necesarias para realizar las actividades policiales;

No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u

otras que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;

En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;

Acreditar que se han cumplido los requisitos de ingreso relativos a la
seleccion; y en su caso, formacion, capacitacion, adiestramiento de
agente, siendo requisito indispensable para acceder, la aprobacion del
concurso de ingreso en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables;

No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado, por
resolucién firme como servidor piiblico, en los términos de las normas
aplicables; y
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IX  Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones aplicables”.

"Articulo 27. Para la mayor eficacia y control en la planeacion,
coordinacién y administracion en los servicios de policia judicial, el
Reglamento de esta Ley, prevera la existencia de dos Consejos Técnicos
cuya organizacion, integracion y funciones, regulara dicho ordenamiento,

con sujeciéon cuando menos, a las siguientes bases:

1 El Consejo Técnico de Planeacion y Coordinacién de Operaciones, sera
presidido por el Subprocurador encargado de la coordinacién
institucional; y en é€l, participaran los responsables de las unidades de
policia judicial en las diversas zonas; asi como de las unidades

especializadas del Ministerio Pablico, y tendra por principales funciones

ESTA TESIS N8 Dest
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las siguientes:

a) Organizar y supervisar las tareas de planeacién de operativos que
realicen las diversas unidades de Policia Judicial bajo la direccion de
los Subprocuradores y Delegados;

b) Coordinar la actuacién conjunta de los servicios policiales que estén
bajo el mando de distintas unidades de los Subprocuradores y

Unidades Especiales del Ministerio Publico de la Federacion; y

¢) Las demas que determine el Reglamento
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I El Consejo Técnico de Administracién, tendra al menos, las siguientes

funciones:

a) Organizar e} desarrollo administrativo de los servicios policiales, en
coordinacion con la unidad administrativa que el Reglamento
establezca como competente, para determinar los sistemas vy

procedimientos generales de administracion,

b} Fungir como instancia auxiliar del Consejo de Profesionalizacion para
los efectos de la determinacién de adscripciones, otorgamiento de
estimulos, reconocimientos y lineamientos de evaluacion; asi como de

otros elementos analogos;

¢) Instrumentar y operar la base de datos de identificacion, localizacion,
antecedentes, trayectoria, estimulos, reconocimientos, sanciones,
adscripciones y demas afines de los Agentes de la Policia Judicial,

para el suministro oportuno de informacion al registro personal;

d) Llevar a cabo la dotacion de armamento y equipo; asi como

establecer ¢l sistema de control correspondiente;

¢) Realizar o encomendar los estudios y analisis necesarios para el
desarrolio de tecnologias aplicables a los servicios policiales con

enfoques pnmordiales de investigacion especializada; y

f) Las demds que determine el Reglamento".
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Al enunciar y transcribir los articulos anteriores de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, podemos observar que la
modemizacién de la corporacién policial Federal busca esa meta al
implantar requisitos para ingresar y permanecer dentro de la Institucién
como: no ser mayor de 30 afios al momento de presentar su documentacion
para participar en el concurso de formacion inicial de Agentes de la Policia
Judicial Federal, contar con buena salud fisica y mental, no padecer
alcoholismo, no ser adicto a sustancias psicotropicas, estupefacientes u

ofras.

Por otro lado, el articulo 27 nos dice como va a organizar el
desarrollo administrativo y funciones y planeacion de operativos que realice

1a Institucion Federal.

Con el doctor Jorge Carpizo al frente de la Procuraduria General de
la Republica y el Instituto de Capacitacién , dependiente de esta Institucion,
da a conocer los objetivos de su programa de trabajo acerca de la Policia
Judicial Federal, que contemplan el inicio de una modemnizacién de la
corporacién federal; el doctor Carpizo, es el que dese6 cambiar el perfil del
nuevo Policia Judicial, creando un curso de formacion inicial que incluye el
estudio de la criminalistica, la metodologia de la investigacion, la
criminalistica de campo, de laboratorio, la balistica, documentoscopia,
sistemas de identificacion y técnicas forenses de laboratorio, entre otras
materias que contribuyan a tener una Policia Judicial Federal; con éstas y
otras iniciativas del doctor Carpizo, viene a implantar modernos métodos de
investigacion cientifica para la Institucion polictal.
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Cuando se habla de tener una Policia Cientifica, es porque antes
tenemos una policia moderna; es decir que para tener una Institucion
moderna, se requiere que esta tenga relaciones con las ciencias y la
investigacién de las violaciones de la Ley en una verdadera técnica, esto es
con la aplicacién de métodos cientificos que dardn origen para tener una

policia cientifica.

Bien vale 1a pena destacar que la policia cientifica en nuestro pais,
atin no se ha podido dar, a pesar de los programas de modemnizacién que se

han puesto en marcha.
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5. OPINION PERSONAL.

La actuacidn del Ministerio Pablico de la Federacién y de la Policia
Judicial Federal, en su tarea de investigar y perseguir los delitos, nunca
debera infringir los Derechos Humanos. Dentro de la Constitucién de 1917,
se establece que el responsable de investigar y perseguir a los delincuentes,
es el Ministerio Publico de la Federacién, auxiliado por la Policia Judicial
Federal, como lo establece el articulo 21 constitucional, bajo el mando y la
autoridad inmediata de aquél. Con el transcurrir del tiempo y en especial en
los 1ltimos aiios, la investigacién y persecucion de los delitos, asi como la
imparticién de justicia, se convirtieron en areas problemdticas de la
actuacion del Estado; por lo que de esta manera, se reconocié la vigencia de
las garantias que consagra nuestra Constitucién. Durante la averiguacion
previa, se le quité valor probatorio a la confesién rendida ante la Policia
Judicial y a la efectuada ante el Ministerio Piblico, sin la presencia del
defensor. Ciertamente, hemos manifestado que nuestra Carta Magna,
establece que los agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, son los
encargados de la investigacién y persecucion de los delitos, y la Policia
Judicial Federal, debe de actuar bajo el mando y la autoridad de aquellos. El
Constituyente de 1917, quiso poner bajo el mando del agente del Ministerio
Publico, a un grupo de auxiliares en la investigacién. Luego entonces,
resulta evidente que la practica ha ido alejando de su funcién constitucional a
la mal llamada Policia Judicial.

La actuacion de los policias judiciales, estd muy lejos de sujetarse a

las ordenes de los agentes del Ministerio Piblico de la Federacion; el
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Director General de la Policia Judicial Federal, estd subordinado
directamente al Procurador General de la Republica. El hecho de que la
Direccién General de la Policia Judicial dependa directamente del
Procurador, debilita, si no es que anula, la relacién de subordinacién del
agente de la Policia Judicial al agente del Ministerio Publico de la
Federacion; el agente de la Policia Judicial, responde de esta manera ante su
superior inmediato dentro de la Corporacion; pero nunca, ante el agente del
Ministerioc Publico. El Director General de la Policia Judicial, serd
nombrado por el Procurador, con la aprobacién del Presidente de la
Republica, de acuerdo con la Ley Organica. La Policia Judicial, solo podra
recibir denuncias o querellas, cuando por la urgencia del caso, no sea posible
presentarlas ante el agente del Ministerio Publico. Diremos que esta
disposicién sin embargo, es letra muerta, si no se acompafia de una
reglamentacion adecuada, que posibilite una estructura operativa en la que la
Policia Judicial, esté efectivamente, subordinada al agente del Ministerio
Piblico de la Federacion.

Observamos que el legislador, tampoco colabora para que el agente
de la Policia Judicial sea un verdadero detective, cuando le atribuye
funciones como las de entregar notificaciones y citatorios durante la
averiguacion previa. Por lo que en cambio, es correcto que sea el policia,
quien cumpla las érdenes de presentacion y de aprehension, en tanto, éstas
puedan implicar el ejerecicio de la fuerza; también diremos, que la
separacion que existe entre la Policia Judicial y el Ministerio Publico de la
Federacion, se ha visto que la Policia Judicial, mas que una atribucién del
Ministerio Piblico, es una corporacién. El Ministerio Piblico, no ejerce la
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autoridad que constitucionalmente le corresponde sobre la Policia Judicial.
Los agentes del Ministerio Piblico, son considerados como personas
preparadas y debidamente capacitadas, para las funciones que les son
encomendadas, siendo todos empleados de confianza, a pesar de los
requisitos que les son exigidos para ocupar el cargo, lo cierto es que su
preparacion no es la apropiada. La falta de conocimiento a fondo del
ordenamiento juridico vigente y la apatia en el trabajo, impiden que el
rendimiento sea en términos generales, el indicado cuando se contaminan del
factor burocritico las funciones de los sistemas, y vienen como
consecuencia, la acumulacién de trabajo rezagado y ello repercute en el
interés de los agentes del Ministerio Piblico, resultando con ello que los

casos resueltos no cuenten con la calidad requerida.

Regresando 2 la relacion del Ministerio Publico de la Federacion con
la Corporaci6n Policial Federal, ésta es confusa y poco clara, como lo hemos
venido sefialando, la Ley le otorga al agente del Ministerio Publico de la
Federacion, la facultad de dirigir la investigacion, para lo que cuenta con el
auxilio de la Policia Judicial Federal; el Ministerio Pablico en la practica, no
dirige efectivamente la investigacion; pero si da ordenes al agente policial,

en efecto, no ejerce sobre él, mando que legalmente le sea confendo.
Podemos hablar de dos factores: el primero de ellos, tiene que ver

con la organizacién operativa de la Corporacién Policial Federal; y el

segundo, con una cierta decidia por parte del Ministerio Pablico.
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En realidad, podemos decir que la Policia Judicial, es un organismo
auténomo dentro de la Procuraduria General de la Repiblica. Para una
resolucion satisfactoria de los casos, el Ministerio Piblico debe de teper un
control sobre los agentes judiciales.

Los agentes del Ministerio Pablico, no estian debidamente preparados
para conducir la investigacién de una manera satisfactoria, m tienen claro,

cual es su relacion jerarquica con respecto al Policia Judicial Federal.

La integracion de los Ministerios Pablicos, debe tener bases como el
conocimiento tedérico necesario y una preparacion adecuada, para ser
excelentes investigadores de los delitos, el cambio constante de jefes en la
estructura organizativa afecta la continuidad de los planes de trabajo; y en
consecuancia, los objetivos planteados con lo que se viene a lesionar el buen
desempefio que se pudiese lograr, teniendo con ésto, senmsaciones de

inestabilidad e improvisacion entre los funcionarios.

Si bien es cierto que en la actualidad, para ser aspirante al examen de
seleccion como agente de la Policia Judicial Federal, el minimo de
escolaridad entre otros requisitos, es el tener por lo menos la preparatoria
concluida, cuintos agentes con antigiedad carecen de ella, porque,
afirmamos que los agentes de la Policia Judicial Federal, carecen de una
formacion basica homogénea;, la capacitacion ha mejorado enormemente;
pero en términos generales, todavia le falta mejorar los programas de
capacitacion; pero ciertamente, aunque se¢ lograra en estos momentos una

eficiencia en estos programas, la corrupcién de algunos clementos que
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integran la Procuraduria, no los dejaria contar con la excelencia en la

investigacion y persecucion de los delitos.

El gozar del espiritu de servicio a la comunidad, debe ser esencial
entre los aspirantes a integrar la Policia Judicial Federal, ya gue a muchos
aspirantes, los motiva la emocién que produce la posibilidad de portar armas,

o tener poder gracias a la placa.

En la teoria, sabemos que los agentes judiciales en ¢l trabajo que
desempeiiaban, consistia en investigar los delitos; pero también, obedecer las
érdenes de sus superiores o participar en los operativos para los que se les
requiera, resultando que muchas de las veces, se aprecia que la mayor parte
de su tiempo, lo dedican a la entrega de citatorios, notificaciones; o bien,
tienen la encomienda de otro tipo de trabajo, como la custodia de
personalidades. aunque ellos mismos saben que no es parte de su trabajo;
pero resulta que las gratificaciones que reciben por esas funciones son bien
recibidas, también los podemos observar desempefiando labores de
mensajerfa, de guaruras, que en ocasiones estd justificada la proteccion a
personas que hayan recibido serias amenazas, sabemos que esta funcién es

desempefiada o tiene que ser llevada a cabo, por la policia preventiva.

Los integrantes de la Policia Judicial Federal, tienen poca relacién
con sus superiores; en cambio, la relacion de éstos con los agentes del
Ministerio Publico Federal, es mediada por el Director de Ila Corporacion
Policial, que es el que lleva a cabo el cumplimiento de la distribucién de las
érdenes giradas por los Ministerios Piblicos de la Federacion; la estructura
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organizativa de la propia Corporaci6n Policial Federal y la corrupcion que
son factores que refuerzan lealtades y generan reciprocidades, hace que se
lleve a cabo una dependencia de los elementos policiales con respecto a su
superior jerarquico; la proteccién y complicidad en los abusos, con
frecuencia se da en los elementos de la corporacion, formando una red de
complicidades que conlleva a esa separacién entre la Corporacién Policial,

con €l resto de la Procuraduria.

Como ha quedado manifestado anteriormente, los programas de
seleccion y capacitacién han mejorado notablemente; pero volvemos a hacer
hincapié en cuanto a los vicios dificiles de erradicar, las costumbres
negativas de trabajar, la gran mayoria de abusos que se cometen, los
principios de legalidad a que deben de someterse algunos elementos de la
Policia Judicial Federal, lo que les hace sentirse incompetentes para actuar
dentro de ella; y sobre todo, desde la creacién de las comisiones de
Derechos Humanos, porque cuando se logra sancionar a los elementos
negativos para la Procuraduria, suelen sentir que han sido castigados
injustificadamente y sienten que no estan debidamente protegidos por la
Institucion. Es por eso, que nos atrevemos a mencionar, que van a existir
elementos que ni siquiera la mejor capacitacién podra subsanar: como son
los problemas de corrupcion y conductas negativas de los integrantes de la
Policia Judicial Federal.

La corrupcion en el sistema, tiene consecuencias muy graves de muy
largo alcance con una Policia Judicial corrupta, la sociedad se ve sumamente
afectada, si no existe una persecucion expedita de los delitos; la corrupcidn,
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es el uso de las atribuciones y facultades de un cargo piblico para la
adjudicacion de beneficios particulares que van en contra de la ley. El abuso
de autoridad, es aquel que responde mas a una forma de actuacién mercial
del integrante de la Policia Judicial y que en la mayoria de las veces, su

conducta deja mucho que desear.

En la Corporaci6n Policial, es muy frecuente el abuso de autondad,
sobre todo, contra quienes no pueden defenderse, existe la extorsién para no

cumplir con su deber, o para cumplirlo.

Algunos policias, ven la posibilidad que les ofrece su trabajo para
vender sus servicios particulares de proteccion, la creacién de redes de
influencias con otros colegas, dentro de las cuales se brindan proteccién
mutua al grado de intercambiarse favores; la comisién de delitos como lo son
el robo, asaltos, secuestros,por mencionar sélo algunos, utilizando para ello
el poder que les da su placa ; y los recursos del cargo, como son las armas,
relaciones, informacion, etc. Algunos elementos de la Policia Judicial,
efectian trabajos como prestacion de servicios a particulares. Este tipo de
trabajo en el medio policial, lo denominan dinero limpio, realizando estos
actos a gente de confianza, utilizando la infraestructura del cargo, como es el
caso de labores de guardaespaldas, de vigilancia, de escolta, de cobrador de

deudas.

Al respecto de la hoy Direccién General de Planeacion y Operacién
de la Policia Judicial Federal, podemos decir que la imagen que la sociedad
tiene, es de corrupcion, prepotencia y abuso; lo que no es caracteristica
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exclusiva de esta corporacion policial federal; sino que también gozan de
esta fama, la policia preventiva, la judicial estatal, la judicial del Distrito
Federal, etcétera, ya que la sociedad al escuchar el término de policia, lo
asocia al de corrupci6n y otros términos; pero, el tema que nos ocupa es el
de la Policia Judicial Federal; y en consecuencia, de los calificativos que se
le imponen, hacen que la corporacién federal sea sinénimo de miedo, terror
y desconfianza; el comportamiento de algunos elementos de la corporacién y
otros sin serlo, han dafiado y deteriorado enormemente, a la citada

institucién federal.

Esta imagen de la policia judicial, se encuentra deteriorada porque
hay elementos policiales con poca ética y lealtad a la corporacion, dando
como resultado que de estos elementos tengan participacion criminal, ya que
cuentan con una prepotencia y abuso de poder; llevando por consiguiente, al
rechazo de la comunidad; por lo que vemos que la profesionalizacion,

todavia no es generalizada a los integrantes de la institucion federal.

Por lo tanto, si estos elementos carecen de esa visién profesional, la
cual se origina preparandose para lograr la aptitud en la materia, en la unién

de trabajo y en la colaboracién dentro de una tarea social unica.

La funcién policial carece ademas, de un desarrollo integral que le
de un cauce de dominio y estancia. Del desarrollo de socializacion, depende
la adquisicion entre otras cosas, de un proposito; esto es, de pensamiento y
sentimiento, que deviene de los valores policiales, stendo ésto, un indicador
determinante en su actuacion.
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Ciertamente, se habla de que los programas de estudio no son
adecuados, que los contenidos tematicos son insuficientes, que los tiempos
de 1a capacitacién son reducidos, que la normatividad es limitante para la
elevacién académica; pero cuando los elementos policiales carecen de la
mas elemental ética y lealtad, los programas van a seguir adoleciendo de esa

profesionalizacién.

El desarrollo que se debe abordar para la modernizacién de la
corporacion federal, constrific encaminarse hacia la asimilacién de las
nuevas ideas que giran en torno al fenémeno delictivo, en donde resaltara el
ingenio, la experiencia y la tecnologia, sobreponiendo ¢l trabajo de equipo,
al individual, se impone el conocimiento y aplicacion de métodos estrictos
de investigacién de los diversos hechos delictivos; asi como el analisis de

los mismos.

La funcién del Agente de la Policia Judicial, no puede escapar al
progreso de las diversas tareas sociales cada vez mas exigentes en lo
relativo a su vigilancia y control, persiguiendo la aplicacién de la Ley; como
es bien sabido por mandato Constitucional, la Policia Judicial es
subordinada y auxiliar directo de! Ministerio Publico, pero es preciso
reconocer que la subordinacidn, no se cumple del todo, ya que por el mayor
cumulo de conocimientos y experiencia en materia de investigacion por
parte de la corporacién federal, se menciona que ante esta condicién, la
manera de cambiarla, seria teniendo un Agente del Ministerio Publico con
mayor experiencia Ministerial y con mayores créditos.
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Para lograr un perfil profesional de la Policia Judicial Federal,
deberan de ajustarse los programas mediante el desarrollo de los aspectos
Técnico-Profesional, Civico-Moral y Fisico-Mental.

La capacitacion a los elementos de la Policia Judicial Federal, ha
mejorado; pero es fundamental pensar sobre las opciones que brindan las
posibilidades pedagégicas. La concepcion del aprendizaje significativo
entre otros métodos, propone que el sujeto sea parte activa de su proceso de

conocimiento, sustentindose en la bisqueda y el descubrimiento del mismo.

La otra actitud que afecta a la Policia Judicial, es el hecho de que
cuando un elemento de fa corporacién ha cometido una irregularidad, no se
le aplican correctamente o se violan los ordenamientos que sancionan tales
conductas. Otra situacién que perjudica a los elementos policiales, es la
falta de aplicacion exacta de los reglamentos de estimulos sociales,

econdmicos y de promociones.

La aplicacién precisa de la normatividad, le concederia a los
miembros de la Institucibn Federal, la estabilidad laboral; y por
consiguiente, la alternativa de ascender en su carrera, la cual mediante un
programa acertado para brindarle conocimientos y aptitudes en cada cargo
donde se desempefie, lo capacitara a largo plazo para poder legar a todos
lIos mandos de la Policia Judicial, situacion que debe ser definida, para

lograr una superior profesionalizacion.
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Es forzoso considerar que la profesion de Policia, no es sencilla en
su funcion; pues éste es de alto riesgo; por tal causa, el reconocimiento al

esfuerzo efectuado, no debe ser escatimado.

Debemos mencionar que deberia existir un organismo o un sistema
legal que asesore y proporcione seguridad juridica a los elementos de la
Policia Judicial Federal cuando son perseguidos por la conducta que esté
fuera de los parametros existentes, ya que si fuvieran este apoyo, su

actuacion laboral seria mas amplia.

Mencionaremos que uno de los motives concretos en la aberracion
de su comportamiento policial, es la falta de sinceridad y reforzamiento de
los valores institucionales, desvio que es esencial atacar para ewvitar la

corrupcién e impunidad que lacera enormemente a la corporacion federal.

Para la Policia Judicial Federal, la funcién es recuperar la confianza
de la sociedad, ya que ésto, solo se obtendra con el ejercicio policial
aplicado a sus atribuciones, a las lineas que determina la Ley, sin transgredir

los derechos humanos y ejerciendo sus tareas de acuerdo al derecho.

De la misma manera, tendrd que exponer que ha comprendido los
valores de: Identidad, Autoestima, Honestidad, Lealtad y Espinitu de grupo,
entre otros, los que sumados a la disciplina, valor y obediencia, lo llevaran

con éxito al cumplimiento de su trabajo y a un mejor ejercicio de su cargo.
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El témmino para camt;iar a la Policia Judicial Federal, consideramos
que se encuentra basado en la eficiencia de su perfil profesional para
transformar éste, en el centro de Profesionalizacion y del profesionalismo y
de esta manera, otorgar pleno acatamiento a lo dispuesto en el articulo 21

Constitucional.

Luego entonces, los elementos de la Policia Judicial Federal,
obtendran plena conciencia de que el hecho de trabajar en la corporacién, es
una ocasién para cambiar acertadamente las actitudes y conductas;
conformidad para laborar con carencias, que mas que limitaciones, sean un
compromiso de afrontar con eficiencia, honestidad y creatividad; pero nunca
tiene que ser goce de intereses y aspiraciones; sino mas bien la conclusién

de la inclinacion para prestar servicio a la comunidad.



1.

CONCLUSIONES

Adaptar la normatividad en la disciplina para de ahi desplazarse a las

transformaciones precisas, dando énfasis a:
a) Recobrar la credibilidad de la comunidad mediante la
profesionalizacion y el profesionalismo de los Agentes de Ia policia

Judicial Federal.

b). Entregarles un significado de pertenencia y permanencia en la

COTpOracion

c) Otorgar asesoramiento y proteccién legal cuando el comportamiento

del policia esté en duda

Obtener la profesionalizacion establecida mediante:

a).Respetar el plan o planes de capacitacién para la policia Judicial

Federal.

b).- Fortalecer el Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de

la Republica.

c).- La obtencién de a excelencia en los valores institucionales y en la

mistica de servicio.
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d)- La eficiencia del perfil profesional de los Agentes Judiciales

Federales.

¢).- El respaldo tecnologico fundamental para imcrementar la funcion

policial
f).- La capacitacion sin -interrupeion

g).- El nombramiento de las autoridades policiales a partir de sus propias

filas

h). La ejecucion correcta a las normas relativas a promociones,

estimulos y recompensas

i).- Aumentar la capacitacion y de ser probable al de licenciatura.

3. Acatar el cometido constitucional que subordina a la Policia Judicial

Federal como auxiliar del Ministerio Piiblico de 1a Federacion.

4. Relevar la ensefianza magistral por el aprendizaje significativo,
dinamismo creativo y otros métodos modemos, tales como las

transmisiones via satélite de cursos o conferencias impartidas en otros

paises al nuestro.



5. Someter a los elementos de la Policia Judicial Federal a un curso de
practicas orientadas en el servicio, a fin de brindar su adaptacion laboral y

como medida de evaluacion final del periodo de formacién.

6. Ampliar los esfuerzos para perfeccionar los mecanismos consagrados a
la investigacion de los delitos, a través de procedimientos

comprensibles, accesibles y agiles.

Las conclusiones anteriormente mencionadas, se pueden sintetizar en

tres grandes estrategias;

a).- Profesionalizacion de la Policia Judicial Federal

b).- Adquisicion de la excelencia en los valores institucionales

c).- En la mistica de servicio y modernizacion de la Institucién.

Como se puede observar, resulta comprensible que la
profestonalizacion se establece en el ¢je alrededor del cual gira la
moralizacion y la dignificacién de la Policia Judicial Federal; la primera,
como consecuencia de la asimilacion de valores; y la segunda, como
preocupacion permanente de las autoridades superiores en materia de
procuracién de justicia y la tercera como: las transformaciones tecnoldgicas

de vanguardia, necesarias para la vida actual.
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