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INTRODUCCION

Durante las Gltimas décadas se han registrado profundos cambios en la econumia
mundial destacando entre ellos el movimiento de reestructuracion industrial internacional,

la globalizacién econdmica y la formacién de areas regionales de caracter geoestratégico.

De este modo el comercio mundial segun las estimaciones mas recientes apunta a
incrementarse notablemente, en un entorno global interdependiente donde la competencia
por los mercados y capitales se intensifica. En las resoluciones que emanaron de la
Ronda Uruguay del GATT-OMC' se observa como la tendencia globalizadora y de corte
multilateral del comercio internacional contemporaneo contrasta con la formacién de
grupos regionales proteccionistas. Ademas, en a dinamica comercial se ha trascendido
de los intercambios de tangibles o bienes que sustentan las ventajas comparativas a los
intercambios de intangibles o servicios en los que se apoyan las ventajas competitivas

para ganar en los mercados de hoy y del manana.

Ahora bien, en la transformacion de la economia mundial se desarrolian de manera
inexorable los fenémenos econdémicos y politicos que la han caracterizado y que junto a
jos de la posteridad implicaran para un mundo interdependients la necesidad de actuar
coherentemente. Cada Estado debera aplicar estrategias economicas de crecimiento y
desarrollo adecuadas a sus necesidades con estricto apego a sus hormas juridicas
internas, respetando las externas y teniendo la habilidad suficiente para desenvolverse en

el nuevo contexto de la globalidad.

'GATT siglas en inglés de General Agreement Tanff and Trade, o AGAAC Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneras y Comercio. WTO siglas en inglés de World Trade Organization, u oMc
Crganizacion Mundial de Comercio.




Las empresas privadas sean de cualquier tamario o dimensién deberan eficientizarse y
hacer un mayor uso de las técnicas de la Inteligencia de Negocios: financiera y comercial
para ser competitivas tanto en el mercado interno como en los externos®. México y
muchos paises en desarrollo presentan una gran desventaja en este sentido, ya que es
.hasta los dos dltimos ahos cuando algunos circulos de negocios han comenzado a

enterarse de este efectivo herramental para aumentar sus ventajas competitivas.

Dentro de un mundo globalizante y regionalista se enfatiza la importancia del comercio
exterior para México en su nuevo (;.-ontexto de economia abierta determinanie de un
paradigma de desarrollo basado en las exportaciones manufactureras sin embargo, €l
entorno de la economia global es sumamente sensible y turbulento. En la actualidad la
estabilidad econdmica de nuestro pais se ve influenciada de manera tajante por factores
externos como la tendencia a la baja del precio del petréleo, la escasez de fuentes de
financiamiento y la crisis financiera internacional ademas de una creciente intensificacién

en la competencia por los mercados y la afluencia de capitales.

Cualquier economia que pretenda integrarse a los flujos del comercio internacional
requerira precisamente de ser competitiva. Las reformas econémicas que se han aplicado
en este sentido en nuestro pais han consistido en sendos procesos de desincorporacion
de empresas publicas, desregulacion y control de las variables macroeconomicas,
ademas de instrumentarse conjuntamente fas politicas de exportacién activa,

negociaciones comerciales internacionales, promocion de [a inversion extranjera y

2 cruz Serrano Alejandro, Curso de Inteligencia Comercial para Exportar, Bancomenxt, Marzo de
1689
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reconversion industrial®.

Recientemente, México se ha incorporado a las corrientes y' a los flujos globalizantes
del comercio mundial mediante su ingreso al GATT y la celebracién de diversos acuerdos
comerciales entre los que destaca el NAFTA-TLCAN?®, con el cual se conformé un blogque
regional a través de la creacién de una Zona de libre comercio con Estados Unidos vy
Canada. Resulla contrastante la asimetria en el menor grado de desarroilo de E]
aconomia mexicana frente a la economia de esos dos paises. Mucho se ha cuestionado a
cerca de los beneficios del TLCAN, si conviene o perjudica a los diversos sectores
productivas del pais. Pues bien, esta situacion constituye nuestra inquietud para la
realizacién de este trabajo en el cual elegimos a la industria textil mexicana por tratarse de
una industria que si bien después de un fuerte estancamiento que presenté en los
diversos eslabones de |la cadena productiva a raiz de la apertura unilateral de la
economia, durante los ultimos afios ha presentado una rapida insercién en la produccidn y
comercic mundiales® por consiguiente, el objetivo del presente estudio es realizar un
andlisis de los articulos 101 y 102 del TLCAN y su relacidn con ef articulo 90 de la Ley de
Comercio Exterior en cuanto a la exportacién mexicana de textiles y del vestido, para ello

pretendemos comprobar la siguiente hipdtesis de trabajo:

3 gobre esla politica, Rafael Fager Garcla, en "La Industria Textil en México”, en | Seminario
Latinoamericano de Reconversion Industrial, La Reconversién Industrial en América Latina, Fondo
de Cultura Econdmica, México, Volumen X1, considera que "Cuando se habla de reconversién este
término se asocia con modernizacion y actualizacién tecnolbgica. En este caso, sin embargo
debiera de darsele una acepcibn mucho mas amplia, para entenderla como una profunda
transformacion, tanto al interior de la empresa como del entorno econémico, en el que se
desenvuelve”,

? NAFTA siglas en inglés de North American Free Trade Agreement, o TLCAN siglas en espariol de
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

5 yaase Salomon Alfredo, "Industria Textil: ;de la sobrevivencia a la pujanza exportadora?”, en
Comercio Exterior, vol. 48, num. 3, México, Marzo de 1998.
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Nuestra Ley de Comercio Exterior® en su articulo 90 establece ia promocién de las
exporlaciones con el objetivo de incrementar la participacién de los productos mexicanos
en los mercados extranjeros aprovechando las negociaciones comerciales internacionales
y al efectb, el TLCAN en sus articulos 101 y 102 establece una zona de libre comercio
cuyo objetivo es la eliminacion de los obstaculos al comercio para facilitar la circulacién

transfronteriza de bienes y servicios entre las partes firmantes del tratado.

i 5e coadyuvara de un modo eficaz que permita alcanzar el objetivo institucional de la
Ley de Comercio Exterior para promover las exportaciones mexicanas con {a celebracién

del TLCAN?.
¢Con el TLCAN se habra incrementado la participacion de los bienes textiles y de la
confeccion de la industria mexicana en los mercados de la llamada zona de libre

comercio?.

Para eilo, en el primer capitulo enfatizamos la importancia que representa para el

"desarrollo nacional la promocién del comercio exterior en el sistema de economia abierta

que ha sido adoptado desde principios la década de los ochenta asi como la
implementacién del marco juridico necesario y coadyuvante para el fortalecimiento de la

soberania nacional,

® ey de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de 1z Federacién (DOF), el 23 de Julic de
1983,

X



Nuestra Ley de Comercio Exterior® en su articulo 90 establece la promocion de las
exportaciones con el objetivo de incrementar la participacion de los productos mexicanos
en los mercados extranjeros aprovechando las negociaciones comerciales internacionales
y al efect.cu‘ el TLCAN en sus articulos 101 y 102 establece una zena de libre comercio
cuyo objetivo es la eliminacién de los obstaculos al comercio para facilitar la circulacion

transfronteriza de bienes y servicios entre las partes firmantes del tratado.

i Se coadyuvara de un modo eficaz que permita alcanzar e objetivo institucional de la
Ley de Comercio Exterior para promover las exportaciones mexicanas con la celebracion

del TLCAN?.
¢Con el TLCAN se habra incrementado la participacion de los bienes textiles y de la
confeccion de la industria mexicana en los mercados de la Hlamada zona de libre

comercio?.

Para ello, en el primer capitulo enfatizamos la importancia que representa para el

"desarrollo nacional la promocién del comercio exterior en el sistema de economia abierta

que ha sido adoptado desde principios la década de los ochenta asi como la
implementacién del marco juridico necesario y coadyuvante para el fortalecimiento de la

soberania nacional.

8 1 ey de Comercia Exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 23 de Julio de
1993.
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En el segundo capitulo, precisamos cuale'_s son los aspectos juridicos internos gue
enmarcan la actividad del camercio exterior mexicano y clarificamos los conceptos tanto
del comercio exterior como de la integracion econdmica referida a la globalizacion de los
mercades, 'a compelitividad y la productividad para después analizar cual es la
composicién de la planta productiva nacional ya que el nuevo paradigma de desarrollo se

basa precisamente en las exportaciones de manufacturas.

En e! tercer capitulo, sefialamos cuales son las consecuencias que se atribuyen a la
apertura econémica de nuestro pais pudiendo de esta manera constatar que si bien es
cierto. que tanto la Ley de Inversion Extranjera’ como la Ley de Comercio Exterior
constituyen mecanismos juridicos acordes a las necesidades que implica la insercion de
México a las corrientes del comercio mundial y afluencia de capitales consclidando asi 1a
apertura de la economia y su integracién mundial, también resulta igualmente cierto que
debido a los problemas que enfrentan las micro y pequefas empresas que conforman la
mayor parte de la planta productiva nacional, referentes a la falta de productividad,
financiamiento, tratamiento fiscal éspecial o diferenciado y encadenamientos productives
con las grandes empresas exportadoras o con las maquiladoras establecidas en Mexico,
es decir de orientacién a la exportacién como agentes indirectos, implican la necesidad de
que estos ordenamientos legales sean reforzados con la creacion de una nueva ley, que
sea idonea para fomentar el desarrollo de las micro y pequefias industrias nacionales asi
como su adecuada participacién en el comercio exterior, de modo tal que se logre
estimular el crecimiento econémico y el desarrolio equilibrado que requiere nuestro pais,
necesidad que se corrobora especifica y fehacientemente en el sector lextil, como

veremos en el cuarto capitulo.

7 Ley de Inversitn Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF}, el 27 de
diciembre de 1993.
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Finalmente, en el cuarto capitulo efectuamos un andlisis juridico tendiente a determinar
cual es la consecuencia normativa para el sector lextil y confeccién en materia de
exportaciones en la llamada zona de libre comercio, de acuerdo a lo que se dispone en la
fraccion | del articulo 90 de la Ley de Comercio Exterior y a la luz de lo que establecen los

articulos 101 y 102 del TLCAN.

En este orden de ideas es que tratamos de plantear con la mayor objetividad posible la
realidad econdmica que presenta | s'éctora y cuales han sido los efectos juridicos para la
exportacién mexicana de textiles y del vestido en el contexto del TLCAN situacién por fa
cual enfatizamos la necesidad de que sea creada una nueva Ley en beneficio de las
micro. pequefias e incluso medianas empresas nacionales, que apoye y estimule su
crecimiente y desarrollo dentro del nuevc paradigma maquilador-manufacturero

exporiador que vive nuestro pais.

% Derivada de las fuentes de informacidon que citamos y en las cuales se ha fundamentado ta
elaboracion de este trabajo, tomando en cuenta que no se han elaborado todavia estudios
econdmicos y menas aun juridicos ya sea por sector, industria o producto que atiendan a examinar
cuales son las ventajas o desventajas que representan para la planta productiva nacional la
celebracion de los diversos tratados comerciales firmados por México.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LAS POLITICAS COMERCIALES E IMPORTANCIA DE LA
PROMOQCION AL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO EN UN CONTEXTO DE
ECONOMIA ABIERTA



1.1. Antecedentes de las politicas comerciales

En el planteamiento de este capitulo perseguimos como finalidad denctar la enorme
importancia que representa para el desarrolto nacional la promocién det comercio exterior
asi como la implementacion del marce juridico necesario y coadyuvante para el
fortalecimiento de la soberania nacional’ en el nuevo sisltema de economia abierta que

desde principics de los afios ochenta ha sido adoptado por nuestro pais. ~

De manera determinante las politicas comerciales han infiuido en el contenido de las
normas juridicas que rigen los intercambios externos de México constituyendo asi un
panteaguas en dicha actividad mediante su utilizacién como estrategias de caracter
economicao a traves de las cuales se ha dado viabilidad a los dos modelos de desarrollo
instrumentados en el pais, Uno de ellos el primere, crientado al mercado interno con una
economia cerrada y aislada de la competencia externa y el segundo, enfocado al exterior
con una economia abierta. En este orden de ideas abordames como punto de partida y
base histarica el fenomeno de la industrializacion mismo que ha ido delerminando la
conformacién y tendencia que siguen las economias del mundo y, entre ellas la nuestra,
para finaimente poder concluir con el analisis sobre la aplicacion de las politicas de

sustilucién de importaciones y de exportacion activa e internacionalizacién de mercados.

' Sobre este topico resufta sumamente acertado Rozental Andrés, en La politica exterior de Mexico
en la era de la modemidad, FCE, México, 1994, p. 10., cuando sefiala que "La defensa de la
soberania no ha revestido siempre las mismas formas y modalidades. Si en el siglo XIX estuvo
abocada principalmente a la preservacién de la integridad territorial del pals, en la actualidad el
resquardo de la soberania encara aspectos sumamente variados [.. ",

(8]



1.1.1. La industrializacton.

E1 fenomeno de la industrializacién tiene sus origenes en la Revolucion Industrial
inglesa de mediados del siglo XVIil. En los paises europeos fue desarrollandose un
incipiente capitalismo previo (basado principaimente en la acumulacién de bienes y de
riqueza para prepararse y destinarlos a las guerras) que contribuyo a formentaria®: Se
disemino a Francia y los Paises Bajos (Reino de Holanda) durante el mismo siglo, a partir
de 1865 se extendid a Estados Unides, en 1870 a Alemania, ftalia, Espafa, Rusia y
Japén, por el afio de 1900 a Escandinavia {Suecia, Noruega, Dinamarca, Islandia y
Finlandia), desde 1939 a América Latina y recientemente en los afos setenta al Asia

Qrigntal.

Con la invencién de las maquinas, el indefectible transcurso del tiempo, la interaccion
de los adelantos en las ciencias y la evolucion de las teorias econdmicas y del comercio
internacional se origind el desarrolio y supericridad tecnolégica, econdmica y militar de
paises lideres surgiendo y perfeccionandose en ese proceso muchos inventos mas y con
elios, el amplio desarralio del capitalismo mercantil y financiero. Los avances de las
comunicaciones en el siglo XIX unidos al colonialismo y al imperialismo ampliaron el
comercio mundial mismo que posteriormente sufrié una fuerte contraccion debido a la
gran crisis econémica y al contexto beligerante en que se desarrolld la primera mitad del
siglo XX, Internacionalmente e! crecimiento de las economias en los paises mas

avanzados se ha logrado mediante el establecimiento de industrias lo cual se ha traducido

2 yease Rivera Quijano Jesus, La Revolucidn Indusirial y La Industria Textil en México, coed;
Camara Nacional de la Industria Textil y Joaquin Porrda Editores, Mexico, 18980, Tomo | p. 1.



en un proceso para aumentar a través de la produccion serial de bienes” los intercambios
comerciales. A diferencia de la produccion artesanal, la industnal utiliza procedimientos
mecanicos hoy en dia de afia tecnologia constituyendo el sector secundaric de las

economias después de la agricultura, el terciario lo conforman los servicios”.

La industrializacion dio origen primeramente al modo de produccidn capitalista para
marcar después como censecuencia ldgica la pa.uta de que en la actualidad los paises
industrializados se encuentren en sendos procesos de tercerizacidn (reforzando sus
esquemas de ventajas comparativas”con nuevos esquemas de ventajas competitivas) y
que la mayoria de paises agricolas o en desarrollo no acaben todavia de lograr su
satisfactoria industrializacion. Dicho antecedente primario se cristalizd en las ldeas de los
economistas clasicos que sefialaban que un pais puede crecer rapidamente cuando
vende sus excedentes mas alia del mercado interno; con esta teoria del crecimiento
economico hacia afuera se generalizd la tesis explicatoria del comercio internacional que
senala que los paises deben buscar 1a especializacién en aquellos sectores en los que su
produccién logre costos menores para alcanzar ventajas comparativas y adquieran de
otros paises los bienes que sean comparativamente menores en costos a los suyos. Asi
el modelo nicardiano de ventajas comparativas y teorema Heckscher-Olhin-Samuelson

planted que el sistema mundial solo podria tener efectos vituosocs para las economias

? En téerminos comerciales Witker Jorge y Jaramille Gerardo, en Comercio Exterior de México,
Marco Juridico y Operativo, McGraw Hill, México, 1998, p. XI; consideran que los bienes "Son los
objetos fisicos transportables que se importan o exporan entre los distintos mercados
internacionales. Estos objetos transportables se dividen en materias primas o productos basicos y
manufacturas entendidas estas como aquellas que han experimentado diversos procesos de
eiaboracidn, transformacion o procedimientos que incorporan valor agregado a una materia prima”

* con mayor nitidez Hernandez Ramirez Laura, en Comercializacion Internacional de los Servicios
an México. Marco Juridico, McGraw Hill, México, 1998, p. 7, ha conceptuado a los servicios come
aquetlas '[..] actividades econdmicas que dan origen a intangibles o inmateriales de distintos
grados de complgjidad, determinados por el contenido de conocimientos que impliquen o
envuelvan, que no son generados por ia agricultura, mineria o industria y que participan directa o
indirectamente en la produccion o consume de bienes fisicos o manufacturas”,



nacionales en el marco de una asignacion eficiente de sus recursos praductives® sin
erﬁbargo. mas tarde cuande en los afios treinta se derrumbara el sistema internacional
levantado durante el periodo clasico tomé fuerza ta apreciacion opuesta y se planted que
el espacio mundial solo ejerce una influencia perversa en las economias nacionales mas

debiles. Esto constituyo el surgimiento del dependentismo y tercermundismo®,

La superioridad tecnolégica y la libertad de comercio mundial generaron en los paises
industrializados ventajas para establecer monopolios en los productos mas avanzados
inhibiendo o retardando la industralizacién de otras regiones del mundo. Fueron asi
creandose polos de rigueza contrastantes que escindieron la economia mundial en dos
partes, un reducido grupo de paises industrializados o proveedores de manufacturas,
insumos, tecnologias y capitales y, la mayoria de paisés en vias de desarrollo o

exportadores de materias primas y alimentos.

Después de la Gran Depresion Econdmica de 1929 las relaciones internacionales
basadas en los postulados de libre concurrencia que limitan la intervencion estatal a fa
minima regulacion de las actividades entre los agentes econdmicos sufrieron un cambio y
los Estados comenzaron a intervenir en los procesos econémicos interncs y externos
asumiendo el control de las actividades basicas de la econor.nia entre las cuales el
comercio exterior desempeiia un papel fundamenial. En Ameérica Latina varios paises

como Argentina, Brasil, Colombia, truguay y México iniciaron su crecimiento hacia

5 yvease la consistente resefa histdrica gue hacen Witker Jorge y Pereznieto Leonel, en Aspeclos
Juridicos de! Comercio Exterior de México, Bancomext, México, 1976, p. 13

® Estos hechos son sefalados con agudeza por Rivera Rios Miguel Angel, "E! paradigma de la
industrializacién tardia y el aprendizaje tecnolbgico: repercusiones para México”, en Comercio
Exterior, vol. 48, nim. 8, México, Agosto de 1998. p. 667.



adentro y desde los cuarenta implementaron una politica industrial’ y comercial basada en
fa sustitucion de las importaciones & fin de lograr el desairollo de sus ecanomias mediante
el autoabastecimiento y proteccion de sus mercados inlernos. Sin embargo después de
un prolongado- periodo de aplicacién de {a politica sustitutiva de importaciones estos
paises presentaron graves problemas estructurales como escaso o nulo desarrollo ciel
sector de bienes de capital, falta de integracién en sus cadenas productivas y excesiva
origntacion hacia el me}cado internc®. Finalmente el modelo tradicional de crecimiento y
comercio internacional basado en la teoria de las ventajas comparativas que plantes que
io tnico que tenia que hacer un pais ;ara especializarse era adoptar la tecnologia que se
ajustara a su dotacion de recursos al no considerar las crecientes brechas tecnologicas

entre los paises, no comespondid a la realidad®.

" Esta palitica estimula el crecimiento industrial de los paises y en conjunto con ofros parametros
determina el grado de desarrollo de cada uno de ellos. Clavije Fernando y Valdivieso Susana, en
“La politica industrial de México, 1988-1994", en Clavijo Fernando y Casar José !|. (comps), La
industria mexicana en ef mercado mundial. Elementos para una politica industrial, Lecturas de El
Trimestre Economico, FCE, México, Tomo |, 1994, p. 27, manifiestan que algunos autcres han
definido a la politica industrial como "el conjunto de medidas destinadas a facilitar el proceso de
ajuste de la industria al padron de ventajas comparativas”. Otros autores mas, sefialan que la
pelitica industrial debe atender a encarar determinadas fallas del mercado, siendo necesaria la
intervencion del Estado cuando tales fallas tienen lugar en la esfera del intercambio, por ejemplo,
en el mercado financiero o cambiario, aunque no necesariamente en la produccion, y le asignan la
funcion de alcanzar de forma deliberada ventajas competitivas en aquellas areas de
especializacion que se deseen desarrollar en el largo plazo. Véase al respecto Bekerman Marta y
Sirlin Pablo, "Pelitica industrial y estabilizacion, apertura e integracion economicas”, en Comercio
Exterior, vol. 48, Nam. 7, México, Julio de 1998, p. 517.

* Segtin la personal apreciacion de Rozental A, op. ¢il, p. 48, nuestro pais habia decidido "mirar
hacia-adentro®, ademas de seguir fas propuestas de un modelo de industrializacién basado en la
sustitucidn de importaciones por que la estructura internacional de poder estaba claramente
definida y dejaba poco margen de accion para las iniciativas de los paises intermedios y mas aun
por que los procesos de globalizacidn econdmica y creciente inlerdependencia eran inexistentes o
aun muy incipientes y sus efectos no parecian esenciales para el éxito o fracaso del logro de los
objetivos nacionales.

¢ De acuerdc con Rivera Rios M. A, op. cit, p. 666. Los paises industrializados generan y
concentran la tecrnologia y en contraste, los subdesarrollados solo se limitan a adoptarla sin
embargo la asimilacién de las innovaciones tecnolégicas exige mucho mas que la simple
adguisicion de maquinaria, se requiere ademas eficiencia de la inversion en nuevas capacidades
productivas, crecimiento de la productividad de las empresas y de la economia nacional,
competitividad de la produccion y del disefio, fuerza en los encadenamientos anteriores y
posteriores, desarrollo de recursos humanos, etc., ejemplo de ello es que después de una larga
etapa de proteccionismo en la mayoria de paises subdesarrollados, no se obtuvieron los resultados



Una vez mas, son los adelantos en materia tecnologica ocurridos durante la decada
de los afios ochenta principalmente en el area de la informética y las telecomunicaciones,
los que profundizan en la actualidad los procesos de globalizacién e interdependencia .
economica que acrecientan la competencia'® por los recursos financieros, tecnologicos ¥
de accesc a mercados. El movimiento globalizador toma auge ante las constantes
rransformaciones del escenario internacional y las tendencias a expandir las areas de libre
somercio que constituyen el preambulo de la defensa de intereses econémicos a través

de ambitos geocestratégicos.

Durante los dos ultimos decenios algunos paises de la Cuenca Oriental del Pacifico'’
como Corea del Sur, Singapur, Taiwan, Hong Kong, Malasia, Indonesia, Filipinas,
Tailandia y otros mas como Nueva Zelanda han experimentado un gran aumento de su
produccién gracias a ta inversion extranjera. En la region asiatica existen cuando menos
cuatro zonas econdomicas'?, la parte &arabe e irania, inestable politicamente, rica en
petrélec y relativamente industrializada, la parte ex-soviética, desarrollada en muchas
zonas y no estabilizada todavia, el Asia del sur y sureste. zona de pobreza con apuntes
de industrializacion y el Extremo Oriente, donde China y Japén son los centros

econémicos mas importantes.

esperados y que incluso el desempefio econémico de Japon superd at de Estados Unidos en
diversas industrias reflejo de enormes diferencias en los resuitados de industrializacion entre los
paises de Asia Oriental y el resto del mundo en desarrolio.

2 En el siguiente capitulo abordaremos estos temas.

' Singapur, Corea, Taiwan y Hong Kong son las economias identificadas como la primera
generacién de paises de reciente industrializacion que junto a Japon son conocidos camo los tigres
asidticos e indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Brunei son sefialados como la segunda
generacion de paises de reciente industrializacién por Blanco Mendoza Herminio, en Las
negociaciones comerciales de México con el Mundo, FCE, México, 1994, p. 151,

2 consultese el Diccionario Enciclopédico Grifaibo, Ediciones Grijalbo, Espafa, 1935, p. 172.



1.2, El entorno internacional.

La busqueda de los paises por la hegemonia mundial caracteriza y domina el
escenario internacional. Como hechos mas relevantes de este sigio se desarrolié la
Primera Guerra Mundial (1914-1918), sobrevine la Gran Depresion (1929-1933) y mas
tarde se desencadend la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) enire muchos ofros
aconlecimientos relacionados e igualmente importantes los cuales resefamos a

continuacion.

Tras una agresiva politica intervencionista Estados Unidos decidié finalmente
astablecer a partir de 1932 una politica de buen vecino con los paises [atinoamericanos.
Anteriormente en 1923 se habia celebrado la Quinta Conferencia internacional de los
Estados Americanos en la Ciudad de Santiago de Chile que culminé en 1a formulacion del
Tralado para Evitar o Prevenir Conflictos entre los Estados Americanos, que fue suscrito
por nuestro pais (DOF, 7 de agosto de 1928). Desde 1926 Nicaragua habia sido invadida
por Estados Unidos y los intentos de la Sexta Conferencia Internacional de los Estados
Americanos de 1928 que se reunid en la Habana, Cuba para detener el intervencionismo
yanqui no prosperan sino hasta la Conferencia sobre Conciliacion y Arbitraje llevada a
cabo en Washington, Estados Unidos en 1929 la cual concluyd con la adopcidn del
Tratado de Arbitraje Interamericano, México firmé este tratado (DOF, el 11 de abril de'
1939). Mas tarde en 1933 la Séptima Conferencia Internacicnai de los Estados
Americanos en Montevideo, Uruguay tratd de resolver los problemas de disputa territorial
entre Colombia y Perti por la poblacién de Leticia y, la guerra entre Bolivia y Paraguay por

al Chaco. En 1938 se verifico la Octava Conferencia Internacional de los Estados



Americanos en Lima, Peri para adoptar una politica de seguridad en América Latina

respecto de las potencias beligerantes de Europa acordandose la Declaracién de Lima',

£1 comercio internacional desde los afics veinte registré tasas de crecimiento menores
que la produccién mundial efecto de la crisis financiera ir.ﬂernac:ional. el consiguiente
incremento de medidas comerciales proteccionistas en los paises industrializados y 1a
posterior Segunda Guerra Mundial. Estados Unidos propuso a sus socios comerciales en
1934 una reduccién reciproca de barreras arancelarias y no arancelarias sin tener éxito.
Fue hasta 1944 cuando se celebrd ﬁna conferencia de paises occidentales en Bretton
Woods (New Hampshire, Inglaterra) que se analizd el futuro det comercio internacional y
se reconocit la necesidad de patrocinar la eliminacion del sistema de tratados bilaterates
para establecer en su lugar-normas generales, se pugné por liberar el comercio y crear
medidas de caracter monetario tendientes a sostener un equilibric en la balanza de pagos
de las naciones y evitar devaluaciones monetarias con fines de competencia comercial'.
La conferencia culming con los Convenios de Bretton Woods de los que emanaron el
Fondo Monetario Intemacional (FMI} y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) o Banco Mundial, México suscribi¢ eslos convenios formando parte de

dichos organismos internacionales (DOF, 31 de diciembre de 1945).

Habia sido fundada en 1945 la Organizacién de las Naciones Unidas'® para sustituir a

la Sociedad de Naciones y responder a 1as nuevas necesidades internacionales. Fueron

'? pacheco Martinez Filiberto, Derecho de Ia Integracién Econdmica, Porriia, México, 1998, pp. 17-
18.

" \éase Witker J., y Pereznieto L., op. cit, p. 31.

* actualmente los arganismos especializados de las Naciones Unidas que se coordinan con elta
en su actividad son los siguientes: el Fondo Monetario Inteérnacional (FMI), el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento {BIRF), la Organizacién Mundial de Comercio (OMC, ex-GATT). la
Organizacion para la Agricultura y 1a Alimentacién (FAQ), la Crganizacion Mundial de la Propiedad
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creadas cinco comisiones de desamollo regional, la Comisién Econdémica para América
Latina (1948}, la Comisién Econémica para Europa, la Comisién Econdmica para Asia y el
Pac.iﬁco, la Comision Econémica para Asia Occidental y la Comisién Economica para
Africa con la finalidad de auspiciar la cooperacion y ocuparse de los aspectos que se

refieran preponderantemente al comercio.

Los créditos internacionales disponibles provinieron de las instituciones oﬁciales. como
el Fondo Monetario Inlernacional vy Banco Mundial, de agencias gubernamentales de
paises industrializados y en menor .}nedida de colocaciones de bonos que hacian los
paises en desarrollo para obtener recursos. Los flujos de capital privado tomaron la forma
de inversion extranjera directa desde la segunda mitad de los afos cuarenta y hasta la

primera mitad de los sesenta’.

Para 1948 se cred el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio coma
un convenio multilateral (fundado en concesiones aduaneras mutuas entre las partes
contratantes que descansa en tres principios fundamentales, las clausulas de nacién mas

favorecida, no discriminacion en el comercio y compromiso de otorgar igualdad de

Intelectual (OMPU), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ta Organizacion para la
Educacion Ciencia y Cultura (UNESCO}, la Organizacién Meteorologica Mundial (OMM), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).el Organismo Internacional de Energla Atomica {OIEA) la
Organizacién Internacional de Aviacién Civil (OACI), la Asociacién Internacional de Desarrollo
{AID}, la Union Postal Universal (UPL), y fa Union Internacional de Telecomunicaciones {UIT}.

'* Gurria José Angel, La politica de la deuda externa, FCE, México, 1994, p. 12.

" Hasta la fecha se han verificado ocho conferencias del GATT, hoy OMC, ias principales han sido
la Ronda Dillon (1960}, la Ronda Kennedy (1964-1967), la Ronda Tokio (1973-1979)}, y la Ronda
Uruguay (1986-1994), que refiejan ia composicion del comercio mundial, los paises desarroltados
acaparan los rubros de productos manufacturados, dejando un margen minimo a los de productos
basicos o primarios de los paises en desarrallo. Desde el punto de vista 1écnico-juridico, el GATT
se presentd como acuerdo-institucion-tribunal internacionales con un aporte importante en el
campo del derecho aduanero propiciando una nomenclatura arancelaria uniforme y un lenguaje
comercial comun, tipificacién de origen de las mercancias, determinacion internacionat def valor
aduanero y armonizacion de politicas comerciales, Véase al respecto Witker J., y Pereznieto L., op.
cit.. pp. 49-58.



M4

P

tratamiento a los productos importados de cualquier otra parte contratanie), un tribunat
internacional para solucién de diferencias comerciales y un foro de negociaciones

muitilaterales o rondas.

De la posguerra surgieron dos fuerzas polilicas, econémicas y miiitares antagoénicas.
Estados Unidos y la Unidn de Replblicas Soviéticas Socialistas se perfilaron como las
potencias hegemonicas en sus respectivos bloques capitalista y socialista y se disputaron
&l dominio del mundo. A este fendmeno se le conocid como !a "Guerra Fria”. Desde 1945
habia side creada la Organizacion del Tratado de) Attantico Norte y en 1955 se establecio

su contraparte, el Pacto de Varsovia, ambos organismas con fines de defensa militar.

En la Novena Conferencia Internacional de los Estados Americanos reunida en
Bogota, Colombia emanaron La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos de
1948 ia cual fue firmada por México (DOF, 13 de enero de 1949) y el Tratado Americano
de Soluciones Pacificas o Pacto de Bogota, La Décima Conferencia internacional de los

Estados Americanos se llevo a cabo en 1954 en Caracas, Venezuela'®,

Con el Tratado de Roma en 1957 se cre6 la Comunidad Econémica Europea' (CEE)
cuyos propositos fueron fijar politicas comunes de desarrollo regional en materia agraria,

industrial y de comercio. Comao meta la CEE buscd eliminar los factores distorcionantes en

' yéase Pacheco Martinez F., op. ¢it, pp. 21-24.

¥\ a Comunidad Econdmica Europea (CEE), hoy Unién Eurcpea (UE), actuaimente se encuentra
formada por Dinamarca, Gran Bretada, Irlanda, Grecia, Espafia, Portugal, Bélgica, Francia, ltalia,
Luxemburgo, Alemania, Paises Bajos (Brabante, Drenthe, Flevoland, Fricia, Gelderland, Groninga,
Holanda Meridional y Septentrional, Limburgo, Overijssel, Utretch, y Zelanda), Suecia, Austria,
Finlandia y Noruega. Véase al respecto Diccionario Encicliopédico Grijalbo, op. cit,, p. 473. La
Asociacidn Europea de Libre Comercic esta integrada por los paises nérdicos {Suecia, Noruega,
Dinamarca. Islandia y Finlandia), Austria, Portugal y la Gran Bretafia. ibidem., p. 1357.



la competencia comercial intracomunitaria, establecer aranceles extermos comunes y

conformar un mercado unico, En 1959 se forma [a Asociacién Europea de Libre Comercio.

En 1960 nuestro pais habia suscrito ef Tratade de Montevideo a través del cual surgié
la Ascciacion Latinoamericana de Libre Comercio (DOF, 29 de diciembre 1960), firmd en
1975 el Tratado de Panama y formd parte del Sistema Econdmico Latinoamericano (DOF,
8 de abrii de 1976) mas tarde, suscribidé el Tratado de Montevideo de 1980 e ingresé a la
Asociacion Latincamericana de Integracidon (DOF, 31 de Marzo de 1981). En este
contexto posteriormente celebré v;rios compromisos tales como el Acuerdo de
Compiement;;ién Economica Mexico-Chile que entrd en vigor en 1992, el Tratado de
Libre Comercio G-3 con Colombia y Venezuela, el Tratade de Libre Comercio México-

Belivia y el Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica los cuales cobraron vigencia en

1995%

Por otra parie, comenzo a desarrollarse el llamado "Mercado del euroddlar” hacia la
segunda mitad de los afios sesenta producto de enormes remesas en dolares y otras
divisas depositadas en bancos establecidos fuera de Estados Unidos con la finalidad de
eludir las estrictas regulaciones bancarias de ese pais gue establecian topes maximos a

las tasas de interés pagaderas en depdsitos a plazo. Con ello la banca comercial

* | os paises que actualmente forman la Asociacion Latinoamericana de Integracién {ALADI) son
Argentina, . Bolivia, Paraguay, Venezuela, Colombia, Chile, México, Ecuador, Brasil, Perd y
Uruguay. De la ALAD! se derivan el Tratado de Asuncidn que crea al MERCOSUR compuesto por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, el Acuerdo de Cartagena que crea al Grupo Andino
integrado por Bolivia, Ecuador, Colombia, Perl y Venezuela, el Tratado de integracion Econdémica
Centroamericana que crea al MERCOCENTRO formado por Costa Rica, €1 Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua y, el Tratado que crea a la Asociacion de Libre Comercio del Caribe
(CARICOM) integrada por Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Antigua y
Barunda, Republica Dominicana, Granada, Monserrat, San Cristobal Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas. Véase al respecto Pacheco Martinez F., op. cit, pp. 92-97.



(acreedores privados o no oficiales) empezé a ofrecer préstamos a los pajses en vias de

desarrollo®.

Entre 1968 y 1973 la economia norteamericana experimentd un fuerte crecimiento
inflacionario ocasionado por la Guerra de Vietnam (1957-1975) y un contexto de tipos de
cambic nominales fijos que condujo a la progresiva sobrevaluacién real det ddlar y a la
reduccién de su balanza comercial, esta situacion aunada al auge mundial de desarrollo y
de produclos basicos de esos afios levé a Estados Unidos a poner en marcha un proceso
de difusion mundial del sector industrial el cual caracteriza su desarrollo econémico desde
entonces y cuyo efecto esencial ha sido el fomento del dominic mundial estadounidense
en una gran diversidad de actividades rﬁanufactureras y de servicios especializados y
ultramodernos®, Al terminar la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos habia cobrado
un enorme poder en su politica econdmica incluida la relativa a la integracién regional
misma que se ve reflejada en las décadas posteriores con los cambios ocurridos en la
distribucion de poder del sistema internacional, el objetivo de Estados Unidos fue frenar y
finalmente derrotar al sistema socialista (antipodo a la democracia y al capitalismo
norteamericano} mediante el aislamiento, la debilitacion y la posterior caida del bloque

soviético™,

Los paises de la Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo Econdmicos, fa

M yease al respecto Gurria d. A, op. cit., p. 13.

# Notese la audaz y agresiva politica industrial norteamericana que explica su destacada posicién
mundial en Galbraith James K., "Panoramica de las politicas sectoriales en Estades Unidos”, en
Clavijo F., y Casar José L. (comps.}, La industria mexicana en ¢l mercado mundial, Elementos para
una politica industrial, Lecturas de El Trimestre Econémico, FCE, México, Tomo |, 1994, pp. 95-96.

3 Sobre este tema véase Krasner Stephen D., "Bloques ecandmicos regionales y fin de la Guerra
Fria", en Vega Canovas Gustavo (coord.), Liberacién econdmica y libre comercio en América del
Norte, El Colegio de México, México, 1993, pp. 80-81,



cual habia sido creada desde 1961* con la finalidad de expandir la econemia de los
estados miembros adoptaron durante los afios setenta diversas politicas industriales y
comerciales de racionalizacién y apoyo sectorial para lograr el mejor desempefio de sus
smpresas y proteger a los sectores endebles o agobiados por dificultades de ajuste y que
nabian sido seleccionados como objeto de las medidas de fomento mediante la proteccion
comercial. Sus economias tuvieron un crecimiento constante propiciado por la fiberacion
gradual del comercio y los aumenlos de productividad® alimentados por el deseo de
alcanzar al lider en tecnglogia: Este;dos Unidos®. En 1972 se celebré un acuerdo de
cooperacién entre la Asociacion Europea de Libre Comercio y la Comunidad. Econdmica

Eurcpea.

A partir de 1973 los precios del petréleo comenzaron a aumentar (hasta alcanzar su
tope maximo en 1980} y al comercializarse los llamados "Petrodolares” en los mercados
financieros; crecid enormemente la oferta de fondos prestables. La banca comercial
empezd a otorgar créditos masivos a paises en desarrollo como Brasil, Argentina,
Venezuela, Chile, Colombia, Ecuador, México y otros bajo términos mas flexibles en
cuanto al destino final que el deudor resolviera darles pero mas duros en cuanto a plazos
y tasas de interés. La oferta de préstamos auménté a niveles sin precedente, los paises

latinoamericanos que como México gozaban de solvencia crediticia avalada por sus

2 actualmente son miembros de Ya Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico
{OCDE), los paises de la CCE. Estados Unidos, Canadd, Japdn, Turquia, Australia, Nueva
Zelanda, Islandia, Suiza y México. Véase Diccionario Enciclopédico Grijatbo, op. ¢it, p. 1357.
México ingresd a la OCDE en 1994 (DOF, & de julio de 1994).

% £ ef siguiente capitulo trataremos este tema.

% Claramente puede observarse la fuerte competencia mundial que opera entre las diversas
potencias del mundo en Malkin Daniel, "La potitica industrial en los paises de la OCDE", en Clavijo
F., y Casar José |, (comps.), La industria mexicana en el mercado mundial, Elementos para una
politica industrial, Lecturas de El Trimestre Econdmico, FCE, México, 1994, Tomo |, pp. 203-207.



reservas petroleras y estabilidad politica se convirtieron en clientes predilectos de la
banca comercial. Sin embargo en 1981 empezaron a desplomarse los precios del barril de
petrdlea, el fendmeno fue conocido mas tarde como el "Sindrome petrolero” el cual origind
fuertes presiones inflacionarias, fluctuaciones de los tipos de cambio, recesién en {os
principales paises industrializados y volatilidad de los depdsitos de los excedentes
petroleros. Se convulsiond la economia mundial y la banca comercial movilizd
rapidamente sus depdsitos aumentando adn mas el ofrecimiento de créditos a los paises
an desarrollo que se encontraban con apremiantes necesidades de capital. Por otra parte
los paises industrializados aplicaron politicas restrictivas para combatir la inflacion en sus
economias restringiendo la oferta de créditos internacionales lo que provocd la

sobrevaluacion dei dolar y el alza sin precedente de las tasas de interés™ .

£n 1982 Canad3d rompio sus Gltimos lazos politicos con Inglaterra y promulgd su
nueva Constitucion. En 1983 México inicié la apertura unilateral de su economia y en
1986 ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (DOF, 12 de
septiembre de 1986). Comenzé también en 1986 la Ronda Uruguay del GATT con la
Declaracion de Punta del Este para buscar lograr una mayor liberalizacion del comercio
mundial, actualizar y reforzar ias normas dei GATT y extender su ambito de aplicacion en
tas areas de agricultura, textiles, inversion, servicios y propiedad intelectual. En 1989 se
derrumbd el bloque soviético y la firma de los Acuerdos de Malta puso fin a la Guerra Fria.
En 1950 se desmanteld el Pacto de Varsovia. Con ia caida del Muro de Berlin en 1991 se
reunifican las dos Alemanias. La Union Soviética adoptd 1a economia de mercado y e
oroceso desencadend en 1991 su fragmentacidn en 15 republicas auténomas que

conformaron la Comunidad de Estados Independientes (CE!) creando un espacio

T vaase al respecto Gurria J. A., op. ¢it, pp. 14-15.



acondmico comun con unificacion de politicas econdmicas, fiscales, monetarias, de

coardinacion militar y de politica exterior™.

Al producirse una nueva forma de divisién politica internacional que no se sostiene ya
antre capitalismo contra socialismo, las grandes potencias inician un reparne de zonas de
influencia a través de la creacién de ambitos geoestratégicos. En 1292 la Comunidad
Econdomica Europea mediante el Tratado de Maastricht que cobrd vigencia en 1994 se
convirtio en la nueva Unién Europea cuyos objetivos son constituir una unién econémica y
monetaria con divisa, ciudadania, p;)litica exterior, politica de seguridad y politica de
defensa comunes asi ¢omo desarroliar una estrecha cooperacion judicial. Las areas de
libre comercio suscritas con los paises de la Asociacion Europea de libre Comercio
evolucionan y se celebra el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeb para permitir la
libre circutacion de bienes (excepto agricolas), personas, servicios e inversiones entre sus

miembros®®.

De modo similar en 1981 se iniciaron las negociaciones entre Estados Unidos,
Canada y México para la celebracion de un tratado de libre comercio cuya finalidad de
integracion régional busca que el comercio de bienes y servicios y las corrientes de
inversién sean mas intensas, expeditas y ordenadas. En respuesta al rete europeo el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte entro en vigor a partir de 1994,

* |os nuevos palses integrantes de la Comunidad Econémica Independiente (CEI), son: Armenia,
Azerbaifan, Bielorrusia, Georgia, Kasajstan, Kirguizistdn, Moldavia, Rusia, Tadjikistan,
Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistan, Estonia, Lituania y Letonta. Véase al respecio Diccionario
Enciclopédico Grijalbo, op. cit.,, p. 1872

2 | a Asociacion Europea de Libre Comercio solo contemplaba la eliminacién de todas las
restricciones al comercio interzonal de manufacturas sin incluir productos agropecuarios, servicios
o inversiones. Véase al respecto Blanco Mendoza H., op. cit, pp. 139-142.



También en 1994 se reunieron diversos paises del continente americano en |a ciudad
de Miami (Florida, Estados Unidos) y celebraren la Cumbre de las Américas en la cual se
reconocid la necesidad de alganzar un progreso real en el fortalecimiento de la
democracia. fomentar el desarrollo, lograr la integracion y libre comercio, mejorar la vida
de los pueblos americanos y proteger el medio ambiente para las generaciones futuras.
La reunién culmind con el compromisoe de los Jefes de Estado participantes en la cumbre,
para llevar a cabo un Plan de Accion tendiente a adoptar pasos concretos para preservar
y fortalecer la comunidad de democracias, promover ia prosperidad mediante la
integracién y el libre comercio hasta lograr conformar en el futuro préximo la ilamada
“Area de Libre Comercio de las Américas”, erradicar la pobreza y la discriminacion y
garantizar la conservacion del medio ambiente. En la ejecucion del plan los gobiernos
actuaran individual y colectivamente, participaran en reuniones de alto nive!, recurriran y
se coordinaran con la Organizacion de los Estados Americancs, el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Banco Mundial, la Comisién Econdmica para América Latina y otras

instituciones internacionales cuando proceda.

Después de un large procesc negociador fue aprobada y firmada en 1994 el Acta Final
de la Ronda Uruguay™ de negociaciones comerciales multilaterales del GATT de la cual

surgio el acuerdo que lo convirtio en la Organizacion Mundial de Comercio™. Ante los

® £y matena arancelaria Witker J., y Jaramilo G., op. Cit, pp. 107-108, sefalan gue "Como
resultado de esta ronda, los paises desarrollados se comprometieron a reducir sus aranceles en un
40%. en un periodo de cinco afios para los productos industrigies y de seis afios para los
productos agricolas. Por su parte los paises en desarrollo reducirfan sus aranceles en un 30%, en
un plazo de cinco afios, para los productos industriales y en 10%, para los agricolas. [...] Este
significd que México no tendria que modificar o disminuir su estructura arancelaria actual, que se
sitiia en niveles inferiores al 35%". :

3 4] el antiguo GATT, se transforma en Organistmo Mundial de Comercio (OMC), con caracieres
de institucion dotada de estructura permanente y de plenos poderes coactivos para repeler
conductas unilaterales y de core proteccionista {...I" Jorge Witker, “E1 GATT, Una nueva etapa’, en
Reforma, seccién "Negocios”, viemes 15 de abril de 1994, pp. 1-21A. citado por Hernandez
Ramirez L.. op. cit, p. 23. Et Acuerde por el que se establece ja Organizacién Mundial del
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profundos cambios registrados en todo e mundo durante el dltimo decenio la economia
mundial se ve envuelta en una crisis financiera internacional donde la problematica
econémica de algunos paises fatincamericanos y asidticos amenaza con extenderse a

otros paises mas y desencadenar un proceso de desaceleracion economica mundial®,

1.1.3. El ambito nacional.

Después de la Revolucion (1910-1920) en contra de Porfiric Diaz la situacion
econdmica que imperd en el pais era sumamente precaria. El campo no era productivo
tampoco se contaba con la infraestructura necesaria que permitiese el crecimiente de la
aconomia, las fabricas y minas eslaban cerradas, las haciendas habian sido
abandonadas y se habia desquiciado el sistema financiero y la red ferroviaria™. La
inestabilidad politica y social continué con rebeliones y levantamientos contra Plutarco
Elias Calles {1925-1928) y se prolongd hasta principios de 1935. Durante el gobierno del

general Lazaro Cardenas {1935-1940) por fin comenzé un periodo de relativa estabilidad

Comercic de! 15 de abril de 1994, se publicé en el Diarip Oficial de la Federacion et 30 de
noviembre de 1994 y entré en vigor desde el 10. de enero de 1995.

32 “Washington, D.C., 27 de septiembre.- Las espadas siguen en alto para el Fondo Monetario
internacional {(FMI) mientras se prepara para su 53 Asamblea Anual con el telon de fonde de una
incesante crisis financiera mundial. El organismo financiero internacional es criticado por no haber
dado la senat de alarma cuando se inicid la crisis hace caterce meses en Tailandia, y luego por
prescrivir una medicina equivocada a los paises con problemas. A partir del proximo mares y
hasta el B de octubre, la reunidn anual de! FMI y del Banco Mundial (BM) estara enfocada a la
definicion de estrategias macroeconomicas para contener la presente crisis financiera, y con ello
sliminar las criticas. Pero ahora, 1a contagiosa crisis esta amenazando a paises mas alla de Asia y
Rusia, [ ..]". "Sitiado por las criticas, el FMI inicia su asamblea anual”, en EI Financiero, seccion
“Finanzas". Lunes 28 de septiembre de 1998, p. 7.

“yéase al respecto Krauze Enrique, La Presidencia Imperial. Ascenso y cafda del sistema politico
mexicano (1940-1996), Tusquets Editores, México, 4a. Ed., 1897, p. 19.
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politica y social. Se puso en marcha la Reforma Agraria iniciada por Alvaro Obregdn

{1921-1924) y para 1938 fue decrelada la expropiacion petrolera.

Bajo este entorno econémico y politico la prioridad de México en los subsecuentes
anos fue la de crecer y abocarse a lograr el desarrollo industrial del pais apoyandose para
elio en la adopcién de una politica de sustitucion de importaciones que es un proceso™
consistente en establecer elevados aranceles, cuotas reducidas o incluso la prohibicién a
la importacion de una amplia gama de bienes con el objeto de propiciar su produccién
interna. La adopcidn y aplicacion del rﬁodelo sustitutivo de las importaciones permitieron a
nuestro pais entrar en un proceso de industrializacion que durd alrededor de treinta anos
{1940-1970). En 1937 se fundé el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
con el objetivo de impulsar las exportaciones agricolas y a partir de los afios cuarenta
comenzé a financiar alguncs proyectos de sustitucion de importaciones para el desarrollo

de exportaciones manufactureras como el papel y los fertilizantes™.

A pesar de que en un principio la posicién de México respecto de la Segunda Guerra
Mundial fue la de mantenerse neutral, durante la administracion de Manuel Avila
Camacho (1941-1946) nuestro pais tomd partido a favor de Estados Unidos y en 1842
entré a la guerra debido al ataque que sufrieron los buques petroleros mexicanos "Faja de
Oro" v "Potrero del Llano”, esta situacién coyunturalmente sirvid para que se mejoraran
las relaciones entre ambos paises deterioradas a raiz de la expropiacion petrolera. Los

primeros intentos que se hicieron para fomentar el crecimiento de la economia como parte

M yyease Blanco Mendoza H., op. cit, p. 22.

** Clavijo F.. y Valdivieso S., op. ¢it., pp. 31-65.



de la politica de desarrollo® sé dieron a través de una mayor asignacién de recursos
destinados a la creacion de infraestructura fisica una vez que fueron consolidandose las
finanzas publicas y se disminuyeron los gastos en seguridad y defensa, de este modo se
instrumentd el llamado "Proceso de industrializacion” el cual permitié que se originara un
ligero crecimiento en dreas como alimentos, construccién, fundicion, productos metalicos,
alectrodomésticos, muebles y textiles asi mismo se desarrollaron las Hamadas industrias

sin chimeneas, e} turismo, los libros, la radic y el cine. En 1941 se habia creado la

Camara Nacional de la Industria de 1a Transformacién®.

México era tradicionalmente un proveedor de materias primas. El proceso de
industrializacion se profundizd en -el sexenio de Miguel Aleman (1947-1952) para lograr la
modernizacion del pais. Se inicié una transformacién en el campo y con miras a hacerlo
nroductivo se destind mayar inversion (lograndose asi incrementar el area de riego), se
construyeron mas presas, se canalizaron fondos preferenciales para fomentar y estimular
ta produccién agricala y se utilizaron semillas mejoradas, fertitizantes, pesticidas vy
Iractores. Se propicid también ta multiplicacion de las industrias y las acciones conjuntas
fueron reforzar la politica de sustitucion de importaciones y crear mas infraestructura fisica
v fondos de inversién para la industria manufacturera. El gobierno dispuso de dos
mecanismos de asignacion de recursos financieros®, la regulacién crediticia de los
hancos comerciales para inducirlos a otorgar prestamos sujetos a tasas preferenciafes y

la canalizacion directa de créditos con tasas de interés subsidiadas a través del sistema

» yéase Noriega Curtis Carlos y Reynoso del Valle Alejandro, "Politica macroeconsmica y
=structura industrial; un modelo de crecimiento endégeno para la eccnomia mexicana”, en Clavijo
F .y Casar J. |. (comps.), La industria mexicana en el mercado mundial. Elementos para una
nolitica industrial. Lecturas de El Trimestre Econdmico, FCE, México, Tomo |, 1994, p. 257.

* Krauze E.. op. cit, p. 69.

"* Al respecto véase Clavijo F., y Valdivieso S., op. oft, pp. 55-56.



financiero de fomento constituido por tos bancos de desarrollo. Se favorecio de igual
modo a la inversién extranjera directa principalmente norteamericana; en la década de los
cincuenta las transnacionales de Estados Unidos habian iniciado una penetracién en las
aconomias de México y Canada (que fue un primer signo de una integracion silenciosa),
ia relacion entre las economias de los tres paises con el tiempo progresé rapidamente™.
Las diversas medidas adoptadas dieron forma a un esquema de desarrollo hacia adentro

favoreciendo la dinamica del mercado interno como motor fundamental de! desarrotlo.

Durante el periodo gubernamental de Adolfo Ruiz Corines (1953-1958) se
intensificaron las obras de irrigacion y se financiaron obras petroleras; en 1954 se cred el
Fondo de Garantia y Fomento para la Industria y el porcentaje de importaciones
sometidas a licencia en 1958 pasé a 42.5%. En el sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1959-
1964) se destiné la inversion publica principalmente al sector industrial en detrimento del
agricola. con la finalidad de fomentar la sustitucién de importaciones y acelerar el
crecimiento industrial se implementd lo que se denomind como el "Desarrollo
esiabilizador”. La proteccion a la industria se sostuvo mediante aranceles, precios
oficiales y sobre todo permisos previos a la importacion, para 1964 el porcentaje de
importaciones sometidas a licencia habia aumentado a 65.5%"%; en 1961 se creé el

llamado "Subsidio triple™’

que consistia en ia devolucion del impuesto sobre ingresos
mercantiles, la deduccion del impuesto sobre la renta de las actividades atribuibles a 1a

sxportacion y la devolucion de los derechos de importacién, si las empresas cumplian con

Véase Eden Lorraine y Appel Molot Maureen, "De la integracién silencicsa a la alianza
zstratégica: la economia politica del libre comercio en América Latina”, en Vega Canovas G,
{coord.). Liberacion econémica y libre comercio en América del Norte, El Colegio de Mexico,
México, 1993, p. 24.

0 Blanco Mendoza H., op. ¢it,, pp. 22 y 24.

1 Al respecto constltese Clavijo F., y Valdivieso S., op. cit, pp. 50y 55.



el B0% de integracién nacional; en 1953 se instrumenté el Fondo para el Fomento de

Exportaciones de Productos Manufacturados.

En ta administracion de Gustavo Diaz Ordaz {1965-1970) se emitio el Programa de
Industrializacion Fronteriza de 1965 que fomenté en la zona norte del pais el
establecimiento de industrias maquiladoras que son fabricas dedicadas al ensamble local
de productos y al procesamiento de exportaciones, este programa aungue dio ligeros
indicios de una apertura inicial de ia economia mexicana a la inversién extranjera®
basicamente fue utilizado para trata; de resolver el problema del desemplec fronterizo
norte y disminuir la corriente migratoria hacia Estados Unidos. Eh 1968 y 1970 fueron
creados el Fondo Nacional de Estudios de Preinversion y el Fideicomiso de Conjuntos,

Parques Industriales y Centros Comerciales respectivamente™®,

En los afos siguientes et modelo de desarrollo econdmico basado en la sustitucion de
importaciones perdié el dinamismo hacia el crecimiento y mostrd sintomas de
agotamiento cuando culming la etapa de la llamada "Sustitucion facil' de bienes de
consumo y algunos intermedios resultado de serios problemas de caracter estructural
como la excesiva orientacidén hacia el mercado interno, la incapacidad para generar
divisas en cantidades compatibles con las necesidades de importacion, la desarticulacion
del tejido industrial debido al poce desarrollo del secior de bienes de capital, la falta de

competitividad y la incapacidad para generar empleos suficientes.

2 \tagse Eden L., y Appel Molot M., op. cit,, p. 38.

2 Clavijo F.. y Valdiviesa S., op. cit., p. 55.



{4 economia nacional ya no contaba con los recursos provenientes de las exportaciones

agricolas™.

En el sexenio de Luis Echeverria (1971-1976) se dio marcha atras al desarrclio
astabilizadar iniciandose 1a etapa del denominado "Desarrollo compartido™ basado en las
axportaciones de la industria lider (el petrdlec) y se acudid a la utilizacion del
financiamiento externo para tratar de mantener el crecimiento del pais. En 1971 se creo &l
Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) cuya finalidad principal fue 1a promocion
de las exportaciones no petroleras, se le suprimié en 1986 y sus actividades normativas
fueron transferidas a la Secretaria de Comercio y Fomento industrial y las de promaocion al
Bancomext. Se crearon los Certificados de Develucion de Impuestos que sustituyeron al
subsidio triple, estos certificados autorizaban fa devolucion de los impuestos indirectos al
producto y sus insumos y de los impuestos de importacion flexibilizando el requisito de
integracion nacional a lo largo del decenio hasta liegar al 30%** sin embargo, Ia politica
comercial que se instrumenté no tuvo mayor éxito para promover las exportaciongs no
petroleras. E) porcentaje de las importaciones sometidas a permiso previo fue aumentado
de 68.3% en 1970 a 90.4% en 1976 y la participacion del comercio exterior de
manufacturas en el Producto Interno Bruto ascendio de 6% en 1970 a 12.1% en 1975 Al
finalizar este periodo de gobierno el endeudamiento externo ascendia alrededor de 26.0
mites de millones de dolares, se habia devaluado ia moneda de 12.50 a 25.00 pesos por

dolar y la inflacién y los déficit comerciales externos se incrementaron.

8 yyaase al respecto Blanco Mendoza H., op. cit., p. 27.
* En Clavijo F., y Valdivieso S., op. cit, pp. S0y 56.
* glance Mendoza H., op. cit., p. 28.

7 vniker J., y Pereznieto L., op. cit., p. 17,



Durante el sexenio de José Lopez Portillo (1977-1982) se aplicé una politica de gasto
publico creciente, el tipo de cambio se ajusté a un ritmo menor al de la inflacién y se
incrementé el endeudamiento externc avalade por las reservas de petroleo para tratar de
mantener el crecimiento dellpais. Lo que se denominé como “Administracion de la
abundancia” mas tarde se califico como "Economia ficcion" ejemplo de ello®® fueron las
plazas de trabajo del sector publico que crecieron geométricamente, en Petréleos
Mexicanos se hicieron cuantiosas inversiones, se construyé la costosa torre de PEMEX y
un gasoducto de 750 millas con un costo de 1.5 miliones de délares sin haber cerrado el
contrato de compraventa de gas natu"ra! con Estados Unidos. Para 1981 cuando empezé
a desplomarse el precio del petrdleo México cayd en una profunda crisis financiera, su
deuda externa ascendia al orden de 80.0 miles de millones de dolares, la inflacién se
valvia "galopante”, se devalu el peso y aumentaron los déficit comerciales con el exterior.
La mayor empresa publica PEMEX, debfa el 87% del valor de sus activos y para finales
de 1982 el numero de empresas publicas acumulade ascendia a 1155. Las grandes
empresas privadas como el Grupo Alfa de Monterrey adquirieron también fabricas al por
mayor con dinero que provenia de bancos extranjeros; para ese mismo afio el Grupo Alfa
envio a sus mas de 130 bancos acreedores mexicanos y extranjeros un comunicado
anunciando la suspensién del pago de sus pasivos por mas de 2.3 miles de millones de
délares. El endeudamientc'n contraido por los sectores plbiico y privado con el exterior
desde la década de los setenta se habia iniciado por el optimismo desbordado que
provoce el hallazgo de abundantes mantos petroleros, esto llevé al Gobierno Federal y a
muchas empresas privadas a excederse en la utilizacion de las lineas de crédito y a sufrir
1a trasferencia neta de sus recursos al exlerior para pagar intereses y amortizaciones

hasta el grado de no poder cumplir sus compromisos debido a problemas de insolvencia.

*® £n Krauze E., op. cit., pp. 392-426.
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La creciente oferta de créditos de la banca comercial entre 1973 y 1981 tuvo estrecha
relacion con la politica econdmica expansiva de aumento al gasto publico adoptada entre
1972 y 1982 en nuestro pais sin una adecuada reforma fiscal, imprescindible por la
existencia de una debilidad crdnica en fos ingresos tributarios y no tributarios det sector
plblico resultado de la poco eficiente politica de industrializacion que se habia
instrumentado a partir de los afos cuarenta, principalmente por el indiscriminado
olorgamiento de subsidios y la sobreproteccion a la industria nacional. El hecho de que
las exportaciohes de manufacturas no mostraran tasas de crecimiento suficientes para
compensar el dinamismo de las importaciones a pesar del grado de industrializacion
alcanzado por ei pais, el que los ingresos de la cuenta corriente se concentraran en pocos
rubros esencialmente en aquellos cuyos precios en los afios ochenta sufrieron un gran
deterioro como el petréleo, el café y la plata, la participacién directa del sector publico en
actividades improductivas, la descapitalizacion de las empresas estatales, la compra de
empresas en quiebra a la inicialiva privada, la estrecha base gravable, la evasion fiscal
como praclica coman, el crecimiento de la poblacion a una tasa promedio anuai de 3.3%,
la mas alta de la historia, el mantenimiento de una politica cambiaria equivocada que
sobrevalud la moneda en un contexto de tasas de inflacion ascendentes, el continuo
deterioro de la balanza de pagos y la impresionante fuga de capitales registrada a partir
de 1981, debida a la desconfianza de los agentes econdmicos en la viabilidad del
programa econémico, habian hecho que la economia dependiera de las altas tasas de
interés internacionales dando como resultado que los ingresos pablicos no fueran
suficientes, se cubrieran con mayor endeudamiento externo y se ocacionara la insolvencia

del pais*.

42 yease al respecto Gurria J. A, op. cit,, pp. 16-27.



En el Programa Nacional de Desarrollo Industrial (1979-1982) se introdujo el fomente a
fas exportaciones como objetivo explicitc de la politica industrial manteniendo la
sustitucién de importaciones para lograr una mayor integracion productiva en bienes de
capital, la politica comercial restrictiva se ag_udizc‘: mediante el aumento del porcentaje
sobre las importaciones sujetas a licencia, las cuales pasaron al 100% en 1é825°. A
principios de los ochenta fueron creados los Certificados de Promocién Fiscal que tenian
como objetivo simplificar la expedicion de créditos fiscales que hacian constar el derecho
de su titular, personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, para acreditar su
importe contra cualquier impuesto fe&eral, en su otorgamiento se tomaba como base el
monto de la inversion en activos fijos, el volumen de empleo generado y el valor en

compras de magquinaria y equipo de fabricacion nacionat®.

Con fa finalidad de corregir el rumbe de la economia en la administracién de Miguel de
1a Madrid (1983-1988) se inicid un proceso de reestructuracién y estabilizacion econémica
para modificar el modelo de desarrollo orientado al mercado interno a otro enfacado al
axterior mediante una politica de ajuste que como primeras medidas comprendi6 la
reduccion del gasto publico, restringié la oferta monetaria para tratar de contrarrestar la
inflacion, ajusté el deslizamiento del tipo de cambio mediante devaluaciones de nuestra
moneda, procurd mantener las tasas de interés internas a niveles competitivos con el
exterior para intentar frenar la constante salida de capitales y continué con el sistema dual
de control de cambios instrumentado desde agosto de 1982, el preferencial
correspondiente al mercado controlado del cual se obtenian las divisas para cubrir el

servicio de la deuda externa y el libre sujeto a las fluctuaciones del mercado.

% ygase Blanco Mendoza H., op. cit, p. 25.

5! Clavijo F., y Valdivieso S., op. cit, p. 50.
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En 1983 se generd la politica de exportacion activa liberando al sector exportador®?
mediante la desgravacién progresiva de las fracciones arancelarias de fa Tarifa de la
Ley del Impuesto General de Exportacién. Para el afio de 1985 ya se habian desgravado
el 94% de la totalidad de las fracciones arancelarias, solo el 4.5% de las fraccicnes
quedaron sujetas a aranceles y un 1.5% de las mismas totalmente prohibidas a la
exportacién por razones de abasto nacional. Desde 1984 se empiezan a flexibilizar los
requisites para la captacion de inversidn extranjera directa®, también como estrategia
unilateral de apertura de la economia comienzan a eliminarse los permisos previos de
importacién reduciéndose a 83.5% el to_tal de las importaciones controladas que habia
ascendido al 100%, para compensar la proteccion se elevaron los aranceles; en los
siguientes afios, 1985, 1986, 1987 y 1988 las licencias se dismindyeron paulatinamente al
37.5%. 30.9%, 27.5% y 19.7% respectivamente. La politica de exportacién activa que se
habia implementado se institucionalizé mas tarde cuando en 1986 se emitio la Ley
Regiamentaria del Articulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior™, colateralmente esta politica se conjugé con
la instrumentacion de la politica de negociaciones comerciales internacionales o de
internacionalizacion de mercados cuyo objeto es propiciar un mayor acceso de los
produclos mexicanos a los mercados de otros paises, esta politica se materializ
primeramente en 1986 con la adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio. Entre los compromisos que adquirid nuestro pais al ingresar al

32 \yaase Rozo Carlos A., Apertura y promocitn de exportaciones: el caso de México, Instituto
|bercamericanc de Investigaciones Econémicas, Universidad de Gotinga, Repiblica Federal de
Alemania, Noviembre de 1990, p. 7.

** En el tercer capitulo se tratara esta materia.
" |a tey Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior fue publicada en el Diario Oficial dg Ja Federacion el

13 de Enero de 1086, Esta ley se encuentra aclualmente abrogada por la nueva Ley de Comercio
Exterior (DOF, 23 de julio de 1993).
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acuerdo, fue establecer un techo arancetario maximo de 50% a mas de diez mil fracciones
arancelarias de la Tarifa de 1a Ley del impuesto General de Importacién {la proteccién se

reservo en el sector agricola).

En 1987 de manera autdnoma se establecié de facto un arancel maximo de 20% por
razones de competitividad y eficiencia que constituyeran una ventaja para el pais y se
pudiera acceder a diversificar mercados practicamenie sin modificar los niveles

[**. Al desmantelarse el sistema

arancelarios y recibir reciprécidad por la apertura unilatera
de proteccion se desactivd el prinéipar instrumento de la politica de sustitucidon de
impartaciones: el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-
1988, éste abandono de facto del modelo sustitutivo de importaciones dando origen a un
periodo de fransicidn caracterizado por la falta de definicion formal en la politica industrial

que duraria hasta 1990 cuando se presentaron nuevas directrices a esta politica en el

. Programa Nacicnal de Modernizacién Industrial y del Cornercio Exterior 1990-1994%.

Las anteriores acciones se sumaron a la decision de renegociar la deuda externa,
nuestro pais se avino al llamado Plan Baker de 1985 que sustentaba la propuesta de
aumentar los créditos a 14 paises subdesarrollados con problemas de endeudamiento a
cambio de que éstos promovieran programas globales de ajuste estructural que les
sirvieran como base para su crecimiento econdmico. Asi se empezd a profundizar en
México fa politica del cambio estructural para modificar el modele de desarrolio orientado
hacia el mercado interno a otro orientado al exterior. Nuestro pais debido a su situacion

de insolvencia aceptd la concesion de los nuevos empréstitos que aumentaron mas su

* En Blanco Mendoza H., op. cit., pp. 24-44.

% Clavijo F., y Valdivieso S., op. ¢it., pp. 31-32.



endeudamiento. En 1987 la banca comercial se rehusé a otorgar mas prestamos a México
ofreciéndole como Gnica solucién el intercambio masivo de su deuda por capital mediante
ios denominados swaps. Nuestro pais no accedié a dicha propuesta ya que desde 1985
habia introducido un primer programa de swaps (que son instrumentos financieros para
que inversionistas extranjeros adquirieran papel de deuda mexicana y posleriormente lo
intercambien por acciones de empresas publicas o privadas o de instituciones de crédito
nacionales) cuya aplicacion habia ejercido efectos negativos en la economia. El
intercambio de los swaps por moneda nacional implicé emision de dinero, inflacion,
aumento de las tasas de interés, incremento del costo del servicio de la deuda, ausencia
de nuevos recursos y pérdida neta de divisas cuando los swaps se destinaban a la
compra de dolares en el mercado libre precisamente en un contexto de escasez de

divisas.

Durante el mismo afic de 1987 se instrumentd una nueva estrategia con la finalidad de
abatir la inflacién mediante un mecanismo de concertacion entre los sect;:res publico,
privado y social del pais que se dehominé Pacto de Solidaridad Econdémica cuyas
acciones estuviercn encaminadas tanto al control inflacionario como a la consclidacién de
ia apertura comercial, Se buscé ajustar precios, tarifas del sector publico y privado y se

redujo el arancel maximo a la impontacién del 40% al 20%.

En 1988 se implemento otra estrategia mas para el tratamiento de la deuda externa y a
través de la subasta publica se intercambié deuda en poder de bancos comerciales por
los llamados "Bonos cupén cero” del Tesoro Norteamericano que tenian un plazo de
veinte afos para su pago, colateralmente el gobierno inicié negociaciones a nivel politico

con los gobiernos de los paises acreedores, los organismos financieros internacionales, el
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llamado "Club de Paris" (que agrupa a los representantes financieros de dieciséis paises
con los que México sostiene relaciones financieras a través de lineas de credito
bilaterales para financiar imponacic;nes provenientes de esos paises) y los bancos
comerciales sustentando una tesis basica de corresponsabilidad entre acreedores y
deudores para la blsqueda e instrumentacion de mediadas viables para superar el

problema de la deuda®.

Producto de los cambios en la eslrategia econdémica y en la politica comercial se
originaron modificaciones sustanciales en la composicién de las exportaciones es decir,
una participacién mas ‘amplia del sector exportador de manufacturas y una sensible
reduccion en las exportaciones petroleras, De 1982 a 1988 la balanza comercial se
revirtio y el déficit externo arrastrado hasta entonces radicalmente se transformé en un

superavit comercial externa®.

En el gobierno de Carlos Salinas (1989-1994) se buscd consolidar la apertura
comercial profundizando la politica del cambio estructural y de reforma econdmica. Una
primera evaluacién del pais mostrd gue entre 1982 y 1988 el Producto Interno Bruto habia
crecido a una tasa real de 0.2% promedio anual (por que se destinaba un monto cercano
al 8% promedio anual del mismo al servicio de la deuda externa), la tasa promedio de
inflacion habia sido de mas de 91% y el deterioro real de los salarios de mas de 50%, era
patente &l atraso en el campo y el aumento del desempleo y subemplec que contrastaban
fuertemente con la caida en el gasto social. El Plan Nacional de desarrolle 1989-1994

astablecio como objetivo fundamental de la estrategia de recuperacion con estabilidad de

T Gurria . AL, op. cit,, pp. 52-81.

Byease Rozo C. A, op. cit, p. 1.



precios, una reduccion de la transferencia neta de recursos al exterior hasta ubicar ésta
en aproximadamente 2% de! Producto Interno Bruto como promedio anual entre 1089 y

1594,

La instrumentacion del Programa Nacional de Modernizacion [ndustrial y del Exterior
(1990-1994) persiguié perfeccionar el nuevo régimen de libre comercio mediante ia
consolidacion de la apertura camercial y la desregulacién econamica. La estralegia de
desarrollo industrial implementada busco fortalecer el mecanismo de la oferta y la
demanda en la asignacién de los recursos limitando la funcién del sector publico al
establecimiento de un ambito favorable para el desarrollo de las empresas caracterizado

por la estabilidad macroeconomica™.

El programa econdmico calificado como de "modernizacion” fue apoyado nuevamente
por un pacto de concerfacién nacional denominado Pacto para la Estabilidad vy
Crecimiento Economico que daba seguimiente al anterior Pacto de Solidandad

Economica.

Los objetivos del Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio
Exterior (PRONAMICE) fueron propiciar el crecimiento de la industria nacional
fortaleciendo un sector exportador con altos niveles de competitividad, lograr un desarrallo
regional mas equilibrado para propiciar una adecuada utiizacion de los recursos
praductivos, promover y defender los intereses comerciales de México en el exterior, crear
empleos mas productivos € incrementar el bienestar de los consumidores. Las lineas de

accion para lograr dichos objetivas consistieron fundamentalmente en la promocion de la

“* \yaase Clavijo F., y Valdivieso S., op. cit., p. 34.



inversion privada tanto nacional como extranjera, el perfeccionamiento de la apertura
comercial a través de !a optimizacién del sistema contra practicas desleales de comercio
internacional y una adecuada proteccién a las industrias sensibles respetande en todo

momento los compromisas internacionales.

Se fortalecio al sector exportador con politicas de apoyo como el Programa de
importacion Tempeoral para Producir Articulos de Exportacion (PITEX. DOF, 3 de mayo de
1990), el sistema que regula el establecimiento de empresas de comercio exterior (ECEX.
DOF, 3 de mayo de 1990), ef sister}\a para el fomento y operacidon de las empresas
altamente exportadoras (ALTEX. DOF, 3 de mayo de 1990) y posteriormente el
mecanismo de devolucion de impuestos de importacion a los exportadores (DRAW BACK.

DOF. 11 de mayo de 1995).

También mediante apoyos financieros se fomenté Ja competitividad de las empresas y
se impulsé la captacion de inversion extranjera directa y coinversiones con empresas y
organismos de otros paises. El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
ofrecid una serie de productos y servicios financieros entre los que destacaron el crédito a
corto, mediano y largo plazo para exportar productos y servicios no petroleros e importar
hienes de capital e insumos para exportacién, el financiamiento integral para desarrollar
proyectos de inversion que incrementaran la oferta exportable, las garantias a corto,
medianc y large plazo para cubrir el riesgo por faita de pago en operaciones de
exporiacién y para participar en licitaciones internacionales, los avales para facilitar 1a
obtencién de recursos financieros en el mercado naciona! e interacional, la participacion
termporal y minoritaria del banco en el capital de empresas vinculadas al comercio exterior

asi como productos y servicios de banca de inversion, tesoreria y fiduciario. Los sectores



apoyables fueron los de manufacturas y servicios, agropecuario, agroindustrial, minero-

metalurgico, pesca y turismo®.

£n la consolidacitn de la apertura comercial se aceleré el proceso de desestatizacion
mediante 1a privatizacién de la banca y numerosas empresas publicas®'. La desregulacion
se extendié a mas de cincuenta areas de primera importancia econdmica® sobre todo las
dirigidas a la captacién de inversién extranjera directa y se intensificaron ademas las

politicas de exportacion activa y negociaciones comerciales internacionales.

£n 1993 se promulgd la nueva Ley de Comercio Exteriar® cuyo objeto es regular y
promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional,
propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la
economia mexicana con la internacional y contribuir é la elevacién del bienestar de la
poblacion para lo cual fue establecido el mejoramiento del sistema de defensa contra
practicas desleales de comercio internacional y la promocién de las exportaciones.
También se celebraron diversos acuerdos comerciales entre los que destaca el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN]) que entré en vigor el primero de enero

de 1884,

52 Witker J., y Jaramillo G., op. ¢it., pp. 6-7 y 57-58.

= 1] Los cambios macroeconomicos infundian confianza en el inversionista -sobre todo en los
grupos oligopolicos nacionales-, pero la prueba tangible fue el proceso de privatizacion f...] el
gobierno cerro y subastd, a buenos precios, la gran mayoria de sus empresas”, Krauze E., op. cit.,
p 424,

2 yyease al respecto Martinez Gabriel y Férber Guillermo, Desregulacion econémica {1989-1993),
FCE, México, 1994, p. 13.

53 vease el Articulo 10. ¥ los Titulos V a Vil de la Ley de Comercio Exterior {DOF, 27 de jutio de
1993).
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Los lineamientos para la renegociacién de la deuda externa fueron continuar el
acercamiento con los gobiernos de los paises acreedores, los organismos financieros
internacionales, el Club de Paris y la banca comercial. Después de un largo proceso
negociador se logré encontrar una solucion al problema de endeudamiento mexicano con
la banca comercial mediante la firma del Paquete Financiero 1989-1992. Los organismos
financieros internacionales y los gobiernos de los paises acreedores adoptaron el llamado
Plan Brady de 1983 que contenia las bases para la sclucidon a los problemas de
endeudamiento externo la}inoamericano y en ese mismo afio también se reestructurd la

deuda mexicana con el Club de Paris®,

De 1988 a 1993 las exporlaciones manufactureras aumentaron a una tasa media anual
de 11.5% vy llegaron a representar 66% sobre las exportaciones totales sin embargo, las
ventas al exterior no fueron suficientes con relacién a las importaciones que aumentaron a
una tasa promedio anual de 22.4% en el mismo periodo registrandose asi en la balanza

comercial nuevamente déficits comerciales externos®.

E| primero de enero de 1994 estalld el levantamiento de un movimiento armado en
Chiapas a cargo del denominado Ejercito Zapatista de Liberacidn Nacional (EZLN) y tres
meses mas tarde fue asesinado el candidato por el Partido Revolucionario [nstitucional a
la Presidencia de la Republica Luis Donaldo Colosio. Estos dos acontecimiento;; sumados
a que en el inicio de la administracion de Ernesto Zedillo en diciembre de ese mismo afio

se anuncid la devaluacién de la moneda sin haber emitide previamente los necesarios

 ygase Gurria J. A, op. cit,, pp. 105-215.

"5 centro de Estudios Economicos del Sector Privado, La viabilidad del modelo de desarrollo
economico de México, Consejo Coordinador Empresarial, México, Abril de 1934, p. 15.



discursos para infundir confianza en los agentes econdmicos, ocasicnaron la fuga de
capitales del pais®™, célebremente se le conocié a este fenémeno como el "Error de
diciembre" el cual repercutié en los mercados financieros internacionales causando el
Namado "Efecto tequila”. Para afrontar nuevamente el problema de la crisis financiera
México acudié a la ayuda de Estados Unidos y adopté las politicas de astringencia

econdmica exigidas por el Fondo Monetario Internacional,

Para dar seguimiento al anterior pacto de 1989 se trazd el Pacto para la Estabilidad, 1a
Competitividad y el Empleo cuyo objetivo es sequir controlando la inflacion, mantener la
estabilidad macroeconémica del pals, fomentar el ahorro interno y la inversion

productiva®.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se establecieron como objetivos
fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, consolidar un régimen de
convivencia social regido plenamente por el derecho, construir un pleno desarrollo
democratico, avanzar hacia un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais las
oportunidades de superacién individual y comunitaria bajo principios de equidad y justicia
asi coma promover un crecimiento econdmico sostenido y sustentable en beneficio de los

mexicanos.

% (] todo &l edificic economico pendia de un hilo, los miles de millones de ddlares invertidos a
corto plazo en 1a bolsa de valores, no en empresas. [...]". Krauze E_, op. cit,, p. 428.

57 Maydon Garza Marin, en La banca de fomento en México, FCE y Nafinsa, México, 1894, pp. 13-
14. a cerca de la importancia que tiene controlar 1a inflacidn sefnala que "[...} Las decisiones de
inversion dependen de la seguridad con que puedan preverse las circunstancias distantes en el
tiempo. ...} Si no se puede garantizar una baja inflagién para los préximes diez afos o mas, se
puede por lo menos ofrecer al inversionista y al acreditado la posibilidad de contar con los
mecanismos que reduzcan al minimo la vulnerabilidad de sus proyeclos ante las dificultades que
pudiesen presentarse”.




Para fortalecer las exportaciones mexicanas se implementd el nueve Programa de
Politica de Comercio Exterior y Promaocion de Exportaciones el cual persigue continuar el
proceso de negociacion de tratados comerciales con los paises centroamericanos e
intensificar 1as relaciones comerciales con el Mercosur, paises de la Cuenca del Pacifico y
de la Uni6én Europea, obtener mayor reciprocidad por parte de otros paises a la apertura
comercial de Meéxico, sancionar practicas desleales de comercio que afecten a
productores mexicanos, procurar un tipo de cambio real y estable que promueva las
exportaciones y la sustitucién eficiente de las importaciones, promover el desarrollo de la
infraestructura aduanera y simpliﬁcan: tramites aduanales asi como facilitar y adecuar los
mecanismos de promocién a tas exportaciones en un marco de reciprocidad en las

negociaciones comerciales con otros paises®™.

En lo que va del actual gobierno han habido tres ajustes de recorte presupuestario en
las finanzas publicas® debidos en gran parle a factores externgs como [a tendencia a la
baja en el precio del petrélec (salvo algunos ligeros repunies en fluctuaciones al alza que
se han presentado), el recorte en tos créditos internacionales hacia paises en desarrollo y
la escasez de fuentes de financiamiento ocasionados por la inestabilidad mundial® y las

recientes crisis economicas de paises como Brasil, Rusia o Japén. Sin embargo, a pesar

% Vvease Witker J., y Jaramillo G., ap. cit.,, pp. 8-9.

% Salgado Alicia / Mayoral Isabel / Howard Georgina, "El recorte presupuestal mantiene a salvo las
metas de inflacion y déficit fiscal" en Ef Financiero, seccion "Finanzas", Jueves ¢ de julio de 1998,
p. 5.

® ywWASHINGTON, D. C., 27 de septiembre.- [...] Las reservas del FMI estan en sus minimos
niveles histéricos luego de los paquetes de ayuda que proporciong a Asia y Rusia, ademas de la
negativa del Congreso de Estados Unidos para inyectar mas dinero en sus arcas. Ahora
Latinoamérica estad batallando para superar la tormenta financiera, y Brasil elevd sus tipos de
interés para defender su moneda, ademas de adverir que tendrd que subir impuestos para
squifibrar su presupuesto. Pero de momento no ha pedido ayuda ni paquetes de rescate”. "Sitiado
por las criticas, el FMI inicia su asamblea anual’, en Ef Financiero, seccién "Finanzas”, Lunes 28
de septiembre de 1998, p. 7.



de! complejo contexto mundial que se desarrolla en la actualidad el comportamiento de las
exportaciones manufactureras mexicanas ha seguide en aumento. En 1996 y 1997 se
volvieron a registrar superavit comerciales externos’' y aunque en 1998 se registrd un

déficit en 1a balanza comercial el comercio exterior ha sido mas dinamico’™.

1.2, Politica sustitutiva de importaciones, polilicas de exportacion activa y de
internacionalizacion e importancia de la promocidn al comercio exterior mexicano,

Los intercambios comerciales de México hasta antes de la apertura econdmica se
encontraban concentrados en exportaciones de productos de origen primario, sobre todo
del petroleo. La formulacion y aplicacién de politica industrial y comercial siguié las
propuestas de la sustitucion de importaciones incentivandola con estimulos fiscales,
crediticios y de proteccion comercial mediante la intervencion del Estado considerada
como indispensable para lograr el desarrollo industrial. De este modo desde los z;ﬁos
cuarenta hasta principios de los ochenta la implementacion de la politica sustitutiva de
importaciones se baso en la proteccién arancelaria y en los permisos previos a la
importacién como eslralegiés para darle viabiiidad al modelo de desarrollo endégeno

adoptado por el pais.

' " _a SHCP informo el 10 de febrerc que la balanza comercial mexicana registré un superavit de
524 millones de délares durante 1997, 90.5% menos que en el afio anterior, cuando ascendid a 6
531 millones de ddlares [...]". "Recuento Nacional", en Comercio Exterior, vol. 48, num. 3, México,
Marzo de 1998. p. 195,

2 vg| sector exportador del pais confio en que la mayor parte del déficit comercial es coyuntural,
toda vez que refleja el desplome registrado en el rubro petrolero [...]. La ANIERM ratificé que el
comercio exterior se mantiene como la actividad mas dindmica de la economia {...]", Gonzalez
Pérez Lourdes, "Sin riesgo el déficit comercial: ANIERM", en £f Financiero, seccion "Economia”,
Jueves 9 de julio de 1998, p. 18.



En conclusién la produccién de las industrias se desting basicamente a satisfacer las
necesidades del mercado interno y esto ocasiond que la economia tomara rasgos
deficitarios en la balanza comercial con e exterior ademas la tendencia antiexportadora
quedé manifiesta con 1a pequefia participacion de las exportaciones manufactureras en la
composician del Producto interno Bruto. Finalmente el modelo de desarrollo endogeno a
partir de los afos setenla mostrd sintomas de agotamiento como resultado de serios
problemas estructurales. Al mantenerse la existencia de un mercado cautive el costo
econdmico fue propiciar industrias poco competitivas con una menor transferencia de

tecnologia.

A raiz de |a crisis de 1a deuda externa, los graves problemas estructurales y la falta de
competitividad de la economia, nuestro pais se constrifio en la necesidad de maodificar su
modelo de desarrolio cerrado por otro enfocado al exterior’®, fue hasta entonces cuando
se realizaron los esfuerzos para instrumentar una politica de cambic estructural y las
reformas econémicas que se aplicaron consistieron en procesos de desincorporacion de
empresas publicas, desregulaci()n,' contro! de las variables macroeconomicas e
instrumentacién de las politicas de exportacion activa, negociaciones comerciales

internacionales y promocion de la inversién extranjera.

Estas medidas de eficiencia interna tendientes a consolidar la apertura econdémica
junto con la celebracion de acuerdos comerciales han tenido la finalidad volver
competitiva a la economia mexicana. El contexto de integracién econdémica referido a la

globalizacién de mercados presupone, condiciona e influye a la economia de México para

3 glanco Mendoza H., op. cit, p. 7.



que ésta sea cada vez mas competitiva. De tal modo, para que nuestro pais no §oio siga
¢reciendo sino que sea capaz de desarrollarse requerird precisamente de integrar mas a
fondo su economia con la internacional mediante un adecuado incremento de su comercia
exterior, promoviendo sus exportaciones manufactureras, estimulando estratégicamente
la integracion de cadenas productivas, apoyando z la micro, pequena vy mediana
industria™, aprovechando los logros alcanzados en las negociaciones comerciales
internacionales que ha celebrado™ y continuando con la ampliacién de los mercados
exlernos para diversificarlos y asi beneficiarse de las coyunturas globalizantes del

comercio mundial.

Finalmente la importancia del comercio exterior de México en un contexto de economia
abierta queda manifiesta como fuente idénea para la captacién de divisas. El
endeudamiento externo llevé a nuestro pais a ta insolvencia y ocasioné en consecuencia
Ja falta de los recursos necesarios para lograr mantener y financiar el desarrollo nacional,
situaciones que en la actualidad se ven agravadas aln mas por la tendencia a la baja de
jos precios del petrleo, 'a escasez de fuentes de financiamiento externo, y en general por

la inestabilidad econdmica mundial.

7 ] Por lo menos a mediano y largo plazos esle grupo de exportadores representa
generalmente el abjetive primordial de cualquier programa de premocion de las exportaciones, ya
gue casi siempre comprende el polencial mas grande de expansion de las exportaciones totales”,
£l sector privado en funcion de la promocién de las exportaciones de manufacturas, Union
Panamericana, Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C_, 1967, p. 5.

S \yéase lo que disponen los Articulos 10. y 90 de la Ley de Cormercio Exterior (DOF, 27 de jufio de
1993).



CAPITULO It

ASPECTOS JURIDICOS DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO E INTEGRACION
ECONOMICA REFERIDA A LA GLOBALIZACION DE LOS MERCADOS



.1, Comercio exterior en un contexto de integracion econémica.

En este segundo capitulo planteamos como se ha ido medificando e intensificando la
dindmica del comercio exterior dentro de un contexte mundial integracionista e
interdependiente' en el cual las diversas economias convergen y sé interaccicnan de
manera paulatina y constante dentro de una realidad que va modificandose? ante la
concurrencia de diversos factores de tipo cultural, econdémico, politice, juridico, cientifico,
tecnologico, educativo, ecolégico, laboral, etE:_étera, mismos que se encuentran vinculados
entre si. Para ello precisamos .primero los aspectos juridicos internos que enmarcan la
aclividad del comercio exterior mexicano y algunas ideas que se han esgrimido acerca de
lo que es el comercio exterior, la integracién econdmica referida a la globalizacion de los
mercados y la competitividad y productividad econodmicas para después analizar cual es la
composicion de la planta productiva nacional ya que el nuevo paradigma de desarrollo se

basa precisamente en las exportaciones manufactureras.

1.11.1.  Los aspectos juridicos del comercio exterior mexicano.

' Resulta clarificante el punte de vista de Hemandez Ramirez Laura, en Comercializacion
Internacional de los Servicios en México, Marco Juridico, McGraw Hill, México, 1998, p. 20,
cuando manifiesta que "Este proceso va unido a la inversion extranjera, hoy en dia factor esencial
del comercio internacional”

2 gobre este 19pico Blanco Mendoza Herminio, en Las negociaciones comercialas de México con ef
Mundo, FCE, México, 1994, p. 68, aprecia lo siguiente: "El cambio tecnoldgico y la reduccion de
costos en los sistemas de informatica, telecomunicaciones y transporte de mercancias han
derribado las barreras naturales para el comercio internacional de bienes y servicios, propiciando la
integracion de amplios mercados a nivel mundial”.
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La actividad econdmica en general es regulada internamente por nuestro derecho
aconomico y al efecto tenemos que los parrafos primero y segundo del Articulo 25 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresan lo siguiente:

* Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen
democrético y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y ef empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de 1a libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya

seguridad protege esta Constitucién.”

" Ef Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la actividad econdmica
nacional, y llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta

Constitucion.”

Ahora bien, de manera concreta por lo que hace a fa actividad del comercio exterior, e

articulo 131 del mismo ordenamiento supremo determina que:

" Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por motivos de seguridad
o de policia, la circulacién en el interior de la Replblica de toda clase de
efectos cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma
federacién pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y

leyes que expresan las fracciones Vi y Vil del articulo 117."



" El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, _cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del
pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada
afo, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad

concedida.”

Encontramos claramente en el Articulo 131 1a base constitucional para el manejo de
esta materia por parte de la Federacién especificamente por el Presidente de la Republica
misma que se reglamenta por la Ley de Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 27 de julio de 1993 la cual tiene su reglamento que se publicé en el
Diaria Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993. De este precepto se derivan el

resto de las disposiciones juridicas internas aplicables al comercio exterior”,

Siguiendo tal orden de ideas, la Ley de Comercio Exterior en su Articulo 1o., dispone lo

siguiente:

* La presente Ley tiene por objeto regular y promover el comercio exterior,

incrementar 'a competitividad de la economia nacional, propiciar el uso

' Es decir sus fuentes juridicas internas, Witker Jorge y Jararnille Gerardo, en Comercio Exterior de
México. Marco Juridico y Operativo, McGraw Hill, México, 1996, p. 1, sefialan que debe entenderse
par "[...] fuentes juridicas internas, al conjunto de disposiciones juridicas de todo lipe que regulan
an el territorio nacional los intercambios comerciales de México y los mercados externos”.



eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la
economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacién del

bienestar de la poblacion.”

El derecho econdmico en materia de comercio exterior es basto' ya que entre los
fenémenos de la economia y del dereche existe una intima vinculacion que los
retroalimenta. De este modo Luis Recaséns Siches® sostiene que "No hay duda de que
existe una realidad econémica, ni hay duda tampoco de que esa realidad econtmica
tiene su propia consistencia, sus prépias leyes. Cierto que el hecho econdmico jamas se
da en situacion de pureza; nunca se produce comoc un mero fenomeno nudamente
economico, antes bien, por el contrario, aparece siempre bajo formas juridicas. Pero
tampoco cabe duda de que la realidad intrinseca de lo econdmico, el conjunto de sus
contenidos, condiciona e influye las normas economicas, sin perjuicio de que éstas

puedan modificar, dentro de ciertos limites, la materia economica remodelandofa.”.

Esta acertividad en las ideas de Luis Recaséns se refuerza cuando Edgar
Bodenheimer® desde la década de ios ahos cuarenta anotaba gue "Por ejemplo, en los
Estados Unidos de hoy las consideraciones economicas son, con frecuencia, de capital
importancia para la creacion del nuevo Derecho, asi como para la adaptacion de los viejos

principias juridices a las condiciones complejas de un mundo industrializado, pero seria

* Recordemas la amplitud del marco regulatorio socbre comercio exterior contenido en otras leyes
relacionadas en materia aduanera y fiscal, de normalizacion, transporte, salud, equilibrio ecolégico,
sanidad animal y vegetal, elc., y l1as demas disposicicnes normativas de caracter administrativo
aplicables al mismo.

% yéase Recaséns Siches Luis, Introduccion al Estudio del Derecho, Porrga, México, 1985, p. 72.

® Caonsultese Bodenheimer Edgar, Jurisprudence, McGraw Hill Book Company, Nueva York, USA,
1940. Traduccién de Herrero Vicente, *Teorfa del Derecho”, FCE, México, 1990, p. 230.
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inexacto decir que en toda la historia del Derecho y en todas sus ramas ha sido el factor

aconomico la fuerza realmente determinante y controladora.”.

De ios anteriores planteamientos vertidos por los tratadistas citados se resalta que los
fenémenos econdmicos y juridicos son partes integrantes de nuestra realidad social ya
sea dentro de sus contextos internc y externo los cuales se han configurado o bien van
configurandose constantemente en nuevas expresiones economico-normativas. En los
puntos que siguen podrernos corroborar ampliamente la existencia del binomio economia-

derecho vy la interaccién del comercio exterior y la normatividad juridica interna y externa.

11.11.2.  La actividad de! comercio exterior.

En cuanto a la actividad del comercio exterior Filiberto Pacheco’ expresa que “el
comercio exterior, es aquella parte del sector externo de la economia en cuyo contexto se
desarrolia el intercambio de bienes, efectos y mercaderias entre diversos agentes activos,
sectores a nivel mundia! de pais a pais, y necesariamente dicha actividad se refleja en la
palanza de pagos (documenio de caracter estadistico que registra los movimientos y
operaciones realizadas, cuenta corfiente, balanza comercial, servicios, capitales, turismo,

etc., durante un periodo determinado por lo general en estados anuales)”.

? En Pacheco Marinez Filiberto, Derecho de la integracion econdmica, Porria, México, 1998, p.
38.




Con similitud de ideas Jorge Witker y Gerardo Jaramillo® sefalan que “"el comercio
exterior es una vanable de todo sistema econdomico que trata de la insercidén de un pais,
en este caso de México, como vendedor y comprador de bienes y servicios en los
mercados exlernos. De esta manera surge la balanza de comercial, registro contable en
que se da cuenta anual de las importaciones y exportaciones de los objetos

transporiables generalmente fisicos, que se registran en las aduanas.”.

Sobre el tema Carlos Arellano® apunta que “el comercio puede ser interior o exierior.
Es interior cuande se desarrolla en "el espacio geografico que corresponde al dominio
lerntarial de un solo pals y es extericr cuando se realiza entre dos o mas paises, cuando
el comercio se presenta, aparecen dos enfoques; la exportacion y la importacién. En la
exportacién se envian mercancias o servicios del pais propio a ofro pais. En la
importacion se introducen al pais propic los objetos o servicios procedentes del

extranjero.”.

Por otra parte Laura Hernandez Ramirez'® sostiene que "el comercio internacional
contemporaneo responde en ta década de los noventa a un cambio cualitative que se da
tanto a nivel de los actores de los mercados internacicnales, como en el nivel de los
cbjetos susceptibles de intercambiarse entre territorios aduaneros distintos. En el
escenario de los actores asistimos a la emgrgencia contradictoria y simultdnea de dos
tendencias significativas. Por una parte, las tendencias globalizadoras y de corte

muijtilateral expresadas en el GATT-OMC, y por la otra a la consolidacion de grupos

Fypase Witker J., y Jaramillo G, op. cit., p. XL

¢ Arelflano Garcia Carlos, "La Diplomacia y el Comercio internacional”, Porriia, México, 1980, p. 14,
citado por Pacheco Martinez F., op. ¢it., p. 40.

W eq Hernandez Ramirez L., op. cit., p. XVI.
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regionales que con visos proteccionistas postulan y se enfrentan a las tendencias
mundializadoras descritas. Multilateralismos y regionalismos explican un tanto de las
resoluciones hibridas negaciadas que emanaron de la Ronda Uruguay del GATT-OMC.
En et ambito de los objetos maleria del comercio internacional en estos dias, las
mutaciones no son menos trascendentes. De los objetos fisicos transportables
expresados en materias primas, insumos y manufacturas en general se ha trascendido a
los intercambios de intangibles o servicios, propiciando con ello un nuevo concepto del
comercio internacional. En efecto, de las tesis mercantilistas que centraron el progreso de
las naciones en los costos o ventajas comparativas de las producciones fabriles, se ha
transitado al concepto que privilegia los servicios o intangibles y que técnicamente se

denominan ventajas competitivas.”.

De las ideas planteadas por los tratadistas en comento, se-desprende que existe
coincidencia en sus apreciaciones sabre la actividad de! comercio exterior en cuanto a su
dindmica misma que consiste en la realizacion de intercambios comerciales externos de
bienes y servicios. Witker y Jaramillo hablan de que el comercio exterior es una variable
de todo sistema economico que trata de la insercidn de un pais en los mercados externos
y coinciden con Filiberto Pacheco quien aprecia que es aquella parte del sector externo de
la economia en cuyo coniexto se desarrolla el intercambic de bienes, efectos y
mercaderias entre diversos agentes activos, sectores a nivel mundial de pais a pais.
Witker y Jaramillo adicicnan en su definicion el elemento de la balanza comercial y
Pacheco el de la balanza de pagos que a su vez implica al de la balanza comercial.
Arellano considera también que el comercio exterior se realiza entre dos o mas paises,
apareciendo con ello la exporacion y la importacién y, Laura Hernéndez actualiza las

anteriores ideas sefalando que el comercio internacional contemporaneo responde a un
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cambio cualitativo en sus dos niveles, en cuanto a los agentes activos intervinientes y en
cuanto a los objetos suceptibles de intercambio comercial externo, los primeros por que
operan simultaneamente dentro de la tendencia mundial globalizante y al mismo tiempo
conforman regionalismos proteccionistas, en cuanto a los objelos por que en Ja actualidad
los servicios han superado en importancia a los bienes reforzandose de esta manera las
llamadas ventajas comparativas basadas en el abatimiento de los costos ahora con las
denominadas ventajas competitivas proporcicnadas por fos intangibles o servicics, para
ganar y permanecer en los mercados internacionales, ademas de que hace alusion al
aspeclo juridico del comercio internaéionai refiriéndose a las tendencias globalizadoras y
de corte multilateral expresadas en el GATT-OMC vy la consolidacién de grupos regionales
gue con visos proteccionistas postulan y se enfrentan a las comientes mundializadoras
concluyendo que el multilateralismo y los regionalismos explican un tanto de las
resoluciones hibridas que emanaron de fas negociaciones acordadas en la Ronda

Uruguay del GATT-OMC.

Pues bien, retomando los puntos anteriores podemos concluir que el comercio exterior
se manifiesta como una variable externa de la actividad econdmica cuya dinamica opera
en los intercambios comerciales de bienes y servicios entre distintos mercados reflejada
en indicadores macroeconémicos como el Producto Interno Bruto, la balanza de pagos y
la balanza de mercancias. En sentido amplio la economia ha sido considerada por la
doctrina como forma de creacion de Ia riqueza y por consiguiente la actividad econdmica
implica procesos de inversién, produccion, distribucion, intercambio y consumo de dicha
riquaza (hienes y servicios) es decir, representa la suma de dichos procesos y se traduce
cuantitativamente en tedo lo que se produce y comercializa bajo términos monetarios en
un pais, los bloques regionales o conlinentales o bien en el mundo entero y que para

efectos financieros se registra estadisticamente. Podemos en consecuencia apreciar que
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ol comercio exterior es una fuente de riqueza basada en los intercambios comerciales
externos la cual se regula, promueve y sanciona por €| derecho interno de cada pais y el
derecho internacional en la materia”’ siendo éste altimo el que impacta constantemente a
fas legislaciones nacionales de los paises paﬂicipantes" dentro un proceso econdmico
mundial contradictorio derivado de las asimetrias y desequilibrios econdmicos que se
desarrollan actualmente y que se manifiestan entre la globalizacion de la produccion, del
comercio y de los flujos de capital y los esquemas de 1a regionalizacion de mercados los
cuales estan juridicamente contemplados por el Articulo XXIV de 1a carta del GAAT-OMC.
£n el punto que sigue podremos clarificar lo referente a la globalizacion y regionalizacidén

comercial,

.13 La integracién econdmica y la globalizacién de los mercados.

l.a integracion econamica que a su vez implica a la globalizacion y regionalizacién de
los mercados ha cobrado actualidad e importancia sustancialmente en nuestro pais y a

ella se atribuyen en gran medida los recientes cambios operados en la economia

Y Eg decir sus fuenles externas, asi Witker J,, y Jaramillo G., op. cit, p. 103, manifiestan o
siguiente “"Llamamos fuentes juridicas intemacionales al conjunto de acuerdos bilaterales y
multilaterales que regulan directa o indirectamente la politica comercial nacional y que han sido
suscritos por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado”.

2 gpbre este aspecto Hemandez Ramirez L., op. ¢il.,, p. 79, sedala que "La mayor o menor fuerza
supranacional de los mecanismos o instituciones se va a reflejar en la forma como sus
normatwvidades van a ser acatadas, asumidas y aceptadas en ¢l territorio de cada pais miembro.
De tal forma que surge 'a pregunta ;cudt es el nivel que posee el derecho comunitario y cual va a
ocupar en el seno del orden juridico interno de cada Estado miembro? La respuesta a esta
pregunta resulta del reconocimiento de una cualidad del derecho comunitario que consiste en la
primacia sobre el derecho nacional, las técnicas de integracion de! derecho comunitario con el
derecho nacional no se realizan en un esguema unico. Pueden distinguirse cinco técnicas
principales: aplicacion directa, sustitucion, armonizacién, coordinacion y coexistencia®
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mexicana y en la regulacién juridica interna. Dado que la actividad dei comercio exierior
se encuentra estrechamente vinculada en su conjunto con la economia de un pais, hace
que ésta presente a su vez relaciones muy estrechas con las economias de otros paises
en términos de flujos comerciales y de inversion. En el caso de México existe una especial
interaccién en sus relaciones econdmicas y de comercio con Estados Unidos (debido a
razones histéricas y geograficas derivadas de la vecindad fronteriza), el principal socio
comercial de nuestro pais y por lo tanto el destino principal de las exportaciones
mexicanas™. México también se encuentra relacionado comercialmente con diversidad de

economias en el mundo pero es en menor intensidad.

Hemos visto, en lo que se refiere al desarrollo del fendmeno de la industrializacién que
con el avance tecnoldgico originado en la década de los ochenta principalmente en las
ireas de la informatica y las telecomunicaciones, se han profundizado los procesos de
globalizacién y se ha incrementado también la competencia internacional por los recursos
financieros, tecnolégicos y de acceso a los mercados acentuandose mas aun a raiz de los
recientes fenamenos politicos ocurridos en el entorno mundial. Al finalizar la Guerra Fria
se originaron importantes cambios en la esfera internacional de poder. el escenario
mundial ha sido aceleradamente cambiante desde entonces dando origen a un nuevo
orden internacional que ya no se sostiene en la rivalidad de! capitalismo contra el
socialismo sino que ahora la nueva forma de division politica internacional es la de paises
industrializados y paises subdesarroliados. Ahora opera un nuevo reparto de las zonas de

influencia y se aceleran los procesos integradores'.

"*vease Unger Kurt, Las exportaciones mexicanas ante la reestructuracion industrial internacional.
La evidencia de las industrias quimica y automotriz, coed., FCE y El Colegio de México, México,
1690. p. 80.

4 Rozental Andrés, en La politica exterior de México en la era de la modernidad, FCE, Mexico,

1994. p. 35. sefiala que "Desde el punto de vista estrictamente politico, la tendencia a conformar
zonas de integracion y de liberalizacibn comercial en Europa y Norteamérica ha significado un reto
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Recientemente nuestro pais se ha incorporado a las corrientes y flujos globalizantes
del comercie mundial mediante su ingresa al GATT y la celebracidn de diversos acuerdos
comerciales entre los que destaca el Tratado de Libre Comercio de America del Norte
{TLCAN). Con el TLCAN se conforma un bloque regional a través de la creacion de una
zona de libre comercio entre Estados Unidos, Canada y México donde contrasta Ia
asimetria, debida al menor grado de desarrollo de la economia mexicana con relacion a
esos dos paises. Nuestro pais se encuentra tratando estralégicamente de diversificar éus
mercados, de mantener el control macroeconémico y hacer frente a los problemas
estructurales que adolece para lograr que su economia sea mas competitiva y poder
crecer y desarrollarse armonicamente'®. En este sentido Ricardo Rosas®® directivo de la
Asociacion Nacional de importadores y Exportadores de ta Repuiblica Mexicana (ANIERM)
considera que “es evidente que en la actualidad los espacios mas promisorios de
desarrollo econamico rebasan las fronteras nacionales. Paradégicamente, al ingresar mas
paises proveedores al mercado internacional, el comercio mundial se ha tornado mas y

mas complejo, en especial para los paises de reciente participacion”, Por oira parte, otro

de primera importancia para los paises de ia Cuenca del Pacifico. Este hecho, aunado al fin de 1a
Guerra Fria, han propiciado que Japén y China hayan replanteado su posicion en et dmbito global.
Si bien en las ultimas dos décadas Japon ha desempefado un papel de superpotencia econdmica,
no ha tenido una concomitante relevancia politica, Esta situacibn podria cambiar en forma
importante dentro del nueve contexto internacional. Al tiempo que crece fa especulacion sobre la
posibilidad de que Japan ocupe un asiento permanente dentro del Consejo de Seguridad de una
ONU reformada, existen elementos para suponer que Estados Unidos habra de recortar las
fuerzas militares que durante |z Guerra Fria estuvieron destinadas a la contencién del comunismo
en la zona, Ello podria implicar que Japén comience a satisfacer sus propias necesidades de
defensa o por lo menos, a desplegar una accion politica internacional mas agil y visible, sobre la
cual pueda, seguir sustentando su plataforma de crecimiento econdmico, La reciente modificacion
a ta constitucion japonesa para permitir el envio de tropas en el marco de operaciones para el
mantenimiento de la paz subraya esta tendencia”,

'* Crecimiento y desarrollo economicos no tienen una misma significacion, ya que el crecimiento
economico se mide en términos estadisticos del PIB, en tanto que el desarrollo econdmico se
refiere a una redistribucién integral del PIB mediante la asignacién eficiente de recursos entre
todos los sectores econdmicos de un pais. -

' Rosas Herrera Ricardo, "Integrando a fa industria para exportar”, en Directorio 1995 de la
ANIERM, ANIERM, México, 1885, p. 22.
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directivo de la ANJERM, Humberto Simoneen' enfatiza que "las condiciones econémicas
actuales de un mundo crecientemente complejo e interdependiente, reclaman a los paises
una parlicipacion cada vez mas eficaz en la tupida red de relaciones economicas
internacionales, a fin de lograr su desarrollo y alcanzar sus legitimas aspiraciones para

mantener o mejorar el nivel de vida de su poblacién™

Dentro deliactuai contexto global el desarrolic econdmico de los paises cada vez
resulta ser mas interdependiente, esa interdependencia en las relaciones economicas
debida a los flujos comerciales y ‘de inversion produce a su vez que opers una
competencia mas y mas intensa. Puede observarse por consiguiente que en hoy en dia la
tendencia de la economia mundial sea hacia la globalizacion de la produccién, del
comercio y de los flujos de capital pero sin embarge también puede apreciarse que tal
:andencia coniraste y sea paralefa con la regionalizacion de los mercados mediante la
creacion de bloques geoestratégicos debido a los diferenciales de desarrollo y
desequilibrios economicos que trae aparejado un adelanto econdmico y tecnoldgico

desigual entre los paises.

La globalizacién y la regionalizacién de mercades han implicado para los paises
subdesarrallados 1a necesidad de apertura en sus economias mediante la desregulacién
de los sectores economicos. En dicha apertura los paises de menor desarrollo optan para
integrarse economicamente, captar capitales, incrementar y diversificar sus exportaciones
y ser mas competitivos en los mercados internacionales, en busca de mejores

oportunidades de crecimiento y desarrollo.

" simoneen B. Humberto, "La imponancia de Ja distribucion fisica en el comercio exterior de
Meéxico”. en Directorio 1996 de la ANIERM, ANIERM, México. 1996, p. 47.
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Efecto de las grandes transformaciones operadas en el escenario mundiat y ante la
creciente competencia internacional se ha formado los blogues economicos destacandose
enire ellos el proceso de integracion de Europa Occidental, la integracion de facto de las
economias de la Cuenca Oriental de! Pacifico, la apertura de nuevos mercados ante la '
caida de los regimenes socialistas de Europa Oriental, el Pacto Andino, el Mercosur y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. La globalizacion de los mercados y de
los procesos productivos ha sido una caracteristica evolutiva de la economia mundial; en
los ultimos afios la lucha por los mercados internacionales ha llevado a las economias a
una especializacion creciente en las actividades de produccion en que cada una de ellas
cuenta con ventajas respecto a la expansion de los mercados'®. En este sentido Luis
Rebollar’ presidente de la ANIERM identifica que el comportamiento de la economia
mundial durante los cinco primeres afios de la década de los noventa principalmente se
ha caracterizado por la conformacién de grandes. regiones geoecondmicas que han
dividido al mundo en tres grandes mercados: América, Europa y Asia haciendo que el
multilateralisme no pase por su mejor momento debido a la acusada tendencia hacia la
globafizacion y a la reconversion o ajuste industrial sobre todo en las economias menos
desarrolladas (gque han sido llevadas a incrementar sus adquisiciones de productos y
contenidos tecnologicos con el consiguiente efecto negativo en ef empleo y la balanza
comercial y a que se favorezcan los esquemas de maquila, subcontratacion y negocios
intraindustriales), otras caracteristicas relevantes son la enorme movilidad del capital
imternacional, las lensiones derivadas de los desequilibrios comerciales con la

sersistencia de tendencias proteccionistas en muchos paises especialmente los

t yease Blanco Mendoza H., op. ¢it., p. 68.

% pebollar Corena Luis, "La impartancia de los Tratados y Acuerdos Comerciales en el intercambio
de México", en Directorio 1996 de la ANIERM, ANIERM, México, 1996, pp. 9-16.
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desarrollados y el interés y apetencia de los paises en desarrollo de aumentar su

presencia en el mercado mundial,

Por otra panre, Dirk Messner™ sostiene que la importancia y los alcances del proceso
de globalizacién son ohjeto de controversia mas no obstanle nadie cuesticna que la
densidad cada vez mayor de interdependencias econémicas y la red cada vez mas tupida
de relaciones comerciales, corrientes financieras e inversiones directas relacionan las
dinamicas de desarrollo de las economias nacionales y los margenes de accion de la
politica con la Iégit.:a de desarrollo de: la economia mundial de tal suerte que, el andlisis
empirico de las tendencias globales demuestra que la globalizacién es un fendémeno
multidimensional y no un proceso lineal que responda a un patrén uniforme. La
globalizacién es "un fendémeno espacial. Los espacios locales, regionales y g_lobales se
entretegen de una manera nueva y cada vez mas tupida. Entre los Estados nacionales y
el nivel global se interponen proyectos regionales de integracién de grupos de paises (UE,
NAFTA, Mercosur, etcétera). La globalizacion tiene una dimensién temporal.
Informaciones, conocimientoé, capital, mercancias y personas pueden transportarse al
rededor del mundo en tiempos cada vez mas cortos. Es asi que actividades, decisiones u
omisiones en un lugar del mundo repercuten con una diferencia de tiempo cada vez
menor, inclusc en acciones cotidianas, en el otro confin de la Tierra. La globalizacién se
caracteriza por estrechas irterdependencias causales entre las tendencias globales mas
diversas. Desarrollo econdmico y social, crecimiento demografico, medico ambiente e
innovaciones tecnolégicas interactuan de una manera especifica. La guerra o la paz

pueden depender del desarrolio social, de intereses globales de poder o también de

2 sintesis de Messner Dirk, La globalizacién y el futuro de la politica. Observaciones desde una
perspectiva europea, coed., Centro de Estudios para la Reforma del Eslado, A. C.. y Fundacion
Friederich Ebert, México, 1997.
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alteraciones ambientales. La globalizacion se caracteriza, por un lado, por sus tendencias
uniformadoras. En la competencia internacional se generalizan los estandares de
produceién, se asimilan patrones de consumo, surgen culturas triviales de todo mundo vy
se corre el peligro de gue la rigueza cultural del mundo, que reside en la variedad, acabe
por ser arrollada. Al mismo tiempo, subsisten bajo esa superficie monétona culturas
independientes, visiones diferentes del mundo, patrones de organizacion de la sociedad y
estilos econémicos que van modificandose paulatinamente a pesar de su insercién en la
economia y sociedad mundiales, dando pie a la aparicibn de formas mixtas. La
integracién y la competencia de las sociedades hacionales en el contexto global también

es un factor de innovacion social, cultural y econémico”.

De manera similar pero desde una 6ptica juridica sobre el procesc de globalizacion
Filiberto Pacheco®' sostiene que en la actualidad la integracién econamica implica un
necho cotidiano en la actividad de todo Estado de Derecho, las nuevas conformaciones
de paises en materia economica, polilica y financiera, impactan de manera constante a
tas respectivas legislaciones de los paises participantes como lo es México. Es tarea del
derecho comunitario y de 1a integracién econdmica como lo es la funcion del derecho en
general, el ser garante de todas las actividades de los paises intervinientes en materia de
integracién econdmica, de su soberania y de sus decisiones juridico-politicas y, define a
la integracién econdmica come "un proceso referido a la globalizacion de los mercados
que implica varios status juridicos que entrafian diversas formas y representaciones
tendientes a vincular las economias entre los diversos paises, territorios aduaneros, con
el proposito de eliminar o suprimir restricciones sobre bienes, capitales, lecnologia para

crear instituciones, coordinar politicas comunes y adoptar instrumentos comunitarios",

21 gintesis de Pacheco Martinez F., op. cit.
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ademas "Como status juridico, la integracion se traduce en normatividad que regula las
diversas actividades y politicas a implantar y asi mismo se regula la actuacién de los
diversos agentes intervinienles en los procesos integracionistas. En efeclo siendo el
derecho elemento imprescindible en todo proceso integrador, éste impacta a todo tipo o
especie de actividad comercial, politica, cultural, sectorial, productiva, geografica, dando
arigen a lo que se denomina derecho de la integliacic'm econdmica y derecho comunitario.
Este derecho de la inlegracién econdomica es el conjunto de disposiciones normativas
juridicas tendientes a regular a todos fos factores inherentes a procesos como: areas de
libre comercio, sistemas generales“ de preferencias, uniones aduaneras, mercados
comunes, Esta especialidad del derecho es el medio para llegar al derecho comunitario,
que es el conjunto no solo de normas juridicas supranacionales, sino también acuerdos
de caracter monetario, inslitucionales, ecolégicos, financieros y tecnoldgicos, que implican
unidad de politicas y armonizacion de estructurés de los paises, Estados o territorios
aduaneros unificados, inclusive érganos de justicia comunitaria, seguridad comunitaria,
turismo comunitario, etc. Podemos decir que tanto el derecho de la integracién
aconomica, como el derecho comunitario, son nuevos campos en el mundo normativo, en
el fenémeno juridico y en el universo juridico. Hoy por hoy, no podemos comprender con
chjetividad y con racionalidad ciertas cuestiones, sino nos adentramos en ellas por medio
de un métedo interdisciplinario. Esto también sucede con los fendmenos integracionistas
zn lo referente a las cuestiones geopaliticas-econdmicas, dando origen a lo que es €l
derecho comunitario, .mismo que en si es mas universal y puede denominarsele como un
derecho creador, transformante en si mismo y perfectible, en tanto que logre ia
coordinacidn equilibrada de los diversos aspectos y factores en donde tiene plena
aplicabilidad y vigencia. Es esencia del derecho comunitario, el Ser un derecho
supranacicnal, obedecido y de observancia por los Estados, paises que asi lo han

adoptado”. De este modo sefala que las formas de integraciéon econdmica pueden
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consistir en los sistemas generales de preferencias aduaneras que son instituciones
preintegracionistas e instrumentos convencionales mediante los cuales los paises 0
territorios aduaneros de mayor grado de desarrollo otorgan lemporalmente y bajo
supervision a los de menor grado de desarrolio, la eliminacion o reduccion de obstaculos y
aranceles a determinadas mercancias de manera no reciproca; las areas o zenas de libre
comercio, mediante las cuales se eliminan los aranceles y las restricciones cuantitativas
entre los paises participantes pero cada uno de ellos mantiene sus propios aranceles a
los paises no miembros, puede contemplar un grado de integracién mas amplio en io
futuro: la unién aduanera, forma de integracion superior al area de libre comercio, se
caracteriza por la supresién de discriminaciones a los movimientos de mercancias entre
los miembros, la adopcion de un arancel comun y el trato diferenciado a los no miembros,
pudiendo contemplar mayor grado de integracion en el futurc y el mercado comun,
representacion superior de la integracion economica, que tiende a abolir no solo las
restricciones al comercio, sino todos los movimientos de factores: servicios e inversiones,
personas y tecnologia, bajo fa organizacién de autoridades e instituciones comunitarias
reguladas por el derecho comunitario hasta lograr fa unificacion econdmica, politica y

social entre sus miembros.

Asi mismo y de manera acorde a la teoria de las formas de integracién econémica
Laura Hernandez Ramirez?? corrobora que "Es evidente que la fusién de la economia de
los estados miembros en un sistema econdmico que funcione en condiciones similares a
un mercado interior implica una serie de acciones: union aduanera, libre circulacion de
mercancias, personas, servicios y capitales, que solo son posibles a través del derecho y

de la actuacién juridica concertada de los Estados miembros. Esta accion juridica tiene

2 yarnandez Ramirez L., op. ¢il, p. 79.
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lugar principalmente mediante la creacién de un derecho unico aplicable en el territorio
aduanero comun. Una de las caracteristicas esenciales de los procesos de integracion
economica, es la necesaria presencia de mecanismos supranacionales encargados de
controlar la tegalidad y primacia de las normas comunitarias o de integracion. Esto implica
una cesion parcial o total de elementos de la soberania de cada Estado como aporte a un

proyecto de integracién”.

Podemos. inferir de los planteamientos descritos que en el proceso de integracion
aconomica, efectivamente conve::gen diversos factores economicos, juridicos,
tecnolégicos, politicos, etcétera, los cuales son determmantes del procesc mismo, es
decir que se trata de un fenémeno polifacético. Por consiguiente podemos observar al
respecto, que en el conceplo proporcionado por Filiberto Pacheco Martinez sobre la
integracion econémica, que ésta sea considerada como un procesc que se refiere a la
g!obalizacién de los mercados implicando varios status juridicos que a su vez entrafan
diversas formas de vinculacion entre los diversos paises o temitorios aduaneros con
proposito de eliminar o suprinir las restricciones sobre mercancias. personas,
inversiones, lecnologias y servicios, y coordinar politicas comunes para adoptar
instrumentos comunitarios, es decir que el objetivo esencial de 1a integracion es liberar al

comercio, suprimiendo o disminuyendo los obstaculos al mismo.

Bajo términos llanos, en opinién de Dirk Messner |a globalizacion efectivamente crea
una dimensién espacial de interacciones econdémicas y financieras, y de relaciones
comerciales: locales, regionales y mundiales, cada vez mas tupida en los ambitos
geoestratégicos, y una dimension temporal donde fos conocimientos, la informacién, 'as

mercancias, las inversiones, los servicios y las personas, pueden transportarse de un
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lugar geografico a otro cada vez en periodos de tiempo mas corlos, gracias a los
adelantos en la tecnologia, ciertamente la globalizacion uniforma las lendencias de la
competencia internacional estandarizando procesos de produccién y patrones de
consumo, la globalidad constituye también un factor de innovacién social, cultural y

eCconomico.

Finalmente puede entenderse que la integracidn econémica referida a la globalizacién
de los mercados es un proceso que se regula por el derecho internacional econdmico:
GATT-OMC, TLCAN, ALADI, G-3, Mercosur, Grupo Andino, Unidn Europea, Espacio
Econamico Europeo, etcétera, en el cual intervienen dos o mas paises de una region,
continente o bien mundialmente para vincularse en distintos grados o niveles, suprimiendo
o disminuyendo las restricciones en cuanto a su comercio (mercancias, servicios,
inversiones. personas, tecnologias, procesos productivos, etcélera). Ademas, son también
las nuevas conformaciones de paises en materia econdmica, financiera, comercial y
politica las que repércuten de manera constante influyendo en los contenidos de las
legislaciones de los paises participantes, como en ef caso de nuestro pais, en un afan de

integrarse adecuadamente a las carrientes y a los flujos del comercio mundial,

I1.1.4. La competitividad y 1a productividad.

Una de las consecuencias negativas para nuestro pais ocasionada por el modelo de
desarrcllo basada en la politica sustitutiva de impontaciones fue propiciar industrias poco
competitivas con una menor transferencia tecnolégica y una menor difusién de

innovaciones productivas. Con el mantenimiento de un mercado cautivo y una economia



cerrada al exterior se aislo al aparato productivo nacional de la compelencia externa.
Ahora bien, cualquier economia que pretenda integrarse a los flujos del comercio
internacional requerira precisamente de ser competitiva por lo tanto, resulta conveniente

clarificar que es la competitividad.

£n el Diccionario Enciclopédico Grijalbo™ se define a la competitividad como una "f.
competencia intensa. || Calidad de una economia o de un preducto por la que estos

pueden establecer competencia con otros de su clase en términos de igualdad (...]".

Atendiendo a la definicién anterior podemos observar que la competitividad implica una
competencia intensa y que es una cualidad de las economias o de los productos mediante
fa cual pueden competir en condiciones de igualdad. Ahora bien, en cuanto a los
productos es de inferirse que éstos son producidos por las economias o paises y deniro
de ellos por las unidades de produccién o empresas lo que supone que un mismo
producto o bien, de caracteristicas similares pueda producirse en varias economias, por
una o varias de sus unidades de produccion. Convendrd por consiguiente sefialar que es
la competencia y la produccién; el mismo diccionario citado las define de la manera
siguiente: compelencia "f. Accion de competir. || [...} Pugna entre las empresas de un
mismo sector para conseguir una cuota mayor de mercado a costa de las otras Iy
produccién “f, Accion y efecto de producir. || Bien producido. || Forma en que se produce
aigo. || Proceso social por el que un producto se lransforma en un biernn mediata o
inmadiatamente Gtil para los seres humanos. Se realizan en unidades de produccién

{empresas),” en las que concurren los medios de produccidn (materias primas ©

3 piccionario Enciclopédico Grijalbo, Ediciones Grijalbo, Espafa, 1985, p. 1507.

2 thidem.. op. Git,, p. 1506 y 470.
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semielaboradas con relacion a! producto final, conjunto de locales, instrumental,
maquinaria e infraestructuras de produccién) y el trabajo humano, concebido socialmente.
Su fin tedrico seria atender a necesidades humanas, cada vez de forma mas completa y
perfecta. La economia capitalista presta especial atencién a la organizacion de la
produccion ({eoria de la produccion, Edgeworth, Walras), a partir de la propia esencia de

su modo de produccion (optimizacién del beneficio) [...]"*".

En este sentido comercial, la competencia resulta en una accién de competir, en una
pugna entre las empresas de un mismo sector para conseguir una cuota mayor de
mercado, a costa de !as otras empresas; y la produccion, es accidn y efecto de producir
bienes, los cuales entraran a competir al mercado, interno y externo, e implica un
proceso en el que intervienen los llamados factores de la produccién (tierra, capital,
trabajo y organizacién) que en la teoria capitalista se optimizan para incrementar los

beneficios de 1a produccién misma es decir, para obtener productividad.

Cabe ahora, definir que es la productividad, y nuevamente en el diccionario en
comento, encontramas gue la productividad es: "f. Calidad de productive. || Rendimiento
de una actividad productiva, expresada en cantidad de produccion obtenida por unidad de
factor, generalmente de trabajo. Los elementos que la determinan son fundamentalmente
la organizacién del trabajo, el grado de mecanizacion del mismo y la disposicitn

psicologica del trabajador, en |a que confluyen factores educatives, politicos y sociales'?.

# |hidem. op. cit.. p. 470,

% ihidem.. op. ¢it., p. 1507.
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De form_a acorde y precisando la definicion anterior Enrigue Hernandez Laocs” sefala
gue al concepte de productividad se le han atribuido variedad de significados y
frecuentemente se le ha utiizado con ambigiedad sin embargo, estd asociado
invariablemente a la relacion que existe entre el Iproducto y los factores de la produccion,
23 decir entre el resullado obtenido y los medios empleados para obtenerlo. De modo tal
que desde un punto de vista técnico suele definirse a la productividad como "la cantidad
de preducto obtenide en términos fisicos, por unidad de factor o factores utilizados o
medias para lograrla también en términos fisicos”, pero generalmente, se ha utilizado
dicha relacion en forma parcial, enfréﬁtando al producto con la utilizacion de uno solo de
los factores que se emplean para obtenerlo, siendo la mas comun de estas medidas ia
lamada productividad del trabajo, misma que se mide como &l numero de unidades de
nroducto obtenidas por hora-hombre empleada, este tipo de medidas o relaciones
parciales se extiende a la ulilizacion de materias primas, energéticos. unidades de
maquinaria, etcétera, y el producto a que den lugar, asi que el concepto de productividad
esta considerado en unidades fisicas tanto de insumos come de productos, que cuando
trascienden al nivel de una unidad productora se vuelven de caracter heterogéneo, lo que
hace virtualmente imposible expresar en forma adecuada los tolales en unidades fisicas, y
se vuelve necesario introducir al concepto de productividad, el de los precios unitarios los
cuales permiten homogeneizar tanto tos productos como los factores utilizados, de forma
que puedan ser comparables en expresiones de valor o costo contable, por lo tanto para
medir los cambios en la eficiencia productiva en general, es necesario cbtener la relacion
antre el producto generado y todos los insumos que intervienen en 1a produccion, a esto
se denomina comanmente como razdn de productividad total de los factores, que revela

=n el tiempo, el ahorro neto logrado en el consumo de los factores de la produccion y el

27 gintesis de Hernandez Laos Enrique, Evolucion de la Productividad de los Factores en México,
1950-1967. Centro Nacional de |a Productividad, Ediciones Productividad, México, 1973.
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ritmo de evolucién en la eficiencia del ciclo productor, por consiguiente tas ganancias de

productividad consisten en el ahorto neto de recursos: capital y mano de obra.

Tanto la competitividad como 'a productividad son en efeclo aspectos trascendentales
como fenémenos economicos vinculados dentro de contextes comerciales internos y
externcs. La competitividad involucra aspectos de indole macroeconomica para fograr
concurrir a los mercados en situaciones ventajosas y la productividad que opera a niveles
microeconémicas proporciona las ventajas para ingresar a dichos mercados. En este
sentido Pedro Javier Gonzalez? considera a la competitividad como "la capacidad de una
empresa, seclor, pais o region, para ingresar con ventajas al mercado”, ya que es un
fenémeno vinculado con la satisfaccion de un amplio espectro de condiciones de ingreso,
enltre las cuales algunas de estas condiciones se refieren en una primera instancia a las.
caracteristicas de la oferta {precio, calidad y cportunidad) y en un segundo momento para
lograr la competitividad son relevantes factores de comerciatizacion, econcmias a escala,
disminucion de los costos indirectos que gravitan sobre las empresas y en general et
marco econdémico y social en que las empresas desarrollan sus actividades ya que una
unidad.productiva con altos niveles de eficiencia organizativa, tecnolégica y laboral, no
necesariamente es competitiva, aspectos como la insuficiencia de infraestructura, exceso
de regulaciones, incongruencia en las politicas piblicas o los altos costos financieros,
sueden erigirse en factores capaces de sacar del mercado a la empresa mas eficiente, si
pien la productividad es un factor clave es también solo uno de los factores que
determinan la competitividad. A la luz de los cambios ocurridos en la economia mundial
han surgido nuevas reglas de juego competitivo, en las que el enfoque convencional de

las llamadas ventajas comparativas basadas en el mantenimiento de costos de

® gintesis de Gonzalez Pedro Javier, “La politica industrial en la era de Ia globalizacién®, en
~omarcio Exterior, Vol. 48, Nam. 7, México, Julio de 1998, pp. 528-538.



produccion bajos, se suman las llamadas ventajas competitivas de la revolucion cientifico-
tecnolégica y de la composicion de bloques economicos regionales; en la actualidad las
naciones basan el éxito de ventajas competitivas en la instauracion de procesos
sostenidos de incremento de la productividad y encabezan los procesos economicos
globales, la innovacién tecnologica y la formacién de recursos humanos cépacitados.
Desde esta perspectiva las empresas al igual que las naciones deben encaminar sus
esfuerzos a la utilizacion cada vez mas eficiente de aquellos factores de la produccién
que, en virtud de su abundancia, poseen ventajas en términos de costos, pero solo como
estrategia ya que solo otorgan ver"1tajas transitorias y endebles, como la extendida
pretension de incrementar la capacidad competitiva mediante recursos como el manejo
del tipo de cambio y el otorgamiento de subsidios directos e indirectos dirigidos a abaratar
los costos de operacidn, estos medios solo deben representar un papel coyuntural ya que
31 no existe un proceso sostenido de elevacion de la productividad ninguna de las ventajas
obtenidas en el terreno de los costos serd susteniable a largo plazo por que el
emplazamiento de las unidades de produccién es cada vez menos una ventaja ante los
progresos de los transportes y las comunicaciones; los avances en la produccion de
materiales sintéticos y substitutos tienden a aniquilar las ventajas que confiera la posesion
de fuentes abundantes de bajo costo de materias primas y recursos naturales ademas la
fuerza de trabajo barata deja de ser una ventaja una vez que las dirime la capacidad
competitiva, donde el precio no es lo mas importante sino su calidad y capacidad de
responder a las especificaciones de un mercado cada vez mas exigente, de tal modo que

mas alla del costo de los productos lo que importa es la eficiencia en el trabajo.
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Se desprende de los planteamientos anteriores, la importancia trascendental que
tienen ia productividad y la competitividad dentro del actual contexto mundial globalizante,

donde se intensifica la competencia por los mercados y la afluencia de capitales.

II.2. Composicidn de la planta productiva nacional.

La erisis econdémica de México durante los afios ochenta habia sido no solo una crisis
financiera, el arrastre de graves problemas estructurales la habia convertido también en
una ¢risis de productividad y competitividad ante las nuevas condiciones del mercado y la
globalizacién econémica. Enrique de la Garza Toledo®™ manifiesta que en esa década la
economia mexicana tuve dos periodos, una crisis profunda entre 1981 y 1986 y una
recuperacién relativa entre 1987 y 1990, después de la apertura comercial. La
reestructuracion econdmica del pais lievéd a la conformacién de un modeloc manufacturero
exportador en el que se han elevade las exportaciones no petroleras y la inversion

extranjera directa.

En efecto, para incrementar la productividad y la competitividad de nuestra economia
ante el actual contexto global, se han acelerado los procesos inlemos de cambio

estructural: desreguiacion economica, desestatizacion de empresas publicas y coherencia

% yaase De ta Garza Toledo Enrique, Reestructuracion productiva y respuesta sindical en México,
UNAM-UAM, Mexico, 1993, p. 78.
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2n las politicas gubernamentales enfocadas a lograr un entorno macroeconémico

estable™.

En el sector privado no terminan los procesos de elevacion de la productividad,
reconversion o reestructuraciones industriales. Adicionalmente estas medidas internas
son apoyadas por las politicas de exportacion acliva, negociaciones comerciales
intermacionales y promocion de la inversion extranjera. En los procesos externos se da
continuidad a la insercidén de nuestro pais en los flujos del comercio mundial y del capital,
y se trata de intensificar los niveles” de integracion economica y diversificacion de los
mercados externos pero se requiere ademas en lo interno, de un mayor apoyo estratégico’
a las micro, pequenas y medianas empresas y, la mejora e incremento de los niveles de
vida de la poblacién. Recientemente, en el programa televisivo "Nexos”, el subsecretario
de Negociaciones Comerciales Internacionales de la SECOFI, Luis de la Calle sostuvo lo
siguiente: "México se ha convertido en el décimo exportador del mundo, somos el
segundo socio comercial de los Estados Unidos; en unos 10 afios quiza alcancemos a
Canada y nos convirtamos en el primero. La clave para el pais es -crec yo- en que
medida podemos profundizar los beneficios que se derivan de la actividad exportadora y
de la inversion extranjera para que lleguen al resto de la sociedad en México y de que

manera podemos incorporar e integrar el aparato exportador del resto de la economia,

® “gn 1997 la economia continué beneficiandose del clima de confianza en el pais debido
principalmente a la apticacién de una serie de medidas rnacroeconomicas coherentes entre si,
entre las que destacan [a fiscal, la de deuda publica, la monetaria, la cambiaria y la de cambio
sstructural. |..} No se puede elevar la competitividad de fa economia mexicana a base de fabricar
depreciaciones recurrentes del peso. Las devaluaciones inducen alzas de precios inmediatas, por
Ip que las ganancias de competitividad de corto plazo que se obtendrian por esa via resultarfan
ilusorias. Para promover eficazmente la competitividad de México se requiere, en primera instancia,
un entorno macroeconamico estable que conduzca a una mayor inversion. También se debe
acelerar el paso en materia de cambio estructural, de desregulacién y privatizaciones. [..]", La
economia mexicana en 1987, "Resumen de! informe anual 1997 del Banco de México”, en
Comercio Exterior, Vol. 48, Num. 5, Méxica, Mayo de 1998, pp. 418-421.
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para que los beneficios sean compartidos por todos y no se queden solamente en

aquellas areas que exportan™'.

La planta industrial de la economia mexicana se forma con empresas nacionales y
extranjeras. Dentro de las primeras se encuentran las grandes, medianas, pequedas y
micro empresas mexicanas™, en las segundas encontramos a las grandes
transnacionales que generan cerca de 50% de las exportaciones de manufacturas™ y a
las maquitadoras de exportacion que también tienen una importante participacién en las
ventas al exterior®®. Ahora bien, la planta industrial nacional se compone principaimente
por microempresas que suman el 85% {casi 3.0 millones de establecimientos) de un total
de 3.5 millones de unidades empresariales existentes en el pais, algunas de éstas
aparecen en las estadisticas oficiales pero la gran mayoria evade toda obligacién de tipo
juridico, fiscal y laboral engrosando asi la economia informal sin embargo, son parte del

tejido empresarial nacional. Las empresas pequefias y medianas afrontan serios

M “E| TLC y la Industria", Transcripcion del programa de television Nexos, nam. 509, México, 28 de
diciembre de 1998, p. 35.

2 £n Mexico los criterios gubernamentales de clasificacién por tamafio de las empresas son los
siguientes: "La SECOFI clasifica a las empresas con los siguientes parametros. Micro: 1-15
empleados y ventas menores de 110 veces el salario minimo anual. Pequefa: 16-100 empleados y
ventas entre 111-1115 veces el salario minimo anual. Mediana: 101-250 empleados y ventas entre
1116-2010 veces el salario minimo anual. [y] Grandes: mas de 250 empleados y ventas mayores a
2010 veces el salario minimo anual™. Solleiro José Luis y Castaftdn Rosario, "Politica industrial y
tecnologica para las PYME en América del Norte", en Comercio Exterior, Vol. 48, Nim. 7, México,
Julio de 1998, p. 587.

* \yease Alba Vega Carlos, "El empresarioc mexicano ante ef Tratado de Libre Comercio de
América del Norte”, en Vega Canovas Gustavo {coord.), Liberacion econdmica y libre comercio en
América del Norte, El Colegio de México, México, 1983, p, 226,

M pademos notar en este articulo periodistico 1a importancia que tiene la industria maquiladora "En
1998, en contraste con el resto de las empresas del pais, la industria maguiladora mantuvo un
dinarmismo en sus exportaciones, las cuales crecieron 16 por ciento, y en el lapso enero-octubre
sumaron 43 mil 52.3 millones de délares, [...]", Colin Marvella, "Aportd 44.4% de las exporiaciones
totales mexicanas, la industria maquiladera de exportacion en 1998", en EI Financiero, seccién
~analisis-Economia”, martes 19 de enero de 1999, p. 23-A
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problemas de financiamiente y las microempresas estan excluidas practicamente del

acceso al crédito, sea de la banca de desarrollo o de la banca comercial®®,

En las dos ultimas décadas ha sido mayormente reconocida 1a importancia que tienen
las peguefias y medianas empresas en la composicion de las economias® y se
recomienda ampliamente su parlicipacion ascendente. La estrategia de apoyo a estas
unidades productivas es vital para e! desarrollo econdmico y social de los paises ya que
desempenan una funcién crucial en la competencia mundial, los paises desarrolfados
identifican la fuerza motriz de su pn;greso en la pequena y mediana industria y en sus
programas econémicos se comprenden elementos sustantivos para su fomento y
desarrollo tales como financiamiente garantizado, tratamiento fiscal especial y asesoria
(organizacional, juridica, tecnoldgica, financiera y de exportacion), elementos comunes de
las economias que se distinguen por su liderazgo comercial. En paises como Estados
Unidoé, Alemania y Japon el porcentaje de pequefias y medianas industrias es de 98%
respecto al total de la planta industrial y en Corea asciende ya al 97%". Las pequefas
empresas norteamericanas proporcionan 53% del empleo, realizan 47% de las ventas
totales en el pais y aportan el 51% del Producto Interno privade, segin datos de los
departamentos del Trabajo y Comercio de Estados Unidos estas industrias generaron
52% de los aproximadamente 2.3 millones de puestos de trabajo creados {se cuenta con

unos 22 millones de establecimientos), las pujantes pequefas empresas son

* yease Olmedo Carranza Bernardo, "Financiamiento y capitalizacion para la microempresa en
México”, en Comercio Exterior, Vol. 48, Num. 8, México, Agosto de 1998, p. 660,

3 »gn |3 literatura especializada se encuentran distintos enfoques explicativos de las MPYMES
[micro. pequedias y medianas empresas] en el marco internacional y de su destacado papel en los
procesos de industrializacion exitosos, [...]". Carullo Juan Carlos, "Las micro, pequefias y medianas
ampresas en et Mercosur”, en Comercio Exterior, Vol. 48, Num. 7, México, Jutio de 1998, p. 569.

¥ constltese Verdugo Orozco Erneslo, "La importancia de las pequefias y medianas empresas en
al modelo exportador mexicano”, en Directorio 1995 de fa ANIERM, ANIERM, México, 1995, p. 33.
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consideradas como el maotor de crecimiento saludable de la economia norteamericana®.
En Canada el nimero de pequefias empresas segln estadisticas recientes asciende a 2.3
millones de establecimientos con menos de 100 empleados, generan cerca del 50% de

ios empleos del sector privado y casi 43% de su produccion econdmica®®.

Patrizio Bianchi y Marco R. Di Tommaso® llegan a la conclusién de que el nuevo papel
de las pequefias y medianas empresas solo puede apreciarse contra &l fondo del
fenomeno de reestructuracién industrial a gran escala ocurrido en fos Gltimos quince anos,
donde las grandes empresas se han reorganizade al rededor del mundo mediante redes
de actividades interconectadas y las pequefias empresas exitosas han agregado redes
con las que las agrupaciones locales se pueden comunicar; eslas redes originan una
nueva divisién internacional del trabajo, compafias individuales son responsables de
diversas etapas de la produccion y en la sede se maneja la logistica del sistema y los
servicios que activan los procesos de produccién y dan acceso al mercado (finanzas,
publicidad e innovacion, logistica interna, control de la red de distribucidn, etcétera) es
decir, que las grandes compafiias tienden a descentralizar la produccién de productos o
componentes especificos mediante el control de comparfias © con proyectos compartidos,
bajo licencia o con subcontratistas que operan bajo su estricto control y a centralizar las

funciones de control de toda la actividad y el mercado.

¥ consultese Van Wert James, "El gobierno y las empresas pequenias en Estados Unidos", en
Comercio Exterior, Vol. 48, Num. 8, México, Agosto de 1998, p. 629.

* yease Sulzenko Andrei, “Estrategia canadiense de apoyo a las empresas pequedas’, en
Comercio Exterior, Vol 48, Num. 8, México, Agosto de 1888, p. 639.

0 sintesis de Bianchi Patrizio y Di Tormmaso Mareo R., "Politica industrial para las PYME en la
econamia global", en Comercio Exterior, Vol. 48, Num. 8, México, Agosto de 1988, pp. 617-623.
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En nuestro pais el nuevo paradigma de desarrollo se basa en las exportaciones, esto
implica la modernizacion integral de sus estructuras hacia la insercién efectiva de su
produccion a ta corriente del comercio internacional, En los Gltimos seis meses de 1995
seguin datos de la Nacional Financiera cerca del 78% de las pequefias y medianas
empresas mexicanas solicitaron financiamiento, de estos casos un 63% lo hizo a la banca
comercial y el resto a la banca de desarrollo y, segdn un estudio iniciado por la Asociacién
Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana solo un 15% obtuvo
el crédito solicitade*’. Una de las principales dificuitades que enfrentan los paises con un
nivel de desarrollo parecido al de nue"slro pais, es la escasez de emprendedores y el bajo
desarrollo de un sistema de apoyo técnico, financiero y cultural que los impulse; es
necesario desarroflar un mercado de capital de riesgo, la capacidad de evaluar proyectos
atipicos, establecer una red de servicios de consultoria y sistemas de inteligencia
tecnoldgica y comercial para capturar y analizar tanto los cambios en costos, precios,
cantidades y rentabilidades como la tasa de crecimiento de la demanda a fin de orientar la
mercadotecnia de las empresas como sbporte orientador a su labor, en esta fase del
proceso de crecimiento la banca de desarrollo*? es el instrumento adecuado para otorgar

dichos servicios®.

1 verdugo Orozeo E., op. Cit,, p. 34.

= Maydon Garza Marin, en La banca de fomento en México. Experiencias de ingenieria financiera,
FCE y Nacional Financiera, México, 1994, pp. 28-29, sefiala que "Por banca de desarrollo debe
entenderse tanto la que puede llamarse de -induccidn- o de -segundo piso- como la de -primer
piso- [...] cuando la banca de fomento opera en el primer piso, existe considerable riesgo de
contlicto de intereses entre sus funciones y las que realiza la banca comercial. [...) La tendencia a -
ganarle- negocios a la banca comercial (en lugar de inducirla) se observé claramente, en el periodo
1982-1988, en bancos de primer pisc como NAFIN, BANRURAL, Banobras y BANCOMEXT [..]".

* vease "Factores de competitividad. La inteligencia tecnolégica en la promocion de exportaciones

2 inversian”. en Revisla Negocios Internacionales, Bancomext, Ao 4, NUm. 36, Marzo de 1995, p.
21
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CAPITULO Il

MECANISMOS JURIDICOS TENDIENTES A CONSOUDAR LA APERTURA DE LA
ECONOMIA MEXICANA Y SU INTEGRACION MUNDIAL: NUEVOS RETOS PARA EL
DESARROLLO NACIONAL



.1,  Consecuencias de-la apertura comercial.

Podremos chservar en este tercer capitulo, como ante la apertura de la economia
mexicana y su insercién a las corrientes y flujos del comercio internacional junto con los
retos que impone la integracion econémica y la globalizacion de los mercados se originan
los cambios a nivel macro y micro econdmico que se encuentran operando en nuestro

pais en lo que a productividad, competitividad y reconversién industriat se refiere.

Asi mismo se senalan las consecuencias que se han atribuido a la apertura en lo que
concierne a la escasa integracion de cadenas praductivas, el incremento en fa captacion
de inversidn extranjera directa y el relativo dinamismo en las exportaciones
manufactureras de tal modo, podremos constatar que si bien la Ley de Inversion
Extranjera y ia Ley de Comercio Exterior, constituyen los mecanismos juridices acordes a
las necesidades que implica la insercion de Meéxico a las corrientes de! comercio mundial
y la afluencia de capitales y, consolidan la apertura de la economia mexicana y su
integracion mundial también, resulta que debido a los problemas que adolecen las micro y
pequefias empresas que conforman la mayor parte de la planta productiva nacional en lo
que se refiere a faita de productividad, financiamiento, tratamiento fiscal especial o
diferenciado y encadenamienlos productivos con las grandes empresas exportadoras o
con las magquiladoras establecidas en Mexico es decir, de orientacion a la exportacion
como agentes indirectos, implican la necesidad de que éstos ordenamientos legales sean
refarzados con la creacion de una nueva Ley' que sea idonea para fomentar el desarrolio

de las micro y pequefas industrias nacionales asi como su participacion en el comercio

* En el siguiente capitulo podremos clarificar mas esta necesidad.



exterior de modo lal que se logre estimular el adecuado crecimiento econdémico vy el
desarrollo equilibrado gue requiere nuestro pais®. Este grupo de empresas debiera
representar el objetive primordial de los programas de promocion de las exportacicnes ya
que casi siempre comprende el potencial mas grande de expansidn de las exportaciones
totales®, En México el nuevo paradigma de desarrollo se basa en las exportaciones, ello
imptica la modernizacién integral de sus estructuras hacia la insercién efectiva de su

produccién a la corriente del comercio internacional®.

Hemos visto anteriormente que desde la década de los setenta la economia mexicana
mostraba serios problemas de caracter estructural tales como incapacidad para generar
divisas en cantidades compatibles con las necesidades de importacién, desarticulacion
del tejido industrial debido al poco desarrollo del sector de bienes de capital, falta de
competitividad, incapacidad para generar empleas suficientes, etcétera y que transcurren
casi quince afios sin que se hubiese iniciado la apertura de la economia y sin que se
lograra resclver tal problematica satisfactoriamente, por el contrario, a raiz de |a crisis de
la deuda externa en 1982, se agravan los problemas estructurales y la solucidn viable
finalmente, fue iniciar los procesos de ajuste gue plantearon fos cambios en |a estructura
econdmica (desregulacién, desestatizacion, relativo contro! macroecondmico y
reconversion industrial). En 1895 sobrevino una nueva crisis financiera y en la actualidad
la estabilidad y crecimiento econdmico de nuestro pais se ven influenciados de manera
determinante por factores externos como la tendencia a ta baja del precio del petréleo, la

escasez de fuentes de financiamiento y la crisis financiera internacional.

 pecordemos lo que establecen los parrafos primero y segundo del Articule 25 constitucional.

* yease Unién Panamericana, Ef sector privado en funcion de la promocién de las exportaciones
de manufacturas, Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D.C., 1967. p. 5.

* consultese Verdugo QOrozco Ernesto, “La importancia de Ias pequefias y medianas empresas en
| modelo exportador mexicano”, en Directorio 1995 de fa ANIERM, ANIERM, México. 1995, p. 34.
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Por otra parte los profundos cambios que se registran en la economia mundiat durante
las dos uHimas décadas (el sindrome petrolero, la volatilidad en los mercados financieros,
el alza sin precedente de las tasas de interés, la aplicacion de polilicas econdmicas
recesivas en los paises industrializados, el movimiente de reestructuracion industrial
internacional, el derrumbe del blogue socialista, la formacién de érea§ regionales de
caracter geoestratégico, etc.), han sido acontecimientos o fendmenocs economicos y
politicos que desarrollaron inexorables y que junto a los de ta posteridad, implicaran para
un mundo interdependijente la necesidad de actuar coherentemente®. Cada Estado debera
aplicar estrategias econdmicas de crécimiento y desarrolic adecuadas a sus necesidades,
actuando con estricto apego a sus normas juridicas internas, acatando y respetando las
externas pero teniendo la habilidad suficiente para desenvolverse en el nuevo contexto de
la globalidad (tendencia mundializadora del comercio internacional con corte multilaterat y
formacion de bloques geoeslratégigos). Las empresas privadas sean de cualquier tamana
o dimension, deberan eficientizarse para ser competitivas tanto en el mercado internc

como en los externos.

Actualmente para incrementar la competitividad de la economia mexicana en el

contexto de economia abierta, los esfuerzos del pais se concentran en acelerar los

5 Sobre este punto en la “Declaracién sobre la contribucién de la Organizacion Mundial de!
Comercio al logro de una mayor coherencia en fa formulacion de la politica econdmica a escala
mundial’, conlenida en el Decreto de promulgacién del Acta final de la Ronda Uruguay de
Negociaciones comerciales Multitaterales y, por lo tanto el Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio. (DOF, 30 de noviembre de 1884), en vigor desde el 1o. de
anero de 1895, se asienta lo siguiente: "1. Los Ministros reconocen que la globalizacion de la
economia mundial ha conducido a una interaccidn cada vez mayor entre las politicas econémicas
de los distintos paises, asi como entre los aspectos estructurales, macroeconomicos, comerciales,
financieros y de desarrollo de la formulacién de la politica econdmica. La tarea de armonizar estas
politicas recae principalmente en los gobiernos a nivel nacional, pero la coherencia de las politicas
en el plane internacional es un elemento importante y valioso para acrecentar su eficacia en el
ambito nacicnal. Los acuerdos fruto de la Ronda Uruguay muestran gque todos los gobiernos
participantes reconocen ia contribucidon que pueden hacer las politicas comerciales liberales al
crecimiento y desarrollo sanos de las economias de sus paises y de la economia mundial en su
conjunto. [...]"
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procesos internos del cambio estructural (desregulacién, privatizacién de empresas
publicas asi como también se estan tratando de mantener politicas gubernamentales
enfocadas a lograr un entorno macroecondmico estable). También en el sector privado
continvan los procesos de elevacion de la productividad. Adicionalmente a estas medidas
se intensifica la politica de negociaciones comerciales internacionales para la

diversificacion de los mercados externos.

Ahora bien, cabe sefialar que algunos estudiosos del fendmeno de la globalizacion,
atribuyen ademas otros efectos aleatorios a la aperiura de la economia mexicana los
cuales solo mencionamos para darnos una idea mas amplia de los profundos cambios
que pueden llegarse a originar en nuestro pais en materia de politica y democracia,
migracion, mercado laboral e implicaciones de caracter cultural. Muchas de estas

consecuencias aun son imprevisibles®,

I.1.1.  La inminente reconversidn industrial.

Después de la debacle econdmica de 1982 y al iniciarse la apertura de la economia en
1983, se llegd al concepto de reconversidn industrial del pais para poder orientarlo hacia
al exterior mediante un incremenio en fa productividad y competitividad de la economia;
de este modo se han producido cambios tecnolégicos en todas las ramas manufactureras

y se han dado nuevas formas de organizacién en el trabajo con nuevos esquemas

* Sobre estos aspectos véase Alba Vega Carlos, "E! empresario mexicano ante el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte", en Vega Canovas Gustavo {coord.), Liberacion econémica y libre
comercio en América del Norte, El Colegio de México, México, 1993, p. 234,
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organizativos’. Los cambios tecnolégicos se encuentran presentes en todas las divisiones
tecnoldgicas pero muy diferenciados entre las grandes, medianas y pequefias empresas
mexicanas en cambio las empresas transnacionales han sido las que principalmente han
efectuado cambios tecnologicos. La tecnologia genérica mas comin es la
microelectronica informatizada misma que es determinada por el lipo de proceso utilizado,
en manufactura flexible como la aplicacion de robots, maguinas-herramientas de control
numérico, sistemas de disefio y manufactura por computadora o bien de control
computarizado centralizado; la tipologia de las tecnologias de punta se traduce en
procesos de flujo continuo o de corﬁrol digital automatico computarizado, procesos de
ensamble y maquinado o manufactura flexible y procesos administratives y de servicios
de atencidn al publico o bancos de informacion; las tecnologias de la informatica se han
difundido mas rapidamente en los departamentes de administracidén que en los de
produccién. En cuanto a las principales nuevas formas de organizacion del trabajo, éstas
se traducen en los programas de control de calidad total; cero errores, circulos de control
de calidad, control estadistico del proceso, etc., programas de justo a tiempo, de
ampliacién de funciones, de movilidad interna, de equipos de trabajo y deteccion de fallas,
de filosofia y politicas de nuevas relaciones humanas e involucramiento, y de
reintegracion de funciones de p}'oduccién (por ejemplo: produccidon con mantenimiento y
control de calidad, etc.), estas nuevas formas de organizacién del trabajp en México
se concentran también en las grandes empresas transnacionales mismas que introducen
tos circulos de calidad para competir, abrir nuevos mercadas externos y aumentar su
productividad, las empresas nacionales emplean circulos de calidad por la apertura
comercial para ser competitivas en los mercades externos debido a la caida del mercado

interno sin embargo, la extension en la utilizacidn de los circulos de calidad sigue siendo

7 sintesis sobre De la Garza Totedo Enrique, Reesfructuracion productiva y respuesta sindical en
Meéxico, UNAM-UAM, México, 1993.
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limitada y se presenta pocas veces de forma integral es decir, al mismo tiempo en las
empresas mexicanas que prefieren utilizar aspectos parciales del control de calidad total,

aunque su utilizacién es probablemente superior a la de nuevas tecnologias.

El proceso de aperiura iniciado con la incorporacibn de México al GATT e
institucionalizado con el Tratado de Libre Comercic de América ‘del Norte constituyo el
elemento vital de la estrategia de estabilizacion de la economia para fomentar la

competitividad de las empresas mediante la productividada.

En un estudio llevado a cabo por el Centro de Ensefanza Técnica y Superior de Baja
California Norte® se sefala de manera genérica que los sectores de la economia
mexicana y las empresas que pertenecen a ellos, se encuentran expuestos a una serie de
fuerzas, entre las cuales destaca una radefinicion de la competencia, en la que el enfoque
empresarial se ha reorientado de tal manera que ahora se hace énfasis en mejorar la
competitividad de las empresas a través de mejoras en la tecnologia de procesos para
nacer mas eficientes los métodos, reducir los costos y mejorar a calidad de los mismos,
de tal modo que los efectos de la apertura econdmica han sida una creciente localizacion
de plantas cuyos productos son parte de una cadena productiva norteamericana, la
asociacion de compaiiias mexicanas con exlranjeras, el incremento del nivel tecnologico
de las empresas mexicanas y el movimiento hacia la busqueda de calidad en los

productos que producen.

¢ sonsiltese Mungaray Alejandro, “Magquiladoras y organizacion industrial en 1a frontera none de
Meéxico", en Comergio Exterior, vol, 48, Num. 4, México, Abrit de 1998, p. 268.

9 yieéase Centro de Competitividad y Estudios Estratégicos, Baja California hacia la Competitividad.

Perspectivas de Desarrolfo para el siglo XX, Centro de Ensefianza Técnica y Superior de Mexicali,
Baja California, México, 1995, pp. 5-11.
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Por otra parte, Carlos Alba Vega'® realiza un analisis en el cual clasifica y estratifica a
los grupos de empresas que conforman la economia mexicana y manifiesta que no es
posible hablar de los empresarios en general ya que son profundamente heterogéneos,
tanto por el tipo de actividad econdmica a la que se dedican como por el tamafo de sus
establecimientos o la region del pais en la que se encuentran y las relaciones sociales,
econdmicas y politicas gue tienen en los niveles local, nacional e internacional, por ello su
posicion tampoco es homogénea aunque en gran numero de ellos sea convergente. De
este modo, los efectos q;Je se presentan ante la apertura han sido los siguientes: a) para
las grandes empresas nacionales qué producen tanto para el mercado interno comao para
¢l exterior, localizadas principalmente en el valie de México y Monterrey, y que se agrupan
para la representacion de sus intereses en instancias como el Consejo Empresarial
Mexicano para Asuntos Internacionales, la Asociacion Nacional de Importadores ¥
Exportadores de la Republica Mexicana y et Consejo Nacional para las Exportaciones,
simplemente éstas se asocian con empresas extranjeras que les permiten la obtencion de
procesos tecnoldgicos para tograr competitividad internacional, b) para las pequefias y
medianas empresas que producen principalmente para el mercado interno, bienes de
consumo tradicional (alimentos, bebidas, calzado, textiles, confeccion, produclos
metalicos, etc.), afiliadas generalmente en la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion, exislen signos que muestran que la apertura comercial unilateral y
acelerada las colocé en una situacién de desventaja y las ha afectado severaments, sobre
todo por los productos provenientes de Asia {principalmente se han visto afectados los
sectores de la confeccion de ropa, calzado, productos de piel, muebles, productos
metalicos y jugueterfa, en varios casos se da un proceso de desindustrializacion, los

medianos industriales se han convertido en distribuidores de productos extranjeros, 10s

10 gintesis de Alva Vega C., op. cit., pp. 226-238.
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beneficios que pierden comeo productores han tratado de compensarlos como
comerciantes, sin embarge en el mercado norteamericano se podria compensar la caida
del mercado interno debida a la disminucion del poder adquisitivo de la pobtacién y fa
competencia de Asia), ¢} para las pequefias y medianas empresas de la frontera norte de
México, se incrementan sus vinculos comerciéles con el mercado exterior, pertenecen a la
region mas integrada con Norteamérica, sus principales actividades son la produccidn de
alimentos, tequila, confeccion, calzado, articulos de piel, muebles, artesanias, etc., d) para
las micro y pequefias empresas, muchas de ellas cercanas al llamado sector informal de
la economia, que producen por lo general articulos de pésima calidad para los sectores
populares del pais y que han estado marginadas de toda representacion de sus intereses,
se sabe muy poco del impacto que les causa la apertura comercial, e) para los
productores agropecuarios, que afrontan una crisis crénica desde mediados de los afios
sesenta, enfrentan enormes problemas ante la competencia, sin embargo algunos de los
empresarios agricolas mas poderosos del pais tienen expectativas de que el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte les abra las puertas a los productos que son
competitivos en el exterior {jitomate, pepino, calabacita, aguacate, mango, piﬁa,‘ citricos,
café, etc.) por la existencia de ciertas ventajas comparativas de tipo climéatico, estacional o
socioeconémico y f) las empresas transnacionales que son fas que mayormente se han
beneficiado con la aperiura y generan cerca del 50% de las exportaciones

manufactureras.

Refiriendose también a los efectos que el Tratado de Libre Comercio de América def
Morte ha generado para la industria mexicana, Fernando Clavijo" sefala que no es

posible adelantarse mucho sobre que tanto se ha dado el cambio estructural gue se

" En "EI TLC y la Industria”, Transcripcion del programa de television Nexos, num. 509, México, 28
de diciembre de 1998, pp. 17-24.
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esperaba por que la primera reaccion del tratado come lo indica la teoria, es que el pais
mis debil tecnologicamente va a tener mayores costos al inicio pero en cambio las
ventajas seran mayores en el mediano y largo plazo, y el pais que‘es!é mejor preparado y
tiene ventajas mas inmediatas, en el mediano plazo tendra que pagar algunos costos al
permitir una mayor competencia proveniente de los socios inicialmente mas débiles por
tanto. la transformacion de la industria debe darse en el sentido de un cambio hacia
sectores mas de punta, mas exportadores, mas intensivos en escala y menos intensives
&n el uso de mano de obra y recursos naturales. De hecho desde el inicio de la apertura,
la industria mexicana estaba en proéeso de modernizacion y el tratado simplemente o
acelera, un analisis comparative de la industria, en el que se ha tomado como afio base
1994, muestra que hay un cambio interesante en la direccion de que la industria
mexicana, parece haberse hecho menos intensiva en la u_tilizacién de recursos naturales
perc no en la utilizacion de mano de obra, también en cuanto a economia intensiva en
ascala o proveedor especializado o intensiva en ciencia y tecnologia, Ha aumentado
ligeramente su parte relativa, los primeros resultados apuntan a lo que normaimente se
esperaba, al cambio estructural de calidad en la produccién de la industria mexicana. En
general el ritmo de modificaciéon de la economia a cuatro afos de distancia ha sido
alentador, por ejempio: en términos de intensidad de manc de obra-calidad en el trabajo,
probablemente el empleo no estd creciende tanto como en otros momentos lo hubiese
necho, pero esta creciendo, de mejor calidad y es mejor pagado, también aquellas
industrias que utilizan mas intensivamente la tecnologia lo estan haciendo todavia mas al
igual que aquellas que utilizan mucho mas la escala (como el acero o el cemento), esto se
refleja en un importante crecimiento de las exportaciones sin embargo, el analisis esta
sesgado ligeramente debido a la crisis economica de 1995 que dificulta mucho 1a
comparacion, por mucho que haya habido recuperacion en 19396, a la fecha el resultado

esta sesgado.

30



I.1.2. |La escasa integracion de cadenas productivas.

En la apertura comercial contrastan los rezages estructurales de la economia
mexicana. Existen grupos mingritarios de empresas con capacidad de respuesta
competitiva y grupes mayoritarios de empresas con deficiencias de competitividad, |a
persistencia de estos rezagoes son retos para el aparato productivo nacional por que la
modernizacion presenta serias dificultades a una planta productiva constituida en su
mayor parte por micro y pequefias empresas;12 carentes de ios recursos tecnoldgicos,
financieros y empresariales para hacer frente a una competencia externa, particutarmente
intensa. De tal manera la apertura comercial ha tenido efectos diversos, por un lado ha
ampliado la oporunidad de desarrollo de las empresas con capacidad de respuesta
competitiva y por &l otro, no solo ha dificultado la modernizacion sino que incluso ha
cuestionado la sobrevivencia de las empresas con deficiencias competitivas, lo que
origina para el pais el doble reto de lograr un desempefio microeconémico que permita al
aparato productivo nacional competir con eficiencia en los mercados interno y externo y
superar los rezagos estruclurales que dificultan la modernizacion industrial de la planta

productiva’.

2 \erdugo Orozco Ernesto, en "La importancia de las pequenas y medianas empresas en &l
modelo expertador mexicano”, en Directorio 1995 de la ANIERM, ANIERM, México, 1985, p. 34,
sefala que en esle tipo de empresas "Predomina el propietario unico, con actividades
olurifuncionales (gerente, disefador, gestor, vendedor, etc.} o las unidades familiares; en general
no hienen un conocimiento profundo de todas las leyes y reglamentos, administrativos y t&cnicos,
que norman la operacion de sus negocios y no se aplican regularmente, en especial en fas micro ¥
pequefias [empresas), indicadores para medir la satisfaccién de los clientes; controles de calidad;
capacilacion intensa del personal; controt de adquisiciones de materias primas o componentes,
estudios de mercado y programas de mercadeo”.

3 yagse Gonzalez Pedro Javier, “La politica industnal en la era de 1a globalizacion”, en Comercio
Exterior. vol. 48. num. 7, México, Julio de 1998, p. 528,
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Un ariculo pericdistico que recientermente ha sido publicado“ contiene informacion
sintetizada del estudio "Politicas de competitividad industrial: América Latina y el Caribe
en ios aRos noventa” de la subsede de la Comision Economica para América Latina en
México, realizado por Jorge Mattar y Wilson Peres, donde se indica que en Latinoamérica
y en el caso especifico de nuestro pals, existen grupos de empresas ganadores:
competitivos he integrados a la economia mundial, constituidos por pocas empresas, la
mayoria grandes, con elevados coheficientes de exportacion vinculadas a compafiias
transnacionales pero escasamente articuladas con el resto del aparato productive
nacional, y grupos de empresas peréedores, que subsisten con niveles de productividad
muy bajos, compuestos por decenas de miles empresas micro y pequefas, que utilizan
tecnologias obsoletas, producen principalmente para un mercado interno estancado y
enfrentan grandes dificultades para tener acceso al financiamiento. E! crecimiento de la
industria manufacturera en México durante los aMimos afos ha sido lento y heterogéneo
ya que la apertura comerciat ha provocado el retroceso en la sustitucion de importaciones
y disminuido a articulacion interna de las cadenas productivas acentuando las diferencias
entre los grupos ganadores y los perdedores. La articulacion de la produccion de bienes
exportables con el resto del aparato productivo industrial es reducida, por lo que buena
parte de los efectos multiplicadores de l1a dinamica exportadora se transfieren al exterior,
es cierto que la industria mexicana se ha convertide en la principal fuente de divisas para
el pais pero también, es cierto que se ha convertido en la principal causa dei abultado
déficit comercial externo producto de la poca vinculacién entre las grandes y pequefas
empresas. La estructura industrial ineficiente y segmentada ha lievado en la ultima
década a las empresas mexicanas a emprender transformaciones gue se manifiestan en

una reestructuracion profunda que aun no concluye pero de la cual se perfilan los

* pecernl Isabel, "Paca integracion entre pequefa y gran empresa, causa del déficit comercial’, en
£f Financiero, seccion "Economia” Jueves 1 de Octubre de 1998, p. 15.




sectores ganadores y perdedores; ramas Como la automovilistica, autopartes, electronica,
quimica, cemento, maquinaria no eléctrica, siderurgia y minerometalurgia son las que han
madurado sus proyectos de modernizacion e integran el grupo con perspectivas a futuro
optimistas, si bien el desempefo exportador es una prueba de que la competitividad en
México se ha elevado no es un fendmeno generalizado en la manufactura, ya que es
indudable que las exportaciones mexicanas son muy dindmicas pero también es evidente

que estan concentradas en pocas empresas, productos y mercados.

Por otra parte, Luis Rebollar Corona'® manifiesta que no puede desconocerse que ha
habido quienes han culpado a los acuerdos comerciales, en especial al Tratado de libre
Comercio de America del Norle de las dificultades y del dafic que han experimentado
algunos sectores productivos nacionales sin embargo, cuando este entrd en vigor, varios
afos antes en nuestro pais se habian ya eliminado los precios oficiales, reducido el nivel y
gama de los aranceles y eliminado en lo subslancial los permisos previos a la importacién
por lo que serfa mas justo atribuir los problemas economicos del pais, al conjunto de
circunstancias econamicas y politicas que han tenido lugar en los Gltimos afos efecto de
ia lamentable crisis- econdmica de 1994, El Tratado de Libre Comerci.o de América del
Norte ha creado comercio entre las partes, en 1994 y 1995 el comercio de México con
Estados Unidos y Canada crecié 12% y 34% respectivamente, aunque el saldo del
intercambio en 1994 haya sido negativo para nuestro pais en 2.4 miles de millones de

dolares para 1995 el resultado fue superavitario en 6.5 miles de millones de dolares.

15 \yaase Rebollar Corona Luis, "La importancia de los Acuerdos y Tratados Comerciales en el
intercambto de México”, en Directorio 1996 de la ANIERM, ANIERM, México, 19986, pp. 9-16.




11.1.3.  Elincremento en captacion de inversion extranjera directa.

Segln estadisticas de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y del Instituto
Macional de Estadistica, Geografia e Informética en 1980 el total acumulado de inversion
extranjera directa fue de casi 8.5 miles de millones de délares mismo que practicamente
se septuplicd para el afic de 1996, ascendiendo a méas de 56.6 miles de millones de
délares, asi Francisco Carrada Bravo'® considera que el programa de maquiladoras en
México, es fruto de la inversion extrar.;jera directa principalmente norteamericana y sefiala
que como la misién basica de la industria maquiladora es ensamblar productos cuyo
dasting la mayoria de las veces es precisamente Estados Unidos, ante la inadecuada
infragstructura de exportacion que hay en las regiones del interior de la Repiblica
Mexicana se ha ubicado geograficamente cerca de aquel pais sin embargo, debido a
recienies mejoras de infraestructura y la existencia de crecientes diferenciales de salarios
en las regiones fronterizas, las maquiladoras han empezado poco @ poco a establecerse
en algunos Estados del interior del pais, donde los salarios son mas bajos, de tal modo
que de las 620 plantas maquiladoras registradas en 1980, 99.35% se habian establecido
en la region fronteriza norte del pals, el resto lo hizo en diversos Estados del interior de la
Republica, y para 1996 de los 2,398 eslablecimientos registrados, 97.79 estaban en

ubicados en la frontera norte y el resto en el interior del pais.

Por otra parte, Alejandro Mungaray" sostiene que a la fecha la experiencia de

5 gohre este topico véase Carrada Bravo F., "Inversién extranjera directa e industria maquitadora
en Méxica”, en Comercio Exterior, Vol. 48, Nurm. 4, México, Abril de 1998. pp. 273-282,

7 ~onsillese Mungaray A., op. cit., pp. 265-272.

84



«

economia abierta es un importante antecedente en el que se muestran los beneficios de
la aperiura teda vez que el nimero de establecimientos de la industria maquitadora ha
crecido de 454 en 1975 a 2,113 en 1995 y este crecimiento se intensifics a partir de las
politicas de apertura sin embargo, enfatiza que estos beneficios pueden llegar a
convertirse en mayores debilidades estructurales del desarrolic nacional si 13 inversion
extranjera directa no se atticula dentro de procesos gue suslenten dinamicas de
desarrollo industrial de largo plaze ya gue es evidente el caracter contradictorio de los
modelos maguilador € industrializador del pais. La palitica industrial privilegia las
exportaciones lo gue evidencia una escasa integracion de insumos nacionales a las
magquiladoras de exportacion y la poca competitividad de la industria mexicana tanto en el
modelo sustitulivo de importaciones coma en el abierto de promacién de exportaciones,
mientras las maquiladoras tengan que importar easi todos sus insumes y el gran numero

de pequefas empresas nacionales sufra la falta de mercado para sus productos.

Finaimente cabe reflexionar sobre cual es la contribucién que hace la industria

magquiladora de exportacion al desarrollo del pais. Al respecto, Gary Gerreffi'® manifiesta

" que debido a que las maquiladoras no sen propiamente industrias en el sentido tradicional

sing gue éstas mas bien agrupan los procesos de ensamble de una gran variedad de
industrias y son exportadoras de servicios de mano de obra incorporados a productos
para consumo en mercados extranjeros (sobre todo en Estados Unidos) que son
fabricados con insumos de provenientes de escs mismos mercados, surge la
preocupacic'm de gue las maquiladoras no estan realmente integradas con la estructura

industrial mexicana salvo para abusar del bajo costo de la mano de obra que ofrece

18 yyease Guereffi Gary, ", Como contribuyen 1as industrias maquiladoras al desarrollo nacional de
Mexico y @ la integracion de América gel Norte?”, en Vega Canovas G. (coord.), Liberacion
economica y libre comercio en América del Norle, El Colegio de México, México, 1993, pp. 239-
243.
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México. Segun datos recientes el nimero de plantas maquitadoras ha aumentado de 620
en 1980 a casi 1900 en 1990 y el personal empleado en las maquiladoras mexicanas
durante ese mismo periodo crecié de 100 mil a 450 mil. Ahora bien, existen las llamadas
maquiladoras de primera generacién que se caracterizan por realizar operaciones de
mano de obra intensiva combinando salarios minimos con trabajo a destajo {produccion
de ropa, ensamble de semiconductores basicos y otros tipos de manufactura ligera), pero
en afos recientes se han desarrollado las maquiladoras sofisticadas o de segunda
generacién para manufacturas relacionadas con automdviles y ensamble de electrénica
avanzada, que han hecho considérab[es inversiones en tecnologia para realizar
exportaciones de alla calidad, generan empleo y divisas pero utilizan escasos iNnsumMos
locales sin embargo, pueden dar a México, la posibilidad de alcanzar un nivel mas alto de
desarrollo, al fomentar una mayor transferencia tecnologica y dotarlo de una fuerza de
trabajo altamente capacitada, favoreciendo su integracion con la economia mundial, en

una posicion competitiva mas ventajosa.

Il 1.4. El relativo dinamismo en las exportaciones manufactureras.

Un estudio a cerca del comportamiento gue han experimentado las exportaciones
manufactureras mexicanas durante un periodo de 10 afos, comprendido entre 1975 ¥
1985. realizado por Kurt Unger mostré que si bien, de 1983 a 1985 las exportaciones
manufactureras tuvieron efectivamente un crecimiento considerable y exitoso, se carece
de apreciaciones mas anaiiticas que gescubran las razones de tal éxito para situarlo &n
sus perspectivas a futuro con realismo. Los sectores de manufactura que conforman la

planta exportadora suman 18 y producen 51 productos imponantes,' la lercera parie de

86



dichos productos son intensivos en el use de los recursos naturales (alimentos y bebidas
de fruta y verdura procesada, papel, petroquimicos como amoniaco, etc.), el resto de 105.
productos exportados son de ofro tipo y constituyen e auge de las exportaciones
mexicanas, una menor proporcion corresponde a productos de  industrias
tecnolégicamente dinamicas o que se caracterizan por la alta generacion de nuevos
productos (quimica, informatica y automéviles), y una mayor proporcion corresponde a fos
productos de industrias maduras o que esian expuestas a la difusién tecnologica
internacional, caracterizadas por una produccion moderada de nuevos productos. De las
industrias maduras la minoria son intensivas en capital (farmacéutica, aparatos cientificos,
cemento hidrahulico, vidrio, hierro y acero manufacturado, etc.), y la mayoria son
relativamente intensas en el uso de la mano de obra (articulos de tela y tejidos, ladrillos y
tabiques, elc.). E! comportamiento de las exportaciones es irregular aunque se mantiene
en crecimiento, entre 1976 y 1978 la tasa de crecimiento promedio general de las
exportaciones fue de 10.8% anual, entre 1979 y 1982 la tasa media de crecimiento se
eslanca en niveles de alrededc;r de 0%, a partir de 1983 la tasa se dispara y promedia un
30% entre 1983 y 1985, el comportamiento de los sectores en lo individual sigue las
tendencias sefaladas, enire 1983 y 1985 la mayoria de los sectores mostré tasas de
crecimiento promedio de dos digitos, la posible explicacion a estos comportamientos
puede deberse al grado de complementariedad existente entre las importaciones y las
exportaciones y al destino que tienen estas ultimas (Estados Unidos), esta
complementariedad se identifica como un modelo emergente de comercio intraindustrial'®
que pone de manifiesto la incorporacién de Méxice al esquema reciente de comercio de

los paises industrializados, la preponderante importancia de Estados Unidos en el

" £{ comercio intraidustrial puede entenderse como las operaciones comerciales externas que se
realizan entre empresas con vinculos econdmicos entre si, o entre filiales de una misma empresa
transnacional.
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comercio de nuestro pais ha sido un hecho conocido sin embargo, entre 1984 y 1885 el
comercio exterior de Mexico con Estados Unidos, alcanzo un indice de 84%
aproximadamente dejando a los demas paises intervinientes con participaciones muy
inferiores {Alemania casi 3%, Japén al rededor del 2% y oscilando el 1% a Espafia,
Canada, Inglaterra, Brasil y Cuba). Puede paricularizarse que el comercio mexicana
hacia Estados Unidos se debe a la presencia de una amplia variedad de ventajas
comparativas, segun la indole de las distintas industrias especificas, hay productos cuya
ventaja se basa en los recursos naturales mientras que olros son competitivos por tratarse
de productos maduros cuya tecnoloéia se ha difundido con relativo éxito en la industria
mexicana o bien, por ser productos o parles de productos tecnolégicamente dindmicos,
donde un numero limitado de empresas mexicanas ylo subsidiarias de empresas
transnacionales han logrado niveles razonables de competitividad. Finalmente el analisis
reveld que el potencial exportador se concentra en pocos sectores y productos, presentaA
un nimero bastante reducido de actividades industriales que coinciden en un alto grado
con los sectores internacionalizados que experimentan una penetracion de importaciones

en Estados Unidos™.

Durante los siguientes afos, el comportamiento mostrado por las exportaciones
manufactureras parece no haber variado, presenta tasas anuales de crecimiento
promedio de dos digitos y la principal fuente de las importaciones y principal destino de
las exportaciones sigue siendo Estados Unidos. Segin manifiesta Alfredo Salomon?' las

exportaciones de manufacturas sin incluir a la industria maquiladora aumentaron a una

0 gimesis de Unger Kun, Las exportaciones mexicanas ante la reestructuracion industrial
internacional. La evidencia de las industrias quimica y automolriz, coed,, El Colegioc de Mexico ¥
FCE. México, 1890,

2! ysaase Salomén Alfreds, “Industria textit: (de la sobrevivencia a Ia pujanza exportadora?, en
Comercio Extetior, Vol. 48, Nom, 3, México, Marzo de 1998, pp. 188-188.
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tasa promedio anual del 1B.8% entre 1986 y 1997, en diez afos la parlicipacion
manufaciurera en las exportaciones totales se incrementd de 48.9% en 1986 a 74.6% en
1996, las importaciones de manufacturas también sin considerar a la maquita, crecieron a
un promedio anual de 16.8% en el periodo de 1986 a 1996, el dinamismo de las
exportaciones manufactureras mexicanas refleja que una pare de ellas se asocia
directarnerte con las exporiaciones sectoriales. De acuerdo con datos de! Banco de
México en 1995 las importaciones de bienes intermedios sumaron peco mas de 584
miles de millones de délares, de los cuales el 69.7% es decir, al rededor de 40.8 miles de
millones de dolares se integraron a manufacturas exportadas, de éste dlitimo monto el
64.2% es decir, mas de 26.1 miles de millones de délares correspondid a insumos
importados par la industria maquiladora y el restante 35.8% es decir, poco menos de 147
miles de millones de dolares, correspondié a insumos importados por la industria no
maquiladora. E! dinamismo de las exportaciones de manufacturas mexicanas con
Estados Unidos es un tipico caso de comercio intraindustrial y segun estimaciones
recientes 1a ponderacion de éste en el intercambio total entre los dos paises casi se
duplico, de 27.9% en 1981 a 54.3% en 1990, si solo se considera el comercio de
manufacluras, en el mismo periodo se elevd de 33% a 62.8%, al rededor del 66% de las
exportaciones y 60% de las importaciones se realiza con dicho pais, para 1996 estos

porcentajes han crecido respectivamente a 74.6% y 67.7%.

Como corolario a la reciente insercion de nuestro pais a las corrientes y flujos del
comercio mundial, Mark J. McGuiness? indica que aun no se han estudiado ni identificado
suficientemente las ventajas por sector y por producto que ofrecen los tralados

comerciales firmados por México, en un sentido positivo, aigunos sectores de la industria

% ronsiliese McGuiness Mark J., "Nuevo ambito para el comercio exterior de México™, en
Directorio 1995 de la ANIERM, ANIERM, Mexico, 1885, pp. 38-40.
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nacianal como el textil y del vestido, el de calzado, el automotriz y de autopartes, el de
agroindustria y el de informética ya han incursionado exitosamente en el comercio exterior
y han demostrado su importancia estratégica en la exportacién pero, en sentido contrario
existen sectores que se han visto afectados por sustanciales importaciones realizadas en

condiciones desteales”,

L2, Factores juridicos, consolidacion de la apertura comercial:
Ley de Inversion Extranjera y Ley de Comercio Exterior.

Desde los afios cincuenta, a raiz del proceso de industrializacién las transnacionales
principalmente norteamericanas habian empezado a invertir y establecerse en el territorio
nacional; cuando se emite en 1965 el Programa de Industrializacidon Fronteriza
incursionan las maquiladoras de exportacion, en 1971 fue creado el Programa de
Desarrallo de la Franja Fronteriza Norte y de las Zonas y Parametros Libres y en 1972 se
dio a conocer el primer Reglamento del Parrafo Tercero del Articulo 321 del Cédigo
Aduanero que contiene bases integrales de operacion para las maquiladoras. En 1973
entrd en vigor la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién

Extranjera cuyo objeto fue promover la inversion mexicana y regular la inversion

23 £| Acuerdo que modifica y adiciona al diverso que identifica las fracciones arancelarias de la
Tarifa de !a Ley del Impuesto General de Importacion en las cuales se clasifican las mercancias
ruya importacién esta sujeta al pago de cuotas compensatorias, es publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 de diciembre de 1987. Un afio mas tarde se emite el Acuerdo por el que se
establece el Aviso Automatico de Importacion para delerminados productos que provengan de los
siguientes paises asiaticos: Hong Kong, Malasia, Macao, Tailandia, Repiblica de Corea, Filipinas.
Sri Lanka, Vietnam, India, Indonesia, Pakistan, China, Republica Popular de Corea y Taiwan, que
se publica en el Diaric Oficial de la Federacion el 27 de julic de 1968. Véase al respecto,
"Respuesta a la crisis asiatica”, Breves Textiles, en Textifes, Camara Nacional de la Industria Textil,
Septiembre de 1998, p. 14,
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extranjera para estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la independencia

econémica del pais®*.

No se permitia la participacion de la inversién extranjera directa en el capital de las
empresas mexicanas en un porcentaje mayor del 49%. Se reservaron de manera
exclusiva al Estado las siguientes areas estratégicas: petroleo y demas hidrocarburos,
petroquimica basica, explotacién de minerales radicactivos y generacidon de energia
nuclear, mineria en los casos a que se refiere la ley de‘ la materia, electricidad,
ferrocarriles, comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas, y a los mexicanos o a
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros las siguientes
actividades: rladio y television, transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras
federales, transportes aéreos y maritimos nacionales, explotacion forestal y distribucion
de gas. Se admitia la pariicipacion de inversion exiranjera en las actividades o empresas
que a continuacién se indican: en explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales
nasta un 34% cuando se {rate de concesiones especiales de reservas minerales
nacionales, 49%  tratandose de concesiones ordinarias vy, 40% en productos
secundarios de la industria petroquimica y en frabricacion de componentes de vehiculos
automotores, en los demas casos sin regulacion especifica no debe excederse el 49%.
Los extranjeros, las sociedades extranjeras y las sociedades mexicanas sin cldusula de
exclusién de extranjeros no pueden adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en
una faja de 100 kilometros a lo largo de las fronteras y de 50 en las playas, |as sociedades
extranjeras no pueden adquirir el dominio de las tierras y aguas u obtener concesiones

para la explotacion de aguas, las personas fisicas pueden adquirir bienes inmuebles

24 \jemse fos Articuios 1, 4 a 7,y 11 a 23 de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
1a Inversion Extranjera (DOF, 9 de marzo de 1973), esta ley se encuenira actualmente abrogada
por la nueva Ley de Inversion Extranjera (DOF, 27 de diciembre de 1993).
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previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la celebracion del convenio® a

que se refiere la fraccién ! del parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional.

Se crea la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras®™ con las siguientes
atribuciones: resolver sobre el aumento o disminucion del porcentaje en que podra
participar la inversion extranjera en las diversas areas geograficas o de actividad
scondmica del pais cuando no existan disposiciones legales o reglamentarias gue exijan
un porcentaje determinado y fijar las condiciones conforme a las cuales se recibira dicha
inversion, resolver sobre los porcenlaj‘es y condiciones conforme a los cuales se recibira
la inversion extranjera en aguellos casos concretos que por las circunstancias parliculares
que en ellos concurran ameriten un tratamiento especial, resolver sobre la inversidn
axfranjera que se pretenda efecluar en empresas establecidas o por establecerse en
México o en nuevos establecimientos, resolver sobre la participacién de la inversion
extranjera existente en México en nuevos campos de actividad econdmica o nuevas

lineas de productos, ser organo de consulta obligatoria en materia de inversiones

% g5e frata de la lisa y flana aceplacién por escrito, hecha ante la Secretariza de Relaciones
Exleriores por parte de los extranjeros, mediante la cual estos convienen y se comprometen a
considerarse como nacionales respecto de los bienes que desean adquirir, renunciando
expresamente a invocar la proteccion de sus gobiernos respecto de aquellos, bajo la pena en caso
4= faltar al convenio de perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubiesen adquirido en
virtud del mismeo, obteniendo el permiso correspondiente de dicha secretaria.

¥ pcosta Romero Miguel, en Teoria General del Dereche Administrativo, Porria, México, 7a. Ed.,
1986. p. 268. refiiéndose a la creacion y funcionamiento de las comisiones intersecretariales,
seRala que "Debido a la diversidad de disposiciones que existen sobre estos organismos, se ha
pensado en la posibilidad de un Reglamento del articuto 21 de la LOAPF, en el que se
establecieran algunos aspectos de importancia, como su funcienamiento, su control, sus
resoluciones, acuerdos y decisiones, su modificacion, fusidn y disolucion®. Estas comisiones
intersecretariales, son erganismos administrativos intermedios de coordinacién, constituidos para el
gespacho de asuntos que involucran diversas ramas o materias, pueden ser simples 0 mixlos,
sermanentes o temporales, tienen su fundamento constitucional en el Articulo 73 r. XXX, 89 fr. |,
20 y 92 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su fundamento legal en el
Articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (DOF, 29 de diciembre de
1976). que sustituye al Articulo 23 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado pubiicada
an el DOF. el 23 de diciembre de 1958. actualmente abrogada, y en el decreto o acuerdo que las
crea y/o establece su organizacion y funcionamiento.



extranjeras para las dependencias del Ejeculivo Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal, instituciones fiduciarias de los fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federal o por los gobiernos de las entidades federalivas y
nara la Comision Nacional de Valores, establecer los criterios y requisitos para la
aplicacién de las disposiciones legales y reglamentarias sobre inversiones exiranjeras,
coordinar las acciones de las dependencias del Ejecutivo Federal, organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal para el cumplimiento de sus
alribuciones en materia de inversiones extranjeras, y someter a ia consideracién del
Ejecutiva Federal proyectos legistatives y reglamentarios asi como medidas
administrativas en materia de inversiones extranjeras. Para determinar la conveniencia de
autorizar la inversion extranjera y su porcentaje y condiciones conforme a las cuales se
regira, la comision debera tomar en cuenta los siguientes criterios® : ser complementaria
de la inversion nacional, no desplazar a empresas nacionales que estan operando
satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente cubiertos por ellas, sus efectos
~ositivos sobre la balanza de pagos y en particular, sobre el incremento de las
exportaciones, sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocupacion que genere
y la remuneracion de [a mano de obra, Ja ccupacién y capacitacién de técnicos y personal
administrativo de nacionalidad mexicana, la incorporacidon de insumos y componentes
nacionales en la elaboracidn de sus productos y la medida en que financien sus
operaciones con recursos del exterior. Bajo estos lineamientos la comision debia
valorar, resolver y pronunciarse respecto de cada solicitud de inversién extranjera que

recibiera. También se cred el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras en el que

4 | a2 amplitud de estos criterios o requisitos de desempedo y las restricciones impuestas a la
inversion extranjera directa, limitaban su entrada al pais en mayores cantidades, México era uno
de los paises mas estrictos en cuanto a la aceptacion de inversién extranjera, con el tiempo las
imitantes a los inversionistas fueron flexibilizandose hasta hacer de nuestro pais uno de los
mayores captadores de capital externc.



deberian inscribirse las personas fisicas o morales exiranjeras que realicen inversiones
reguladas por la Ley. las sociedades mexicanas con participacién de inversion extranjera
en su capital, los fideicomisos®® en que participen extranjeros y cuyo objeto sea la
realizacion de actos regulados por la Ley, los titulos representativos de capital que sean
propiedad de extranjeros o estan dados en garantia a favor de estos y sus transmisiones,
y las resoluciones que dicte 1a comision. Se debia recabar permiso previo de 1a Secretaria
de Relaciones Exteriores para la adquisicion de bienes inmuebles por parte de extranjeros
y para la constitucion y modificacién de las sociedades. Por olra parte, en 1977 fue dado
a conacer el nuevo Reglamento del Pérrafo Tercero del Ariculo 321 del Codigo Aduanero
que introduce reglas para las llamadas importaciones temporales, posteriormente la Ley

Aduanera y su Reglamento de 1982 contienen disposiciones especificas en ia materia.

Ante la crisis de la deuda externa de nuestro pais®®, en 1983 se instrumentd la politica
de exportacion activa que se inicia liberando al sector exportador mediante la
desgravacion proéresiva de las fracciones arancelanias de la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Exportacién, para 1885 estaban desgravadas el 94% de la totalidad de las

fracciones arancelarias, solo el 4.5% de las fracciones quedaron sujetas a aranceles y un

2 |3 naturaleza juridica del fideicomiso es discutida en la doctrina juridica, algunos tratadistas 1o
consideran un contrato otros un negocio juridico o un acto unitateral de voluntad. Ei Articulo 346 de
la Ley General de Titulos ¥ Operaciones de Grédito (DOF, 27 de agosio de 1932) establece que en
wirtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando la realizacién de ese fin 3 una institucion fiduciaria. El articulo 10., de la LOAPF
incluye a los fideicomisos publicos dentro de la administracién publica paraestatal, y el Articulo 47
de la misma ley determina que los fideicomisos son aquellos que el Gobierno Federal 0 alguna de
\as demas entidades paraestatales constituyen con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en
las atribuciones de! Estado, para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con
una estruclura organica analoga a las otras entidades y tengan comités lécnicos, en el mismo
sentde se considera a los fideicomisos en el Articulo 40 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales {DOF, 14 de mayo de 1988). -

%t gurria José Angel, en La politica de la deuda externa, FCE, México, 1894, p. 197, senala que
“Para lograr |a viabilidad del seclor externo en ef largo plazo, entendido éste como la capacidad
natural para financiar 1a balanza de pagos, se ha requerido aplicar politicas sectoriales
consistentes, en particular las relativas a la promocién de la inversion extranjera y el comercio
axterior [...]"

94




15% de las mismas totalmente prohibidas a la exportacion por razones de abasto
nacional. En 1984 como estrategia unilateral de apertura de la economia comenzaron 3
eliminarse los permisos previos de importacién, se redujo a 83.5% el total de las
imponaciones controladas, que habia ascendido al 100% y se elevaron los aranceles para
compensar la proteccién comercial, en los siguientes anos las licencias se disminuyeron
paulatinamente al 37 5% en 1985, 30.9% en 1986, 27.5% en 1987 y 19.7% en 1988. Las
exportaciones de manufacturas llegaron a representar en 1985 el 30% de las
exportaciones totales y para 1988 el porcentaje habia ascendide a 60%>". Como medida
de apoyo a las actividades de exportacion se habia emitido el Decreto gue establece la
devalucion de impuestos de importacion a los exportadores que se publicé en el Diario
Oficiat de |a Federacion el 24 de abril de 1985 y que posteriormente fue reformado y
adicionado por el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de jufio de

1087%.

Iniciada 'a apertura de la economia mexicana fue publicado en el Diario Cficial de la
Federacion el 15 de Agosto de 1983 & primer Decreto para Regufar la Operacion de la
Industria Maquitadora, por otra parte también desde 1984 comenzaron a flexibilizarse los
requisites para la aceptacion de inversién extranjera directa y se inicia con ello una
politica de promocion Y captacion de capital foraneo, al efecto la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras emite algunas resoluciones en forma de lineamientos en las que

™ vaase Clavijo Fernando y Valdivieso Susana, "La politica industrial de México, 1988-1994", en
Clavijo Fernando ¥ Casar José 1., {comps), La industria mexicana en el mercado mundial.
Elementos para una politica industiial, Lecturas de El Trimestre Economico, FCE, Mexico, Tomo |,
1994, p. 33

3 gg facultad de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en coordinacion con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico fijar 1os criterios generales para el establecimiento de [os estimulos
al comercio exteriar. Véase (0 que disponen a fraccién V del Articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal (DOF, 29 de diciembre de 1976}y 1a fraccion X1 del Articulo 4o., de
la nueva Ley de Comercio Exterior {DOF, 27 de julio de 1993).
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se establece que la participacion de inversidn extranjera directa sera impulsada en areas
prigritarias™ para el pais como turismo y bienes de capital e innovaciones {maquinaria

pesada, equipo efectronico y productos de alta tecnologia)®™.

La politica de exportacién activa se institucionaliza cuando se emite la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior que es publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de enero de 1986, colateralmente la politica de negociaciones
comerciales internacionales o de intérnacionalizacién de mercados se materializé en la
adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comercio. En
1987 de manera autbnoma e&s eslablecido de facto un arancel maximo a las
importaciones del 20%, finalmente fue desmantetado el principal instrumento de la politica
de sustitucion de impertaciones es decir, &l Programa Nacional de Fomento Industrial ¥

Comercio Exterior 1984-1988.

En la profundizacion del cambio estructural instrumentado en el pais con la finalidad de
consolidar la apertura de la economia y el nuevo modelo manufacturero exportador que
ahora se apoyaba en la aplicacion de las politicas de exportacién activa y de promocion

de la inversion extranjera mediante 1a aceleracion de! proceso de desregulacion

32 gy articulo 60., de la Ley Federal de Entidades Paraestatales (DOF, 14 de mayo de 1986,
modificada por tos decretos publicados el 24 de junio de 1992, el 24 de diciembre de 1996 y &l 23
de enero de 1998), establece 1o siguiente "Para los efeclos de esta ley, se consideran areas
estratégicas 1as expresamente determinadas por el parrafo cuarto del articulo 28 de ja Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las actividades que sefialen expresamente las leyes
que expida el Congreso de |a Unién. Se consideran areas prioritarias las que se establezcan en los
terminos de los Articulos 25. 26 y 28 de la propia Constitucion, particularmente las tendientes a 1a
satisfaccion de los intereses nacionales y necesidades populares”,

33 ysaase Hernandez Ramirez Laura, Comercializacion Internacional de fos Servicios en Meéxico,
Marco Juridico, McGraw Hill, México, 1998, p. 85.
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econémica, demandd que se emitiera el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera®, que se publicd en el Diario Oficial de la
Eederacion el 16 de mayo de 1989, el cual constituyo la reforma a fondo en esta materia,
sobrepasando las disposiciones establecidas por la propia Ley para adecuar rapidamente
el marco juridico sobre inversiones extranjeras a una nueva realidad economica®. Los
regimenes de autorizacion por rama o clase de actividad de acuerde a la Clasificacion
Mexicana de Actividades Economicas y Productos son: 1. Actividades reservadas
axclusivamente al Estado (extraccion de petroleo y gas natural, extraccion y/o beneficio
de uranio y minerales radicactivos, petroguimica basica, refinacion de petrdleo,
tralamiento de uranio y combustibles nucleares, acufacion de moneda, generacion y
transmisién de energia eléctrica, suministro de electricidad, servicio de transporte por
ferrocartil, servicios telegraficos, banca, fondos y fideicomisos financieros); 2. Aclividades
reservadas a mexicanos (silvicultura, explotacion de viveros forestales, .comercio al
pormenor de gas licuado combustible, autotransporte de carga'y de pasajeros, servicio de
transporte maritimo de cabotaje, servicio de remolque en altamar y costero, servicio de
transporie en aeronaves con matricula nacicnal, servicio de lransporte en aerotaxis,
uniones de crédito, almacenes generales de depdsito, casas de cambio, consejo, fomento
y comisiones financieras, instituciones no bancarias de captacién de ahorro ¥
otorgamiento de préstamos, otras instiluciones crediticias, casas de bolsa, holsa de

valores, instituciones de fianzas, instiluciones de seguros, cajas de pensiones

M yaase los Articulos 1, 2, 5, 6. 7, 23, 27 y 39 dei Reglamento de la Ley para Promover 12
Inversian Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (DOF, 16 de mayo de 1989).

% gin embargo, esta situacién no fue acorde al orden juridico interno, acertadamente sehala
Acosta Romero Miguel, op. cil.. pp. 646-648, que: "[...} Las disposiciones contenidas en una ley de
caracter formal no pueden ser modificadas por un reglamento, Este es un principio basado en la
autaridad formal de las leyes, reconocido en el inciso "F" del articulo 72 de la Constitucion, segun
el cual "en |a interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los
mismos tramites establecidos para su formacién”. {...] El reglamento administrativo debera estar
subordinado siempre la ley ordinania, emanada por el Congrese de la Union LT
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independientes, fransmision privada de programas de radio, transmision y repeticion de
programas de television, notarias publicas, agencias aduanales y de representacion,
administracion de puertos maritimos, lacustres y fluviales), 3. Actividades con regulacién
especifica en las que sé permite 1a participacion de inversién extranjera hasta con el 34%
del capital de las sociedades {explotacion yfo heneficio de carbon mineral, extraccion ylo
beneficio de minerales de hier.ro, extraccién y/o beneficio de foca fosforica, explotacion de
azufre); 4. Actividades con regulacion especifica en las que se permite la participacion de
inversion extranjera hasta con el 40% del capital de las sociedades (petroguimica
secundaria, industria automotriz); 5. Actividades con regulacién especifica en las que se
permite la participacion de inversién extranjera hasta con el 49% del capital de las
sociedades (pesca, extraccion ylo beneficio de minerales metalicos no ferrosos exceplo
uranio y minerales radioactivos, extraccidn yio beneficioc de minerales no metalicos
excepto foca fosforica y azufre, fabricacion de explosivos, fuegos artificiales, armas de
fuego y cartuchos, comercio al por menor de armas de fuego, cartuchos y municiones,
servicio de transporte fluvial, lacustre y en el interior de puertos, servicios telefonicos,
olros servicios de telecomunicaciones excepto telégrafos, arrendadoras financieras); 6. Se
requiere resolucion previa de ia Comision Nacional de inversiones Extranjeras para que la
inversion extranjera participe en estas actividades en forma mayoritaria (agricultura,
ganaderia y caza, recoleccion de preductos forestales, tala de arboles, edicion de
periodicos ¥ revistas, fabricacion de coque y otros derivados del carbén mineral,
edificacién y construccién de obras de urbanizacion, construccion e instalaciones
industriales, otras construcciones, instalaciocnes y trabajos especiales, servicio de
transporie maritimo de altura y de alquiler de embarcaciones turisticas, sociedades de
inversion, servicios educativos, juridicos, contables, servicios relacionados con el
iransporte terrestre, servicios a la navegacion aérea y de administracion de aeropuertos y

helipuertos. servicios relacionados con las instituciones financieras, de seguros y fianzas).
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También se permite la participacion automatica de capital foraneo hasta un 100% en el
capitat social de las empresas, en el acto de su constitucion para realizar actividades no
incluidas en 1a clasificacion, siempre y cuando se efectien inversiones en activos fijos con
recursos provenientes del exterior, fuera de las zonas geograficas de mayor
concentracién industrial y se mantenga un saldo minimo de equilibric en ta balanza de
divisas durante los primeros tres afios de operacion; igualmente se permite 1a
participacion de inversion extranjera en cualquier proporcion en empresas ya establecidas
o en el acto de su constitucion, que realizen actividades de maguila o que sus actividades
estén orientadas a la exportacion. Ademas dejan de fijarse los ¢riterios o requisitos de
desempefio impuestos a 1a inversion extranjera directa relativos a ser comp|emeﬁtaria ala
inversion nacional y a la incarporacién de iNsumos y componentes de origen nacional.
También fue emitido el Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora
de Exportacién:’ﬁ que se publico en el Diario Oficial de la Federacién ef 22 de diciembre de

1989.

En el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior 1990-
1984, se persiguio perfeccionar ef nuevo régimen de libre comercio, mediante la
consolidacion de la apertura comercial y la desregulacion econdmica. La estrategia de

desarrollo industrial implementada vusco fortalecer el mecanismo de la oferta y la

¥ Qperacion de maquila; es el proceso industrial o de servicios destinado a la transformacion,
elaboracién o reparacion de mercancias de procedencia exiranjera importadas temporalmente para
su exportacion posterior, realizado por empresas maguiladoras o que se dediquen parcialmente a
{a expartacion, asi como aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad la exportacion
o su apoyo, estas actividades de servicio podran ser también hacia empresas maquiladoras ©
hacia empresas con programa PITEX. Maquitadora: es la empresa, persona fisica 0 moral a la que
la sea aprobado un programa de operacion de maquila y exporte la totalidad de su produccion, sin
parjuicio de vender parte de su produccion en tersitorio nacional. Magquiladora por capacidad
ociosa; es la empresa, persona fisica o moral que establecida y orientada a la produccion para el
mercado nacional, le sea aprobado un pregrama de maquila para la exportacién® 36 Witker Jorge y
Jaramillo Gerardo, en Comercio Exterior de México, Marco Juridico y Operativo, McGraw Hill,
Mexico, 1996, p. 71. '
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demanda en la asignacion de los recursos, limitando la funcion del se_ctor publico al
establecimiento de un ambito favorable para el desarrollo de las empresas carécterizado
por la estabilidad macroeconémica. Entre los objetivos basicos de este programa estaba
propiciar el crecimiento de la industria nacional fortaleciendo a un sector exportador que
luviera altos niveles de competitividad. El sector industrial es estimulado con los nuevos
programas de apc'yo37 fiscal y aduanero, tales como el Decreto que establece programas
de importacién temporal para producir articulos de exportacicn, el Decreto para regular el
establecimiento de empresas de comercio exterior y el Decreto para el fomento y
operacion de las empresas a[tamenfe exportadoras, los cuales fueron publicados en el
Diaria Oficial de la Federacion el 3 de mayo de 1990, posteriormente se emitid el nuevo
Decreto que establece la devolucién de impuestos de impqrtacic’m a los exportadores,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 1985.

Para consolidar la apertura comercial y la insercidn de la economia mexicana a las
corrientes del comercio mundial, se emite la nueva Ley de Comercio Exterior que es
publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 27 de julio de 1983, cuyo objeto es
reqular y promover ef comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia
nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente 1a economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del
bienestar de la poblacion, para lo cual fueron establecidos: el mejoramiento del sistema
nacional de defensa contra practicas desleales de comercio internacional y la promocién

de las exportaciones™.

3 ngiando instituciones de Derecho economico los programas de fomento a las exportaciones
encuentran su fundamento juridico-administrativo en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
programa sectorial respectivo (los que a su vez se basan en la Ley de Planeacion y en la
Constitucion General de la Repiblica), para terminar formando parte del régimen juridico del
comercio exterior de México". ibfdem, op. cit., p. h4.

® \sazse los articulos 1o, y 90, y los Titulos V a Vil de ia LCE (DOF, 27 de julio de 1983).
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Poco antes de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
se pubfica en el Diaric Oficial de la Federacion el 27.de diciembre de 1993, la nueva Ley
de Inversién Extranjera cuya finalidad es consolidar la apertura de la economia mexicana,
servir de instrumento para fomentar las inversiones nacionales y exiranjeras ante la
intensa’ competencia mundial por los capitales, y estar acorde a los compromisos
contraidos sobre esta materia en dicho tratado. Al respecto, Jorge Witker®® sefala que
esta ley persigue complementar la actividad del comercio internacional a través de la
flexibilizacién en las poiiticas de control y aceptacion de la inversion extranjera productiva
en las empresas mexicanas, con el animo de incrementar el .intercambio comercia! con el

exterior.

La nueva Ley de Inversidn extranjera““ liene por objeto la determinacion de reglas para
canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo
nacional. Reserva al Estado las siguientes areas estratégicas: petroleo y demas
hidracarburos, petroquimica basica, electricidad, generacion de energia nuclear,
minerales radioactivos, comunicacion via satélite, telégrafos, radiotelegrafia, correos,
emision de billetes, acufacion de moneda, control supervision y vigilancia de puerios,
aeropuertos y helipuertos. Estan reservadas de manera exclusiva a los mexicanos o a
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros: transporte terrestre

nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios de mensajeria y

3 ysaace Witker J., y Jaramillo G., op. cit,, p. 9.

" vaase los Articutos 1, 4,5 a 9 de la Ley de Inversion Extranjera (DOF, 27 de diciembre de 1993},
reformada por la Ley del Servicio Ferroviario publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 12
de mayo de 1995, y por el Ariculo Tercero del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de 1a Ley Federal de Procedimienta Administrativo, de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, de 1a Ley Minera, de la Ley de Inversion Extranjera, de
ia Ley General de Sociedades Mercantiles, y del Cédigo Civil para el Distrito Federa) en materia de
fuero comun y para toda la Republica en materia federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. el 24 de diciembre de 1996.
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paqueteria, comercio al por menor de gasolina ¥ distribucion de gas licuado de petréleo,
servicios de radio difusion y otros de radio y television distintos de television por cable,
uniones de crédito, instituciones de banca de desarrollo, 1a preslacion de los servicios
profesionales y técnicos que sefialen las leyes. La inversion extranjera podra participar
hasta un 10% en sociedades cooperativas de produccion, 25% en {ransporte aéreo
nacional, fransporte en aerotaxi, y transporte aéreo especializado, 49% en sociedades
controladoras de grupas financieros, instituciones de banca multiple, casas de bolsa,
especialistas pursatiles, instituciones de seguros, instituciones de fianzas, casas de
cambio, almacenes generales de Aepésito, arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero, sociedades financieras de objeto limitado a las que se refiere el
Articulo 103 fraccion IV de la Ley de Instituciones de Credito, sociedades a las que s€
cefiere el Articulo 12 bis de la Ley del Mercado de Valores, a'cciones representativas de
capital fijo de sociedades de inversion, sociedades operadoras de sociedades de
inversion, administradoras de fondos para el retiro, fabricacion y comercializacion de
explosivos, armas de fuego, cartuchos, municiones y fuegos artificiales, impresion y
publicacion de periodicos de circulacién nacional, acciones serie "T" de sociedades que
tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales, pesca en agua dulce,
costera y en la zona econémica exclusiva, sin incluir acuacultura, administracion portuaria
integral, servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de
navegacion intericr, sociedades navieras, suministro de combustibles y fubricantes para
embarcaciones, aeronaves Yy equipo ferroviario, sociedades concesionarias en los
terminos de los Articulos 11y 12 de la Ley Federal de Teiecomunicaciones. Se requiere
resolucion favorable de la Comision Nagcional de Inversiones Extranjeras para que la
inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en: servicios portuarios a tas
embarcaciones para realizar operaciones de navegacion interior, sociedades navieras

dedicadas a 1a explotacion de embarcaciones exclusivamente en trafico de altura,
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sociedades concesionarias © permisionarias de asrodromos de servicios al publfico,
servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior
y combinados, servicios legales, sociedades de informacién crediticia, institucicnes
calificadoras de valores, agentes de seguros, lelefonia celular, construccion de ductos
para la transportacion de petroleo y sus derivados, perforacion de pozos petroleros y de
gas, GOMStruccion, operacién y explotacion de vias férreas que sean via general de
comunicacion y prestacion del servicio publico de transporte ferroviario. También son
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1993 las
modificaciones al Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion de 1989, un afo después se da a conocer el Decreto para Pramover la
Creacion de Empresas Comercializadoras de Insumos para ia Industria Magquiladora de
Exportacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de ago.sto de 1994, dos
afos mas tarde para tratar de compensar los problemas derivados del rezago productivo
es emitido el Decreto que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de Qctubre
de 1996, con la finalidad de fomentar los encadenamientos productivos, por medio de los
llamados conceptos de submaquila y exportacion indirecta. -Recientemente es publicado &l
nuevo Decreto para el For%\enlo y Operacion de la industria Maguiladora de Exportacion

(DOF, 1 de junio de 1998).

Mexico ha pasado a ser uno de los paises con mayor captacion de inversion extranjera
directa y ha incursionado exitosamente en el esquema reciente de comercio de los paises
industrializados, principaimente  de Estados Unidos, ante el movimiento de [a
reestructuracion industrial internacional, que pone de manifiesto los modelos de comercio
intraindustrial, en el ¢aso de Meéxico debido a la complementariedad exislente entre el
arigen de las importaciones y €l destino de las exportaciones de manufacturas; el

mercada norteamericano. Los incrementos en la productividad y la competitividad, 1a
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inversian extranjera directa, las exportaciones manutactureras y el Producto Interno Bruto,
que se han registrado en el pais a partir de las politicas de apertura e insercion de México
4 las corrientes del comercio mundial y de la afluencia de capitales, responden ai
crecimiento de unas cuantas empresas que ante la contraccion del mercado interno, han
sido capaces de llevar adelante procesos de reconversion productiva que les han
permitido ingresar a los mercados foraneos en condiciones competitivas, sin embargo ese
dinamismo atn no se ha traducide en impulsos modernizadores hacia el resto de la planta
productiva nacional, el gran nomero de empresas micro y pequefias ademds de
problemas financieros, presentan tarﬁbién insuficiencias de capacitacion y tecnologia, y
tratan de subsisﬁr produciendo para un mercado interno contraido lo que cuestiona su
sobrevivencia y sus posibilidades de crecer y desarroliarse en un contexto de economia
abierta. Atendiendo a los problemas de desintegracion en la industria nacional, resultan
relevantes la apreciaciones de Alejandro Mungaray' cuando sefala que la presencia de
magquiladoras japonesas y ¢oreanas en la frontera norte de nuestro pais a mediados de
los ochenta hizo albergar la idea de que se podrian formar redes de proveedores internas,
conforme al modelo con el gque trabajan en sus paises de origen, pero conforme el
Tratado de Libre Comercio de America de! Norte avanza en la aplicacion de las reglas de
origen, estas empresas han optado por integrar sus redes de prpveedores con empresas
de sus propios paises, que cuentan con ventajas tecnologicas y organizacionales para
hacer frente y estar mejor posicionadas que sus competidoras norteamericanas y sus
grandes Socios mexicanos. En consecuencia no se ha aprovechado el potencial que
snirafia su presencia en cuanto al aprendizaje empresarial y la formacién de redes de
proveedores nacionales, frente a esta problematica resaita la falta de estrategias eficaces
de integracién y coordinacion para superar las fallas de mercado que impiden la formacion

y desarroflo de las empresas, aprendizaje tecnologico y generacion de mayor valor

1 \yaase Mungaray A., op. cit.. p. 272.
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agregado que permitan avanzar a formas de subcontratacién mas especializada donde se
aproveche la expernencia acumulada y se fortalezca el desarrollo nacional, lo que hace
avidente la necesidad de que sea creada una nueva Ley para el fomento y el desarrollo
de las micro, pequefias y medianas industrias mexicanas, que atienda a resolver la
problematica que enfrentan estas industrias en el contexlo de economia abierta adoptado

par el pais.



CAPITULO IV

EFECTOS JURIDICOS EN LA EXPORTACION MEXICANA DE TEXTILES Y DEL
VESTIDO ANTE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
{TLCAN)



IV.1. Sector textil, promocion de exportaciones: Ley de Comercio Exterior y TLCAN,

Especificamente podremos observar en este capitulo, cual es la conformacion dei
sector lextil contemporaneo’ ademas de sus caracleristicas y de la problematica que
presenta ante la negociacion de un tratado de libre comercio con Estados Unidos y
Canada, en lo referente a estructura productiva, tecnologia, capacitacion, calidad y disefio
de productos, suministro de materias primas, canales de distribucion, financiamiento,
contraccion de! mercade interno, aranceles vy practicas desleales de comercio

internacional®.

Ahora bien, en virtud de que uno de los mas importantes retos para las industrias textil
y de fa confeccion ha sido aprovechar ai TLCAN, el cual les permite el libre acceso a los
mercadas norteamericano y canadiense conforme a las condiciones y plazos convenidos
en el Tratado en lo que se refiere a eliminacién de cuotas de exportacion, desgravacion
arancelaria, reglas de origen, salvaguardas, requisitos de etiquetado y devolucion de

aranceles®. nuestra finalidad en el presente capitulo es efectuar un anilisis tendiente a

' Rivero Quijano Jests, en La Revolucion Industrial y ia Industria Textii en México, coed., Camara
Nacional de la Industria Textil y Joaquin Porria Editores. México, 1990, Volumen 1, p. 28. a modo
de reflexién historica, sefala lo siguiente: "[...] trabajos innumerables que ha tenido que pasar 1a
humanidad durante siglos para llegar al empleo de las fibras para hacer telas. Si hasta el siglo
X\l existian todavia habitantes en el mundo que se vestian con coreza de los arboles y que se
sometian a tan pesados esfuerzos para pederlas usar, podemos imaginar cuan elevado y fatigoso
fue el proceso evolutivo para que el hombre llegara a nuestra industria contemporanea”.

“aase SECOFL, Programa para el Mejoramiento de la Productividad en las Industrial Textily de la
Confeccion, México, 1894, p. 9.

3 Consiltese "Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Industria Textil y Prendas de

vestir®, en Analisis Sectoriales del TLC y otros Acuerdos Comerciales, Bancomext, Méxice,
Diciembre de 1993.
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determinar cual ha sido la consecuencia normativa® para el sector textil en materia de
exportaciones dentro la llamada “zona de libre comercio”, de acuerdo a lo que se dispone
en la fraccion | del articulo 90 de la Ley de Comercio Exterior y a la luz de lo que

establecen los articulos 101 y 102 det TLCAN®.

Tratamos de plantear con la mayor objetividad posible, cual es la realidad econémica
que presenta el sector textil y de la confeccion® para determinar en consecuencia de
nuestro estudio ;cuales han sido Id§ efectos juridicos en la exportacién mexicana de
textiles y dei vestido ante el TLCAN?, toda vez que pretendemos comprobar la siguiente

hipotesis de trabajo!

La Ley de Comercio Exterior en su articulo 90, establece la promocion de las
exportaciones con el objetivo de incrementar 12 participacion de los productos mexicanos
en los mercados extranjeros aprovechando las negociaciones comerciales internacionales
que se hayan celebrado por México y al efecto, el TLCAN en sus articulos 101 y 102
establece una zona de libre comercio cuyo objetivo es la eliminacidn de los obstaculos al
comercio para facilitar a circutacion transfronteriza de bienes y servicios, entre las partes

firmantes del tratado.

' gobre este punto Garcia Maynez Eduardo, en Introduccion al Estudio de! Derecho, Parria,
México, 1985, pp. 172-173, sefiata que: "Mucho se ha discutido acerca de ia indole del vinculo gque
une los supuestos y 1as consecuencias normativas. Algunos autores lo comparan al que existe
entre las causas y los efectos, [...] la consecuencia juridica debe en todo casc enlazarse a la
realizacion del supuesto, aungue. de hecho, puede ocurrir que aquelia no se produzca”.

% £n el apartado IV 2., de este capitulo abordamos el estudio correspondiente a estas disposiciones
normativas.

5 Denvada de las fuentes de informacion que se citan y en las cuales se funda este trabajo.
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.5e coadyuvara de un modo eficaz, que permita alcanzar el objetivo institucional de F]
Ley de Comercio Exterior para pramover las exportaciones mexicanas con la celebracién

del TLCAN?.

iCon el TLCAN, se habra incrementado la participacion de los bienes textiles y de la
confeccién, de la industria mexicana en los mercados de la llamada zona de libre

comercio?.

 Existiran en el TLCAN, reglas claras para el intercambio comercial que efectivamente
sirvan para la adecuada promocion, la planeacién por ende Y el incremento de las
actividades de inversion, de produccion y de exportacion de bienes textiles y del vestido

que requiere este seclor de la industria mexicana?.

Se ha tomado como punto de referencia en la realizacion de esta investigacion, a la
apertura econémica’ la cual ha censtituido un parteaguas de la actividad comercial en
nuestro pais, por consiguiente resulta ahora necesario previamente sefialar cuales han
sido las consecuencias especificas de tal apertura para €l sector textil. Carlos Marquez
considera que la apertura para el sector trajo aparejado que en 1985 fueran eliminados
los permisos de importacion en los subsectores de fibras quimicas y textil y en el caso de
prendas de vestir, estos fuesen eliminados hasta mayo de 1988; de igual modo desde
diciembre de 1985 los aranceles promedic comenzaren a disminuir y para 1987 se

redujeron en 66% para las fibras quimicas y poco menos para los demas subsectores,

7 cir.. capitulo |. Recordemos que 3 raiz de 1a crisis de la deuda externa de 1982, en la
administracién de Miguel de la Madrid {1983-1988) nuestro pais inicié la apertura de su economia
liberando al sector exportador en 1983. Desde 1984 se empiezan a flexibilizar los requisitos para la
aceplacion de inversion extranjera directa y se comienzan a eliminar los permisos previos de
importacion.
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~ adicionalmente entre junio y diciembre de 1987 se eliminaron los precios oficiales de
referencia, de modo que el efecto liberalizador de las importaciones se presenta en 1988
y a partir de este afio se registrd un incremento casi exponencial en el dinamismo de as

importaciones de todo el sector®.

Por otra parte, Jorge Witker ha manifestado que hasta antes de la apertura econdmica,
ta balanza comercial de la cadena textil habia sido relativamente equilibrada sin embargo,
cuando México ingresa al GATT reservandose expresamente una proteccion arancelaria
de hasta 50% de arancel, al cual era %actible adicionar un 25% por concepto de sobretasa
temporal y hasta -1994. con base en una estrategia unilateral de apertura de la economia.
ol mercado nacional se abrié a las importaciones, se eliminaron los permisos previos de
importacion y los aranceles disminuyeron drasticamente sin obtener reciprocidad en el
GATT i en el Acuerdo Multifibras que es el instrumento mullilateral mediante el cual el
comercio de textiles se reguia por medic de cuctas dificimente negociadas y con
horizontes de tres afios (que ha permitido a los paises industrializados, sobre todo a
Estados Unidos restringir el acceso a sus mercados a exportaciones provenientes de
paises en desarrollo), de modo tal que la apertura unilateral de a economia ocasiond en
el subsector fibras quimicas que los productores nacionales enfrentaran la competencia
desleal de grandes productores norteamericanos que ganaron posiciones en el mercado
nacional, ademas en 1990 la Camara Nacional de la Industria Textil habia perdido a 300
de sus 1,200 agremiados y las peguefias y medianas empresas productoras de prendas

de vestir, habian perdido el 40% del mercado nacional ante la profiferacion de productos

3 véase Marquez Padilla Carlos, "La competitividad de Ia Industria Textil' en Clavijo Fernando ¥
Casar Jose |. (Comps.), La Industria Mexicana en el marcado mundial, Elementos para una politica
ndustrial, Lecturas de El Trimestre Econamico, FCE, México, 1994, Volumen |, p. 114,

110




importades principaimente de origen asiatico, a bajos precios, de poca calidad y en

condiciones de practicas desleales de comercio internacional®.

V.1.1. La cadena productiva fibras-texti-confeccion'.

En la historia econdmica de México, los origenes de la industria textil se remontan
alrededor de ciento cincuenta afos. Es uno de los sectores industriales con mayor
tradicion y dinamismo en la economia y durante el medelo de crecimiento enddgeno, fue
una de las industrias prioritarias en el pais por lo que gozd de mayor proteccion. Debido a
que se trata de un sector econémico muy sensible es uno de los mas protegidos en &l

comercio internacional contemporaneo.

¢ witker Jorge, “La Apertura Comercial, los Textles y el TLC", en El Financiero, seccion
“Economia”, Jueves 10 de agosto de 1891, p. 14.

€ gn el Diccionario Enciclopédico Grijalbo, Ediciones Grijalbo, Espana, 1995, p. 799, encontramoes
las siguientes definiciones: "FIBRA {. En los tejidos vegetales y animales, elemento anatémico
formado por células en fila producidas por sucesivas divisiones transversales de un elemento
inicial. || Cada uno de los filamentos alargados que componen la textura de algunos minerales. [...]
|| textil Toda f. que se preste a la hilatura. Se clasifican en 3 grupos: natural, artificial y sintética.
Las naturales son de origen animal {lana, seda), vegetal (algodon) o mineral {amianto). las
artificiales se obtienen por transformacién de la celulosa y proteinas animales o vegetales. Las
sintéticas se obtienen por sintesis quim. y segin el proceso y 1a materia prima pueden ser de
policondensacion, polimerizacidn y poliadicion. [...]". Por ejemplo, son fibras naturales A} vegetales:
algodén, lino, cahamo, yute, sisal, agave, B} animales: lanas, sedas, C) minerales: amianio, son
fibras artificiales 1) celulésicas: rayon, viscosa, 2) de proteinas animales: lanital, fibrolane, 3} de
proteinas vegetales: arlon, ardil, vicara, son fibras sintéticas 1} polimerizadas: policratos (dralon},
polivindos (rovhyl), 1) poticondensadas: poliesteres (tergal, terlenka, dracén), poliamidas (nylon,
perten, enkaton}, [H) poliadicionadas: licra, spandex. "TEXTIL adj. Rel. a los tgjidos, 3 las fibras
con que se confeccionan [...] ¥ a los procesos previos a su elaboracion (hitatura, blanqueo, tejido,
\ehide. estampado, ete). [}, thidem, p. 1802, y "CONFECCION { Accion y efecto de
confeccionar. || Produccion de prendas de vestir. [..] |l de c. Se dice de !a ropa hecha en sernie”,
ibidem. p. 479.



La industria textii mexicana etabora los pienes comprendidos a lo largo de toda la
cadena productiva con excepcion de la maquinaria textil. De acuerdo a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, esta industria cuenta con los siguientes tres grandes

esiabones':

1) fibras naturales y sintéticas,
2) fabricacion de hilados y tejidos vy,

3) confeccion.

De igual manera, Rafael Fager considera que a esta industria podemos dividirla en tres

grandes subsectores'?, pero de la siguiente manera:

a) la industria productora de fibras artificiales y sintéticas,
b) ta industria productora de hilos y tejidos, subdividida en:
-fibras naturales,

-fibras artificiales y sintéticas.

c) la industria de ia confeccion.

En cambio, Carlos Marquez divide a la industria textil en cuatro grandes subsectores’,

que son los siguientes:

" Cansultese SECOFI, Programa para Promover la Competitividad e Internacionalizacion de 1a
Indusiria Textil y de la Confeccion, Mexico, 1992, p. 33.

2 \yagse Fager Garcia Rafael, "L a industria textil en México”, en J Seminarnio Latinoamericano de
Reconversién industrial, La Reconversion Industrial en América Latina, FCE. México, 1987,
Voiumen X, p. 47.

13 £ Marguez Padilla C., op. cit,, p. 95.




a) subsector de fibras quimicas,
b) subsector de hilados y tejidos de fibras biandas,
c) subsector de prendas de vestir y,

d) subsector de otras industrias textiles.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica ha incluido

en la rama de los textiles a la industria del cuero, para efectos estadisticos.

IV.1.2. Laindustria de fibras quimicas.

El subsector de fibras artificiales y sintéticas se abastece con energéticos y otros
insumos quimicos. Los eslabones finales de la industria quimica en las cadenas
productivas, dan origen a gran variedad de productos que son transformados en bienes
de consumo final cuyo destino se encuentra en diversidad de actividades' (textil, calzado,
cuero, madera, papel, imprenta, detergente, jabén, cosmétices, hules, plasticos, mineria,
vidrio, cemenlo, construccion, electrodomésticos, electronica, autopartes, automoviles,

agricultura, alimentos y farmaceéutica).

Historicamente, la Comisidn Petroquimica Mexicana hasta mediados de 1986,

otorgaba permisos a la industria privada para que produjera petrogquimicos secundarios

* A menos que se indique ofra fuente, lo que sigue sobre este punto es una sintesis de Mattar
Marquez Jorge, “La competitividad de la industria quimica”, en Clavije Fernando y Casar José, |.
{Comps.}, La Industria Mexicana en el mercado mundial. Elementos para una politica industrial,
Lecturas de E! Trimestre Econdmico, FCE, México, 1994, Volumen |1, pp. 166-188.



con abasto exclusivo por parte Petréieos Mexicanos (PEMEX), de productos primarios’®
fuesen o no elaborados por la propia paraestalal. Posteriormente, PEMEX solo
comercializa los productos primarios que produce y a la industria privada se le permite
importar directamente los demas productos que requiera; a finales de 1986 es cancelado
el descuento de! 30% gque PEMEX otorgaba sobre los- precios internacionales de
petrequimicos. lgualmente, en 1986 se decreta ia primera de tres reclasificaciones de los
petroquimicos primarics, reduciéndose la lista de 70 a 34 productos y a mediados de 1992

la lista se restringié a 8.

Los precios de los petroguimicos y del gas natural producidos por PEMEX, desde 1988
se asemejan a los estandares internacionales y a raiz de la reestructuracion de la
paraestatal en cuatro grandes subsidiarias (PEMEX Exploracion y Produccion, PEMEX
Refinacion, PEMEX Petroquimica y PEMEX Petroquimica Basica y Gas), se negocian
\ransacciones de largo plazo entre la paraestatal y sus clientes privados. A finales de
1993 PEMEX habia firmado 56 contratos de suministro de petroguimicos con periodos de
duracion entre 5 y 15 afios a precios y condiciones de mercado, Hasta antes de la
apertura econémiéa la industria quimica al igual que el resto de fa manufactura,
practicamente no enfrentaba las practicas desleales de comercio internacional, a partir de
la apertura, de 207 resoluciones contra practicas desleales de comercio internacional
emitidas por la Secrelaria de Comercio y Fomento Industrial entre 1987 y 1993, 113

correspondieron a demandas de 'a industria quimica.

5 gn cuanto a preductos petroquimicos primarios y secundarios, debe entenderse por primarios a
aguellos que s derivan de la primera etapa de transformacién de los productos obtenidos de la
refinacion del petréleo y son sinénimos de productos béasicos cuando su produccién se reserva de
manera exclusiva at Estado, en cambio los petroquimicos secundarios son los obtenidos a partir de
subsecuentes transformaciones.
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£n la actualidad el subsector de fibras quimicas, se enfrenta a un mercado intemo
deprimido y los productores compensan esta situacion con un gran dinamismo exportador
que les permite mantener 10s grados de uso en a capacidad productiva. Entre 1990 v
1692, sus exportaciones crecen a una tasa promedio anuat de 15% sin embargo, este
subsector que es considerado en los grupos 266 “fibras sintéticas” y 267 “otras fibras
sinteticas” de la industria quimica, aungue a mejorado su competitividad internacional y
muestra un constante ascenso en la exportacidn, revela un mejor desempefio exportador

durante el periodo previo a la apertura que en el posterior a ésta.

La industria de fibras quimicas liene una estructura de costos en forma descendente
que parte de los costos de insumos, costos financieros, costos de energia, gastos
generales y finalmente los costos de mano de.obra“s. Debido a que este subsector se
caracteriza por ser sumamente intensivo en ei uso del capital, se concentra en un
pequeno nimero de empresas. En México, nueve compafiias conforman este subsector y
generan alrededor de 19 mil empleos directos que representan casi un 2% del total de
personas ocupadas en la industria, geograficamente su produccién se distribuye de la
siguiente forma: Jalisco 24%, Nuevo Leén 22%, Querétaro 19%, Estado de México 14%,

Veracruz 8%, Distrito Federal 7%, Tamaulipas 4% y Tlaxcala 2%

En conclusion, hasta antes de 1a apertura este subsector tuvo ventaja competitiva para
exportar debido al beneficio que gozé relativo al costo de los insumos, después de la

apertura su posicion competitiva s volvié desventajosa al tener que importar Sus

"% pmarquez Padilla C., op. cit., p. 116.

" \sease SECOF!, Tratado de Libre Comercio en América det Norte. La industria Textil, Monografia
13. México, 1891, p. 6.
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insumos a precios supericres fijados en et mercado internacional por sus propios

competidores externos.

Desde finales del decenio pasado se han efectuado fuertes inversiones en este
suhsector con la finalidad de modernizario anfe una competencia intensificada por las
importaciones a partir de 1988, su dotacion de maquinaria y equipo eé semejante desde el
punio de vista tecnolégico a la de algunos paises industrializados y al rededor de 80% de
los establecimientos efectuan investigacion y desarrolio tecnoldgico. La estrategia de
modernizacion de esta industria se‘ caracteriza en la reestructuracion crganica y la
capacitacion de personal, en alianzas con empresas extranjeras y en orientarse mas a la

exportacion'®,

IV.1.3. Las industrias textil y de la confeccién.

La industria productora de hilos vy tejidos, tiene una estructura de costos similar a la de
iibras quimicas con la diferencia de que el costo de la mano de obra tiene mayor
importancia que el de energia’. La industria textil no es tan intensiva en capital como la
de fibras quimicas nt tan intensiva en mano de obra como la de confeccion sin embargo,
los avances tecnologicos son para esta industria cada vez mas determinantes de su
modernizacién, incluida su adaptacion a la moda. Al rededor de 2,836 establecimientos

conforman este subsector, de los cuales el 85.5% son micro o pequefias empresas,

% Constltese Marguez Padilla C., op. cit., p. 126.

'® |bidem, op.cit., p.116.
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genera cerca de 179 mil empleos y sus establecimientos se lacalizan principalmente en el

Distrito Federal, Estado de México, Fuebla, Guanajuato y Jalisco®™.

Este subsector se subdivide en los siguientes tres grandes grupos de industrias: a}
hilados y tejidos de fibras®' blandas, que comprende desde él despepite y empaque del
algodan, la preparacién de fibras blandas para hilado y tejido, 1a {fabricacion de estambres,
el hilado, tejido y acabade de algodon, la fabricacion de casimires, pafos, cobijas y
productes similares, el hilado, tejido y acabado de fibras artificiales y otros hilados y
lejidos de fibras blandas, b) hilados y tejidos de fibras duras, que agiutina aqueltas
actividades relacionadas con la preparacién del henequén, el hilado, tefido y torcido del
henequén y otros hilados y tejidos de fibras duras, y ¢} otras industrias textiles, que

comprende la produccion de telas impermeabilizadas e impregnadas, alfombras, tapetes y

 »|_a industria en Cifras”, en Textiles. CANAINTEX, México, Diciembre de 1988, pp. 24-25.

¥ Rivero Quijano J., ep. cit, Vol. Il. pp. 217 y 218, sefiala que "La O.N.U. en su seccion de
Agricultura y Alimentacion (F.A.Q.) en su folleto Cuaderno de Fomenio No. 26, de Marzo de 1854,
clasifica a las fibras en dos grandes grupos: el de las naturales y el de las artificiales o sinteticas. El
primero a su vez, puede subdividirse en otros dos segun que las fibras sean de crigen animal o
vegetal. Entre las de arigen animal se cuentan la fana, el pelo de diversos mamiferos y la seda que
secreta el lepidoptero lamado gusano de seda. Las fibras de origen vegetal pueden agruparse en
tas cinco categorias siguientes. Fibras de hojas, entre ellas las de ABACA (Nombre Tagalo
iomado de l'a Isla llamada asi) SISAL, HENEQUEN, CANTALA, FORMIO e IXTLE. Fibras
uparinas. en las que estan comprendidas las de LINO, CARAMO, YUTE, GAMBIO, RAMIO Y
KENAF. Fibras de semillas, coma el ALGODON Y EL KAPOK o POCHOTE. Fibras de pericarpio,
de las gque el BONOTE (fibras del coco) es un ejemplo. Fibras de partes enteras de plantas como
ias de ROTEN y de BARBA ESPANOLA. Las fibras obtenidas de hojas o pencas de algunas
plantas perennes tropicales y subtropicales se laman "duras” ¢ de "penca” y son de aspecto fosco
y aspero al tacto. Las que se obtienen de det liber o tallo de plantas anuales se denominan
“hlandas” o "liberinas”. La mayor parte de la poblacion mundial conoce las fibras largas vegetales
del comercio en forma de productos manufacturados, como cuerdas, hilos de encuadernades,
arpilleras para saces, bramantes para atar lienzos". "Impropiamente se na llamado fibras arificiales
a las que fueron resultado del reaprovechamiento de desperdicios hilados o tejidos y mezclados
antre st y volvieron a hilarse; presentandolas como una fibra nueva siendo solo fibras vigjas
regeneradas y mezcladas. ...] Frente al mundo de fibras que nos brinda la naturaleza, vegetales
animales y minerales, se yergue una avatancha de fibras hechas por el hombre obtenidas de
~roductos naturales o elementos fisicos habilmente aprovechados para obtener fibras hilables y
repibles”. ibidem, op. ¢il., pp. 236y 237.
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similares de fibras blandas ademas de encajes, cintas y tejidos angostos, algodén

absorbente, vendas y otras industrias semejanies.

Hasta antes de la apertura comercial, esle subsector’? satisfacia en su totalidad la
demanda interna de nuestro pais, después de la apertura comparte con la competencia
extranjera el 50% del mercado nacional, La comparacion del Producto Interno Brulo textil
entre 1980 y 1991, revela gue este disminuye -23% en hilados y tejidos de fibras blandas,
y -67% en hilados Yy tejidos de fibras duras y se incrementa en otras industrias textiles
21.5%, la parte positiva de la apenu;a comercial para la industria textil ha consistido en
impulsar 1a modernizacion de ciertos sectores de empresarios que buscan mejorar os
niveles productivos y de calidad en sus productos para enfrentar la competencia
infernacional y origntarse mas a la exportacidén aunque, no todas las empresas han podido

hacerlo, consecuencia de elio ha sido el cierre de varios de estos establecimientos.

La industria de la confeccion tiene procesos productivos intensivos en mano de obra
por ello, alrededor del 50% de sus costos se integran por este concepto y €l restante 50%
Io.absorben los materiales, esta industria cuenta con alrededor de 9,125 empresas gue
generan mas de 600 mil empleos directos; del total de establecimientos registrados, €l
96% corresponde a micro o pequefas empresas, muchas de ellas se concentran en
grandes ciudades, particularmente en la Ciudad de México y en la frontera norte del
pais™. Las empresas legalmente constituidas representan alrededor de 50% del namero

de establecimientos existentes en esta rama y €l porcentaje restante que esta industria se

22 gintesis de Sandra Maninez e Irma Portos, “La reestructuracion Textil’, en Ef Financiero, seccion
-Egonomia”, Lunes 19 de octubre de 1992. p. 13.

2 \ygase SECOF), Tratado de Libre Comercio en América del Norte. op. cit,, p. 7.
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estima que estd constituido por empresas no legalmente constituidas, las cuales se

ubican en las zonas deprimidas que rodean las grandes ciudades®.

La apertura comercial levo a esta industria, a perder gran parte del mercado nacional
al enfrentar la severa competencia originada por sustanciales importaciones provenientes
ptincipalmente de Asia a bajo precio, con poca calidad y en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional y suscitd profundos cambios en su estructura
productiva, fo cual incluyd la desaparicidn de muchas unidades y la transformacion de una

parte de ellas en comercializadoras®.

En la actualidad, la industria de la confeccioén avanza en sus esfuerzos de orientarse a
la exportacion y de aprovechar las ventajas que le ofrece el TLCAN. Aunque la industria
maquitadora de prendas de vestir constituye la actividad mas importante para este
subsector, la industria trata de evolucionar de la maquila hacia la manufactura de prendas
con alto grado de integracion nacional y regional. En este contexto, a partir de 1997 se
consolida la politica exportadora y de integracion de la cadena productiva para dar mayor
valor agregado a sus productos®™. La Camara Nacional de la Industria del Vestido, caiculd
que ias exportaciones de confecciones de las magquiladoras llegaron a 300 millones de
dolares mientras que las exportaciones definitivas tuvieron un valor de 330 millones de

dolares durante 19977, en cuanto a las importaciones de textiles y confecciones de origen

* Fajer Garcia R., op. cit., p. 51.

¥ constltese Salomon Alfredo, "Industria Textil: ;de |a sobrevivencia a la pujanza exportadora?,
en Comercio Exterior, vol. 48, num. 3, México, Marzo de 1998. p. 191.

% Cappi Mario, "Teje la industria textil una revolucion silenciosa”, en £l Financiero, seccidn
"Negocios”, México, Martes 26 de noviembre de 1995, p. 15.

¥ gonzek Alva, "La industria textil: paradigma del TLC", en E! Financiero, seccién "Economia”,
México. Miércoles 9 de julio de 1997, p. 16.
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asiatico. estimo que durante 1998 estas mercancias ocupan ya el 35% de todo lo que se
vende en el pals, contra un 25% del afio pasado y advierte ademas que el 90% de las
empresas pequenas y medianas que agrupa enfrentan serios problemas financieros

debido a las altas tasas de interés bancarias®.

.14 Las condiciones® acordadas para el sector textil en el TLCAN.

La negociacion para el sector textil en el contexto del TLCAN® comprendié eliminacion
de cuotas de exportacidn, desgravacién arancelaria, reglas de origen, salvaguardas,

requisitos de etiquetado y devolucién de aranceles.

En la celebracion det TLCAN, no podia negociarse la existencia de cuotas en Estados

Unidos®', impuestas a 111 categorias de productos textites mexicanos ademas de un tope

B gaenzek Alva, "La industria textil ¢ éxito perdurable?”, en £l Financiero, Seccion "Economia”,
Mexico, Jueves 1 de octubre de 1998, p. 18.

2 A menos que se cite otra fuente 1o que sigue es una sintesis de "Tratado de Libre Comercio de
américa del Norte, Industria Textil y Prendas de Vestir’, en Andlisis Sectoriales del TLC y otros
Acuerdos Comerciales, op. Cit.

2 Este sector tuvo representatividad de sus intereses en las negociaciones del TLCAN, Véase el
Folleto Negociaciones de la Industria Textil Mexicana ante el TLC, CANAINTEX, México, s.d.. p. 1.
"{...] Para la industria texiil mexicana las negociaciones del tratade de libre COMErcio con os
Estados Unidos y Canada, son de vital importancia por lo que la Camara Nacional de la Ingustria
Textil logré que nuestro gobierno formar una mesa independiente, con el propésito de tener una
participacién mas directa en estas negociaciones. Dichas negociaciones para el sector fueron de
las mas exitosas de la industria en general. [..1".

" parquez Padilia C., op. cil., pp. 142-143, sosliene que “La necesidad de efectuar ajustes en la
manera de operar de los distintos subsectores de la industria de los paises industrializados se
agudiz6 como resultado del desarrollo de industrias textileras cada vez mas eficientes en algunos
paises asiaticos. [.-.] Como resuita evidente, tal estrategia presupene que en el mercado deben
predominar la estabilidad y la certidumbre, tas cuales solo se logran mediante arreglos
institucionales que permitan el astablecimiento de 1a confianza entre las empresas. En 1a practica,
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arancelario de 60% que limitaba las posibilidades de expertacién de la cadena textil. La
entrada en vigor del TLCANM ¢! 1o de enero de 1994, significd para los productos que
cumplan con las reglas de origen, ta eliminacién de todas las cuolas de manera inmediata
en 97 categorias y para los productos que no cumplan con las reglas de origen, la
eliminacion de cuctas se hard en 7 afios para 10 categorias y en 10 afios para 4
categorias, como 5€ indica a continuacién, (nuestro pais mantiene las actuales

restricciones a la importacion de ropa usada).

Categoria Descripcion. Eliminacidn de cuotas.
219 Lonas y lonetas. 7 (afios}
313 . Sheeting. 7
314 Popelinas y Broadcloth. 7
315 Telas estampadas. 7
37 Sargas. 7
338,339,638,639 Camisas y blusas de punto. 7
340,640 Camisas no de punto. 7
347,348,647,648 Pantalones y Shorts. 7
633 Abrigos de fibras sintéticas 7

tipo saco hombres-nifios.
643 Trajes de fibras sintéticas 7
hombres-nifios.
410 Telas tejidas de lana. 10

433 Abrigos de lana tipo saco 10
hombres-nifios.

443 Trajes de lana hombres-nifios. 10

Alemania e Itatia, al igual que en el caso norteamericano, esa estabilidad de operacion de la
competencia ha partido de la regulacion de su comercio exterior a través del Acuerdo Multifibras™.
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611 Telas artificiales de fibralana. 10

Por otra pare, €l arancel maximo para las exportaciones mexicanas en Estados
Unidos inmediatamente se redujo de 60% a 20% ademads se eliminan® los aranceles a las
fracciones que representan el 45% de nuestras exportaciones y México lo hizo en 20% de
las importaciones procedentes de ese pais. Entre México y Canada se acord6 un periodo
de desgravacion especial de 8 afos, Canada elimind inmediatamente tos aranceles a 12%
de las fracciones arancelarias de nuestras exportaciones y México corresponde con un
15% de las importaciones procede;\tes de ese pais. La finalidad de la negociacion
comercial® durante el pericdo de transicién es que en un plazo de 10 anos los tres paises

eliminaran el nive! arancelario inicial,

Para que los productos se beneficien de la eliminacion de cuotas y de la desgravacion
arancelaria, deben cumplir con las reglas de origena". Se eliminan desde el inicio las
cuotas a las exportaciones mexicanas "del hilo en adelante” que cumplan con las reglas
de origen es decir, las del bien que sea originario de alguno de los paises firmantes salvo
gue en la region no exista una oferta adecuada de hilos © telas, o bien cuando exista una

oferta de aiguna fibra muy superior a su demanda, &n cuyo caso el bien tendra que ser

32 adticulo 302, Anexos 302.2 y 300-B, y Apéndices 1.1y 2.1 del TLCAN.

3 v legar a un arancel cero en un tiempo determinado es el objetive que persigue la negociacion,
para lograr esto se determinaron tres periodos -INMEDIATO.- [...] -MEDIO - [...] ‘LARGO.- [..]. En
este sentido desde el principio de las mismas negociaciones se tratd de alcanzar los tiempos que
m s convinieran al Sector Textil, es decir para los productos en que se tuviera una mayor
capacidad de exportar obtener un plazo m s reducido o inmediato, y para los que no fueran tanlo
darles un mayor espacio de tiempa". Folleto Negociaciones de I3 Industria Textil Mexicana ante el
TLC. op. cil.. p. 2.

* Gapitulo IV y Anexos 300-B y 311 del TLCAN.
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originario "desde la fibra en adelante

En materia de ‘.saI\.rr:lguardas"s el acceso de bienes al mercado podra ser
temporalmente regulado adn cuando se cumpla con las reglas de origen si durante el
periodo de transicién los productores de textiles y prendas de vestir enfrentan dafios
graves a causa del aumento en las importaciones de productos provenientes de otro pais
miembro del TLCAN, el pais importador podra temporalmente imponer salvaguardas por

una sola ocasion y hasta por tres afos para un mismo producto.

En cuanto a requisitos de etiquetado™ un comité formulara las recomendaciones para

avitar que los requisitos de etiquetado se conviertan en un obstaculo al comercio.

Por dltimo, sobre la devolucidn de aranceles para productos que cumplan con las
reglas de origen, seran eliminados los mecanismos de devolucion en el afo 2001 y para
fos productos que no cumplan con las reglas de origen se modificara el mecanismo de

devoiucién de aranceles.

iV.1.5. La problematica en materia de competitividad del sector textil ante el TLCAN.

35 prarquez Padilla C., op. cit, p. 141.
3 Seceion 4 y 5 del Anexo 300-B del TLCAN.

%7 anexo 300-B seccion 8 y Anexo 913.5.2-4 del TLCAN.




La problematica que enfrenta el sector textil en materia de competitividad es muy
variada y compleja. Carlos Marquez estima que el efecto del TLCAN para las empresas
mexicanas y las desventajas que estas enfrentan desde su entrada en vigor se resume en

os siguientes 6 puntos®.

1. Importaciones de insumos: a) Precios no competitivos de los insumos para
producir fibras quimicas b) Abasto ineficaz de insumos a empresas pequenas

debido a la inestabilidad de! mercado y la falta de comunicacian.

2 Modermizacion: a) Inestabilidad de la participacion de las empresas mexicanas
en el mercado b) Términos en que las empresas no exportadoras lienen acceso al

capital, c) Acceso restringido a capital de riesgo parala investigacion y desarrollo.

3. Reestructuracién organica y capacitacién de la mano de obra; a) Rezago en la
introduccién de tecnologia moderna en empresas no exportaderas, b) Altos costos
del pirateo de personal calificado en el trabajo asociados a las nuevas
contrataciones, ¢) Dificuitades para resolver la falta de personal capacitado para e

trabaijo a través del mecanismo del mercadeo.
4. Alianzas estratégicas: a) Reducido nimero de empresas que se beneficien.

5. Integracion vertical: a) Beneficiara solo a empresas gigantes.

" gintesis de Marquez Padilia C., op. cit., pp. 152-153.
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6. Establecimiento de redes y especializacidn: a} Propensién de las empresas a no
cooperar con otras, debido a la inestabilidad de la demanda de los productos del
sector, mermada capacidad de liderazgo de las empresas de fibras quimicas &

instituciones que no fomentan la confianza.

Por otra parte, la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial (SECOFI) ha
identificado la problematica que enfrenta el sector textil, resumiéndola en los siguientes

diez puntos principales™.

1. Estructura y organizacion preductiva: a) Bajos niveles de especializacién en las
empresas que inciden en la eficiencia de los procesos productivos, b) Bajo
aprovechamiento de la capacidad instalada debido a la contraccion del mercado
nacional de productos textiles y de la confeccién y a la fuerte competencia de las
importaciones, c) Falta de integracion y complementacion productiva entre fas
empresas de las industrias, d) Insuficientes acciones sistematicas de evaluacion y

mejoramiento de la productividad y la calidad en las empresas.

2. Abasto de insumos; a) Escasa diversidad y limitada calidad de fibras, asi como
de los hilados y tejidos, lo cual tiene efectes negativos en el disefio y acabado de

las confecciones y limita la calidad de los productos finales*® b) Desventaja en el

* SECOFI, Programa para el Mejoramiento de la Productividad en las Industrial Textil y de la
Confeccion, op. cif., pp. 15-21.

¥ Sobre esta problematica Fanghanel Héctor, en "Mecanismos de instrumentacion de la
reconversion industrial en la industria textil®, en !/ Seminario Lalinoamericano de Reconversion
industrial, La Reconversion Industrial en América Latina, FCE, México, 1887, Volumen X1, p. 123,
sefala que: "México exparta materias primas lextiles, exportarmos hilo y algunos velimenes de
telas, especialmente en crudo. En cambio, la industria de la confeccion exportadora, consume
fundamentalmente telas importadas. Este fenomeno es reflejo de que los procesos mas débiles de
nuestra industria textit est n con el acabado e incluyen los referentes a construccién y disefio”,
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pago de aranceles para la importacién de maquinaria, equipo & insumos utilizados

por estas industrias en relacion con los competidores exlranjeros.

3 Disefio y moda®: a) Insuficiente desarrolio en el disefo, el acabado y la moda
de los productos de estas industrias en comparacion con los competidores

internacionales que limita la posibilidad de ganar mercado.

4. Recursos humanos: a) Escasa formacion y capacitacién técnica integral del
personal de estas industrias b) Escasa vinculacion entre los centros de educacion,
investigacién vy asistencia técnica con las industrias textit y de confeccion para

satisfacer los requerimientos de las mismas.

5. Tecnologia v normalizacion: a) inexistente produccion nacional de maquinaria
tecnificada lo que origina importaciones que regularmente pagan altos aranceles b)
Minimo uso de tecnologia avanzada en las empresas micro y pequefias situacion
que les impide producir competitivamente &) Insuficiente normalizacian en estas
industrias y en sus insumos que conduce a fa imporiacion de textiles y prendas de
vesiir con bajos niveles de calidad d) Insuficiencia de laboratorios acreditados para
el analisis y certificacion de la calidad de las materias primas utilizadas en estas
industrias, asi como para la verficacion de los textiles y prendas de vestir e) Uso

ilegal de patentes y marcas registradas.

e ———

“1 para responder a esta problematica se creo et Centro de Moda y Disefio de Mexico para dar
apoyo @ la industria del vestido, integrada en su tmayoria por micro y pequefias empresas. Véase
SECOF!. Programa para Promover 'a Competitividad e Internacionalizacian de la Industria Textil y
Ae la Confeccidn. op. cit., p. 38.




6. Comercializacion: a) Limitada capacidad de negociacion de las empresas micro
y pequenas con proveedores y comercializadoras debido a fa inexistencia de
empresas integradoras b) Inexistencia de comercializadoras que amplien la venta
y distribucion en el mercado nacional ¢} Falta de mecanismos de comercializacion
de “"respuesta din mica™® para atender en forma inmediata los requisitos del
mercado d) Competencia desleal de productores y comerciantes hacionales que

operan bajo el régimen de "economia Informal™.

7. Conversiones y alianzas estratégicas: a} Falta de coinversiones y alianzas
estratégicas‘3 entre las empresas ¥y desconocimiento de las ventajas de estas
modalidades para especializarse, incorporar tecnologia avanzada y pariicipar en
mayor medida en el mercado internacional b) Escasa relacion de las empresas con
comercializadoras y tiendas departamentales localizadas en e! extranjero, que
permitiese 1a ampliacian de mercados c) Desventaja en las empresas mexicanas

para realizar coinversiones y alianzas, por su escasa capacidad financiera actual.

8. Exportaciones: a) Falta de vocacitn exportadora en los empresarios nacionales
b} lnexperiencia para comercializar los producios en el extranjero debido a la falta

de empresas comercializadaras que promuegvan la penetracion de los textiles y

2 g| programa de respuesta rapida o dinamica vincula a todas las actividades refacionadas con 1a
tabricacion y venta de los productos y se apoya fuertemente en &! uso de redes electronicas,
permite a los produclores responder rapidamente a 10s requerimientos de la demanda, vincula
proveedores con comercializadores y, enlaza cadenas preductivas nacionales e internacionales.
véase SECOFI, Programa para Promover ja Competitividad e Internacionalizacion de fa Industria
Textil y de la Confeccidn, op. cit., p. 35. y SECOFI, Manual del Sistema de Respuesta Dinamica
oara la industria Textil y de la Confeccion, Mexico, 5.d.. p. 5.

“ ge denomina "alianzas estratégicas” a los diverses acuerdos de cooperacion entre compaiias
Ada diferentes paises. entre [as que se encueniran: asociaciones para investigacion y desarrollo.
ncencias, franguicias, acuerdos de distribucion, contratos  de  administracién, contratos de
manufactusa. coinversiones, ete. Vease SECOCFI, Programa para Promover ta Competitividad e
Internacionalizacion de 1a Industria Textil y de la Canfeccion, op. cit.,, p. 41,
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prendas confeccionadas de fabricacion nacional en el mercado internacional ¢)
Insuficiente investigacion y desarrolio de nichos de mercado™® para los textiles y
prendas confeccionadas de diseno mexicano, que posibiliten una mayor
participacion de los productos de eslas industrias en el mercado internacional d)
existencia de cuotas en los Estados Unidos para las exportaciones nacionales, que
limitan el mercado potencial ¢) Falta de recipracidad en las preferencias
arancelarias concedidas por México en jos acuerdos comerciales signados con los
paises miembros de la ALADI f) Baja participacién de las empresas mexicanas en
ferias comerciales inlernacior{a1es, por desconocimiento de los eventos y costos

elevados de asistencia.

9. Importaciones: a} Competencia desleal por adquisiciones subfacturadas o bajo
condiciones de dumping b} Incipiente conocimiento del sistema mexicano de
defensa contra practicas desleales de comercio internacional ¢) Frecuenie
triangulacion en el mercado mundiat para evadir cuolas compensatorias d)
Introduccion itegal de ropa usada y de productos que ne cumplen los requisitos de
efiquetado asi como falta de difusion y orientacion a productores, comerciantes,
agentes aduanales y consumidores de los reguisitos de etiquetado €) Insuficiencia
y retraso en ia generacion y publicacion de informacion estadistica que requiere el
sector e incompatibilidad con la generada por otros paises para facilitar
negociaciones ¥y evaluar el comportamiento del flujo comerciat y de los niveles de

produccién y empleo principalmente.

# | 4g nichos de mercado constituyen segmentos 0 areas de influencia potenciales identificadas en
los mercados externos donde se han detectado ventajas competitivas de exportacion para los
sectores y productos mexicanos hacia donde se concentra la actividad promocicnal a cargo de las
Consejerias Comerciates del Banco Nacional de Comercio Exterior. Vease por ejemplo

oporfunidades en el mercado internacional para los productos mexicanos 1988 Bancomext,
Mexica, 1988.
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10. Financiamiento: a) Escase acceso al crédito debido a que los requisitos
solicitados por la banca de primer piso son excesivos para las condiciones de las
empresas b) Insuficiente conocimients por parte de los empresarios de los
esquemas financieros ofrecidos por fas instituciones de banca de desarrollo ¢)
Insuficiente desarrollo de uniones de crédito y bajo .aprovechamiemo del
mecanismo de arrendamiento y factoraje d) Costos financieros elevados con

relacién a los que pagan los competidores extranjeros.

La SECOF| ha implementando acciones tendientes a la integracién de cadenas
productivas, desarrollo de proveedores, alianzas estratégicas, programas de
financiamiento a través de la banca de desarrollo, enlace entre las areas hacendarias y
las areas de comercio y fomento industrial y vinculacion de las camaras industriales con

la Secretaria de Educacion Publica y 1a Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

IV.1.6. Las estadisticas basicas® del sector textil y la exportacion mexicana ante el
TLCAN.

5 Consideramos que para cualquier analisis econdmico-juridico, en general o bien sectorial, fa
informacién estadistica con que se cuenta es demasiado genérica y fria, tomando en cuenta que la
economia nacional desde los afios setenta mostro senales de graves trastornos estructurales que
se recrudecieron en 1982 a raiz de la crisis de la deuda externa mismas que empeoraron ante la
subsecuente crisis financiera de 1995. Por io tanto, hemos tomado como punto estadistico de
referencia, el afo de 1995, ya que el TLCAN entra en vigor el to. de enero de 1994, pero en
drciembre de ese afio es cuando se registra la grave crisis econdomica que influye
determinantemente en el compertamiento de la industria en general y en las estadisticas, como
hase comparativa se aportan datos de afios anteriores.



£l Producto Interno Bruto (PIB) durante el afio de 1995 presentd una fuerte reduccién
de -6.2%, como no se habia registrado durante las Gltimas seis décadas aunque en 1996
se recupera y registra un crecimiento mayor a 5% y en 1997 rebasa 7%. El Producto
Interno Bruto Manufacturero (PIBM} y el Producto Interno Bruto Textil (PIBT) presentan la
misma tendencia que el PIB nacional ya que el PIBM en 1995 decrece -4.8%, en 1996
repunta registrando un crecimiento de 10.9%, al igual que en 1997 cuando presenta un
incremento superior a 10% y &! PIBT en 1995 cae a indices inferiores a -3%, se eleva a
19.7% en 1997 y a un indice superior a 8% en 1997%. Las industrias textil y la de
confeccion pasan a ser puntales de érecimiento a partir de 1996, en el caso del empleo
durante los tres Ultimos lustros el sector mostrd una tendencia decreciente sin embargo ha
tenido una recuperacign, al pasar de octubre de 1995 a octubre de 1996 de 127,093 a

155. 455 trabajadores asegurados’’.

De 1980 a 1995 el crecimiento del PIBT se mantuvo a la zaga del registrado por el
conjunto de la industria manufacturera y mas aon de 1982 a 1995 su actividad es inferior
a ta de 1981, mientras que el PIBM recupero en 1988 el nivel alcanzado antes de la crisis
de 1982, el del sector textil sin considerar a las fibras sintéticas tardé hasta 1996 para
lograrlo. La produccion de algodon representé en 1996 2.4% de! valor agregado por la
industria textil evidenciando cierta recuperacion tras la caida del cultivo en el bienio 1992-
1993 cuando se produje 23% menos que en ¢l bienio 1950-1991 y se recurrié a la
importacion para atender la demanda interna. La produccion de fibras sintélicas aumentd
+e manera sosterida en el bienio 1988-1989, generd 9.7% del valor agregado por la

industria textil y a partir de 1994 contribuyd con mas de 11%, la produccion de hilados ¥

45 w 5 Industria en Cifras", en Bolelin Texti, CANAINTEX, México, Enero-Febrero de 1998, p. 18.

o7 yremoria Estadistica 1996, CANAINTEX, México, 1996, p. 2.




tejidos de fibras blandas descendié en forma constante de 26.6% en 1988 a 19.4 en 1996
y la produccién de hitados vy tejidos de fibras duras tuvo una participacion promedio de
2.5%. La produccion de otras industrias textiles cuyos productos son en gran medida
insumos industriales se elevo al pasar de un promedio de 18% en el bienio 1988-1989 a
22% en 1996 y la produccion de prendas de vestir mantuvo en los ultimos afos su
elevado peso relativo en el valor agregado sectorial, con una tendencia alcista que le
permitié alcanzar cerca de 42% en 1996. El valor agregado total del sector textil
representd 11.7% y 11.5% del producto manufacturero en 1980 y 1981 respectivamente,
los dos afos de mayor produccion y participacion sectorial en e decenio de los ochenta
pero con el cambio de base de caiculo en las cuentas econdomicas y la nueva
presentacién de las actividades expresadas en el valor agregado bruto*®, de 1982 a 1988
la participacion del sector textil ascendid a 8.8% del PIBM, en los afos siguientes ese
indicador experimenté un descenso gradual con cierto repunte a 8.2% en 1996. En
conclusién, de 1980-1981 a 1996 el peso relativo de la industria textil en el PIBM ha

descendido por fo menos 1.5%.

Por su peso especifico en el valor agregado bruto seclorial, sobre todo en la rama de
confeccion de prendas de vestir y como ejemplo del esquema de ventajas comparativas
an la division internacional del trabajo, la industria maquiladora de productes textiles ha
ganado creciente impartancia en el conjunto de actividades del sector, de 1986 a 1996 el
valor agregado de 1a actividad maquiladora textil crecié a un ritmo promedio anual de
24.6% casi ocho puntos mas que el del conjunto del sector sin embargo, los

encadenamientos de 1a maquita textil con el resto de la planta productiva son exiguos, con

M cotamon Alfredo, op. ¢it., B. 180, sefiala que "Segun e Sistema de Cuentas Nacionates, el valor
agregado bruto es igual al producto interno bruto menos los impuestos a los productas, netos de
subsidios”.




el uso de apenas 2.3% de insumos nacionales registrado en 1997 pese al entorno de libre
mercado y la existencia en el pais de una importante actividad productiva y exportadora

no se ha incrementado a participacién de los insumos nacionales®.

La inversion extranjera directa {IED}, en e! sector textil durante 1994 ascendié a 295.9
millenes de dolares (mdd), decrecio -1 0% durante 1995 alcanzando al rededor de 266
mdd, se incrementa 10.7% en 1996 aumentando a 294.4 mdd y se duplica practicamente
en 1997 cuando se eleva a 5452 mdd®™. Hasta diciembre de 1997 existian en las
industrias textil y de la confeccion, §25 unidades productivas con participaciéon de
inversion extranjera directa, predominando la IED en el subseclor de prendas de vestir.
453 empresas cuentan con una participacion del 100% de capital externo, 128 en 27.6%,
83 en 17.9%, 33 en 7.1% ¥ 218 establecimientos con una participacion de inversion

foranea menor a 5%°".

En materia de comercio exierior, durante 1995 |a balanza comercial textil pasé de una
situacion deficitaria registrada durante los seis afios anteriores a un superavit de 124.9
mdd que conserve en menor grado durante 1996 cuando registra un superavit de 53.5
mdd sin embargo, esta situacion se revierte en los afios siguientes, para 1997 el resultado
es deficitario en -62.4 mdd y a septiembre de 1998 en -230 mdd®. Una tendencia similar

se observo en la balanza comercial de la cadena fioras-textil-confeccion, sin maquiladoras

9 |pidem, op cit, pp. 189-193.
% w5 Industria en Cifras”. en Textiles, CANAINTEX, Julio de 1998, México, p. 28.
5 «|_z Industria en Cifras”, en Textiles, CANAINTEX, Mayo de 1998, Mexico, p. 40.

$2 w5 Industria en Cifras", en Textiles, CANAINTEX, México, Diciembre de 1998, p. 25.




la cual en 1996 tuvo un saldo favorable de 747 mdd, el cual fue 25.8% mayor al de

19955, pero en 1997 y 1998 registré sendos déficits comerciales.

Del intercambio comercial de textiles que realiza nuestro pais, poco mas de 60% se
efectiua con Estados Unidos y alrededor de 2% con Canada. En el marco dal TLCAN se
observa que el comercio de textiles entre México y Estados Unidos se ha incrementado
notablemente entre 1997 y 1998 y disminuido ligeramente entre México y Canada

durante el mismo periodo.

La balanza comercial de la cadena textil sin maquila, de enerc a septiembre de 1897
fue deficitaria con Estados Unidos en -130.8 mdd ya que se registraron 608.6 mdd en
exportaciones y 739.5 mdd en importaciones, pero ¢on Canada las exponaciones fueron
de 23.2 mdd y las importaciones de 14 6 mdd dando un superavit de 8.6 mdd. En suma,
se registran exportaciones totales por 631.9 mdd e importaciones totales por 754.1 mdd
resultando un daficit total de -122.2 mdd con el mercado de América del Norte™. De enero
a sepliembre de 1998, se observa un comportamiento similar en la balanza comercial de
la cadena textil sin maguiladoras, con Estados Unidos las exportaciones fueron de 534.1
mdd y las importaciones de 847.7 mdd triplicandose practicamente el déficit comercial a
~313.5 mdd con relacién al mismo perindo del afio anterior, con Canada las exportaciones
disminuyen ligeramente a 20.2 mmd y las imporaciones a 13.4%, presentando un

superavit comercial de 6.8 mmd®®.

53 premoria Estadistica 1996, CANAINTEX, México, 1996, p. 3.
™ »|_5 industria en Cifras”, en Boletin Textil, CANAINTEX, México, Enero-Febrero de 1898, p. 23.

% =g Industria en Cifras”, en Textiles, CANAINTEX, México, Diciembre de 1998, p. 30.




IV 2. Necesidad de creacion de una nueva Ley para el fomento y desarrollo de las
micro y pequefas industrias.

Primeramente, resulla conveniente que repreduzcamos lo que se dispene tanto en el
articulo 90 de la Ley de Comercio Exterior como en los articulos 101 y 102 del TLCAN, y
snseguida que retomemos los planteamientos que se han vertido a lo fargo de esta
investigacion y que sirven tanto para comprobar nuestra hipdtesis de trabajo como para
demostrar la necesidad de que sea creada una nueva Ley para el fomento de las micro y

pequefias industrias mexicanas. De este modo tenemos lo siguiente:
Ley de Comercio Exterior:
Articulo 90. La promocion de las exportaciones tendra como objetivo
incrementar la participacion de los productos mexicanos en los mercados
internacionales.

Las actividades de promocion de exportaciones buscaran:

I, Aprovechar los logros alcanzados en las negociaciones comerciales

internacionales.

Il. Facilitar proyectos de exportacion,

ill. Contribuir a resolver los problemas que enfrentan las empresas para

concurrir a los mercados internacionales.



V. Proporcionar de manera expedita los servicios de apoyo al comercio

exterior, ¥

V. Las demas acciones que sehalen expresamente otras Leyes ©

Reglamentos.

La Secretaria podra disehnar, mediante acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, mecanismos de coordinacién de las actividades de
promocién. La coordinacion de la promocion tendra por objeto establecer
lineamientos generales para el eficaz desempeiio, seguimiento y evaluacion

de las actividades de promocién de exportaciones.

Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte:

Articulo 101, Establecimiento de la zona de libre comercio

Las Partes de este Tratado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

XXV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

establecen una zona e libre comercio.

Articulo 102. Objetivos

1. Los objetivos del presente Tratado, desarrollados de manera mas

especifica a través de sus principios y reglas, incluidos ios de trato nacional,

trato de nacion mas favoreciday transparencia, son los siguientes:




a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de

bienes y de servicios entre los territorios de las Partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

c) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los

territorios de las Partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de

propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes;

e} crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de controversias;

Y

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

2. Las Partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de este Tratado a la
luz de los objetivos establecidos en el parrafo 1 y de conformidad con las

normas aplicables del derecho internacional.

Ahora bien, en la conformacién y consolidacion del modelo de desarrollo exdégeno ©
manufacturero exportador se encuentra de manera aleatoria la conformacion de un

modelo maguilader, producto de la existencia y permanencia de enormes problemas




estructurales. El rezago en la planta productiva naciona! se refleja en que al término de la
amada sustitucion facil del modelo de desarrollo endégenc o susiitutivo de las
importaciones, nuestro pais logro un refativo desarrollo industrial en bienes intermedios y
de consumo final sin embargo, existe un escaso ¢ nulo.desarrollo en el sector de bienes
de capital, o que desencadena en la desarticulacion de la produccién, la falta de
integracién de cadenas productivas y la dependencia en la importacién de maquinania y

tecnologia a elevados costos.

Para incrementar la competitividad de la economia nacional como hemos visto, los
esfuerzos del pais se han concentrado en la apertura economica y en su consolidacion,
acelerando el proceso de cambio estructural, manteniendo un entorno macroeconamico
estable, insertando la economia mexicana a los fiujos de! comercio mundial y la afluencia
de capitales mediante la diversificacién de los mercados e institucionalizando 'y
perfeccionando el sistema mexicano de defensa contra practicas desleales de comercio

internacional.

A partir de las politicas de apertura econémica se generan en México los incrementos
de competitividad ¥y productividad, inversion extranjera directa, expoartaciones
manufactureras y producto interno bruto. Desde los afios ochenta en la economia mundial
se manifiesta un movimiento de reestructuracién industrial internacienal generador de una
nueva forma de divisién internacional del trabajo o de especializacion en los procesos
oroductivos que facilita e intensifica fos esquemas del comercio intraindustrial, este factor
externo conjugado con el factor interno de apertura econdmica, hacen de México unc de

los principales destinos en el mundo de inversién extranjera directa.




En efecto, fa actividad mas dinamica de la economia €s la exportacion que se traduce
en la principal fuente creadora de empleos y generadora de ingresos para el pais sin
embargo, solo unas cuantas empresas mexicanas han logrado responder a la caida y
estancamiento del mercado interno y se han orientado al dinamismo exportador mediante
procesos de reconversion y celebracién de alianzas estratégicas con grandes empresas
extranjeras, el impulso de modernizacién del paradigma exportador aun no se extiende al
resto de la planta productiva nacicnal, la cual sigue produciendo para un mercado
doméstico deprimido y scbrevive con grandes esfuerzos en el contexio de una economia
abierta sin poder integrarse a los eslﬁbones productivas enfocades a la exportacion™ que
en contraste realizan una permanente importacién de insumos que se reflejan en

abultados déficit comerciales con el exterior.

Ejemplo de ello y como caso especifico, tenemos al sector textil y el desempefo
exportador que presenta ante el TLCAN. La balanza comercial regional de la cadena
fibras-textil-confeccion durante 1.995 registrd un figero superavit comercial externo que se
logré mantener en 1996, sin embargo aunque el intercambio comercial se ha
intensificado, en los afos siguientes la situacion ha sido diferente, solo frente a Canada
se registrd un superavit comercial en 1997 que decrecid en 1998, pero con Estados
Unidos los déficit externos se incrementaron sensiblemente entre estos afios. Ademas en

1997 solo un 2.3% de insumos textiles nacionales lograron integrarse a la exportacion
g g p )

% Mungaray Algjandro, en " Maquiladoras y Organizacion Industrial en la Frontera Norte de
México” en Comercio Exterior, Vol. 48, Num. 4, México, Abril de 1998, p. 272, sobre esta
problemdtica sostiene lo siguiente: "[...] Hoy es evidenie que la generacién de empleo y divisas son
objetivos en los cuales el modelo maquillador de economia abierta ha avanzado lo suficiente como
para apoyar dinmicas de desarrollo regional y a la balanza de pagos por medio del efecto
multiplicador. Sin embargo, €l que este tipo de industrias haya contribuido adicionaimente a la
formacion regional de empresarios, a la transferencia de tecnologia, y al entrenamiento y la
capacitacién del trabajo con una mentalidad internaciona), ha sido parte de un resultado natural
pera iimitado por la ausencta de un impulso expiicito al desarrolio de redes de subcontratacion
entre grandes plantas filiales internacionales y pequenas empresas nacionales [...]".



pese al entorno de libre mercado, no se ha incrementado la participacion de los insumos

mexicanos® .

Los desfavarables datos estadisticos han revelado 1a falta de compelitiviéiad del sector
textil, en este sentido Carlos Marquez sostiene que "La competitividad de una industria se
define por su capacidad de penetracion al mercado. Asi, &i la industria de que se trate
aumenta o disminuye su participacion porcentual, podemos afirmar que mejora 0 empeora
su competitividad. Esto es cierto en relacion tanto con el mercado interno coma en el
externo. En una economia abierta a la competencia externa, 1a diferencia entre mercado
externo e interno se hace difusa y, por consiguiente, para analizar 1o que ha sucedido con
la competitividad, debe tomarse en cuenta el desempefio en el mercado mundial, es decir,
ia suma de tos desempefios en los mercados interno y externo. En otras palabras, en una
economia abierta es tan importante ser capaz de exportar como de impedir que penetren

las importaciones™®.

Ahora y para cumplimentar debidamente nuestros fines, atendamos al orden juridico
interno regulador de la actividad econémica en nuestro pais y en materia de comercio
exterior. Por tanto, jerarquicamente  debemos partir de lo que se ordena en nuestro
maximo ordenamiento es decir, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente en sus articulos 25 y 131 y enseguida, de lo que se
establece en la ley reglamentaria del articulo 131 constitucional es decir, fa Ley de

Comercio Exterior, mismos que disponen lo siguiente:

7 \ease Salomon Alfredo, op. cit., pp. 189-193.

% Mmarquez Pandilla Carlos, op. cit, p. 101,




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 25

Cprresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue este sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucién det ingreso y 1a riqueza, permita el pleno

ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién.

£ Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdémica
nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta

Constitucién.

Al desarroilo econoémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras

formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que 5€ sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucidn, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y

control sobre los organismos que en su £aso se establezcan.
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Asimismo, podra participar por si o con los sectores sociales y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del

desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara € impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de l0s

recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad economica del sector social; de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacion social para la produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard Yy protegera la actividad econdomica dque realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarroilo economico nacional, en los términos

que establece esta Constitucién.

Articulo 131.

Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen

o exporten, 0 fue pasen de transito por el territorio nacional, asi como
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reglamentar en todo tiempo, y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacién en el interior de la Republica de toda clase de efectos
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda
establecer ni dictar en el Distrito Federa! los impuestos y leyes que expresan

\as fracciones V1 y Vii del articulo 117.

£l Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacioén,
expedidas por el propio éongreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular et
comercio exterior, 1a economia del pais, la estabilidad de la produccion
nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais. El
propio’ Ejecutivo, al enviar al Congresc el presupuesto fiscal de cada aio,

someter a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

En la conformacion del nuevo modelo de desarrollo exogeno, tenemos que el articulo
131 constitucional, a partir de las politicas de apertura econdmica y cambio estructural,
tuvo su primer ey reglamentaria denominada Ley Reglamentaria del Articulo 131
canstitucional en Materia de Comercio Exterior misma que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1986, institucionalizandose tanto 1a pramocion
de las exportaciones de manufacturas como la implementacion del sistema mexicano de
defensa contra practicas desleales de comercio internacional, posteriormente esta ley es
abrogada poco antes de la entrada en vigor del TLCAN. Para consolidar la apertura y la
insercion de la economia mexicana a las corrientes del comercio mundial de manera

acorde a ios compromisos internacionales, se emitio la nueva Ley de Comercio Exterior




que actualmente se encuentra en vigor y que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de julio de 1993, misma que enfatiza la promocidn de Ias exportaciones
y el perfeccionamiento del sistema mexicano de defensa contra practicas desleales de

comercio internacional, veamaos por tanto cual es el objeto de esta nueva ley.

Ley de Comercio Exterior.

Articulo 1.

La presente ley tiene por objeto regular y promover el comercio exterior,
incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de 108 recursos productivos del pais, integrar adecuadamente 1a
economia mexicana con la internacional y contribuir a Ia elevacion del

bienestar de 1a poblacion.

Este supuesto juridico, como podemos inferir cabalmente, establece un objeto
compuesto con mdltiples fines. En este sentido, Luis Recaséns Siches considera que "El
nbjeto de 1a ley puede entenderse como ¢l fin o efecto que esta busca lograr mediante 1a
aplicacién de la ley misma™®. Por otra parte, Eduardo Garcia Maynez sostiene que “Las
normas juridicas genéricas encierran siempre una o varias hipotesis™® y acto seguido,
define a! supuesto juridico como "ta hipotesis de cuya realizacion dependen las

consecuencias establecidas por la norma”.

¥ pecaseéns S. Luis, Introduccion al Estudio del Derecho, 7a. Ed., Porriia, México, 1985, p. 19.

3 constltese Garcia Maynez Eduardo, Introduccidn al Estudio del Derecho, 37a. Ed., Porria
México. 1985, pp. 170y 172,




Apoyandonas en los antericres razonamientos, podemos apreciar que el supuesto
normativo contenido en el articulo primero de la Ley de Comercio Exterior, establece un
objeto multiple, que para su realizacion o cumplimiento, implica la realizacion de las
hipotesis que en si mismo determina sin embargo, en tal ordenamiento juridico no se
encueniran mayores preceptos que atiendan a todas y cada una de las hipotesis que
contempla el objeto que la misma ley establece, ya que si descomponemos las partes que
integran a dicho objeto, podremos claramente observar que se contienen cinco efectos o

fines que busca lograr el objeto dela Ley, de este modo tenderemos que:

Articulo 1, La presente ley tiene por objeto: 1) reqular y promover el comercio exterjor

2) incrementar 1a competitividad de la economia nacional 3) propiciar_el uso_eficiente de

los recursos productivos det pals 4) integrar adecuadamente la economia mexicana ¢on 1a

A e

internacional y 5} contribuir a la elevacian del bienestar de ia poblacion.

En efecto, se trata de un objeto muy ambicioso, en respuesta al contexto de
integracion economica mundial y regionat frente al TLCAN sin embarge, como hemos
visto contrasta con la carencia de una auténtica politica industrial y la falta de un
imprescindible ordenamiento juridico que atienda efectiva y precisamente a la elevacion
de la competitividad de la economia mexicana. En el nuevo entorno econémico que vive
nuestro pais, Alejandro Mungaraya’ sefala que las alianzas esiratégicas por medio de
subcontrataciones de origen estadounidense no han contribuido a la innovacion ni al
aprendizaje empresarial y 1as maquiladoras japonesas y coreanas ante la aplicacion de

las reglas de origen del TLCAN, integran sus cadenas productivas con proveedores de

5! Mungaray Alejandro, op. cit., p. 272,
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sus propios paises, en ausencia de mecanismos que estimulen la colaboracion y con ello

el aprendizaje empresarial.

Por otra parte, Marta Bekerman y Pablo Sirlin®® atinadamente consideran gue en él
consenso neoliberal se tiene la idea de que la apertura comercial, la desregulacion y las
privatizaciones aseguran de manera inmediata un mayor bienestar para la poblacién sin
embargo. esto no es verdadero porque aun aceptando que la apertura conduzca a
mayoras niveles de eficiencia economica, ésta no redunda necesariamente en un mayor
bienestar social si se carece de politicas redistributivas que compensen a los sectores
perjudicados por la apertura y mas aun, la apertura no redunda necesariamente en una
mayoar eficiencia econdmica si no se acompafia de politicas industriales optimas, si bien
es cierto que la integracion regionat ofrece ganancias potenciales también es igualmente
cierto que no determina su magnitud ni la forma en que se distribuiran entre los paises
socios, una de las condiciones para que los paises socios alcancen los mismos beneficios
potenciales del proceso de integracion es que se logre la convergencia o incluso, la
coordinacion de las politicas industriales nacionales ya que cuando las naciones inician
procesos de integracion regional ya no es posible analizar la politica industrial a partir de

fundamentos exclusivamente nacionales.

Ante Ja rapida apertura, la viabilidad del modelo econdmico de México se ha basado en
la exportacién de manufacturas y precisamente el potencial mas grande de desarrollo de
las exportaciones se concentra en el micro y pequefias empresas nacionales que

conforman la mayor parte de la planta productiva hacional.

"2 mekerman Marta y Silin Pablo, "Politica industrial y estabilizacion, apertura e integracion
economicas”, en Comercio Exterior, Vol. 48, Num. 7, Méxica, Julio de 1998, pp. 517-527.
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Consideramos que a la brevedad posible, dentro de un contexto global, nuestro pais
debe contar con instrumentos juridicos eficaces para afrontar y beneficiarse de 1a
integfac:ién econgmica, tomande en cuenta que nuestra Constitucién en su articulo 25

parrafos primero y segundo, con o sin apertura asi lo ordena y lo exige al Estado.

La creacién de una nueva Ley para fomentar el desarrolio de las micro y pequefas
industrias®®, paulatinamente estimularia el sano crecimiento economico del pais, el uso
eficiente de los sus recursos productivos, propiciaria el desarrollo naciona!, elevaria el
bienestar de la poblacién y 1a compet'i'tividad de la economia mexicana y contribuiria a su
adecuada integracion con el mundo. Recordemos que Luis Recasens Siches
acerladamente ha considerado que es "Cierto que el hecho econdémico jamas se da en
situacion de pureza; nunca se produce como un mero fendmeno nudamente econdmico,
antes bien, por el contrario, aparece siempre bajo formas juridicas. Pero tampoco cabe
duda de que la realidad intrinseca de o economico, el conjunto de sus contenidos,
condiciona e influye las normas econémicas, sin petjuicio de que estas puedan modificar,

dentro de ciertos limites, 1a materia economica remodelandola"™.

63 gny Estados Unidos existe una ley para las PYME denominada Smatl Business Innovation
Development Act, y en Canada una ley similar llamada Small Business Loans Act, estas leyes
contienen mecanismos de interaccion entre las empresas y sus gobiernos, financiamiento
garantizado, acceso a mercados y fortalecimiento de 1a capacidad gerencial, en cambio en México
los apoyos Son muy escasos y limitado su alcance. Véase al respecto Soileiro José Luis y
rasiafon Rosario, en "Politica industrdal y tecnologica para las PYME en América del Norte", en
Comercic Exterior, p. 583, estos autores sefalan que. “Con frecuencia algunas funcionarios del
gobierno mexicano rechazan la instrumentacién de una politica industrial activa y subsidiaria,
satictada per los empresarios, con el argumento de que en el TLCAN se prohiben las practicas de
apoyo a la industria que se interpreten como distorciones del libre comercio”.

5 Recaséns Siches Luis, Infroduccion af Estudio del Derecho, 7a. Ed., Porrua, México, 1985, p. 72.
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CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

En Ia transicion y cambio de un modelo de crecimiento econémico endégeno a otro
exégeno, México pasd a ser uno de los paises con mayor captacion de inversion
extranjera directa e incursiond en el esquema reciente de comercio' de los paises

industrializados, principalmente de Estados Unidos.

A partir de las politicas de apertu;a e insercidn de nuestra economia a las corrientes
del comercio mundial y de la afluencia de capitales, los incrementos en la competitividad y
las exportaciones de manufacturas que se han registrado responden af crecimiento de
unas cuantas empresas que ante la contraccion det mercado interno han sido capaces de
llevar adelante procesos de reconversidén productiva que les permitieron ingresar a os

mercados foraneos en condiciones competitivas.

El dinamismo exportador sin embargo, no se ha traducido en la modernizacion de la
economia mexicana, las numerosas micro y pequefias empresas que conforman la mayor
parte de la planta productiva nacional ademas de sus consabidos problemas financieros
presentan insuficiencias de capacitacion y tecnologia, tratan de subsistir produciendo para
un mercado interno contraido y tanto su sobrevivencia como sus posibilidades de

desarrollarse son seriamente cuestionadas en un contexto de economia abierta.

' Recordemos que a partir de la década de los ochenta se genera el movimiento de

reestructuracion  industrial  internacional que puso -de manifieste modelos de comercio
intraindustrial y generd una nueva farma de division internacional del trabajo.
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Las micro y pequefas empresas mexicanas deben representar el objetive primordial
no solo de los programas de promocién de las exportaciones sino del propio crecimiento
econémico del pais ya que el nuevo paradigma de desarrollo se basa precisamenie en la
exportacian de manufacturas. Hemos ya visto que en el sector textil, la mayor parte de la
planta productiva se compone de micro y pequenas empresas, de ahi su importancia

estratégica en la exportacion y en el desarrolio econdmico del pais.

Debido a la orientacion de la economia mundial hacia la globalizacion, nuestro pais
esta obligado a desarroltar nuevas capacidades mediante el fortalecimiento de su orden
juridico interng, el cual debe atender a cubrir con eficiencia y celeridad cualquier laguna,
debilidad o incongruencia de caracter legal que impida o inniva el desarrallo de la

ecanomia.,

Un contexto global supone evidentemente el acatamiento del orden juridico
internacional, en un munde cada vez mas interdependiente  y competido. La
modernizacion de 1a economia mexicana y sus estructuras de produccion, y la insercién
efectiva de las mismas a la corriente del comercio internacional, implican que en nuestro
orden juridico interno no debe faltar una ley que sea idonea para garantizar el fomento
institucional y permanente de las micro y pequefias empresas, de modo que se logre
estimular no solo el erecimiento economiico sino el desarrollo equifibrado que requiere

Mexico.

Para que nuestra aconomia sea realmente competitiva en los mercados externos, no
basta que los esfuerzos del pais se concentren en la captacion de inversion extranjera, &l
establecimiento de la promocién de las exportaciones, el perfeccionamiento del sistema

contra practicas desleales de comercio internacional o €l mantenimiento de una politica
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gubernamental enfocada a lograr un enterno macroeconomico estable, el pais demanda
de un crecimiento con desarrollo arménico y sostenido, tal y como lo establece nuestro
ordenamiento juridico supremo, &s decir, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2 yaase lo que establece el Articulo 25 constitucional.
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