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INTRODUCCION

En el presente trabajo, hacemos un andlisis del delito de privacion ilegal
de la libertad en su modalidad de secuestro. Un delito que cada ve: se desarrolia mds
en muestro pais v en ¢l mundo entero, sin poder encontrar un medio de control eficaz

para éste.

Desde ¢l Derecho Romano se ha hecho palenie esta conducta, a lo largo
de la historia su desarrollo ha dejado una huella en cada persona. familia, lugar, pais v

tiempo en que se ha presentado.

£n el Capitulo I hacemos mencion de los antecedentes del delito de
secuesiro; la privacion ilegal de la libertad en el Derecho Romano, en donde se
consideraba al secuesiro y al plagio, como figuras auténomas, sin embargo se definen

COmo un sinonimo.

A la caida del Imperio Romano, continuamos con el estudio de esta
conducta en el Fuero Juzgo, el Fuero Real las Leves de Partidas, el Codigo Alfonsino,

asi como la forma en que se regulaba en cada uno de los Articulos que lo contemplan.

Hacemos un analisis comparativo con los Codigos de 1929 v 1931 en
donde se encuentra el plagio como sinénimo de secuestro e incluso se establecieron
diversas denominaciones para los delitos contra la libertad de las personas: nos

referimos también al Codigo Penal de 1871, asi como a los trabajos de revision de




1912; estudiamos los numerales en donde se hace parente esta figura v se hace i

pequenio comentario relativo a los amteprovecios del Codigo Penal de 1949 v 1938,

Los Fundamentos Constitucionales del bien juridico mieludo en el delito
de Secuesiro, se comempla en el Capitido If a la luz de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, la libertad como wno de los motores del ser
humano, un anhelo para poder lograr un cambio en si mismo, no solo en su persond,
sino en la posibilidad de que su pais goce de la libertad, propiedad ¢ ignalded:
expresamos el concepto de libertad y otras acepciones de la misma, asi como los tipos
de libertad que existen, la forma en que es definida por diversos estudiosos del Derecho

Y como se ha contemplado como un estandarte del hombre,

Hacemos  referencia a las reformas que han tenido los Articulos de

miestra Carta Magna, que contemplan principalmente la libertad.

Asi en ¢l Capitulo I se plasma ef estudio de esia tesis, v se hace un
analisis juridico del delito de secuestro previsio en la fraccion | del Codigo Penal
vigeme para el Distrito Federal, en éste mencionamos los elementos del delito de
secuestro, refiriendonos desde su concepro, asi como la privacion itegal de fa libertad:
los elementos del delito en comento, las clases de secuestros que hay: asi como los
demas numerales que contemplan los delitos de “Privacion Hegal de la Liberiad y de
Otras Garantias”.  Asimismo referimos ciertas medidas de seguridad v la forma de

poder actuar al ser victimas de este ilicito.

Hacemos mencion de los secuestros mds sobresulientes a lo largo de la

historia.



Nos referimos también a las reformas en esta materia, asi como otros

aspectos, como el social v de derechos humanos.

El fin de este estudio. es poder analizar lo que es esta figura. no solo a
nivel juridico, sino en su entorno social, politico v econémico; asi como la necesidad de
que nuestras auioridades estén preparadas v se logre un comtrol que evite que todos

sigamos siendo victimus de este delito que se ha convertido en el “mal de fin de siglo ™.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DELITO DE SECUESTRO

1.1 La privacion ilegal de la libertad en el Derecho Romano.

En el Derecho Romano la concepcion de la libertad como bien juridico,
era muy diferente a lo actual, ya que se comtaban con diversas figuras que se
equiparaban en cierto modo a las agrupadas bajo el titulo de “Delitos contra la
libertad”, influvendo sobre todo la naturaleza de la accion (piblica o privada), de la

pena y la competencia jurisdiccional.

La figura central de esta clase de delitos, era el crimen vis, considerado
como la fuerza o coaccion por medio de la cual una persona “ora constrifie fisicamente
a ofra a que defe realizar un acto contra su voluntad, ora cohibe esta voluntad medianie
amenaza de un mal, para determinarla a ejecutar o de no ejecutar una accién™' Las
primeras manifestaciones de esta figura tuvieron su marco en el Derecho Romano
Privado, aplicada por los pretores para proteger la posesion de los bienes inmuebles,
pero adquirié mayor importancia para reprimir diversas formas de fuerza y coaccign.
Se le considero como infraccion penal, debido a las diversas manifestaciones de
violencia piiblica, tumultos y sediciones. que determinaron la expedicion de la Ley

Plawtia (afio 76 A. C.) de cardcter eminentemente politico.

' MOMMSEN., Teodoro. Derecho Penal Romano, Traduccién de P. Dorado. Esiablecimiente Tipogrifico

de [damor Moreno. Madrid, Espafa. Tomo I1. 1898. p. 127.
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La diferenciacion de algunos aspectos del crimen vis, gano notable
progreso con las Leges lulia de Vi Publica et privata, pues mientras una reprimia
clertas formas de coaccicn publica efercidas sobre los poderes publicos, disminuyendo
su autoridad. la otra tenia diversas formas de coaccion particular v de gjercicio abusivo
de las propias autoridades sobre los individuos, predominando como criterio de
distincion el uso 6 no uso de armas, identificandoseles asi como vis publica con vis

. - . . 2
armata y vis privada con vis sine armis.”

Para el pueblo romano, el rapto se persiguio como delito, al principio
con penas muy benignas, hasta convertirse en severas, segun se puede observar en el
Codigo Teodosiano y la Ley Julia de Vi Publica, que ordenaban la muerte y

- . 3
confiscacion de los bienes del raptor.

La amplitud de las leves Julias y la individualizacion de la vis, lograda
como una manera de ofender el libre despliegue de la actividad, permitieron incluir en
sus disposiciones ciertas formas de “abuso de autoridad, exaccicn, extorsion. estupro

violento, rapto, detencicn ilegal y cdrcel privada (carcer privatus) "t

El secuestro se caracterizé en principio por el encerramiento y el
propdsito particular de administrarse justicia, castigado a fines del [mperio Romano
con el Talion ¢ la muerte, porque mediante su comision, el agente usurpaba una
Jacultad que sélo competia al soberano: privar de la libertad a los subditos.  Esta

figura tomo en el curso de su evolucion diversas denominaciones como “detencion

! SOLER Sebastian. Derecho Penal Argentino. Tercera edicién Tipografica. Editora Argentina. Buenos
Aires. Tome [V. 1956, pp. 9-10.

} Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo Americana. Vol. 49. Editorial Espasa-Calpe. Madrid,
Espafda. 1977. p. 719.

* MOMMSEN Teodoro. Op. Cit. pp. 134y ss.
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arbitraria, detencion ilegal, secuestro extorsivo, robo de personas, cdrcel privada,

custodia privada, privacion ilegal de la libertad y otras semejantes”.’

Debido a la diversidad de nombres, llegé a confundirse el secuestro con
el plagio; sin embargo en Roma, éste tiene antecedentes legislativos muy distintos, ya

que se encontraba regulado en el apartado de la sustraccion de la propiedad (furtum).

Segtin narra Mommsen,® este delito hallé forma en el ultimo periodo de
vida de la Republica y su objeto fue reprimir los robos de hombres libres y esclavos.
Para la existencia del delito, eran indiferentes tanto el disenso o asenso del esclavo,
como los medios empleados por el plagiator. Participaba en el delito guién teniendo
conocimiento de éste, negociaba sobre el plagiado, equiparandosele af autor e

imponiéndoseles a ambos una multa de 30 mil sestercios (aplicada al erario y a la

. propia victima), otras veces la pena consistia en relegacion y confiscacion de bienes,

trabajo en las minas y hasta la muerte, segun la épocay condicion social del plagiario.

En cuanto a los menores, se consideraba legitima la venta de un hijo
hecha por el padre, pues se pensaba que éste era de su propiedad, al accion si bien era

injusta, no fue punible.

El plagio entre los antiguos romanos, consistia en comprar a un hombre

libre y retenerlo en servidumbre o utilizar a un siervo ajeno como si fuera propio.

! MORENO Antonio de P. Curso de Derecho Penal Mexicano. Parte Especial, Editorial JUS. México.

1944. p. 381.
* MOMMSEN, Teodore. Op. cit, pp. 134y ss.




£l plagio por tanto “entraiia una lesion mds intense concretada en la
reduccion a servidumbre y mantenimienio en ella para lucrar con el cuerpo del
paciente, afectando la libertad en todas sus manifestaciones, en mayor 0 en menor
grado. credndose un estado mds o menos permanente de sumision corporal y oral
absoluto, desvalorizante de la personalidad humana.  Esta objetividad juridica es
suficiente para distinguirlo del secuestro, son dos figuras auténomas con sustantividad
propia. cuyos escarpados contornos fue definiendo la doctrina hasta delimitarias

perfectamente, aunque a veces se perdié en la frontera sutil de distincion.”

En los tiempos de Justiniano se autorizé que el culpable de este delito
pudiera casarse con la raptada, siempre que ésta no estuviera desposada con
anterioridad y lo consintiera libremente.  Sin embargo se condeno a la pena de muerte
a los raptores de mujeres virgenes y prohibié el matrimonio entre raptor-y raptada

aunque ella hubiese dado su consentimiento y se contara también con el del padre.

Este criterio se adopto por la lglesia, rigiendo tal disposicion hasta el

Siglo X, época en que el poderio feudal modifico la severidad de esas penas.’

Como antecedentes del secuesiro, se narran dos hechos importantes,
como el ocurrido en el afio 78 A. C. a Caius Julivs Caesar, quien viajé en un barco
mercante a la isla de Rodhas y. en ese rrayecto fue capturado por piratas, como hecho
anecdotico se relata que cuando sus captores exigian el rescate por su persona, el cual
ascendia a la cantidad de 20 talentos, él se molesto y le dijo al pirata que si estuviera

. A . T a .
bien enteradoe de sus negocios, sabria que cuando menos valdria 30 talentos.” siendo

" MILLAN Martinez Rafael. Derecho Penal Contemperdneo. Seminario de Derecho Penal. UNAM.
Meéxico. 1965, p. 52.

! Enciclopedia Universal llustrada Europeo Americana. Op. cit. p. 719.

° Sokot Unter der Flage mit dem Totenkopf Hetford. Sin fecha. p. 19-21.



relenido prisionero con sus acompafiantes treinia y ocho dias. asegurdndoles en todo
momenio a sus captores, que los haria crucificar a todos."’ Después de haber pagado
el rescate y haber sido liberado, reunié Caesar inmediatamente sus barcos ¥ recuperd el
dinero del rescate. Cuando le fueron presentados los cabecillas, cargados de cadenas.
les recordo su promesa y afadio que como ultimo favor los preservaria de la crucifixion

y solo haria que les fuera cortado el cuello.!’

Asi también se narra el rapto de las “Sabinas”, incidente historico que
ocurrié cuando Roma era ya bastante poderosa para ampliar sus dominios en otras
ciudades, sin embargo su poblacion femenina era minima en comparacién con el
nimero de varones; por tal motivo toda aquélla generacién, no teniendo esperanzas de

sucesion tendria a desaparecer.

Ante tal situacion, Rémulo por consejo del Senade mando a los Estados
vecinos, legados con el encargo de pedirles amistad y mujeres para esposas del recién

Jormado pueblo.

En ninguna parte fue bien recibida la peticion e inclusive fue tomada con
desprecio y burla, pues les manifestaban a los romanos que realizaban la encomienda,
gue por qué razon no habian abierto un asilo para las mujeres, ya que de esta manera

habrian tenido matrimonios iguales.

En ofensa por esta injuria a la juventud romana, Romulo ocultado su

resentimiento dispuso la realizacion de unos juegos. con el nombre de “Consuales”, en

¥ [dem.
U tdem.



honar de Neptuno ecuestre.  Mando anunciar tal evento a los pueblos circunvecinos.
especialmente a los Cenesenses, Crustuminos v Antemnatos, acudiendo también el

pueblo de los Sabinos. con sus mujeres e hijos.

Todos fueron alojados en la ciudad v al contemplar sus murallas. casas y
su hermoso emplazamiento, quedaron maraviliados de su rapide desarrollo. El dia de
la fiesta cuando esta se encontraba en su esplendor, de acuerdo con un plan
preestablecido, a una sefial se lanzaron todos los jovenes romanos para apoderarse de

las doncellas.

La mayor parte de ésias fueron para el primero que las arrebato ¥y
algunas, las mds hermosas, fueron reservadas a los senadores, los plebeyos encargados
de este trabajo las llevaban a sus casas.  Una de ellas la mds hermosa, fue conducida
por un grupo de personas de un senador de nombre Talasio, como esta mujer no cesaba
de pregumarles- para quien la llevaban, con objeto de preservaria de toda ofensa, le
contestaban “a Talasio”, siendo este el origen de la palabra que se pronunciaba en las

ceremonias nupciales.

El terror turbo las festividades y los padres de las doncellas huyeron
entristecidos, clamando contra aquella violacion de los derechos de hospitalidad e
invocando al dios cuyo nombre, atrayéndoles a la solemnidad de los juegos, habia

encubierto aquella maidad y sacrilega asechanza.

De la misma indignacion y vergiienza pariicipaban las victimas del
secuestro; pero Rémulo, fue a visitar a cada una de ellas, manifestindoles que aguella

violencia debian imputarla al orgullo de sus padres y a su negativa de enlazarse con el



pueblo romano, pero que ahora compartirian como esposas de los romanos, su foriuna
v su patria, y quedarian unidas con ellos por el vinculo mds sublime que puede enlazar

a los seres humanos: la maternidad.

Las mujeres ya habian olvidado la ofensa, cuando sus padres y
Jfamiliares, acudieron a Tito Lacio, rey de los Sabinos a solicitar su apoyo, ante tal
situacion, se organizaron también los demds pueblos de Cenenses, Crustuminios y
Antemnatos con el proposito de invadir el territoric romano; Rémulo organizd su

ejércite y atacd a sus adversarios obteniendo la victoria y la muerte del rey Tito Lacio."

Con posterioridad a esa guerra, los Sabinos optaren por volver a atacar
a los romanos, pero en plena batalla, las rapradas se interpusieron en medio de los dos

bandos guerreros, calmando los dnimos y pidiendo se reconciliaran entre si.

A la caida del Imperio romano, perduro la rigidez de la estructura social;
el Fuero Juzgo influenciado por la tendencia romanista, considero al secuestro como un

hecho de :‘njuria.”

En el Libro VI, Titulo 4, Ley 3, el Fuero Juzgo agrupa varias hipotesis de
detencion, de acuerdo a la calidad de los sujetvs, segin fueran hombres libres o
esclavos, caracterizada por los medios de comision y describe diversos hechos punibles
constitutivos de injurias, lesiones y privacion de la libertad, solo aplicables cuando

ambas personas (sujeto activo y sujeto pasivo) Sueran hombres libres, refiere una

12 TITO LACIO. Décadas de la Historia Romana. SEP. México. 1973. pp. 70-83.
13 PUIG Pedla Federico. Derecho Penal (Parte Especial) Cuarta edicion. Editorial Revista de Derecho
Privado. Tomo [V. Madrid. Espafia. 1935, p. 129.




especie de coautoria y fija una pena mixia de Talion, es decir, seflala el castigo tomando

en consideracion el mal causado, mds una indemnizacion.

Aparece después la obediencia debida, en esta segin como obrara el
siervo, por si mismo contra hombre libre o por el mandate de su amo, en tal caso la

pena consistia en azotes, y para el amo, ademds. la reparacion del dafio.

En otro supuesto, alude a una forma del elemento moral del delito: la

i‘ulpa; el delincuente (hombre libre), debia pagar una multa al amo del siervo

capturado, en donde éste solo era considerado como un objeto material y como sujeto

pasivo, su amo.

Se prevé otra hipdtesis semejante de obediencia debida, solo aplicable
cuando ambas personas, fueran siervos. Se le azotaba cuando pretendia por si mismo a

otro de igual condicion, pero si actuaba por orden de su amo, unicamente a éste le

correspondia el pago de la multa, al amo de la victima.

» Para el caso de que el autor fuera un hombre libre y la victima un siervo,
“establece en razén del tiempo de duracién una figura agravada, en la cual se
aumentaba la multa en forma matemdticamente objetiva, previendv asimismo la

participacion contingente y alude nuevamente al elemento subjetivo del delito,
. - w4
extendiendo sus previsiones a ambos sexos”.

4 MILLAN Martinez Rafael. Op. cit. p. 54.



Este ordenamiento en el Libro VI Titulo I, Ley 4, consigna la hipotesis
en el caso de que el sueto active fuera hombre libre o siervo y un sujeto pasivo
calificado (seflor propietario de inmueble), resaltando los medios de comision
(encerramiento, violencia) v el lugar del hecho {domicilio), ademds, previene algunas
Jormas de participacion eventual (instigacion, autoria material y complicidad), y la

pena (multa y azotes), se extiende a quienes cometieran robo.

Es decir en este ordenamiento, se toma en consideracion ya no sclo la
calidad de los sujetos, fueran hombres libres o siervos, sino la forma en que se realizaba

el acto, el lugar, los participantes y sobre todo se considera la pena.

Se regulo por separado el robo y la venia de menores, en especial a los
hijos de hombres libres y equiparando su desaparicion a la muerte misma. Considero el
hecho del delincuente, a tal grado que los padres y hermanos de la victima podian

matarlo, venderlo, exigirle indemnizacion o someterlo a servidumbre. 13

En el Fuero Real, enel Libro IV, Tiulo 4, Ley 12, se sanciond el encierro
violento en el propio domicilio o en ajeno, sin tomar en consideracion si los sujetos eran
hembres libres o siervos. La muita se aplicaba a los participantes, en el caso de que
Jfuera en encierro violento, esia era dividida entre el monarca y la victima: y en el

segundo caso se incluia al propieiario del local abditorio.

La Ley 4, Titulo 5 del mismo libro, introduce la sola aprehension "sin

derecho” como elemento normativo, efecutada en cualquier lugar y con cualquier

'$ BACHECO Joaquin Francisco. E| Cédigo Penal Concordado y Comentado. Sexta edicion. Imprenta de
Manuel Tello. Madrid, Espaiia. Tomo i1 1888. pp. 240, 241y 247.
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medio, causando una multa, pero si habia encadenamiento, aumentaba la pena,

aplicdndose en beneficio del soberano y la propia victima, en igual proporcion.

Establece la pena de muerte, cuando en el acto no existiera acceso
carnal, salvo que la victima estuviera casada, en cuyo caso el raptor con todos sus
bienes eran entregados al esposo, para que éste dispusiera a su arbitrio tanto de la

persona del raptor, como de su patrimonio.

Leyes de Partidas. El Codigo Alfonsino, muy avanzado para su época,
contenia distintos bienes juridicos, refiriéndose a otras tantas figuras como las lesiones,

la detencion, el allanamiento de morada y el robo; sin exacta definicion entre si.

En el Titulo 29, Ley 13, se condeno la ereccion y uso de cdrceles
particulares, bajo la pena de muerte al transgresor y a los funcionarios que lo
toleraran, se les aplicaba una responsabilidad oficial con igual sancion. Sin embargo,
esta situacion estaba sujeta a la voluntad del monarca, asi es que mds que proteger la
libertad del hombre, consolidaba el poder del soberano. Se referian como robo al
apoderamiento de menores y siervos, con el praposito de venderlos o utilizarlos como
servidumbre y se consideraban como delitos contra la propiedad, mds no contra la
libertad, ddndoles una pena consistente en trabajos forzados o la muerie, segunda clase

social del delincuente.

En las Leyes de Partidas, se hacia extensiva la pena al raptor por
concepto de contrato de esponsales, pero consagro como atenuante de la pena el

matrimonio entre el inculpado y la victima.  En este caso si la raptada y sus padres
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consentian el matrimonio, se suspendia la pena de muerte, entregando los bienes al

fisco.'S

Se sancionaba con rudeza el rapto, mds ain si se cometia en este la

violacion del sujeto pasivo.

La obra de Lope de Vega “Fuente Ovejuna”, en su trama relata la
conducta inmoral de Ferndn Gomer de Guzmdn, comendador de la vilia, impuesto por
la Orden de Calatrava. En esta obra se narra que una noche el pueblo se amotino en
su contra cansado de los robos, atropellos y crueldades cometidas por éste; abusos que
culminaron con el rapto y violacion de una joven el dia de su boda, por lo que el pueblo

iracundo invade su casa, la guema y da muerte al comendador.

El rapto también es sancionado con la muerte en la obra “El alcalde de
Zalamea", tanto en el trabajo de Calderdn de la Barca, como del mismo Lope de Vega.
se considera que la unica pena que se le podia imponer era ésta.  El argumento trata
del aldeano Pedro Crespo; cuya hija es raptada por un capitdn del ejército. Pedro es
nombrado alcalde y manda aprehender al raptor y violador, le proﬁane a éste que se
case con ella y enmiende asi la falta cometida, el raptor se niega a la propuesta a la vez
que ofende al alcalde y lo humilla, manifestando que jamas se casaria con una plebeya
campesina; el comendador decide entonces aplicarle estrictamente la ley y lo manda a
la horca, a pesar de que el capitdn esta sujeto al fuero militar y por tal razon, estaba

fuera de la competencia del comendador.

1 GONZALEZ DE LA VEGA Francisco. Derecho Penal Mexicano. Los Delitos. Vigésimo sexta.
edicién. Edit. Pornia, $.A. México. 1993. p 412,
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Se forma un terrible escandalo, que leva al propio rey Felipe Il a

declarar que la muerte dada al infractor es justa.’”

En el aito de 1678, se sefiala en la obra de Woir Middendorff. la palabra
“kinapping”,"*  considerada como un concepto similur al secuestro, en virtud de que en
aquél entonces en Inglaterra habia bandas organizadas en las cindades portarias que
robaban a los nifos (kids) para venderios en Norteamérica, donde se necesituba con
urgencia mano de obra, refiriendo también que Feuerbach conocia yu el caso de

alguien que se apoderaba de nifios, con el fin de obtener rescate por ellos.'

En el primer Codigo Penal Espanol dy 1822, se esiablecen las bases
generales para la sistematizacion del secuestro, como delito especifico contra la
liberiad personal, siendo determinamte esta fignra para lus legislaciones modernas. Sin
embargo pierde importancia debido a su extension e hipotesis sobre hechos constinutivos

de otros titwlos delictivos.

En su Articulo 243, se dirige principalmente a los particulares, y se
refiere al “arresto”, regulando la aplicacion de la pena, extensiva ul coauior y al final

establece una posibilidad concursal delictivg:

“Sin embargo de lo que queda prevenido, el gue de propia
amtoridad y sin ejercer alguna piblica. arrestare o premdiere a

(h'gllﬂa persond, Ho para presemarla a un _le.’.'.' competente o

' idem. Tomo 11l p. 1434,

' WOQIR Middendorff. Estudios de Psicologia Criminal. Vol. XVIIL. La criminalidad violenta de
nuesura época. Madrid. Espaita. Segunda. edicion. Editoriat Espasa-Caipe. 1984. p. 33,

'* Idem. p. 35.




para ponerla a disposicion de este en cdrcel u otro sitio
publico, sino para oprimirla, mortificarla o detenerla en
custodia privada, sufrird la pena de dos a seis afos de
reclusion, si la privacion o detencion de la persona no pasare
de ocho dias. Excediendo de este término, y no pasando de
treinta dias, serd la pena de seis a doce arios de obras publicas:
y siendo mds larga, la de deportacion. El que a sabiendas
proporcione el lugar para la detencién o prision privada,
sufrira respectivamente las mismas penas. todo sin perjuicio de
cualquier otra en que incurra por las demds circunstancias que
medien. Sien la detencion o prision privada se maltratare a la
persona injustamente detenida por alguno de los medios
expresados en el Capitulo Cuarto, Titulo Primero de la
segunda parte (con fuerza o violencia), se impondrdn ademds

al reo las penas que alli se prescriben”.

En el Articulo 679, se hace referencia a los medios de ejecucién, asi como

al abuso de autoridad:

“El que sin facultades legitimas o sin orden de autoridad
competente, ate a una persona, o haga atarla, o le ponga o
haga bonerle grillos, esposas o cadena, o la oprima de
cualquier otro medio equivalente, fuera del caso en que esto
sea preciso para su seguridad cuando se le halle delinquiendo
in fraganti, 0 se tema su resistencia o fuga, sufrird la pena de
dos a seis aflos de reclusion y una multa de veinte a sesenta
duros. Igual pena sufrird el que, aungue tenga facultades,

oprima una persona, como queda dicho, fuera de los casos



previstos por la ley; sin perjuicio de otra pena que merezca si
fuere funcionario publico, o si incurriere en el caso de

detencion o prision privada, con arreglo al Articulo 245"

Los Articulos 677 y 678 se refieren a la libertad individual como el objeto
Juridico de tutela, ademds de prever una hipdtesis atenuada para el caso de captura con

el fin de presentar al detenido ante la autoridad.

El secuestro de menores lo regula por separado y con mayor rigor.

En el numeral 664 lo mezcla con el rapto, aunque emplea el término

“robar"”, refiriéndose a ambos sexos, siendo imptiberes.

“El que cometa este delito (rapto), sufrird la pena de cinco a
nueve afos de obras publicas, sin perjuicio de otra mayor que
merezca si usare el engafio referido, o causare heridas u otro
mal tratamiento de obra en la violencia.  Entiéndase incurrir
en la pena de este Articulo como raptor con violencia el que
roba nifio o nifia que no hubiese llegado a la edad de la
pubertad, aunque su dnimo no sea abusar de ellos o causarles

algin dafio ",

Y en el Articulo 675 castiga con reclusion, destierro y multa, cuando el

menor consienta en la abduccién, estando sujeto a patria potestad o guarda tuitiva:



“El que robe a algiun menor de edad que se halle bajo la
pairia potestad, o bajo tutela o curaduria, o bajo el cuidado y
direccion de otra persona, consintiendo el menor en el robo,
Sufrird también una reclusion de dos a seis afos, con cuatro
mds de destierro del pueblo en que habite el robado y veinte
leguas en contorno, y pagard ademds una multa de veinte a

sesenta duros”.

Esta disposicion creo diversas controversias, aun en esta época para

determinar el bien juridico tutelado.

En el Codigo Penal de 1848; las nuevas corrientes culturales
favorecieron para mejores formas de vida e inclusive vino en declive la comisidn de los
delitos contra la libertad individual, tal como lo sefiala Pacheco: “si en nuestras
modernas casas no hay calabozos como en las antiguas lorres, todavia hemos visio

. . : ; )
alguna secuestracion pasajera, y hasta algtin emparedamiento horroroso”.

Se establecia en el Titulo Décimo tercero el rubro "Delitos contra la
libertad y la seguridad”, Capitulo Primero relativo a “Detenciones ilegales”, coloca en
dos Articulos sucesivos la figura bdsica referente a la prevencion, asi como a la

participacion; y una figura agravada para formar un solo todo:

“Art. 405, El que encerrare o detuviere a otro, privandole

de su libertad, serd castigado con la pena de prisién mayor. En

® pACHECO Joaquin Francisco. Op. cit. p. 244.



la misma pena incurrird el que proporcione lugar para la

ejecucion del delito”.

"Si el culpable diere libertad af encerrado o detenido dentro
de los tres dias de su detencion, sin haber logrado el objeto que
se propusiera ni haberse comenzade el procedimiento, las

penas serdn prision correccional y muita de 20 a 200 duros ™",

La segunda comprende tres hipotesis calificadas en orden al tiempo de

duracion, a los medios y al resultado:

“Art. 406. El delito de que se trata en el Articulo anterior,

serd castigado con la pena de reclusion temporal:

i “Si el encierro o detencién hubiese durado mds de veinte

dias”;

Il "Si se hubiere ejecutado con simulacion de auloridad
publica”;

HL  “Si se hubiesen causado lesiones graves a la persona

encerrada o detenida, o se le hubiere amenazado de muerte”.

En el Articulo 407 prevé con una leve sancion, el supuesto de quién fuera

de los casos permitidos por la ley, aprehendiere a una persona para presentarla a la

autoridad.
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En el Capitulo Segundo, regula con mayor severidad la “Sustraccion de
menores”.  En el numeral 408 fifa una edad especial en el sujeto pasive y dice en

sintesis:

“La sustraccion de un menor de siete afios, serd castigada

con la pena de cadena temporal”.

En el Articulo 410 se introduce una nueva modalidad de sustraccién,

caracterizada por la induccion directa y expresa, como un medio comisivo:

“Art. 410. El que indujere a un menor de edad, pero mayor
de siete afios, a que abandone la casa de sus padres, tutores o
encargados de su persona, serd castigado con las penas de

arresto mavor y multa de 20 a 200 duros ™.

Como podemos ver en aquellos tiempos, se consideraba la pena de
muerte, para ser aplicada a los sujetos activos participes en un secuestro, ya que los
dafos cometidos en la victima, en su familia y en diversas ocasiones en su patrimonio,
hacia que solo fuera posible, por asi decirlo, reivindicarse con la sociedad entregando

su propia vida.

Es ahora, cuando al ver los daFos, vejaciones, y demds delitos que se

cometen en el secuestro, que deseariamos que se retomara el hecho de aplicar la Ley del
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Talion “ojo por ojo y diente por diente”, asi como la pena de muerte, para poner un

freno a esta ola delictiva, que desafortunadamente cada dia va en aumento.



1.2 Andlisis comparative con los Codigos de 1929 y 1931,

En el afio de 1835 en el Estado de Veracruz, se crea el primer Codigo

Penal; aunque este ordenamiento solamente tuvo vigencia en ese Estado.

Consumada la  Independencia, la activided legislativa  fue
fundamentalmente hacia el Derecho politico; promulgdndose en 1871 el primer Cddigo

Penal para el Distrito Federal y territorio de Baja California.

Este Codigo desafortunadamente maneja el secuestro y el plagio como

dos figuras iguales.

En su Libro Tercero “De los delitos en particular”, Titulo Segundo
“Delitos contra las personas, cometidos por particulares”, Capitulo XIII del “plagio”,

prescribe:

“drt. 626. El delito de plagio se comete apaderdndose de
ofro, por medio de violencia, de amagos, de amenazas, de la

seduccion o del engario;

1 “Para venderlo, ponerlo contra su voluntad al servicio
ptiblico o de un particular en un pais extranjero, engancharlo
en el ejército de otra nacién, o disponer de él a su arbitrio de

cualquier otro modo ™,



Il “Para obligarlo a pagar rescale, a eniregar alguna cosa
mueble, a extender, emtregar o firmar un documento que
importe obligacion o liberacion, o que contenga alguna
disposicion que pueda causarle dafio o perjuicio en sus
intereses, 0 en los de un tercero, 0 para obligar a otro a que

efecute alguno de los actos mencionados ™.

Refiriéndose igualmente al plagio como al secuestro; en la fraccion I se
establece una hipdtesis de plagio (plagium romano), “porque aqui la intensidad de
la lesion afecta a la libertad en todas sus formas de manifestacicn, y no solo en
la (libertad) ambulatoria, sometiendo al pasivo al estado de siervo con mayor o
menor permanencia, bien para mantenerlo en él, sea para si opara otro, con los
fines indicados en la fraccion, pero en cualquier caso reducido a servidumbre
absoluta con menoscabo de la personalidad humana; sin embargo la correcta
direccion del precepto se tuerce en la fraccion Il al fundir la figura delineada
con una modalidad de secuestro calificado por la presencia de un elemento
subjetivo del injusto. En efecto, ejecutar la captura con el proposito ulterior de
obtener rescate, no implica en si la reduccion a servidumbre ni importa, por
tanto, el desmedro de la libertad en todas sus facetas, elemento fundamental de
caracterizacion del plagio; lo que protege aqui, no es la libertad toda, sino su

. .. , soa a2
manifestacion ambulatoria unicamente y, por ello, encuadra en el secuestro”.

El Articulo 627 atendia a la mayoria de edad que en ese entonces, se
cumplia a los 21 afios, sin embargo, se lomo en cuenia que un sujeto podria romar
decisiones propias después de cumplidos los 16 aftos de edad, razon por la cual a partir

de esta mavoria de edad, la sancién en las condiciones sefialadas era la misma.

2 MILLAN Martinez Rafael. Op. cit. p. 65.



“drticuto 627.  El plagio se castigara como tal, aunque el
plagiario obre de consentimiento del ofendido, 5i éste no ha
cumplido dieciséis afivs. Cuando pase de esta edad y no
llegue a los veintiuno, se impondrd al plagiario la mitad de la
pena que se le aplicaria si obrara comira la voluntad del

ofendido .

En los siguientes Articulos hace referencia al lugar, graduando la pena
segun la accion se realice 0 no en camino piblico y tomando en consideracion diversas

circunstancias, llegando incluso hasta la muerte:

“drticulo 628. El plagio ejecutado en camino publico, se

castigara con las penas siguientes:

I “Con cuatro afios de prision, cuando antes de ser
perseguido el plagiario, y de todo procedimiento judicial en
averiguacion del delito, ponga espontineamente en absoluta
libertad al plagiario, sin haberle obligado a ejecutar ninguno
de los actos que expresa el Articulo 626, ni haberle dado
tormento o maltrato gravemenie de obra, ni causdndole dajio

alguno en su persona’”;

lI.  “Con ocho afios de prision, cuando la soltwra se verifique
con los requisitos indicados en la fraccidn anterior, pero
después de haber comenzado la persecucién, del delincuente o

la averiguacion judicial del delito”;



Il “Con doce afios de prisién, si la soltura se verifique con
los requisitos de la fraccion I, pero después de la aprehension

del delincuente”;

{V. "Con la pena capital, en los casos no comprendidos en las

Sfracciones anteriores ",

“Articulo 629.  El plagio que no se ejecute en camino

publico, se castigara con las penas siguientes:

I “Con tres arios de prision en el caso de la fraccion I del

Articulo anterior”;

Il “Con cinco afios en el de la fraccion I,

Il “Con ocho aiios en el de la fraccion III;

IV.  “Con doce afios cuando después de la aprehension del
plagiario, y antes de que se pronuncie contra €l sentencia
definitiva, ponga en libertad al plagiado, sino le hubiere dado
tormento o maltrato de otro modo; pero cuando falte alguno de
estos reguisitos o la persona plagiada fuera mujer o menor de
diez afios, o fallezca antes de recobrar su libertad, se tendrdn

estas circunstancias como agravantes de cuarta clase”.

(3
i2

En el Articulo 630 se establecen diversas disposiciones regulatorias de la

libertad preparatoria y la retencion; y en el numeral 631 esidn previstas tres
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circunstancias agravantes en orden al tiempo de duracién y al resultado, aplicables a

L 3 todos los casos precedentes “en que no este sefialada la pena capital

“Articulo 631.  En todos los casos de que hablan los
Articulos anteriores, en que no este sefialada la pena capital, se
tendrdn como circunstancias agravantes de la., 2a., 3a., o 4a.,

clase, a juicio del juez:

[ "Que el plagiario deje pasar mds de tres dias sin poner en

® libertad al plagiado™;

1L “El haberle maltratado de obra”;

HI  “Haberle causado dafios o perjuicios”.

Finalmente el Articulo 632 establece, ademds de las penas corporales
L | antes sefialadas, multa de 500 a 3,000 pesos, vigilancia e inhabilitacién perpetua para
toda clase de cargos, empleos u honores, cuando el agente, reitera “no sea condenado a

muerte "

Como podemos darnos cuenta, en este Cédigo aun continua la pena de
muerte para el que comete el delito de secuestro, desafortunadamente se sigue

considerando al plagio como sindnimo de secuestro, siendo dos Siguras totalmente

& distintas.
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En el misma libro y titulo, Capitulo XIV llamado de los “Atentados
cometidos por particulares contra la libertad individual”, regula diversas hipotesis
reconocidas por la moderna doctrina con el nombre de secuestro, (antes detencion
ilegal, detencion arbitraria, secuestro exiorsivo, robo de personas, cdarcel privada,
custodia privada, privacion ilegal de libertad), aunque no lo denomina asi, ni de algin
otro modo, pareciendo que consider:a esia figura distinta al secuestro ejecwtado para
obtener rescate, al haberlas incluido en un capitulo aparte, distinguiéndose solo por el

gqumento de su penalidad.

En el numeral 633 de este Codigo Penal de 1871, se consigna la figura
bdsica, v se muestra que ya el sujeto activo, tiene diversas caracteristicas, como en el

caso de que fuera cometido por industriales, y manifiesta una cierta justificacion:

“Articulo 633.  Los duefios de panaderias, obrajes o
fdbricas, y cualquier otro particular que sin orden de la
autoridad competente y fuera de los casos permitidos por la
ley, arrestare o detenga a otro en una cdreel privada, o en otro

lugar, serd castigado con las penas siguientes:

I “Con arresto de uno a seis meses y multa de 25 a 200 pesos,

cuando el arresto o la detencicn duren menos de diez dias”';

Il “Con un afio de prision y muita de 50 a 500 pesos, cuando
el arresto o la detencion duren mds de diez dias y no pasen de

treinta’’;



fIl. "Cuando el arresto o la detencion pasen de treinta dias, se
impondrd una multa de 100 a 1.000 pesos v un asio de prision,

aumentado con un mes mds, por cada dia de exceso ™.

En los siguientes Articulos 634 y 635, se sefalan los medios operatorios y

la aplicacion de tormento o maltrato al sujeto pasivo:

“Articulo 634. Cuando el reo ejecute la prision o detencion
suponiéndose autoridad piblica, o por medio de una orden
Jalsa o supuesta de la autoridad, o fingiéndose agente de ella, o
usando el distintivo de tal, o amenazando gravemente al
ofendido, se impondrd una multa de 150 a 1,500 pesos y cinco
aRos de prision, que se aumentard en los términos y casos que

expresa la fraccion Il del Articulo anterior ",

“Articulo 635. Cuando se de tormento a la persona
arrestada o detenida, o se le maltrataré gravemente de obra, se
aumentaran de dos afios a las penas sefialadas en los dos

Articulos que preceden.
“En los casos de este Articulo y de los dos precedentes, el

término medio de la prision nunca pasara de diez afios".

En este caso, si bien es cierto ya se aplican diversas hipdtesis en cuanto a

lo que ahora seria usurpacion de funciones por parte del sujeto activo, bien es cierto que
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este supuesto y aun el sefialamiento de las sanciones por el malirato que se de a la

victima, podian haberse expresado en un solo numeral.

Por ultimo en el Articulo 636, se refiere a todo aquel secuestrador con las

disposiciones del Articulo 630, regulatorias de la libertad preparatoria y la retencién.

Asimismo en este Cédigo, se contemplaba al rapto como delito en el

Articulo 808 bajo el siguiente texto:

“Comete el rapio el que contra la voluntad de una mujer se
apodera de ella por medio de la violencia fisica 6 moral, del
engafio o la seduccion para satisfacer algiin deseo torpe o para

casarse "’

En esta descripcion se indu.cz'a a indicar que la accion del delito debia
efectuarse en contra de la voluntad de la mujer, siendo asi en los raptos consensuales,
efectuados por engafio o por seduccion, la mujer sigue o acompafia voluntariamente al
raptor. Esta descripcion a través de la frase “se apodera de ella y se la lleva”, apenas
quedaba comprendido el rapto por sustraccion y totalmente excluido el caso de simple

. .12
retencion de la mujer.

En estas circunstancias no se consideraria como rapto, el caso en el cual

una mujer decida seguir voluntariamente al sujeto activo.

2 GONZALEZ DE LA VEGA Francisco. Op.cit. p. 413.



Los trabajos de revision de 1912.  Toda vez que era necesaria una
reforma en la legislacion penal, en 1903 tienen su inicia, culminando en 19112, aungue
no lograron su consagracion: la Comisién Revisora, presidida por don Miguel §.
Macedo, este exhorto a la judicatura nacional para colaborar a través de sus opiniones,

pronuncidndose algunas que no tenian mayor relevancia:

“Opinién del Juez de Distrito de Oaxaca, Lic. D. José
Francisco Brioso, Cap. XIlI, Art. 626. El delito de plagio se
comete apoderdndose no de oiro como dice el texto, sino de

otra persona, efc.”.

“Opinion del Sr. Defensor de Oficio. Lic. D. José R. del
Castitlo.  Art. 626.  En mi concepto los roba-chicos deben ser
considerados como plagiarios.  Recuerdo la mala impresion
que causo en la sociedad, el afio pasade, una pena de pocos

meses impuesta a unos roba-chicos . ©

Desafortunadamente el escaso valor de estos puntos de vista, influyeron
en la comision para conformarse con la superficialidad de las objeciones, sin realizar un
verdadero exdmen al respecto, y por tal motive si todo estaba debidamente regulado en
cuanto al fondo, ambos capitulos debian subsistir en su totalidad sin reforma alguna y

asi se acordd en la sesion del dia 30 de octubre de 1907, excepto el Articulo 626, en

* TRABAIQS DE REVISION DEL CODIGO PENAL, PROYECTO DE REFORMAS Y EXPOSICION

DE MOTIVOS. SECRETARIA DE JUSTICIA. COMISION REVISORA DEL CODIGO PENAL.

México. Tome L. 1912, pp. 132y 258.
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ciya fraccion I propuso la supresicn del parrafo “...en un pais extranjero; engancharlo

e , . " 2
en el gjército de otra nacion... "

En el Codigo Penal de 1929, su efimera vida Juridica, contrasta con
la de once lustros de su antecesor, a cuya vigencia puso términc en 1929, Este Codigo
se concreta a reproducir casi literalmente todas las disposiciones relativas del de 1871,
estancdndose en la especificacion del delito de secuestro sin aportar nada nuevo; antes
de esto se establecen ciertas innovaciones como el hecho de contemplar a los
Juncionarios como sujetos activos y sefialando diversas hipétesis para poder fijar una

pena exacliamente para cada Supuesto.

Se refiere en primer lugar a la figura identificada por la doctrina como
secuestro, aunque lo intitula: “De la privacion ilegal de la libertad o de su ejercicio”; es
decir su nombre lo deduce del resultado producido por el secuestro v en el siguiente
capitulo hace una fiel transcripcion de las hipétesis reguladas por el codigo anterior
bajo el nombre de plagio, pero sorpresivamente lo llama secuestro, introduciendo asi

una confusion que hasta la fecha se sigue considerando.

En el Libro Tercero, Titulo Décimo noveno, Capitulo Il, “Del Secuestro”',
los Articulos 1105, 1106, 1107, 1108, 1109, 1110y 1111, reproducen todas las hipétesis
agrupadas, respectivamente; en los Articulos 626, 627, 628, 629, 630. 631 y 632 del
Codigo de 1871, cambiando en la definicién, desde luego, la palabra “plagio” por la de
“secuestro”, pero conserva integramente los mismos elementos, con una sola diferencia,
“... ahora las cosas se invierien, resultando patrdn, el secuestro, y figura injertada, el

plagio, desnaturalizandolas por igual”.*

* Op. ¢it. Tomo IL. pp. 106-107.
*¥* MILLAN Martinez Rafael. Op.cit. p. 67.
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En el mismo libro y titulo, Capitulo I "De la privacion ilegal de la
libertad o de su ejercicio”, Articulos 1093, 1095 v 1096, el legislador transcribio

totalmente la descripcicn del Codigo de 1871, correspondiente a los Articulos 633, 634.
635y 636.

En los Articulos 1097, 1098, 1099, 1100y 1101, introduce como novedad
varios supuestos de privacion de la libertad ejecutada por funcionarios piblicos de
diversas categorias. Esta clasificacion en el sujeto activo, establece la diferencia entre

secuestro y abuso de autoridad.

Pero en los ultimos tres Articulos del capitulo aparecen unos supuestos

del plagio, de lo que era el plagium de los romanos:

“Articulo 1102. El que obligue a otro a prestar trabajos
personales sin la retribucion debida, pagard una multa igual al
monto de los salarios que debid dar, sin perjuicio de satisfacer

el importe de éstos”.

“8i empleare la violencia fisica o la moral, se le impondran,

ademds, dos afios de segregacion”.

“Articulo 1103,  El que. valiéndose del engarfio, de la
intimidacion, o de cualquiera otro medio, celebre con otro un
conirato que prive a éste de su libertad, o le imponga
condiciones que lo constituyan en una especie de servidumbre,

pagard una multa de 20 a 30 dias de wtilidad, se le aplicard
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arresto de un mes en adelante, y quedard rescindido el

contrato, sea éste de la clase que fuere ",

“drticulo 1104. Al que se apodere de alguna persona y la
entregue a otro con el objeto de que éste celebre el contrato de
que habla el Articulo anterior, se le aplicaré una sancion de
lreinta a cuarenta dias de utilidad y segregacion de uno a tres

afios ",

Sin embargo en el Articulo 1102, nos podemos dar cuenta de que es mds
bien de cardcter administrativo, aungue influenciado por las nuevas Jormas de vida

social consagradas en las normas constitucionales.

En el Articulo 1103 se destaca la objetividad juridica de la infraccion,

“reduccion a una especie de servidumbre, que significa someter a una persona al propio

poder en un estado total de sujecion, suprimiendo de hecho la personalidad individual al
afectar la libertad toda” ;" asimismo refiere Rafael Milldn: "...dungue en un purismo
Juridico tal contrato jamds podrd ser rescindido, sino aclarado inexistente por falta de
consentimiento eficaz y de objeto que pueda ser materia de el. Todo pacto de someterse

indefinida y absolutamente al poder de otro, carece de objeto licito... " *’

Sin embargo se repite la misma hipdtesis anterior en el ultimo Articulo,

solo para referiria al concurso de personas.

* MAGGIORE Giuseppe. Derecho Penal, Parte Especial. Editorial Temis. Bogotd, Colombia. Tome
IV. 1955, p.454.
¥ MILLAN Martinez Rafael. Op, cit, p. 68.
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El Codigo Penal de 1929 tuvo una vigencia efimera, y como podemos
darnos cuenta. se destaca la supresién de la pena capital desaforiunadamente presento
casi la transcripcion del Cédigo anterior, sin aportar nuevos elementos que fueran

importantes.

El Codigo Penal de 1931. Con la promulgacién de este Cddigo, en el
Titulo Vigésimo primero de la “Privacion ilegal de la libertad y otras garantias",
Capitulo Unico de la "Privacion ilegal de la libertad ", regula sus diversas hipéresis en
dos Articulos solamente; en el 364 fraccion 1, describe la figura bdsica del secuestro
simple, complaciente de todas las formas de privacion de la libertad fisica que no
constituyan especificamente plagio (regulado aparte en el Articulo 365). y en el 366

establece cinco supuestos de secuestro calificado:

“Art. 364. Se aplicard la pena de prision de uno a seis

meses y multa de diez a cien pesos:

I “Al que sin orden de auwtoridad competente, siendo un
particular y fuera de los casos previstos por la ley, arreste o
detenga a olro en una cdrcel privada o en otro lugar por menos
de ocho dias. Si la detencién arbitraria excede de ocho dias,

la sancion serd de un mes mds por cada dia .

“Adrt. 366. Se impondrdn de cinco a cuarenta afios de
prision y multa de cien a diez mil pesos, cuando la detencion
arbitraria tenga el cardcter de plagio o secuestro, en alguna de

las formas sigulientes:
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I "Cuando se trate de obtener rescate, o de causar dafios o

perjuicios al plagiado o a otra persona relacionada con éste

I, "Cuando se haga uso de amenazas graves, de mal trato o

de tormento’’;

fil.  “Cuando la detencién se haga en camino piblico o en

paraje solitario";
V. “Cuando los plagiarios obren en grupo o banda":

V. “Cuando se cometa el robo de infante menor de doce afios
por quien sea extranio a su familia y no ejerza la patria potestad

sobre él”.

"Si el plagiario pone en libertad a la persona secuestrada,
espontdneamente, antes de tres dias y sin causar ningun
perjuicio grave, sélo se aplicara la sancion correspondiente a
la detencion ilegal, de acuerdo con los dos Articulos

anteriores"”.

Sin embargo, como indica Rafael Millén “destaca la grave confusion en
la nomenciatura, de urgente aclaracién desde ahora, ya que el legislador del 31,
pareciéndole extempordnea o poco precisa la variada nomenclatura recogida por la
doctrina, solo fijo su atencién en la empleada por sus predecesores; pero como era
diameiralmente opuesta, resolvié equipararia adoptando precipitadamente una posicion

dual, mds errada todavia, sin reparar en la distinta objetividad Juridica de las figuras.
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Para él, pues, la cuestion se redujo a conciliar la terminologia, resultando el secuestro y

el plagio una y la misma cosa”. "

Es cierto que los vocablos son equivalentes segin las definiciones
proporcionadas por los diccionarios, en donde aparece como “SECUESTRO" del latin
sequestrare, significa aprehender a los ladrones a una persona, exigiendo dinero por su
rescate; “PLAGIO" del latin plagium, derivada del griego plagios. oblicuo, retrogado. y
de plagion, cosa fraudulenta, se define como el apoderamiento de una persona para

obtener rescate de su libertad. *°

“Desde el punto de vista juridico penal. por secuestro se entiende el
apoderamiento o retencion que se hace de una persona con el fin de pedir rescare en

7]

dinero o en especie y se le utiliza como un sindnimo de plagio...”, sin embargo tal y
como refiere Rafael Milldn “..el secuestro se llama secuestro y puede ser simple o
calificado y nada mas...”’° a pesar de que diversos Jjuristas como Raul Carrancd y
Trujfillo en el Codigo Penal Anotado de 1962, reiterando este concepto, aiin en la misma
legislacion en 1983, afirmando: “El concepto del secuestro es a fin al de plagio; pero
especificamente se refiere a los ladrones que se apoderan de una persona acomodada y
exigen dinero por su rescate. Como se advierte, hubiera bastado en la ley la expresion

“plagio”. La duplicacion de los conceptos, adoptada por la ley, nada aclara y solo

v 3
introduce una confusion".

* [dem. p. 69.

= ENCI%LOPED[A UNIVERSAL ILUSTRADA, EUROPEQ AMERICANA,  Espasa Editores.
Barcelona, Espafia. 1927. Tomo XLV. p. 269 y Tomo LIV. p. 1356; ¥y ESCRICHE Joaquin
Diccionario Razonado de Legislacién v Jurisprudencia. Imprenta Cuesta. Madrid, Espafia. 1876. Tomo
IV. p. 978,

¥ MILLAN Martinez Rafael. Op.cit. p. 70.

3 CODIGO PENAL ANOTADQ. Editorial Robledo, México. 1962, p. 783,
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Los anteproyectos de Codigo Penal de 1949 Y 19358, tienen la misma

'Y confusion, dando a la figura ambos nombres: en cambio el Proyvecto de Cédige Penal
Tipo de 1963. la denomina correctamente “secuestro”, rectificando al fin el error

antiguo, atento a la legislacién y doctrina modernas, como explica en su Exposicion de

Motivos: "... se corrigio el error, reiterado de nuestros Codigos anteriores, de usar el

término plagio, a lo que todos los Cédigos extranjeros y la doctrina conocen con ¢l

nombre de secuesiro™.?

* PROYECTQ DEL CODIGO PENAL_TIPO. EXPOSICION DE MOTIVOS. PARTE ESPECIAL,
4 Edicién mimeogrifica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales. Mexico,
1963. p. 88.




CAPITULO If

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL BIEN JURIDICO TUTELADO EN
EL DELITO DE SECUESTRO

2.1 A la luz de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

La Constitucion de 1917 heredd los principios basicos de su similar de
1857, como son la forina de gobierno, la soberania popular, la division de poderes v los
derechos individuales; recogio en sus preceptos los ideales del pueblo revolucionario de
paz, libertad e igualdad, entre otros: les dio forma v creo instituciones para que los

realizaran.

Los hombres que lucharon por la liberiad, deseaban que la vida del

pueblo fuera mas digna y justa para todos.

Referirnios expresamente a la libertad dentro de la Carta Magna, es sin
duda hablar de uno dc los mdximos derechos que posee un individuo, ya que es una de
sus facultades mds imporiantes que la ley protege v por el cual ha luchado a lo largo de

la historia.
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Se deseaba lograr la supremacia de los derechos del hombre: la libertad,
la igualdad. la propiedad, el respeto a la persona humana v la abstencién del Estado

para intervenir en las relaciones econdmicas que entre los gobernados se establecieran.

Era evidente la necesidad de proteger los derechos del hombre. ya que no
contaba con el amparo del Estado. debido a estas circunstancias, el ser humano
comprendic que la unica forma de lograr sus ideales para una vida en igualdad de
circunstancias, solo podia llevarse a cabo mediante cambios en sus Instituciones, asi

coma en el establecimiento de diversas leves que lo protegieran.

Emanada por los grandes movimientos que en el pais se desarroliaban
debido a que el pueblo estaba cansado de todas las carencias que tenia v que solo la
paz. la libertad e igualdad era protegida para los seciores de poder que en ese entonces.
eran los de mayores recursos economicos, y que trataban a los mds humildes con las
peores condiciones de vida v unicamente los wiilizaban como un objeto; los movimientos
revolucionarios provocaron que se fueran estipulando poco a poco las facultades v
derechos que deberian de gozar rodos los individuos, con independencia de su sexo.

edad, posicion econdmica e incluso nacionalidad.

Se perscguia lograr que los individuos se consideraran como personas a
los que la ley protege: el obrero y el campesino, tenian la necesidad de lograr que cada
uno de ellos en el drea que se desempefiara pudiera desarroflarse y que los privilegios
que habian fueran para cualquier persona; que se tomara en consideracion que todo ser
humano tiene necesidades que debe satisfacer v que mediante su trabajo v esfuer-o,
podria lograrlo, se establece por primera vez un capitulo que consagra en sus 29
Articulos las garantias que les otorga la Constitucion a los individuos v que serian para

la proteccién de cualquier persona que se encontrara en el pais.
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Se establece la abolicion de la esclavitud, que fue el inicio para que
pudiera desarrollarse en los demds paises del mundo, el derecho que tiene todo hombre,
independientemente dv sus condiciones econémicas o raciales: se le da al individuo la
calidad de persona, v se deja en el pasado el concepto de ser un instrumenio que podia

utilizarse y manipularse por otro individuo. por el simple hecho de ser su esclavo.

Asi funda la libertad de culio, de trabajo, de profesion, entre otras.

Los hombres combatian para tener una vida distinta: el obrero para no
tener un trabajo inhumano v obtener una jornada justa, asi como una remuneracion
acorde con su actividad: el campesino para labrar tierras que fueran suyas: ambos

amaban la libertad v la justicia e incluso daban su vida por ellas.

La libertad como hemos visto, a lo largo de la historia ha sido uno de los
motores del ser humano, un anhelo para poder lograr un cambio en si mismo, no sélo
en su persona, sino en la posibilidad de que su pais goce de esa libertad a la que cada
ser humano tiene derecho, y que es uno de los mds importantes baluartes que han
llevado al individuo a luchar por ella, a entregar su vida entera y tener la posibilidad de
ser un hombre libre, con el derecho de decidir, escoger, gozar v expresar, lo que en su
esencia desea lograr v llevar consigo para obtener la realizacion de sus mdximos

deseos.
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Definirvmos ahora la palabra libertad, la cual viene del latin “libertas-
atis, que significa condicion del hombre no sujeto a esclavitud ™ * v tal como se define,

“ w34
es una “facullad natural del hombre de obrar de una manera o de otra v de no obrar”.

Para Rafael de Pina v Rafael de Pina Vara, se considera como “una
Sacultad que debe reconocerse al hombre, dada su conducta nacional, para determinar

su conducta sin mds limitaciones que las serialadas por la moral y el deseo ™.

La libertad es un concepto muy flexible y tiene diversos matices que se
aplican al individuo v a su comportamiento, asi como a los animales y objetos, unas

veces en sentido fisico, y otras, para expresar ideas morales o juridicas.

Dentro de nuestra Carta Magna de 1917, la libertad fue sin duda alguna
un baluarte que perpeiro en el individuo para poder respetarse asi mismo v a los
demds, buscar la igualdad de las personas v la proteccion de la justicia no sélo para los
poderosos, sino aun con mds razon, para los mds necesitados; con el derecho que tiene

cada persona de ser libre y gozar de efla.

En la vida diaria la libertad se entiende “'‘como la ausencia de trabas, en
relacion con los movimientos posibles de una persona, un animal o un objeto. Del
reo encerrade en su celda decimos que no es libre. y en el mismo sentido declaramos

que ha quedado en libertad el gas que se desprende de una probeta. al producirse una

3% DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones juridicas. Editorial Pomnia.
U\TAM TOMO lil. Novena. Edicion. México, 1997, p. 1897,

» DICCIONARIQ PORRUA DE LA LENGUA ESPANOLA. Editorial Porria, S.A. México. 1997,
¥ DE PINA VARA Y RAFAEL DE PINA. Diccionario de Derecho. Décimo novena edicidn. Editorial
Pornia, S.A. México. 1993. p. 357,
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reaccion quimica, o el pdjaro que escapa de las rejas de su jaula”.’ Asi pues, se
considera la libertad para indicar la carencia de ocupaciones o la extincion de una
pena. como cuando hablamos de un vagabundo o de una persona que se ha liberado de

un gran dolor,

En este caso. la palabra libertad contiene un significado moral, v se
aplica a las personas que observan una conducta escandalosa o levan una vida

contraria a las exigencias de las buenas costumbres.

Sin embargo hay que distinguir la libertad como atributo de la voluntad
del hombre, a la libertad como derecho; la primera es generalmente conocida como
poder o facultad natural de autodeterminacion; puede definirse como la aptitud de
obrar por si, o sea, sin obedecer a ninguna fuerza o motivo determinante y la libertad

como derecho, se encuentra dentro de los limites que este mismo le marca.

Para el maestro Garcia Mayne:." 7 debe distinguirse la libertad del

querer, como hecho; de la juridica, que es facultad derivada de una norma.

Asimismo sefiala que puede darse la privacion de la libertad, en relacion
a la libertad ambulatoria, que es el hecho de impedir que una persona pueda
trasladarse libremente de un lugar a otro, es decir, se hace referencia incluso al hecho
de un hombre que se encuentre impedido para caminar y necesita el uso de algun

aparato para poder hacerlo.

*® GARCIA MAYNEZ Eduardo. Introduccion al Esrudio del Derecho, Prologo de Virgilio Dominguez.
Editorial Pormia. S. A. Cundragésimo sexta edicion reimpresion. 1994, p. 223,
" GARCIA MAYNEZ Eduardo. Qp. cit p. 216.



+0

La libertad juridica no es poder, ni capacidad derivada de la naturaleza:
sino derecho. es decir una autorizacion. tener la posibilidad de realizar u omitir ciertos
actos.  Sin embargo, muchos autores refieren que antes que la libertad juridica. se
encuentra la libertad natural, concebida de acuerdo a la fuziza de cada individuo, es
decir "..en el estado de naturaleza, el derecho de cada uno se extiende hasta donde
llega su poder... frenie a la libertad juridica, normativamente limitada. se coloca la

liberiad absoluta de la naturaleza... " **

“La libertad juridica en sentido positivo, es la facultad que toda persona
tiene de optar entre ¢l gjercicio y no ejercicio de sus derechos subjetivos. cuando el

contenido de los mismos no se agota en la posibilidad normativa de cumpliv un deber

Asi se hace referencia a dos tipos de libertad, la juridica v la natural, sin
embargo podemos decir que es un sélo concepto que va unido, va que la libertad
natural, no puede ir mas alld de la libertad juridica. pues si bien es cierto, la libertad
natural no conoce limite alguno, el hombre como miembro de una sociedad debe
respetar los lineamientos que marca la ley, asi ambas forman un todo que permite que el
hombre como un ser social, pueda vivir Ien forma arménica dentro de su niicleo social,

siendo respetado tanto en forma colectiva como individual,

Para el maestro Miguel Villoro Toranzo, existen dos tipos de libertad,

"

una fisica y una moral. La libertad fisica es ‘... cuando hay vinculos que afectan la
parte corporea del ser humano. tanto externos, como internos”; es decir en el caso de

los externos se refiere a una soga, unos grilletes; y en los internos, por efemplo, cuando

¥ Op cit, p. 217.
¥ op cit. p.222.
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una persona esta bajo los influjos de una droga. Sin embargo, hace mencion de que la
libertad fisica se divide en libertad de espontaneidad v libertad psicoldgica,
considerando que la libertad fisica “... atiende a la naturaleza externa o interna del
vincio, se puede dividir en libertad de espontaneidad v libertad psicologica: ... sin
embargo la libertad de espontaneidad se da cuando no hay vincule externo que impida
desde afuera, por medios fisicos las inclinaciones externas esponidneas del ser y la
libertad psicoldgica; a la que también se llama libre albedrio. consiste en la ausencia de

. . . . . . o 40
vinculos internos que Jeterminan en_forma decisiva las acciones internas del ser”.

El libre albedrio se considera como la capacidad del ser humano de
poder decidir en forma libre v volumaria su forma de actuar, de escoger entre las
distintas opciones quv liene, la mejor para poder actuar conforme a sus ideas v asi
obtener el maximo provecho de las cosas, sin que intervenga ninguna persona en s

decision.

Considera asimismo que la libertad psicolégica “escoge entre hacer
algo o no hacerlo, se le Hlama libertad de efercicio, a la que elige entre hacer una cosa u
otra, se le denomina libertad de especificacion; y a la que decide entre el bien o el mal,

. . w 41
se le conoce como libertad de contrariedad”.

.

En cuamo a la libertad moral refiere “... en sentido amplio, cuando no
hay normas que manden o prohiban algo a la conciencia.  Las normas de conducta
pueden agravar la conciencia humana de dos maneras diferentes: como exigencias que

el hombre debe cumplir para lograr su perfeccionamiento integral (v entonces las

“ VILLORO TORANZO Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho, Editorial Porria, S.A. Décimo
segunda edicion. México. [994. p. 345,
4

"Op.cit, p. 348.
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normas son morales). o como exigencias segun las cuales la conducta humana debe
ordenarse al bien comin (v entonces las normas son juridicas). En consecuencia,
podemos definir negativamente. a la !ibe;rrad moral propiamente dicha como faculiad de
poner aclos sin que exisian exigencias morales contrarias a dichos actos. v a la libertad
Jjuridica como la facultad de poner actos sin que existan exigencias de bien comun
{uridicas) contrarias a dichos actos™. *  Asi refiere “no hay derecho sin libertad

humana ™.

Para el licenciado Rafael Milldn, la libertad *... ademas de ser un bien
juridico en si, presenta por su latitud y poder de penetracion la peculiar caracteristica -

. . , . . e g e d
de ser, a la vez, ingrediente indefectible de toda norma juridica... " "

Se considera la libertad como uno de los derechos mds importantes que
tiene el ser humano, una facultad que le permite poder ejercitarlos, dentro de los limites
que la lev le marca, v no sélo como una libertad natural, sino como ung libertad
Jjuridica reconocida por el derecho y la cual tiene su fundamenio principal en nuestra

Carta Magna.

Asi en nuestro Derecho, desde la Constitucion de Apatzingan, en su
Articulo 24o., se estipulan los lineamientos para la proteccion de la libertad del ser
humano, haciendo de manifiesto el vinculo inseparable que debe existir entre la libertad
y el derecho; y refiere: “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos,

consiste en el goce de la igualdad, seguridad. propiedad v libertad. [a integra

*“ idem. p. 349,
" N pY N MIN. Nal, FACULTAD DE
DERECHO. UN.AM. AGOSTO DE 1965. NUMERO SIETE. p. 47 y 48.
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conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobiernos v el iinico

fin de las asociaciones politicas "™

El hombre es naturalmente libre, ya que se forja metas v escoge los
medios idoneos para poder conseguirlos, el Derecho respeta v asegura dicha libertad en
la medida de que ésia no cause o derive algin perjuicio social.  Por lo ranto al
reconocer el Estado esia libertad consagra una norma juridica en un émbito de accién
en favor del hombre. es decir .. la Constitucion no hace sino adecuarse a las
exigencias de la personalidad humana, nuelando ésta en cuanto que su

desenvolvimiento no produzca un dasio particular o colectivo ™. **

La libertad como derecho del hombre, le faculia para desarrollar sus
habilidades, elegir el camino para la obtencion de sus logros v principalmente decidir

sobre lo que quiere o no hacer para mejorar su forma de vida y su dignidad de persona.

La Constitucion tiene como principal fin, el hacer cumplir las leves y
velar por la paz y la tranquilidad de sus habitantes, mantener el orden, asi como el
respeto a los derechos del hombre y observar que éste cumpla con fos lineamientos

legales creados para una convivencia social armoénica y de respeto.

De la misma manera, el Estado, para que no se afecte la libertad de sus

gobernados. ha creado normas juridicas que salvaguardan este bien twelado (la

* Las Constituciones de México. 1814-1989. H. CONGRESO DE LA UNION. Comité de Asuntos
Editoriales. México. 1989,

* ALCAYAGA Cristina. EXAMEN Editodal Partide Revolucionario Imstitucional. Publicacién
Mensual, Afio 9. Numero 100. Febrero 1998. p. 25.
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fibertad) por la Constitucién. La legisiacion penal mexicana sanciona las conductas

delictivas en las que sv atenta contra la libertad de las personas.

La norina suprema contiene una parte dogmdtica encargada de otorgar
garantias al individio en favor de los derechos humanos, para que la persona pueda
efercitarlos libremente: comprendiendo en sus 29 Articulos la proteccion de valores
como la vida, la libertad, la igualdad y la seguridad publica, entre otros, que son
invaluables para el individuo. Asi en el Articulo 1o. nos habla de la tidaridad de las

garantias individuales. en tanto el 29 alude a la suspension de garantias.

En el Articulo 1lo. constitucional, se reconoce a toda persona el derecho
a la libertad de trdnsito, también conocida como libertad de movimiento, la cual se
traduce en la facultad que tiene todo individuo para entrar y salir del pais, para
desplazarse libremente por su territorio, asi como fijar o mudar su domicilio, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte. salvoconducto u otros requisitos
semejantes. No obstante, subordina el ejercicio de este derecho a las facultades que las
autoridades judiciales o administrativas puedan ejercitar sus facultades v establecerse
en el caso de que sea necesario por un arraigo domiciliario; es decir por el hecho de

que la autoridad competente asi lo designe.

En la antigiiedad y durante toda la Edad Media, no se concebia esta
libertad de transito, sino incluso el desplazamiento fisico de las personas, va que

existian diversas restricciones.

En nuestro pais. a partir de la lucha de Independencia, esta libertad

ambulatoria, fue reconocida en diversos documentos publicos Sundamentales, desde el
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Articulo 7o. del Decroto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, es
decir en la Constitucion de Apatzingdn hasta su similar de 1917 La libertad
ambulatoria es g poxibilidad de despiazarse v establecerse libremente, salhvo de que
exista dispesicion expresa por parte de la autoridad- pudiendo ser en el caso de una
sancion judicial p adniinistrativa, en ef primero. como hemos hecho mencion puede ser
por orden de un Jyc- que prohiba a una persona abandonar determinado lugar,
(arraigo) v en segundo fadminisirativo) que compete al Presidente de [q Repiiblica a
través de la Secretariy de Gobernacion, al impedir la entrada a determinado individuo
en el territorio nacional o que establezca en el su domicilio, cuandp no ctimpla con las
disposiciones legales necesarias: asimismo podemos referir sy relacion con el Articulo

33 en el caso de la posibilidad de expulsion de yn extranjero del territorio patrio.

Es importanie serialar que la privacion de la libertad, dentro del marco
de ley, estd contemplada, pero siempre que Heve implicita ung ifegalidad en e/
apoderamiento de una persona. puesto que hay legal privacion de la libertad, a 1raveés
de drdenes dictadas por mandamientos expresos de autoridad competente, como Jo

sefiala el Articulo 14 de ig Constitucion en comento Yy refiere:

"Nadie podra ser privado de Iq vida, de la libertad, de
Sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
Juicio  seguido ante  los tribunales  previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento Y conforme a las leves

expedidas con anterioridad al hecho

“En los juicios del orden criminal queda prohibido

Imponer por simple analogia y atin por mayoria de razon,
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pena alguna que no este decretada por una lev

estrictamente aplicable al delito de que se trata”.

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a g letra 0 a la interpretacion
Juridica de la fev, Y a fala de ésta, se fundara en los

. o 4
Principios generales del derecho

£l precepto constitucional antes invocado, seriala el iinico caso general
de privacion de la iibertad del individuo, va que marca las dos principales instancias de
privacion de la libertud: aunque no se ha sefialado la privacion de Ig libertad de tipo
administrative, que aparece en los ordenamientos, reglamentos v bandos gubernativos

de los diferentes municipios de las entidades federativas,

Al hablar de los derechos que le otorga la Constitucicn al individuo, es
indispensable hacer referencia a los derechos humanos que todo hombre posee ¥ que
han sido la razén por la cual las distimas instancias protegen no sofo la libertad. sino a
la propiedad y la igualdad (entre otros) de los seres humanos, ya que son derechos que
el hombre posee desde el mismo instante en que es concebido Y forma parte de un

nucleo social

Ubicar protecciones a los derechos del hombre en la ley mds imporiante

de un Estado como es lg Constitucion, tiene su razon de ser s tomames en

“ CONSTITUCION POLITICA_DE [0S ESTADOS UNIDOS MEXICANQS 7.
CONSTITUCIONES DE MEXICO 1314:1989, Comité de Asuntos Editoriales, México. 1989, Camara
de Diputados. H. Congresu de la Union,
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consideracion de que 1ales derechos son la mdaxima expresion de aquéilos valores que fe
S son innatos a la persona, por el hecho de formar parte de una comunidad; de tal
manera que el Estado reconoce la existencia de estos derechos v a través de la norma

fundamemal, le otorgu garantias para ejercitarlos.

El Articulo lo. de la Constitucion de 1917, se seiiala la proteccion que el

individuo tienen por ef simple hecho de ser un hombre libre, v refiere:

® "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que olorga esta Constitucion, las
cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece ™.

Asi en los Articulos que preceden, la Constitucion de 1917, marca en si
misma como principal fin, el respeto a la libertad que todo individuo deberd gozar

dentro de los limites que la ley sefiala, haciendo referencia a las garantias individuales.

%
Historicamente los derechos humanos se asientan sobre ideales de la
persona en cuanto principio y fin de la comunidad vy de las necesidades de respeto y

dignidad.

En estas circunstancias, se comprende a la perfeccion que los ideales
para la proteccion de los derechos del hombre, dieran pie en la Constitucion de 1917 af

® establecimiento de un capitulo especial intitulado: “De las garantias individuales”, que
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establece el sistema de derechos individuales propios del ser humano: la liberiad,
propiedad e igualdad. Asi se establecen las garantias individuales, que se consagran
plenamente en nuestra norma suprema v que han sido fa diferencia con las demds

legislaciones del mundo.

Existen diferentes conceptos de lo que las garantias individuales son;
para Luis Bazdresch, garaniia es tode aquello que se entrega o promete para asegurar
el cumplimiento de una oferta.’  El maestro Ignacio Burgoa refiere “Garantia
equivale, pues, en un sentido lato, a aseguramienio o afianzamiento, pudiendo denotar

. L . TR
también proteccion o respaldo, defensa salvaguarda o apove™.*

Podemos referir entonces que garantia es una facultad, un derecho que
protege al hombre. En este é‘aso en relacion al concepto individual, se alude en su
acepcion literal “a lo que es propio de una cosa”; el concepto de individuo wtilizado en
el Articulo lo. de la Carta Magna, no es privativo de una persona fisica, pues como

claramente alude en sut Articulo 9o., es extensivo también para la persona moral.

La Constitucion, no solo regula los derechos individuales, sino también
los de indole social, como es el caso del Articulo 27 (ejidos y comunidades, es decir
campesinos), el 28 (en materia economica, iratdandose de consumidores) v el 123 (que
alude a los trabajadores). En el caso del iltimo de los precepios antes mencionados
observamos que en esla garantia social, considera que la garantia individual protege
tanto a los derechos humanos de la persona fisica, como los derechos de la persona

moral.

T GARANTIAS CONSTITUCIONALES., Curso Introductoric Actualizade. Tercera edicion. México.
Editorial Trillas. 1986. p. 12,

“ BURGOA ORIHUELA lgnacio. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, Garantias v
Amparo, Tercera edicion. Editorial Pormia, 5.A. México. 1984, p. 62.
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constituven el nucleo moral de los asi denominados derechos humanos.  Asi se
considera como el hecho mds significativo en el presente siglo, como la expresion de un
Jfenémeno historico, politico v social sin precedente. La Carta Magna formulada en
Queretaro constituye la llave que cierra épocas histéricas v socialmente liquidadas y
que, al mismo tiempo. abre caminos nuevos, forjando la estructura de un porvenir, que

al adelantarse a la vida del México nuevo, cumple asi con sus anhelos mas legitimos.’

La libertad. se considero como un derecho a la libertad personal
inherente a todo ser humano al excluir de manera general, absoluta y permanente, la
esclavitud en nuestro pais, y al manifestar que cuaiguier extranjero, desde el momento
de enconirarse en el territorio nacional, obtendria su libertad v quedaria bajo la
proteccion de las leves mexicanas, es decir en lodo momento se hace patente el valor de

fa libertad, no solo para los mexicanos, sino para cualquier ser humano.

Esta Constitucion de 1917 marca indudablemente la pauta de lo que es
ahora nuestra Carta Magna, se realza la imporiancia de la libertad a lo largo de la
historia, pues si bien es cierto, que para cada persona resulta diferente este concepto, es
clerto que por mads definiciones que se quieran dar, es simplemente algo que pertenece a
cada ser humano, no importando su raza, su sexo 0 edad, y es un derecho o facultad que
irradia del individuo para poder permitirle la realizacion de cualquier cosa que desee, y
que si bien es cierto, es indispensable que sea dentro del marco de la ley, va que debe
respetar todos y cada uno de los lineamientos que esta le marca, podemos decir que
siempre estard mas alld de lo establecido, pues esta acorde con la esencia de la persona

v no tiene limites.

* : MEXICAN MEN Instinuo

de Investigaciones Juridicas. U.N.AM. México. p. 31
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Ef Articulo 14 de la Constitucion, en union con el 13, 16, 17, 18. 19. 20,
21,22 y 23, principalmente, establece la sumision del poder piblico a la ley, en

beneficio y proteccion de las libertades humanas,

Las garantias de audiencia y legalidad. tienen su antecedente inmediato
en el numeral 14 de la Carta Magna de 1857, aunque pueden hallarse otros en las

diversas leves constitucionales anteriores.

Sin embargo. la proteccion judicial otorgada al hombre en su vida,
libertad, propiedades, posesiones v derechos es relativamente reciente en la historia,
surgic porque con demasiada frecuencia las autoridades, arbitrariamente, abusando del
poder ¥ sin proceso alguno. imponian a los gobernados las penas mds severas v éstos

carecian de medios juridicos para defenderse.

El Articulo 14 constitucional, no solo reconoce y establece un conjunto de
derechos, sino que por su generalidad es también base y garantia para hacer efectivos,
por medio del juicio de amparo, todos los que la Constitucién otorga. Es preciso saber
que una ley tiene efecto retroactivo cuando se aplica a situaciones, hechos o actos que
tuvieron lugar con anterioridad al momento en que entro en vigor la retroactividad. La
retroactividad es posible cuando perjudica, es decir, lesiona o viola los derechos de una

persona, por lo que a la inversa, si la beneficia, puede aplicarse,

Ningtin habitante permanente o transitorio de la Republica (hombre o
mujer, menor o adulto, nacional o extranjero, individuo o persona juridica o moral),
puede ser privado de la vida, de la libertad, de la propiedad o posesiones y, en fin, de

lodos y cada uno de sus derechos. tanto los establecidos por la Constitucion como [os
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otorgados en las demds leves. decretos v reglamentos, sin que necesariamente se

'Y cumplan las siguientes condiciones:

a) Quc haya juicio, o sea, una controversia sometida a
la consideracion de un drgano del Estado, unitario o
colegiado quien la resuelve mediante la aplicacion del
derecho a dictar la sentencia o resolucion definitiva,
que pucde llegar a imponerse a los contendientes atn

en contra de su voluntad.

% b)  Que el juicio se siga ante un Tribunal ya existente,
esto es. ante el organo del Estado - previamente
establecido que este facultado para declarar lo que la

ley serala en ef caso de que se trate;

¢) Que se cumpla estrictamente con el procedimiento,
es decir, con las formalidades y tramites legislativos o

Judiciales segin el caso v,

d) Que todo lo anterior se encuenire previsto en leyes

LK vigentes. *'

En los juicios del orden criminal (los que tratan de los delitos que se
establecen en los Codigos Penales), s6lo podra imponerse una pena si el acto o el hecho
de que se juzga esta claramente previsto por la ley, o sea, si es exactamente igual a la

conducia que la ley describe, en cuvo caso la pena con que se castigue al infractor debe

* Idem. p. 58
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ser la que fija la propia norma. Asi esta prohibido en estos juicios aplicar una lev que
contenga un caso parecido, similar o mads grave, pero que no sea idéntico al que se trala
de juzgar. Es decir, esta prohibido aplicar la lév penal por analogia o mavoria de

razon.

Nuestra Constitucion plasmo en este Articulo un principio que han
recogido todos los pueblos liberales v que repudian los regimenes totalitarios. En
efecto, en las dictaduras el principio de legalidad de los delitos v las penas, es el que
primero se deja de respetar, en cambio se crean leves por medio de las cuales se aplican

penas mds graves sin juicio previo.

Por el contrario, en los juicios civiles si no hay una disposicion
exactamente aplicable al caso. el Jue: debe resolver interpretando la lev o en tltima
instancia, de acuerdo con los principios fundamentales que rigen la vida juridica de

Meéxico (Principios Generales del Derecho).

El Articulo 14 de nuestra Carta Magna por contener las garaniias
protectoras de la persona y de sus derechos, es caracteristico de un régimen respetuoso
de la libertad. En Mixico la auroridad (poder publico), sélo puede hacer lo que la lev
le autoriza, en tanto que los particulares (los gobernados) estan en libertad de efectuar
no solo todo aquello que el derecho les permita, sino también lo que no les prohiba. En
ambos casos, tanto lu autorizacion para el gobierno, como la prohibicion para los
gobernados, deben constar expresamente en las leves; aunque desafortunadamente eada

vez es mas dificil de que se lleve a cabo.

En otras épocas bastaba la simple orden verbal de alguna autoridad para

perturbar ¢ incluso encarcelar a las personas, sin existir ninguin motive fundado. [os
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atentados a las personas, las vielaciones en sus domicilios y las agresiones a sus

posesiones, sin haber una causa legitima, sucedieron por mucho tiempo.

Con el fin de evitar el abuso del poder publico, la Constitucion de [917.
recogio vy ratifico algunas de las disposiciones establecidas por las anteriores
{Constitucion de Apatzingdn y las Constituciones de 1824 y 1857) e introdujo oiras que

- . .. 52
pueden considerarse verdaderos tiempos de la Revolucion.”

La garantia consignada en la primera parte del Articulo 16, asi como las
que establece el Articulo 14 constitucionales, son la base sobre la que descansa el
procedimiento judicial protector de los derechos del hombre (juicio de amparo). Es
absolura la prohibicion de ocasionar molestias a las personas o a sus familias, papeles
0 posesiones. sino es con una orden escrita. fundada v motivada en una disposicion
legal y expedida por una autoridad que de acuerdo con una ley en vigor tenga

Sfaculiades expresas para realizar estos actos.

La segunda parte de esa disposicion ordena que solo la autoridad
judicial puede librar orden de aprehension o detencion, siempre que se retinan los

siguientes requisitos:

a)  Que haya una denuncia, acusacién o guerella
respectu a un hecho que la lev sancione con pena de

prision.

2 Idem. p. 60.
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individuo en la realizacion de una conducta o hecho ilicito; cualquier persona puede

' detener al infractor y ponerlo de inmediato en manos de la autoridad.

Todas cstas exigencias de nuestra mdxima lev tienden a olorgar
garaniias a la personu humana para que no sean vulnerados sus derechos, sino en los

casos en que hava elementos suficientes para proceder a su detencion.

L] En la tercera parte del Ariiculo, se prevé la posibilidad de que la
autoridad administrativa pueda dictar una orden para detener a una persona, pero

deben cumplirse las siguientes condiciones:

a) (ue se trate de casos urgentes en los que no sea
posible realizar los tramites normales para que se dicte

la orden por una autoridad judicial;
b} Que sean delitos que se persigan de oficio;

¢) Que no haya en el lugar ninguna autoridad judicial,

¥

d)  Que se ponga al detenido de inmediato o la
brevedad posible, a disposicion de la autoridad judicial
para que ésta siga el procedimiento que se requiera en

tales casos.
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Las ultimas disposiciones de cardcter penal que contiene este Articulo,
se refieren a las ordvnes de cateo; el cateo consiste en el acto de penetrar en un
domicilio, con o sin ¢l consentimiento de sus ocupantes a fin de localizar a alguna
persona o cosa relucionada con la comision de un delito. Una orden de cateo

debe reunir las siguienies formalidades:

[~ Ser dictada por un Juez; constar por escrito.
precisar el lugar objeto de la inspeccion y la persona o

cosa que se busca.

2. Al concluir la diligencia se levantara un acta en la
que se asienten todos los datos que el propio precepto
constitucional exige, remitiéndose a la brevedad a la

autoridud que la hava expedido.

La autoridad administrativa esta facultada para entrar a un domicilio,
sélo con el objeto de comprobar que se han cumplido los reglamentos de policia o
sanitarios, o para revisar libros y papeles en asuntos de orden fiscal. En este

caso deben cumplirse las formalidades del cateo.

Tambien establece esta disposicion la inviolabilidad de Ia

correspondencia, cuando se utilice el servicio piblico de correos.
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Es decir. prohibe a las autoridades v a todas las personas en general.
registrar, censurar o interceptar la correspondencia depositada en las oficinas de
correos (Estatales). La inviolabilidad de la correspondencia implica el reconocimiento
de una personal intimidad de fos hombres en la gque nadie tiene derecho a penetrar,
sino es con el expreso consentimiento de quién la manifiesta, v protege lanto a la gue la

envia como a la que la recibe.

El altimo parrafo de este Articulo contiene una doble reglamentacion,
segun el pais se halle en paz, o por el contrario, tenga alterada la normalidad por un

estado de guerra, civil o extranjera.

En el primer caso, se garantiza la inviolabilidad de domicilio, ya que los
militares no pueden alojarse forzadamente en las casas de los particulares ni tampoco
exigir a los gobernados ninguna clase de prestacion o servicio.  Esta disposicion se

relaciona con el Articulo 129 Constitucional que dispone:

“Ninguna autoridad militar puede e¢jercer mas
funciones que las que tengan exacta conexion con la

e e 53
disciplina militar ",

Y con el Articulo 13 cuando dice:

“Los tribunales militares en ningin caso v par ningun

motive podrdn extender su jurisdiccion sobre persona

% op.cit. p. 71.
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que no pertenezca al ejército”™: {pues el llamado fuero

de guerra se aplica solo a los militares).

Los anteriores preceptos serialan con toda precision las facultades de los
militares, v limitan la funcion del ejército y de los demds institutos armados a la
finalidad que le es propia: defender la soberania nacional contra cualquier ataque

vielento y mantener la paz y el orden dentro de nuestra vida institucional.

En el segundo caso es decir, cuando la nacion se encuentra en guerra se
olorga a los militares derechos para exigir, en forma gratuita y obligatoria,
determinadas presiaciones de los civiles, pero tales prestaciones no pueden ser
arbitrarias, o sea, no son facultades absolutas que puedan efercer caprichosamente por
quienes tienen la fuerza, sino que deben apovarse en las disposiciones que se dicten (ley
marcial), esto es, siempre la autoridad, aun en los casos mds graves, debe estar limitada

en el gjercicio de su poder en el derecho.

A pesar de que en la Constitucion de 1917, en el tercer pdrrafo del

Articulo 22 se establecia:

“Queda también prohibida la pena de muerte por
delitos politicos y, en cuanto a los demds, solo podra
imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacion v
ventaja, al incendiario. al plagiario, al salteador de
caminos, al pirata v a los reos por delitos graves del

orden militar”,
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En este caso. este precepio se ha mantenido casi idéntico, sin embargo. se
mantiene el hecho de que en su redaccion aparezca la denominacién de “al plagiario”,
cuando deberia de considerarse también “al secuestrador”: pero como se consideran
como sinénimos ef plagio v el secuestro; se encuenira presente en nuestra Carta Magna
atin hoy en dia. sin que se hava hecho patente la auronomia entre ambos conceptos.
Estos delitos a pesar de que son especialmente graves, debido no sélo a su comision,
sino a sus efectos. no han logrado llamar la atencién del legisiador. pues si bien es
cierto, nadie puede privar de la vida a otro, las secuelas en el caso del secuestro, no
solo son lesiones fisicas o psicologicas en ciertos casos, pues incluso en diversas
ocasiones se priva de la vida al sujeto pasivo; pero no basta para que realmente se
aplique la pena de muerte para quienes cometen estas conductas. a pesar de que con
esto destruvan no sole la vida de la victima, sino de todas las personas gue se

encuentran a su alrededor,

En nuestro pais, hoy en dia, pocos Esiados de la Federacion mantienen la

pena de muerte.

Sin embargo, al realizar este estudio. una persona victima de este delito,
nos dijo; “... antes de vivir este horror; hubiera preferide la muerte,... nadie que haya
teriido esta experiencia, puede hablar sobre establecer la pena de muerte, pues es

después de haber vivido esto, me pregunto... si no estoy muerta... ",



61

2.2 Reformas a la Constitucion Actual.

Las reformas a nuestra Carta Magna. han sido come la mavoria de las
veces debido a los cambios que ha tenido la sociedad. v que desafortunadamente son
por el incremento de conductas ilicitas, asi como el hecho de mantener vigentes las

leves. de acuerdo con las necesidades sociales.

En este caso, podemos hacer mencion que debido al terrible desarrolio de
la delincuencia en el mundo entero. el Estado considera que las nuevas expresiones de
la criminalidad son un mayor peligro para la paz, la libertad v la salud, e inclusive
para la soberania.  Por tal razon se establecen una serie de ordenamienios destinados a
combatir la delincuencia organizada, tanto a nivel nacional e internacional. En estos
casos la incorporacion de diferentes disposiciones cambian en alguna medida los

derechos del inculpaduo y se acennia la persecucion penal.

Lo anterior ha tenido manifestaciones cada vez mds intensas en nuestro
pais, sobre todo a partir de los problemas suscitados por diversas conductas ilicitas en
materia de narcoticos (estupefacientes y psicotropicos). En 1992 la Procuraduria
General de la Republica hizo un primer intenio en favor de una ley especial acerca de la
Delincuencia organizada. El.l 1993 fue modificado el Articulo 16 de la Constitucion,
asi como en 1995, Eu este caso se introdujo el concepro de Delincuencia Organizada,
vinculado con la posibilidad de profongar la detencion de los indiciados, toda vez que

se hace mayvor fa comision de delitos graves.



En 1995 se insisti en la necesidad de legislar sobre la Delincuencia
Organizada. £l nuevo anteprovecto presentaba graves  problemas de
constitucionalidad.  Por ello, los promotores de esta legislacion optaron por alentar
reformas a la lev suprema.  Fue asi como se presento ante la Camara de Senadores el
18 de marzo de 1996, la iniciativa para modificar los Articulos 16, 21, 22 v 73dela
Constitucion.  En la misma fecha se presento una iniciativa de reforma a la fraccion |
del Articulo 20 (libertad provisional bajo caucién).  Simultdneamente conocio el
Senado de una iniciativa de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.  Estos
documentos fueron modificados en puntos importantes a lo largo del proceso

legislativo.™

Las modificaciones constitucionales aparecieron en el Diario Oficial de

la Federacion del 3 de julio de 1996.

En el cuso de la Delincuencia Organizada, el 7 de noviembre de 1996, se
publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Lev Federal contra la Delincuencia
Organizada, en la que se kace referencia en su Articulo 2o. Sraccion V, en lo que a

nuesiro estudio interesa:

“Cuando tres o mds personas acuerden organizarse o
se organicen parg realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si ¢ unidas a otras, tiene

como fin o resultado cometer algune o algunos de los

* Idem. p. 79.
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delitos siguientes, serdn sancionados por ese solo
hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

V. Asalto, previsto en los Articulos 286 v 287:
secuestro previsio en el Articulo 366; irdfico de
menores. previsto en el Articulo 366ter, y robo de
vehiculus, previsto en el Articulo 381 bis del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Marteria de Fuero
Comitn v para toda la Repiblica en Materia de Fuero
Federal, o en las disposiciones correspondientes de las

3

legislaciones penales estatales ™

Desafortunadamente la privacion ilegal de la libertad en su modalidad de
secuestro. es uno de los delitos que han ido en aumento cada dia, pues en promedio
podemos decir que llegan a cometerse inclusive 5 ilicitos de los llamados “secuestros
express” al dia, que en nuestro siguiente capitulo abarcaremos ampliamente, siendo
esto un factor importante para el desarrollo de la delincuencia organizada que es en la

mavoria de los casos, la que comele estas conductas.

Dentro de las reformas de 1996 al Articulo 16 constitucional, se refiere a
la intervencidn de comunicaciones privadas, estando esie precepto en ires disposiciones
especificas sobre el acceso al ambito de intimidad o privacia de los particulares, las
concernientes a caicos, inlercepcion de correspondencia y de comunicaciones,
situaciones que se podrian resolver mediante la interpretacion jurisdiccional del primer
pdrrafo del propio Articulo 16, que regula los actos de autoridad que infieren molestias

a los particulares.
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£l nuevo pdrrafo noveno del referido numeral, fija un derecho publico
subjetivo: “Las comunicaciones privadas son inviolables ", ¥ establece restricciones a
una prevencion.  En el texto aprobado no se especifica que la imtervencion solo es
procedente cuando se trate de investigaciones de cardcter penal, aunque esta limitacion
se infiere de los trabajos legislativos. En cambio, se proscriben las intervenciones en
materia de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil. laboral o administrativo, asi como
en el caso de comunicaciones del detenido con su defensor.  Sin embargo surgen dudas
sobre el iratamiento adecuado cuando en un mismo asunto concurren aspectos penales
v de otra naturaleza.”  Asimismo el texto aprobado ignora las comunicaciones enire el

defensor y el inculpado no detenido.

La solicitud de intervencion puede rener un doble origen: aitoridad
federal facultada por la lev, por una parte. v titular del Ministerio Publico de una
entidad federativa; por la otra, la primera expresion es excesivamente, debio limitarse
(como se hizo en la segunda) a la autoridad persecutoria de los delitos, es decir, el
Ministerio Publico. £n la segunda hipotesis, el constituyente quiso decir: Procurador

General de Justicia de la entidad federativa.

La autorizacion se haya en manos de la autoridad judicial Sfederal: el
Juez de Distrito en materia penal (o de competencia mixta), en los términos de las
reformas de 1996 a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, lama la
atencion que no se reconozca la misma facultad a los juzgadores del fuero comin, no
obstante que estos cuentan con atribuciones para ordenar cateos que constituyen la mds
intensa injerencia en el dmbito material de intimidad o privacia de las personas.  Se

dice que esta disposicién atiende al hecho de que los mds frecuentados medios de

% 1dem. p. 82.
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transmision del pensamiento operan mediante concesiones o autorizaciones otorgadas

por el gobierno federal. s

Atn suponiendo gque este argumenio tuviera fuerza, es obvio que la

comunicacion entre dos 0 mas personas puede realizarse por otros medios.

En cuanto a la importancia para nuestro estudio, podemos decir que la
intervencion a las comunicaciones de los particulares, en ocasiones es indispensable
por el hecho de que los secuestradores utilizan principalmente esta via de comunicacion
para hacer contactu con los familiares o en su caso, con las autoridades
correspondientes para poder hacer de manifiesto sus intenciones en cuanto a la
retencion de una persona, pero ojald v fuera posible que se tuviera la posibilidad de que
por ese mismo mediv. pudieran rasirear la llamada y asi saber de donde se esta
realizando, v entonces seria mas facil poder ubicar a los sujetos y rescatar a la victima,
va que como es bien sabido, desafortunadamente en ocasiones se mutila o incluso se
priva de la vida al sujeto pasive, sin que pueda ser localizado el sitio en el que se

encuentra retenido.

En cuanto a la importancia para nuestro estudio, podemos decir que la
intervencion a las comunicaciones de los particulares, en ocasiones es indispensable
por el hecho de que los secuestradores wtilizan principalmente esta via de comunicacion
para hacer contacto con los familiares o en su caso, con las auloridades
correspondientes para poder hacer de manifiesto sus intenciones en cuanto a la
retencion de una persona, pero ojald y fuera posible que se tuviera la posibilidad de que

por ese mismo mediv. pudieran rastrear la llamada y asi saber de donde se esta

* Op.cit, p. 84,



&

56

realizando, y entonces seria mas facil poder ubicar a los sujetos y rescatar g la victima,
ya que como es bien sabido, desafortunadamente en ocasiones se mutila o incluso se
priva de la vida al sujeto pasivo, sin que pueda ser localizado el sitio en el que se

encuentra retenido,



CAPITULO 1l

ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE SECUESTRO PREVISTO EN LA
FRACCION I DEL ARTICULO 366 DEL CODIGO PENAL VIGENTE
PARA EL DISTRITO FEDERAL

3.1 Elementos del delito.
a. Subjetives

b. Normativos

Ll secuestro ha tenido miltiples definiciones que los docirinarios han
seftalado para conceptualizario, aungue coinciden en que su origen significa el hecho
de retener un objeto o persona; asi desde el pumio de vista juridico-penal, se define
como. el apoderamiento o retencion que se hace de una persona con el fin de pedir

rescate en dinero o en especie y se le wiliza como un sinénimo de plagio... "’

Esta definicion condleva un doble sentido, pues la figura del secuestro,
denota ¢l plagio, la extorsion, la violencia, la intimidacion; conceptos que aungue
independientes van relacionados, la presuncion del secuestro como un fipo penal grave
¢s de suma importancia, por que el objeto mtelado es la privacion de la libertad,
Como hemos visto en la época romana, esta forma se aplicaba como el apoderamiento
de un hombre libre y como objeto en la retencion de alguna cosa o wn esclavo,

recordando gue la concepcion de esclave era simplemente de un objeto también,

* DICCIONARIOQ JURIDICO MEXICANO. Institwo de [nvesugaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México. Tomo V1L p. 92.
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£s imporiante serialar que debe existir una ilegalidad implicita en el
apoderamiento de una persona. puesto que hav apoderamiento legal de la privacion de
la litertad, a través de ordenes diciadas por mandamientos expresos de autoridad

competente, como hemos visto en el capitulo que antecede.

La palabra secuestro puede referirse tanto al apoderamiento de una cosa
0 bienes corporales, como de personas fisicas. Por lo que hace a la primera acepcion,
se entiende por secuesiro “el deposito que se hace de una cosa en litigio. en la persona
de un tercero, mientras se decide a quien le pertenece la cosa";”® asi el secuestro

Judicial, es aguél que se constituve por orden de un Juez.

Por otra parte. el secuestro de una persona, como hemos referido, es el
apoderamiento y retencion que se hace de un ser humano con el fin de pedir rescate en
dinero o en especie. Para Silvio Ranieri, “el secuestro de persona en sentido laso: es la
privacién o la restriccion de la libertad de una persona, y mds precisamente el
impedimento ilegitimo, voluntariamenie puesto a una persona, con el fin de privarle de

sus posibilidades de locomocion o de movimiento "’

En cuanto a la privacion ilegal de la libertad, este concepto, para
diversos autores es un pleonasmo, ya que es obvio que existe privacion ilegal. porque
esta fuera de Ia ley, ya que en todo caso, seria fegal y estaria dentro de los lineamientos
del derecho, asi como hace referencia el maestro Rafael Millan, en cuanto a “si la

detencidn se pune es porque deviene ilicita y, obviamente, jamds podré sancionarse

% pALLARES Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Ciyil, Décimo novena edicidén. Editorial
Pormia, S.A. México. 1990. p. 723.

* RAINER!I Silvio. Manual de Derecho Penal. Pane Especial. Delitos en Panticular. Tomo V. Segunda
edicion. Editorial Temis. Bogota, Colombia. 1975, p. 433.
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. . L -
aquella que se ejecute secundum ius. La demominacion legal, no es feliz™,"" es
necesario que la privacion de la libertad no este fundada v motivada como lo marca la

ley para que pueda ser punible.

Asi en la privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro, el
bien juridicamente tutelado. es la liberiad fisica, psiquica, juridica. de trinsito, de
trabajo v de decisioncs emocionales.  Estos conceptos de libertad, Hevan consigo un

derecho expreso del individuo.

Desglosando cada una de las palabras que la forman significa:
Privacién: despojo, substraccion. Pena que desposee de un derecho, puesto o dignidad

por razon de delito o falta. Ausencia de lo deseado.”

Hlegal significa lo que es contrario a la ley, lo prohibido por ella v lo
contrario a ésta, acarrea consecuencias de ejecucion forzosa o resarcimiento en lo civil

: , . '
v penas diversas, si constituve delito.

Hace referencia a lo que es contra la ley y califica situaciones que

N . L o .63
implican una infraccion directa de una expresa norma juridica positiva.

"°M1LLAN Martinez Rafzel. Op. ciL p. 75.

¢ CABALLENAS Guillermo. DRiccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Segunda edicién. Editorial
Heliasta. Buenos Aires, Argentina. 1989. p, 337.
2 CABANELLAS Guillenno. Op. ¢il, p. 337.

* MASCARENAS Carlos. Nueva Enciclopedia Jurdica, Tomo X. Primera edicion. Editorial Seix.
Barcelora, Espana. 1975. p. 514 a 546.
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Este delito se agrava dependiendo del dolo que llevé al individuo a
realizar dicha conducta; depende también del vinculo existente entre el sujeto activo y la

victima: del resultado que esta origine. asi como por ef tiempo que se prolongite.

La privacion ilegal de la libertad esta enmarcada en las siguientes
acciones: la de susiracr o lHevar a la viciima a un lugar distinto. contra su voluntad; la
de retener o mantener una persona en un lugar en el que no guiere permanecer: asi
como la de ocultar, que significa esconder o hacer desaparecer temporalmente a una

persona del sitio en que normalmente deberia de estar.

La libertad que tutela nuestro Codigo Penal es .. la psiquica o de
determinacion, como la fisica o de movimientos.  Ya Carrara advertia que dicha

. ) o 6
libertad puede ser externa o interna”.

Cabe seralar que dentro de estas libertades, también debe de
contemplarse la liberiad ambulatoria. como hemos sefialado anteriormente; la cual se
encuentra en la Constitucion en el Articulo 11; en el que se hace referencia a la libertad
del individuo de transitar libremente v sin ningtin requisito para poder entrar y salir de
la Republica: sin embargo, cabe hacer mencion que esto ha favorecido al secuestro, ya
que debido a esa posibilidad de poder trasladarse libremente, se da el caso de que se
comete el ilicito en un Estado de la Federacion, y los secuestradores y la victima se van
a otro, lo que provoca que sea atin mas dificil poder localizarlos, y aumenta el grado de
dificultad para saber su ubicacién; esto ha causado la rerrible impunidad que vivimos

hoy en dia.

& [IN{ENEZ Huerta Mariano. Derecho Penal Mexicano, Tomo 1L p. 128.
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En nuestra legislacion penal, no se hacia distincion entre las palabras
plagio y secuestro. ya que se estipulaba que la privacion ilegal de la libertad tendrd el
caracter de PLAGIO o SECUESTRO, cuando se lleve a cabo esa privacion, en
cualquiera de las formas que serialan las fracciones que integran el precepto legal
actualmente abrogado que tipifica el ilicito de referencia. Sin embargo las reformas a
este Articulo va no hacen mencion a los dos conceplos, lnicamente se concrela a

senalar: “Al particular que prive a otro de su libertad,.. "%

La palabra plagio deriva del latin plagium, que significa accion v efecto
de plagiar.  Entendiéndose por plagiar, el concepto que wtilizaban los antiguos
romanos cuando se compraba a un hombre libre, sabiendo que lo era v retenerlc en

servidumbre o cuando se utilizaba un siervo ajeno como si fuera propio.

£l diccionario de la Real Academia Espariola, sefiala que en América, la
palabra plagio, significa apoderarse de una persona para obtener rescate por su

libertad, de ahi que se tome como sinonimo de secuestro.

Antiguamente se reconocian tres clases de plagio: el politico consistente
en afistar al subdito de una nacion en el servicio militar de un pais extranjero, el
literario, en lucrar con ia obra de otra persona, en perjuicio de su autor, v el ¢ivil que

se referia al hecho de privar de su libertad a un hombre.

“ Am 364 fraccién L CODIGO_PENAL PARA EL_DISTRITO FEDERAL, Editorial Porrua,
Quincuagésimo octava edicion. México. 1998, p. 101,
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Esta ultima concepcion sufrio cambios en cuanto a sus elementos v a su
clase. Se dice que en cuanto a sus elementos. porgue no exigio ya como condicion
exclusiva de este delito, la intencion de obtener un lucro; sino que considero suficiente
para construirlo, el dvseo de venganza: por lo que hace a la clase; algunos esndiosos
consideraban al plagio como un delito que encuadraba en los ilicitos conra la
propiedad, situacién que es erronea, pues se esta dentro de los delitos cometidos contra

la libertad individual.

Al respecto podemos manifestar que 'si bien es cierto, no todos los
estudiosos del derecho reconocen al plagio como sinénimo de secuestro. debido a sus
antecedentes autonomos, lo cierto es que hov en dia. estos conceptos, se utilizan a la
par, sin embargo, asi en el Codigo sustantivo, el secuestro se encuentra en el Articulo
364 como figura bdsica y en el 366 como secuestro calificado.  No se ha podido
establecer plenamente una diferencia, pues tanto en el plagio como en el secuestro, el

Jin es obtener un rescate, sea en dinero o en especie.

Sin embargo, basicamente la diferencia estriba, en sus origenes, ya que
como hemos referido. el plagio era considerado como una facultad expresa del
soberano: de privar de la libertad a sus subditos, y era la reduccion a servidumbre de
una persona, fuera un hombre libre, esclave o amo, se consideraba como un atentado a
los derechos de propiedad y no contra la libertad individual; y en el secuestro, no se
distinguia esa “calidad" en el sujeto pasivo, pues era la privacién ilegal de la libertad
de una persona, con el fin de obiener un rescate, es decir un atentado a la libertad

ambulatoria, de libre irdnsito.  Actualmente. se aplica el 1érmino plagio, a la
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posibilidad de apoderarse de una obra, sin la autorizacion de su autor; es decir. un

“plagio literario ", en perjuicio de su creador.

Asi pues. la diferencia estriba en sus antecedentes, en esie aspecto si se
consideran como figuras autonomas; sin embargo, actualmente diversos estudiosos del

Derecho refieren gue umbos conceptos son sindnimos.

El Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, en el Titulo Vigésimo
Primero de la “privacion de la libertad v de otras garantias ", Capitulo Unico. de la

Privacién ilegal de la libertad, la regula en sus diversas hipotesis en siete Articufos.

El delito de privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro,
se encuentra previsto v sancionado por el Articulo 366 del Codigo Penal vigente para el

Distrito Federal.

El Articulo 364 fraccion I, describe la figura basica del secuestro, o
(secuestro simple), comprensiva de todas las formas de privacion ilegal de la libertad
fisica que no constituvan especificamente plagio; es decir la conducta tipica consiste en
privar de su libertad u una persona. Privar de su libertad a otro equivale a detener, a
privar de su libertad ambulatoria, restringir el libre arbitrio de movimiento o bien el
encerramiento o aislamiento de la victima en algiin lugar (en una cdrcel privada, en
una casa. en un automovil, etc.), durante cualquier tiempo y de manera que no este
autorizada por la ley; sobre esto el Articulo 16 de la Constitucion, refiere la posibilidad
de que los particulares detengan a una persona en casos de flagrante delito, aunque
sefialdndoles la obligacion de ponerlos a disposicion inmediata de la autoridad

correspondiente, para que esta a su ve: lo haga ante el Ministerio Publico, de acuerdo
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con el Articulo 267 del Codigo de Procedimientos Penales para el Disirito Federal en

Su primer pérrafo, se considera como delito flagrante:

"Art. 267, Se entiende que existe delito Jlagrante no
solo cuando la persona es detenida en el momento de
estarlo cometiendo, sino cuando después de ejecutado el
hecho  delictuoso, el inculpado es perseguido
materialmente o cuando en el momento de haberio
cometido, alguien lo sefiala como responsable del mismo
delito, ) se encuentran en su poder el objeto del mismo, el
instrumento con que aparezca cometido o huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su

culpabilidad,"®

Para hacer un mayor abundamienio, respecto al secuestro simple: si
privar de la libertad ambulatoria significa impedir al paciente, de cualguier modo v por
cualquier tiempo, el ejercicio del derecho de trasladarse de un lugar a otro.” ia esencia
de este delito consistird en “poner materialmente a una persona en tales condiciones
que no pueda usar de la libertad de locomocion, sea totalmente, sea también dentro de
los limites serialados por el sujeto activo " de donde su elemento material se concreta,

como soporte natural de la figura, indudablemente en un hecho.

s CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA FI DISTRITQ FEDERAL. Quincuagésimo
%uima edicién. Editonal Pormia, $.A. México. [995.

" GOMEZ Eusebio. Tratado de Derecho Penal. Parte Especial. Compastia Argentina de Editores. Tomo
III. Buenos Aires. Argentina. 1940. p. 339.

* MAGGIORE Giuseppe. Derecho Pegal. Tomo IV. Editoriat Temis. Bogotd. Colombia. 1945-55 p.
456.
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Asi, la iey habla de arresiar o detener a otro. actividad (o inactividad en
algunos casos) que involucra un resultado material ¥ un nexo causal unido a aquélla

con proveccion al acontecimienio.

Pero nv basta, en este caso la sola actividad de arrestar o detener. Es
necesario, sobre todo. la voluntariedad como fuerza fisica actuante. determinante del
movimiento corporal; es decir. para hablar de conducta es indispensable que el activo

quiera arrestar o detener a otro sujeto, movido por su propia v libre decisién.

De lo umerior deducimos dos elementos constitutivos de la conducta
desplegada por el ugente: uno psiquico consistente en la voluntad de privar
ilegitimamente a otro de su libertad personal,™ v otro fisico, que es la actividad misma
fo inactividad, en algunos casos) de arrestar o detener. como manifesiacion de la
voluntad criminal.  La exteriorizacion criminal es la forma; la voluniariedad es la
materia del secuestro, es la fuerza delincuente.  El comportamiento del secuestrador
expresara, pues, su dunada voluntad objetivizada.  Por esto acierta Franz Von Liszt
cuando ve en la voluntad al agente mismo, proyectindose magnificamente sobre el

. . 70
mundo exterior, para modificarle.’

Los motivos determinantes de la privacion de libertad no son
mencionados por la ley para el secuestro simple; aunque se refiere a algunos en el tipo

especial del Articulo 366 del Codigo sustantivo, solo para erigirlos en circunstancias

* CUELLO Calén Eugemio. Derecho Penal, Pare Especial. Octava Edicidn.  Editorial Bosch,
Barcelona, Espafa. 1932. p. 673.

® IRATADO DE DERECHO PENAL, Traduccidn Jiménez de Asva. Editorial Reus. Madrid, Espaia.
Tomo Il 1929, pp. 440431,
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calificativas: sin embargo. todos los que se deduzcan en un caso concreto de

incriminacién deberdn ser valorados a los fines de graduar la sancién.”’

Para el jurisconsulto Mezger existe el delito de secuestro, cuando a una
persona se le confina en un determinado lugar privandole de la posibilidad de salir de
el, sin herir el pudor, v cita como ejemplo el de la badista desnuda a quien le havan
sustraido todas sus ropas.  También hay detencion punible, segin este autor. si
tratdndose de un paralitico “se le quita la persona que lo acompariaba o las cosas quee
le sirven para desplazarse”,” planteandose la posibilidad de un doble secuestro con

. 7
una sela accion.”

El Articulo 366 del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, antes
de su ultima reforma, establecia una sancién de seis a cuarenta arios de prision y de
doscientos a quinientos dias de multa, cuando la privacion ilegal de la libertad ruviera

el cardcier de plagio o secuesiro, en alguna de las formas siguientes:

L- Pura obtener rescate o causar dario o perjuicio a la
persona privada de la libertad o a otra persona

relacionada con aquélla;

IL- Si se hace uso de amenazas graves. de maltrato o de

formento.

" GOMEZ Eusebio. [bidem, Tomo [II. p. 342,
" GOMEZ Eusebio. Op.cit, Parte Especial. p. 96.
? Idem. p. 40.
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{l1.- §i se detiene en calidad de rehén a una persona y se
amenaza con privarfa de la vida o con causarle un davio,
sea aquella o a terceros, si la autoridad no realiza o defa

de realizar un acto de cualquier naturaleza;

{V.- Si la detencion se hace en camino piblico o en

paraje solitario;

V.- Si quienes cometen ef delito obran en grupo; y

VIi- Si el robo de infante se comete en menor de doce
arnos, por quien sea extratio a su familia, y no ejer=a la
tutela sobre el menor. Ademgas, cuando el delito lo
cometiere un familiar del menor que no ejerza sobre él la
patria potestad ni tutela, la pena serd de seis meses a einco
anos de prision. Si espontdneamente se pone en libertad a
la persona antes de tres dias y sin causar ningtin perjuicio,
solo se aplicara la sancion correspondiente a la privacién

-} ilegal de la libertad de acuerdo con el Articulo 364. Por
uftimo, en caso de que el secuesirado sea privado de la
vida, pur su o sus secuestradores la pena serd hasia de

cincuenta aftos de prision.

A partir de su reforma el precepto legal modificado por Decreto del 29 de

& abril de 1996 v publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de mave del
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mismo afio, establece varias penalidades para quién prive de la libertad a otro, de

concurrir fas circunstuncias que sefala,

Asi ahora quien incurra en este delito se le aplicara de diez a cuarenta
afios de prision y de cien a quinientos dius mulia. si {a privacion ilegal de la libertad se

efectia con el propésito de:

aj Obtener rescate;

) Detener en calidad de rehén a una persona v
amenazarla con privarla de la vida o con causarle dasio,
para que la autoridad o un particular realice o deje de

realizar un acto cualquiera, o

c) Causar dario o perjuicio a la persona privada de la

libertad 0 a cualguier otra ...

Ademds, la pena minima se incrementa en cinco arios de la siguiente
manera: (fraccion Il) de quince a cuarenta arios de prision y de doscientos a setecientos
cincuenta dias mulla, si en la privacion de la libertad a que se hace referencia en la

Jraccion anterior concurre alguna o algunas de las circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en lugar

] . desprotegido o solitario;
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b) Que el autor sea o hava sido integrante de alguna

institucion de seguridad publica, o se ostente como tal sin

serlo;
) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos § \
o mds personas; »
=
-
dj Que se realice con violencia, o s :
N

e} QOue la viclima sea menor de dieciséis o mavor de E §

sesenta aros de edad, o que por cualquier ofra
circunsiancia se encuentre en inferioridad fisica o mental

respectu de quién ejecuta la privacion de la libertad.

En sus dos ultimos parrafos afiade que si espontdneamente se libera al
secuestrado dentro de los tres dias siguientes al de la privacion de la libertad. sin lograr
alguno de los propésiios a que se refiere la fraccion I de este Articulo y sin que se haya
presentado alguna de las circunstancias previstas en la fraccion I, la pena serd de uno
a cuatro anos y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa, si como en los demds casos
en que espontaneamente se libere al secuestrado. sin lograr alguno de los propositos a
que se refiere la fraccion I de este Articulo y sin que se haya preseniado alguna de las
circunstancias previstas en la fraccion I, la pena sera de uno a cuatro afos v de
cincuenta a ciento cincuenta dias multa, si como en los demds casos en que

espontaneamente se libere al secuestrado, sin lograr alguno de los propositos a que se
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refiere la fraccion [ anterior, las penas de prision aplicables serdn hasia de tres a diez

arios v de doscientos cincuenta hasta quinientos dias multa.

En los casos en gue espontaneamente se libere al secuestrado, sin lograr
alguno de los propésiios a que se refiere la fraccién 1, las penas de prision aplicables

serdn hasta de tres a diez afios v de doscientos cincuenta hasta quinientos dias multa.

La conducta tipica consiste en privar a otro de su liberiad con los
propositos o mediante los actos aludidos en el Articulo 366 del Codigo sustantivo, en las

Jracciones de que se compone,

Privar de la libertad, aqui significa eliminar la libertad ambulatoria,
restringir la libertad de movimiento del pasivo, sustraer o separar a la victima del
lugar donde se hava en el momento de gjecutarse la accién tipica, sea del sitio donde
acostumbraba enconirarse o donde se encuentra de manera transitoria, o bien,
retenerla impidiéndole irse del lugar donde se halla, con el fin de realizar con aguélia
cualquiera de los actos previsios en las seis Jracciones de que consta este dispositivo

legal.

Por rescate (fraccidn I) se comprende el propésito de lucro del agente,
quién pone precio (dinero o alguna cosa), como condicion exigida para dejar en

libertad a la persona privada ilegalmente de su libertad.  En este caso, al referirse en
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dinero, este incluye todo tipo de objetos de valor. Jovas, documentos; lo que integra el
rescate. es que se condicione la privacicn de la libertad a la entrega del objeto que se
pretende obtener. Esta forma tipica se perfecciona en el instante en que se efectua la
detencion arbitraria, con la finalidad de apoderarse del rescate. ¥ para su consumacion

1o se precisa que el sujeto activo hubiere logrado obtenerio.

Por calidad de rehén (del latin rahn, prenda), y amenazar con privarla de
la vida o con causarle un dafio se entiende a la persona capturada por alguien: con
anuncio de matarla o lesionaria fisica o psiquicamente, para obligar a un rercero
{autoridad publica o particular), a que cumpla determinadas condiciones, como por
gjemplo: el pago de una suma de dinero, o la realizacidn de un acto a cambio de la

libertad de éste.

Asi, como hemos referido, por rehén se entiende la persona que queda en
calidad de prenda en tanto se resuelve una sitwacion, v por amenazas, la manifestacion
del sujeto activo, de causar al sujeto pasivo un mal injusto y Juturo en contra de su
persona, su patrimonio o su familia. manifestdndose tal amenaza por cualgquier medio
intimidatorio que venza la voluniad del pasivo. Por maltrato en este sentido
entenderiamos al encierro del pasivo en un lugar insalubre, golpes, avunos
prolongados, desaseo personal, vejaciones, humillaciones, entre otros, es decir. todo
aquello que le cause algun malesiar a la victima; v por tormento, la provocacion de

angustia, dolor, miedo. para quebrantar su voluntad.

En cuanto a estos dos incisos. es importante sefalar que en algunas
ocasiones no se tiene a la persona como rehén, ya que en la actualidad, se ha dado el
caso de que varios sujetos vigilan a una persona a la entrada de un cine v la engaian,

diciéndole que se puede ganar un premio. mediante un sorteo, pero que es necesario que
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proporciones todos sus datos para que en caso de que sea el ganador, le entreguen ef
galardon, v dicha persona entra a ver la pelicula normaimente: oportunidad quv
aprovechan los sujetos para llamar por teléfono a la casa del paciente v amenazan a la
familia, diciéndoles que lo tienen cautivo v que si guieren volver a verlo ticnen e
pagar un rescate, en ese instante. obviamente la familia angustiada, retne el dinero v se
los entrega; mientras tanto el sujeto pasive. sale del cine, v se va cenar...: v cuando
termina de realizar sus actividades, regresa a su casa, al llegar es informado de lo
sucedido. percatindose que todo habia sido mentira. v que no habia sido secuestrado.

en mds, ni tenia idea de lo sucedido: sin embargo. los sujetos. obtuvieron el rescate.

En cuanto a causarle un dario. podemos referirnos, a que va no solamente
se trata de golpes, heridas v demds. sino que desafortunadamente. se da el caso de

mutilaciones, violaciones e incluso de homicidio.

Bien es sabido por la opinicn piublica, el hecho de que diversas bandas
organizadas como los “Arizmendi”, se considera como la mds sanguinaria; porque al
sujeto pasivo le mutilan una oreja o ambas. y le causan daros irreparables tanto fisicos
come psicologicos e incluso algunas veces lo asesinan desde el mismo instante de su
detencion y aun asi piden el rescate: al respecto podemos citar el secuestro de un joven
en donde para presionar a la familia y al ver que ésta no “queria’ entregar la cantidad
solicitada; le cortaron una oreja. siendo esto tan solo un ejemplo de los muchos casos
en los que se hace patente la crueldad (por llamarle de alguna forma), de quienes
cometen este delito; y en donde destruven la vida por completo; pues por mds castigo
que pueda darles la ley, nunca se podra disminuir o resarcir de alguna forma el dasio

causado.
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Orras bandas de seciestradores, han mutilado los dedos de sus victimas,
el caso sucedido en ¢l estado de Guerrero, en donde una banda de delincuentes, se
introduce en una madereria, haciéndose pasar por clientes; de repente, someten a las
personas que ahi se cncontraban v secuesiran a un menor de 11 aiios: al ver que la
familia no les eniregaba el rescate solicitado. para “presionarla”, le cortaron un dedo
de la mano al nifio. vsto es sin duda alguna un ejemplo de la perversidad de estos

criminales.

Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a
cualquiera otra, se traduce en el propdsito de lesionar fisicamente o de originar daiio

mental o fisico a fa victima, 0 a otra persona relacionada con ésta.

Por ser un delito de resultadp material v permanente, se consuma en el
momento mismo en que se detiene ilegalmente a la victima con el fin de realizar
cualquiera de los actos o mediante alguna de las conductas citadas en el punto anterior.,
v a que se refieren las dos fracciones de esie Articulo, v dura todo el tiempo que se
prolongue, o sea a partir de que se impone a aquélla el impedimento fisico de su
libertad de transito, se le detiene o encierra en algun lugar, continudandese su
consumacion por todo el tiempo de la privacion de la libertad.  Admite la tentativa en
aquéllos casos donde se exterioriza la conducta que debiera producir el resultado
tipico, si éste no se consuma por causas ajenas a la voluntad del sujeto active.  En este
caso podemos citar un efemplo; como el sucedido a la hija de una reconocida aciriz, en
el cual, la menor viajaba en compaiia de una persona de seguridad que a lg ve:
realizaba funciones de chofer vy al llegar al domicilio de uno de sus familiares, ef
conserje les abre la puerta v se bajan del automévil la nina v el conductor, en ese
instante dos sujetos lv golpean por la espalda v al ver esto el otro empleado corve

sujera a la infante, introduciéndola en la casa inmediatamente, los sujetos se percutan
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de tal situacion, v se suben a su vehiculo dandose a la fuga. en esos momentos pasa una
unidad policiaca a la que le informan lo sucedido. dandoles alcance v deteniéndolos,
poniéndolos a disposicion de la autoridad cor-'rcspondieme: en este caso. si los
individios no han exteriorizado su deseo de secuestrar a la pequena con el fin de pedir
dinero por su rescate. v haciendo referencia a la temativa conforme al Articulo 12 del
Codigo sustantivo: “._cuando la resolucion de cometer un delito se exteriori=a
realizando en parte o totalméme los actos ejecutivos que deberian producir el
resultado...”; entonces solo se realizaria la consignacion respectiva, por lesiones al
chofer; sin embargo, como la conducta del sujeto estaba encaminada a un Jinylo hizo
paiente, exteriorizandu no 5610 su deseo, sino su conducia, se considera una tentativa de

Secluesiro.

Considerado va el nexo de causalidad como efemento del tipo objetivo en
los delitos de resultado, dentro de este marco normativo de la tipicidad, debe
determinarse si la accion del agente ha causado el resultado de la detencion ilegal de
una persona, por alguno de los motives o medios seralados en los dos puntos
anteriores.  Es decir, la consumacion de la privacidn ilegal de la libertad en su
modalidad de secuestro, depende de la produccion del resultado tipico en cualquiera de
sus mencionadas formas: que sea detenido a otro en algin lugar con el fin de realizar
algun acto de los seriulados en alguna de las primeras dos fracciones del Ariiculo 366
del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal. De esta manera la conducia Vel
resultado tipicos no se hallan desvinculados. sin conexion de causalidad, sino que han
de tener una cierta aproximacion reciproca para que el resultado pueda ser imputado a
Su autor como consecuencia de su accion. Asi el nexo causal es el producido entre la
detencion ilegal de una persona que alguien ha cometido, en congruencia con los
elementos establecidos en las fracciones I v If de este Articulo 366 y el resultado tipico,
debidamente comprobado en el procesa penal. El hecho a probar consiste en
establecer en que condiciones una conducta de detencion de una persona para comerer

alguno de los referidos actos: por ejempio pedir rescate, puede ser causa de la
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privacion ilegal de su libertad, como bienes juridicamente turelados al pasivo; aqui la
cousalidad es el antecedente del resultado unida a él por una relacion de necesidad.
derivada de una norma juridico-cultural, conocida por of agente que proveca la
consecuencia aludida. como por ejemplo ef conocimiento de la naturale=a causal de que
el detener, encerrar o restringir la libertad de transito sin derecho a alguien con alguno
de los fines aludidos, provoca la privacion ilegal de la libertad en su modalidad de
secuesiro a la victimu.  El nexo causal se considera penalmente demostrado donde
existe prueba de la iduneidad de los medios empleados asi como de que el resnitado es
cansecuencia. natural v razonable, de la conducta desplegada por el agente. Significa.
que la privacion ilegal de la libertad en el secuesiro debe corresponder a una
consecuencia derivadu del propdsito de cometer una cierta conducta tipica, asi como de
la causalidad adecuada de este resultado, de conformidad con la teoria de la conditio

sine qua non.

El delit) es doloso (dolo direcio).  Significa que el agente debe conocer v
querer los elementos vbjetivos pertenecientes al tipo. El momento intelectual del dolo.
respecto del conocer, se desprende de lo establecido en los Articulos 8o. (Las acciones u
omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente)” v Y0. parte
primera del pdrrafo primero del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, (obra
dolosamente el que conociendo los elementos del tipo penal, o previniendo como posible
el resultado tipico ...); N y respecto del querer se deriva del Articulo 8o., v de la parte
segunda parte del parrafo primero del Articulo 90. (quiera o acepta la realizacion del
hecho descrito por la ley). Asi el conocimiento del autor debe referirse a los elementos
del tipo de privacion ilegal de la libertad. en las modalidades contempladas en ef
Ariiculo 366 v ademds para completar los elementos subjetivos exigidos por el Articulo

Yo. habrd de prever los rasgos esenciales tipicos futuros, en particular el resultado vel

i WY Ny N
TQDA LA RFPUBLICA FN MATERIA DE FUEROQ FEDERAL, Quincuagésimo octava edicion.

Editorial Pornia. S.A. México. 1998.p. 3.
™ Ihidem. p. 3.
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proceso causal, correspandiendo su voluntad a la resolucion de efecutar la conducia

tipica de privar de la libertad a una persona en cualquiera de sus Jormas q alguien.

El sujeto activo, puede ser cualquier persona. con excepcion del indicado
en el inciso b) de la fiuccion I que debe ser calificado al exigirse sea servidor piblico

enel caso del integrante de alguna institucion de seguridad puiblica.

Asimismo cualquier persona, de cualquier sexo. con excepcion del
senalado en el incisy b) de la fraccion [ debe ser calificado en el caso de la

“auntoridad .

El bien juridico nuelado es la libertad fisica de las personas.

El sujeto activo es loda persona que normativamente tiene la posibilidad
de concretizar el contenido semdniico de los elementos incluidos en el particular tipo
legal.  Por lo tanro. los animales. cosas v personas. no tienen capacidad de concretar

+

los elementos del tipo.

En cuanto a la capacidad psiquica del autor materiol queda inciuida en
el contenido del sujeto active, por tanto, esta capacidad se manifiesta de dos formas: la
voluntabilidad v la impurabilidad.  La volumtabilidad es una capacidad de voluniad, es
decir, la capacidad de conocer v querer la concrecion de la comision dolosa v la
imputabilidad es una capacidad de culpabilidad, esto es. una capacidad de comprender
la conducta ilicita; en este caso la voluntabilidad es la capacidad de conocer v querer

privar de la libertad a una persona, v la imputabilidad es rambién, la capacidad de
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comprender la ilicitud Jde privar de la liberiad a una persona v de actuar conforme a e¢sa
comprension. Por ranto, el sujeto active no requiere una caracteristica determinada en
este delito, pudiendo ser cualquiera. por lo que se esta ante una figura indeterminada y

generica.

El sujeto pasivo, es el tindar del bien juridico protegido en el tipo. En el
sujeto pasivo algunas veces se exige calidad v pluralidad especifica. ¢s decir ef conjunto
de caracteristicas delimitadoras del sujeto pasivo en funcion de la naturaleza del bien
nutelado v por pluralidad especifica. cuando el tipo describe precisamente cierto nitmero

de personas en la integracion del sujeto pasivo.

En el Articulo 366 del Codigo sustantivo, el sujeto pasivo no exige
ninguna calidad v pluralidad especifica, puede ser cualquier persona no importando
sexo, edad, profesion o puesio que desemperie; por oira parte, la lev no precisa que el
sujeto pasivo se encuentre en plena capacidad de querer v de entender, por lo tanto
pueden ser ‘sujetos pasivos de este delito los lisiados, los incapaces, los enfermos

mentales.

Por lo que hace al numero de sufetos actives que intervengan en la
consumacion del delito de secuestro, es unisubjetive o individual, porque para
concrelarlo solo necesita la participacion de una persona.  Sin embargo, cominmente
los plagiarios actuan vn grupo: aunque podria pensarse que si el ilicito es cometido por
varias personas se esiaria ante la concurrencia de delitos, sin embargo, no se estardg
ante el concurso marerial de delitos, 1oda ve: que el tipo de este calificativo, seiiala al

grupo como medio para lograr el fin ya establecido en el precepio.
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La atipicidad. es el aspecto negativo del elemento del delito Hamado
tipicidad y se dard cuando la conducta no se adupte al tipo penal qite marca la norma
del delito de plagio o secuestro. contenido en el Articulo 366 del C. odigo Penal para ¢!
Distrito Federal. en cuanto a lo que refiere de nuestro estudio, en la fraccién I del inciso

a). es cuando la privacion de la libertad no tenga el propésito de pedir rescate.

El objeta marerial es ef ente corporeo hacia el cual se dirige la actividad
de la privacion ilegal de la libertad v lo constituye el ser humano. el sujeto pasivo. en
quién recae la conducta: cabe serialar que en este delito, en orden al objeto material
(cuerpo humano), es un delito de resultado formal, al que como tal no sufriria ninguna
alteracion en cuanto a la estructura o esencia, siempre v cuando no concurra a otro

delito.

La lesion al bien juridico protegido es la destruccion. disminucion o
comprension del bien, contempladas en el tipo; puesta en peligro.  Es la medida de
probabilidad, seralada en el tipo, asociada a la destruccion, disminucion o
comprension del bien juridico. En este caso se pone en peligro la libertad de Ia

personda.

La fraccion Il del mismo numeral refiere:

Il De quince a cuarenta arios de prision v de doscientos a
setecientos cincuenta dias multa, si en la privacion ilegal
de la libertad a que se hace referencia en la fraccion
anterior concurre alguna o algunas de las circunsiancias

siguientes:
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a) Que se realice en camino publico o en lugar

desprotegido o solitario;

b)  Que el autor sea o halla sido imegrante de alguna
institucion de seguridad publica. o se ostente como ial sin

serlo:

¢) Quuv quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o

mas personas;

d) Que se realice con violencia: o

e) Que la victima sea menor de dieciséis o mayor de
sesenta aiios de edad, o que por cualquier otra
circunsiancia se encuentre en inferioridad fisica o mental

respeciv de quien ejecuta la privacion de la libertad.

Si espontdneamente se libera al secuestrado deniro de los ires dias
siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los proposiros a que se
refiere la fraccion I de este Articulo y sin que se haya presemado alguna de las
circunstancias previsias en la fraccion Il. la pena sera de uno a cuatro arios v de

cincuenta a ciento cinvcuenta dias mulia.
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En los demds casos en que esponidaneamente se libera al secuestrado. sin
lograr alguno de los propdsitos a que se refiere la fraccion anterior, las penas de
prision aplicables serdn de tres a diez arios v de doscientos cincuenta hasia quiniemntos

dias multa.

En cuanto a camino publico (fraccion 1), alude a via de comunicacion v
paraje solitario en cualquier lugar que por su ubicacion o por la hora estuviese
despoblado. Que el autor sea o haya sido integrante de alguna institucion de seguridad
publica, o se ostente como tal sin serlo, alude a que el agente sea o hava sido parte de
cualquier cuerpo policiaco, o bien que usurpe tal cargo al momento de ocurrir los
hechos de la privacion de la libertad.  Obrar en grupo significa la intemencién de
varios sujelos activos en el secuesiro. o sea. mas de dos personas. Que se realice con
violencia implica que la privacion de la libertad se efectiie con vis moral o compulsiva,
que la victima sea menor de dieciséis o mayor de sesenta afos de edad, o que por
cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o mental respecto de
quién ejecuta la privacion de la libertad, implica la incapacidad de defenderse respecto
de quien efecuta la privacion de la libertad, implica incapacidad de defenderse por

parte de la victima, por inferioridad fisica o mental en la forma indicada en el tipo .

Asi dentro de la comision de este ilicito encontramos diversos secuestros
que han marcade a lu humanidad: como en 1934 a 1959 en donde el F.B.1 (Federal
Bureau of Investigation), manifiesta que ocurrieron mads de quinientos casos. unas mil
personas fueron condenadas, pero pocas ejecutadas debido a la comision de secnestros.
Asi se comenta un clasice ejemplo de secuesiros de adultos en Estados Unidos. como el
caso del millonario de apellido Urscher, quien fue secuestrado el 3 de julio de 1993, por

dos gansters en la tervaza de su casa en Oklahoma, su familia pago por é 5200,000.00
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dolares, y nueve dias mas tarde estaba de vuelia en su casa.  Habia sido retenido en
Hna graiyja v se dio cuenta de que cada mariana cerca de las 09:43 horas. v cada tarde
airededor de las [7:43 horas., un avicn sobrevolaba la casa, solo en una ocasion no
habia pusado por encima, durante nna Huvia con esos dutos se logro idenificar lu

granja v detener a los secuestradores. °

De manera similar ocurrieron oros secuestros en la Uion Americana,
de personcjes como el seiior Hamm, propiciario de wna fibrica de cerveza en {993,
también a pasado a la historia la de un banguerv de apellido Bremen, ocurrido en

19347

En 1932 ocurrio ef caso de wn secuesiro de un menor de edad. gue
impacto a la sociedad de aguél tiempo. se rrato del hijo de Lindenberg, ocurrido et
Hopewell, New Jersey: el secuestrador Brano Hawppman, que habia matado af nifio fue
condenado a muerte y ejecutado.  Sus padres habian pagado 56,000.00 dolares e

rescate. *

Cabe sefialar que como consecnencia de la represion generada con
motivo del movimiemo estudiantil de 1968, fueron apareciendo en nuestro pais
grupos  subversivos gque se conocieron con fos nombres de “LACANDONES”,
“"FRENTE URBANQ ZAPATISTA", "FRAP", emre otros; los cuales estaban
comandados por lideres destacados de nombres Genaro Vazquez, Lucio Cabailas,

Daniel Jiménez Sarmiento, Hermanos Gome:, etc..  Estos grupos guerrilleros para

S WOIR Middendorff. Estudios de Psicologia Criminal. Volumen XVI1Il. La Criminalidad Vielenta de
Nuestra Epoca. Madrid. Espafia. Segunda edicion. Editorial Espasa-Calpe. 1984, p. 362.

" Idem. p. 362

* Idem. p. 363.
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hacerse de eqnipo de lucha recurrieron a prdcticas delictivas en forma constane v

refterada como el secuestro,

La historia reporta como antecedente de los grupos arriba seitalados, que
en la clandestinidad de su fucha cometieron fechorias como el usalio ol cuariel de
Maderas en el Estado e Chihuahua,  El objeto Je sus bandderas que enarbolaban

principalmenie en un cambio radical de gobierno.

Es asi, que mediante la comision de Secuestros, los levaniados en armas
conira ef Gobierno se mantenian en lucha, haciéndose Hlegar de esta manera ilicita de
reclrsos para financiarse, ademdas, y en repetidas ocasiones, con ello logran rescatar a
sus compaiieros en lucha asegurados por el bando oficial, exigiendo intercambio de
reos. Esia serie de Secuestros resalia por su importancia y difusion, lu perpetrada por
los rebeldes en la persona del industrial de apellido Aramgurem, que a la postre resulto
sacrificado; la misma swerte corrio oiro counotado industrial regiomonano  de

apellidos Garza Sada.

El secuestro, siempre ha ido aparejado para la mala fortina de los
sujetos pasivos, que éstos Hegnen a perder la vida, independieniemente de los activos
logren su objetivo principal, en el mismo orden de ideas resultan los casos resonados

del profesor universitario de apellido Margain, asi como del consul de inglaterra,
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Aqui en México en los ultimos afios hemos sido testigos de importantes e
interesantes casos de secuesiros, como el del serior Harp Heli. socio mavoritario de
Banamex. del cual por su libertad se pagaron millones de délares. después de una
terrible permanenciu de casi tres meses. en donde a pesar de las carias enviadas por la
propia victima, se negaban a entregar el rescate, hasta que en una misiva les dijo que
eniregaran la cantidud que les pedian, va que después de todo, era su dinero. su
participacion en el banco. y que si ellos estuvieran en su lugar, en ese instante
entregaban todo lo yue poseian: al igual que en el caso del honorable Joaguin
Hernandez Guajardo. socio de la Importante empresa de Multivision, v otros tanios
casos como el de Hank Roon: por lo que hoy dia en nuestra sociedad mevicana Via de
cualquier ciudad del mundo, el secuestro es un delito comin de alta peligrosidad que

involucra a grupos revolucionarios y sociedades criminales enteras.

Por supuesto hay gue hablar con mayor abundamiento del secuestrador
mas buscado de todos los tiempos. Daniel Arizmendi, quién ha cometido mas de 40
secuestros, en los cuales no solo, humilla, lesiona, viola, mutila e incluso Hega hasta el

homicidio.

Hasta ¢l momento de haber realizado este trabajo, va las victimas yel
sufrimiento que continua mucho después de lo sucedido, va mds allé de un simple temor,
un horror, un hecho que ha alterado, cambiado, extinguido la paz, la tranquilidad de
sus vidas, y la de sus familiares, pues los momentos vividos, nunca podrin ser

comparados con el pevr de los sufrimientos.

Estas victimas, han tenido que padecer en manos de estos secuestradores,

la mutilacion principalmente de sus orejas e inclusive han perdido la vida: pero no solo
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es el hecho de que lex amputen un miembro. es el hecho de destrozarles la vida para

siempre.

Desafortunadamente. en este delito. se ha podido observar la
participacion de diversas autoridades. policias. jueces, entre otros: autoridades que no
solo protegen. avudan. participan, sino que hasta son socios de los secuestradores. En
el caso que comentumos. Arizmendi dio a conocer muchos nombres de policias
Jjudiciales, agentes del Ministerio Piblico, jueces, que les brindan la llamada
“proteccidn institucional”. que les avuda a no ser detenidos, a lograr escapar en el
moOmento preciso paru su detencion. a proporcionarles armamento. e inclusive a poder
engarnar a los familiares de las victimas, con supuestos operativos en los que no solo no

detienen a los secuestradores, sino inclusive en ocasiones, se quedan con el rescate.

Los encargados de hacer justicia, de protegernos. no solo son corrupios.

sino complices de este delito.

Si bien es cierto, otro de los mas irascendentales secuestros cometidos, es
ef de una fjoven de 22 afios de edad, secuestrada por unos compareros de la
Universidad, el autor ademds de convivir en la escuela, en la casa, hasta pretenderia
sentimentalmente, no tuvo la menor duda de privarle de la vida en el momento en que
por su voz, la victima lo identifico. En este caso, los propios sujeros activos, va tenian
planeado de que con el rescate, iban a obiener dinero para comprar armas v asi

realizar mas secuesiros a sus propias familias.

A mavor abundamiento al respecio podemos manifestar que no existe un

limite alguno para fienar lo que han hecho los secuestradores, con cada una de jas
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personas y de las familias que han sufiido la comisién de este delito. es sin duda alguna,
unt rencor, coraje, un sin fin de emociones en contra de las autoridades. gue en lugar de
protegernos, de poner un alto. a cada momento hacen patente su incapacidad. Bien es
sabido que en el Estado de Jalisco, las propias autoridades mataron a una Joven que
viajaba en el vehiculo de los secuestradores. que al verse descubiertos huian v la policia
al no estar capacitada para realizar dichos operativos, al dispararle a los delincuentes,
le dispararon y mataron a la joven victima. que si bien no muric por manos de los
delincuentes, si murié a causa de la ineptitud de las autoridades para poder rescatarla.
Es terrible observar el caso de que nuesiras awtoridades. unas veces complices, otras
participes del delito ¢n cualquier forma, la incapacidad de que inclusive, detienen a
inocentes, con el fin de poder informar a la sociedad de que si hacen su trabajo. La

injusticia es no solo a las victimas, sino hacia todo el contarno social.

En la mavoria de las veces. las victimas no denuncian este delito. va que
por una parte son amenazados por los secuestradores de no dar intervencion a las
autoridades, y por oo éstas los amenazan sino lo hacen, es decir, amenaza tras
amenaza, que lo unico que logra es destruir, destrozar v manchar para siempre las

vidas de los agentes pusivos def delito.

Podemos decir que la principal razén por la que se cometen en la
Republica este delito, 25 por la obtencion de dinero facil; af principio estudian muy bien
a sus victimas, las vigilan y hacen una investigacion exacta, en la cual saben
perfectamente todas y cada una de las actividades que realiza, y que van desde saber su
domicilio, el lugar de trabajo, quienes integran su familia, sus posesiones, si es una
persona con posibilidades economicas como para poder pagar un rescate, el auto que
utiliza, sus horarios, la forma en que se viste, sus habitos de acudir a ciertos lugares,
entre otros; es un Saber todo de ella.  En la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, en una ocasion. se encontré una libreta que wiilizaba una banda de



®

)

96

secuestradores, en el cual tenian anotadas no solo la hora en la que salia la victima de
st domicilio, sino el color de su ropa, el tiempo que rardo en arrancar sy vehiculo, la
ruta que lomaba para ir a su trabajo, a qué lugar ucudia. que hacia durante todo el dia
Mlanoche: es decir. una investigacion completa. que desafortunadamente, ni siquiera la
propia policia realiza. a menos que sea por un asunto realmente relevante v en el que
intervengan fueries injluencias que hagan que las autoridades investiguen v lo hagan de

fa mejor manera posible; desafortunadamente, pacas son las personas con estos medios.

Ante esta situacion, el secuestio es un mecanismo para poder obiener
dinero facilmente; va que aunada a la participacién de las autoridades corrupias, los
traficantes de drogas también estan dentro de la comision de este delito, inclusive en
algunas ocasiones al no obtener remuneracion por la comision de otros ilicitos. cometen
secuestros, en donde adquieren tanto capital, que les permite comprar mds armas.
coches, jovas, casas. ¢ic., un total de bienes muebles e inmuebles, que incitan a que las
autoridades participen con ellos. pues con su salario. en toda su vida no lograrian

nunca algo asi.

En cuanio a este delito. se ha presentado el llamado “secuestro express ™,
en donde por lo general, se priva de la libertad a una persona, con el fin de obtener un
rescate, sin embargo ¢l lapso de tiempo en el que es retenida. es en cierta forma muy

breve, y no se compara con los demds que incluso llegan a durar varios meses.

Asi la inavoria se comete a personas que van en vehiculos de modelos
recientes; se vigila al individuo v al circular por una calle no muv transitada, la
interceptan v la someten, en el caso de que tenga tarjetas de crédito, las vacian

lotalmente, y les llaman a sus familiares para pedirles dinero; hacemos referencia de
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que no siempre se comunican con la familia, pues después de despojar a la persona,
golpearia, amenazarlu v torturaria: toda ve: que no tienen un “lugar” para levarla. v

na ve: logrado su obyetiva, la abandonan en cualgquier sitio.

Por eso el agente pasiveo debido a la terrible experiencia. en la mayoria
de las ocasiones no denuncia este delito, pues el trauma psicoldgico v fisico, es de tal

magnitud, que modifica por completo sus vidas.

Podemos encontrar también otra clase de secuestros que iraen
aparejadas ideas politicas en un sentido partidista, en el caso de auxilio a una
determinada comunidad para justificar su accion ilicita, mostrando una actitud de
Jjusticia social. caso tipico de esto lo tenemos en el secuestro realizado por la guerrilla
peruana, fa cual mantuvo como rehenes a mds de cincuenta personas en la embajada de
Japon en Peri, en donde los invitados eran personas importantes v altes funcionarios de
gobierno, teniendo conocimiento perfectamente los secuesiradores de quienes eran sus
victimas y los beneficios que obtendrian por su libertad, sin embargo debido a la
participacion del ejército, v a una sorpresiva actitud del titular del poder en ese pais,
permilio que en una Jalaque imprevisto, pudieran rescatar a las victimas, asi como a
afgunos sujetos activos, sin embargo, varios de ellos murieron debido al operative, va
que desafortunadamenie, resulta que a nivel mundial, no existen organismos que estén

preparados para enfrentar una situacion asi.

Desafortunadamente, no solo existe participacion por parte de diversas
autoridades. va que como hemos visto, casi a diario se da la noticia que dentro de las
escasas bandas que son detenidas, se encuentran siempre elemenios de las diversas
corporaciones policiacas con que cuenia el pais, el mas sonado de ellos. por supuesto,

es el caso en el Estady de Morelos. ocurrido en la participacion del propio direcior de



®

98

fa unidad anti-secuesiros de lu Policia Judicial del Estado. el comandame Armando
Martinez Salgado, quien en comparia de dos de sus subordinados. trataban de
abandonar el cuerpo Je un hombre va sin vida en la carretera fguala - Guerrero, v al
ser descubierios, enorme fue la sorpresa de la Policia de Caminos. al ver la conducta de
los elementos que tienen encomendada la “proteccion e investigacion” de personas
victimas del secuestro. v que éstos habian torturado v matado al sujeto guién era

miembro de la banda (e criminales. de la cual éstos formaban parte.

Ddndose a conocer al publico, que se encontraban incluso como
participantes de esta banda, el director general de la Policia Judicial del Estado. el
Procurador y “casi scguro" el gobernador de la entidad, personas que nnvieron qire

dejar sus cargos debido a tales hechos.

En el Estado de Morelos, solamente se reportan seis secuesiros cometidos
en el afio de 1997; sin embargo todos sabemos que ese es un nimero irrisorio. va que
debido a la ola de violencia que tiene su dpice en el secuestro, existen mas de diez
ilicitos cometidos a la semana, que por supuesto, las autoridades no manifiestan. debido

al caos que produciria.

Los indices de comision del delito de secuestro en todas sus modalidades.
en cuanto a las cifras oficiales sefialan que en los iltimos tres arios, se han cometido los

siguientes:
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£ Repiibli
C indice de o or indice de s }
Baja California Sur Chiapas

Campeche Distrite Federal

Durango Guerrero

Morelos Michoacdn

San Luis Potosi
Tabasco
Tlaxcala

Zacatecas

Sin embargo, estas cifras oficiales, solo son en cuanto a los secuestros
denunciados, va en que los delitos no denunciados o las Hlamadas “cifras negras”, los
expertos refieren que debe de multiplicarse por cuatro, para poder tener una idea mds o
menps clara de la magnitud en la comision de esta conducta, mencionando que si
durante 1997 se cometieron 909 secuesiros, si nos adecuamos a la realidad seria de
aproximadamente 3636 secuestros al afio, cifra totalmente alejada del informe oficial v

quizas mds apegada a la verdad.

La orgunizacion de un secuesiro va desde la investigacion de la victima,

de saber quién va a realizar la detencién, la hora. el lugar, la forma en que sera
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detenido. el sitio al que lo llevaran. el lugar del cautiverio, las personas que lo
cuidaran. lo alimentaran y quienes hardn el comtacto con la familia. v la vigilancia
constante para evitar 'que los familiares denuncien ante las autoridades para que
intervengan. la negociacion, la forma en gue se pedird el rescate, asi como la
comunicacion v los medios para persuadirios para lograr su objetivo. la =ona en que

€ste se entregara. v en su caso. el donde se dejara en libertad a la victima,

Ahora en México, se habla de la existencia de aproximadamente 35
bandas de secuestradures, estando en el dpice fa banda de Daniel Arizmendi. que se
considera como una Jde las mds sanguinarias, la que ha dejado huellas de terror en
todas sus victimas. desaforrunadamente, esias bandas proliferan en los lugares en
donde exisie una mayor proteccion para éstas. Las bandas dentro de la delincuencia
organizada, son “empresas” que se han dedicado a diversos ilicitos, como el robo de
autos. y debido a la conexion que hay con los narcotraficantes, de manera indirecta se
encuentran relacionados, va que donde hav narcotrdfico, hay secuestro. la neeesidad de
que éstos delincuentes tengan escoltas, hace que no siempre tengan dinero para
pagarios. se ha comprobado que en sus “ratos libres ' se convierten en secuestradores,
y usando la proteccion institucional del narco, es posible que sigan trabajando sin ser
encontrados, el narcoirdfico como delincuencia organizada, tiene mucho que ver con el
secuestro.  En tal caso se considera que las bandas de secuestradores, por lo general
estdn integradas desde 3 hasta 20 elementos, yva que si bien, no es usual, casi no se da el
caso de que sea un solo secuestrador. aunque podemos hacer referencia en el supuesto

de que sea un padre o madre de familia, cuando secuestran a sus propios hijos.

Desgraciadamente el aumento en este delito, nos hace tener diversas
medidas de seguridad para poder evitar ser viciima de este delito, ahora

mencionaremos algunus medidas de seguridad para evitar ser victimas de un secuestro:



Antes que nada, debemos analizar, si es posible o no
que seamos victimas de este delito, es decir, por nuestrg

trabujo, empleo. comision o pesibilidades econémicas.

Estai conscientes de lus causas de este delito ¥ tomar

todas las precauciones necesarias, como por ejemplo:

Al salir de la casa para trasladarnos a nuestra drea de

“Irabujo, es necesario variar la ruta Y sobre todo de ser

posible los horarios, no podemos en cierta Jorma
“acreditarnos” con la pumtualidad en cuamo a la

entrada v salida de nuestro domicilio.

No portar jovas o automoviles de alto valor econdmico,
pues en cierto caso. estos llaman la atencion y por esa
razo:. algunos consideran que pueden tener el dinero
suficiente para pagar; asimismo. no cargar tarjetas de
crédito o documentos que puedan acreditar nuestras

propiedades.

En el caso de viajar de noche, es muy importante si se
vigja en automovil, que los seguros estén puestos v
vigilur que nadie nos siga, v en caso de ver algo

sospechoso, acelerar el vehiculo v tocar la bocina para
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que lodas las personas que se encuentren en nuesiro

alrededor puedan percatarse v asi nos avuden.

No comentar con nadie (a menos que sea indispensable)
los bienes v/o posesiones que se tengan, pues se dio el
caso en la ciudad de Pachuca que incluso entre

compaiieros de clase, sean los plagiarios.

Tener mucho cuidado con los nifios, de preferencia salir
dos o tres personas, por cada menor, pues asi. enire

varivs pueden encargarse de ellos v evitar un secuestro.

Ensefiarfes a los pequefios que no deben alejarse de sus

padres y mucho menos confiar en extranios.

Exiju v compruebe las recomendaciones del servicio

domdstico.

Indigueles a todas las personas que viven en su casa,
que no le abran la puerta a cualguier persona. v tengan
precaucion, en-el caso de abrir el garaje o la pueria,
pues en ocasiones al estar vigilados, aprovechan
cualyuier oportunidad para poder introducirse a la

vivienda.
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Al acudir al banco a realizar cualquier operacion, no
vava solo v de preferencia utilice varias cuentas en
diversos bancos, evitando rener fuertes cantidades de

dinero.

Asegiirese en su casa de que todas las puertas de acceso

estén cerradas durante el dia y la noche.

Nunca deje solos a los nifios. ni en la casa. el coche,
afuera de la casa o la escuela. o permita que se alejen

de usted, ni por un instante.

Enséiieles las medidas de seguridad que hay en casa, v

de ser posible, a pedir auxilio a la policia, ya sea por

teléfono. en la calle o en cualquier oiro sitio.

Mantenga su casa bien alumbrada de noche y no
permita que pueda comprobarse si se esta solo en el

interior.

Despldcese en grupo o pareja y utilice calles

transitadas v habitadas.
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® En las escuelas de los nifios. indigque a los maestros

quienes son las tinicas personas que pueden recogerlos
¥ en caso de que cambie, que verifiquen si es cierto que

es enviado por los padres.

* Sise es una persona de negocios. investigue muy bien a

su escolta, compruebe todos sus datos v antecedentes.

» Si mantiene un itinerario v este cambia, avise a su

Sfamilia v trabajo de las modificaciones de tiltima hora,

comunicandose en cada sitio al que vaya.

s En su trabajo, vigile muv bien quien emira o sale, asi

como la razon por la cudl se introduce al lugar. si ve
algo sospechoso, tenga a la mano los teléfonos de

emergencia, asi como los de familiares y amigos.

Y en el caso de que alguien sea victima de un secuestro;

e Lo mas importante, mantener la calma,



Una vez que se comuniquen por primera vez, avisando
del secuestro, cerciorese de que efectivamente tienen a

la persona.

Dar aviso a las autoridades, pero trate de evitar por
todos los medios posibles que alguna otra persona
conozca del secuesiro, evite la publicidad. pues aunque
es lo primero que los secuestradores le indican de que
“no de aviso a las awloridades o pueden matar al

secucstrado ™, es lo mas indicado.

De tener esa posibilidad, contrate a un “negociador”
que sea experto en este campo, Compmbando
ampitamente su historial, va que le avudara a la hora

de la negociacion.

No comente con nadie lo sucedido.

Identifique los riesgos.

No permitir en ningiin momento, que los secuesiradores
se aseguren respecto a si la familia o en su caso la

autoridad, en realidad poseen el objetivo que persiguen.
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e Nunca les diga de las posibilidades economicas que

tiene.

* Recodar que en ocasiones, quien protege. es quien

secuestra.

Reiteramos que como medidas de seguridad debemos de ser conscientes v
realistas, y saber si podemos o no ser clementos para ser secuesirados, es decir, si s¢
sabe que tenemos envmigos, una situacion economica holgada, si se pertenece a un

partido politico, entre otras.

Educar a todas las personas a nuestro alrededor. de no dar a nadie
informacion de nuestra vida familiar v de trabajo: tener completas medidas de
seguridad. Debemos cambiar de hdbitos. no ser predecibles, esto puede ayudarnos a
darnos cuenta antes de que suceda el secuestro.  Es en cierta forma tener todo un pian

de proteccién y planeacion, de acuerdo a cada persona.

Son diversas las medidas de seguridad que debemos tener para evitar ser
victima de estas circunstancias, sin embargo, es muy cierto que lamentablemente no se
ve una luz en el caminoe para poder evitar esta inseguridad en la que vivimos, falta
presupuesto, capacitacion, honestidad y responsabilidad de las auwtoridades para poder

lograr disminuir aunque sea un poco este terrible mal de fines de siglo.
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La proteccion institucional, la capacidad de violencia v la econdmica son
los tres factores que hun permitido el aumento dv este delito. A nivel mundial, Meéxico
ocupa el segundo fugur después de Colombia, como ¢l pais en donde se cometen mavor

numero de secuestros.

Haremos una breve referencia al inciso ¢) de fraccion Il del Articulo 366
del Codigo sustantivo. en cuanto a la figura denominada anteriormente como “robo de
infante”, la cual era una total aberracidn, pues es indebido el uso de la palabra “robo .
pues éste 1érmino, tan v como se encuentra plasmado en el Articulo 367 del Cdadigo en

comento, refiere:

“Articulo 367.- Comete el delito de robo, el que se
apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que puede disponer de

ella con arreglo a la ley”. 7

Asi es que por supuesto un “menor”, es un ser humano y no una "cosa '
afortunadamente este término desaparecio de nuestra legislacién, pues se reconoce la
calidad de “persona” v se hace referencia especificamente al menor de dieciséis arios,
inclusive hace referencia al “... o mavor de sesenta afios de edad...”, sin duda una de

las reformas mds acertadas.

Continuando con un breve andlisis de los demds numerales que integran

este titulo: el Articulo 363, establece como una conducra ilicita. al que obligue a otro a

* CODIGO PENAL PARA EE DISTRITO FEDERAL, Op. cu. p.102.
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prestarle trabajos o servicios sin la debida retribucion. lo anterior se refiere a la

libertad personal, o a la libertad del trabajo.

En este caso se entiende por obligar. el constreiir o Sorzar a alguien, a

que realice un trabajo o preste un servicio personal. sin la debida retribucion porella.

En este senmtido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo Jo. establece la prohibicion a la esclavitud, como hemos
analizado en el capitulo precedente; asimismo en el 3o. establece: A ninguna persona
podrad impedirse que se dedique a la profesion, industria comercio o trabajo gue le

. .o ]
acomode, siendo licitos...".

EI 21 de enero de 1991, se creo un tipo semejante al rapto v guedo
incluido con un apartudoe especial del Articulo 365 Bis. que es la privacion ilegal de la

libertad con propositos sexuales.

En este Articulo 365 bis. el legislador reubica el delito de rapto, en
consideracidn de que no se esta tutelando situaciones de indole sexual, ya que se traia
de un ilicito que atenta contra la libertad de la persona, sea mujer o varon, no importa

el sexo.
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Difiere el secuestro v otras diversas conducias privativas de lu libertad
ilicitamente, en el propésito del sujeto active de realizar en la victima un acto de indole

sexuctf,

En la existencia del delito no afecta o importa que se lleve a cabo la
realizacion del acto sexual, asi como tampoco los medios que se hubiesen empleado en

el apoderamiento v susiraccién del sujeto pasivo.

Asi se ha disminuido la pena mdxima a cinco afios, en lugar de ocho que
se sedalaba en el anterior (267 abrogado}: también se atenta la pena de wr mes o dos
anios de prision en el cuso de que el autor restingva la libertad a la victima dentro de los
tres dias siguientes sin haberse llevado a cabo el acio sexual.  Se persigue sélo por
querella v el perdon por parte del ofendido, extingue la accion penal, mas no el
matrimonio entre el sujeto pasivo y el sujeto activo; considerando que si el agente v la
victima fueran varones, no puede existir el matrimonio y ni este hace presumir
legalmente el otorgamiento del perdon tratdndose de sexos opuestos.  Debiendose
hacer notar que el legislador suprimic "o para casarse’, previniéndose el caso que

hemes citado.

En cuanto hace al Articulo 366 Bis. los secuestradores no comtaran con
las facilidades que anteriormente tenian, ya que no podrdn instruir a intermediarios o
designarios a su libre albedrio, yva no podran hacer uso de los medios de comunicacion,
television, radio, el solicitar divisas extranjeras como rescate, en canridades
exorbitantes v asi la obstruccion de la justicia, pues en esta materia de secuesiro. los
delitos tipificados son awtonomos, es decir, en el caso de que dentro del secuestro se
cometa un homicidio. los delitos se consideraran cada uno por cuanto a la

responsabilidad del sujeto corresponde, es decir, si le corresponde una penalidad de
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cuarenta anios, v en este caso el secuestrador mata a 1a victima, se le incluird la sancion
que marca la ley para ol homicidio, asi serian alrededor de 90 noventa asios de prision.
considerando que se lc otorgara AI’a pena mdxima, asi casi estariamos en ¢l caso de
cadena perpetna. pues es muy dificil que un delincuente tenga un promedio mayor de

vida mayor a los 90 anos de edad.

En el Articulo 366ter por decreto del 29 de abril de 1996 . se recorrio

este Articulo, que anteriormente se enmnarcaba en el nmumeral 366 bis.

Este Articulo esta previendo el irdfico de menores. los gque son
materialmente vendidos por quienes tienen la ineludible obligacion dv hacerse cargo de
ellos. nueve tipo de ilicito, que por desgracia ha proliferado. se prevé un nato especial
para el caso de que la entrega del menor obedezca a fines nobles que puedan significar
un beneficio para éste. sin embargo. el Hamado “robo de infante”, al igual que el
secuestro, son dos delitos que han extendido no solo a nivel nacional, sino a nivel
mundial, es muv conocido el hecho de que se apoderan de menores para llevdrselos a
otras partes del mundo en donde la mayoria de las veces los utilizan para explotarios
ejerciendo la prostitucion o en su caso, se encuentra relacionado anun algo mas terrible:

el irafico de organos.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, elaboro un
programa de trabajo de la Division Anti-secuestros, sin embargo. a pesar de que al
igual que las demds Procuradurias de los Estados. asi como la Procuraduria General
de la Repiblica. establezcan grupos especiales “anti-secuestros ™. realmente. éstos no
han logrado su objetive, ya que desgraciadamente de todas las denuncias de secuestro,
menos del 20 porciento se logran resolver favorablemente, ya que incluso solamente de

gue s¢ trate. como hemos hecho referencia, de personas con suficientes recursos
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econamico o influencius; asi como del lfumado “impulso procesal ", que es la entrega de
dddivas a las autoridades: es lo que realmenie hace que esas unidades especiales,

pongan énfasis para resolverlo. va que de otra manera, a veces resulta imposible.

Ahora haremos referencia en cuamo a la jurisprudencia respecto del

delito de secuestro.

Los romanos entendian la jurisprudencia como el conocimiento de las
cosas divinas v humanas.  La ciencia de lo justo v de lo injusto.  En rigor,

interpretaban a la jurisprudencia con una verdadera filosofia del derecho.

Para los clasicos, la jurisprudencia era el habito prdactice de interpretar

correctamente las leves y aplicarlas oportunamente a las cosas que ocurren.

Actualmente se considera la jurisprudencia como el criterio constante y
uniforme para interpretar v aplicar el derecho expresado en las seniencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los Tribunales Colegiados de Circuito, el
habito para juzgar de manera uniforme una misma cosa; el conjunio de principios que
en materia de derecho se observan v en fin, la serie de juicios ¢ sentencias uniformes y

) L . . 3t
constantes que integran el uso o costumbre juridica de los mencionados tribunales.

Mencionaremos algunas jurisprudencias relativas a este delito:

' HERNANDEZ Octavio A, Curso de Amparo. Segunda edicion. Editorial Porria. S.A. México. 1983,
p. 360.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitide el criterio
de que el “plagio o secuesto tiene una atipicidad que va a
depender no unicamente dol elemento material fexterno de la
conducta), sino relacionando la concurrencia del elemento
subjetive. esto es. violaciones dirigidas hacia un resulado que
estan mas alla de los hechos externos de la ejecucion del

detito™. ™

PRIVACION ILEGAL DE L[4 LIBERTAD, DELITO DE.
CUANDO NO SE CONFIGURA.  5i la retencion vansitora de los
ofendidos no lleva mds proposito que asegurar el éxito del robo
originalmenie ideado. esa detencion indebida de los pasivos es un
medio violento que incluso califica el robo, pero no integra la
Sfigura tipica de privacién ilegal de la libertad.

Amparo directo 3344/84. Carlos Ambriz Zavala. 29 de abril de
1984. 5 votos. Ponente: Raul Cuevas Mantecon. Secretario:
Miguel Oleu Rodrigue:.

Informe 1983, Primera Sala mim, 46, pag. 30.

DELITO  PERMANENTE.  PARTICIPACION EN  EL
SECUESTRO.  No le asiste la razon a la quejosa, cuando
argumenta yue no participo en el delito de plagio - va que segun
ella solo se concreto a cuidar al menor secuestrado - habida
cuenta que si bien es cierto no colaboroé proporcionande datos

para que los autores se apoderaran del ofendido, si intervino

*! Semanario Judicial. Sépiima Epoca. Vol. 199-204. p. 45,
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posteriormente, con congcimiento de la ilicitud del hecho.
precisamente cuando el delito estaba en periodo de consumacion,
ya que debe upuntarse que por traturse de un delito permanente (o
de consumacion prolongada), cada momento de su duracion
puede estimarse como consumacion -segun ha sido caracterizado
por la ciencia penal-, que cesa cuando deju de vulnerarse el bien
Juridico agredido. (pdg. 41 del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federaciin. 7a. epoca. Volumen 181-186. Segundu parte.)

PLAGIO O SECUESTRO. LUGAR DE L4 PRIVACION DE LA
LIBERTAD EN EL DELITO DE.  La iniegracion del delito de
plagio o secuestro en términos de la fraccion I, del Articulo 3566
del Codigo Penal Federal, no obsta que la privacién ilegal de la
libertad. no se efectite en cdreel privada o lugar privado. sino
dentro de un automovil y por breve lapso, si la finalidad del sujeto
activo del delito, es la de golpear v amenazar al ofendido. (pag.
127 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 7a.

Epoca, Velumen 145-150. Segunda parte).

PLAGIO O SECUESTRO. DELITO DE.  El plagio o secuestro es
wna figura delictiva cuva tipicidad depende. no solo del elemento
material (uxterno) de la conducta, sino también de la
concurrencia de la tendencia interna trascendente, o sea. de un
elemento subjetive del injusto, segun la terminologia empleada
por la ciencia penal tudesca. que define esta clase de figuras
como aquelius “violaciones dirigidas hacia un resultado gue estd
mds alld de los hechos externos de ejecucion del delito”, por lo

cual es suficiente para la consumacion del delito que el sujeto
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activo hava tenido en menie, de privar de la libertad al ofendido.
la finalidad de obiener el rescale, sin que interese que este
objetivo se concrete.  (pag. 43, del Apéndice al Seminario
Judicial de fa Federacion 1983, velumen [99-204, 7a. Epoca,

Segunda parte).

PLAGIO O SECUESTRO. De manera que ese proceder obligado
por las circunstancias, no puede cousiderarse como la

espontaneidad que establece la lev, pues en primer lugar,

gramaticalmente, lo espontdneo es fo que hace voluntariamente v

no forzado por circunstancia alguna v en segundo. el acto de
liberacion. no puede juridicamente beneficiar a quien como se
dijo, solo oiorgo la liberiad para seguir su fin delictivo, cuando
que, por mera secuencia logica. la atenuacion de la pena se
establecio por el legislador. para bencticiar a aquél gue
arrepentido de su proceder o condolido de la victima, la libera
oficiosa v volumariamente. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. (pag. 393 del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1988. Tomo Xl Sa.
Epoca, Segunda parte.)

PLAGIO O SECUESTRO CONFIGURACION DEL DELITO DE.
El bien juridico protegido en el delito de plagio o secuestro, es la
libertad externa de las personas, la libertad de obrar v moverse, v
como elemento subjetivo del tipo distinto de dolo. se requiere que
la privacién ilegal de la libertad personal del sujeto pasivo tenga
por finalidad el pedir un rescate o el causar dafios v perjuicios al

plagiado o a las personas relacionadas con éste.  En otras

[4
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palabras. es indispensable. para la configuracion del delito de
referencia. que el sijeto activo, no sélo quiera la produccion del
resultado tipico que es la privacion ilegal de la libertad del
pasivo, sino ol vbjeto de dicha privacion debe ser con ef proposito
de tratar de obtener un rescate o de causar daiios ¥ perjuicios.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
fpag. 710 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1989. Tomo XIV- Julio. 8a. Epoca. Segunda parte.}

PRIVACION ILEGAL DE L4 LIBERTAD EN LA MODALIDAD
DE SECUESTRO, AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL COMO
SUJETOS ACTIVOS.  Si agentes en activo de la Policia Judicial
del Distrito Federal sin orden de aprehension, ni flagrante delito,
detienen a una persona v la mantienen privada de su libertad por
varios dias, obligindola a que les entregue determinada cantidad
de dinero pura reintegrarle su libertad, tal conducta no constityye
el delito de abuso de autoridad, previsto en el Articulo 215 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, porque los mismos no se
excedieron vn el ejercicio de sus funciones o con motive de ellas.
$ino que se aprovecharon de esa circunstancia en su calidad de
agentes de la awtoridad pz;ra cometer el delito, pretendiendo asi
evitar la sancion que les corresponde por su actuar ilicito,
configurandose de tal caso el delito de privacion ilegal de la
libertad en la modalidad de secuestro. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
(pag. 524 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1992, Tomo XIV-Julio. Segunda parte.)

Is
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ROBO DE INFANTE DELITO DE.  ES UNA FORMA DE
COMISION DEL TIPO PENAL PRIVACION ILEGAL DE [A
LIBERTAD.  Dentro del tipo genérico Privacion llegal de la
Libertad. previsto en el Articulo 366 del Codigo Penal puru el
Distrito Federal, existen seis formas de comision que configuran
el plagio o secuesiro que no necesariamenie tiene fin economico,
pues tambin comprende causar perjuicio a una persona
determinadu, o bien integrar a la familia del delincuemte a la
persona secuestrada. encontrandose en ial hipotesis de robo de
infante, previsto en la fraccion VI del aindido Articulo 366. que
tutela la seguridad del menor de doce asios frente a extrasios a su
Jamilia que no ejerzan la tutela sobre el menor, siendo inexacto
que tal tipo no se entrega cuando no se obtiene algun beneficio
economico. pies no se esta en presencia de un ilicito patrimonial.
sino del injusto apoderamiento de una persona de las
caracteristicas precisadas. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. (pag. 428 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XH-

Noviembre. 8a. Epoca).

Como ltemos hecho mencion, realmente el delito de secuesiro, es
considerado el “mal de fin de siglo”; pues realmente por mds esfuerzos que realizan lus
autoridades, no se ha podido ni siquiera controlar, va no digamos, disminuirlo. Las
bandas organizadas que se dedican a esie ilicito. tienen una estructura casi perfectq.

pues debido a esto. han logrado que no se les pueda detener facilmenie.
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Sin duda, la forma de organizacion, es uno de los factores que han
permitido que se logre evadir a la justicia, pues aungue en ocasiones, son detenidos
alguno o algunos de sus miembros, por lo general desconocen quicnes sean los demas

miembros, pues cada uno de ellos tiene encomendada una funcion determinada.

En principio el “jefe" de la banda, se encarga de elegir a la persona. a la
posible victiima, posicriormente, hace una investigacion exhaustiva, la cual counsiste,
como hemos referido. en vigilar todas y cada una de las actividades que realiza, tanto
en su casa, oficina o lugar de trabajo, siendo desde el horario, la forma en que visie. el
tugar a donde acude, los automoviles que utiliza, las personas o los lugares que visita,
si viaja acompariado con frecuencia o si tiene alguna escolta que lo proteja. los habitos
gue tiene en cuanto a su persona y/o familia, asi como lo relacionado con ésta, vy sobre
lodo, las posibilidades econdmicas que tiene.  Nos referimos principalmente a los
secuestros a particulares, en donde se tiene como objetivo la obtencion de un lucro,
pues en otros paises del mundo, se tienen fines politicos, como el caso del Grupo
“TUTACAMARU” en Perti, en donde se secuestro a todos los invitados que acudieron a
una flesta a la embujada de Japon, solicitando para dejarfos en libertad, que se
likeraran a varios miembros de ese grupo que se encontraban presos; en México,

afortunadamem‘e, no s€ presenian casos comgo este.

Posterivrmente a que se tiene hecha por completo la investigacion, se
procede a formar un cquipo, en el cual cada uno de sus miembros tendrd una funcion
especifica; es decir, se designa a las personas que van a realizar el secuestro, quienes a
su vez, lo entregaran of jefe. pero la mavoria de las veces, desconocen a qué fugar éste

lo lleve y por supuesto. ignoran quienes sean los demas miembros. Una ver que se tiene
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a la victima, se traslada al sitio en donde va a permanecer. estando resguardado por
otras personas, que sulamente “saben” que tienen que cuidarlo, v en su caso. utilizar
los medios mas adecuados para gque les proporcione mavor informacién.  Otro grupo,
se encarga de llevar lus alimentos. para 1odos. teniendo la encomienda de wnicamente
dejar en un lugar los alimentos o de llevarlos a un sitio determinado.  Mientras taiio,
los demds se encargan de hacer el contacto con la familia, cuidando ahora mas que
nunca. que no intervengan las autoridades, o que se pueda localizar ¢f sitic en donde se
ubican; aqui es en donde las complices de los secuestradores. los avudan informdndoles
todo lo que estdn haciendo, va que en caso de que los servidores publicos que no son
corruptos, tengan alguna pista parva poder localizarlos, éstos les avisan para que
cambien de inmediato de lugar. Si todo llega a salir bien, refiriéndonos a que se lleve a
cabo una negociaciin en la que estén de acuerdo ambas partes (familia v
secuestradores), el jefo ya tiene otro grupo, que se encargara de seleccionar el lugar de
la entrega. primero dul dinero v una ver asegurados de que se entregue lo comvenido v

sin que hava ningun riesgo; se selecciona el sitio para dejar a la victima.

Por supuesto que ellos no se conocen emre si, 0 al menos utilizan
nombres falsos 0 apodos, pues mieniras menos enterados estén, menor es el riesgo y

sobre todo, con que les paguen, lo demds no les interesa.

En este caso. la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, al
hacer la detencion de un miembro de bandas de secuestradores, éste informo, que lo
minimo que recibe “al parecer” uno de ellos, de acuerdo al rescate que obtengan, va
desde quinientos pesos por cuidario, hasta cien mil o doscientos mil pesos. sin descarrar
el pago en moneda extranjera, asi es que no tienen mayor interés, que el hecho de

obtener su ganancia.
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® Como /temos visto, la delincuencia, esta mejor organizada que las
propias autoridades. pues desatortunadumente éstas no tienen la preparacion necesaria,

mucho menos como hacerles frente.

Las leves son adecuadas, pues se tiene la pena mdxima de cincuenta
aiios, v no debemos cuer en el error de solicitar se aplique la pena de muerte para el

secuestrador. pues en nada repararian con su vida, lo que han hecho.
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3.2 Exposicién de motivos al Codigo Penal vigente para el Distrito Federal

£l Presidente de la Republica. el doctor Ernesto Zedillo Ponce de Leon.
el 18 de marzo de 1996, hizo de manifiesto en la exposicion de motivos, que la
procuracion de justicia debe de satisfacer las exigencias de perseguir los delitos con
¢ficacia v apego irresiricto al orden juridico v a los derechos humanos ™ * la necesidad
de una mejor preparacion. la aplicacion del marco legal correclameme por las
autoridades para hacer frente a la impunidad, asi como llevar a cabo la imparticion de

la justicia, es una de lus necesidades mds importantes de nuestro pais.

£s sin duda alguna la impunidad uno de los principales problemas a los
que la ley se enfrenta. ya que es indispensable un sistema de procuracion de justicia por
el que se pueda erradicar la mala aplicacion de la lev, es decir. el hecho de que ¢l
Ministerio Publico. la Policia Judicial y los Servicios Periciales. realmente, sepan hacer
su trabajo. pues en diversas ocasiones. por la mala integracion de la averiguacion
previa. es por ello yue los delincuentes quedan en libertad, pues los jueces quee
realmente aplican y saben aplicar el Derecho. no admiten ninguna irregularidad; al
respecto podemos comentar el hecho de que en el Estado de Veracruz. se dejo en
libertad a un secuestrador de una menor de 8 asios a quien incluso habia asesinado:
tiene que haber un verdadero estado de derecho v extinguir por completo las fagunas
legales, que en lugar de ayudar a la victima benefician a los infractores del delito, es
por esta razon que en la mayoria de los casos los sujetos reincidentes, contintian con
estas conductas, debido, por asi decirlo “a la facilidad” que encueniran en las leves

para poder evadir la justicia,

» EXPOSICION DE MOTIVOS A LAS REFORMAS AL CODIGO PENAL. Presidencia de 1a

Repubtlica. 1996. p. 2.
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Bien es sabido que en caso del delito que nos ocupa. los secuestradores.
tienen sus propios sabedores del derecho que les instruyen de las formas en que pueden
cvadir por ¢jemplo, una orden de aprehension o el hecho de salir rapidamente en
fibertad: es lu posibilidad de poder eludir su responsabilidad. sus acciones, sin importar

el dario causado a la victima.

La delincuencia organizada. es una de los mds importantes evasores de

la justicia, a pesar de !a mavoria de sus miembros son reincidentes en varios delitos.

£l hecho de que el pueblo clame por la seguridad, por su seguridud, es el
apice de las reformas a las normas penales sustantivas y adjetivas, es un grito abierto
clamando por la paz ) ranquilidad en sus casas. sus pertenencias, en la calle, oficina o
irabajo. v principalmente en su persona. Desaforiunadamente pensamos que para que

esto se logre, deberan pasar muchos anos.

La delincuencia recurre cada vez mds a la violencia como medio para
lograr su objetivo.  Durante 1996 se denunciaban en promedio diario 60 robos de
vehiculos con violencia, por hacer referencia a uno de los muchos delitos que se
cometen; actualmente esta cifra casi sea duplicado, pues consideran los expertos. que
realmente no hay quicn pueda enfrentarse a la delincuencia, proliferando, aunque las

autoridades lo nigguen, los delitos dia a dia.

La participacion del agente del Ministerio Publico, es sin duda alguna. (a
mds importante, es por tal razon que su profesionalizacién, la cual conlleva no sélo un
amplio conocimiento e las leves, sino una actualizacion constante, asi como para él,

como para sus auxifiures (oficial secretario mecandgrafo), un salario digno para gue
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olvidindose de sus curencias econémicas, no tenga mavor deseo que trabajar, hacer
realmente una impariicion de justicia: sin embargo, muchos son los factores por los
cuales, en la mayoria Jde las ocasiones no es posible que esto se realice. La corrupcion.
la pa;'ticipacién. proteccion v asociacion de diversas autoridades con los delincuentes.
han permitido el desarrollo de los delitos en todo el mundo, bien es sabido que
desaformunadamente ¢n cuanto al secuesitro, casi siempre se encuentran mezcladas

autoridades.

Por tal razén, la profesionilizacion, no solo es una mejor preparacion, es
un todo que le permita al servidor piblico hacer su irabajo siempre conforme a la lev,
defendiendo los derechos humanos v teniendo como principal objetivo la imparticion de

la justicia, asi ... es de la mayor importancia otorgar al Ministerio Publico v sus
organos auxiliares los instrumentos juridicos necesarios para lograr que la
investigacion y persecucion de los delitos sea mas eficaz, moderna, especializada,
profesional v, particularmente, congruente con la realidad que enfrentamos los

. o 54
mexicanos .3

Asi, el desarrollo de la delincuencia organizada ha permitido un mayor
contrabande de armas, narcéticos. que han impulsado a la comision de delitos con
mayor indice de violeucia, como robo a bancos. secuestros, robos a casa habitacion,
transevinte, negocios. transpories, que han ido en aumento cada dia: wilizando fa
violencia como estandarte v creando en la sociedad la incertidumbre de saber si al salir

de su casa, podra regresar.

® Qp.cit. p. 4.
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En cuanio a las reformas en materia de secuestro, se reconoce que la
problemdtica no consiste en el monto de la pena, pues ésta es hasta de 40 aios de

prision o, en caso de que el secuesirado muera, hasta de 50 anos.

El objeto de la reforma en materia de secuestro consiste en emitir un
claro mensaje a los secuestradores de que 1o contaran con las extremas facilidades que
obtienen de la lev por ausencias y sus lagunas.  Entre éstas facilidades destacan el
designar e instruir a intermediarios. el wilizar los medios de informacion para exponer
sus pretensiones delictivas, el solicitar v obtener divisas en efectivo en cantidadces
importantes ¢ el evitur que las autoridades intervengan, obstruvendo severamente la

accion de la justicia.

Se plantea sancionar en el Articulo 366 bis, como delitos autonomos en
materia de secuestro v con una pena de prision de uno a ocho aros y de doscientos a mil

dias multa, al que:

- Actiie como intermediario en las negociaciones del rescate, sin
el acuerdo de quienes representen o gestionen en favor de la

victima,

- Colabore en la difusion publica de las pretensiones o mensajes

de los secuestradores, fuera del estricto derecho a la informacion;

. Actiie como asesor de quienes represenien o gestionen en favor

de la victima v evite por cualquier medio informar o colaborar
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con la autoridad competente en el conocimiento de la comision

del secuestro;

- Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido, o

bien el no colaborar o el obstruir la actuacion de las aworidades;

- Efectiie el cambio de moneda nacional por divisas. sabiendo
gue es con el proposito direcio de pagar el rescate a que se refiere

la fraccion ! del Articulo 366 del Codigo Penal, e;

- Intimide a la victima, a sus familiares hasta el segundo grado o
a sus representantes 0 gestores, durante o después del secuesiro,

para que no colaboren con las autoridades competentes.

Las conductas senaladas en los parrafos que anteceden se incorporan en
el Articulo 366 bis, cuyo comenido y supuesto normativo vigente, relative a la
sustraccion y trdfico de menores, se recorre completamente en su numeracion para
integrar un nuevo Articulo 366 quater. Debe recordarse que el Ejecutive Federal. la
iniciativa de reformas al Codigo Penal que contiene una propuesta para adicionar el

Articulo 366 ter.

El objeto de la iniciativa es incorporar nuevas figuras penales que
obstaculicen y dificulten la actuacion de los secuestradores, sin que ello signifique

mayores molestias a lu familia de la victima.
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En 1al situacion. podemos hacer mencion, que en el caso de los
intermediarios en lus negociaciones del rescate, existen ahora, persomas con
experiencia para la obtencion del mejor arreglo emtre los familiares v los
secuesiradores, va que hay que hacer mencion, que afortuinadamente en México, no se
han presentado situaciones en las que se solicite rescate a las autoridades,
afortunadamente, esta situacion, es casi inexistente en el pats. Pero a pesar de que
existen expertos, también existen charlaranes, que solo extorsionan, ya que incliso a
veces forman parte de la propia banda de secuesiradores, v asi logran que se obtenga

una mavor cantidad en el rescate y manipulan a la familia para que realicen sus fines.

En cuanto a la difusion publica, este es uno de los problemas que con
mayvor frecuencia se presenian cuando {a victima es principalmente una persona famosa
Vo su familia pertenece o tiene influencias en un partido politico, al medio artistico o
empresarial, o en el caso de se cometa una tervible violencia en la victima: va que
realmente los secuestros a personas, por asi decirlo “comunes”, no tiengn mayor
trascendencia publichiaria, y eso afortunadamente permite una solucion mds factible.
Sin embargo, para la victima, a veces esta circunstancia aumenta ia agresividad en su

contra, pues los delincuentes desahogan en ellos sus mds bajos instintos.

Actualmente, como hemos referide, la participacion de diversos
funcionarios. nos convierte a todos en victimas del delito. La sociedad desconfia de los
encargados de protegerlos, ya que a veces en el caso del secuestro; las autoridades
amenazan a los familiares para que hagan la denuncia, y por otro A!ado. fos
secuestradores tambicn amenazan para que no lo hagan, es decir, amenaza, (ras

amenaza, quedando ¢n total estado de indefension la victima v la familia, pues se
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encuentra en un conflicto que puede causarle la muerte al sujeto pasivo y no les permite

encontrar una solucion,

En el cuso de la difision piblica v la obstruccion en la actuacion de las
autoridades. estas circunstancias van tomadas de la mano. pues a pesar de que et
ocasiones los medios de comunicacion. hacen publico el secuestro de una persona, la
familia, tiene que negur en todo momento tal circunsiancia y comentar que se encuehlra

en algin eventto o de vacaciones, pues esto en lugar de favorecerlos, los perjudica.

El pag:) del rescate, es el movil del secuestro, pues las cantidades
obtenidas, a veces van desde miles de pesos, hasta millones de dolares; el conocido
delincuente Daniel Arizmendi, comenzé obteniendo por un secuestro 30 mil pesos, v
ahora ha llegade hasia obtener 3 o 5 millones de dolares, la adquisicion de dinero
facil, favorece a la proliferacion de este delito, pues ya no solo es en moneda nacional,

sino incluye se wiilizan otras divisas.

Lo mds imporianie que deben hacer nuestras autoridades, es extinguir
por completo la impunidad, para que la gente confie en ella y no tenga el temor de que

ademds de ser una victima del delito, lo sea tambien del Estado.
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3.3 Reformas

En el Titulo Vigésimo primero, Privacion ilegal de la fibertad 3 de oiras
garantias, Capindo Unico, Privacién ilegal de la liberiad, se contienen expresados
diversos delitos en quc el legislador protege. como denominador comiin, a través de la
sancion, el derecho a la libertad individual en si mismo considerado. Los distintos
tipos de delitos varian, sea por la forma de su comision, por la distinta manera. de

lesionar la libertad, asi como por las especiales condiciones del autor o de la victima.

En cuanto al Articulo 364 del Codigo Penal vigente para el Distrito
Federal. segin el jurista Florian, en amplio sentido, todos los delitos pueden
considerarse como lesivos de la libertad individual de quien sufre el daio es un
elemento esencial o accesorio de los mismos, pero en este aspecto, el delito especial
contra la libertad surge cuando la voluntad del individuo, sea como tal, el objeto de la
lesion. Para Federico Puig Peia, “realmente en todos los delitos la libertad sufre
quebmnto":“ Emilio C. Diaz agrega que el derecho de la libertad subsisie en toda
persona, de cualquicr edad, sexo, condicién, como derecho a no sufrir oiras
limitaciones que las que se deriven de la lev o que son obra de quienes tienen potestad
sobre otra persona, por razén de parentesco, tutela o custodia.  El derecho de la
libertad individual, se iraduce en la independencia de todo extraiio o ilegitimo poder. la
lesion a este derechu consiste en una condicion de dependencia ilegitima de otra
voluntad.  Asi se explica como los incapaces, nifios y enfermos mentales, pueden ser
sujetos pasivos de todos o de algunos de estos- delitos.  La libertad personal es un

derecho a la independencia de todo poder extrasio sobre nuestra persona. que purede ser

8 PUIG PENA Federico. Op.cjt p. 48.
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agredido sin lesionar un bien juridico mavor o que en caso de daiio simultdneo. reviste

. . - . L
la importancia mas considerable.’

En el Articulo 365 del mismo Codigo. las reformas de reduccion a la
servidumbre a que el precepto se refiere, estan en intima conexion con las normas
constitucionales en materia de trabajo, como se plasma en los Articulos 29, 59 v 123 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Articulo 365 bis, el legislador ha reubicado en el presente titulo el
delito de rapto, en consideracion que no se esta tutelando situaciones de indole sexual,
Ya que se trata de un ilicito que atenia contra la libertad de la persona. sea mujer o

varon, no importa el sexo.

Difiere del secuestro y otras diversas conducias privativas de la libertad
ilicitamente en el propdsito del agente de realizar en la victima un acto de indole sexual.
La existencia del delito no afecta o importa que se lleve a cabo la realizacion del acto
sexual, asi como tampoco los medios que se hubiesen empleado en el apoderamiento y

sustraccion del sujeto pasivo.

El texto del Articulo 365 bis, se encuenira vigente por decreto del 20 de
diciembre de 1990, publicado en el Diario Oficial el 21 de enero de 199/, En esta
reforma, se ha disminuido la pena mdxima a cinco arios, en lugar de ocho que se

serialaba en el anterior (267 derogado).

¥ Ibidem. p. 50.
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También en este precepio se atenia la pena de un mes a dos aros de
prision en el caso de que el autor restiniya la libertad a la victima dentro de los tres

dias siguientes sin haberse llevado a cabo el acto sexual,

Al perseguirse solamente por querella de la parte ofendida. el perdon
extingue la accion penal, mds no el matrimonio entre el ofensor y el ofendido,
considerando que si el agente v la viciima fueran varones. no puede existir el
matrimonio y ni este hace presumir legalmente el otorgamiento del perddn tratandose

de sexos opuestos.

Debemos hacer notar que el legislador suprimié “o para casarse’,

elemento ripico que existia en el anterior precepto.

La reforma por decreto del 29 de abril de 1996, publicado en el Diario
Oficial el 13 de mayo del mismo afio; con todo acierto fue calificado el homicidio del
secuestrado por el agente o agentes, penandolo hasta cincuenta arios de privacion de la

libertad, por la alta peligrosidad que acusa el activo.

Se ha aumentado la penalidad minima. de seis a diez arios, asi como de
quince arios cuando las causales se encuentren en los incisos a, b, ¢, dye.  Se ha
adicionado en la reforma. el caso de que el secuestrado sea menor de dieciséis o mayor
de sesenta arios de edad, para incrementar la sancion privatoria de la libertad.
Habiéndose reformado el Articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
el delito de secuestro, previsto en el Articulo 366, excepruando el pdrrafo

antepenultimo, es considerado como grave.
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En el numeral 366 bis del Cédigo sustaniivo, por decreto del 29 de abril
de 1996. fue cambiady todo el Articulo, (publicado en el Diario Oficial el 13 de mavo de
1996); con esia figura. los secuesiradores no contaran con las facilidades que
anteriormente se encontraban, va que no podran instruir a intermediarios o designarlos
a su antojo, no podran hacer uso de los medios de comunicacion, radio o television; el
solicitar divisas extranjeras como rescate en cantidades muy importantes, asi como la
obstruccion de la accion de la justicia, pues en esta materia de secuestro, los delitos

tipificados son auténomos.

El plagio o secuestro, como delito de privacion ilegal de la libertad
reglamentado en el Articulo 366 del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, es
un delito lesionador de la libertad de locomocion del sujeto pasive. sahvo que sea
agravado en atencion a sus formas de comision. (uso de amenazas graves, maltralo,
tormento. detencion en camino publico o paraje solitario, comision por banda o grupo),
o sea por las finalidades perseguidas, (rescate, darios o perjuicios al plagiado o a oira
persona relacionada con esta); ya que estos modos o propositos aparte del ataque

directo a la libertad que contienen, son susceptibles de acarrear mayores dasios a las

. personas o a sus putrimonios v son creadores de intensa alarma social por la

inseguridad colectiva que denotan. Por eso la Constitucion en su Articulo 22, admite la

posibilidad de que la ley ordinaria imponga penalidad de muerte al plagiario.“

En la iniciativa aprobada de reformas de 1970 al Codigo Penal, los
senadores y diputados autores de la misma explicaron: "Recientes experiencias, muy
frecuentes por cierlo. ensefian que cuando uno o varios individuos se apoderan
arbitrariamente de una persona. la detienen en calidad de rehén y amenazan a la

autoridad con privarla de la vida o causarle dafio. lo hacen con el objeto de que la

¥ pUIG PENA Federico. dp.git, p. 53.
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propia autoridad realice o deje de realizar un acto de cuclquier natwraleza, esta forma
de conducta delictiva de alto grado de peligrosidad. debe ser sancionada como
corresponde al serio riesgo que corre el secuestrado y a la peligrosa interrupcion
establecida entre la garantia otorgada por la Constitucion y la autoridad responsable
de su goce, cuva consecuencia es el quebrantamiento de la autoridad. que se pretende

con la amenaza™ %

Esta nueva figura delictiva, que trastarna el orden juridico social, altera
la tranquilidad publica, tiende a menoscabar la autoridad del Estado, a desprestigiario
en el dmbito internacional y. por razones de humanidad u otras obvias, lo obliga a
realizar determinados actos fuera de la ley. para evitar perjuicios o la privacion de la
vida al plagiado, ain mds cuando se trata de funcionarios publicos o represeniantes de
otros Estados con lus cuales el gobierno presionado mantiene relaciones, no se
encuentra tipificada en nuestro Codigo Penal; por tanto, dada su gravedad v

peligrosidad, se estinut procedente prevenirla y sancionarla con la mavor energia.

“Fiel a su tradicion de respeto a la vida humana y al régimen interior de

los demas paises. el nuestro ha condenado radical y enérgicamente tales actos”.

“La Conferencia de la OEA celebrada a fines del pasado mes de junio,
aprobé una resolucion presentada por el Grupo de Trabajo de la Comision General del
Primer Periodo Extraordinario de Sesiones sobre el Punto Trece del Temario de su
Agenda que se denomino “Accion y politica general de la Organizacion respecio de los
actos de terrorismo y vn especial el secuestro de personas y la extorsion conexa con esle

delito”,

* CODIGQ PENAL VIGENTE PARA EI DISTRITQ FEDERAL COMENTADO, Op.cit. p. 1.
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Las consideraciones que apoyvan esta resolucion, son las siguienies:

“Que cstan ocwrriendo en el Continente Americano. con
Jrecuencia v gravedad crecientes. actos de terrorismo Vv en
especial secuestros de personas ) extorsiones conexas con estos

wltimos;

“Que iales actos han sido calificados por el Consejo
Permanente de la Organizacién, en su Resolucion del 15 de mayvo
de 1970, como crimenes de tal manera crueles e irracionales que
atentan contra el espiritu mismo de clemencia de los pueblos
americanos v constituyen delitos del orden comun cuva gravedad

los hace de csa humanidad,

“Que los Gobiernos de los Estados Miembros de la
Organizacion repua‘r'dn undnimemente tales actos, los cuales
pueden constituir serias violaciones de los derechos y libertad
fundamentales del hombre. v estdn firmemente emperiados en

evitar su repeticion;

“Que los pretexios politicos e ideologicos wtilizados para
pretender lu justificacion de estos delitos no ateniian en modo
alguno su crueldad e irracionalidad ni el caracter innoble de los
medios empleados. como tampoco hacen desapsrecer su calidad

de actos violatorios de los derechos humanos esenciales;
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“Oue de manera invariable los Estados miembros de la
Organizacion, en ejercicio de su soberania y  jurisdiccion
territorial han reafirmado los derechos e la persona humana y

los principios de la moral universal;

“Que el proceso de desarrollo econdmico y el progreso social
del Comtinemte no solo directamente, sino a través de la
cooperacion interamericana, se ven seriamenie perturbados por

esus crimenes;

“Que el secuestro y asesinato de represemantes de Estados
extranjeros v de ofras personas, son crimenes nefastos que han
conmovido a la opinion mundial y quebraman las bases minimas

de la convivencia nacional ¢ imternacional; y

“Que la proliferacion de rales crimenes en el Continente crea
una situacion nueva que requiere pronias y eficaces medidas por
parte de la OFEA (Organizacion de Estados Americanos) y sus

. 39
Estados miembros’™®

Y el punto cuatro de la resolucion dice:

% Ibidem. p. 11.
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‘_) “"Recomienda a los Estados miembros que no lo hayan hecho, que
adopten fas medidas que juzguen oportunas en el ejercicio de su

soberania paru prevenir, ¥ en su caso sancionar este género de delitos.

tipificandolos ¢n su legislacion ™.

Por decreto del 29 de abril de 1996, publicado ef 13 de mayo de [996, se

recorrio este Articulo, que anteriormenie se enmarcaba en el numeral 366 bis.

Este Articulo esta previendo el wrdfico de menores. los que son
materialmente vendidous por quienes tienen la ineludible obligacion de hacerse cargo de
ellos, nuevo tipe de ilicito, que por desgracia ha proliferado. Se prevé un trato especial

para el caso de que la entrega del menor obedezca a fines nobles, que puedan significar

un beneficio para éste.

L5
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3.4 Otros aspectos

a. Social.

La sociedad v nosotrgs mismos, estainos realmente preocupados por la
inseguridad que existe actualmente en todo el mundo. El delito de secuesiro avanza d
pasos agigantados, unas veces por corrupcion e impunidad y oiras, porqie simplemente

las autoridades no pueden o no quieren poner un alto a este delito.

Debido al incremento de delitos cometidos con wn alto indice: Jde
violencia, se encuemiran en el mercado aparatos, asi como aditamentos para la

proteccion individual, de la casa y el automovil.

En cuanto a la proteccion personal, existen infinidad de aparatos que
permiten que una persona al ser interceptada por otra. los utifice v pueda tener una
oportunidad de escapar; sin embargo, aunados a los gases lacrimogenos, pistolas de
gases inmobilizadores, descargadores de electricidad. asi como un aumento en fa
portacion de armas de fuego; las cuales si no se saben utilizar. en lugar de protegernos,

las pueden utilizar en nuestra contra.

Dentro del mercado negro, son infinidad las armas que pueden
conseguirse, desde una pistola calibre .22, hasta la {lamada “cuerno de chivo ", asi los
delincuentes cuentan con todo un armamento dispuesto a utilizarse en contra de quien
sea necesario, con el fin de obtener su proposito. Aunque hay que hacer mencion, que

no sélo se pueden obtener armas, sino también drogas, documentos, uniformes v




.
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credenciales de cualquier organizacion policiaca que se desee, para poder utilizarse en

cualquier momento.

En cuanto a la casa, no es dificil encontrar en estos momentos, camaras
de circuito cerrado, rejas eléctricas. perros guardianes, policias de seguridad, pues se
hace uso de mayores medidas de seguridad, no omitiendo que por supuesto. quienes asi

lo requieran, tienen su propia escolta que los cuide.

Incluso para los automoviles existen blindajes que van desde 3 mil hasta
15 mil dolares: es increible que se lucre ampliamente con las necesidades de las

personas, pero asi ha sido y seguira.

Lo cierio es que las bandas de delincuencia organizada, van mucho mds
adelante que las autoridades y lamentablemente, cada ver se ve mds lejana la

posibilidad de cambio.
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b, Derechos Humanos

En materia de derechos humanos, mucho hemos mencionado
anteriormente, sin embargo hacemos énfasis en que los derechos humanos. son
fundamentales v los posee cualquier persona. teniendo la obligacion la autoridad de

hacer que se respeten v respetarfos para una armonia social.

El hombre de hov anmte el problema real del delito de secuesiro, se ha
dado cuenta de que fa libertad, es un derecho natural imprescindible e inalienable,
perteneciente a su nuturaleza, sin el cual el desarrollo personal y el de la misma
sociedad esta en juego, mds atin nos atrevemos a decir que toma coincidencia de su
libertad como un deber, como una vocacion. como el medio de su realizacion; como
algo sin el cual no puede llegar a ser hombre y obtener su total desarrollo, pues como

un derecho innato de ¢ste, tiene que ser libre.

El doctor Luis de la Barreda Solorzano, presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en una entrevista que dio al noticiero “Detras
de la Noticia” " con el periodista Ricardo Rocha, refiric que "La Comision Nacional
de Derechos Humanos. asume una postura al igual que la sociedad, de consternacion al
secuestro, como un delito grave que debe ser perseguido por todos los Estados, asi

como desde luego por la Federacion”.

* NOTICIERO “DETRAS DE LA NOTICIA™, con el Periodista Ricardo Rocha. Sabado 22 de agosto de
1998, a las 23:00 horas. Canal 2. Televisa. México. 1968.
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@ “De ninguna manera defiende a ningin delincuente. aungue no sca un
delito grave: es necesario que se juzgue con todo el rigor de la lev a quién comete un
delito. La Comision Nacional de Derechos Humanos. exige que se aplique toda la ley »

que al aplicarla se cumpla con toda exactitud”,

“Persigue como fines los siguientes:

- Que cuando el delito no sea grave, se juzgue con todo el rigor

¢ de la lev a quién lo comete.

- Se aplique por completo la ley v se cumpla, v que al aplicaria

lo haga con 1oda exactitud

- La pena qgue se contemple, se imponga con iodo rigor.

L - Eldelincuente sea severamente sancionado.

- No se someta a tortura o a fralos crueles, que no esién

contemplados por la ley.

- Se aplique estrictamentie la ley y que los juzgadores tomen en
® cuenia que este tipo de delincuentes (los secuestradores). han

hecho un grave dafio a la sociedad mexicana.”



En este caso, la funcion que debe desemperiar la Comision Nacional de
Derecho Humanos pura el Distrito Federal, es la de proteger a la victima y a las
autoridades que los capturan, mds no al delincuente; pues a veces cuando son
detenidos, oponen resistencia, e inclusive en ocasiones llegan a matar a alguien con taf
de poder escaparse, v es obvio que la policia tiene que defenderse. iiene que someterio,
entonces resultan con algunos golpes o rasguitos; v por esta razén. si los familiares de
los delincuentes acuden a la Comisién manifestando abuso de awtoridad, lesiones,
etcétera, las Recomendaciones que emite, logran que el delincuente salga en libertad v
el servidor publico sea sancionado o despedido, cuando lo tinico que ha hecho es

cumplir con su trabajo.

Si bien hemos hablado de que las autoridades son corruplas e ineficaces
para poder enfrentarse a la delincuencia. lo cierto es que también aungue en un
reducide nimero, existen los servidores publicos que realmente aman su rrabajo v que
lo hacen como debe dc ser: sin embargo, existen muchos obstdculos que no les perniiten

hacerlo.

Las Comisiones de Derechos Humanos, deben ser imparciales, v proteger
a todos por igual, victima, delincuente y autoridad, cuando una ve:z agotadas fas

investigaciones, se compruebe su inocencia.




CONCLUSIONES

PRIMERA. El secuestro es la privacion ilegal de la libertad de una

persona con el fin de obtener un rescate en dinero o en especie.

SEGUNDA. El plagio y el secuestro, se han considerado como un
sindnimo, sin embargo, anteriormente, la diferencia estriba en los origenes de ambos,
pues mientras el primero se encontraba dentro de los delitos contra la propiedad, y era
una facultad exclusiva del soberano; el secuestro es una conducta en contra de la
libertad individual, sin embargo etimoldgicamente tienen el mismo significado retener a

una persona con el fin de obtener un rescate en dinero o en especie.

TERCERA. El delito de secuestro se ha hecho patente durante la
historia de la humanidad de manera constante, atin en las culturas mds antiguas se ha

presentado.

CUARTA. Ef desarrollo de nuestra legislacion, aungue contempla en
nuestra Carta Magna, la pena de muerte para el plagiario, no es aplicable en nuestro
pais; pero al ver el aumento, las causas y efectos que producen los secuestros, muchas
son las voces que la claman y solicitan que se lleve a cabo, al igual que la Ley del

Talion, para poder, sino extinguir, por lo menos controlar esta conducta delictiva.

QUINTA, El secuestro es una prdctica comuin en todo el mundo; México
ocupa el segundo lugar de los paises en donde se comete este delito, que produce

terribles efectos politicos y sociales.
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SEXTA.  La proteccion institucional, la capacidad de violencia y la
economica; son los tres factores que han permitido que el secuestro crezca y florezca

cada dia en nuestro pals; permitiendo la terrible impunidad que vivimas hoy en dia.

SEPTIMA. Resulta indispensable la preparacién, el estudio, la
saneacion de nuestras autoridades, para que asuman su papel como organos
responsables del orden v la paz publicas: para que tengan la capacidad de poder
enfrentarse a las bandas de secuesrra.a’ores y lo hagan de manera eficiente, ya que el
secuestro es un hecho o un mal de nuestro tiempo, que se genera sin limires y es

inmanefable para las autoridades.

OCTAVA. Nuestra legislacion juridica en materia de secuestro, pierde
por completo su eficacia; la impunidad se convierte en un estandarte que va de la mano
de este delito; se han realizado reformas a diversas leyes, sin embargo no se utilizan
realmente para el fin que se hicieron; para lograr sino la extincion, por lo menos el

contro! a esta conducta.

NOVENA. La sociedad esta cansada de la impunidad, de vivir con el
temor de que la delincuencia avance, de ver la incapacidad de nuesiras autoridades
para enfrentarse a eila; se requiere un frente comin entre gobierno y sociedad, para

lograr tomar las riendas del secuestro.

DECIMA. La rehabilitacion social del delincuente no se logra, pues al
contrario, dentro de los reclusorios se conocen y se organizan para la comision de los

delitos.
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DECIMOPRIMERA. El secuestro nos convierte a todos en victimas,
nos deja en estado de indefension, participan en el Ministerios Publicos, Policias
Judiciales, preventivos, Jueces, narcotraficantes; este delito no solo humilla, lesiona,
viola, mutila e incluso mata, y lo que es peor no distingue edad, sexo o condicién social,

se convierte en el pegr de los delitos de fin de siglo.

DECIMOSEGUNDA. Se requiere una nueva cultura en nuestra

sociedad y en todos los sectores que la integran.
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