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TESIS PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO EN DERECI}(Q

JORGE ALONSO TENORIO No. DE CUENTA 88010436 '

TITULO:

INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO
A LOS JUZGADOS CIVILES Y FAMILIARES.

OBJETIVO GENERAL:

Realizar un estudio de intervencion del Ministerio Publico
adscrito a los Juzgados Civiles y Familiares proponiendo nuevas formas de
intervencién a dichos Juzgados, para que con estas nuevas formas se logre
inquietar a los juzgadores con ¢l propésito de que no se deje impune tal
intervencién en ¢l momento de la celebracion de la audiencia, por cualquier
delito que pudiera surgir y asi mismo lograr una aplicacion rigurosa de las
leyes penales que tipifiquen el delito que pudiera darse, terminando con la
nociva prictica de presentar testigos falsos, documentos alterados... y asi
lograr el buen funcionamiento de la actividad judicial para que la
imparticién de justicia sea pronta, expedita, imparcial y gratuita, de acuerdo
con lo que dispone nuestra constitucion politica de 1917,
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Introduccion

El presente trabajo, esta hecho con la finalidad de que la persona que le lea entienda la
forma en que la institucién Ministerio Piblico como representante social en el Estado de
México, interviene ante los diversos juzgados civiles y familiares de nuestra entidad federativa,
claro existiendo la necesidad de relacionarle con la intervencidn ante los juzgados penales de la
misma entidad, ya que como percutor del delite de acuerdo at Articulo 21 Constitucional es el
unico facultado para ejercitar accién penal y por tal razdén en sus origenes el Ministerio Pablico

s¢ ha colocado como una institucidon que porta el monopolio de la accion penal.

Dadas las funciones que el Ministerio Publico del Estado de México tiene,
independientemente como persecutor del delito, encontraremos en el presente trabajo todas y
cada una de las funciones que el Ministerio Piblico tiene como representante social, y asi lograr
entender la necesidad que la institucién Ministerio Piblico tiene para intervenir mas ante los
Juzgados Civiles y Familiares del Estado de México, ya que en materia penal existen
multiplicidad de anomalias que se cometen por las partes dentro del proceso cuando el

Ministerio Piblico deja de actuar como una autoridad y pasa a ser parte en el proceso penal.

Asimismo nos encontraremos que en otras materias donde el Ministerio Piblico es
dnicamente adscrito a los Juzgados, tales como en los Juzgados Civiles y Familiares, en
muchas ocasiones la institucion considero que es necesario que esté presente en el
procedimiento por la razon que las partes en estas materias presentan a persona distinta,
documentos falsos... en el desabogo de 1a prueba testimonial, confesional, documental y
;.)cricial, mismas que encuadran en distintos delitos, siendo el caso que el actor en muchas
ocasiones narran hechos para lograr un fin el cual es perjudicial para el demandado y es cuando

estos de igual manera encuadran en otros delitos descritos por el legislador en el Cddigo Penal



para el Estado de México libre y soberano, es por ello que en ¢l trabajo encontraremos las
diversas intervenciones en que el Ministerio Piblico esta en los diferentes juzgados del Estado
de México en materia civil y familiar, proponiendo reformar la ley orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México para asi dar mas facultades al Ministerio Publico
adscrito a dichos juzgados a tener una funcionalidad mas especificas a dichos juzgados para que
la impetracién de justicia sea mas pronta, mas apegada a la ley; y de asa manera los agentes
adscritos a los juzgados puedan cumplir eficaz, oportuna y firmemente su cometido que es cl de

la representacion social y persecucion de los delitos conforme a los que dispone nuestra carta

magna.



LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
ADSCRITO A LOS JUZGADOS CIVILES
' Y FAMILIARES.

Capitulo 1

Del Ministerio Piblico.

1.- Antecedentes histéricos.

2.- Fundamento Constitucionzl
3.- Funciones y facultades.

4.- Organigrama de Ia Procuraduria.



1.- Antecedentes Histéricos.

El tiempo nos ha demostrado que el hombre no puede vivir aislado de los demas, ya que
a través de la historia nos damos cuenta de un ser social que se ha ido inclinando por la
necesidad de la justicia cuando se encuentran afectados sus intereses personales que van desde
hacerse justicia por su propia mano, hasta nuestros dias donde la actual imparticion de justicia
es por ¢l Estado. Como el hombre es un ser social, se vio obligado a establecer una
organizacion social de ta! manera de que dicha organizacion y para evitar que entre los mismos
hombres existan fricciones u otro tipo de diferencias fue necesario de que dicha organizacion
social fuera mas all4, al punto de regular la conducta individual para que cada individuo respete
los derechos de los demas; tomando en cuenta que el Ministerio Pablico es ia institucion que

actualmente se conoce como defensora de la seguridad social.

Esta institucién tiene sus antecedentes en Europa y Espafia especialmente es incluida en
las leyes de este pais, en el siglo XV, por los Reyes Catolicos dandosele en ese entonces el
nombre de promotor fiscal; ya que su funcién era la de la defensa de 1a hacienda es decir en
defender lo que hoy en dia se conoce como ingresos-del Estado que se refieren actualmente a la

tnateria fiscal (derecho tributario).

En ese tiempo las funciones de tal promotor fiscal consistian en la persecucion de los
delitos para que estos no quedaran impunes y recibieran su justo castigo las personas que
cometieran algin delito, tal funcion quedo regulada por leyes; otra funcidn independientemente
de la persecucion de los delitos que podemos encontrar es, aquella en que intervenia en la
revision de la Iegalidad de los procesos. Esta forma de gobiermo fue implantada en los pueblos

conquistados,



En Roma, originalmente la accién penal la otorgaban a los ciudadanos, ya que estaban
facultados para promover la accioén penal, originalmente se establecio la acusacion privada por
lo que con posterioridad, esto se reforzd y sc adoptd la forma de acusacion popular. Es decir "en
Roma el régimen del Ministerio Pitblico se encuentra en el procedimiento de oficio, dice Mac
Lean. Atribuye el cardcter de verdaderos fiscales, en términos latos, a ciudadanos que como
Ciceron y Caton, ejercieron reiteradamente el derecho de acusar por lo que el sistema de accion

popular constituyo un régimen distinto del Ministerio Piblico.”'

Y asi encontramos los sistemas acusatorios a saber por los ofendidos los ciudadanos y
magistrados. Estableciéndose los "cuestores”, los cuales tenian la funcién de buscar los
culpables por la comisiéon de algin delito; por lo que cuando encontraban a uno, rendian
informe anle los magistrados pero no podian juzgarlos, quedando limitados tnicamente a rendir

el informe.

Posteriormente, se les otorgaron mas facultades; en donde ya podian intervenir en mas
casos lo que da como consecuencia que se ampliara su jurisdiccion creandose los “cuestores
erari” a cuyo ciudadano le fue conferido y confiado el tesoro pitblico, asi como del principe
llamado “erario o fisco” y estos ejercian su accion contra el deudor del estado.

El proceso penal. revestia dos formas fundamentales que eran " la coganatio y la

acusatio .

! Garcia Ramirez Sergio. Derecho Procesal Penal. México 1990, p-231

% (2) Diaz de Leén Marco Antonio, Tearia de la accién penal; textos umiversitarios, S.A. de C.V. México
1974, p. 266-267.



La cognatio.- Esta la realizaban los érganos de estado; aqui el Estado ordenaba las
investigaciones pertinentes para llegar al conocimiento de la verdad, no tomaban en cuenta al
procesado, ya que solamente le daba injerencia después de pronunciado el fallo para solicitar

del pueblo se anulara la sentencia.

La acusatio: En ocasiones estaba a cargo de algin ciudadano durante su vigencia, y es
aqui en donde la averiguacién y el ejercicio le fueron encomendados a un acusador

representante de la sociedad.

"Con el transcurso del tiempo, las facultades conferidas al acusador fueron invadidas por
los comicios de los gestores y de un magistrado, sin previa acusacion formal, investigaban,

instruian la causa y dictaban sentencia.™

En Francia.- Aqui encuentra sus origenes modemnos donde adquirio caracteristicas que le
han ido distinguiendo siendo una de estas Ja del “procurador real” el cual se encarga de atender
los asuntos del monarca al lado de otro procurador que vigila los intereses nacionales o
estatales, en la asamblea constituyente de 1790, donde se planteo la cuestion de si la accion
penal debia ejercerla el procurador del rey o un acusador voluntariado elegido por el pueblo. La
mayoria movida por la excesiva desconfianza se decidié por el acusador voluntariado, aqui los
miembros del Ministerio Publico se dividieron en dos clases: los comisarios del rey y los

acusadores publicos.

Los comisarios del rey: cuidaban la realizacién de los fallos, a quienes era preciso

escuchar sobre las acusaciones en materia criminal, estos eran nombrados por el estado.

* Colin Sanchez Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales. Ed. Porria S.A. de C.V.
Meéxico 1980. P. I8



Los acusadores publicos: estas personas tuvicron a su cargo la acusacion penal, estos
eran nombrados por los jueces entre los colegas y durarian un aiio, pero como los Jjueces eran
elegidos por el pueblo, de alguna manera indirectamente eran elegidos por el pueblo también
los acusadores y fue aqui donde a través de los ailos el Estado se hace cargo de la funcion
persecutoria. Esto sucedié por las transformaciones politico-sociates que sufre Francia al
triunfo de su revolucion en el aflo de 1793. Las leyes que se dictan por la asamblea
constituyente, algunas de ellas llegaron a ser un antecedente del Ministerio Piiblico. La corona
se encargaba de regular las actividades sociales, aplicaba las leyes y perseguia a los
delincuentes.

En la monarquia, el rey tenia dos funcionarios a su disposicion que se encargaban de [a
defensa de los intereses del rey, estos funcionarios fueron creados en la ordenanza de 1302
siendo el procurador del rey quien se encargaba dc los actos del procedimiento y el abogado del
rey quien atendia el litigio en asuntos que interésaban al monarca o a las personas que estaban
bajo su proteccion; ambos cbraban de acuerdo con las instrucciones que recibian del soberano,
no pudicndo ser de otra manera su forma de trabajo, es decir sin instrucciones no podian actuar.

En los aztecas.- Entre estos existia un sistema de normas para regular el orden y
sancionar toda conducta hostil a las costumbres y usos sociales; es decir, entre estos el derecho

no lo encontrabamos escrito si no que este sc presentaria de manera consuetudinaria,

El poder del monarca se delegaba en sus distintas atribuciones a sus funcionarios
especiales. El cihuacoat! desempeiiaba funciones muy peculiares; auxiliaba al hueytlatoani de
apelacién; ademds este tenia la funcién de ser conscjero del monarca a quien representaba en

algunas actividades, como la persecucién de los delitos del orden social y militar.



Otro de los funcionarios que podemos encontrar también lo era el tlatoani este
representaba la divinidad y gozaba de una libertad para disponer de la vida hummana a su libre
arbitrio. Dentro de las facultades que tenia era la de acusar y perseguir a los delincuentes, claro
generalmente esta facultad se les delegaba a los jucces, tos cuales auxiliados por los alguaciles
y otros fincionarios, sc encargaban de perseguir a los delincuentes. Respecto a las facultades
de] tlatoani en el caricter que tenia este de suprema autoridad en materia de justicia, en una
especie dn: interpelacion del momarca cuando terminaba ceremonia de coronacion decia "habéis
detenergmncuidadodeIxcosasdchmyhabéisdevclaryprocurardccastiga: los
delincuentes, asi seilores como los demis, y corregis y enmendar los inobedientes™.

En la época colonial- Las instituciénes de derecho azteca sufiieron una honda
transformacién al realizarse la conquista y poco a poco se fueron desplazando estas
instituciénes por los nuevos ordenamientos juridicos traidos de Espaiia. El choque que se
produjo en esta época hizo que cambiaran muchas cosas, desde sus ideales a los diferentes
dioses que adoraban, hasta por su misma vida, donde se cometian infinidad de atropellos ya que
aquellos funcionarios y particulares se escudaban en la predicacion de la doctrina cristiana,

En la persecucion de los delitos existia una absoluta anarquia, autoridades civiles,
militares y religiosas invadian jurisdicciones, fijaban multas, y privaban de la libertad a
cualquier persona sin mas limite que su capricho.

Cuando swrgen las leyes de indias, pretenden remediar las cosas, estableciéndose el
principio de respetar las normas juridicas de los indios, su gobierno, sus costumbres pro
siempre que estas no contravengan ¢l derecho hispano.

* Colin Sinchez. Derecho mexicano de procedimicntos penates p. 96, Editorial Pormia S, A. séptima
edicion, México D_F. 1988,



En esta época de las leyes de indias, la persecucion de los delitos no fue encomendada a
persona alguna o determinada, si no que desde el vitrey, los gobernadores, las capitanias
generales, los corregidores y muchas otras autoridades tuvieron atribuciones para ello, en el afio
de 1549 se ordeno hacer una seleccion para que los indios desempearan los puestos de jueces,
regidores alguaciles, escribanos y ministros de justicia, administrando la justicia de acuerdo a
los usos y costumbres; en el momento que se designaron alcaldes indios estos aprendian a los
delincuentes y los caciques ejercian la jurisdiccion criminal en sus pueblos, salvo en los casos

de pena de muerte que era facultad inicamente de las audiencias y gobernadores.

En México independiente.- Se prolonga el sistema inquisitorio en un principio, pero por
Ia ordenanza de 1823 se reduce este sistema. Con el gobiemo de Judrez, en el afio de 1869, es

cuando empieza a esbozarse la creactén del Ministerio Publico.

"El proyecto de la constitucion d¢ 1856 previno, en su Articulo 27, que a todo
procedimiento de orden criminal deberia preceder querella o acusacion de la parte ofendida o

instancia de Ministerio Publico que sostuviese los derechos de ta sociedad”

En el texto aprobado, la constitucion de 1957 dispuso que la Suprema Corte de Justicia
figurase un fiscal y un Procurador General. Pero con posterioridad hubo una reforma por ¢l afio
de 1900 donde la suprema corte unicamente estaria integrada por ministros, en las dos
constituciones tanto la de 1857 y la 1917 surgen diversos ordenamientos secundarios los cuales
son de gran importancia paﬁ 1 historia del Ministerio Pablico, tal es uno de ellos la propia ley
de jurados en materia criminal para el Distrito Federal, de 15 de julio de 1869 ¢l que aporta un
principio de organizacion al crear tres promotores fiscales, sin unidad orgénica, que habian de

fungir como parte acusadora independiente del agraviado. En el codigo de 1880, el Ministerio

* Garcia Ramirez Sergio. Derecho procesal penal, p. 234. Editorial Porriia S.A. de C.V. México
1989, octava edicidn.



Piblico queda conceptuado como una magistratura que se instituye para pedir y auxiliar la
pronta administracién de justicia, en nombre de la sociedad asi como para también defender
ante los tribunales los intereses de esta. “El Ministerio Publico fue miembro de la policia
judicial, de la que el Juez era el jefe y con esto el control de toda investigacién que se levantaba

recaia en el mismo Juez"®

En el afio de 1903 se crea el cuerpo del Ministerio Publico independiente del poder
Judictal. Esto por que se considero que el Ministerio Publico no era un auxiliar del Jjuzgador, si

1no que este era solo una parte procesal,

Es en este momento denuedo el Ministerio Piblico deja de formar parte de la autoridad
Judicial, y ahora perteneceria la administrativa por lo que se consideraba que el proyecto de

scparar al Juez del Ministerio Piblico era correcto.

En nuestro pais el Ministerio Piblico se ha conformado por tres elementos
fundamentales que son: la promotora fiscal espafiola, el Ministerio Piblico francés y elementos
propios mexicanos. Esto es que en nuestro pais el Ministerio Piblico actia como lo hace a
nombre y en representacion de toda la institucién, y actia dentro del ordenamiento francés ya
que este lleva como caracteristica principal la de la unidad e indivisibilidad. A hora bien
cuando decimos que lleva la influencia espafiola, esta tenemos que se encuentra en el
procedimiento cuando ¢l Ministerio Publico formula conclusiones, que son las que siguen los
mismos lineamientos formales de un pedimento fiscal y de la inquisicién. En cuanto a 1a ultima
influencia que es la mexicana o mejor dicho la nacional se encuentra en la preparacion del
gjercicio de la accién penal, ya que en México a diferencia de Francia el medio preparatorio

esta reservado exclusivamente al Ministerio Piblico, que es el jefe de la policia judicial.

¢ Garcia Ramirez Sergio, op. Cit. Pag. 235.
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Ahora en nuestra constitucién de 1917 en el Articulo 21 dice que " ta imposicion de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, y la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Piiblico y a ia policia judicial 1a cual estar bajo la autoridad y mando inmediato de

' aquel..."’

Es asi como se delimita el desarrollo histdrico de quien es la institucién que se encarga
de la persecucion de los delitos siendo esta [a institucién administrativa llamada "Ministerio
Piblico" asi como también el apoyo que recibe de 1a policia judicial, ya que como lo menciona

la propia constitucion de 1917 estard bajo el mando inmediato del Ministerio Piblico.

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porriia S.A. México 1996. 106 edicion.



2.- Fundamento Constitucional.

El fundamento Constitucional lo podemos encontrar en el Articulo 21 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fue reformado en ¢l afio de 1982, siendo aprobado el
14 de diciembre del mismo afto por la cimara de diputados, y aprobada por el senado por 59
votos a favor. Esta reforma se presento por que se considcraba que era indebido y inequitativo
sancionar a un trabajador, a un jornalero con el importe de una semana, siendo que también es
inconveniente el MO hasta por 15 dias. Este Articulo que a la letra dice: " art. 21- La
imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la policia judicial, la cual estard bajo la autoridad y
mando inmediato de aquel. Compete a 1a autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia, las que Gnicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por 36 horas; pero si el infractor no pagare la multa que se
le hubiesc impuesto, se permutara esta por ¢l arreste correspondiente, que no excederd en

ningin caso de 36 horas.

Si el infractor fuese jomalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratindose de trabajadores no asalariados la

mulia no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.”

Ademas del ;\niculo 21, también encontramos en el Articulo 102 de Ia propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la cual reconoce el monopolio
de la accion penal por el Estado, encomendando este ejercicio a un solo 6rgano como lo es el
Ministerio Piblico, siendo esta una institucién que se encarga de la persecucion del delito, es
decir institucion que se encarga de investigar el delite teniendo una independencia total del

poder judicial.



Conforme a nuestra legislacion mexicana existen diversos tipos de ministerios publicos,
tales como: el Ministerio Piblico del fuero comun, en las entidades federativas de la Republica
y en ¢l Distrito Federal, el Ministerio Publico del fuero militar y ¢l del federa! correspondiendo
a cada uno de ellos una determinada territorialidad asi como una determinada competencia en

razdn de su fuero o materia,

Po;r lo que respecta al art. 2} Constitucional en lo referente gl analisis del Ministerio
Publico dice: * Art. 21.- La Imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a Ia policia judicial, la
cua] estaré bajo la autoridad y mando inmediato de aquel.

Para analizar, primero que nada veremos que es una pena.

Pena.-"Es el castigo impuesto por un delito o falta.®

Para Bemardo de Quiroz Ia pena:" Es la reaccion social Juridicamente organizada contra

el delito"®

Para Cueltlo Calon, la pena es:" El sufrimiento impuesto por el estado, en ejecucion de

una sentencia, at cuipable de una infraccion penal” ™

Franz von Lizt, dice que pena:" Es el mal que ¢l Juez infringe al delincuente a causa de

su delito, para expresar la reprobacion social con respecto al acto y al autor llamese sujeto

activo y sujeto pasivo”™."’

* Diccionario Larousse de Ia lengua espafiola pag. 425

* Femando Castellanos. Lineamientos elementales de derecho penal. Editorial Pormia S, A. 1994, pag.
317

* Op. cit. Femando castellanos, pag. 318.

" Op. cit. Femando castellanos, pag. 318



A partir de estos conceptos: creo yo que pena: es el castigo que el propio Estado impone
a el delincuente, o sujeto activo por la comision de su delito, para asi lograr conservar el orden

juridico.

De acuerdo a nuestre codigo penal vigente para el Estado de México, dice que la
autoridad judicial es la facultada para imponer las penas y medidas de scguridad entre las que

podemos encontrar:
Prision.- La cual consiste en la privacion de la libertad.

Multa.- Consiste en el pago de una suma de dinero, al Estado, que se fijara por dias

multa.

La reparacién del dafio.- A) comprenderd la restitucién, de la cosa oblenida por el delito
con sus frutos y accesiones, y el pago en su caso del deterioro y menoscabo; b) el pago de su
precio si la cosa se hubiere perdide; clindemnizacion del dafio moral causado a la victima

intencionalmente o a su familia.

El confinamiento.- Es la obligacién que se tiene de recibir en determinado tugar y no
salir de la. prohibicion de ir a lugar determinado.- Esta Gnicamente consistira en aquellos

lugares en que el inculpado haya cometido el delito y residiere el ofendido y sus familiares.

Decomiso de los instrumentos y efectos del delito.- El decomiso, consiste en ta pérdida

de 1a propiedad o posesion de los instrumentos y efectos del delito a favor del estado.



La inhabilitacién, suspension o destitucion de funciones, empleos y comisiones.- Esta se
puede encontrar de dos clases: a) la que por ministerio de ley es consecuencia necesaria de otra

pena. B).- La que se impone como pena independiente.

La suspension o privacién de derechos.- Esta también se encuentra de dos clases igual

que la anterior.

La reclusion.- Se da cuando existe alguna de las circunstancias excluyentes de
imputabilidad, a que se refiere el Articulo 17 de este codigo el inculpado sera declarado en
estado de interdiccién y recluido en hospitales psiquidtricos o establecimientos especiales, por

un termino necesario para su curacién, bajo la vigilancia de 1a autoridad.

La amonestacion.- Consiste en la advertencia que el Juez hace al inculpado,
explicandole las consccuencias del delito que cometié, excitindole a la enmienda y

previniéndole de las penas que se imponcen a los reincidentes.

Caucién de no ofender.- Consiste en la garantia que el Juez puede exigir al inculpado,
para que no repita el daiio causado ¢ que quiso causar ai ofendido.

Vigilancia de la autoridad - Esta tiene un caricter doble que é1 la que se impone por

disposicion de la ley, y la que se podra imponer discrecionalmente a los responsables del delito.

Publicacion especial de sentencia - Consiste en la insercion total o parcial de ella, hasta

en dos pertadicos de mayor circulacién en §a localidad.

Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.- Consiste en la perdida
de su propiedad o posicion en favor del Estado.



Una vez que ya ha quedado claro en que consiste la pena y el tipo de penas que nos
establece el codigo penal para el Estado de México, veamos también que una de las
atribuciones que el Ministerio Pablico tiene es la de ser persecutor de los delitos, tal como no lo
sefiala el citado Articulo 21 Constitucional antes referido. Pero en si el constituyente de 1917,
pone especial atencidn en las funciones persecutorias que le otorga al Ministerio Pablico, asi
como en la creacion de un elemento de apoyo que lo es ” la policia judicial " la cual actia como
un rgano de investigacion, que se encuentra bajo el mando inmediato del primero (Ministerio
Publico). Viendo este organo de colaboracion, vemos que el objetivo que siguio ¢l constituyente
fue otorgar una verdadera participacion a la figura Ministerio Pablico, en lo que se refiere a la
investigacion de los delitos, y at ejercicio de la accién penal, asi como para evitar los abusos

que se cometian anteriormente,

En €l Aniculo en comento, se denotan dos factores importantes que el constituyente
tomo en consideracion, que son: dar al Ministerio Publico el monopolio de la investigacion, ya
que este es el inico 6rgano del estado o mejor dicho administrativo persecutor de los delitos; Y
por el otro da una garantia a los ciudadanos, ya que solo el Ministerio Piblico puede investigar
los delitos, de manera que toda investigacion se inicia desde el momento en que el Ministerio
Piblico tiene conocimiento de algin hec.ho delictivo que puede darse a través de una " denuncia

w k2

acusacion o querella”.

También encontramos la facultad que se le da al Ministerio Publico que es la de optar,
dentro de una estricta v muy sélida norma juridica, de acuerdo a los elementos que se tengan o
bien que el propio Ministerio Piblico redna en el momento de la averiguacion previa, por

abstencion o ejercicio de la accion penal.

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial Porraa, 1996, p. 14,



Por lo que st reficre a la imposicién de bas penas, por ba autoridad judicial, tenemos que
esto viéne a ser una relacion con los Asticulos 13, 14, 16 de nuestra constitucion, esto en cuanto
a la atribucién exclusiva de los tribunales tanto penales como militares en sus respectivas
esferas de competencia, para poner las penas estimadas en sentido estricto, a los que se
consideren como probables responsables de un delito. Lo cual sélo podra hacerse efectivo
mediante yna sentencia debidamente fimdada y motivada en un proceso en el cual se deberin
respetar el derecho de defensa que ticne e que se considera como probable responsable del
delito, asi como las formalidades esenciales ded procedimicnto.

Este Articulo en comento, podemos Hevarlo a la garantia de seguridad juridica, esto por
que el estado otorga determinadas fonciones a los 6rganos que de el dependen y estos no
pueden exceder de sus atribuciones, de manera que si cslos drganos, hiblese de Ministerio
Piblico, exceden de sis faculiades y atribuciones, s estarian violando garantias individuates de
cualquier persona.

Por eso todo acto dc mna aotoridad debe sujetarse a un conjunto de leves que
reglamenten su actuacion, con tas esfers joridicas de los individuos.

Hablando dc segaridad juridica, ono como individuo tiene la seguridad de que
imicamente cs el organo judicial a través del Mimsterio Pablico, quien impondra las penas
comespondientes al sujcto que se haga acreedor de ellas, por haber violado alguna o algunas
normas prohibitivas, derivando de ellas un dedito.

Las autoridades judiciales una vez que rammeron los requisitos procesales, resolviendo
el conflicto planteado dictaran ¢l fallo o resolucion corespondiente.

El Codigo Federal de Procodimientos Penales, en el se menciona que el Ministerio
Piblico del fuero comim, es un auxiliar del Ministerio Piblico federal, por lo que cualguier



averiguacion en que se requiera el apoyo del otro, podra intervenir ¢l uno apoyando en sus

funciones al otro.

En cuanto a la segunda parte del Articulo 21 que a la letra dice: " ... Compete a 1a
autoridad administrativa el castigo por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, el cual dnicamente consistira en multa o arresto hasta por treinta y seis horas: pero si el
infractor no pagare la multa que s¢ le hubiere impuesto, s¢ permutara esta por el arresto

correspondiente, que no exceders en ningun caso de treinta y seis horas.

i el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa

mayor del importe de su jornal o salario de un dia,

Tratindose de trabajadores no asalariados la multa no excederd del equivalente a un dia

. k]
de su ingreso. "

Este Articulo, como ya se menciond, fue reformado y publicado el afio de 1983, con el
propésito de precisar las facultades de las autoridades administrativas, en la imposicion de las
sanciones. Dentro de esta segunda parte, nos habra de jornaleros, obreros ¥ trabajadores, por lo

que debemos entender por estos:

Jomalero.- El que trabaja por su jomal (retribucién que se gana el trabajador en un dia

entero por su trabajo) en algun arte u oficio, "

Obrero.- El que trabaja por Jomal o destajo en las obras de las casas, o en las labores del

campo.

"* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria, 1996, pag. M.

" Escriche, Joaquin. Diccionario razonado de legistacién y jurisprudencia, editado por Cérdenas. Madrid.
p. 935

* ibid. P 935



Trabajador.- Es la persona fisica que presta a otra fisica 0 moral un trabajo personal

sub\ordinado. 16

Hay que ver en cuanta que los trabajadores no asalariados son aquellos que: que se
dedican 2 alguna profesion, arte u oficio, por su propia cuenta, sin que estos s¢ encuentren

subordinados a alguna persona fisica o moral.

De tal anilisis del Articulo 21 Constitucional, podemos encontrar que esle precepto
legal, es el fundamento Constitucional de la figura * Ministerio Piblico * la cual le encomienda
una funcién especial que es la de persecucion de los delitos, aqui podemos ver quc el Articulo
indica con precisién que la autoridad administrativa solo puede sancionar las infracciones a los

reglamentos de policia y buen gobierno.

De todo lo anterior, notamos qQue este Articulo, fue uno de los preceptos que
transformaron la vida radical, al antiguo y vicioso sistema judicial del régimen anterior,

El Articulo 102 de l2 misma Constitucion que a la letra dice: " a. La ley organizara ei
ministerio publico de la Federacién, cuyos funcionarios serin nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos por un procurador
general, el que debera tener las mismas calidades requeridas para ser ministro de la suprema

corte de justicia.

Incumbe al Ministerio Piblico de la federacion, la persecucion, ante los tnibunales, de
todos los delitos del orden federal; Y. por lo mismo, a el le comespondera solicitar 1as ordenes
de aprehensidn contra los inculpados; buscar y acreditar las pruecbas que acrediten la

" Ley Federal dei Trabajo, ed. Alco. primera edicion, México 1993, pag. 19.



responsabilidad de estos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir 1a aplicacion de las penas € tntervenir en

todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra entre las controversias que se
susciten entre dos o mas estados de la union, entre un estado y la federacion y entre los podetes
del mismo Estado.

En todos los negocios en que la federacion fuese parte, en los casos de los diplométicos
y los consules generales y en los demds en que deba intervenir el Ministerio Pablico de la

federacion el Ministerio Pitblico lo hard por si 0 por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repiblica sera consejero juridico del Gobiemo. Tanto el,

como sus agentes serdn responsables de toda falta, omision o violacion a la ley, en que incurran

con motivo de sus funciones.., ".""

Este Articuto nos fija las bases del Ministerio Publico federal va que es ¢l organismo
encargado de ejercer la accién persecutoria ante los tribunales de todos los delitos de! orden
federal y a el cormresponde investigarlos, presentar las pruebas y pedir las ordenes de
aprehension que st procedieren, dictaran los jueces de distrito. Asi también velara para que la
administracién de justicia sea pronta y rapida. Ademas, también dice que todos los funcionarios
estan dirigidos por el procurador general de la repitblica. Por otra parte yo creo que el

procurador depende del ejecutivo ya que a este es el que le corresponde velas por el exacto

Cumplimiento de las leyes, por lo que el Ministerio Publico a través de sus funcionarios

lo hara.

"7 Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porraa, $.A. 1996. Pag. 82
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3.- Funciones y facultades.

A la institucién Ministerio Publico, se le ha otorgado una multiplicidad de atribuciones
en la administracién de justicia, debido al papel tan importante que juega o mejor dicho que

tiene en la sociedad ( representante social ).

Las funciones del Ministerio Piblice, podemos resumirlas de la siguiente manera:

- Representante de la sociedad en materia penal.

- Es el vigilante de los intereses privados de caricter gencral o de ciertas personas que
no pueden defenderse por incapacidad o ausencia.

- Es el representante de la ley en los casos de interés piiblico.

- Es parte en los juicios de amparo.

Es ¢l representante de la hacienda péblica, siempre que comparezca ante fos tribunales
del poder cjecutivo y de la federacion en los casos en que estos son parte como autores o como
demandados.

- Consultor juridico del gobiemo.

Primero que nada la funcion que tiene el Ministerio Pitblico como representante de la
sociedad, donde vemos que este es el érgano encargado de ejercitar la accion penal, en los
casos en que se haya cometido zalgin delito, pero para que este drgano pueda ejercitar accion
penal tiene primero que integrar el tipo penal descrito por el legislador, por lo que dentro de sus
funciones de acuerdo al Articulo 21 de la constitucién federal es Ia de persecucién de los
delitos que a la letra dice: " ant. 21... La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio

Publico y a la policia judicial la cual estara bajo la autoridad y mando de aquet.."'*

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1996, 110 edic. Editorial Porria S.A. pag.19.



Claro sin lugar a dudas tal Articulo engloba para su funcién persecutoria, la funcion
investigadora ya que apariar de que el Ministerio Publico tiene conocimiento de la comision de
algin delito, iniciza como representante de la sociedad su funcion auxilidgndose de la policia

Jjudicial.

Hay que tomar en cuenta que esta funcion, siendo una de las principales, no termina con
el ejercicio de la accién penal, si no que se prolonga con la etapa procidimental, et cual seguira
persiguiendo el delito hasta que se haya dictado una sentencia que cause estado, esto es una

sentencia a la cual no pueda interponerse recurso algino ( que quede firme ).

En cuanto a la funcion investigadora; aqui el Ministerio Piblico no la realiza
personalmente ya que [a policia judicial serd el drgano principal auxiliar de la persecucion del
delito y por otro lado los setvicios periciales que de alguna manera le dictaminaran situaciones
concretas respecto de las especiales técnicas que requieren un conocimiento especial, por lo que
esta actividad investigadora del Ministerio Piblico estara dirigida discrecionalmente por ¢l
Ministerio Piblico para asi lograr encontrar todos y cada uno de los elementos del tipo penal en
concreto y de esa manera lograr el concepto de tipicidad que no es otra cosa que el

encuadramiento perfecto de la conducta delictuosa al caso descrito.

Por el legislador en nuestra legislacion, por lo que el Ministerio Piblico para poder
llenar todos y cada uno de estos elementos se apoya en la infraestructura que le es
proporcionada, tales como la propia policia judicial y drganos periciales. De aqui emana lo que

es la prueba, que servird al juzgador para dictar la sentencia.

De todas y cada una de las facultades que la propia legislacion le otorga, estarin
dirigidas a la proteccién de lo que significa el contexto social en general y con las funciones de

persecucion y de investigacion este a su vez podra ejercitar la accién penal en contra de las



diversas conductas delictuosas y en gencral pedir la sancién y reparacion del daiio que haya

surgido a raiz de dicha accidn ilicita.

De acuerdo con la ley ergénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, en su capitulo primero "de sus atribuciones y organizacién™. En su Articulo So. Nos
habla de 1as atribuciones de la Procuraduria:

en gjercicio de Ministerio Pablico.

en gjercicio de procuracién de justicia.

Que para el caso que nos ocupa, inicamente haré mencion a las atribuciones dentro del
ejercicio del Ministerio Piblico que son las siguientes:

"L Investigar los delitos del fuero comiin, cometidos dentro del territorio del estado, a
fin de acreditar los elementos del tipo penal y la probabie responsabilidad del indiciado,

II. Ejercitar la accién penal;

{11. Poner a las personas aseguradas a disposicién de la autoridad competente;

IV. Solicitar las érdenes de cateo conforme a lo dispuesto en los preceptos legales
aplicables;

V. Hacer valer de oficio las causas excluyentes de responsabilidad y las causas de
inimputabilidad;

V1. Resolver el no ejercicio y desistimiento de la accion penal;

VI Ordenar la detencion de los indiciados, en los casos y con los requisitos
determinados en la ley,

VHI Conceder la libertad provisional al indiciado, en los casos y con los requisitos
determinados en la ley;

LX. Ser parte en los procesos penales y realizar los actos de su competencia, sefialados
en el codigo de procedimientos penales para el Estado de México;

X. Ejercer el mando directo e inmediato de la policia judicial;
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X!l Auxiliar a las autoridades del Ministerio Publico federal, o de otras entidades
federativas, cuando lo determine la ley o estas'lo soliciten;

Xll. Coordinar su actuacién con las autoridades federales o de otras entidades
federativas, en la investigacion de los delitos;

XI1I. Proporcionar orientacion y asesoria juridica a las victimas del delito;

XIV. Hacer efectivos los derechos del estado e intervenir en los Juicios que afecten a
quienes las leyes otorgan especial proteccion; y

XV. Las demas que determinen las leyes."'”

Estas funciones son algunas de las mas importantes, que derivan de acuerdo a lo

dispuesto por el fundamento Constitucional antes descrito.

** Gaceta de Gobicmo del Estado de México, publicada ¢l miércoles 10 de abril de 1996, p. 2.
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4.- Organigrama de la Procuraduria.

El titular del Ministerio Piblico sera sin duda 2lguma ¢l procurador general de justicia
del Estado de México, y para el ejercicio de sus funciones y atribuciones y ¢t despacho de todos
los asuntos de su competencia, el Ministerio Piblico quedara integrado de acuerdo a la forma

en que se presenta en ¢l siguiente cuadro (ver cuadro).
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El titular del Ministerio Pablico es el Procurador General de Justicia del Estado de
México, tal y como se nos muestra en el organigrama.

Por lo tanto en el Estado de México solo habré un solo Ministerio Pablice del fuero
comin y los demas serin agentes del Ministerio Pablico, La misma procuraduria contara
también con diversas coordinaciones entre las que sc encuentran la de Derechos Humanos, 1a
de Agentes del Ministerio Publico , asi como Ia de Inspeccion Interna , asimismo contara con
una Contraloria Interna, también existen las direcciones tales como la Direccién General de
Averiguacion Previa, Ia de Respansabilidades, Control de Procesos, Aprehensiones, Politica
Criminal y Combate a la Delincuencia, Servicios Periciales y por ultimo la de Administracion.

Existen Agencias del Ministerio Piblico encargadas de las responsabilidades de los
servidores piiblicos, estas se encuentran ubicadas en Toluca, Tlalnepantla, Texcoco y
Amecameca,

Dentro del Tribunal Superior de Justicia del estado de México, encontramos que existen
Agentes del Ministerio Piblico adscritos a cada Juzgado, tales como los de Tlalnepantla,
Toluca, Tepujulco, Texcoco, Amecameca, también existen en las Salas del Tribunal Superior
de Justicia,

Por ultimo para un mejor panorama podemos citar a las Subprocuradurias, en donde
s6lo vamos a encontrar cinco que son: a) Subprocuraduria regional de Toluca. b) La regional
de Tlalnepantla. <) La regional de Texcoco. d) La regional de Amecameca. e) La regional de
Tejupilco. Estas a su vez cuentan con diversos su departamentos de Averiguacion Previa,



CAPITULO 2

De la actuacion del Mipisterio Piblico.

1.- Como investicador de los delitos.
2.- Como representante de los intereses de la sociedad.
3.- Como parte en los procedimientos penales.

4.- Como adscrito 2 los juzgades civiles y familiares.
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l.- Como investigador de los delitos.

Para 1z investigacion de los delitos tendremos que serd competente el propio Ministerio
Piblico y es aqui donde el Ministerio Piblico actuara como autoridad esto sera en gjercicio de
las facultades que la misma ley le otorga y que a su vez sera auxiliado de la policia judicial
conforme a los Articulos 16 y 21 Constitucionales asi como del Articulo 3o y 103 det codigo de

procedimientos penales vigente para el estado libre y soberano de México.

Ahora bien tenemos que c¢sta actuacion del Ministerio Piblico como persecutor e
investigador de los delitos iniciara con una denuncia, acusacién o querella 1a cual se hard en el
momento en que se tiene conocimiento de la comisidn de algin hecho delictuoso o que

aparentemente reviste tal caracleristica.

Para la funcién persecutoria, €] Ministerio Publico requerira del cumplimiento de ciertos
requisitos legales o de iniciacion y estos requisitos de fos que estoy hablando son el de la
presentacion de la "denuncia”™ o de la "querella”, esto en relacién con cl Articulo 16
Constitucional, que solo acepta como instituciones a la denuncia y a la querella, utilizando para

esta ultima el sindnimo de acusacion.

Analizando cada una de estas figuras por separado tenemos que:

El maestro Eduardo pallares nos explica a la denuncia como: "el acto de denunciar”, por

lo cual este verbo de denunciar tiene a su vez diversas acepciones en el derecho;

El declarar en juicio;
Dar a conocer a un tercero la existencia de un juicio para que se apersone en él; haga

valer sus derechos y le pare perjuicio la sentencia que en el se pronuncie.”

* pallares, Eduardo, "Diccionario de Derecho Procesal Civil™, Ed. Pornia, $.A. de C.V.
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Denuncia de oficio.- Lo que se lleva a cabo por la antonidad judicial sin que medie

_ - peticién de parte, sine de mutuo propio.”!

Por otro lado, el maestro Manuel Rivera las define como:

Denuncia.- " Es la relacidn de actos que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad

investigadora, con el fin de que esta tenga conocimicnto de ellos™ 2

De la definicién anterior encontramos los siguientes clementos:

Relacion de actos que se estimen delictuosos.- Estos consisten en un simple exponer de
lo que ha sucedido.

Hecha ante el 6rgano investigador.- Esto es con ef objete de que el representante sociat,
se entere del quebranto que a sufrido la sociedad, con la comisién de algim delito.

Hecha por cualquier persona.- Esto se refiere a que cuzlquier persona fisica o momal a
través de apoderado legal puede presentar cualquier denuncia

Asimismo, la denuncia a que hago mencion la podra recibir cualquier autoridad que no
sea la investigadora, claro esto cuando no pueda ser presentada directamente ante el Ministerio
Piblico y solo como excepeion en los casos de extrema urgencia, pero dicha autoridad que la
reciba nicamente podra ser considerada como receptora misma que dari a conocer en forma
inmediata de la presente denuncia al drgane investigador, para que este investigue esa comision
del delito.

Con relacion a esto tenemos que él Articulo 103 del oddipo de procedimientos penales
para el Estado de México nos dice:

T ibid, Pg. 236.
Z Rivera Silva, Manuel, "El Procedimiento Penal”, Ed. Pormia §. A. De C. V., Decimoséptima edicion,
Meéxico 1990. p. 98 :
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Articulo 103.- Los funcionarios del Ministerio Piblico estin obligados a proceder de

oficio en la investigacion de los

Delitos del orden comiin de que tengan noticia por algino de los medios seiialados en el
Articulo 16 de la constitucién federal, excepto en los casos siguientes:

L- Cuando se trate de delitos que solamente sea perseguibles mediante querella
necesaria si este no se ha presentado.

[i.- Cuando la ley exija algiin requisito previo, si este no se ha cumplido.

Si el que inicia una averiguacién no tiene a su cargo la funcion de proseguiria dara
inmediata cuenta al que corresponda legalmente practicarla,”

Asimismo vemos que cuando una denuncia, es hecha por un apoderado legal en
representacidn de persona moral al sustentarse como tat se le considera como denunciante, Y en
lo referente a que si es obligatorio no denunciar, la comision de un delito cuando s¢ tiene

conocimiento y el mismo ordenamiento legal nos dice:

Articulo 104.- " toda persona que tenga conocimiento de la cémisit’m de un delito,
cuando una persona tuvicre conocimiento de este perseguible de oficio, esta obligado a
denunciarlo, dentro de los tres dias siguientes al funcionario def Ministerio Publico. En caso de
urgencia por ser el delito flagrante o existir temores fundados de que el autor pueda evadir la
persecucion, deberi

Denunciarlo inmediatamente ante el funcionario del Ministerio Pablico o ante cualquier

agente de la policia™ >

* Legislacion penal procesal, para ef Estado de México, ed. Sistema S.A. de C.V.. México 1994, p. 107
*ibid. p. 107
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Lo anterior con excepeion de: los menores de dieciséis afios; a los que no gozaren con el
uso pleno de la razén; al conyuge o concubino del autor del delito, y a sus ascendientes o
descendientes consanguineos y afines, parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto
grado y por afinidad hasta el segundo; a los que estén ligados con el responsable del delito oir
respecto, gratitud, afecto o estrecha amistad v; A los abogados que hubieren conocido del delito
por instrucciones o explicaciones recibidas en su ejercicio profesional, ni a los ministros de

cualquier culto que les hubiere sido revelado en el gjercicio de su minisierio

Arnticulo 107.- " Toda persona que en ejercicio de funciones publicas tenga
conocimiento de ia probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, esta
obligado a participarlo inmediatamente al Ministerio Publico, transmitiéndole todos los datos
que tuviese, poniéndolo a su disposicion, desde luego, a los inculpados, si hubieren sido

=25

detemdos™,

Articulo 108.- " la omision de denunciar el delito serd sancionada por el Procurador
General de Justicia con una multa de cinco a veinticinco dias de salario general vigente en la
zona, sin perjuicio de que se proceda penalmente contra el omiso, si su omisién constituyera

> 26

otro delito”,
Los efectos de la denuncia son:

Obligar al érgano investigador a que inicie su labor. Y respecto a lo que debe hacer el
Ministerio Publico para hacer cumplir su labor de investigacion, nos encontramos en ftres
situaciones:

1.- Practicar las investigaciones fijadas en la ley, para todos los delitos en general,

2.- Practica de investigacién que fije la ley para determinados delitos.

™ ibid. p. 107
* ibid. p. 107
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3.- Préctica de investigacion que {a misma averiguacion exige y que no estan precisadas
en laley,

Recoger vestigios o pruebas, nombra peritos realizar investigaciones en el lugar de los
hechos, tomar fotografias, recabar declaraciones de los testigos y para llevar a cabo su cometido
el organo investigador, realizard las diligencias necesarias a que haya originado fa comisién del

delito.

Las denuncia pueden ser formuladas verbalmente o por escrito de manera que las
primeras se hardn constar en un acta que levantara el funcionario que la reciba. En los
segundos, deberin contener 1a firma o dactilograma del que las presente y su domicilio, lo

anterior con fundamento en el Articulo 111 del mismo fundzmento legal antes mencionado.

En el caso de que la denuncia se haga por escrito s le citara al denunciante para que la
denuncia que ha formulado, la ratifique y proporcione algin dato que se considere necesario
para fa investigacion de cualquier tipo penal del que se trate, con excepcion de las personas a

que se refiere el Articulo 107 del precepto en cita.

En cuanto a la figura juridica que es la "querella™ encontramos que al igual que en la
denuncia, es una institucion reconocida por la ley con la que el Ministerio Publico puede dar
inicio a su funcién persecutoria ¢ investigadora y con relacion a esta nuestro diccionario de la

lengua espailola lo define de la siguiente manera:

" . ., IR
Querella - " Queja, lamento, acusacién presentada al Juez por el agraviado”.

Por otre lade nuestro diccionario juridico lo define como:

 Garcia Pelayo Ramén y Gross, "Diccionario Larousse, de Iz lengua espaiiola, ediciones Larcusse
México 1982, Pag. 473



Querella.- " Del latin querella, acusacion ante el Juez o tribunal competente, conque se
ejecutan en forma solemne y como parte ¢én el proceso la accion penal contra los responsables
de un delito™ *

Por otro lado, ¢l maestro Rivera Silva nos la define como:
Querella - " ia relacion de hechos expuesta por el ofendido ante el 6rgano mvtshgador y

con el deseo manifiesto de que se persiga al autor del delito™.”

El anilisis de esta definicién nos {leva a decir que la querefla, es una relacion de hechos,
hecha ante el Ministerio Publico ya que esta al igual que la figura juridica de la denuncia se

puede presentar en forma verbal o escrita.

Asimismo, esta relacion de hechos debe ser hecha por el propio querellante pues en los
delitos que se persiguen por querella se ha estimado que entra en juego un interés particular, ya
que en este tipo de delitos al actuarse de oficio, podrian ocasionarse dafios mayores a los

particulares que 1os que se experimentan en la sociedad con el mismo delito.

Stguiendo con el estudio de nuestra figura de la querella, veremos con relacion a esta
que nos dice nuestro propio Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de México en los

siguientes Articulos:

Articulo 109.- " Es necesaria la presentacion de la querella del ofendido solamente en

. los casos que asi lo determine ¢l cddigo penal u otra ley.

* "Diccionario juridico mexicana”, instituto de investigaciones juridicas, tiv, ed. Porria S.A. de C.V.,
sexta edicion, México 1993, p. 2647
¥ op. Cit. "El procedimiento penal™ p.. 112
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Cuando el ofendido sea menor de edad, pero pudiere expresarse, podra querellarse por si
mismo y si a su nombre lo hace otra persona surtird sus efectos la querella, si no hay oposicion

de! ofendido™ ¥’

Articulo 110.- " El ofendido menor de edad podra oponerse a la querella presentada por
su representante legal. El procurador general de justicia o el Subprocurador que comresponda

calificaran, en todo caso, la oposicion y admitican o no la querella”.*'

Articulo 113~ " No sc admitid la intervencion de apoderado juridico para la
presentacion de denuncias. Para la de querellas, solo se admitird cuando el apoderado tenga
poder notarial, con cldusula especial e instrucciones concretas de sus mandantes para el caso,

. - . . - P
sin que estas sean necesarias en los casos de delitos contra el patrimonio™.

Con relacidn a lo anterior la figura juridica de la querella vemos que es un requisito de
procedibilidad, solo en aquellos casos de que la ley asi lo determine. Y por io que respecta a las
querellas que se presentan por parte de los menores de edad, establece cuando procederdn esta y

cuando no segiin sea el caso.

Por otra parte, si en estos delitos que se persigue a peticion de parte, es decir, por
querella, podri entrar el perdon del ofendido, es natural que parta que se¢ persiga al indiciado se

debe hacer patente que no hay perdon por parte del ofendido.

Al respecto el codigo penal vigente para el Estado de México en st Articulo 92, nos

dice:

* op. Cit. Legislacion penal procesal p. 107.
* ibid. Pag. 107.
% ibid. Pag. 108
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Articulo 92.- "El perddn del ofendido extingue la accién peral respecto a los delitos que
solamente pueden perseguirse por queretla nccesaria, siempre que sea otorgado antes de que sc
cierre la instruccién del proceso, y ¢l perdonado no sc opouga a su otorgamicnto.

El perdon puede ser otorgado por el ofendido o por ef representares lega! si fuera menor
de edad o incapacitado; pero el Juez en este Gltimo caso, podri a su prodente arbitrio, conceder
o no eficacia al otorgamiento por el representante y en caso de no aceptanlo scpuir 1a causa.

El perddn concedido a uno de los inculpados sc extenderd a todos los demis. Igualmente

se extender4 al encubridor™

Una vez que hemos analizado lo anterior puedo decir que 1a querclla, a diferencia de la
denuncia es una figura juridica en donde se puede aceptar of perdin & ofendido, no asi en la
denuncia. Por otro lado puedo decir que la querella entre los requisitos de procedibilidad juega
un papel muy importante para que el Ministerio Piblico proceda a la persecucion e

investigacion del delito.

La querella es una facultad (derecho potestativo) del ofendido por o) delito para hacerlo
llegar al conocimicnte de las autoridades y asi dar su consentimiento para que cste sea
perseguidoyseItcvenacabolodaslasmpasmias&himmigaciﬁnhastasu

consignacion ante la autoridad competente.

El 6rganc investigador inicia su actividad con csta figura de Ia qoevedla v si no existe el
consentimiento de esta no podra ejercer ka accidn penal of Ministerio Piblico.

Para que el Ministerio Priblico pueda iniciar su fancion persecotonia ¢ investigadora,
requicre de cualquiera de las dos figuras en estudio, como ya lo heros mencidaado, como uno

* ibid, Pag. 22
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de los requisitos de procedibilidad, al igual que la querella se deben referir a hechos

sancionados con pena corporal, sin determinarse si existe o no la responsabilidad penal.

E£n ¢l contexto de lo que es la funcidn investigadora del Ministerio Publico, esta no la
realiza personalmente ya que para ello cuenta con una infraestructura necesaria para realizarla o

bien para Hevar a cabo su cometido.

De tal manera que encontramos que la policia judicial serd el drgano principal y auxiliar
de la persecucion del delito y por otro lado los servicios periciales que de alguna manera
dictaminaran situaciones concretas respecto de especialidades técnicas que requicren un

conocimiento especial.

Manuel Rivera Silva, en el momento que nos habla respecto de estas situaciones nos
dice: " la actividad investigadora entrafia una labor de autentica averiguacion; de busqueda
constante de pruebas que acreditan la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes
en cllos panticipan. Durante esta actividad, el drgano que la realiza trata de proveerse las
pruebas necesarias para comprobar ta existencia de los delitos y para esta en aptitud de
comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacion de la ley. La actividad investigadora es
presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la accidon penal, es decir, e! excitar a los
tribunales a la aplicacion de la ley al caso concreto, pues ¢s obvio que para pedir 1a aplicacion
de 1a ley a una situacion historica, es menester dar a conocer la propia situacion y por ende estar

enterado de fa misma" ¥

Todo lo que contleva a la actividad investigadora tenemos que esta dirigida en forma
directa por el Ministerio Publico a encontrar todos y cada uno de los elementos de [a

descripcion que nos hace el legislador del tipo penal para que se dé asi el concepto de tipicidad

™ Ribera Silva, Manuel, “Procedimiento Penal”, México, Ed. Porriia S.A., decimonovena edicion, 1991,
pag.42.
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que no es otra cosa que ¢l perfecto encuadramiento de la conducta delictuosa al caso descrito

por ¢l legislador en el tipo penal encuadrado en nuestra legistacion penal.

De ahi, es una exigencia llenar todos y cada uno de estos elementos, situacién que el
Ministerio Publico realiza atrevas de la funcion investigadora, apoyindose en su infraestructura

que se le proporciona como lo ¢s la policia judicial y los organos periciales.

Todo esto para lograr ¢l lamade concepto de prueba, esto es que todos y cada uno de los
elementos de! tipo, A través de la funcion investigadora se van a probar al Juez que es el
destinatario de la prueba, para allegar pruebas suficientes al Juez de la responsabilidad penat
del procesado y este en aptitud de dictar sentencia.

Por lo anterior, considere necesario elaborar cuando menos el concepto de lo que es la

prueba para asi conocer su contenido.

El maestro Marco Antonie Diaz de Ledn, nos explica sobre la prueba lo siguiente: ™ la
prucba es un juicio; que se deriva de una operacion dialéctica, en la que el juicio de la prueba
tiene realidad distinta de los demas juicios con los cuales guarda una estrecha relacién por
constituir no solo el contenido de todos ellos, si no que les permite su actualizacion y los
conecta con la objetividad de satisfacer la necesidad del intelecto, debe verificar todo aquello

. . - 3
que requiere conocer para llegar a una sintesis de verdad®

Sin lugar a dudas, todo lo que es el contexto establecido sobre la representatividad de la
sociedad A través de esla institucion llamada Ministerio Pablico, se vera reflejada en su gran

poder de la investigacion.

* Diaz de loen marco Antonio, “tratado sobre las prucbas penales™, México editorial Pormia S.A.,
segunda edicion 1988, pag. 30.
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De tal manera que todas y cada una de las facultades que la propia legislacion le otorga,
estaran dirigidas a la proteccion de lo que significa el contexto social en general, y A través de
estas circunstancias, se logra que las funciones de persecucion y de investigacion tengan en si
objetivos directos que con lleva la representatividad social contenida en el Ministerio Piblico,
para que este a su vez, pueda ejercitar [a accion penal en contra de las diversas conductas
delictuosas y en general, pedir la sancién y la reparacion del dafio que haya surgido de dicha

accion ilicita;

2.- Como representante de los intereses de Ia sociedad.

Es de vital importancia la existencia de este 6rgano investigador y persecutor de los
delitos ya que como representante de la sociedad, debe velar por los interése de la misma. Asi
mismo es de suma importancia que la funcién persecutoria deba ser revisable, lo anterior en
virtud de que en la actualidad en la crisis que se vive, se a visto que se incrementa dia a dia la
delincuencia debido a la falta de trabajo o bien desempleo, insuficiencia salarial y en si todo un
cumulo de necesidades primordiales que las clases econémicamente mas desprotegidas no
pueden satisfacer por lo que esto ha hecho que aumente excesivamente el indice delictivo en la

sociedad actual.

De ahi la necesidad de que exista la institucién Ministerio Piiblico.

Nuestro sistema juridico, como base busca la adecuada convivencia social y la tutela de
los bienes que representen intereses primordiales para los sujetos, entre esos bienes existen
algiinos que son indispensables tanto para la vida individual como para la colectiva, y que son
en particular fundamentales para esta uitima, bienes cuya proteccion debe asegurarse en forma
enérgica, entre ellos podemos mencionar la vida, la integridad corporal, fiberiad en sentido

amplio, ¢l patrimonio, la libertad sexual y muchos otros, que como se ha expresado son basicos



para la sobrevivencia y desenvolvimiento de la comunidad, ahora bien, el estado titufar det
poder publico, utilizando como uno de los elementos para lograr csa proteccion enérpica al
derecho penal, ya que es un orden normativo evidentemente protector de los fines juridicos

fundamentaies de los hombres y de Ia sociedad.

En el contexto social, para lograr su perpetuacion biolégica requiere siempre de una
organizacién que le permita el aseguramiento de tal perpetuacion. Es decir, la ley va a
cstablecer las reglas del juego, A través de los cuales encontramos reglas de conducta de los
ciudadanos, para que estos se puedan respetar mutuamente y la sociedad pueda evolucionar
civilizadamente.

Creo yo que es necesario al menos de algun concepto de lo que es la sociedad; y para
esto utilizaremos las palabras del maestro José no darse, ¢l cual nos dice lo siguiente: ™ vamos a
ceilir ahora el concepto de la sociedad a una clase de agrupacion humana permanente, que tiene
una cultura definitiva, un sentimiento y una conciencia mas o menos vivos de fos vinculos que

unen a sus miembros en la coparticipacién de intereses, actitudes, criterios de valor...

Sociedad es cualquier grupo humano relativamente permanente, capas de subsistir en un
medio fisico dado y con cierto grado de organizacion que asegura de una cultura ¥ que posee,

ademas, una determinada conciencia de su unidad espiritual e histérica.

La perpetuacion biologica estara basada en la funcionabilidad del derecho, basa en la
segunidad juridica que este puede ofrecer, de tal manera que el pnncipal exponente de la
seguridad juridica penal, sera el Ministerio Piblico, quien ticne la faculiad para persepuir los

delitos.
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El maestro Rafael Preciado Hemdndez, cuando nos habla respecto del concepto de
seguridad juridico, nos dice lo siguiente: "la seguridad es la garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no serdn objeto de ataques violentos, o que si estos Hegan a
producirse, les seran asegurados por la sociedad, proteccién y reparacion. En otros términos
esta en seguridad aquel que tiene la garantia de que su situacion no sera modificada sino por

. . . . I ki
procedimientos societarios y por consecuencia regulares, legitimos y conforme a la Iey“.'(

Asi como la seguridad juridica plantea que nos ofrece un derecho para que nos sea
respetado v si este es infraccionado, entonces podemos acudir al Ministerio Piblico para que
este persiga ¢l delito, claro esta que pueden no integrarse los elementos del tipo y por tal motivo
el agente del Ministerio Pablico podrd decidir o determinar un no ejercicio de la accion penal,
situacién que muchas de las ocasiones pasaba y nosotros los particulares no teniamos un medio

A través del cual pudiéramos impugnar tal disposicién.

Asi dentro de lo que son las funciones del Ministerio Piblico, existe la necesidad social,
de que las mismas se realicen en una forma honesta, y que atienda y satisfaga los intereses de
aquellas personas que ocurren a esta institucién a denunciar algin delito. Encontramos en la
actualidad el hecho de que el Ministerio Piblico resuelva no ejercitar la accion penal o
desistirse de la misma; ya existe un medio de impugnacion que permitira la revision de dicho
acuerdo, impugnacién que tiene su fundamento legal en la adicién al Articulo 21 Constitucional

de fecha treinta de diciembre de 1994.

* Preciado Hemandez, Rafae): "lecciones de filosofia del derecho”, México, editorial jus. vigésima
edicién 1989, p. 233.
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3.- Como parte en los procedimientos penales.

La ley orginica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, nos dice
que al Ministerio Piblico le corresponde recibir las denuncias y querellas sobre los hechos que
puedan constituir delitos, asi como llevar a cabo todas y cada una de las diligencias necesarias
auxilidndose de la policia judicial, cuando solo en los casos de urgencia haya recibido en los
delitos que se persigan de oficio, investigar con auxitio de la policia judicial y policia de
seguridad publica, los delitos que sean de su competencia; incorporar a las averiguaciones
previas las pruebas de 1a existencia de los delitos y de la probable responsabilidad de quienes en
ellos hubieren participado.

Ejercitar la accién penal; solicitar las érdenes de aprehension, comparecencia y cateo
cuando se rednan los requisitos del Articulo 16 Constitucional, poner a disposicion de la
autoridad competente a las personas detenidas en los casos de flagrante delito o en casos
urgentes, aportar las prucbas en el proceso y promover las pruebas para la comprobacion de los
elementos del tipo penal, la probable responsabilidad de quienes hayan intervenido en el

mismo, asi como la existencia y monto de la reparacién del dafio.

El Articulo 5 de ia Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico, dice "qnie son atribuciones de la Procuraduria fraccién IX, ser parte en los procesos
penales y en rmlim}' los actos de su competencia seftalados en ¢l codigo de procedimientos
penales para el Estado de México®. "’ .

Una vez que et Ministerio Piblico ha reunido todos y cada uno de los elementos del tipo
penal, este consigr;ara, la averiguacién al Juez competente abriéndose en este momento la

segunda elapa bien conocida como instruccién, donde el Ministerio Publico deja de ser

*? Gaceta del Gobiemo del Estado de México, Toluca de Lerdo, Mex. Miércoles diez de abri] de mil
novecientos noventa y seis.
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autoridad y pasa a ser parte en el proceso donde tiene de acuerdo a la ley [a obligacion de
ofrecer las pruebas que se consideren pertinentes para lograr encontrar la responsabilidad penal
¥ una sancion que se adecue a la naturaleza del delito ya que este 6rgano llamado Ministerio
Pablico es el que debe ver por los intereses de la sociedad siendo uno de estos la seguridad

Juridica de la que ya hable en el apartado interior.

Ahora bien, hemos mencidnado que a partir de la consignacion que hace el Ministetio
Publico ante el Juez, inicia una segunda etapa del proceso, conocida como instruccion, pero
creo que primero que nada para ver esta etapa, se debe hacer la diferenciar ante gue autoridad el
Ministerio Piblico va a consignar ya que nos encontramos distintas autoridades ante las que el

mismo Ministerio Piblico pude consignar de lo cual puedo decir que tenemos

Existen varios érganos jurisdiccionales en materia penal, por lo que me pregunto ;ante
quien se ejercita la accion penal? Bueno, para cumplir con estos fines de ejercitar la accion
penal el mismo Ministerio Publico debe tener en cuenta la capacidad jurisdiccional de cada
autoridad ante quien deba ejercitar la accién penal, la calidad de la persona que cometio el
delito, asi como del ilicito que cometié esta, tomando en cuenta que existen juzgados del fuero
federal, del fuero comun, juzgados penales de cuantia menor (en el Distrito Federal juzgados de

paz) y jurgados del fuero de guerra.

El Ministerio Publico federal, podra ejercitar la accion penal ante los juzgados de
distrito en materia penal que se éncuentren en turno, cuando ¢l ofendido sea ta federacion, o se
trate de algin delito federal, como lo establece el Articulo 51, de la ley orginica de la

federacién.

El Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, de

acuerdo al Articulo 30. Del codigo de procedimientos penales para el Estado de México,



cjercitari la accion penal, ante los juzgados penales de primera instancia, y juzgados penales de
cuantia menor, de la jurisdicion comespondiente. Ahora bien hay que diferenciar en que casos
¢ Juez dc cuantia menor conocerd, y esto lo podemos ver en ¢l fundamento legal art. So. Del
cidigo de procedimientos penales que a la ketra dice: * los jueces de cuantia menor conoceran
de los delitos que tengan como sancidn:

1.- Apercibimicnto.

1i - Cancién de 0o ofender.

IIL- Pena alternativa.

IV - Sancién pecuntaria hasta de doscientos dias multa.

V.- Prisién y muita, coando la privativa de libertad sea hasta de tres afios y la pecuniaria
hasta de doscientos dias multa, independientemente de cualquier otra sancidn.

De los demis delitos conocerin kas jueces de primera instancia ™. **

Sm embargo, debemos entender de acuerdo al parrafo ultimo del Articulo So. De todos
los delitos sicmpre y cundo no encuadien en las cinco Fraccidnes, conoceri el Juez de primera
. .

En lo que corresponde al Ministerio Piiblico militar, este ejercitara accion penal ante los
Juzgados penales del focro de guerma, siempre qoe o delito se haya cometido por un militar
cstando dentro de las funcioacs de su trahajo, claro, pero debe existir plasmada alguna pena en
el "Cidigo Mexicano de Justicia Militar™, tomando en cuenta lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 13 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tal Articudo a la lctra dice: ... Subsiste ef fucro de guerra para los delitos y faltas contra
la disciplina militar, pero los tribvmales militares co ningim caso y por ningtin motivo, podrin

* Codigo penal y de procedimientos pensles pars o Estado de Mixico, décimo primera edicion, México
1996, ed. Porriia S.A. p. 108.
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extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delite de
orden militar estuviese complicado algiin paisano, corocera del caso la autoridad civil que

corresponda *¥

A partir de esta (ltimo parrafo del Articulo 13, nos damos cuenta que ninguna persona
que no pertenczca al gjercito podrd ser involucrada por el Ministerio Piblico militar, ya que

como requisito dice que debe pertenecer al ejercito, y que este en gjercicio de sus funciones.

Ahora bien, en el caso en donde exista alguna confusion de sobre que autoridad es
competente, sea por la naturaleza del delito o por la forma en que se dieron los hechos, la

suprema corte de justicia serd la que decidira sobre la autoridad judicial competente.

Ya que se ha determinado cual Ministerio Publico debera conocer de acuerdo a la
naturaleza del delito, y ante que autoridad judicial deberd consignar, pasemos a fa iniciacion de

los que ¢s el proceso desde que se comete algin delito por alguna persona.

Hemos mencionado que la averiguacién previa se iniciara mediante una denuncia,
acusacion o querella de que se ha cometido un delito o de que se pretende cometer algino, esto
de acuerdo a como lo dispone el Articulo 16 Constitucional en su segundo parrafo que a la letra
dice: " No podra librarse orden de aprehension si no por la autoridad judicial y sin que preceda

denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado...”. 40

Pero para la doctrina estos requisitos son los que se conocen como requisitos de

procedibilidad, que en palabras mds palabras menos diremos que son las condiciones legales

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial Pormia S§.A. México 1996. 106
edicion.
* Op. Cit. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



que se deben cumplir para iniciar la investigacion, y en su caso ejercatar la accion penal contra
el presumto responsable de 1a conducta tipica.

1-- De oficio.

2 - Por demmcia.
3.- Por quereila.
4.- Acusacién

1.- En cuanto al proceder de oficio, debe entenderse como el actuar formalmente, es
decir, por la propia autoridad que esta

Investido ¢l propio Ministerio Publico de acuerdo por lo dispuesto en el Articulo 21
Constitucional.

En lo que respecta a la iniciacion de oficio de la que estoy hablando es llevada a cabo
con fundamento legal en los Articulos 113 del cadigo federal de procedimientos penales y el
Articuto 103 del cidigo de procedimientos penales para el Estado de México que a la letra dice
® los funcionarios del Ministerio Piblico estin obligados a proceder de oficio a la investigacion
de los delitos del orden comiin de que tengan noticia por algino de los medios sefialados en el
Auticulo 16 de la constitucién fedesal...™"'.

Sin embargo, al analizar un poco podemos ver que este no es violatorio del Articulo 16
Constitucional como lo es en el Distrito Federal en su Articulo 262, debido a que ¢l precepto t6
Constitucional es claro al decir que el periodo de la preparacion de ta accion penal llamada
también preinstruccién, solo podrd iniciarse previa denuncia, acusacion o querella, y el
precepto 103, nos hace mencién a que s¢ tenga noticia por algine de los medios mencidnados

" ap. Cit. Codigo penal y de procedimientos penales para el Estado de México.
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en ¢l Articulo 16 Constitucional. Esto por que en ¢l Distrito Federal en el Articulo 262, no nos
hace mencién alguna que deba de ser por alguno de los medios menciénados en el Articulo' 16

Constitucicnal.

2.- La iniciactén por la denuncia, sera la relacion de hechos constitutivos de defito,
formulada ante el Ministerio Publico, ya que el Articulo 16 Constitucional establece: Que "no
podra librarse minguna orden de aprehension, sino por autoridad judicial sin que preceda

denuncia acusacion o querella de un hecho determinado que [a ley sefiale como delito."

La ley es potestativa en cuanto a esta figura, ya que ella misma en los Articulos 177 y
116 del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece una obligacion de denunciar los
delitos por parte de los particulares y servidores publicos, pero en el caso de incumplimiento
estos preceptos no nos delimitan o mejor dicho no nos establecen pena alguna, por eso
determino que en cuanto a la obligacion que nos marca esta no existe y al no existir se vuelve

potestativa y no obligatoria.

ELl Articulo 108 del codigo de procedimientos penales para el Estado de México,
unicamente nos dice que * la omision de denunciar el delito sera sancionado por el procurador
general de justicia con una multa de cinco a veinticinco dias de salario minimo general vigente
en la zona, pero esta sancion es sin perjuicio de que se proceda penalmente contra el omiso, si
su omisidn constituyera otro delito."** pero como esto nunca se lleva acabo, cs decir, que esta

en letra muerta, sigue siendo potestativa el denunciar o no.

3.- Ea la iniciacion por querella, serd de manera similar a la denuncia, donde
encontraremos una relacién de hechos constitutivos de delito, que de la misma manera sera

formulada ante el Ministerio Piblico por el ofendido, pudiendo ser también presentada por su

2 jdem.
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representante legal pero expresando la voluntad de que se persiga. A manera ejemplo de

algunos de los delitos que de acuerdo al codigo son perseguidos por querelia son los siguientes:

Algunos dafio en los bienes.

Delitos lesiones:

Que se aduiterio.

Persiguen injunas. difamacion v calumnia.
Por abuso de confianza.
Querella fraude.

4.- En cuanto a la acusacién, creo que esta no es necesario entrar en apalisis, sino
simplemente mencidnarla ya que el Articulo 16 Constitucional la menciéna, pero esta la

entendemos como un sindnimo de querelia.

Ya que se inicio 1a averiguacion previa por parte del Ministerio Pablico, v que este ha
acreditado los elementos del tipo tal y como o establece el Articulo 128 del cadigo de
procedimientos penales para el Estado de México, mismo que a la letra dice: * El Ministerio
Piblico debera procurar, ante todo, que se compruebe ¢l tipo penal del delito como fundamento
del gjercicio de la accion penal y del proceso penal. El Juez encaminara su actuacién al andlisis
de los dato... "™ se consignara ante el Juez que sea competente, y es en este momento donde e}
Ministerio Publico deja de actuar como autoridad y se convierie en parte en €} proceso, esta
nueva etapa es la que cominmente conocemos como instruccion. Esta consignacion puede ser
con detenido, sea por la flagrancia fundamentado en el Articulo 152 y 153 del codigo de
procedimientos penales para el Estado de México. Asi como lo determina también el Articulo

16 Constitucional.

Cuando el Juez que reciba la consignacion dictara un auto que se llama "auto de
radicacién” , de acuerdo con el numeral 175 de ia ley antes invocada, el cual a la letm dice: ™

tan luego como el Juez reciba lasdiligencias de averiguacion previa que le haya consignado el

“ jdem.
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Ministerio Publico, dictara auto de radicacion, en la cual ordenara que se hara el registro de la
consignacién de los tibros respectivos, que sc dé aviso de la incoacion del procedimiento al
tribunal de apelacion y que se practiquen todas las diligencias que promuevan las paries o

que €l acuerde de oficio.""

Si la consignacion fuere con detenido, el Juez deberd ratificar esa detencion, y si no
puede ordenar su libertad inmediata, de acuerdo con el numeral 177 def mismo codigo
invocado con anterioridad que a la letra dice: " si el Ministerio Piblico consignare con presunito
responsable, el Juez decretara su detencion, si esta procede, Y en caso contrario ordenara su
libertad inmediata.

En este auto se fijara de oficio el monto de la caucién en cualquiera de las formas

establecidas en la ley para que el inculpado pudiera gozar de su libertad provisional, cuando sea
procedente ™"

Claro, antes de que el Ministerio Piblico consigne, pudo haberse dado el caso de que el
Ministerio Piblico hubiese concedido la libertad ai inculpado, y para esto se previene por el
numeral 178 del mismo cuerpo de ley antes mencionado, mismo que dice: "si el Ministerio
Publico hubiere concedido la libertad al inculpado, el Juez en auto de radicacion, la revocara en

los siguientes casos:

Si el término medio aritmético sefialado al delito por el cual se ha ejercitado la accion
penal excede de cinco afios de prision, y
Si aunque dicho termino medio aritmético no excede de cinco afios de prision, estima

insuficiente la garantia otorgada.

Si el Juez estima procedente la libertad concedida por €l

* idem,

* idem.
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Ministerio Piblico, lo mismo que el monto de garantia, confirmara aquella y ordenara
q:; tan.pronto comparezca el consignado se le hagan las prevenciones ordenadas en el Articulo
353 de este codigo.™*

Independientemente de lo que se sefale para considerar la gravedad de un delito y
encontramos en algun supuesto de los casos urgentes en que el Ministerio Publico podra
ordenar la detencién de una persona y en su caso, el Juez ratifique la detencion o ta libertad con
las reservas de ley. Una vez que el Juez tiene a su disposicion al inculpade, se procedera a
tomar su declaracioén preparatoria conforme a lo que nos dispone el Articulo 179 del codigo de
procedimientos penales para el Estado de México, mismo que a la letra dice: " La declaracion
preparatoria s¢ tomara dentro del termino sefialado en la fraccion I del Articulo 20 de la
constitucion federal. En el caso del Articulo 154 de este codigo, dicho termino se tomara desde

la comparecencia del inculpado ante 1a autoridad judicial."

Esta seri la primera declaracion que como inculpado hace una persona ante la autoridad
Judicial digase "Juez" y por lo general sc rinde después del auto de radicacion, la cual consistira
en que la personz a la que se le imputa el delito comparece por primera vez ante el Juez a
explicar los moviles de su conducta, sea los casos de inculpacion o en los aspectos de

atenuacion o exculpacion.

Un concepto mas de la declaracion preparatoria seria el que nos da el jurista Guillermo
colin Sanchez mismo que dice: " es el acto A través del cual comparece el procesado ante el
organo jurisdiccional con el objeto de hacerle conocer del hecho punible por el cual el
Ministerio Publico, ejercito accién penal en su contra para que pueda llevar a cabo sus actos de

defensa, y el Juez resuelva la situacion juridica dentro del termino Constitucional ™"

* fdem.
*7 Colin Sanchez, Guillesmo Derecho mexicano de procedimientos penales, editorial: Pormia $.A. 1990
pag. 257,
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En este acto el Juez tendrd la obligacion de hacer saber af detenido:

1.- El nombre de su acusador, el de los testigos que declaren en su contra y la naturaleza
y causa de la acusacién, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda

contestar el cargo,

1L.- La garantia de la libertad caucional y el procedimiento para obtenerla;

[1L.- El beneficio que le concede el parrafo segundo del Articulo 60 del codigo penal en
el sentido de que si

Confiesan espontineamente los hechos que se l¢ imputan o ratifica la confesion en
indagatoria o la formuta con posterioridad hasta antes de la celebracién de la audiencia final del

Juicio, se le podra reducir hasta en un tercio la pena que le corresponderia.

IV .- El derecho que tiene para defenderse por st mismo o para nombrar persona de su
confianza que lo defienda, advirtiéndote que si no lo hiciere, el Juez le nombrara un defensor de

oficio.

Hay ocasiones en que se nombra a varios defensores, pero entre estos se les obliga a
nombrar un representante comun, pero si no 1o hacen lo hara el Juez conforme lo dispone el
Articulo 182 parrafo sexto. Existe entre esto que la ley determina que el defensor si no es
abogado, tendrd que designar quien lo sea para que lo asesore técnicamente durante el
procedimiento pero si este no lo hace el Juez lo hara designandole ¢l de oficio quien siempre
deberd tener titulo profesional. Siendo asi notamos entonces que para poder defender a una
persona se requiere forzosamente de un abogado que acredite haber terminado la carrera y,

ademas, que este titulado.
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Existe la necesidad de que el defensor este presente para tomarsele declaracién
preparatoria al inculpado, por que si este no lo esta no se le podra tomar la declaracion; claro
esto no indica que no se llevara a cabo Ia diligencia, si no que ¢! Juez para poder Hevar acabo la
diligencia la misma ley lo faculta para nombrar el de oficio, esto con fundamento en lo

dispuesto por el Articulo 183 del mismo cuerpo de ley antes invocado.

También la ley le da ei derecho que el acusado redacte sus contestaciones; pero si no lo
hiciere las redactara el Juez, procurando interpretarlas con la mayor exactitud posible, claro
esto sin omitir algiin detalle que pueda beneficiar o perjudicar al inculpado, es decir, esto lo
debe ver el Juez acorde a las respuestas que valla dando el inculpado. En la declaracion
preparatoria deberd estar presente el Ministerio Puablico, pero este ya mencione que no se
presentara como autoridad, si no que lo hard como parte en el procedimiento o bien en la etapa
de la instruccion.

Puede darse el caso que el inculpado, manifieste su deseo de no declarar, pero aun asi el
Juez esta obligado a nombrarle un defensor de oficio, asi como del beneficio que se concede si
confesare espontineamente. Una vez que s¢ haya fenecido ¢l termino Constitucional el juez
podri dictar el auto de termino Constitucional que podra ser de tres formas de acuerdo a o Gue
la ley dispone:

- Auto de formal prision.

- Auto de sujecidn a proceso.

- Auto de libertad por falta de elementos para procesar.

- Auto de formal prision.

Este scrd le determinacion de la autoridad judicial, por medio del cual hace el analisis
de las pruebas con respecto a la existencia del delito y [a probable responsabilidad, se dan por
establecidas las formalidades mediante las cuales se prolonga la privacion de ia libertad de la

gente, fijandose la base del proceso que debe seguirse, aplicable a los casos cuyo delito



merecen pena corporal, de acuerdo a lo establecido por el numerat 189 v 191 del codigo de

procedimientos penales para el Estado de México.

Tales elementos o mejor dicho requisitos que debe contener este auto deberan reunir los
requisitos que se establecen los Articulos 18, 19 y 20 de nuestra carta magna, comprobacion de
fos elementos del tipo, asi como la probable responsabilidad, tomando en cuenta la

participacion y que se haya tomado la declaracion preparatoria en los términos legales.

- Auto de sujecién a proceso. Este el auto que el Juez dicta para que ¢l sujeto sea
sometido al proceso, pero una vez que se hayan integrado los elementos del tipo v la probable
responsabilidad, pero que se considera que no es pertinente restringirle la libertad, esto es
cuando se trata de delitos cuya pena es alternativa o no corporal {multa) teniendo €l efecto
Juridico de precisar el delito o delitos por los que se seguira forzosamente el procedimiento asi
como la de someter al inculpado a la jurisdiccién del Juez.

- Auto de libertad por falta de elementos para procesar. Cuando no se togran integrar los
elementos del tipo o en el caso que haya excluyentes de responsabilidad {Articule 16 del codigo
penal para el Estado de México), cuando exista el perdon por parte del oferdido en los casos en

que este proceda, en los casos de prescripcién del delito, por muerte del inculpado, amnistia.

En la audiencia de pruebas.

Dictado el auto de formal prision o de sujecién al proceso, el procedimiento se
desarrollara en audiencia de pruebas las cuales de acuerdo al Articulo 197 del mismo cuerpo de
ley invocado seran pablicas. En dichos autos, el Juez citara a una primera audiencia, que sera la
de ofrecimiento de pruebas para después de cinco y antes de 15 dias. Esto es gue se tendran que
ofrecer las pruebas que se consideran necesarias dentro de este termino las cuales servirin para

perfeccionar, corregir, confirmar, enmendar, ampliar las diligencias de averiguacion previa y
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purgar los vicios o defectos de los que le son propios, concluyendo en que esta etapa llamada
instmociéncslapartcenclp!wésomdqwsemcogcnmdasycadaunadc las pruebas con
sujecion a las normas procesales, perfeccionindose [a mvestipacion para que el Juez dicte una
seutencia en la que debe ser imparcial, es decir, que no debe inclinarse para ayudar o para
perjudicar a alguna de las partes.

Una vez que sc hayan ofrecido las pruebas, el Juez deberd proceder al desahogo de
dichas prechas, claro este desahopo se debera i dando de acuerdo a la naturaleza de cada una
de las pruebas ofrecidas, siendo que estas se deberan desahogar sea en las oficinas del Juez, en
el lugar donde sucedicron los hechos o bien en algan otro lugar que se encuentre relacionado
con los hechos, claro esto es de acuendo con la prucba que se ofrecid y con fundamento en et
Articulo 198 de la misma ley antes nombrada.

Antes de cinco dias habiles a la celebracion de 1a audiencia, las partes podran presentar
los documentos que estimen convenientes, asi como solicitarle al Juez los testimonios de las
personas que no puedan presentar, o bien las compulsas, también se deberan solicitar los
citatorios de los testigos y peritos, donde se deben expresar los nombres y los domicilios de tos
tmismos, todos esto pasos que se llevan acabo, diremos que son algnos medios preparatorios
para et desahogo de las pruchas que durante el proceso se ofrecieron por las partes. Antes de la
celebracion de la audiencia del desahogo de pruchas, es necesario realizar determinadas tareas
por parte del Juez, para que en la audiencia puedan desahogarse las pruebas ofrecidas por las
partes, dentro de estas mitltiples tareas que deberd desempeiiar el Juez estaran las siguientes;

§- Mandar tracr copias, documentos, libros, objetos, efectos del delito, de lo que las
partes hayan ofrecido como prucbas, y en caso de ser necesario ordenar las compulsas de los
documentos.
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[1.- Debera citar peritos y testigos bajo un apercibimiento, esto en caso de que la parte
que los ofrecié no pueda presentarlos; pero en el caso de que la parte que los ofrecid se
comprometa a presentarlos no se serdn apercibidos, ya que [a parte a su perjuicio fue quien s¢

comprometio a presentarlos.

lIl.- Debera citar al ofendido y a las personas que hayan declarado en contra del
procesado, esto de igual manera sera bajo un apercibimiento, esto es con el objeto de carearlos
con el procesado, claro esto se lleva acabo si no se ha dado en el auto de formal prision o de
sujecidn al proceso. También debe ordenar com parecencia de todas aquellas personas a quienes
le resulte cita dentro de la averiguacion. El Juez tendra la faculiad de ordenar que sean
presentados a través de fa policia judicial, esto cuando haya o exista alguna urgencia o temor de
que cstas personas desobedezcan tal citacion. En el case de que se desconozea el domicilio de
las personas que se tendran que presentar para su comparecencia, de inmediato se mandara a la

policia la orden de localizacion y de investigacion para su presentacion de las mismas.

[V.- Tendrd que dar también todas las facilidades necesarias a los peritos para el examen
de los documentos, objetos, lugares, personas, para que estos rindan su dictamen 2 Iz hora de la

audiencia.

V.- Asimismo tiene la facultad de delegar o exhortar al Juez que corresponda cuando
haya de practicarse alguna diligencia fuera de la Jurisdiccion de este o bien en el lugar del

Juicio.

VL.- Por ultimo 2 consideracion del Juez debe adoptar todas aquelias providencias que

estime necesarias para el desahogo de las pruebas, lo cual lo hara A través de la 1dgica juridica.
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Una vez que se hayan hecho todos los preparativos que con amclacion se han nombrado
la audiencia del desahogo de pruebas podra celebrarse, claro esta audiencia se celebrard
forzosamente con la asistencia de las partes; ahora bien en el dr que el procesado haya
salido-bajo libertad provisional mediante una caucion y este faltare a ka audiencia de inmediato
se ordenara su reaprehension, podria darse el caso de que los faltistas fueran el defensor
particular o el de oficio aunque también puede Hegarse a dar el del Ministerio Pablico y muy
rara vez se dard la def Juez, en cuyo caso se procedera de acuerdo a los Articulos 78y 79 del
cdigo de procedimicnto penales para el Estado de México.

Ya abierta esta audiencia se ofrecerin las pruebas por €l Ministerio Piblico y el
procesado o su defensor y posteriormente se deberd proceder al desahogo de todas aquellas
pruebas que se hayan ofrecido y admitido, pero para el desahogo de cada una de las pruebas que
s¢ hayan admitido deberin desahogarse acorde de la naturaleza de cada um de ellas. Pero & qué
pasa sino es posible desahogar alguna de las pruebas ofrecidas en la andiencia? Bueno, en este
caso el cédigo de procedimiento civiles en su Articulo 202 nos dice a la tetra: ™ . Si no fuere
posible desahogar alguna de las pruebas ofrecidas, se citara a una mwva audiencia para dentro
de los quince dias siguicntes, celebrindose en esta forma todas las que fueren necesarias para el

desahogo de aquellas.” **

Una vez que se haya concluido el desahogo de todas y cada una de las pruebas que se
ofrecieron y fueron admitidas, el Juez debera preguntar a cada una de bas partes si tienen estas
alguna otra prueba que ofrecer y si estas tuvicsen alguna prueba mas que ofrecer o bien que el
Juez estime necesario la practica de alguna otra diligencia, el desahogo de dicha prueba o la
practica de la diligencia sera llevada a cabo dentro de los quince dias siguientes, citando el Juez
2 las partes para dar audiencia. En el caso de que ya no exista alguna prusha mas que pueda

desahogarse en esta ultima audiencia el Juez declarara cerrada la instraccion y una vez cerrada

* Idem. p. 156
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esta, con fundamento en el Articulo 270 de! mismo cuerpo de iey antes citado el Juez citara a
otra dudiencia para que después de diez dias y antes de quince las partes puedan presentar sus
conclusiones, fas cuales podran ser presentadas de manera oral en la misma audiencia por su

defensa o bien pudiéndolas presentar por escrito.

El procesado podra formular sus conclusiones sin sujetarse a ninguna regla. Si en la
audiencia no presentaren las conclusiones ni el procesado ni su defensor se tendrin por
formuladas de inculpabilidad; en el caso que el agente del Ministerio Piiblico no las presentare,
el Juez dari cuenta al procurador general de justicia o al Subprocurador, de ta! omision citando

a una nueva audiencia dentro de los cinco dias siguientes.

El Ministerio Publico en el momento de formular sus conclusiones una vez que hizo
exposicidn razonada, légica-juridica de los hechos precisara si hay o no lugar a acusar. Si el
Ministerio Pablico estima en sus conclusiones que haya lugar a acusar fijara el delito que
atribuyen al procesado las circunstancias calificativas o modificativas y solicitara la aplicacién

de las sanciones citando las leyes aplicables.

Ahora bien, si las conclusiones formuladas por el Ministerio Piblico no comprendieran
algin delito por el cual se hubiere dictado el auto de formal prision: o si fueren contrarias a las
constancias procesales, el Juez suspenderd [a audiencia y enviara las constancias al Procurador
General de Justicia o Subprocurador para que este sefiale cual es ta omision o contradiccion en
fa que incurrié, esto por que de principio las conclusiones del Ministerio Pablico deben ser
acusatorias toda vez que trae como antecedentes una consignacion donde el Ministerio Pablico
determina que existe un delito, por que en el caso de que determinare en las conclusiones que
no existe delito algino seria violatorio de las garantias toda vez que se pudo haber dictado una

auto de formal prisién lo cual nos llevaria a una reparacion de dafio por parte del Estado.
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El procurador general de justicia o el Subprocurador oiran e parecer de los agentes
auxiliares y dentrb de los ocho dias siguientes a los que se haya recthido las constancias del
proceso resolveran si son de confirmarse, revocarse ¢ modificarse las conclusiones. Si se
confirman las conclusiones o se formulan otras nuevas se reanudara la asdiencia dentro de los
tres dias siguientes al de recepeion de las conclusiones. Y una vez concliida la audiencia con
fundamento en el Articulo 276 de la misma ley en consulta el Juez declarara vista la causa y
resueltos los recursos promovidos por las partes y dictando sentencia dentro de los quince dias

siguientes.

4- Como adscrito 2 los juzgados civiles y familiares.

Aunque el Articulo 21 Constitucional se desprende su atribucién fimdamemal en la vida
practica, no solo se encargara de la persecucion de los delitos sino que también su actuzacion se
extendera a otras esferas de la administracion de justicia, de las cuates podemos nombrar que

el Ministenio Publico se encontrar adscrito a los juzgados civiles y a las juzgados farniliares.

De acuerdo con el texto Constitucional, tomando en cuema o pensamienio del
constituyente de 1917, para constituirio o bien llevarlo acabo, determinamos que el Ministerio
Pablico es el representante social ya que representara a la sociedad ofendida por el delito y para
poder cumplir con su cometido tendra que someterse 2 las raices de k2 misma sociedad, para
que de esta forma logre entender la misma problematica social y este entre e funcién

especifica dada por el constituyente de 1917.
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Las leyes que organizan los demas textos legales y la jurisprudencia, le dan al Ministerio
Publico 1a titularidad como persecutor de los delitos, es decir, 1a titularidad de la accion penal;
mas, sin embargo, pricticamente la esfera de accidn del Ministerio Piblico como representante
de la sociedad se extiende mas aila del ambito del derecho penal, siendo notable su
intervencion en materia civil, en cuestiones de tutela social representando a los incapacitados o
a los ausentes y en algunas otras situaciones, en la que son afectados los intereses de estado " tal
es el caso del Ministerio Pablico federal y Ministerio Publico local de algunas entidades

federativas "*°,

En términos generales, puedo decir que tiene encomendada también la delicada mision
de proteger a la sociedad del delito de lo que concluyo que el Ministerio Puablico tendra
asignadas sus funciones especificas ademas del derecho penat en el derecho civil, abarcando al

derecho familiar y otras mas,

En cuanto al derecho civil y familiar fundamentalmente tienc encomendada una funcion
derivada de leyes secundarias en algtnos asuntos en los cuales el estado debe manifestar su
interés para la proteccion de ciertos intereses colectivos o cuando estos mismos requieran por
su naturaleza misma y trascendencia de una n;te[a especial. Debido a la intervencion del
Ministerio Piblico en el derecho civil es importante formular las stguientes preguntas: ; cual es
el fundamento de esa actividad? ; Por que interviene en determinados asuntos civiles? ¢ cudles
50N €s50s asuntos en los que toma participacion?. Se ha dicho que existiendo cuestiones de
caracter civil que afecten el interés pablico, si bien, no en forma directa o fundamental, pues de
ser asi ya no pertenecerian al ordenamiento civil, si interésan a la sociedad; ademas, en asuntos
de carcter privado se requiere con frecuencia una especial atencion y proteccion en la que debe
estar interésado el estado por ello el estado otorga facultades al Ministerio Publico para

tutelarlos, ya que el Ministerio Publico tiene como misién el de velar por [a observancia de las

* Colin Sanchez, Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales, Editorial Porriia S.A.
México 1990, décimo segunda edicion, p. 93.



leyes, por la prontz administracién de justicia; por la tutela de los derechos del estado, de los
entes morales y de las personas que no tiene plena capacidad Juridica; hace cumplir las
sentencias penales pero no hace a un lado a las civiles en cuanto interésen al orden pitblico.

Sin embargo, en alginos casos el Ministerio Publico actita como representante en el
proceso mientras que en otros desempefla simplemente funciones de vigilancia. Dentro de Ia
doctrina, se distinguen las facultades y obligaciones del Ministerio Pablico en tres categorias y
que son las siguientes: a). - El Ministerio Piblico agente. B). - El Ministerio Publico
intetviniente. C). - El Ministerio Publico requeriente. Estas son, en canseceencia, atribuciones o
facultades correspondientes a tres distintas funciones que el Ministerio Piblico Reva acabo
dentro de lo que es el derecho civil por lo cual al hablar del Ministerio Piblico agente, se
refiere a la facultad o posibilidad que este tiene de iniciar un proceso, es decir, ejercitar el

derecho de accion como portador de un interés piblico.

El caricter que tiene de interviniente tendra su fundamento en las normas personales
que lo facultan para apersonarse, es decir, hacerse presente mediante una forma de intervencion
en la litis pendiente entre otros sujetos; y a veces interviene cuando se discuten relaciones o
estados juridicos en los cuales, frente al interés privado se encuentra el interés piblico. La
atribucion del Ministerio Piblico requeriente obedece que en ciertas materias puede existir un

interés pablico que amerite ser oido para que exprese su punto de vista.

El Ministerio Publico aparecerz en el proceso civil en el momento que se le llama para
intervenir como titular de 1a accidn oficial, esto sera en cuantos casos afecten al interés piblico
sin perjuicio de hacerlo también en aquellos casos que se ventilan cuestionen que afecten a

intereses privados como dignos de una especial tutela.
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Es interesante dejar establecido ¢! fundamento legal en que debe estar apoyada las
actuaciones del Ministerio Publico ante el derecho civil, es por ello que primeramente me
referiré a la constitucion federal de [a repiblica, esto con base en el Articulo 21 Constitucional,
donde es indiscutible el fundamento de la actuacion del Ministerio Pablico en el procedimiento
peral, pero no podemos afirmar que en materia civil este respaldada por dicho precepto en
forma especifica ya que inicamente nos hace mencién concreta a la persecucion de los delitos,
es por ¢llo que considero acudir al Articulo 102 de la constitucién que aunque se reficre al
Ministerio Pablico federal, si otorga para este, aunque no de manera precisa, pero si en sentido
general de intervenir en todos los negocios que la misma ley determina derivandose de esto el
que si otras leyes le atribuyen facultades u obligaciones, en ello encuentra respaldo legal a su
actuacion, de tal manera que si el codigo de procedimientos civiles en materia federal le sefiala

atribuciones expresas, deba cumplirias.

En cuanto a la ley organica de la Procuraduria General del Estado de México, publicada
en la Gaceta de Gobierno en fecha miércoles 10 de abril de 1996, contamos con que en el

capitulo sexto de los directores generales y sus atribuciones, Articule 26 que a la letra dice:

" An. 26. - Son atribuciones del director general de control de procesos:

[.- Vigilar que los agentes del Ministerio. Piblico de su adscripcion realicen dentro de
los procesos todas las actuaciones que la ley les sefala y desahoguen en tiempo v forma las
visitar ordenadas por las autoridades judiciales;

l[.- Organizar, controlar y vigitar la actuacion de los agentes det Ministerio Piblico.
Adscritos al tribunal superior de justicia, juzgados penales, civiles, familiares, de cuantia menor

v oficialias del registro civil...". * .

* Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, publicada en la Gaceta de
Gobierno en fecha 10 de abril de 1996, p. 26.
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En cuanto a este Articulo que menciénamos con antelacidn, tenemos que es un
fundamento tegal para que €l Ministerio Piblico pueda estar adscrito a los juzgados civiles y
familiares, ya que aqui deben desahogar todas las vistas y llevar acabo todas las acluaciones que

la ley les seiiala.

No dejando a un lado la intervencion que el Ministerio Pablico tiene en materia civil,
considero que s necesario que intervenga no solamente en el momento que a esta institucion se
le da vista, si no que intervenga en el desahogo de las pruebas confesional, testimonial,
documental e inclusive la pericial, ya que estas pruebas por su propia naturaleza implican que
las personas que las desahoguen incurran en algan delite y por lo tanto el que vigilaria estas
conductas seria el Ministerio Piblico a través de su intervencion, que propongo se de con
mayor frecuencia en los juzgados, claro toda esta intervencidn estaria fundamentada primero
que nada por nuestra carta magna en nuestro Articulo 21, ya que aqui como se menciéno con
anterioridad en el capitulo primero, en el apartado segundo, incumbe al Ministerio Pablico la
persecucion de los delitos, asi como el Articulo 102 Constitucional que da la facultad al
Ministerio Pablico al establecer " intervenir en todos los negocios que la ley determine
aunados a esta idea, encontramos e} fundamento legal del Articulo 5 fraccién [, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estadoe de México, mismo que da
facultades al Ministerio Piblico, para investigar los delitos del fuero comin cometidos dentro
del ternitorio dell estado, a fin de acreditar los elementos del tipo penal y la probable

responsabilidad del indiciado.

Es por ello que a través de este estudio propongo primero que nada una reforma a
nuestra ley organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México en su titulo
segundo, de la Procuraduria, capitulo primero, de sus atribuciones y organizacidn, Articulo 5.
Con relacion a este articulo, considero necesario que existe la necesidad de aumentar en su

fraccién X1V la intervencion del Ministerio Piblico adscrito a los juzgados civiles y familiares
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en el desahogo de las prucbas, donde se requiera la presencia de las paries y de terceras
personas que den o proporcionen datos para el esclarecimiento de los hechos, tales como ia
testimonial, confesional, documental, ya que en este tipo de pruebas pueden darse el defito de
falsas declaraciones ante autoridad judicial no haciendo a un lado la prueba pericial, por que
aunque ellos no son parte en el procedimiento pero si son terceros que, de alguna manera le
atribuyen informacion al juzgador sobre la base de sus conocimientos cienti ficos y técnicos que

ellos tengan.

Dicha fraccion quedaria de la siguiente manera:

" Articulo 5. - Son atribuciones de ta Procuraduria.

En ejercicio del Ministerio Piblico.

XIV.- Hacer efectivos los derechos del estado e intervenir en los Juicios que afecten a
quienes ias leyes otorgan especial proteccion; asi mismo intervenir coma Ministerio Pablico
adscrito a los juzgados civiles vy familiares en el desahogo de fas pruebas de fey que menciona el

manual de procedimiento; y "

Tal Articulo 5 originalmente dice: * son atribuciones de la Procuraduria:
En ejercicio del Ministerio Piblico.
X1V.- Hacer efectivos los derechos del estado e intervenir en los Jjuicios que afecten a

quienes las leyes otorgan especial proteccion; y "

Esta situacion nos deja ¢l articulo muy restringido o biea nos da una limitacin a la
facultad de la actuacion que el Ministerio Pablico tiene originalmente en su Articulo 21 de
nuestra carta magna, que es el inico, exclusivo y, ademas, facultado para la persecucién de los
delitos; Por tales motivos propongo se reforme la Ley Orgénica de la Procuraduria General de

Justicia del Estado de México en su Articulo antes mencidnado.



El Ministerio Piblico en asuntos civiles actiia como parte principal cuando ejercita una
accion u opone una excepeién, por ejemplo, cuando a nombre de un mener incapaz demanda el
pago de alimentos, o cuando en los casos de que el cédigo civil determina demands I nulidad
de un matrimonio siendo que en estos casos cspecificamente tendra todos lo derechos que el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México concede a las partes. También
intervendrd como parte adjunta para colaborar con el Juez emitiendo su purto dz visia en las
cuestiones juridicas en que el propio Juez somete a su consideracidn Represerta a los
incapaces y a los ausentes en los casos previsios por el Articule 100 dad Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, mismo que a la letra dice: ™ Anticndo 100, - El
que no estuviere presente en el lugar en que se ventile el negocio ni tuviere persona que
legitimamente lo represente, sera citado en la forma que previene el Anticulo refativo de este
codigo; Pero si la diligencia de que se trate fuere urgente o perjudicial la dilacién, a jiicio del

tribunal que conozca, el ausente scra representado por el Ministerio Publico.*™.

Esta es otra de {as muchas formas en que ¢l Ministerio Publico esta facultado para
intervenir ante los juzgados civiles y familiares para representar 2 los ausentes que ni siquiera
tienen quienes los represente en ese momento, ya que lo faculta directamente ka ley procesal en

¢l Articulo que con anterioridad transeribi.

Interviene como parte adjunta a fos incapacitados, ausentes, divorcios volhmtarios,

informaciones ad pertuam, sucesiones hereditarias, nombramientos de (utores, efc.

Es fundamental y de gran acierto la separacién de la jurisdiccion de los Jucces civiles y
de nombrar jueces familiares exclusivamente para que conozcan todos aquelios caso en que fa
familia como céluta de la sociedad esta de por medio, pues no es lo mismo que an Juez civil

con la misma tranquilidad que decreta la nulidad de un contrato civil va a decretar el no

*! Codigo de Procedimientos Civiles para ef Estado de México, editorial Pormia S.A. £996, pas. 32 Décimo
segunda edicion
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otorgamiento de fijar una pensién alimenticia para los hijos habidos en el matrimonio; no va a
ser lo mismo que el Juez decrete la rescisién de un contrato civil por incumplimienlé de una de
las partes, y estas estén a pasar por las consecuencias legales que dicha rescisién traiga
aparejadas (ya que dichas consecuencias estan regidas por el cadigo civil que es y compete
dnicamente a los particulares), a que tenga que juzgar sobre una promesa de matrimonio
incumplida y que existan hijos de por medio, pues en este caso las consecuencias fegales que
trae aparcjada dicha resolucion deben estar fincadas en leyes completamente sociales ¥ que no
estan al arbitrio de las partes como en el derecho civil, pues en este caso a quien se esta
perjudicando y a quien se trata de proteger es a la sociedad, es por ello que el Ministerio

Publico tiene mas intervencion dentro de o que es el ambito familiar.

Los jueces civiles, juzgaran sobre derechos reales y cosas inanimadas, no pueden ser los
mismos que se trataran ¢n los problemas que surgen del seno de la familia, tan sencillo por que
se trata de personas, seres humanos los cuales formaran la familia y estos a su vez lo que es la

sociedad. Esto por que la familia ha sido considerada el nicleo de la sociedad.

Con la creacton de los juzgados familiares que data del afio de 1971, se especializa la
materia familiar y no son tribunales especiates en cuanto a fuero, ya que de lo contrario se
estaria violando el Articulo 13 Constitucional, esto se hace para la mejor administracion de la

Justicia dentro de los tribunales del fuero comin.

En nuestra Constitucién, en el Articulo 13 Constitucional nos dice " nadie puede ser

juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales... " ¥

Lo cual quiere decir que los tribunales que estin prohibidos son los que ejercen

Jurisdiceion extraordinaria, esto es que los tribunales se organizan especialmente, a propdsito,

¥ Constitucion Politica de los Estados Unicos Mexicanos, editorial Pormiia S.A. Edicion 1 16, 1996. P. 13



después de que han ocurrido los hechos que deben juzgarse tal es el caso de afguellos pueblos en
los que se cometen linchamientos por un supuesto tribunal organizado por unos cuantos de la
poblacion. Esta prohibicion de jurisdiccion extraordinaria se reitera por e mismo texto
Constitucional al establecer que: " nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, o de sus
propiedades, posesiones o derechos mediante juicio seguido mediante los tribunales

previamente establecidos”.

El tribunal extraordinario o bien el de jurisdiccion extraordinaria es entonces el creado *

ex-proceso " para juzgar de hechos y acontecimientos sucedidos antes de su creacitn.

No existe otra institucion mas adecuada y con ta fuerza debida para preserva r los
valores humanos de [a familia que el estado. La familia como ente social, dentro de si misma
tendrd también sus reglas de conducta y sancionadoras para los casos cuando esta misma se
encuentre con sus miembros, pero existen situaciones y conflictos que quedan completamente
fuera de su alcance de la autoridad familiar y que estos traen como comsecuencia el

desmembramiento de la familia; es aqui donde interviene el Estado

A través de los organos facultados para la proteccién de la familia, siendo ¢l estado
custodio del bien pitblico y no podra desinterésarse de ella, ya que el Ministerio Priblico tiene
como principio el buscar la paz social, esto por que el estado debe velar sobre la familia y es asi
cuando el estado al momento de intervenir podra ejercer coaccion y obligar a los jefes de
familia para que cumplan con sus obligaciones nacidas del matrimonio asi como obligar a
respetar los regimenes sociales que han sido patrones en nuestra sociedad para lograr una feliz
estructuracion juridica y familiar. Es aqui donde el Estado se manifiesta en e derecho familiar

A través de la representacion social " Ministerio Piblico “.
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Cuando una familia se encuentra en conflicto por incompatibilidad de caracteres de los
conyuges debe optarse por un mal necesario que es el divorcio que en nuestra legislacion civil
se encuentra regulada por el Articulo 252, aqui al menor es al que se le causa mas dafio, asi
como a todos y cada uno de los miembros de la familia si esta a permanecido unida, siendo que
daria como consecuencia un vacio en el seno de la familia que dificilmente pudiera llenar otra
persona, pero esto no quiere decir que con el acaban las obligaciones que tienen los padres para
con los hijos; Es en estos casos cuando interviene [a representacion social para que el mas
fuerte no saque ventaja del mas débil. La representacion social asegurara la manutencion de los

hijos y de la esposa, asi como de la educacién de aquellos hasta en tanto cumplan la mayoria de

edad.

Es preocupante la gran cantidad de familias que quedan asi abandonadas en la
incertidumbre de un futuro incierto; corresponde a la representacion social el estudiar métodos
eficientes o eficaces tendientes a evitar la immesponsabilidad de proporcionar alimentos los

"padres divorciados a sus acreedores alimentarios.

La representacion social intervendra también representando a los ausentes, asi como a
los incapacitados dentro de los juicios sucesorios intestamentarios, tal como ya lo menciéne con
anterioridad esto con fundamento legal en el Articule 100 det Codigo de Procedimientos

Civiles para el Estado de México.

De tode lo mencionado con antelacion, puede decir que el Ministerio Piblico tendra
intervencion en materia civil v en materia familiar, esto como institucién adscrita a los mismos

Juzgados dentro de las facultades que la misma ley le otorga, en las que son las siguientes:



Intervenir en su caracter de representante social ante los juzgados vy salas del ramo civil
para la proteccion de los intereses individuales y sociales en general, clare esto es en los

términos que ia ley establezca,

Concurrir e intervenir en las diligencias y audiencias que se practiquen en los juzgados y
salas del ramo civil y desahogar las vistas que se le den, asi como formular y presentar los

pedimentos procedentes dentro de los términos legales.

Iniciar los incidentes penales ante los jurgados y salas del ramo civil de conformidad

con o establecido en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México.

Turnar a las unidades administrativas de la Procuraduria que correspondan en materia de
investigacion los informes y documentos que se requieran, cuando se estima que deba iniciarse

la averiguacion previa.

Promover conciliacion en los asuntos de este orden,

Instruir a Jos agentes de la policia judicial que estén adscritos a ellos para la realizacion
de las actuaciones que fueran procedentes, es decir, que no se encuentren prohibida y que estén
dentro del marco de sus facultades y atribuciones.

Estudiar todos v cada uno de los expedientes en los que se les haya dado vista por
estimar que existen hechos que pueden constituir un delito de su competencia y de inmediato

promover lo que proceda por dicho delito que se llegara a dar.

Ahora bien, en cuanto a lo familiar tenemos que intervendra en los siguientes casos:
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Intervendra el ministerio pablico como representante social ante los juzgados vy salas del
ramo familiar para la proteccion de los intereses individuales y scciates en general, en los

términos que establezcan las leyes.

Intervenir en todos los juicios relativos a la familia, en el estado civil de las personas,
sucesiones y todos aquetlos de orden familiar en que por disposicion legal sea parte o deba

darse vista al Ministerio Pablico, interponiendo los recursos legales que procedan.

Promover cuando proceda fa conciliacion en los asuntos del orden familiar y en aquellos

en que participen personas con discapacidad.

Soficitar la practica de las diligencias necesarias para el debido ejercicio de sus

ambuciones.

Solicitar los documentos y papeles necesario para la inmediata iniciacién de la

aveniguacion previa por la comisién de hechos delictivos.

Iniciar y en su caso integrar las averiguaciones previas que no estén reservadas y en su
caso a ias unidades especializadas, por delitos generados en violencia familiar o por conductas

retacionadas con tales hechos.

Instruir a los agentes de ta policia judicial que les estén adscritos para la realizacion de

tas actuaciones que les fueren procedentes.



CAPITULO 3

De la intervencién en el juicio.

1.- En las audiencias judiciales de orden familiar.
2.- En las audiencias del orden eivil.
3.- En las audiencias del orden penal.

4.- En Jas audiencias del orden mercantil.
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1.- En las audiencias judiciales de orden familiar.

El Ministerio Pablico, intervendra de alguna manera en ¢l juicio de esta materia ya que
como institucion que surge de buena fe y representante de la sociedad, debers velar por los
inlereses sociales, posteriormente se hace una division de derecho civil, tal es el caso que se
crea el derecho familiar en el afio de 1971, donde se le da un poco mas de auge al derecho
familiar en la que diria que este es una rama especial del derecho civil, y digo especial por la
razon de que esta nueva rama del derecho civil Gnica y exclusivamente se encargara de conacer
las controversias que se susciten entre las PCrsonas, pero esas controversias que puedan
perjudicar a la familia y-en consccuencia a la sociedad en general, ¢s decir, las controversias en

que la familia se vea involucrada,

Asi vemos que es imprescindible 1a presencia de la representacion social llamada
Ministerio Piblico, ya que esta debera vigilar el perfecto desenvolvimiento del procedimiento
en los asuntos de que se trate, pudiendo ser estos, un divorcio, pension alimenticia, patria
potestad y muchos mas de los que ya mencione en el capitulo pasado, pero estos tendran
intervencion de la representacion social de manera diferente, es decir, la representacion social
intervendri de acuerdo a la naturaleza de que sc trate y en diferentes momentos: tal es el caso
de lo que nos dispone nuestro Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México en el
Capitule II, divorcio por mutuo consentimiento, Articulo §1 2, que nos habla de que una vez que
los conyuges presentaron su solicitud, el Juez los citara a los dos, asi como también citara al
Ministerio Piblico para que se realice la primer junta de aveniencia, donde si insisten en
divorciarse, se les exhortara para que se reconcilien, de lo cual no sucede en los juzgados va
que en muchas ocasiones ni siquiera sc para ¢l Ministerio Piblico ¢l las dos juntas que
celebran, dandole anicamente vista al Ministerio Pablico, o simplemente se les pide que firmen

el acto que no presenciaron. El mismo Articulo nos habla de una aprobacién provisional por
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parte det representante del Ministerio Pablico del convenio que se presenta como requisito, a lo

que esta seria una inteivencion del Ministerio Publico de manera fundamentada,

En el Articulo 813 del mismo cuerpo de ley nos dispone que en el caso que los conyuges
insistieran en divorciarse, los volvera a exhortar par a que se reconctlien, de lo que en la
practica no se ve que los exhorten, pero que en el Cédigo de procedimientos civiles asi lo
dispone, sin embargo aqui nuevamente el Ministerio Piblico interviene dandosele vista para
que este emila su parecer salvaguardando la obligacion de los menores hijos del matrimonio, y

asi se proceda a dictar sentencia y quede disuelto el vinculo matrimonial.

El' Ministerio Publico en el proceso, puede oponerse al convenio que las partes
presenten esto lo hace con efectos para su aprobacién ya que en ocasiones estos convenios son
contrarios a derecho o bien simplemente convienen a los conyuges sin tomnar en cuanta a los
menores hijos o incapacitados, es por ello que la ley nos da una pauta para la representacion
social intervenga una vez mas en e! proceso, y en este caso les dara un témino mas de tres idas
para que presenta en el nuevo convenio o simplemente las modificaciones que a €l se le hagan

por asi considerarlo la misma representacion social.

El Articulo 859 de la ley en estudio, nos dice: " la declaracion del estado de interdiccion,
puede pedirse por el conyuge, por los presuntos herederos legitimos o por el Ministerio Publico,

w3l

sin perjuicio de disposicion especial de la ley.

En este Articulo en analisis, primero que nada hay que entender el significado de
interdiccion, el cual vemos que es: una restriccion de 1a capacidad impuesto judicialmente, por
causa de enfermedad mental, prodigalidad, estado de quiebra, etc., que priva a quien queda

sujeto a ella del ejercicio, por si propio, de los actos juridicos relativos a la vida civil. De lo

“ Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, editorial Pormia S.A.. décimo sepunda
edicién, 1996, pag. 196.



anterior vemos que la interdiccién es simplemente la incapacidad pero declarada de manera
Judicial. De esto vemos que el Ministerio Pablico intervendra en este otro punto dadas las
facultades que la propia ley le da, solicitando la interdiccidn, para que eta representacién social
la represente el juicio. Tal situacion se dard en el caso que no haya quien represente a la
personz, en la jurisdiccidn voluntaria, también podrd intervenir el Ministerio Publico, en los

siguientes casos tal y como lo dispone la ley en el Articulo 864, mismos que son los siguientes:

L.- Cuando la solicitud promovida afecte los intereses piblicos.
IL- Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados.
[1.- Cuando tenga relacién con los derdthos o bienes de un ausente.

IV.- Cuando lo dispusieren las leyes.

En estas situaciones la representacion social, podra intervenir por la razon de que es una
institucion que se encarga de vigilar los intereses de la sociedad por ser representante de la
sociedad, asi como también en los bienes de personas menores o incapacitados por considerarse
que estas personas no ticnen ci equilibrio fisico mentar para poder tratar, ya equilibrio fisico
mental del que hago mencidn se obtiene a la mayoria de edad que en nuestro pais es a los 18
aiios, sin embargo, los incapacitados, no necesariamente son menores de edad, sino que
también pueden serlo los enfermos mentales. En ocasiones las personas por alguna razon se
desaparecen o bien se van y se desconoce el lugar donde se encuentran es por ello que en caso
de suscitarse alguna controversia con los bienes o derechos de los ausentes la representacion
social los representara en lo que estas personas regresan o bien s¢ hacen presentes en los

juicios.

El Ministerio Piblico interviene de igual manera en el nombramiento de tutores y
curadores y discemimientos de estos cargos tal y como lo dispone el Articulo 868, del Codigo

en consulta, mismo que a la leira dispone: ™ Art. 868. - Ninguna tutela puede conferirse sin que
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previamente se declare el estado de minoridad o incapacidad de la persona que va a quedar

sujeta 4 ella. Lo dispuesto sobre tutela es aplicable, en lo conducente, a la curatela.

La declaracion del estado de minoria puede pedirse por ¢l mismo menor, si ha cumplido
dicciséis afios, por su conyuge, por sus presuntos herederos legitimos, y por el Ministerio

oy
Publico.”

Asimismo si en la declaracion de minoria se acompafia la certificacion del Registro
Civil, se procedera a hacer la declaracion de plano; en caso contrario se celebrard una audiencia
dentro del tercer dia en la cual debera estar presente el menor asi como la representacion social,
la cual es para determinar la minoria lo anterior se encuentra respaldado por el Articulo 369 del

Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México.

Después de haberse nombrado algin tutor, y este haya protestado el cargo dentro de los
cinco idas que el Cddigo nos determina, se procedera a realizar una audiencia anual, con la
citacion del Ministerio Piblico con forme al Articulo 874, en la debera examinar ¢f registro, y
en el caso de le que determina el Codigo en comento en su Articulo 874, se procedera a dictar
tales medidas como en el caso de que algin tutor fallezca, se hard que sea reemplazado, en caso
de tener dinero depositado para alguna cosa determinada, se hard que tengan cumplide efecto
las prescripciones del Codigo en comento, se hard que los tutores depositen el sobrante de las
rentas o los productos del caudal de los menores, se pedirdn las noticias que se estimen

necesarias del estado de la gestion de la tutela,

En estos puntos si nos damos cuenta es como levantar alguna auditoria al tutor y
determinar si esta funciona de acuerdo a lo gue nuestra ley determina, es decir, si se ha sujetado

a cumplir con todos y cada uno de los puntos que la ley determina. en caso de la cuenta o

* op.cit. Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México.
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auditoria a la que se hace mencién con anterionidad. si el Ministerio Piblico determina que a
habido fraude o cualquer otro delito que pudiera darse, pudiendo ser alpuna mala
administracion. se iniciara un juicio de separacion que se seguird a manera de incidente y €S
aqui donde el Minisierio Publico intervendra de nueva cuenta las audiencias del incidente de

separacion de tutor independientemente del delito que resulte. Esto conforme lo dispone el

Articulo 876 del Cadigo.

La intervencion del Ministerio Pablico en 1z venta de inmuebles, conforme lo dispone el
Articulo 878, se hara de igual manera en forma de incidente en la que ademids de la

intervencién det curador intervendra el Ministerio Pibtico hasta que sc dicle sentencia,

En caso de que la persona que ejerce Ia patria potestad de un menor lo entregue a una
institucion de asistencia autorizada para su adopcion, intervendra el Ministerio Pablico a efecto

que se haga la entrega a la institucion y se pierda la patria potestad de quien la ejerce, esto con

fundamento en el Articulo 887 bis,

En razén de las disposiciones relativas de otros actos de Jjunsdiccion voluntaria, se
tramitara en la forma de incidente de acuerdo al Articulo 899, 1a cual se tendrd que seguir con
el Ministerio Publico en la autorizacion judicial que soliciten los emancipados por razén del
matrimonio, para enajenar o gravar bienes; el permiso para contratar con el marido; el permiso

para que los conyuges celebren coniratos entre ellos o para obligarse solidariamente a ser fiador

uno del otro.

Dentro de las sucesiones, en el Articulo 919 y 920, nos regulan los casos en que el
Ministerio Publico deberd asistir a las audiencias, tal es el caso del 919, el cual nos habla que el
Juez deberi dictar providencias necesarias para el aseguramiento de los bienes una vez que este

tenga conocimicnto de la muerte de la persona, asi mismo lo reforzar el Ariculo 920,
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determinando las medidas urgentes que el juzgador debera realizar dentro de las cuales tenemos
la de reunir los papeles del difunto que sellados y cerrados estaran depositados el Juzgado, et de
ordenar la administracion de correos que le remita la correspondencia que fe venga al autor de
la sucesion, v por ultimo debera mandar depositar el dinero y olas alhajas en ¢l establecimiento
autorizado. claro el Ministerio Piblico debera asistir a todas las diligencias necesarias para el
aseguramiento de los bienes también encontramos otro caso en los juicios sucesorios en que el
Ministerio Publico como representacion social, debera asistir a las audiencias para representar a
los herederos ausentes, asi como a los menores incapacitados que no tengan un representante
legitimo, esta representacion de la que hablo se hara en tanto no exista la persona interésada
para ello, ya que apareciendo el ausente dejara de representarlo en las audiencias. Esta
disposicion también se encuentra relacionada con lo que el Articulo 945 nos dispone mismo
que a la letra dice: " se citara también al Ministerio Publico para que represente a los herederos
cuyo paradero se ignore y a los que habiendo sido citados no se presentaren y mientras se
presenten. Después de que se presenten los herederos ausentes cesara la representacion del

Ministerio Pablico. "%

En los casos de los intestados también tiene que asistir la representacion social en las
audiencias en donde los herederos que sean descendientes del finado, podrin obtener ia
declaracion de su derecho, justificando con fos correspondientes documentos o con la prueba
que sea legalmente posible, su parentesco con el mismo y con informacion testimonial, que
acredite que ellos o los que designe son los Gnicos herederos, dice el Articulo 952, que 1al
informacién debera practicarse con citacion del Ministerio Pablico. Si en el caso de que se
hagan publicaciones por edictos por asi ignorar el paradero de las personas, y transcurrido el
termino que se da si se hubieren presentado otros que dicen tener derechos para poder heredar
se les citara para que presenten los justificantes del parentesco donde el Ministerio Piblico

debera asistir a tal audiencia.

* Idem. Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢l Estado de México pag, 223,
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Puede darse el caso en que ninguna persona se sienta con derecho a heredar o bien que
sintiéndose con derecho no acredite sy parentesco con el autor de la herencia, ¥ en estos
supuestos se deciarara heredeto al sistema para el desarrollo integral de la familia del estado o
de! municipio respectivo en cuya audiencia debers asistir el ministerio, ya que firmaran el

secretario, el Juez y el representante del Ministerio Piblico.

En el Aniculo 1031 dice para la apertura def testamento publico cerrado, los testigos
reconoceran separadamente sus finmas y ¢l pliego que lo contenga. El representante del

Ministerio Piblico asistird a la diligencia” %

En este Arnticulo y ademas relacionandolo con el 1032, nos dice que el Juez en presencia
del notario, testigos, representante del Ministerio Publico y secretario abrir4 e} testamento, esto
se hace para ver la seguridad de que tal voluntad no sea cambiada o violada, claro al momento
de abrirlo lo debera leer para si ¥ posteriormente en voz alta, omitiendo o que deba permanecer
€n secreto y posteriormente deberan firmar al margen del testamento los que hubieren

intervenido en la diligencia, siendo esta otra intervencion donde actiia el Ministerio Piblico.

En todas estas actuaciones que la legislacidn procesal civil nos hace mencion, vemos
que la representacion social actia en todas y cada una de las audiencias a que se le hace
conocimiento, por lo cual es necesario que se¢ le de vista el juzgador en casi todos los aspectos
al Ministerio Publico para que este pueda intervenir, dado e! caso que no se le de vista a la
representacion social llamada Ministerio Pablico, no podra enterarse de lo que esta pasando en
cada controversia que se presente es por ello que considero necesario que el Ministerio Publico
asista a todas y cada una de las audiencias sin necesidad que se le de vista, es decir que debera

asistir de oficio, conforme lo disponga ¢! manual que pretendo se cree esto €s en el momento en

* idem
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que s¢ este desahogando alguna prueba ya que veo la necesidad de que el Ministerio Pablico
deberz estar de oficio, toda vez que el mismo en el Codigo de procedimientos civiles no nos
determina el momento exacto en que el Ministerio Piblico debera asistir a este tipo de
audiencias, deberd entenderse entonces que se le tiene que dar vista al Ministerio Publico para
el caso de considerar falsas declaraciones ante autoridad judicial, dicho lo anterior veo la
problemitica especialmente en desahogo de esta Audiencia ya que es de necesidad que el
Ministerio Pablico asista de oficio conforme al manual en estas audiencias a las que hago
mencién para el caso de que exista o se determine que el testigo incurra en algin delito de

falsas declaraciones ante autoridad Judicial proceda de oficio.

De tal intervencion, actualmente la encontramos sustentada ademas de los Articulos ya
referidos en este apartado, en el Articulo 26 Fraccidnes [ y Il donde primeramente se faculta ai
Director General de control de procesos para vigilar que los agentes del Ministerio Publico
cumplan con todas sus actuaciones que la ley les sefiala y desahoguen todas las vistas ordenadas
por las autoridades judiciales; asi también en la segunda fraccion, tiene facultades para vigilar
controlar la actuacion de los agentes de! Ministerio Publico adscritos al tribunal superior de

Justicia juzgados penales, civiles y familiares.

Ademds el Director General de control de procesos nos respalda la creacion del manual
que pretendo se haga asi dar una mayor intervencion al Ministerio Publico en todas las
audiencias de ley de acuerdo con las funciones especificas que ¢l manual nos sefiale, donde
naturalmente se debe hacer auge de manera especial a la intervencion en el desahogo de 1as
audiencias; para poder crear el manual existe la necesidad de reformar el Articulo 26 en sus

Fracciones [ y Il de 1a ley organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.
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2.- En las audiencias del orden civil,

Aunque parece ser que la institucién Ministerio Publico anicamente interviene en las
audicncias de materia penal es de determinar que aun en menor intervencion lo hace en materia
familiar, siendo asi que aun lo hace en menor intervencion en materia civil, pero no descariando
su intervencion en esta materia, ya que su labor como representacion social va mas alla de lo
que es el derecho penal en a labor civil. Esto en razén a lo que determine en el apartado del
capitulo segundo " como adscrito a los juzgados civiles y familiares " donde existen cuestiones
de cardcter civil que afectan el interés pablico por lo que interesan a la sociedad, y siendoe que
dichas cuestiones son de interés piblico el Ministerio Pablico como representante de la
sociedad, debera intervenir para dirimir esas controversias que se susciten, partiendo del
fundamento legal del titulo quinto, de los litigantes, sus representantes y patronos, capitulo i,
personas que pueden intervenir en el procedimiento judicial. Articulo 97 que dispene lo

siguiente:

" Articulo 97.- Puede intervenir en un procedimiento judicial toda persona que tenga

interés directo indirecto en un negocio que amerite la intervencion judicial "’

Del Articulo transcrito con antelacion, podemos determinar que el Ministerio Piblico
siendo el representante social, debe tener interés en alginos asuntos de cardcter civil, ya que
como lo establece ¢l Articulo transcrito dice que el que tenga interés directo o indirecto podra
intervenir en el procedimiento. Es por ello que de este Articulo, nace que el Ministerio Piblico

pueda intervenir en el procedimiento, desarrol}andose este a través de sus audiencias.

El Articulo 98 nos dice: " por los que no se hallaren en el pleno ¢jercicio de sus derechos

civiles comparecerin sus representantes, legitimos o los que deban suplir su incapacidad

idem.




conforme a derecho. Los ausentes ¢ ignorados seran representados como previene el titulo XL,
libro primero det Codigo civil."*

Es aqui otra intervencidn que tendra el Ministerio Pablico en caso de los ausentes e
ignorados, que no tengan ningin representante legitimo para intervenir en el procedimicnto.
Asimismo, el Articulo 100 se encuentra telacionado con este concepte de devecho
anteriommente mencidnado, mismo que a la letra dice: " Articulo 100.- El que no estuviere
presente en el lugar en que se ventile el negocio, ni tuviere persona que legitimaments ko
represente, serd citado en la forma en que previene el capitulo relativo a este Cadigo; pero si la
urgencia de que se trate fuere urgente o perjudicial la dilacién, a juicio del tribunal que

conozca, el ausente sera representado por el Ministerio Publico, "

Con esta disposicion entendemos que si la persona que esta ausente, no aparece proato y
edemas existiera algin indicio de que se le perjudicara por otra persona o un conjunto de
personas, el ministerio a representara en lo que aparece esta persona, esto con €l fin de andar
sus intereses. Siendo esla una intervencion muy importante en las audiencias y cilas en que el

Ministerio Piblico tenga que presentarse a suplit la ausencia de la persona,

El Articulo 142 dispone: " para sacar copia o testimonio de cualquier documento de los
archivos, protocolos o expedientes judiciales se requiere decreto que no se dictara si ro con
conocimiento de causa y audiencia de parte, y si no la hay con la del Ministerio Pablico,

procediéndose incidentalmente en caso de oposicién."®

Aqui el Ministerio Pablico intervendra para poder sacar copia de los docurnemntos que se
encuentran en los archivos, sin ella no lo podrén llevar acabo salvo que exista un decreto que

deba dictarse con conocimiento y causa de parte.

i8 .
*idem,

* dem
“ Idem
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Los tribupales nunca admitirin promociones o recursos notoriamente maliciosos,
frivolos o improcedentes; y en caso de que se los presenten los desecharan de plano, sin
necesidad de darle conocimiento a la otra parte, (inicamente quedando el Juez a imponer alguna
sancién o correccion disciplinaria si asi lo juzga conveniente, pero en caso de que tales
promociones incurran en algin delito del Cadigo Penal, se le dard a conocer al Ministerio
Publico tatl situacion esto es con fundamento en el Articulo 145, mismo que de alguna manera
determina que el Ministerio Pablico debe conocer en el momento en que se le de vista por la

razon antes mencionada.

Existen dos Articulos que son 156 y 157 que nos determinan de alguna manera la
intervencion del Ministerio Piblico dentro de un negocio judicial, los cuales determinan que si
dentro del negocio judicial se denuncian hechos delictuosos el Juez o tribunal de los autos
inmediatamente los ponrdrin en conocimiento del Ministerio Piblico que se encuentre adscrito
al juzgado. Esto no es otra cosa que darle vista al Ministerio Publico, pero nuevamente insisto
en que el ministerio piblico deberd estar presente cn las audiencias para el caso de que el
mismo determine la existencia de algin delito actize de oficio y que no exista la necesidad de
que le den vista, ya que el mismo tribunal muchas veces pasa por alto esta disposicion,

quedando a letra muerta su aplicacion,

Pero una vez que el Ministerio Publico se le haya dado conocimiento de tales hechos
deberd practicar las diligencias que considere necesarias dentro del termino de diez dias y asi
determinar si hace consignaciones de los hechos a los tribunales competentes, y en este caso el
Ministerio Piblico podra ordena al Juez que s¢ suspenda el procedimiento civil hasta que se

dicte resolucidn correspondiente en el juicio penal.

Esta situacion me lleva a pensar que deberia derogarse ya que con el nuevo manual del

que he hablado se cree con fundamento en el Articulo 7 de el reglamento de la ley organica de
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Ja Procuraduria Genera! de Justicia del Estado de México, llevara implementadas !as funciones
del Ministério Publico adscrito, no esperando a que se le de la vista, o bien como establecen los
Articulos mencionados que el Juez les avise de la posible comision de un delito; es por ello que
considero que deberan derogarse tales Articulos, ya que muchas veces ha estado a letra muerta.
Una vez que se haya derogado el Articulo 156 y 157, asi como haya reformado el
Articulo 5, fraccion X1V de la ley organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico, considero necesario la reforma del Articulo 26 de la misma ley en su fraccién I, ya que
este Articulo establece: " Articulo 26.- Son atribuciones del director general de control de

procesos:

L- Vigilar que los agentes del Ministerio Piblico de su adscripcion realicen dentro de
los procesos todas las actuaciones que la ley les sefala y desahoguen en tiempo y forma las

vistas ordenadas por las autoridades judiciales; "

Este Articulo se limita Onicamente las actuaciones que la ley sefiala, pero considero
necesario que se agregue un parrafo mas aludiendo a vigilar el cumplimiento de acuerdo con et

manual. Es por ello que considero que debe quedar de la signiente manera:

"Articulo 26.- Son atribuciones del director general de control de procesos:

L- Vigilar que los agentes del Ministerio Piblico de su adscripcion realicen dentro de
los procesos todas las actuaciones que la ley les sefala y desahoguen en tiempo v forma las

funciones especificas a que se refiere el manual de Ministerio Publice de su adscripcion.”

En la informaciones ad perpetuam, dice el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de México gue deberan hacerse con citacion del Ministerio Pablico cuando se trate de

Justificar algin hecho o acreditar algin derecho, o en el case que se pretenda justificar la
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posesion como medio para acreditar el dominio pleno de un inmueble. Pero aqui el Ministerio

Piiblico en esta audiencia podra tachar a los testigos o bien la credibilidad.

Retomado en lo dispuesto en el apartado de lo correspondiente al derecho familiar, de
igual manera vemos que ¢l ministerio piblico esta adscrito al juzgado civil, mismo que
intervendrd inicamente en el caso que se le de vista, no estande de acuerdo con esta
disposicion, ya que existen muchas audiencias en la que se cometen una serie de violaciones en
las que pueden tncurrir tanto las partes como los testigos y no dejando atras a los miembros del
tribunal, tal es et caso en el desahogo da las audiencias confesionales, donde existen en muchas
ocasiones demasiadas discrepancias con su escrito inicial de demanda donde se alcanza a
apreciar falsas declaraciones ante las autoridades judiciales, o bien el pretenderse hacer de algo
a través de un procedimiento; otro caso es ¢l que se da en las audiencias de desahogo de la
prueba testimonial, ya que los testigos que las partes presentan, en muchas ocasiones no tienen
ni la menor idea de los hechos, ya que se trata de testigos que de alguna manera son preparados;
tales testigos también caen con mayor frecuencia en las falsas declaraciones ante 1a autoridad
Judicial y es por ello que en mi opinion no estoy de acuerdo determinando que el Ministerio
Pitblico deba estar presente en el desahogo de estas audiencias de oficio y necesariamente que

se le de vista para hacerle de su conocimiento de tales anomalias o ilicitudes.

En la audiencia de alegatos el Ministerio Piblico podra intervenir de manera directa tal
y como lo dispone el Articulo 619 donde determina en su fraccion II: " .. Alegara primero el
actor y enseguida el demandado. También alegara el Ministerio Piblico cuande fuese parte en

el negocio.. " ®'

En estas audiencias, soy de la opinion que ¢! realice sus alegatos respecto a todo lo que

“en el juicio observo para que asi ilustre de alguna manera al juzgador al emitir sentencia.

! idem.



3.- En las audiencias del orden penal.

En cuanto a las audiencias que se dan dentro del Juicio llamada también proceso,
tenemos que estas, segan Alcald Zamora, son: esta tiene diferentes significados aunque todos
ligados con la accion oir, pero de manera general tiene un significado que es ¢l acto en que el

Juez o tribunal oye a fas partes o recibe pruebas.

En el derecho colonial se llamaba audiencia:

al tribunal superior de una o mas provincias;

¢l lugar destinado para dar audiencia y para administrar justicia.
cada una de las secciones dei tribunal superior susodicho.

el territorio al cual se extiende las audiencias o tribunal.

los ministros nombrados por un Jucz superior para la averiguacién de alguna cosa.

En este derecho colonial existia la lamada " audiencia plena: era la reunion de todos los
magistrados que componian toda una audiencia territorial, que se llevaba a cabo para tomar

resoluciones que exigian el acuerdo de todos.®

De esto, debemos entender que una audiencia es toda reunion que se tiene con las partes
para decirle al Juez de manera verbal o escrita las cuestiones procesales, pruebas, o cualquier

otra manifestacion para asi liegar a una resolucion Ilamada también sentencia. Rafael de Pina

“ pallares, Eduardo, "Diccionario de derecho procesat civil”, ed. Pormia. S.A. de C.V. p.108.
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nos la define de las siguiente manera: " es el complejo de actos realizados con arreglos a
formalidades preestablecidas en un tiempo determinado en la dependencia de un juzgado o
tribunal destinada al efecto para evacuar tramites precisos para que el drgano jurisdiccional
resuelva sobre las pretensiones formuladas por las partes o por el Ministerio Piblico en su caso.
Pueden ser las audiencias de pruebas, de alegatos, de ambas cosas a la vez, y de discusion y

emision de la resolucién, "™

Ahora que ya se ha dado alguna definicion de lo que ¢s la audiencia vallamos a lo que es
la intervencién del Ministerio Publico ante los juzgados penales en razon de ias audiencias; de
es1o vamos a ver que el Codigo de procedimientos penales del Estado de México nos establece
determinadas formalidades para la celebracion de las * audiencias de derecho " las cuales se
refiera en a lo que nosotros conocemos como "actuaciones”, estas llamadas actuaciones las
encontramos reguladas en el titulo primero, de las reglas generales, ;:‘a-lpitu!o it de las
actuaciones. El cual comienzan a regularse con el numeral 14 que a la letra dice: * Articulo 14.-
Las actuactones podran practicarse a toda hora y aun en dias inhabiles, sin necesidad de previa
habilitacién y en cada una de ellas se expresara la hora, el dia, el mes y el afio en que se lleven a

cabo. el

Del Articuto de denota que no existe algin pardmetro en cuanto al horario, para la
celebracion de las audiencias de derecho por lo que estas se podran levar a cabo en cualquter
momento que a criterio de Juez lo considere necesario, bueno esto es en cuanto a la hora por
que mas adelante veremos como en cuanto a dias si existen restricciones de acuerdo a la

naturaleza de las pruebas.

Esto nos marca la importancia que ticne el procedimiento penal dado los valores que se
encuentran en disputa por lo que acertadamente el legislador opto por no limitar el horario, ante

la importancia de una diligencia de estas caracteristicas. En el caso concreto quicro decir que

) Diccionario de derecho, Rafael de Pina, editorial Porrua, décimo octava edicion, 1992, p. 114,
* Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, editorial Porriia $.A.. 1996. décimo
primnera edicion, p. 110.
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no deberd suspenderse alguna audiencia de derecho si las circunstancias ameritan su
continuacion; tal es el ejemplo de pruebas que tienen el cardcter de indivisible en la testimonial
en donde si para un mismo hecho tienen que declarar dos o mas testigos, todos deben declarar
en un mismo hecho para que no se preste a comunicacion alguna de to declarado por los
testigos, es decir, no deberd asistir algiin testigo al momento que uno de ellos va a declarar,
pero con esto no estoy diciendo que no se deberd presentar a declarar si no que se deberan

atestiguar por separado pero en la misma audiencia.

Es tan obvia esta disposicion de no limitar horario para la continuacién de las
audiencias, por lo que a diferencia de materia civil no es necesario presentar alguna promocidn
para la habilitacion de dias y horas inhabiles. Pero por ultimo nos expresa esta disposicion fa
obligatoriedad que ¢l personal judicial tiene de asentar el dia, hora mes y afio en que se
celebran el Articulo 15 del mismo cuerpo de ley nombrado, nos dice: " Articulo 15 .- Los jueces,
magistrados y los funcionarios del Ministerio Publico estardn asistidos en todas las diligencias
que practiquen de sus secretanios y a faita de estos, de dos testigos de asistencia que darn fe de
lo que en ellas pase.

En las diligencias podrin emplearse segim el caso y & juicio del funcionario que las
practique, la taquigrafia, la fotografia, el cine, el dictafono y cualquier otro medio que tenga por
objeto reproducir imigenes y sonidos, y el medio empleado se hard constar en el acla

respectiva."”

El Articulo que transcribi anteriormente, nos dice que dentro de cada tribunal o agencia
de Ministerio Publico, debera existir un fedatario pibiico, a fin de que certifique los hechos,
realmente es la verdad de los acontecimientos que en la diligencia se den, lo cual debers estar
asentado por escrito en el expediente ya que reproducird de manera escrita de lo que el

secretario observe en la diligencia; para certificar la autenticidad de lo diligenciado el secretario

“ Op cit
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debera estampar su firma al final de lo transcrito, siendo de esta manera como constatada la
verdad legal de lo que suceda en cada avdiencia. Existen dos posibilidades, la primera es que el
fedatario se encuentre dentro del juzgado, y la segunda es que no se cncuentre, pero para esta
segunda la ley autoriza a dos testigos que tendran que certificar la audiencia, estos pueden ser
dos empleados de caracter administrativo para que hagan esa suplencia del secretario, a estas
personas se les llama testigos de asistencia circunstancial, Ja cual sedara mucho en las agencias

del Ministenio Piblico federal.

En la segunda parte de este Articulo observamos que aunque lo nombra, queda abierta
esta disposicién, pudiendo utilizar la mecanografia, siendo este uno de los medios mas idoneos
y utilizados en todos los tribunales y agencias det Ministerio Publico, ya que este medio permite

que de manera detallada y entendible por la mayoria de las personas escribir de manera precisa

lo que sucede en cada audiencia.

Otros de los Articulos de mucha importancia dentro del proceso, tenemos que son del 16

al 23 del mismo cuerpo de ley mismos que de acuerdo al Articufo 16 dice:

" Articulo 16.- En las actuaciones no se emplearan abreviaturas, ni se borraran las
palabras equivocadas, sobre las que solo se pondrd una linea delgada que permita su lectura,
salvindose con toda precisién, antes de las firmas, el error cometido. En la misma se salvaran
palzbras que se hubieren entre renglonado.

Todas las fechas y cantidades se escribiran precisamente con letra,

Nninguna actuacion, debidamente autorizada, podra cancelarse como no pasada "

" Articulo 17.- Las actuaciones se asentardn en los expedientes en forma continua sin
dejar hojas o espacio en blanco; y cuando haya que agregar documentos. se hara constar cuales

son las hojas que les corresponden.”



Articulo 17 bis.- El titular def drgano jurisdiccional y el agente del Ministerio Piblico en
la averiguacion previa formularan al denunciante, al querellante, o a sus representantes legales,
a los peritos, testigos y a quienes intervengan en alguna diligencia, la protesta de decir verdad,
ante la presencia de dos testigos colocado el declarante de pie, frente a la bandera nacional, y

con fa mano derecho sobre la Constitucion Genera! de la Republica, se le tomara protesta bajo

la siguiente formula textual:

" Los Articulos 155 y 157 del Cddigo Penal, castigan con penas hasta de cinco y quince
a los de prisién y hasta con setecientos cincuenta dias multa a quienes declaren falsamente.
Enterado de ello, pregunto a Usted en nombre de la ley, si protesta solemnemente y bajo

palabra de honor, conducirse con verdad en las diligencias en que va a intervenir.”

Al contestar en sentido afirmativo se procedera a recibir la declaracion que corresponda.
A los servidores publicos de que habla este Articulo que omitan formular la protesta en los
términos referidos, se les impondra por el superior jerdrquico las correcciones disciplinarias a

que se refiere el Articulo 36 de este Codigo.”

Articulo 18.- Cada diligencia se asentara en acta por separado, el inculpado, el ofendido
los peritos, los testigos vy quienes intervengan en las actuaciones por cualquier causa firmaran al
calce del acta en que consten las diligencias en que tomaron parte v al margen de cada una de
las hojas donde se asienten aquellas. Si no supieren firmar, imprimiran también al calce y al
margen el dactitograma de alguno de los dedos de la mano, debiéndose indicar en el acta cual
de ellos fue el funcionario que practique las diligencias, cuando lo estime pertinente, ordenara
la impresion del dactilograma, aun cuando sepa firmar el interesado. Si no quisiere o no pudiere

firmar o imprimir su dactilograma, se hara constar el motivo."
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" Articulo 19.- Cuando los comparecientes, antes de que pongan las firmas o el
dactilograma, hicieren alguna modificacién, se hard constar esta inmediatamente y también los
motivos que digieran tener para hacerla. Antes de firmarse, el funcionario que practique las
diligencias, si lo estima necesario, consignara las observaciones que haya hecho en relacion con

la veracidad de la modificacion o rectificacion.

" Articulo 20.- Las actuaciones deberan ser autorizadas inmediatamente después de que
se practiquen por los funcionarios a quienes les corresponda firmar, dar fe o certificar el acto,

bajo su mas estricta responsabilidad.”

" Articulo 21 - Inmediatamente después de que se hayan asentado las actuaciones del dia
o agregando los documentos recibidos, e secretario foliara y rubricara las hojas respectivas y
pondré el setlo det tribunal o det Ministerio Piblico en el fondo del cuaderno, de manera que
abarque las dos caras. Si alguna de las piezas de autos fuere retirada del expediente, no se
enmendara la foliatura, si no que se sentara razon de los folios retirados y de aquel en que

conste el cuaderno de desgloso.”

" Articulo 22.- De todas las actuaciones, se sacaré copia al carbon, la que, debidamente
autorizada y con la firma o dactilograma de los comparecientes, se conservara en el archivo del

Ministerio Pubtico o del tribunal en su caso, como duplicado dei, expediente "

" Articulo 23.- Las actuaciones que sc pierden, o desaparecieren por cualquier motivo,
se repondrin a costa del responsable, quien estard obligado a pagar los dafios v perjuicios que s¢

ocasionen y ademas se hara [a consignacion cormmespondiente al Ministerio Publico.

Cuando sea posible reponer todas las actuaciones, se tendra por probado plenamente ia

existencia de las que se inserten o menciones en auto de detencion, en el de formal pnsion o de



sujecion a proceso, o en cualquier otra resofucion de que haya constancia, siempre que no

hubiere objetado oportunamente la exactitud de la insercidn o cita que de ellas se haga.” *

En cuanto a estos Articulos, después de hacer un estudio minucioso, encontré que
exislen garantias para las partes, al establecer el Articulo 16 para que no se modifiquen las
actuaciones que s¢ vayan dando, es decir, lo establecido, sea de transcripcion o de las
promociones que cada una de las partes presenten, claro dentro de la practica vemos que en
ocasiones nuestros ministerios publicos o bien en los mismos tribunales, no observan esta
formalidad al pie de la letra, pues muchas veces se prestan para malos manejos procesales o
bien para corregir errores en el procedimiento mismo que por eso realizan borradores. La ley
también habla de que las cantidades deben escribirse con letra asi como las fechas, pero esto
vemos que también es otra garantia para las partes ya que de esta manera seria muy dificil

cambiar o alterar una fecha o cantidad.

De igual manera, en las audiencias debera quedar de manera continua lo que de ellas se
transcriba esto para evitar que quedan espacios en blanco y para no perder el orden del

cxpediente

Para que asi, a la hora de que se resuelva sea de mayor facilidad leer y de entender; en
cuanto a los espacios es para que no se permita que de manera ilegal se anexen otras

actuaciones que no sean dadas por el proceso, y menos ubicadas dentro de cse orden.

La protesta que de los tribunales se da es muy tradicionalista, pero creo que esta de
alguna manera sirve, ya que ayudan a obligar a las personas que intervienen en el proceso a
decir fa verdad de los hechos y de esta manera evitar que digan falsas declaraciones o en otras
palabras mentiras que ayuden o perfudiquen a alguna de las partes, claro esta forma de protestar

es cvidente que es patridtica ya que resalta los valores patridticos del declarante. Aunque se

* 1dem
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desconoce el origen de la protesta creo que el legistador pudo haber tomado este caracter del

derecho anglosajon ya que en este se ponia la mano sobre la Biblia y s€ juraba decir la verdad.

En cuanto a la cuestién de poner a dos testigos para suplir al fedatario publico como lo
establece el Articulo 17 bis, creo yo que estas personas tienen obligaciones y que si estas dos
personas que se tienen que presentar a suplir al fedatario pablico, lo hacen entonces tendriamos
que para este tipo de diligencias se prestarian otros tipos de vicios en el procedimiento ya que
de esta forma se daria fe publica mediante dos personas ajenas gue nada tienen que ver en el

procedimiento. Por lo que considero que estas personas le quitan funciones al secretario.

La formalidad menciénada por el Articulo 18, constituye una garantia para las partes, ya
que identifican totalmente la intervencién de las personas que participan en una diligencia
ministerial o judicial. Ya en los tribunales es comun que al comparecer una persona que va
declaro en el Ministerio Publico se le pregunte si la firma que aparece al calce y/o al margen es
Suya, €s una practica que a mi punto de vista es necesaria, ¥a que s¢ supone que las firmas anie
el Ministerio Pitblico deben ser ratificadas ante el organo jurisdiccional, simple y sencillamente
por que ante aquella autoridad, como premisa ef declarante tiene que identificarse plenamente.

En lo que dispone el Articulo 19, nos damos cuenta que la norma permite al declarante
corregir de alguna manera lo declarado. Claro, esto se hace dentro de la misma difigencia y no
en otra distinta. Creo que aqui se da en principio de inmediatos, donde me pregunto ; a que

versidn atribuirle mayor valor probatorio, a 1a espontinea o la reflexionada ?

Esta nos habla de una garantia mas que se tiene, ya que si no son firmadas por el
fedatario carecerian de validez, por lo que después de que se termine alguna actuacion o
desahogo de prueba, debera uno fijarse que el secretario la autorice o bien la firme dandole fe

pitbtica,
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Creo yo que es de suma importancia que las hojas estén foliadas y selladas, ya que de
alguna manera pudiera darse et case de que alguna persona pudiera agregar algin documento
que estuviese en el expediente o bien substraer alpuna actuacién o documento valide en el
expediente. Asimismo,, veo que este se encuentra relacionado con el Articulo 17 del mismo

cuerpo de ey mencidnado.

En materia penal, se trabaja por duplicado, esto a diferencia de materia civil y familiar,
ya que estos tribunales lo hacen con el original, y en materia penal se queda uno en archivo,
esto por que tal vez se llegare a extraviar o por si alguna otra autoridad llepara a solicitar un
juego esto por que tenga que conocer del asunto, lo anterior para facilitar mas las cosas y tardar
menos el procedimiento ya que en materia penal en muchas ocasiones se priva de la libertad a
las personas, y muchas safen absueltas, lo que a mi opinién esto daria pausa a una reparacion de

dafio por el Estado.

El Articulo 23 nos habla de una reposicién, pero precisamente el comentario del
Articulo que antecede, es aplicable al espiritu de esta norma; es decir, puardiandose
sigilosamente el duplicado, lo cual da que de alguna manera se eviten todos estos tramites de

reposicion,

En las audiencias de derecho encontramos algunos lineamientos que el Codigo de
procedimientos penales nos menciona en el titulo primero, capitulo IX, Articulos 76 al 79, del

Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

Se ha menciénado que una vez que el Ministerio Piblico consigna, ¢l se convierte en
parte y deja de actuar como autoridad v es en este momento precisamente donde el Ministerio
Publico inicia su intervencion dentro del juicio o instruccion, lugar donde comenzaran las
audicncias v terminardn hasta que se dicte una resolucion Hlamada tambisn sentencia, Claro,

después existen recursos donde la representacion social también intervendra, sea por gue la
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misma interponga el recurso, la otra parte, digase procesado A través de su defensor pucde

interponer el recurso, pero de alguna u otra forma intervendr en esta segunda instancia,

Si recurrimos a la ley procesal, encontramos que en nuestra primera parte del Articulo
76, observamos que se permitird la asistencia del publico en todas las audiencias, pero soy del
criterio que esta asistencia del publico es con ¢l objeto de que la gente digase en este caso la
poblacion constate la forma en que se desarrolla cada audiencia, es decir, la forma en que se
maneja, y como se maneja en cuanto a cada uno de los pasos que el mismo ordenamiento

procesal nos marca.

Por otra parte, este precepto legal permite o bien da la facultad de que ¢l inculpado
pueda defenderse por si mismo o por su defensor, lo cual vemos que en la practica esto no se da
pues tal circunstancia recae en su defensor oficial o particular, ademas desde que inicia el
termino Constitucional y el juzgado radica v se levanta la declaracion preparatoria ta ley
procesal nos determina que debera estar asistido de un defensor Y en caso de no estar un
particular que el haya nombrado se le asignara uno de oficio, el cual ¢s para que lo defienda por

que si ¢l se defiende saldria sobrando el defensor que por mandamiento de la ley se tiene que

nombrar.

El Ministerio Piblico aqui interviene también, ya que el precepto nos habla de una
indicriminada serie de intervenciones tante de la parte acusadora como de la defensa en el
desarrolio de la audiencia de derecho, claro esto solo se permite la participacion de uno de ellos

por cada parte en |a defensa de sus intereses.

Ahora, en los numerales 77..79 nos establecen el procedimiente que debera seguirse en
caso de ausencia de alguna de los personajes que deberdn integrar la audiencia de derecho y por

fo tanto esto nos da la necesidad o lo importante de la presencia de cada uno de ellos, para que



la audiencia de derecho quede debidamente integrada. En primer lugar nos habla de la
concurrencia forzosa de las partes para la celebracion de 1a audiencia, asi como la presencia del
Ministerio Publico; es decir, si habla que si la inasistencia de alguna de las partes la audiencia
no podra llevarse acabo por lo que debemos entender que el Ministerio adscrito al juzgado
penal debers asistir forzosamente sin excusa ni pretexto, pero en el caso de que este no asista,

dice la ley que se le sancionara, lo que mas adelante se vera en que forma es sancionado,

Se entiende que destaca una obligacion del defensor del inculpado de estar presente en
la audiencia, a lo que yo creo que esta obligacion nace de la necesidad que el inculpado de no
quedarse en completo estado de indefensién para lo cual se provee lo necesario para cuidar sus
intereses. Asimismo, lo que dispone el parafo segundo del Articulo 78 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México ya que no resuita atinado para el sustentante
que el inculpado pueda valerse de cualquier persona que se encuentre dentro de la audiencia
para que funja como su defensor en la misma, pues no es posible ya que en ocasiones las
personas no conocen el negocio criminal a fondo; a lo cual yo me cuestiono ; con que
argumentos va a replicar ?, ; de que bases se va a valer para interrogar a un testigo contrario a
sus intereses del inculpado ?, A hora por mucho que conozca la materia penal pero si no tiene

conocimiento a fondo de los hechos, no podra defender cabalmente los intereses del inculpado.

Para esto considero que la audiencia deberia diferirse y continuar necesariamente al dia
siguiente para asi no dejar en ningin estado de indefension al inculpado. Considero que et
Ministerio Piblico merece de igual presentacion que el defensor del inculpado esto para no
dejar pasar lo que conforme a derecho se debe realizar. Por otro lado me parece bien la medida
que adopta el legislador ante la ausencia del Juez y el procedimiento que se sigue con la

participacion del secretario.



En relacion al numeral 80 del mismo cuerpo de ley a que se hace mencidn, en su
primera parte que sustenta el derecho de defensa originariamente Constitucional y por {o mismo
concede la comunicacién continua que debe tener el inculpado con su defensor. De igual
manera sanciona de que exista alguna comunicacion con el piblico que asiste a fa audiencia, lo
cual esta bien para que asi ninguna persona extraiia al negocio le sugiera al algun detalle

durante el desarroilo de la diligencia.

La disposicion del Articulo 82, me lteva a una posibilidad, donde puede existir que se
desarrolle alguna ditigencia sin el inculpado 2 lo que la veo como una especie de rebeldia la
cual solo en materia civil se desarrolla. Sin embaryo, surgen algunas inquietudes acerca de
desahogar la audiencia de derecho ante la ausencia del inculpado: una de ellas como desahopar
un interrogatorio ofrecido a su cargo por el Ministerio Publico, el que generalmente va
orientado a contradecir {a version emitida en autos por al acusado, com‘o llevar a cabo también

un careo por ejemplo en su ausencia, etc.

Respecto al Articulo 83 del mismo cuerpo de ley a que se hace mencion, me parece de
muy bucn parccer le que el legislador establecid, ya que si tiene derecho de protestar el
defensor, pero con fundamentos y respetando los lineamientos de la ley para el buen orden de
las audiencias, pero me gustaria que esta medida se imponga al agente del Ministerio Pablico

que altere el orden.

En cuanto a Articulo 84 veo que da la posibilidad de que la policia este bajo el mando
del sccretario del tribunal, esto en caso de ausencia del Juez, pero me pregunto yo | en que
casos se dard la ausencia del Juez ? Ya que he comentado que la asistencia del Juez es
necesarta, por lo que si no esta presente ¢l Juez, entiendo flanamente que la audiencia debera
suspenderse y que en todo caso el secretario deberd intervenir con testigos de asistencia pero

solo para difenirla y sefialar nueva fecha, pero esta fecha a que se hace mencion el segundo
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parrafo del Articulo 79, a mi opinién deberia de ser de manera inmediata, es decir, al siguiente

dia habil.

Audiencia de declaracién preparatoria.

En esta audiencia se desahoga la audiencia tal y como lo indica su nombre la
declaracion preparatoria, donde es importante sefialar que existe un termino para que se lleve a
cabo el cual tenemos que es de 48 horas, pero a partir del momento en que el inculpado quede
a disposicion del organo jurisdiccional, término que sefiala el Articulo 20, fraccion [l
Constitucional, asi como del Articulo 179 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado

de México.

La declaracién deberd ser en audiencia publica, con la restriccion inica que los testigos
no estén presentes, pero €sos testigos que deban ser examinados en relacion con los hechos,
esto es con fundamento en el Articulo £80 de la ley antes invocada. No podra quedar
incomunicado, lo que nos remarca la garantia Constitucional para que el defensor pueda
comunicarse con el inculpado, para que asi ¢l defensor responda de los cargos que se le
imputen a su defendido (inculpado). También tendré el derecho que nos hace mencion el
numeral 182 que no es otra cosa que la reproduccion del Articulo 2¢ Constitucional. Hay que
tomar en Ct_lama que el agente del Ministerio Pablico con fundamento en el Articulo 186, 2 ia
letra dice " tanto la defensa, como el agente del Ministerio Piblico, a quien se citara para ia
diligencia, tendran el derecho de interrogar al inculpado. El tribunal podra responder que los
interrogatorios se hagan por su conducto cuando lo estime necesario, y tendra 1z facultad de

.. . . w67
desechar las preguntas que a su juicio sean capciosas o inconducentes."’

En cuanto a este Articulo, me parece que seria mas propio que el Ministerio Piblico

hiciera los interrogatorios directamente y no a través del Juez,

*” Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, editorial Porria. 1996, p- 152



Audiencia de pruebas. Dictado el auto Constitucional, independientemente del auto que
se dicte, inicia esta audiencia de pruebas, pero dice la ley que en el auto Constitucional que se
dicte, el Juez citard a audiencia para el ofrecimiento de pruebas |2 cual se marca un término que
sera después de cinco dias y antes de quince dias para que las partes puedan ofrecer las pruebas,
¥a que aqui donde se ve otra intervencién del Ministerio Pablico, ya que este como parte tendra
que ofrecer las pruebas que creyeron convenientes, esto con fundamento en el Articulo 197,
segundo pdrrafo del c.p.p. para el Estado de Meéxico, mismo que dice: * art. 197 - . En dichos
autos el Juez citara a una primera audiencia de ofrecimiento de prucbas para después de cinco y

antes de quince dias. "**

En relacion con el numeral 199, nos menciona que antes de cinco dias habiles
anteriores, las partes podrin presentar los documentos que estimen convenientes, pero también

da la facultad de

Que en caso de que se pudieran presentar al Juez las compulsas o testimonios de
aquellas que no puedan presentar, esto se hard con los nombres y domicilios de las personas que

se deban citar sean testigos, peritos o cualquier otra persona que deba ser interrogada.

También fundé la asistencia del Ministerio Pablico a la audiencia con el numeral 202,

"

que dice: " en la primera audiencia se ofreceran [as pruebas por el Ministerio Piblico el

procesado o su defensor, seguidamente se procedera al desahogo de las ofrecidas y

admitidas.. "%

El mismo numeral hace mencion para el caso que no pucdan desahogar las pruebas, se

citara a nueva audiencia, misma que sera dentro de los quince dias siguientes, celebrandose de

“ Ydem,

“ Wdem.
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la miisma forma todas las audiencias que fueran necesarias, hasta el total desahogo de las

pruebas ofrecidas y admitidas.

El Articulo 203, da la facultad para que las partes una vez que ya se desahogaron todas y
cada una de las pruebas, podran ofrecer alguna otra si la tienen, lo que da de nueva cuenta la
intervencion del Ministerio Pitblico para ofrecer la prueba si es que la tiene. Pero una vez que
no existe mas prueba por desahogar, el Juez declarara cerrada la instruccion, esto con

fundamento en e} Articulo 204,

Audiencia del juicio. Esta otra parte la encontramos en Capitulo sexto, Capitulo I, el
juicio, del Cédigo de procedimientos penales para el Estado de México: este se encontrara
regulado del Articulo 270 al 276, por lo que este titulo contiene la etapa procesal que
acertadamente de denomina juicio, la que evidentemente se desarrolla en audiencia, en tal
capitulo se menciénan las normas bajo las cuales se debe de desarrollar la audiencia del Jjuicio.

Tal y como lo veremos a continuacion.

El numeral del Articulo 270, nos hace alusion a unas conclusiones, pero ; que son las
conclusiones y para que sirven? A lo que digo que son actos destinados a formular la
calificacion de Jos hechos y circunstancias que resuiten de las actividades probatorias Hevadas a

efecto en el periodo de instruccion.

Pero el Ministerio Publico tiene que sujetarse a determinadas reglas las cuales se verdn
mas adelante, y el defensor no estara sujeto a ninguna regla tal como lo dice Rafael de Pina " el
Ministerio Publico al formular sus conclusiones hara una exposicion sucinta y metddica de los
hechos conducentes, propondra las cuestiones de derecho que de ellos surjan, citara las leyes,

ejecutorias y doctrinas aplicables y terminara su pedimento en proposiciones concretas. La



defensa debe presentar sus conclusiones por escrito, pero sin sujecion a ninguna regla

. 1 w0
especial.”

Ahora que ya tenemos lo que a conclusiones significa, pasemos al analisis del primer
Articulo de este titulo el cual es et 176, mismo que en su primera parte da la obligacion al Juez
para que de un término en el que las partes presenten sus conclusiones, el cual sera después de
diez dias y antes de quince, las cuales se contaran a partir de que se declare cerrada la
instruccion, también establece una facultad que la ley les da a las partes de presentarlas de
manera oral o por escrito, lo que a mi criterio creo gue es un flexible la ley en esta Gltima parte.
En cuanto a la segunda parte, hace mencion para el caso de que las partes no presenta en
conclusiones, dado el caso de que el defensor no las presentara, dice la ley que se tendran por
formuladas de inculpabilidad para lo que este incumplimiento no fo hara acreedor a alguna

multz.

Pero en el caso de que el que incumpla sea la parte acusadora siendo en este caso el
Ministerio Pablico, dice ¢l Cadigo ... Ei Juez dard cuenta de 1a omision al Procurador General
de Justicia 0 Subprocurador que corresponda y citara para otra audiencia dentro de los cinco
dias siguientes."”"

En esta iltima parte estoy de acuerde por una parte ya que si considero que se le de
cuenta al superior del Ministerio Piblico para que sancione de la manera que se considere, pero
en cuanto a que se cilard a otra audiencia dentro de los cinco dias siguientes ya no estoy de
acuerdo ya que si sc establecen determinadas reglas para que el m1 Ministeric Publico las
respete y este no las cumple no sera imputable al procesado ya que el no tiene culpa de que su
acusador no cumpla con sus formalidades, por lo que ademas de la sancion que se le imponga al

responsable se deberian tomar por inacusativas y per o tanto de | nculpabilidad.

™ Diccionario de Derecho. Rafaet de Pina, editorial Pormia, décimo octava edicidn, 1992 p. 178.
7' Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, editorial Pomia S.A, décimo primera
edicion, 1996, p. 170



Otra de las intervenciones que tenemos del Ministerio Piablico la podemos fundamentar
el Articulo 271, ya que este establece las formalidades que deberd cumplir, las cuales son:
exposicion razonada, logica y juridicamente de los hechos que a su juicio resulten probados y
precisara si hay o no lugar a acusar.

Ya presentadas las conclusiones, s1 el Ministerio Pablico estimo gue hay lugar a acusar,
por el delito que le atribuya al procesado, el mismo se encargard de solicitar la aplicacién de las
sanciones citando las leyes aplicables en el mismo escrito. En caso de que las conclusiones no
comprendan algin delito, el Juez las mandara al Procurador o Subprocurador General de
Justicia indicando cual es la omision o contradiccion, si fueran motivo de envio, por lo que mi
parecer el Ministerio Publico st funge como acusador deberia realizar sus conclusiones cn
seatido acusatorio ya que por algin motivo consigno al Juez al procesado por el delito que
considerd y como probable responsable no obstante que el Juez es el que da la esolucion final

en el juicio.

Sin embargo, posteriormente se determinara con fundamento en el Articulo 274, si estas
se confirman, revocan o modifican las conclustones, siendo que caso de confirmarse considero
que el Estado deberia hacerse acreedor a una reparacion de dafio al procesado va que este
saldria lesionado por todo el tiempo que estuvo privado de su libertad o por el tiempo que
perdi6 por andar arreglando su problema o en tode caso por la presencia ante la sociedad en lo

que estuvo ¢l problema.

Otra de ias intervenciones en que ¢l Ministenio Piblico estara es la que se consagra en ei
Articulo 276, mismo que dice de la signiente manera; " concluida la audiencia el Juez declarara
visia la causa y resueltos los recursos promovidos por las partes; dictara sentencia dentro de los

yuince dias siguientes, "

" i wigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, editorial Porraa §.A, décimo primera
ediion, 1996, p. 276.
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Asi se da por concluida la ctapa denominada juicio, quedando pendiente su definitividad
si las partes se inconforman con ¢l sesultado de la sentencia o si procede la aclaracion, ya que
en este articulo que transcribi, aunque no lo dice el Ministerio Publico debera estar presente
para oir senfencia, €sto parz que se entere, por que tiene la facultad dc_ solicitar una aclaracion

de sentencia tal y como lo disponen los Articulos 277 al 285.

4.- En las audiencias del orden mercantil.

Aqui el Ministerio Pablico interviene en los juicios mercantiles pero en mucho menos
ya que normalmente se trata de asuntos privados como lo son los juicios ejecutivos mercantiles
¥y otros mas, pero ademas el Codigo de comercio sefiala intervencién en materia de sociedades
mercantiles tal es el caso de los registros de las sociedades mercantiles, pero en este caso no es
en audiencia, sino Gnicamente para efectos de que la nueva sociedad quede registrada y este
cmita su punto de vista. Pero el Articulo 1056, nos dispone lo relativo a la personalidad de los
litigantes determindndonos el que no estuviere presente o bien que no tenga persona que
legalmente lo represemte serd citado conforme lo dispone et mismo Codigo, pero si la diligencia
de que se trate fuere urgente o perjudicial Iz dilacién a juicio del Juez, el ausente sera
representado por el Ministerio Piblico. Esta disposicion de igual manera la podemos ver el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, mismo que se aplica de manera

supletoria en materia mercantil.

Asimismo, el Ministerio puede intervenir en las audiencias cuando exista alguna
contienda sobre competencia tal y como lo dispone el Articulo 1102 del Codigo de Comercio.
mismo que a la letra dice: © las contiendas sobre competencia solo podran entablarse a instancia

w73

de parte y para dirimirlas se oird siempre al Ministerio Piblico.

™ Cédigo de Comercio, editorial Poria S.A. 63 edicion, México 1995.
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Es decir, en este articulo existe al impreso en donde surge Ia obligacion del Ministerio
Publice de estar presente para oirlo, ya que en caso de qué este no este no puede resolverse el

llamado conflicto de competencia.

Una vez que se reciben los autos de competencia en el tribunal que deba recibirla, se
pasaran al Ministerio Publico por el término de tres dias, y devueltos por el mismo, la sala
mandara ponerlos en la Secretaria a la vista de las partes por tres dias a cada una, por lo que ¢l
Ministerio Pablico una vez que se le de vista como lo manifesté anteriormente, determinara si
procede o no y por que, esto es dando su punto de vista. Esto se encuentra fundamentado con Io
que dispone el Articulo 1127 del mismo cuerpo de ley en comento.

Puede suceder que se cite a la parte y esta no compadezca, para lo cual se procedera en
rebeldia. Pero dice el Codigo de Comercio que en este caso se entenderan las diligencias con el
representante del Ministerio Publico. Es decir, aqui el Ministerio Publico intervendra en las
audiencias que se presten, siendo que el Juez le tendra que dar vista para que se haga presente
en las audiencias. Sin embargo, existe una disposicion del Codigo de comercio que a la letra
dice: " Articulo 1318.- En los mismos términos sefialados en el Articulo 1307, podrd alegarse la
falsedad de los documentos presentados hasta entonces, observandose las disposiciones

relativas al Cédigo de procedimientos penales respectivo, ™

El articulo que menciona ¢l anteriormente transcrito trata sobre la tacha de los testigos
por las partes que intervienen en el juicio por las causas que estos hayan expresado en sus
declaraciones, siendo esta también una base por la que se le da vista al Ministerio Piiblico para
que proceda en las declaraciones falsas o bien por falsificacion de documento, de lo cual
lampoco estoy de acuerdo, ya que el Ministerio Pablico en este caso debe actuar de oficio
estando el presente en el desahogo de dichas pruebas, dejando atras la frase " désele vista al

Vimisterio Publico.” Asimismo, fa institucién interviene en materia mercantil, de manera

 Op cit.
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similar a materia civil ya que el Codigo de procedimientos civiles se aplica de manera

supletona en la meteria en comento.

En el capitulo en estudio, se ha hablado de las ocasiones en que el Ministerio Publico
interviene en las diversas materias, situacion que nos da a conocer en que materia interviene en
mayor proporcion, siendo esta la materia penal, ya que aqui nos damos cuenta que el Ministerio
Piblico se convierte en parte después de haber consignado ante la autoridad judicial, de igual
manera en materia familiar, el Ministerio Piblico interviene en los asuntos en que sc afecta a la
sociedad y en algunos casos en que sc le de vista. Claro, no haciendo a un lado 1a materia civil,
¥a que en este (nicamente que nada intervendra el Ministerio Piblico en el momento que se le

de visia de acuerdo a fo que la ley dispone.

Para poder dar facultad especifica al Ministerio Pablico, primero que nada es necesario
derogar el Articulo 156, ya que este de alguna manera nos habla de la facultad que le dan al
Juez de dar vista al Ministerio Piblico, situacion que considero débil, toda vez que el Ministerio
Publico con fundamento en el Articulo 21 Constitucional, con relacion en el Articulo 5
Fraccion 1 de la ley organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Meéxico,
faculta al Ministerio Piblico a la persecucion de los delitos, Es por ello que considero derogar
en su totalidad el Articulo 156, mismo que establece: " Articulo 156.- Cuando en un Regocio
Judicial se denuncian hechos delictuosos, el Juez o tribunal de los autos inmediatamente los

pondra en conocimiento del Ministerio Piblico adscrito al juzgado o tribunai para los efectos

del Articulo siguiente "

En relacion con el Articulo 157, mismo que establece;

" Articulo 157.- El Ministerio Piblico dentro del termino de 10 dias, parcticard desde
luego tas diligencias necesarias para poder determinar si hace consignacidn de los hechos a los
tribunales o no: en el primer caso y siempre que estos sean de tal naturaleza que si se llega a

dictar sentencia con motivo de ellos, estas deben de influir en las resoluciones que pudieran



dictarse en ¢l negocio, el Ministerio Pablico pedird y el Juez o tribunal ordenara que suspenda

el procedimiento civil hasta que se pronuncie una resofucién definitiva en el asunto penal.”

Existe la necesidad de aumentarle un parrafo en su primera parte para que quede de la
stguiente manera: Articulo 157 "cuando el Ministerio Pblico de su adscripcion se percate de la

posible existencia de un delito, dentro del termino de diez dias practicar...”

Posteriormente, existe ia necesidad de reformar el Articulo 26 de la Ley Organica
porque considero necesario que se agregue un parrafo mas aludiendo a vigilar el cumplimiento

de acuerdo con ¢l manual. Es por ello que considero que debe quedar de la siguiente mancra:

"Articulo 26.- Son atribuciones det director general de control de procesos:
[.- Vigilar que los agentes del Ministerio Publico de su adscripcion, realicen dentro de
los procesos, todas fas actuaciones que la ley les sefiala y desahoguen en tiempo v forma fas

funciones especificas a que se refiere el manual de Ministerio Piblico de su adscripcion.”

Habiendo reformado el Articulo 26, hay que reformar el Articulo 5, Fraccion XIV de la

mistna Ley Organica, tal y como mencione con anterioridad, argumentandole: " asimismo,
intervenir como Ministerio Plblico adscrito en los juzgados civiles y famiiiares en el desahogo

de las pruebas de ley que menciona el manual de procedimiento.”

Ya que se establecid a mi opinion como es que debera quedar reformada la ley en
cuanto esos Articulos, considero que se puede hacer efectivo el manual de procedimiento de
Ministerio Piblico, mismo que deberd contener funciones especificas del Ministerio Pablico
adscrito a los juzgados civiles y familiares, el cual quedard de ia siguiente manera: .-
Introduccion.- Misma que establecerd de alpuna manera que es lo que se encontrara en ¢l

manual. 11.- Objetivo del manual.- Que debe contener lo que se pretende con el manual de
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procedimiento y organizacion, para mejorar la imparticion de justicia. II[.- Reglas generales del
manual - Donde debe de especificarse la sancién cuando en tiempo no cumple u omite algo
durante ¢! procedimiento civil o familiar, de acverdo a lo que dispone el manual. IV - Marco
conceptual y juridico.- Donde debera existir una explicacién de conceptos juridicos de manera
general, asi como de aquellos preceptos legales relacionados con las funciones del Ministerio
Publico en cuanto ambas materias civil y familiar. V.- Funciones especificas en materia
familiar.- Esto es, que deben describirse paso a paso, el momento en que ef Ministerio Piblico
adscrito debe intervenit a lo largo del procedimiento familiar. Vi.- Funciones especificas en
materia civil.- Deben especificarse todas y cada una de las funciones del Ministerio Piblico
adscrito al juzgado, hasta el final del juicio. (haciendo hincapi¢ en el desahogo de las
audiencias ). VIL- Anexos.- Mismos que deberdn contener las circulares o los acuerdos que se

emitan en relacion con el manual.



CAPITULOA4

De los delitos que se pueden presentar.

1.- Falsedad de declaraciones judiciales.

2.- Injurias o amenazas.

3.- Suplantacidn de personas.

4.- Tentativa de fraude.
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Para miciar a ver este apartado, primero que nada debemos determinar que es el delito v

asi partir poco a poco con el apartado.

Durante el devenir del tiempo, los estudiosos del derecho han pretendido elaborar una

exacta nocion filoséfica de lo que es el delito, y que se apegue a la vida real de {as conductas
- ilicitas de cualquier sistema o pais, y es asi que ettmoldgicamente, {a palabra "delito”, deviene
del verbo latino "delinquere”, que significa apartarse del camino del bien, alejarse del sendero

establecide por la ley vigente de un Estado.

El Cadigo Penal para el Estado de México, clasifica al delito en su Articulo 7, de la

siguiente forma:

Los delitos pueden ser:

L.~ Doloses.- Es cuando se causa un resultado querido o aceptado, o cuando el resultado
€s consecuencia necesaria de la accion u omision.

IL- Culposos.- El delito es culposo cuando se causa e resultado por negligencia,
imprevisién, imprudencia, impericia, falta de aptitud, de reflexion o de cuidado,

l1L.- Preterintencionales - Cuando se causa un dafio que mas alla de la intencion Y que no

ha sido previsto ni querido y siempre y cuando el medio empleado no sea idénco para causar el

resultado.

Esta clasificacion esta relacionada con el Articulo 8 del Cadigo penal para ¢l Distrito
Federal, pero tiene sus antecedentes en el Articulo 6 del Cddigo penal de 1871 que decia " hay

delitos intencionales y de cutpa®™

El Codigo Penal del Estado de México, nos habla de una tercer clasificacion a que

varios juristas han hecho mencién "preterintencionalidad”

Tt
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Existe distincién entre dolo y culpa, los cuales tienen denominaciones diferentes. Es
mas como en uno y en otro existe la voluntad (intencidn), de aqui que tas denominaciones
adoptadas por nuestro legislador provoquen confusién, que al denominar no intencionales a los

delitos culposos o por imprudencia se declara ausente de etlos el elemento intencion o voluntad.

Existen elementos de los delitos en forma general y en forma especifica, pero en este
caso, solo haremos mencién al delito en general ya que para que exista el delito se tienen que

dar los siguientes elementos:

Conducta - Es la accién u omisién del sujeto activo encaminada a un resultado.

Tipicidad.- Es la adecuacion exacta de la conducta al tipo penal descrito por el
legislador,

Antijuricidad.- Son las circunstancias contrarias a derecho.

Culpabilidad - Es ¢l nexo intelectual, emocional y volitivo que une al sujeto activo con
su resultado. En otras palabras, la culpabilidad consiste en que el sujeto activo conoce, quiere vy
acepta el resultado delictivo.

Punibilidad - Concretamente es el castigo que se le impone al sujeto que ha delinquido y

puede consistir en privacion de la libertad o bien el pago de una sancién pecurniaria.

Cuando se comete un delito, atafie solamente a la persona en forma individual.

Lo anterior quiere decir que solamente las personas pueden cometer delitos y claro que
necesariamente tendran que ser imputables, esto significa que tengan capacidad legal de
entender v conocer el alcance producido al cometer el delito, de lo anterior se desprende que los
menores de edad e incapaces, sus actos no pueden liegar a ser considerados como delitos, en
virtud del escaso poder del entendimiento y reflexion que pueda tener solo puede ser producto

de conductas ilicitas punibles, el ser humano, anico posible, ente juridico activo de un delito, no



sc le puede atribuir [a conducta delictiva a los animales o casas inanimadas. Ahora que sabemos
quienes pueden cometer los delitos, vayamos al analisis de los delitos que en especial hago

mencién en el apartado.

1.- Falsedad de declaraciones judiciales.

Falso testimonio.- Declaracién contraria a la verdad emitida como testigo en un proceso
© por quien sea interrogado por alguna autoridad publica, no Judicial, en el ejercicio de sus

funciones.

Falsedad de declaraciones constituiri un falso testimonio cuando se trate del desahogo

de la prueba testimonial.

Falso testimonio:
en causa criminal:

por delito.

verificacién directa: — peritos:
por falta,

por delito.

testigos:

por falia.

presentacion: — testigos falsos.
testigos.

verificacion directa:

peritos.

€n causa civil:

presentacion

En lo perteneciente a las falsas declaraciones dadas en el juicio, considero necesario
distinguir:

Un elemento reai: declaracién en juicio falsa.

Un elemento personal: un sujeto idoneo capaz de verificarlo, y

Un modo o circunstancia ad hoc: que se presente en proceso formalmente inadecuado.
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Es por estos elementos que a final de cuentas hablariamos de un perjuicio procesal ¥

consccuentemente de una pieza de proteccion legal de pureza del procedimiento.

En cuanto al concepto que considero mas idoneo para explicar la falsedad de
testimonios parto del concepto de: * declaracién falsa " de donde determino que falso es lo
contrario a lo verdadero, por lo que testimonio falso es aquel que se presta declarando una cosa
que es contrario o distinta de ia verdad que uno ha visto o sabido, es decir algo diferente a como
sucedieron los hechos, claro no necesariamente debe ser lo contrario si no que simplemente
podria ser desvirtuado; podriamos decir que se trata de una contradiccion que puede darse de

dos formas; las cuales son:
1) Expresa. 2) Tacita.

Esto es por que la persona quien confiesa o manificsia consciente, directa o
abiertamente cosa o circunstancia falsa, estara o mejor dicho encuadrara en el tipo penal 3 que

hago mencion,

Nuestro méaximo tribunal ha sostenido: "falsedad en declaraciones judiciales, delito de -
Si el reo afirma ante la autoridad judicial en dos ocasiones, dos hechos contradictorios,
el Juez responsable, al dictar orden de aprehension en contra de dicho reo, por el delito de

falsedad en declaraciones judiciales, se ajusta a los preceptos Constitucionales.
Tomo LXXXIV, p. 2166- Fuentes, fosé E. - 12 de junio 1945. Primera sala." ”

Para las falsas dectaraciones, no solo es preciso que se nicgue la certeza tal y como lo

Jispone el Articulo 157 en la Fraccién 11, si no que la altere o que la desvirtie, dando como

" J -nisprudencia recopilada en el Tribunal Federal en fecha 13 de enero de 1997,



consecuencia no solo el error, si no la confusion en el animo del juzgador: éstas son algunas de

las formas expresas.

Seran ticitas, " cuando el testigo o perito, sin faltar sustancialmente a la verdad, {como
lo dispone la Fraccion IV del Articulo 157), la altere con reticencias o inexactitudes; aqui en

estas tiene al igual que en las expresas confundir o engaiiar al juzgador.

El falso testimonio, puede recaer tanto sobre los elementos fundamentales de la
declaracion como sobre los accidentales, pues aparte de que la ley no distingue, tal indagacion
es peligrosa por lo incierta que se ofrece af intérprete, que pucde con elfo hacer prevalecer sus

opiniones personales sobre las legaies.

El delito existira 12nto si la falsedad se produce en el cuerpo y materia de la declaracin
como si se refiere a las plasmadas preguntas enerales, que hacen relacion a las circunstancias
de Ia filiacion del declarante ya que ellas sirven para calificar la solvencia moral o el crédito del
testimoniante y, consecuentemente elaborar un Juicio sintético sobre el suceso que se discute,

con lo cual la mentira posee trascendencia practica indiscutible y por tanto, es delictiva.

El perito ofrece al Juez datos de experiencia técnica o cientifica; el testigo datos de
experiencia personal, por lo que este es insustituible ¥ en cambio el perito si puede serto. Las
declaraciones de ambos son, pues teoricamente distintas, si bien sus falsas deposiciones son

deslealtades de igual entidad en la fidelidad que deben a la administracién de justicia pablica.

En ocasiones, los peritos intervienen en el proceso mediante dictamenes o informes
escritos, que es lo mas normal, con To cual su testimonio logra una clara forma documental,
donde se articulan ordenadamente las conciusiones que las premisas del dictamen justifican. En

estos caso solemos encontramos con una autentica documental falsa. Sin embargo, ¢l hecho
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que se ratifiquen en presencia judicial o al ser €xpuestos verbalmente le dotan del caricter de
falso testimonio, ya que los mismos preceptos del Cadigo asi lo previenen y de manera especial
para este caso, pues la declaracion de los peritos a que el texto se refiere hay que concordarla

con las formalidades que tas mismas leyes procesales proveen para su manifestacion.

Cuando la pericia se da bajo una concepcién fundamentalmente verbal con
interrogatorio cruzado entonces el cardcter de falso testimonio se da de manera nitida, aunque

€N su esencia se trate de un dictamen pericial de la misma clase del escrito y ratificado.

El falso testimonio dado en un Juicio no siempre es trascendente ni normal quu triunie,
por que las pruebas de la parte contraria unas veces y otras del buen sentido del Juez bastan
para probar la mendicidad del perjuro ¥y que triunfe la verdad. Otras ocasiones son las leves
procesales las que proveen a esta necesidad con remedivs procesales, ordinarios o
extraordinarios, procurando la rectificacion o anulacion de las pruchas falsas, frustrando asi wus
efectos. En tales casos el fundamento de la culpabilidad permanece, v el delito, esto no obstante
persiste integramente sin que puedan exonerar al autor de la pena, ni aun si quiera disminuirla a
titulo de que el designio criminal no togro producir los efectos apetecidos por causas gue no
dependieron de su propia voluntad criminal. En verdad el delito se consumo en las deposiciones
falsas que se representaron en el proceso, independientemente de que mis tarde se purificara la

prueba.

El falso testimonio, para que sea punible ha de ser voluntario o consciente, por ser en el
caso de que se declare con error o con incertidumbre, o por que no se recuerda bien y fielmente
lo que se pregunta, el testimonio es fiel consigo mismo, es decir, con la ciencia del declarante:
si bien 1a memoria o su propia facultad expositiva le sea desleal, no todo testimonio vaciado es
punible, por que los vicios que el Cddigo castiga bajo esta concepeion penal son los vicios de la

voluntal 0 vicios de moralidad, no los de la inteligencia o los vicios fisiolégicos. Es por ello
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que determinc que para que exista la culpabilidad es necesario que haya falsedad consciente, y

es aqui donde encontramos el elemento " intencion " o psicoldgico del delito.

Los testizos que se niegan a declarar incurren en una desobediencia que se conoce
comunmente como desacato judicial, pero si por segunda vez no se presentaren hay quienes
determinan que se comete el delito de falso testimonio. para lo cual en lo personal no estoy de
acuerdo loda vez que aunque la ley determina la obligacion de declarar en caso de tener
conocimiento de los hechos, no siempre se tiene testimonio va que en algunas acciones ni si
quiera se ha percatado de nada y ya lo quieren obligar a testiguar, desconocicndo todo. Este tipo

de delitos no pueden ser imprudenciales ya que €l elemento esencial es la intencion.

En cuanto al sujeto idoneo o bien el sujeto activo, tenemos que pueden serlo, los
testimoniantes, asi como los peritos, esto solamente por la razon que son los mas idoneos y
comunes que comparecen ante la autoridad judicial, claro esto independientemente de que el
promovente, llimese actor, demandado, ofendido, acusado, quienes a mi consideracién también
pueden encuadrar en el tipo en andlisis ya que taTbién se presentan ante las autoridades

judiciales, pero tal concepto juridico va mas encaminado al testigo v al perito.

Existef quien determina que si las falsas declaraciones se dan ante la autoridad civil, no
deberia ser sancionado en via penal, ya que esas declaraciones falsas emanan de materia civil;
por lo que solamente determinan que deberia ser sancionada la persona que asi lo haga en
materia penal, para lo cual no estoy de acuerdo ya que aunque se trate de diversas materias
némbrese civil, penal, familiar, mercantil se estara ante autoridad judicial que es la que el

Codigo determina no importando en que materia se den estas.

Nuestro maximeo tribunal sostenido.
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“Falsedad de declaraciones judiciales. Su comprobacion.

No queda acreditado el cuerpo de ia infraccion antisocial de falsedad en declaraciones
Judiciales, si no cuando aparece demostrado que los acusados declararon falsamente ante la
autoridad judicial, y no basta el hecho de situarse en el supuesto de que ante dos declaraciones
contradictorias de los acusados, rendida una anle notario y otra ante autoridad judicial, tiene
forzosamente que resultar una cierta y otra falsa; l6gicamente tene que ser asi, pero para la
configuractén del ilicito mencionado, es necesario que se compruebe precisamente que las
declaraciones rendidas ante la autoridad judicial son falsas, pues la aplicacion de "1 fey de
defensa social no debe ser ambigua, va que dicha ambigiiedad pugaa con el derecho mismeo.

cuando de la ley defensiva se trata. Tribunal colegiado del octavo circuito.

Amparo en revision 367/76. Abraham Alvidrez y Coags. 14 de enero de 1977

Unanimidad de voios. Ponente: Carlos Villegas Vazquez. *™

El perito intervendrd con el Juez durante el proceso, el cual le sumimistra sus
conocimientos técnicos o cientificos en su indagacidn per lograr la verdad, estos se distinguen
de los testigos en que hacen un esfuerzo de razocinio y los otros un esfuerzo de recordar como

fueron o como sucedieron los hechos.

Manifiestc mi punto de vista en que existe una cooperacion delictiva ya que tan
delincuente es el que acepta ser testigo como el que lo invita a atestiguar falsamenie; mas sin
embargo el buscar testigos falsos no es delito, ya que no esta tipificado en nuestro Codigo penal
del Estado de México, y solo en nuestro Cadigo penal del Estado de México en el Articulo 157

Fraccion Il dice " al que ... Sobome a un testigo 0 a un perito o a un interprete para que se

*.sprudencia recopilada en el Tribunal Federal en fecha 13 de enero de 1997,
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produzca con falsedad en el juicio; o los obligue o comprometa a ella en cualquier forma, y..""’
Y no al que busque, ya que puedo buscarlo pero no soborarlo,

De lo anterior determino que en ¢l caso de que uno busque un testigo falso, lo hace para
crear una falsa realidad en la mentalidad del juzgador por lo que este llevara 2 un objetivo que
no €5 otra cosa que el alcanzar la meta propuesta en un principio-(su propio interés) siendo esta
el resultado favorable hablese de l2 materia de que se hable y también esta persona también
deberia ser penada por las falsas declaraciones por que aunque no son de las declaraciones, pero
son buscadas por el para su beneficio ya que el es el que autoriza o bien el que determina que se

hagan esas declaraciones falsas.

' Codigo penal y de procedimientos penales para el Estado de México, editorial Pormia S.A. 1996, p- 50.
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2.- Injurias o amenazas,

Injuria.- Expresion proferida o accion ejecutada por una persona como manifestacién de
desprecio contra otra, con el fin de causarle una ofensa. La injuria, tiene una caracteristica
especial que el menosprecio que la expresion o acto en que consiste supone para la persona
contra la que se dirige. Por lo que tenemos que esta es un delito netamente intencional, por lo
que este delito no cabe que se cometa con la existencia del animus injunandi, que significa el

proposito deliberado de ofender, deshonrar 0 menospreciar.

Por ello determino que la injuria se refiere mas que nada a la deshonra o descrédito
causado a otro con independencia pues de que la imputacidén fuere falsa o versare sobre delito

que confiera accion publica.

La mayoria de las legislaciones emplean un termino genérico al referirse al sujeto pasivo
de la injuria, con la palabra de "honor de una persona” De lo anterior, en mi opinion la injuria
serd todo acto realizado con el fin de ofender el honor, la reputacion de una o varias personas.
Claro que distinta es 1a posicion dialéctica en las injurias va que no es lo mismo injuriar a una
prostituta y decirle que es prostituta, ya que ese es su oficio cotidiano o bien injuriar a una

persona que no se dedica a ese oficio.

Dentro de este tipo que se esta analizando, encontramos un elemento que s el objetivo
que se define como toda expresién proferida o accién ejecutada en la que se desprende una

clasificacion de injurias que son: Verbales y reales.

La injuria verbal es ia mas frecuente en cuanto es mas espontanea y temperamental, aqui
la valoracidn se deja al juzgador de acuerdo a la circunstancia histérica aun cuando a la

intcncionalidad es el alarma de la infraccion, no son menos cierto que determinadas
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expresiones llevan consigo tal cargo ofensiva, que hacen presumir por si mismas & animo
dafioso, no se trata de ligar el dolo a ciertas palabras ofensivas, ya que estas palabras pueden

salir repentinamente.

En cuanto al grado de Ia ejecucion del delito, la injuria como la calumnia se consuma
cuando llega al conocimiento del agraviado a lo que debe equivaler Ia posibilidad de dicho
conacimiento; este conocimiento lo reafirmo desde el momento del que conoce se podra
querellar, dado que si no lo llegare a conocer nunca lo haria siendo que es el anico legitimado
para hacerlo el mismo. Dentro de las injurias encontramos un elemento subjetivo que es el "

animus injuriandi * &l cual s un elemento

Caracteristico y subjetivo del injusto, en el sentido de que si bien s computable asi

mistno en la culpabilidad, su funcidén se adelanta al plano de la antijuricidad tipificada.

Existen injurias que son en deshonrar, que es descrédito o menosprecio de otra persona,

es aqui donde existe una intencién o animo del delito de injuria.

De acuerdo con lo que el Articulo 283 del Codigo penal para el Estado de México el que
a la letra dice: " art. 283.- Se impondrin de tres dias a seis meses de prision y de tres a treinta y
cinco dias muita, a quien fuera de una contienda de obra o de palabra con animo de ofender,
gjecute una accion o profiera una expresion que, por su naturaleza, ocasién o circunstancia,
pueda perjudicar la reputacion del agraviado,”

De lo anterior debe entenderse que es menester a palabra con el animo de ofender, es
decir, que el injuriado se sienta mal en su honor, asi como también alguna accion pudiendo ser

esta de manera expresa para que la persona se sienta incomodada.
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Nuestro miximo tribunal ha sostenido: " Injurias, delito de. La sola expresion de

palabras soeces no afecta la reputacion del ofendido.

Para que se actualice el ilicito de injurias previsto y sancionado por el numeral 283 del
Cédigo penal para el Estado de México, no se requicre la omision de palabras ofensivas, so no
que estas afecten la reputacion del ofendido; Por ende, la expresion del quejoso de palabras que
por su propia naturalcya, ocasién o circunstancia son insuficientes para perjudicar la reputacion
del agraviado o para liegar a hacerlo al tratarse solo de palabras soeces hechas con el animo de
ofender y con desprecio, de ninguna manera afecta o afectaria la reputacion del ofendido.

Primer tnbunat colegiado en materia penal y administrativa,

Amparo directo 1153/94. Joel vera cruz. 2 febrero 1995. Mayoria de los votos. Ponente:

Luis Pérez de 1a fuente. " ™

Pueda darse el caso de algim tipo de injuria en que el sujeto activo de un golpe al sujeto
pasivo de manera publica y fuera de rifia con un objetivo que no es otra cosa que el de ofender
pero siempre y cuando no se causc lesion. Este tipo de injuria se encuentra regulada por el
Articulo 284 del Cédigo en comento. Sin embargo, si el sujeto pasivo fuera un ascendiente o
descendiente, la penalidad aumentara, de acuerdo al Articulo 285. De lo que debemos entender
que este tipo de injurias aunque sea de Ja misma magnitud o de menor se califican no por el

resultado, si no por el sujeto pasivo a quien se injuria, ya que se trata de un pariente cercano.

En lo que corresponde a las amenazas, vemos que estas en el Codigo penal para el
Estado de México no las regula, pero que por la importancia que deberian estas de regularse es

necesario mencionarlas y determino que deberian de ser reguladas en el Codigo en comento

™ Jurisprudencia recopilada en el tribunal federal en fecha 23 de enero de 1997,
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toda vez que estas de alguna manera incomodan a las personas y, ademas, la parte amenazada

vive con una incertidumbre de inseguridad en su persona, en sus posesiones, papeles o bienes.

Amenaza.- Anuncio, traducido en palabras o actos, de un mal que ha de recaer sobre
persona o personas determinadas formulado directa o indirectamente en contra de ellas.
Entonces por amenazas debe entenderse que es cualquier accién con el cual alguien, sin razon
legitima y sin trascendencia a otro delito por los modos o por el fin, deliberadamente afirma

que quiere ocasionar a otro algan ma! futuro,

En el derecho antiguo, hacian reposar 1a amenaza sobre el mal delictivo conminado, por
lo que consideraban que era una especie de tentativa imperfecta, es decir, como una especie de
promesa o anunciacién. Pero la mayor parte de los Cadigos consideraba al delito de amenazas

como ataque a la libertad, acompaiiada de un u

Otros apelativos, libertad personal, individual, privada. Dado que suena repetitivo, el
objetivo de las amenazas es de intimidar por lo que ei sujeto pasivo al encontrasse intimidado se
sentird incomodado por un peligro en su persona, papeles, bienes familiares que podrd llegar a
pasar o no; Es de que hacer mencion que algunos tratadistas lo consideran como delito de

peligro abstracto, ya que eta es la libertad o seguridad Juridica.

Las amenazas pueden darse de infinidad de formas por lo que no existe alguna forma
especifica de amenazar, ya que esta puede ser verbal, escrita, con sefias etc...pero para esto
determino que las amenazas de manera general seran anicamente de dos formas que son: a)
simples, ya que se trata de una intimidacion anunciativa de un mal hecho directa o
tndirectamente a una persona; o conminatoria y condicionada. B) conminatoria y condicional,

¥a que se realizan imponiendo una condicién que ha de cumplirse por ¢l amenazado para evitar

que esta se cumpla,
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Mmmmmmommmmmmm
reguiadas el Codigo antes mencionado, deberian de regnlarse por el mismo Cadigo, ya que del
Juicio pueden surgir una infimidad de amenazas para la otra parte, hablo en todas las materias.

3.~ Saplantaciin dc personss.

Para imiciar a ver este apartado, primero tendemos que dar una oocidn de lo que es la
suplantacién y de lo que es una persona, ya que estas son las bases del apartado, por lo cual
tenemaos que de acuerdo al diccionario de ola lengim espafiola su plantacion es: un reemplazo,
camhio.

La mueva enciclopedia juridica lo define como sustitinir con mata fe, hacerse pasar por
oo, para cycroer sis atribociones, perpetuare un engaiio o cludir una persecucion,

El junista Rafacl de pma define la suplantacion como * el hecho de substituir,
frandulentamente, en un cscrito, palabras o frases que varien o sentido. Ocupar el fugar de otro
|’a]iiﬂdﬂ5:km!{ s ilicit =,

En lo privado.- La soplantacsén de uma cosa por otra, intepra dolo en la contratacion
mercantil y civil, ya que cn materia civil la suplantacion suele formar parte de la maquinacidn
mxsidhosa que constituyen ef dolo. La de persona por persona, amuita e Matrimonio (error en el
matrimonio).

En lo penal - Aimque no se reguta de manera directa en o Codigo penal para ¢l Estado
dc Mtxico, ya qoe no existe un tipo que haga mencién de  esta fipua esta es penada en

™ Dincionario de derecho, Rafacl de Pina, editorial Pormia S.A. México 1992, décimo octava odician,
pag 466
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OUMErasos casos ya sea en la substitucion de un niflo por otro nifio, un nombre supuesto o falso

il

en falsificacion de documentos y en la usurpacion de funciones.

La figura de la suplantacion deviene del latin suplantatio accioén y efecto de suplantar,
ocupar con malas artes el lugar de otre defraudandole el derecho.

En su mas genuina representacion, suplantacién es venir una persona o cosa a ocupar el
lugar o pasar por otra y segimn la naturaleza de lo suplantado y forma de 12 suplantacidn se
produce un diverso titule o figura delictiva,

En lo que respecta a las personas tenemos que persona es un ser fisico (hombre o
mujer), o ente moral (pluralidad de personas) capaz de derechos y obligaciones, en si las
personas son los fnicos sujectos posibles del derecho, dentro del derecho nos hacen una

clasificacion de las personas y tenemos que estas dos clases son:

1.- La individual (persona fisica)

La persona fisica es también |lamada natural, ser humano, hombre o mujer. En esta
figura el derecho moderno nos ha determinado la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio,
existiendo una diferencia entre estas, ya que la primera se obtiene desde que uno nace y
generalmente esta se perdera hasta que uno alcanza un equilibrio fisico-mental que
generalmente es cuando uno alcanza la mayoria de edad que en nuestro pais es a los 18 afios de

edad, claro existen reglas con las que la capacidad se pierde anticipadamente o simplemente se
suspenden algunos derechos.

2.- La colectiva (persona moral)
Esta persona el 12 entidad formada para la realizacién de los fines colectivos, a fa que el
derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechos y obligaciones. Esta figura aunque no



122

se encuentra regulada de manera directa en el Codigo penal, es penada ¥a que encuadraria en
otras figuras pero generalmente en lo que respecta a lo que nos detemmina el titulo cuarto,

delitos contra la fe piblica, capitulo |

" Variacion de nombre, domicilio o nacionalidad " en su Articulo 175 mismo que dice: "

Articulo 175.- Se impondra prision de tres dias a un afio y de tres a treinta y cinco dias multa:

L.- Al que oculte su nombre o apellido y adopte otros, al declarar ante ia autoridad;

l1.- Al que para eludir la practica de una diligencia judicial o una notificacién o citacion
de una autoridad, oculte su domicitio o niegue de cualquier modo el verdadero;

IIL.- Al servidor piiblico que en los actos propios de su cargo atribuyere a una persona un
nombre a sabiendas que no le pertenece su con perjuicio de alguien, y

V.- Al que ante la autoridad, diere una nacionalidad falsa o que sin derecho para ello se

haga pasar como mexicano o extranjero en cualquier documento pitblico." %

En lo que respecta a nuestra primer Fraccién, vemos que nos habla del nombre o
apellido, a lo que se refiere al nombre de pila y los patronimicos, el tipo penal en la Fraccion en
comento nos hace referencia a ocultar en tanto que el titulo del capitulo nos hace referencia a la
variacion, a hacer el nombre diferente de lo que era y no a esconderlo o a cubrirlo ya que ¢n el

caso de esta primer Fraccion se trata de una ocultacién.

Hay ocasiones que los acusados ocultan su nombre para no deshonrar el que les
corresponde legalmente o bien por que habiendo tenido problemas con anterioridad tratan de
Que su penalidad sea mas baja al no encontrarseles reincidentes o alguna circunstancia de malos
antecedente, para lo cuan si su penalidad es baja y por no tener antecedentes penales podria

alcanzar los beneficios que otorga 1a ley, entonces se estaria pasando por una personz a la que

* Codigo penal y de procedimientos penales parta et Estado de México, editorial Porria S.A. México
1996 décimo primera edicion.



no comresponde su nombre a lo que diria que se hablaria de suplantacion de persona ya que lo

hace con un fin ilicito o doloso.

Aqui el dolo consiste en la voluntad y conciencia del agente de ocultar, mediante el

falso nombre la autenticidad de su persona.

En si el delito de la falsedad personal configurado en la Fraccién que estoy analizando,
tiene por hipot€ticos sujetos activos a los denunciantes, testigos, peritos, interpretes, y en
general a todos los que no siendo los acusados declaran ante las autoridades judiciales en

juicios civiles o en los procesos penales.

En lo que respectz a la Fraccidn 11, encontramos que se oculta el domicilio o se niega
por cualquier razon el verdadero, a lo que vemos que la persona que encuadra en estos
supuestos lo hace con el objeto de ocultar algo a lo que estariamos hablando del dolo
nuevamente existiendo ta posibilidad de que este agente encuadre, ademas, en otros tipos

previamente establecido en el Codigo, como el de encubrimiento etc...

La Fraccion tercera es clara ya que en cuanto al nombre falso, no existiria el dolo si el
funcionario o empleado ignora esa falsedad. Pero existe si el empleado lo hace a contrario ya

que tendria conocimiento y se perseguiria un fin ilicito de cualquier indole.

La ultima Fraccion siendo esta la [V, vemos que nos habla de una variacidn de
nacionalidad en cualquier documento publico, a lo cual podriamos encuadrarlo en la figura de
documento falso, pero el efecto que tiene ademas de documento falso es el de la vanacion de la
nacionalidad pudiéndose dar esta con su nombre legal o bien con uno totalmente diferente al

que le commesponde, es por ello que el Articulo lo enumera en su dltima Fraccidn.
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De lo anterior, vemos que la suplantacion es hecha por las personas titulares del
devecho, testigos, peritos o por las autoridades mismas en caso de que estas tengan
conocimiento de ello y asi lo acepten para alcanzar algin fin ilicito, o aunque no sea ilicito se
comete con perjuicio de alguien; y es cundo si se vuelve ilicito, ya que se hace con perjuicio de
alguien, ademds, vemos que existe de alguna manera una confusion entre lo que es la
suplantacion y la sustitucién ya que aparentemente significan lo mismo para lo cual vemos que
dentro de la suplantacién se siguen fines ilicitos, ya que no es conforme a derecho pudiendo
existir el dolo y la mala fe de cambiarse el nombre o hacerse pasar por otra persona, inclusive
alcanzando un perjuicio de una fercera persona; En tanto que la sustitucién dnicamente dice el
diccionario juridico asi como el de pina que se trata con fines licitos, es decir, que la sustitucion
seré legalmente permitida en el proceso tal es el caso de la substitucion procesal que es * una
posibilidad legal de que una persona distinia al titular del derecho controvertido provoque y
siga un proceso en su propio interés y actiic consiguientemente como parte €n el mismo™'. Es
decir, en esta parte la substitucion se obra a nembre de otra persona pero haciéndolo como si

fuera el mismo, a lo que en lo personal nombraria suplantacién permitida legalmente.
4.- Tentativa de fraude.

Primero que nada diremos que es el fraude, el cual tenemos que es definido por Rafael
de pina que dice " acto mediante el cual una persona engaiiando a otra o aprovechindose del

error en que se halla, obtiene ilicitamente alguna cosa o un lucro.

Eduvardo Lépez Betancourt dice que s la conducta delictiva, que lesiona el patrimonio
de las personas, esta reglamentado en nuestro Codigo penal federal; regula el fraude gencérico y
los fraudes especificos. Por lo que entonces debe entenderse como una accion encaminada a
eludir cualquier disposicion legal ya sea esta fiscal penal o civil, siempre que con ello se

produzca perjuicio contra €] estado o contra terceros.

* ap cit. Diccionario de derecho, p. 467



El maestro Mariano Jiménez de 1a huerta nos comenta la esencia de este delito " 1o que’

constituye, en verdad, la esencia del delito, es el engafio de que se vale el syjeto activo para

o K2

hacerse, en perjuicio de otro, de un objeto de ajena pertenencia’

Para Maggiore, " cosiste en el hecho de quien, al inducir a otro a emor por medio de
antificios o engafios, obtiene para si mismo o para otros algin provecho injusto, con perjuicio
ajeno.

El Cédigo penal para el Estado de México, en su Articulo 116 lo define de la siguiente

manera:

" Comete el delito de fraude el que engafiando a otro o aprovechandose del error en que

83

este se haya, se haga ilicitamente de una cosa o alcance un lucro indebido

A partir de todos estos conceptos determino que el fraude es aquelia conducta que
consiste en la apropiacion de manera ilicita de una cosa, o de la obtencidn de un lucro indebido,

utilizado para tales fines el engafio o el error en que esla persona se encuentra.

Ahora vamos a ver lo que es la tentativa, en la que lenemos el siguienie concepto:
"ejecucion incompleta de actos encaminados, directa ¢ inmediatamente, a cometer un delito que

no se consuma por causas ajenas a la voluntad de! agenle."’“.

En la tentativa existe un principio de ejecucion y por ende la penetracion en ¢l nicleo

del tipo, esto es que s¢ inicia la accion principal en el cual el delito consiste.

" La tentativa para Jiménez de asua es la ejecucion incompleta de un delito.

*2 Citado por Eduardo Lopez betancourt, delitos en particular, editorial Porria $.A., 1994, p. 306.
 Diccionario de derecho, Rafael de pina, editorial Porria, décimo octava edicion, 1992, p. 470.

# Codigo penal y de procedimientos penales para el Estado de México, editorial Porria S.A., décimo
primera edicién, México 1996, pag.96
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Impallomeni, dice que es la ejecucidn frusirada de una determinacion criminosa.”.

El Cédigo penal para el Estado de México la regula en su Articulo 90. Que a la letra
dice: " es punible. ademas del delito consumado, la tentativa que consiste en la resolucion de
cometerlo, exterionzada en la realizaciéon de todos o parte de los actos que debieron producir
como resultado <l delito. si este no se produce por causas ajenas a 1a voluntad del incutpado.

En el caso que no llegara a determinarse el delito que se proponia cometer ¢l inculpado.
se estimara que los actos por &l realizados, se dirigiran a cometer €l de menor gravedad de entre

ellos a que racionalmente pueda presumirse que se encaminaban.”®.

De lo anterior puedo decir que en la tentativa la entenderemos la gjecucion de todos los
actos o bien de algunos actos, encaminados a la realizacion de un delito, pero que. ademas, no
se consuma el delito por causas ajenas al sujeto. La tentativa serd punible ya que se ponen en
peligro intereses juridicamente tutelados, claro esta se sanciona con menor penalidad que sl se
tratara de un delito consumade, esto por lo manifestado con anterioridad ya que en tanto en la
tentativa ademas de infringir {a norma se ponen en peligro los bienes juridicamente tutelados, y

en el delito consumado se viola la norma juridica y se lesionan los bienes juridicamente

tutelados.

El Articulo 61 del Codigo pepal para el Estado de México, sefiala 1a penalidad en los
casos de tentativa, v el mismo dice: "art. 61.- A los inculpados en los delitos en srado de
tentativa, se les aplicaran hasta las dos terceras partes de la pena que debiera imponérseles si el

. . . n 87
delito se hubiera consumado y caucion de no ofender.” ™",

% Fernmndo Castellanos, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, editorial Porraa S.A. 1991,
migésima edicién, pag. 287,

% Codigo penal y de procedinientos penales para el Estado de México, editorial Porraa S.A., décimo
primera edicion, México 1996, pag.6

¥ Cédigo penal y de procedimientos penales para el Estado de México, editorial Porriia S.A., décimo
primera edicién, México 1996, pag.22.
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El Juez para poder imponer alguna pena, a la que nos hace mencion el Articulo 59, es
decir, fijar la sancidn, de acuerdo con el titulo cuarto, aplicacion de sanciones, capitulo |, reglas
generales. En el Articulo 59, apreciara la personalidad del inculpado, su peligrosidad, los
moviles del detito, los dafios morales y materiales causados por el mismo, el peligro corrido por
el ofendido o el prop.io inculpado, la calidad del primero y sus relaciones con ¢l segundo, y las

circunstancias de ejecucion def hecho.

Existen dos formas de tentativa las cuales son:

A)- Tentativa acabada también conocida como delito frustrado, que serd aquela cuando
el agente emplea todos lo medios adecuados para cometer el delito y ejecuta los actos
encaminados a ese fin, pero el resultado no se produce por causas ajenas a su voluntad.

B)- Tentativa inacabada también conocida como delito intentado, se verifican los actos
tendientes a la produccion del resultado pero por causas extrafias, ¢l sujeto omite alguno o

varios, razén por la cual no se da; hay incompleta ejecucion.

La tentativa en el delito de fraude, puede presentarse en sus dos aspectos que

anteriormente mencioné " tentativa acabada e inacabada "

La primera se presentara cuando el sujeto o el agente tiene deseo de cometer el delito de
fraude pero este no se efectuara por causas ajenas a su voluntad, a esto se le conoce como delito
frustrado ya que existe realizacion de todos los actos de ejecucion, sin que se consume el delito

por determinadas causas ajenas al sujeto o agente.

La segunda.- Esta se presenta en el delito de fraude, cuando por causas independientes a
la voluntad del sujeto, el delito no se realiza, esto se dard por omitir alguna conducta o acto que

s¢ consideraba necesario para obtener el resultado previsto.
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Lo anterior pude sustentarse en las siguiente tesis jurisprudencial de la suprema corte de

justicia de la nacién, recogida en fechas 21 de noviembre de 1996.

Fraude, delito de.

Si hubo error por parte de un individuo, y este error €5 aprovechado por otro individuo,
para alcanzar un lucro indebido, como lo es el percibir por scgunda vez, una cantidad que habia
entrado ya en su patrimonio, y que le correspondia recibir una sola vez, basta esta circunstaricia
para que el delito de fraude se cometa, cuaiquicra que haya sido la naturaleza de ese error y las

circunstancias de cultura o ignorancia que concurran en la victima.

Primera sala. Semanario judicial de la federacion. Epoca: 5a. Tomo XC.p. 1813

Con esta tesis jurisprudencial se denota que el efemento error en que se encuentra el
sujeto pasivo, basta para que se del delito de fraude, claro si este es aprovechado por ¢l otro
delito, tal sea ¢l caso a manera ejemplo de la empresa que se dedica a servicios de viajes
denominada " viajes montemex " y otra persona moral denominada "schering plough” le solicita

sus servicios para realizar

Un viaje al Japon, tal empresa le da los servicios en un costo de $16,000.00 pesos
{dieciséis mil pesos), pero por un error, schering plough le hace dobie pago, ya que viajes
montemex, sc presenta a las instalaciones de schering ptough a cobrar por segunda vez y es en
este momento donde se consuma el fraude por ei doble pago.
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CONCLUSIONES

Primera.- La institucién del Ministerio Piblico desde su surgimiento ha tenido una serie
de cambios constantes en cuanto a la procuracion de justicia, esto debido a las necesidades de
nuestra sociedad, ya que conforme cambia nuestra sociedad, se tiene que ir ajustando la forma

de procuracion de justicia.

Segunda.- Una vez analizados los antecedentes del Ministerio Pablico, se concluye que
su funcion principal es la investigacion y persecucion de los delitos de acuerdo a lo que dispone

nuestra carta magna en su Articulo 21.

Tercera.- Como representante social, al Ministerio Piblico adscrito a los juzgados
civites y familiares le corresponde también los intereses de la sociedad relativos a cuestiones

meramente civiles y familiares.

Cuarta.- Una vez que me he enfocado en el estudio del Ministerio Piblico adscrito a los
juzgados civiles y familiares, he considerado necesario que es obligacion del Ministerio Piblico
vigilar que de dichos juicios civiles o famihares las partes no desplieguen conductas

constitutivas de delitos, razon por la cual considero ’

Necesario primero que nada, una reforma a la ley organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México en lo comrespondiente a su titulo segundo "de la Procuraduria”
capitulo primero "de sus atribuciones y organizacion™ Articulo 5° en su inciso a, Fraccion XIV,
asi como, la creacion del manual de la organizacion de la Procuraduria en cuanto a la

organizacion y procedimiento del Ministerio Publico.
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Quinta.- De tal reforma que propongo a la ley organica, no dejando a un lado la
intervencién que el Ministerio Piblico tiene en materia civil y familiar, considero que e¢s
necesario que, ademas, intervenga no solamente en ¢l momento en que se le da vista a la
institucion, sino en el desahogo de pruebas confesional, testimonial, documental e inclusive la
pericial, ya que estas pruebas por su propia naturaleza implican que las personas que las

desahoguen incurran en algin delito.

Sexta.- La reforma de la que hablo con relacion a "la ley organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México", toda vez que el titulo segundo. De la Procuraduria.
Capitulo primero. De sus atribuciones y organizacion. Articulo 5° en su Fraccion X1V

establece - " son atribuciones de la Procuraduria.
en ejercicio del Ministerio Piblico:

Hacer efectivos los derechos del estado ¢ intervenir en los juicios que afecten a quienes

las leyes otorgan especial proteccion;”

Considero necesario aumentar en su Fraccién XIV la intervencion del Ministerio
Publico adscrito a los juzgados civiles y familiares en el desahogo de las pruebas confesional,
testimonial, documental ¢ inclusive la pericial, quedando de la siguiente manera:

* Articulo 5°.- Son atribuciones de la Procuraduria.

en ejercicio del Ministerio Piblico:

Hacer efectivos los derechos del estado € intervenir en los juicios que afecten a quienes
las leyes otorgan especial proteccion; asimismo intervenir como Ministerio Pablico adscrito a
los juzgados civiles y familiares en el desahogo de las prut;,bas de ley a que se reficre el manual
de procedimiento: y

%
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Séptima.- La presencia del Ministerio Piblico en las audiencias realizadas en los
juzgados civiles o familiares no va a terminar con la nociva practica de presentar de testigos
falsos o documentos alterados, pero si va disminuir la frecuencia con que se dan estos hechos
delictivos, por la sencilla razon de que la autoridad encargada de investigar y perseguir los
delitos estard presente en dichas audiencias, por le cual tan pronto se percate de la posible
comision de un delito, proceda en los términos establecidos en el Articulo 21 de nuestra carta
magna y el Articulo 3° del Codigo de procedimientos penales para el Estade de México, asi
como del Articulo 5° inciso a Fraccién i de la ley orpinica de la Procuraduria General de

Justicia del Estado de México.

Octava.- Considero la necesidad de 1a existencia de un manual (con fundamento en el
Articulo 7 Fraccion IV del reglamento de la ley organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México) que regule de manera directa y especifica las funciones y facultades que
deba cumplir o l'evar a cabo los agentes del Ministerio Pablico adscritos a los juzgados civiles
y familiares de igual manera dicho manual debera contener ¢! tipo de responsabilidad cn caso
que incumplan su obligacion o bien no cumplan en ticmpo; asi mismo considero como
obligaciones principales, la necesidad de estar presentes en las audiencias de ley para el caso
gue dentro del desarrollo de las mismas si sc presentan notorios hechos que puedan ser
considerados como delitos, en forma inmediata remitir compulsas de documentos al Ministerio
Publico investigador para que se avoque a la misma y de no hacerlo asi debera ser sancionado

conforme a la ley de servidores publicos.

Novena.- La creacion del manual, es con el objeto de que el Ministerio Publico atreva
de sus agentes adscritos a los juzgados civiles y familiares tengan una intervencion mas directa

en las
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Audiencias sin la necesidad de que se les tenga que dar vista y esto es afin de que los
agentes adscritos a los juzgados puedan cumplir éficaz, oportuna y firmemente su cometido que
es el de la representacion social y persecucion de los delitos conforme a los que dispone nuestra

carta magna.

décima.- El manual debera ser de la sigutente manera:
L- Introduccion.- Misma que establecera de alguna manera que ¢s lo que se encontrara

en el manual.

I1.- Objetivo del manual- Que debe contener lo que sc pretende con el manual de
procedimicnto y organizacién, mismo que serd el de mejorar la impartieron de justicia para que

sea agil, eficaz y no se violen los derechos del hombre.

11l Reglas generales del manual.- Donde debe de especificarse la sancién cuando en
tiempo no cumple u omite algo durante el procedimiento civil o familiar, de acuerdo 2 lo que

dispone €l manual.

[V.- Marco conceptual y juridico.- Donde deberd existir una explicacion de conceptos
juridicos de manera general, asi como de aquellos preceptos legales relacionados con las

funciones del Ministerio Piiblico en cuanto ambas materias civil y familiar.

V - Funciones especificas en materia familiar.- Esto es que deben describirse paso a
paso, el momento en que ef Ministerio Piblico adscrito debe intervenir a lo largo del

procedimiento familiar.
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VI- Funciones especificas en materia civil.- De igual manera que en materia familiar
deben especificarse todas y ¢ada una de las funciones del Ministerio Piblico adscrito al
juzgado, hasta ! final del juicio. ( haciendo hincapi¢ en ¢! desahogo de las audiencias ).

VIL.- Anexos.- Mismos que deberan contener las circulares o los acuerdos que se emitan -

en relacion al manual.

Décima primera.- El Ministerio Pitblico adscrito de acuerdo al manual, debe intervenir
en todas aquellas audiencias a que haga referencia ¢l manual ya que considero que existe la
posibilidad de la comision de uno o varios delitos, que tengan como Gnica finalidad brindar
elementos falsos de.conviccién al juzgador al momento de resolver en definitiva, lo cual
ocasionaria un dafio no solo a los bienes y derechos de la parte perjudicada, sino también se
afectarian fines importantes de la sociedad como lo son el orden social y la buena

administracion de justicia y aplicacion correcta de la tey.

Décima segunda.- Para un buen funcionamiento de la institucion del Ministerio Publico
como institucién de buena fe, considero necesario de que las personas titulares del Ministerio
Pablico sean personas capaces de impartir la justicia y despojarse de todo elemento subjetivo
que impida el buen desarrollo para que sus determinaciones sean conforme a derecho y de

acuerdo con la logica juridica.
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