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INTRODUCCION.

A través de ia historia se ha demostrade que la administracion pUblica juega un papel
muy importante, ya sea, como forma de gobietno o como marco de compstencia
junisdiccional entre los Poderes det Estado Fedéral. La Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, desde sus origenes, da pauta para que el servidor publico confie en
la justicia administrativa y no se deje de las actuaciones de los Organos Internos de Control,
que tiene como consecuencia un acto de molestia y en otras un menoscabo en el patrimonio
del servidor plblico.

El Ofrecimientc y Admision de la Prueba Testmonial dentro del Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se apoya en los articulos
108, 109 fraccion Il y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Primero y Tercero del decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraesiataies y la Ley Federal de
Responsabihdades de los Servidores Publicos publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 24 de diciembre de 1996, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria en materia administrativa,

El Organo interno de Control (contraloria interna), es un drganc de imparticién de justicia
administrativa, para el servidor publico vy particulares que se encuentren afectados en su
esfera juridica, por un acto que emana de fas autoridades administrativas o servidores
publicos y demas subordinados que dependan de esta junsdiccion.

Esta institucién, atiende, conoce y resuelve las quejas y denuncias de los agraviados en
la actuacion justa o injusta de los titulares y demas dependientes del Organo Interno de
Control {contraloria interna).



Este trabajo contiene en su estudio cuatro capitulos, iniciando con: Los aspectos
histéricos de la ciencia de la administracién en Francia, Espafia y en México; en el segundo,
se veran todos y cada uno de los aspectos doctrinales al respecto; continuando con el
analiisis y esquemas relativos al funcionamiento e integracién de la Ley Federal de
Responsabmdades de los Servidores Publicos, asi como de ia aplicacion supletoria del
Codigo Federal de Procedimientos Cuviles, y en el cuarto capitulo, el Ofrecimiento ¥
Admision de la Prueba Testimonial dentro del procedimiento administrativo de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Con ayuda del haber histérico y legal se determina, que la mayor parte de [as
resoluciones administrativas emitidas por los Organos Internos de Controtl, no contemplan ni
contiene debidamente ef valoramiento de las probanzas hechas valer por los servidores
publicos, fo cual hace en ocasiones que se vea afectado por la resolucion dicho servidor
publico, dejandolo en un estado de indefension por la mala valoracion que se le di6 a fas
pruebas que se ofrecieron durante el procedimiento

Por lo tanto, se hace un andlsis de ios elementos que dichas rescluciones
administrativas deben de contener, para que puedan surtir sus efectos Juridicos debidamente
Yy que el servidor publico esté seguro de que se actla conforme a derecho y no
arbitrariamente en su perjuicio.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.



Para comprender el procedimiento administrativo, se debe conocer ia trayectoria de Ia
ciencia administracion, debido a la influencia que existia entre fas naciones que descubrieron
que con la ayuda de esta disciplina podrian resolver sus problemas de indole politico, social
y juridico. Es e! cago de los paises como Francia, Espafia y México.

1.1.- FRANCIA.

Al hacer mencién de la ciencia de Ia administracion en este pais, es Conveniente estudiar
a jos grandes reformadores administrativos del Estado absolutista, perque en fas
comunidades humanas, autoras y destinatarias del derecho positivo, evolucionan con e}
transcurso del tiempo. Al compas de esta evolucidn cambian las normas juridicas su
contenido, €l orden existente enire ellas Y 8u numero, unas desaparecen y otras aparecen.

En el dltimo cuarto del siglo XVIll, esta labor correspondio al célebre Anne Roberto
Jacobo Turgot, quien destacé en e ambito politico y sociolégico del Estado Francés,
octUpandoe uno de ios imporiantes puestos como lo era el de intenderte, cuyas funciones se
fimitaban a un espacio temitorial, entre otras se encontraba el de administrador publico, por
lo que contribuyé a ia edificacion de Ja moderna ciencia de la administracién en su nacion.
Creia gue una obcién -que daria resultado al Estacio Fra;wcés para sobresalir se encontraba
en el establecimiento del comercio iibre y &l de abolir las corporaciones gremiales, solo asi
se mantendria el Estado desde el punto de vista de la Administracion Pﬁbljca en relacién a ia
sociedad,

En esta época, existe un conflicto entre admiristracion y justicia en e! seno mas
comprensivo del concepte de gobierno a o que hace alusion en la defimitacion de esferas va
que es un objetivo practico que resolveré no durante el absolutismo, sino cuando aparezca
el Estado burgués de derecho; cuando esto ocurra la administracién podra convertirse en
una ciencia administrativa independiente.



En 1774, Turgot asume el cargo de Contralor General y sabe que ios intendentes son la
pieza maestra de toda la administracién francesa, y es a éstos a quien encomienda fas
grandes reformas que tiene en mente, asi lo que proponia como intendente, posteriormente
lo ejecutaba como ministro, a través del aumento de |a tutela vy el incremento de la
centralizacion.

En relacion a lo mencionado, fos intendentes son ios personajes que representaban al
Estado y administraban al pueblo, puesto qué no era ocupzado por un militar u otra persona,
por no serles importante dado como resultado que contaban con todo el poder.(1}

Turgot, lleva a cabo una reforma tomando en cuanta las comunas que eran células vivas
existentes en Francia, integradas por campesinos, pobres e ignorantes incapaces de
administrarse por lo que se dio origen a la administracién municipal

La administracién municipal, era una reforma al municipio debido a que era el Unico
contacto directo que tenfan las personas con e Estado, asi la reforma administrativa
francesa dependia de estas reformas municipales, es en ias comunas donde deberia surgir
el cambio para modificar a la sociedad entera. Era dificil llevar a cabo la reforma entre las
comunas debido a que existian privilegios de impuestos a favor del clero y de la nohleza,
pero el autor en comento, piensa que debe ser abolida la forma feudal que todavia
conservan las relaciones comunales, personales y patrimoniales para que sean sustituidas
por un orden social diferente cuyo fin es el de que los Individuos se unan a las famihas, las
familias a los pueblos, ios pueblos a las comarcas, las comarcas a las provincias y éstas al
Estado, de esta manera se pensaba en la reconstruccion de las comunas regenerando su
autonomia en las ramas siguientes:

a) Repartimiento de impuestos

b) Cbras publicas, caminos vecinales, obras esenciales para los pueblos, etc.
¢} Vigilancia de la policia a los pobres.

d) Relaciones de la parroquia con otros pueblos.

1. Cit. Por GUERREROQ, Omar. Teoria de fa Administracién Pblica Ed. Harla, México 1988,
pag. 41 ’



Lo anterior no fue aprobado por el Rey Fernando VI, porque considerd que dicha
refo-rma tenia subversién de las viejas instituciones en la que estaba acentada la monarguia,
dando fin a la propuesta de reforma de Turgot y con ello a su carrera de tratar de mantener
el Estado absolutista.

En cuanto a la reforma administrativa, el programa importante fue, sin duda, la
constitucidn de las municipalidades, la autonomia municipal intentada a finales del siglo
XViil, tenia como fin la reconstruccion de la vida municipal con las caracteristicas del amor al
orden, a la uniformidad, a la igualdad bajo de fa mano de la administracion: hostilidad contra
todos los privilegios y en general contra todo lo que obstaculizaba una administracién bien
intencionada; la virtud publica llevada hasta ef punto de querer un gobierno justo, igual,
activo, provisor, benévolo, que intervenga en todo un poco, pero sin llegar a admitir o querer
un gobierno libre.

Otro de los grandes reformadores es Carlos Juan Bautista Bonnin, propusc desenvolver
la doctrina administrativa, en su obra *Los Principios de la Administracién”, estableciendo
una ayuda para la humanidad como es el caso del arte de gabernar, ya que jamas se habia
creido que la administracién fuese o pudiese ser una ciencia, y solo se le consideraba como
una serie de usos o reglas recibidas y consagradas, su obra va mas ali4 de las fronteras de
su pais, explicando los rasgos de la doctrina administrativa para gobernar

Bonnin crea las bases para el Estado burgués en la que fa administracion pablica hunde
sus raices en ia sociedad natural del hombre, {a administracion asume las formas
organizativas que le dan los convenios humanos, anunciando el surgimiento de un
organismo llamado “Policia” {2).

2. Ibidem, pag. 52.



“La policia en esta época, era la encargada del estudio de todos los problemas relativos
a la administracién plblica, de ésta surgieron policias especificas y administrativas, en lo
que Bonnin no estuvo de acuerdo al nombrar policias administrativas, debido a que ia policia
y administracién no son lo mismo; durante el absolutismo, la policla es una tecnologia
administrativa por excelencia, pero no administracién en si’.(3)

Para e} autor Bonnin, la palictz es la que promueve el progreso det Estado ya que corrige,
mejora, arregla cuanto existe y dirige convenientemente a los hombres y @ las cosas,
destacando el estado civil de las persona, el premio otorgado a los hombres de la guerra
triunfantes, la agricuitura, la industria, el comercio, etc.

En 1808, Bonnin publicé el fibro “Principios de la Administracion Pdblica®, conocido como
ciencia de ia administracion, en la que analiza detalladamente la organizacién administrativa
en la época de Napoledn Bonaparte.

En esta obra, se mencionan a los famosos Prefectos Napolednicos y sus subordinados,
es decir, el Secretario Prefectual, los Subprefectos, las Autoridades Municipaies y ei Adjunto
Municipal, de igual forma hace un minucioso analisis de Ia jurisdiccion admunistrativa, que
comprende los juicios administrativos, el Consejo Prefectual, el Consejo General de
Departamento, Consejo de Partido y al Consejo Municipal.(4)

Realiza una subdivision de las relaciones administrativas agrupandolas en:

a) Relaciones administrativas publicas.

Son muy (tiles para identificar a la contra parte del administrador, al que recibe el
nombre de administrado y debido a Ia diversa actividad de la administracion con la
Hacienda Publica, lo han denominado también contribuyente. Las relaciones
administrativas coadyuvan en precisar los procedimientos de competencia, segin la
organizacion territorial que imperaba en Francia, asi mismo los examenes, las
formas de remplazo de ios conscriptos v los castigos a los que se hacen
merecedores por las infraccrones cometidas.

3. Ibidem, pag. 58.
4. Ibidem, pag 59



b) Relaciones Administrativas Civiles.
En el siglo XIX, este tipo de relaciones en otros paises, eran atribuciones ds la
iglesia, en especial el registro civil de las personas y el matrimonio celebrado entre
las mismas.

La accion de la administracidn sobre las personas es clasificada en cinco aspectos:

1.- Agricuftura, industria y el comercio;

2.- Instruccion (primaria, escuelas especiales del servicio publico);
3.- Socorros plblicos;

4.- Carceles, y

5.~ Religion.

Las propiedades las clasifica en
a) Pablicas: Comprendiendo a los bosques, caminos y canales.

b) Departamentales: Las correspondientes al dominio departamental v al dominio
comtmal.

c} Privadas: En las que actUa la administracion, particularmente con relacion a las cosas,
aguas, minas, minerales, pantanos y propiedades industriales.

Bonnin de lo anterior entiende que el estudio de la administracién es la aplicacion de las
leyes formales 2 los hombres y a fas cosas; en tanto que Ia justicia impone leyes de caracter
particular, en los gue coinciden entre otros elementos: accion, juicio y examen; Suponiendo
un objeto de su actividad: el administrado quien es observado de manera pariicuiar; a la
ciencia de la administracion no le interesa el individuo, sino el hombre social, por lo que lo
considera miembre en las reiaciones pdblicas para el mantenimientc de la sociedad
existente en el estado de derecho producto del estado revolucionario con la diferencia de

- que en el primero se rige por la ley y en el segunde, por hingin ordenamiento juridico.



Haciendo referencia a las administraciones especiales las clasifica en;

1.- Administracién de las contribuciones directas.
2.- Administracién de la guerra.

3.- Administracion de Marina.

4.- Administracion manufacturera y de comercio.
3.~ Administracion de bosques.

6.- Administracion de puentes y caminos.

7.- Adminustracién de minas,

8.- Administracién de dominios.

§.- Administracion de los derechos de reunion
10.- Administracion de ia policia en general.

Como se ha demostrado, Bonnin, acaba diciendo que la administracién en general, no
€s ofra cosa, que el gobierno mismo, considerando que actda en las localidades en =
sentido de la administracien piblica.{s}

1.2.- ESPANA.

El nacimiento de ia ciencia de ia administracién en este pais, es como en Francia,
también producto de Ios acontecimientos histéricos; obedece a Ia turbulencia social que
sacudid al Estado, dando origen a la alternancia de liberales Y conservadores en e} gobierno.
Entre 1789 y 1854, afios en que se sittia la época brillante del nacimients y desarrolio de Ia
. Ciencia de la administracién espahnola iniciando la creacitn de Jas Secretarias de Estado, el
nacimiento de intendentes vy la presencia de la policia.

Para Cos-Gayon, Ia promulgacion de la Constitucion de Cadiz afecta la organizacien
administrativa, la cual sufre una transformacion trascendental; los antiguos consejos son
sustituidos por Secretaria de Estado, las funciones de consulta se concentran en el Consejo
de Estado, lo contencioso y lo judicial se suscribieron al nuevo Tribunal Supremo de Justicia
asi es separado lo administrative de lo judicial; en cada provincia se establece un jefe
' polifico, una diputacién

5. Ibidem, pag. 62.
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Jprovincial apoyandose en log Ayuntamientos, cuyas autoridades eran elegidas por ios
habitantes; la administracién central se divide:

1.- Secretaria de Estado.

2.- Secretaria de Gobierno del reino para la peninsula e islas adyacentes.
3.- Secretaria de Gobernacion del reino para ultramar

4.- Secretaria de Gracia y Justicia.

5.- Secretaria de Hacienda

7.- Secretaria de Guerra.

8.- Secretaria de Marina.

Destaca en este espacio el celebre Javier de Burges, militando &n el conservadurismo,
Sus proyectos administrativos siempre estuvieron encaminados a restaurar las bases del
estado absolutista.

La idea de la creacion del nuevo ministerio, se encaminaba a reorganizar a fondo,
eéstado absolufista formando parte de ta organizacién territorial administrativa; las
instrucciones para sus delegados, fiiaban la esfera de competencia en la que era basado e
conjunto de sus funciones.(s)

Burgos, adopta las ideas de Bonnin y trata de aplicarlas no a'un estado de derecho, sing,
al régimen absolutista que queria restaurar, observando que, los males de Espafa sean
resueltos bajo el influjo de los principios de la administracion afiadiendo, que ia
administracion es la mas variada, Ja mas vasta, ia mas 0til de todas ias ciencias morales, elia
preside el movimiento de la maguina social, precipita y modera su accion, arregla y modifica
Su mecanismo y protege, conserva o mejora todos los intereses plblicos.

Sainz de Andmno, era integrante del grupo denominado administrativistas, considera que
ia administracion publica puede ayudar a Espafia a salir de su crisis, considerando a la
reforma administrativa como una radiografia politica, social y econgmica, que suponia el
cambio de la sociedad absoluta agregando que la administracion deberia de tener cinco
partes;

At ————

6. Ibidem, pag. 64.



1.- Administracion de justicia civil y criminal.
2.- Administracién civil pubiica,

3.- Administracién econémica del reino.

4.- Administracion de las fuerzas armadas.
5.- Administracion de la politica exterior.

Los aspectos que la rama administrativa civit comprendia:

1.- Seguridad

2 - Salubridad.

3.- Administracion.

4.- Rentas municipaies.

5.- Fomento y prosperidad.

6.- Ayuda proteciora.

7.~ Instruccion publica.

8.- Estadistica general.

9.- Organizacién de corporaciones. {7)

Analizados los dos subtemas anteriores, se observa que la clencia de la administracion
es vista coma 1a forma dé organizacion qué se buscd en aguella época, tanto en Francia
como en Espafia; poco a poce se va transformando v perfeccionando esta agrupacién de
conocimientos destinados a la formacién de un buen organo gubernamental que rigiera v
salvara los aspectos econdmicos, sociales, politicos y juridicos; que por causa de los
diversos movimientos obreros suscitados en aque! tiempo, no se desamollo por completo v
cae en constantes fracasos

1.3 MEXICO.

El pais, se ve influenciado por 12 ciencia de la adminstracién de Erancia y Espafia, la
cual, es tomada no para organizar la forma de gobierno, sino, para controfar fa competencia
juridica entre los tres poderes constituyentes existentes hasta entonces.

7. Ibidem, pag. 66



E! Pais, preocupado por los problemas contenciosos administrativos, es cuando decide
crear un Tribunal de lo Contencioso Administrafivo, para que los actos emitidos por el Poder
Ejecutivo a fravés de la administracion pablica, no violen Ia tutela Juridica del particutar asi
como del servidor piblico.

1.3.1.- LA NUEVA ESPANA.

Como en Espafia, la Creacian del Consejo de Estado y ios consejos de a prefectura,
Que son una organizacién que elabora proyectos de Ley y reglamentos, resuelve
coniroversias adminisirativas, fue considerada como la mas amplia jurisdiccion infiuenciada
por la comiente francesa, sufre una transformacién en su interior que trae como
consecuencia fa separacién de las funciones judiciales y administrativas.

Los Tribunales Administrativos, surgieron por una notable desconfianza de los gobiernos
reyolucionarios ante el espiritu conservador, dicha competencia de éste érgano, se fue
conociendo poco después de su jurisprudencia, porque sélo él podia resolver las
controversias administrativas; la Constitucion de Cadiz de 1812, no tuvo una adecuada
aplicacion en la Nueva Espafa, a causa de los diversos problemas sociales gque se
presentaban en Francia como en Espafia.

1.3.2.- EPOCA COLONIAL.

Es en esta época cuando empieza su evolucién ef sistema administrativo y judiciai, se
veia, que desde e! primer cuarto del siglo XVI: la Ley 35, titulo XV {libro 2° de la legislacién
recopilada de Indias, comentada por Juan de Sclérzano), ordenaba que:

* De todas tas cosas gue los Virreyes y Gobernadores proveyeran a tituio
de gobierno esta ordenado por si alguna paite se sintiera agraviada pueda
apelar y recurrir a las audiencias reales de las indias”.

Alcanza su culminacién en la Real Ordenanza para et establecimiento e instruccion de
infendentes del ejercito de la disciplina ¥ providencia en el Reino de la Nueva Espafia.

Un aspectc relevante, es el surgimiento de un instrumento juridico denominado
“AMPARQ”, que es un interdicto posesorio, utilizado no de manera exclusiva entre el Virrey y



las Audiencias, sino para la tutela de los derechos personales, de posesién como los de
propiedad de los gobernados Asi fueron estableciéndose, mui’utud de tribunales especiales
para |la administracion de justcia.

Para fines del siglo XVIIi, existian quince 6rdenes de tribunales que se ocupaban de las
mas variadas materias come es la de comercio, la de lo civil y |a referente al aspecto
criminal,

La rama mas importante del Poder Judicial Colonial se encontraba en las audiencias
realés de indias, éstas conocian de todas las cosas que Vireyes y Gobernadores
proveyefan a fitulo de gobierno, esto implicaba que si algdn interesado se sentia agraviado
por los autos y rescluciones, podia apelar para modificar o confirmar los autos y decretos
emitidos por ellos

El fuero de Hacienda comprendié varios tribunales en la materia hacendaria, acarreando
asi, la creacion en 1876, de la Junta Superior de Hacienda, que fungia como tribunal de
apelacidn en los autos contencioso fiscales.

1.3.3.- EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

En este cuerpo legal, se empieza a introducir en nuestra vida juridica ias primeras.

defensas que el particular tenia en contra de la administracién, como lo estipula el articuio
110, fraccién XX, que hace alusién a las atribuciones del Presidente como lo es:

“Conceder el pase o retener los decretos concihares, bulas pontificias,
breves y rescriptas, con conocimiento de congreso general, si tienen
disposiciones generales, oyendo al senado y en sus recesos al Consejo
de Gobierno, si se versaren sobre negocios particulares o gubernativos;
y a la Corte Suprema de Justicia, si se hubieran expedido sobre asuntos
contenciosos”’.(8)

8. SERRA ROJAS, Andrés Derecho Administrativo Tomo il, 152 ed, Porraa, México 1992,
pag. 703.
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Analizando el parrafo anterior, el Presidente desde el afio de 1824, tenia ciertas
atribuciones de administrar la justicia cuando la Suprema Corte de Justicia expidiera asuntos
contenciosos; la Carta Magna del 24, sufre entre ofras cosas la influencia de la Constitucion
Norteamericana, aceptando el sistema judicialista con divisidn de los Poderes ya existentes.

1.3.4.- EN 1853.

Para la organizacién de los problemas contenciosos administrativos, el Poder Ejecutivo
emite dos decretos: el primero de nimero 3861 de fecha 25 de maye de 1853, tuvo como fin
la Ley para &l arregio de lo contencioso administrativo y ef decreto 3862 de fecha 17 de | junio
siguiente, que enmarcé el Reglamento de la Ley anterior: ambos decretos dan cavidad al
Consejo de Estado como Tribunal Administrativo.

En ios numerales del decreto 3861, destacan sus articuios que a la letra dicen:

“1.- No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones
administrativas.

2.- Son cuestiones de administracion las relativas:

l.- A las cbras publicas;

IL.- A los ajustes pubiicos y contratos celebrados por la administracion;

lIL- A las rentas nacionales;

IV.- A los actos administrativos en las materias de policia, agricultura, comercio
€ industria que tengan por obieto el interés general de fa sociedad;

V.- A la inteligente aplicacion de los actos administrativos, y

VI.- A su ejecucién y cumplimiento.

3.- Los miembros del Estade, el Consejo ¥ los gobernadores de ios Estados v
Distrito, y los jefes politicos de los terrifonos, conoceran de las cuestiones
administrativas, en la forma y de {2 manera que prevenga el reglamento que
explicara, con la Ley;

4.- Habra en ef Consejo de Estado una seccidn que conocera de lo contencioso
administrativo; esta seccion se formara de cinco consejeros abogados, gue nombrara
desde luego el Presidente de la Repablica, ¥

5.- La seccion tendra un secretario, que nombrard también e! Presidente de la
Republica de entre los oficiales de la Secretaria ds! Consejo”.



De esta forma también, se contaba con un Consejo Especial para dirimir los juicios
entablados en contra de la administracion publica y para elio se doté de lo necesario para
que no hubiera desconfianza por parte de ios parficulares en la imparticién de justicia en los

asuntos administrativos.
Ahora bien toca ei turno de citar los capitulos méas importantes del decreto 3862;

El capitulo |, consta de cuatro articulos que son’

1.- Expresa cuales son las obras pdblicas;

2.- Da el cancepto de ajustes pablicos;

3.- Se refiere a las rentas nacionales;

4.- Relacionado a la materia de la policia, agricultura, comercio e industria
que pertenecen a lo contencioso.

“El capitulo 1I, contiene el procedimiento contencioso administrativo:
Capitulo fIl, contiene fos recursos administrativos,

Capitulo IV, contiene el procedimiento en rebeldia,

Capitulo V, contiene ia discusion verbal,

Capitulo VI, contiene las competencias,

Capitulo VI, del previo administrativo en las acciones judiciales,
Capitulo VIII, el presente capitulo no se encontraba contemplado,
Capitulo IX, de la autorizacién para litigar, y

Capitulo X, de la autorizacion para proceder”.

La Ley de 26 de noviembre de 1855, abolié los dos anteriores decretos, por causa de la
revolucion de Ayutla, desconociendo los actos del gobierno dictador, dande como
Sonsecuencia !a inoperancia de tales decrstos que sirvieron para determinar el campo de la
administracion y su competencia det érgano para resolver ios juicios, af igual que los
requisitos para iniciar el procedimiento ante dicho tribunal.

1 3.5.- LA CONSTITUCION DE 1857 Y EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Desde la promulgacion de la Constitucion de 1857, se impugné el establecimiento de io

contencioso administrativo en México, restableciende el principio de la divisién de Poderes,
teniendo el Poder Judicial ef conocimiento de las controversias administrativas.
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“Los juristas desde fines de siglo pasado coincidieron en sus
estudios en que dicho sisterna era contrario g la Constitucion de
1857; los argumentos de Ia inconstitucionalidad del contencioso
administrativo se basaron en:

a) El contencioso administrativo, viola e} principio de Ia
divisién de poderes, Consagrado en el articulo 50 de la Constitucion
de 1857;

b) Al crear un tribunal administrativo, se tendria que llevar
juicios ante &1, pero ante este Tribunal, no se llevan procedimientos
debido a que Ia admunistracion piblica na puede hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reciamar un derecho.”(g)

Se desprende de o anterior gue el contencioso administrativo era inconstitucional de
acuerdo a io que establecia la hueva Constitucion de 1857,

Surge una interrogacion ; Cual deberia ser el sistema que agrupara el contencioso?,
para lo que aigunos tratadistas dan su punto de vista:

La primera, dice que:
“El Poder Judicial de Ia Federacién, es el érgano competente para

juzgar las controversias que se susciten por actos de ia administracion
publica. La justicia federal sustituy¢ a los tribunales admunistratives.”(10)

9. Ibidem, pag. 708.
10. Ibidem, pag, 710.
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1.3.6. LA CONSTITUCION DE 1917.

Se conserva tanto en el proyecto como en la propia Constitucidn de 1817, Ia division de
poderes y el sisterna judicialista. El articulo 49 vigente dice.

“El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su gjercicio,

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas

de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse

el legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extracrdinarias
‘al Ejecutwo de Ia Unidn, conforme a lo dlspuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo d|spuesto en el segundo parrafo del articulo 131,
se otorgaran facultades extraordinarias para legislar *

Se observa que el constituyente del 17, repite el sistema judicialsta del de 1857,
pasando por alto la actividad administrativa porque los Tribunales Judiciales pueden conocer
de las confroversias administrativas y es hasta la reforma constitucional en que se analiza
eésta situacién. (Diario Oficial de la Federacién de fecha 12 de agosto de 1938)

El articuio 108, parrafo primero a la letra dice que:

“Para los efectos de las responsabllsdades a gue alude éste titulo se reputaran como
servrdores pubhcos g los representantes de eleccion popular a los miembros de! Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial de! Distrito Federal, los funcionanos y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, ¢argo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a ios
servidores del Institutc Federal Electoral, quienas serdn responsables de los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.”

De igual forma en el articulo 109 se sefiala que:

“El Congreso de 1a Union y las legisiaturas de los Estados, dentro de los ambitos de
Sus respectivas competencias expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las deméas normas conducentes a sancionar, a quienes teniendo esfe caricter,
ncurran en responsabilidad de conformidad con las siguientes prevenciones'

15



l.

.

. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por ios actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefic de sus empleos, cargos o comisiones”.

Por otro lado se establece en el articulo 113 que-

‘Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
‘determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones;
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incutran, asi como los
procedimientos y fas autoridades para aphcarias. Dichas sanciones, ademas de las que
sefialen las leyes, consistiran en suspensitn, destitucién e inhabilitacién, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por el responsable vy los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se reflere la fraccion [l del articulo 108, pero que no podran exceder tres
tantos de fos beneficios obtenidos o de fos dafios y perjuicios causados™.



CAPITULO 2

CONCEPTOS BASICOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.



2.1.- CONCEFTO DE PROCESOQ.

Con cierta frecuencia, las expresiones juicio, procedimiento y procese se utilizan como
sindnimos. Sin embargo, estas expresiones han correspondido a etapas diversas de la
evolucién del derecho y de la doctrina procesal y, aunque con ellas aparentemente se
designa el mismo fendmeno, se debe advertir que tiene un significado histérico, cultural y
doctrinal diferente.

La palabra juicio provieng del latin iudicium, que originalmente significaba, en el derecho
romano, la segunda etapa del proceso que se desarroliaba ante el iudex (juez), designado
por el magistrado.

Para Manuel de la Pefia y Pefia, |z palabra juicic, en el lenguaje forense, tiene dos
diversas acepciones: unas veces se toma por una sola decisidén o sentencia del juez, y otras
por la reunion ordenada y legal de todos los tramites de un proceso.(13)

En nuestro pais, se utiliza la palabra juicio, con mayor frecuencia, como “La reunion
ordenada y legal de todos los tramites de un proceso’.

“La doctrina es acorde al sefialar que no se pueden identificar o sefialar las expresiones
procesc y procedimiento, alin utiiizando ésta dlttma dentro del derecho procesal. La palabra
procedimiento significa s6lo la manifestacion externa, formal del desarrollo del proceso o de
una etapa de éste, pero no comprende las relaciones juridicas que se establecen entre los
sujetos del proceso, ni la finalidad compositiva de éste

Tal es la opinion gue cuandc se habla de procedimiento, cabe entender que nos
estamos refiriendo al rito del proceso. Es el curso o movimiento que la ley establece en la
regulacién de su marcha dirigida 2 obtener su resultado, adecuéndola a la naturaleza e
importancia de la causa que tiene por contenido.

13. Cit. Por MARTINEZ MORALES, Rafael,_Derecho Administrativo, Ed. Maria, México,
1991, pag. 171,




Para Alcala-Zamora, “el procedimiento se compone de la serie de actuaciones o
diligencias sustanciadas o tramitadas segutin el orden y la forma prescritos en cada caso por
el legisiador y relacionadas o ligadas entre si por la unidad del efecto iuridico final, que
puede ser el de un procesc ¢ de una frase o fragmento suyo”.(14)

El maestrc Rafael Martinez distingue con teda claridad los conceptos de proceso y
procedimiento en los siguienies términos:
”...si bien todo proceso requiere para su desarrollo un procedimiento,
no todo procedimiento es un proceso El proceso se caracteriza
por su finalidad jurisdiccional positiva del litigio, mientras que el
procedimiento... {que puede manifestarse fuera del campo procesal, cual
sucede en el ordenamiento administrativo o en el legistativo) se reduce a
ser una coordinacion de actos en marcha, relacionados o ligados
entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un
proceso o de una frase o fragmento suyo”.(15)

Asi, pues, mientras la nocion de proceso es esencialmente teleoldgica, la de
procedimiento es de indole formal.

Para Carnelutti el concepto de proceso denota la suma de los actes que se realizan para
la composicién del litigio”, en tanto que el de procedimiento “el orden y I3 sucesién de su
realizacion. La diferencia cualitativa entre los dos conceptos es tan profunda, que llega a
refiejarse en una diferencia cuantitativa: “en realidad, si un sélo procedimiento puede agotar
el proceso, es posible y hasta frecuente que el desarrolio del proceso tenga lugar a través de
mas de un procedimiento; el paradigma de esta verdad nos lo ofrece la hipdtesis,
absolutamente normal, de un proceso que se lieva a cabo a través del primero y segundo
grado, y ..en los dos grados tienen lugar dos grandes procedimientos, que se suman en un
sélo proceso.(16)

14. ALCALA-ZAMORA y CASTILLO Niceto, Cuestiones de Tenminologia Procesal, México UNAM,
1972, pag. 137

15. MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo, Ed. Harla, México 1991, pag 173.

6. Cit. Por MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo, Ed Harta, México 1891, pag. 175.
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De acuerdo con io que hemos expuesto, podemos definir al proceso como el conjunto de
actos mediante ios cudles se constituye, desarrolla y termina la relacién juridica que se
establece entre el juzgador, las partes y las demas personas que en ella interviene; y que
tiene como finalidad dar solucion al litigio planteado por las partes, a través de una decision
del juzgador basada en los hechos afirmados y probados y en el derecho aplicable.

Por lo que el proceso es ia suma de los actos por medio de los cudles se constituye,
desarroila y termina ia relacién juridica, segdn vimos al estudiar esta teoria.

EI proceso tiene como finalidad dar solucion al fitigio planteado por las partes, a través
de la sentencia que debe dictar el juzgador.

Por tanto, el objeto del proceso, es decir, el tema sobre el cual las partes deben
concentrar su actividad procesal y sobre el cual el juzgador debe decidir, no puede estar
formado sdlo por la peticion de fa parte actora o acusadora, ni por la “pretension” de ésta,
aun entendida en el sentido que se le atribuye. Limitar el objeto del proceso a la peticion de
la parte actora o acusadora, significa considerar este tema exclusivamente desde el punto
de vista de dicha parte, como si fuese la dnica con derechos, obligaciones y cargas en el
proceso.

E! objeto del proceso es el litigio planteado, por las dos partes. En consecuencia, dicho
objeto esta constifuido por la reclamacién formulada por fa parte actora o acusadora, como
por la defensa o excepcién hecha valer por la parte demandada o inculpada; en ambos
casos con sus respectivos fundamentos de hecho y de derecho

2.2.- DEFINICION DE PROCEDIMIENTO.

Para poder definir el procedimiento es necesario retomar varios aspectos e ideas de
vanos interpretes del derecho, para poder dar un concepto como el sigwente:

Procedimiento es la manera de hacer una cosa ¢ de realizar un acto.
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Para el profesor José Maria Manresa y Navarro procedimiento es:

“La aglomeracién o reunién de regias y preceptos
a que debe acomodarse el curso y ejercicio de una accién,
que se llama procedimiento”™.(17)

Para este tratadista, este tecnicismo debe de interpretarse en sentido normativo y de
esta acepcion no discrepa la doctrina modemna.

En Mexico la denominacion tradicional se mantuvo para los cursos facultativos
correspondientes, hasta la primera treintena del presente siglo, época en gue comenzo a
llamérsele cursos de derecho procesal.

Asimismo los codigos de esta materia siguen llevando | epigrafe procedimientos, civiles
o penales, conforme al objeto que reglamentan.

Para el profesor José Chiovenda procedimiento son.

“Las actividades de las partes y de ios érganos jurisdiccionaies,
mediante las cuales el pleito procede desde el principio, hasta la
definicion, y el conjunto de las cuales se llama procedimiento, deben
amoldarse a determinadas condiciones de Iugér, de tiempo, de
medios de expresién”.(18)

Estas condiciones se pueden llamar formas procesales en sentido estricto. En sentido
mas amplio y menos propio, lldmense formas tas mismas actividades necesarias en af
proceso, ya gue estando dirigidas a la actuacién de un derecho sustancial, tienen caracter
de forma respecto de la substancia.

17 MANRESA y NAVARRO José Maria, Ley de Enjuiciamiento Civil, Madrid, Imprenta de la
Revista de Legistacion, 1986, tomo Il Pag. 98.

18. CHIOVENDA José, Principios de Derecho Procesal Cwil, tomo ll, Ed, Cardenas, México
1990, pag. 123
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Es necesario hacer hincapié en cuanto a ias actividades procesales en particular, ya que
el propio profesor Chiovenda, da un concepto en cuanto al acto procesal, mejor conocido
como acto de procedimiento dando el siguiente concepto:

“Es el estudio sistematico del proceso el concepto de acto de
procedimiento, debe tratarse en si mismo antes que en relacion
con su propia concreta,”(18)

El propio profesor José Chiovenda define al acto juridico procesal de la siguiente
manera:

“lamense actos juridicos procesales los que tiene importancia
juridica respecto de la relacién procesél, ¢ sea los actos que tiene
por consecuencia inmediata la constitucién, conservacién, desarrolio
madificacion o definicion de una relacién procesal”.(20)

Por ofro lado, el profesor Serra Roias menciona que existen diferencias importantes
entre el criterio de los procesalistas y los administrativistas, sobre la naturaleza del proceso
en general, y en particular, con las relaciones que se deben establecer con el proceso y
procedimiento administrativo.

Definiendo al proceso, “como una institucién juridica de satisfaccién de pretensiones a
un érgano estatal instituidoe especialmente parz ello, in;:iependiente ¥ supraordenado a ias
partes; Al procedimiento, o define por el contrario, como un concepto puramente formal; es
la serie o sucesion de actos regulada por el derecho. Por eso se ha podido afirmar que el
procedimiento es al proceso como el acueducto al agua que por la misma corre”. (24}

19. Ibidem, pag. 257.
20. Ibidem, pag. 258.
21. SERRA ROJAS Andrés, Tomo 1 Op cit., pag. 277.
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2.3.- DEFINICION DE RESPONSABILIDAD.
Para el profesor Rafael Martinez |. Morales respensabilidad es-

“la obligacién de pagar las consecuencias de un acto; responder por

la conducta propia. Conforme a esta idea, un servidor publico debe

pagar o responder por sus actos indebidos o ilicitos, segin Io establezcan
las leyes”. (22)

Conforme a la actual legislacion, se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
publicos por actos u omisiones que vayan en demérito de la legalidad, honradez, lealtad ¥
eficiencia con que deben desempefiar sus empleos, cargos o comisiones.

A partir de esos principios condensados en legalidad y eficiencia, que rigen la funcion
publica, se expidi6 la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos (1982),
cuya aplicacién coresponde basicamente a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion; Ley en la que se determinan las obligaciones de los trabajadores del Estado
para un adecuado desempefio de sus labores, asi como las sanciones y procedimientos
para aplicarlas en caso de que incurran en acios u omisiones previstas por dicha Ley con
infracciones.

Por ofro lado, la Constitucion en su titulo cuarto, distingue diversos tipos de
responsabifidades asi como sus respectivos procedimientos y sanciones:

I -Responsabilidades que originan el juicio politico, regulado por el
articulo 109 fraccion | de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

I -Comisidn de delitos de fos altos funcionarios, durante el tiempo de
su encargo, regulado por el articulo 111 de la Constitucion.

lit -Del enriquecimiento ilicito, regulado por ef articulo 109 fraccién i,
parrafo tercero de la Constitucion.

22. Op., cit., pag. 389.



IV -Comisién de delitos por parte de cualquier servidor pabiico, regulado
por el articulo 109 fraccion i de la Constitucién,

V -Sanciones administrativas a los servidores publicos, regulada por el
articulo 109 fraccién I, parrafo primero y segundo de la Constitucion.

De todo lo anterior se puede definir que responsabilidad es:

la obligacién de pagar un acto u omisién encomendado para ser
desempefiado con toda lealtad y honradez

La responsabilidad administrativa, se exige a todos los servidores publicos, por actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Las diversas causas por las cuales se puede exigir la responsabilidad adminstrativa,
estan previstas por el articuio 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, junto con los articuio 50 y 59 del mismo ordenamients, siendo 24 causas de
responsabilidad que se mencionan en el articule 47, de! ctado ordenamiento.

El sistema vigente de responsabilidades de servidores ptblicos frae ia novedad de
responsabilidad administrativa, se cree gue es muy loable el esfuerzo que tuvo el régimen,
dentro del programa que lievd a cabo para actualizar la moral de la sociedad, ha hecho por
establecer este nuevo sistema de responsabilidades oficiales, la creacion de la Secretaria de
Contraloria General de la Federacion (en la actualidad SECODAM}, v sobre toda la voluntad
politica de acabar ¢on la corrupcion.

Sin embargo se cree que la legislacion tiene serias fallas, lo cual resuita iogico por la
creacion de este sistema, no obstante ello, la legislacién debe ser mejorada y subsanar esas
falias, errores y lagunas.

Por otro lado, si se tiene &xito, se deberia sustraer de la administracién centralizada a la
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, darle autonomia técnica y econdmica,
asi como dotar a esa dependencia v sus procedimientos de las suficientes garantias
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procesales. De lo contrario volveremos a ver en pocos afos repetidas las lacras que ha
vemdo sufriendo la administracién plblica de que tanto nos condolemos,

2.4.- DEFINICION DE PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

En si no existe un texto legat en el cual se establezea un concepto o definicidén concreto
sobre el procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo que es necesario retomar
ciertos criterios en base al concepto de procedimiento y de responsabilidad administrativa,
ya citados, de los cudles se podria dar una definicion de los ya mencionados

Es la actividad-de los érganos administrativos, mediante la cuai procede desde el
principio, hasta la definicidn, la cual debe amoldarse a las deterrminadas circunstancias de
tiempo, modo y lugar, para el esclarecimiento de faltas administrativas en las que incurran
los: servidores publicos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos establece que ef
procedimiento se divide para su aplicacién en las siguientes etapas:

I.- Se inicia con la presentacion de la queja o denuncia por escrito
H.- Se cita al presunto responsable.
IIl.- Se ofrecen pruebas y alegatos.

De igual forma asistira a dicha audiencia el representante de la dépendencia que
para tal efecto se designe.

Ei plazo entre la fecha de citacion y la audiencia no debe ser menor de 5 dias ni
mayor de 15 dias habiles

IV.- Se desahogan las pruebas.

V.- Se emite la resolucién.

Vl.- Se hace una o varias audiencias de investigacion, si la Secretaria no cuenta con
elementos suficientes o advierta elementos que impliquen nueva responsabilidad
administrativa al presunto responsabie.
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Vil- En cualquier momento o previamente al citatorio sefialado en el inciso 1l la
Secretaria puede determinar la suspension temporal de los presuntos responsables.

De todo o anterior se puede decir que la definicion de procedimiento de responsabilidad
administrativa, es una serie de actos juridicos administrativos encaminados a la solucion de
un conflicto de carécter puramente administrative, teniendo como consecuencia inmediata ja
conservacion de la !egalidad, la honradez y la eficacia de los servidores publicos en el
desempefic de su empleo, cargo o comisién que se les encomiende,

25.- DEFINICION DE SERVIDOR PUBLICO.

La definicion de servidor piblico es demasiado amplia por lo que nuestra Constitucion la
sefiala en su primer parrafo de la siguiente manera:

“El articulo 108 parrafo primero de nuestra Carta Magna, reputa como servidor plblico a
los representantes de eleccion popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y
Judicial del Distrito Federal a los funcionarios y empleados vy, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la Administracién
Publica Federal ¢ en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefic de sus respectivas funciones”.

De acuerdo con ello, el profesor Rafael Martinez menciona, “podemos derivar que el
concepto de servidor plblico es mas extenso que los de funcionario y empleado, pues no
s6lo se refiere a éstos sino que, también, a cuaiquier persona a la aue el Estado le haya
conferido un cargo o una comisién de cualquier indole, entre los que se ubicaria a aquellos
individuos que haya sido designados como funcionarios electorales, o bien para contribuir al
levantamiento de los censos, sdio por mencionar a algunos”.(23)

El funcionario en México, es un servidor del Estado, designado por disposicidn de (a ley
para ocupar grados superiores de la estructura organica de aquél y para asumir funciones
de representatividad, iniciativa, decisién y mando.

23 Op., cit., pag. 342.
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Este concepto se fundamenta en un criterio organico, de jerarquia y de potestad publica
que da origen al cardcter de autoridad que reviste a los funcionarios publicos para
distinguirlos de los demés empleados y personas que prestan sus servicios al Estado, bajo
circunstancias opuestas, es decir, ejecutan ordenes de la superioridad ¥ no tienen
representatividad del drgano al que estan adscritos.

“El concepto de servidor publico desde el punto de vista administrativo, se adapta con
mayor claridad al campo de lo propiamente a&mlnistrativo y del ejercicio de las facultades
de! Poder Ejecutivo que la Constitucién le confiere en la esfera administrativa, lo que excluye
la situacion de los demas funcicnarios de los drganos constitucionales como el Congreso de
ta Unidn que acceden al servicio del Estado, mediante eleccion popular”.{24)

La ausencia de elementos que en la legislacion mexicana impide int:egrar con facilidad el
concepto de funcionario plblico, es subrayado por Jorge Olivera Toro, cuando se refiere a la
confusion terminoldgica que impera en la legislacion positiva, en la cuél la Constitucion hace
referencia a funcionarios y empleados en los articulos 108,109 y 114; altos funcionarios y
empleados, en los articulos 110 y 111; servidores publicos y cargos de confianza en el
articulo 123. En cuanto a que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos alude a servidores publicos. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del
Estado reglamentaria del apartado “B", dei articulo 123 de la Constitucién divide a éstos en
trabajadores de base y de confianza.

Para el profesor Serra Rojas servidor plblico es aquel que esta estabiecido por e
articulo 108 parrafo primero de la Constitucion, el cual ordena.

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se repuaran como
servidores plblicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial def Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cuzlguier
naturaleza en la Administracidn Publica Federal o en el Distrito Federal, as/ como a los
servidores del instituto Federal Electoral, quienes seran responsables de fos actos u
omisicnes en que incurran en le desempefio de sus respectivas funciones”.(25)

24. DICCIONARI|Q JURIDICO MEXICANO, Ed, Porrua. Torno IV, México 1898,
25 Op., cit, pag 478.

26



2.6.- DEFINICION DE PRUEBA.

Para el profesor Ovalle, la palabra prueba es de las que tienen mas significados en la
ciencia del derecho y particularmente en la del derecho procesal. Entre los cuales destacan
los siguientes;

“En sentido estricto, la prueba es la obtencién del cercioramiento del Juzgador sobre
los hechos cuyo esclarecimiento es necesario para la resolucion del conflicto sometido al
proceso. En este sentido, la prueba es la verificacion o conformacién de las afirmaciones de
hecho expresadas por las partes.

En sentido amplio, también se designa como prueba a todo el conjunto de actos
desarrollados por las partes, los terceros y el propio juzgador con el fin de lograr e
esclarecimiento de éste sobre los hechos controvertidos u objeto de prueba. En este sentido,
ya hemos aludido a los actos de prueba tanto de las partes como de los terceros.

Por ultimo, por extensién también se suele denominar pruebas a los medios,
instrumentos y conductas humanas con los cusles se pretende lograr la verificacién de las
afirmaciones de hecho. Asi se habla de Ia prueba confesional, la prueba testimonial, el
ofrecimiento de pruebas, etc."(26)

Para Wréblewski, la prueba en sentido estricto, es un razonamiento {del juzgador),
dentro del cual el demostrandum (la demostracion o el juicio de jos hechos), es justificade
por el conjunto de expresiones linglisticas de lag que se deduce por una serie acabada de
operaciones.(27)

26. OVALLE FAVELA José, Teoria General dal Proceso, Haria, México 1994, pag. 305.

27. WROBLEWSK! Jerzy, La preuve juridique: axiologie, logique et argumentation, Ed.

Bruselas, 1981, pag. 333.
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Por su parte, Dent! sefiala que con [a palabra prueba se “designa el resultado del
procedimiento probatorio, o sea e convencimiento al que el juzgador llega mediante ios
medios de prueba”.(28) )

Para analizar a la prueba es necesario distinguir los siguientes rubros:

.- El objeto de la prueba.
Il.- La carga de la Prueba.
1Hl.- El procedimiento probatorio.
IV.- Los medios de prueba, y
© V.- Los sistemas consignados en la legislacién para que los juzgadores aprecien o
determinen el valor de las prueﬁés practicadas.

2.7.- DEFINICION DE PRUEBA TESTIMOMNIAL.

Para poder definir a la prueba testimonial, es necesario hacer incapie en cuanto a que se
entiende por testigo, para lo cual el profesor Chivenda, nos da un concepto de io que se
entiende por testigo diciendo de la siguiente manera’

“Testigo es la persona distinta de los sujetos procesales llamada a expener al juez las
propias observaciones de hechos acaecidos gue tienen importancia en el pleito “.(29)

‘Dicha exposicion puede alcanzar el efecto inmediato, producido en los sentidos del
testigo, por el hecho verificado en presencia suya, ya a las ilaciones légicas que han
derivado de aquelta impresion, en todo caso, las observaciones del testigo requiérense como
hechos subjetivos, esto es, personales suyos, no como expresion de o objetivamente debe
estimarse como consecuencia de determinados hechos, la obligacion de testigo de declarar,
hmitase 2 las observaciones que efectivamente ha hecho él sobre hechos reaimente
acaecidos.

Una vez que ya hemos hecho referencia en cuanto al concepto de testigo y entendido su
significado trataremos sobre la prueba testimonial.

28. DENTI Vittorio, Cientificidad de la_prueba v libre valoracién del juzgador, Trad. de

Santiago Ofate, en boletin Mexicano de Derecho Comparado Num. 13-14 de 1972, pag. 4.
29. Op., cit., pag. 338.



Para el maestro Guian Antonio, la prueba testimonial, “son las noticias sobre los hechos
de la causa que pueden ser proporcionadas al juez también por el tercero, por quien no es
parte en causa (y por guien no tiene relaciones particulares con las partes en causa o interés
respecto del objeto del juicio), teniendo el modo de percibir directamente los hechos
relevantes de la causa, o bien de haber oido referir a otros dichos hechos”.(30}

El testigo debe, por eso, deponer sobre circunstancias objetivas y no debe expresar
juicios, ni formular valoraciones subjetivas sobre las circunstancias objetivas ni de orden
juridico, ni de orden técnico

La posicion del tercero-testigo, es antitética, segtin un principio del vigente ordenamiento
procesal conforme a la tradicién, pero no carente de exposiciones

Se ha dicho que no pueden ser testigos las partes originarias, actores o demandados, ni
los liisconsortes necesarios que sean llamados al proceso para la integracion del
contradictorio; por partes se deben de entender no sélo aquelios sujetos que actlan en el
proceso por un derecho propio, sino también aquelios sujetos que actUan por un derecho
ajeno, ya sea en caracter de representantes de sujetos que no tienen la capacidad de obrar
en el proceso 0 ya sea como sustitutos.

Se obtiene la prueba de ello examinando el problema, relativo a la posibilidad de
testimoniar en una causa entre terceros y una asociacion civit no reconocida, por parte de
los asociados, en cuanto tales.

Se habla de la limitacion de la prueba testimonial, ya que ia prueba de teshgos, tan
extendida en la practica judicial, esta limitada por e legislador en su utilizacién procesal
también por otro orden de motivos que se refieren a la credibilidad de dichos iestigos,
cuando el objeto de sus deposiciones son hechos que se refieren a relaciones juridicas
respecto de las cuales la forma escrita es considerada de tal importancia que, en absoluto,
¢l testimonio no puede sustituir a dicha escritura,

30. MICHELI GUIAN Antonio, Derecho Procesal Civil. Juridica Europa América, Buenos
Aires Argentina, 1990, pag. 171.
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Como sintoma més terminante del disfavor en que se tenia a la prueba de testigos,
basta recordar que tal prueba no es admitida, como regla general, para la demostracion en
el proceso de ia existencia de un contrato, cuando ef valor del objeto del mismo excede de 5
mil pesos, dicho limite es aplicable también al pago y a la remision de la deuda.

De todo lo anteriormente expuesto, se puede definit a la prueba testimonial de Ia
siguiente manera;

Es aquelia que se basa en la declaracién de una persona, ajena, a las pattes,
sobre los hechos relacionados con la litis que hayan sido conocidos directamente
y a través de sus sentidos por ellz. A esta persona se le denomina testigo.

Por lo que nuesira legislacion procesal hace mencién de que todas las personas que
tengan conocimiento de los hechos a prueba estén obligadas a rendir su declaracién como
testigos, de conformidad a la regla general establecida por el articulo 356 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el D.F.; los Tribunales estan autorizados a fin de que se cumpla
con esta obligacién como lo establece el articulo 288 Péarrafo segundo del citado codigo.

2.8.- DEFINICION DE DERECHO ADMINIS;TRATIVO.
Existen diversas definiciones del Derecho Administrativo, v esto se debe a los distintos
criterios que adoptan los autores, sin embargo, todas fas opiniones convergen para Hegar a

la requerida definicion.

No se trata de opiniones divergentes, sino de criterios que parten de diferentes puritos
de observacién, asi encontramos las siguientes:

Para el profesor Gabing Frraga, ¢l Derecho Administrativo significa:
“La rama del Derecho PUblico que regula la actividad del Estado que

realiza en forma de funcion administrativa”.(31)

31. FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Segunda Edicidn, Porriia, México 1989, pag. 3




Para el Maestro Andrés Serra Rojas.

5 “El derecho Administrativo, es |z rama del Derecho Piblico infetnio,
constituida por el conjunto de estructuras y principios doctrinales ¥ por
las normas que regulan las actividades directas o indirecta:s, de la
administracién piiblica como érgano det Poder Ejecutivo Federai;
la organizacion, funcionamiento vy control de la cosa publica; sus
relaciones con los particulares, los servicios publicos y demads
actividades estatales” (32)

Por su parte Miguel Acosta Romero, argumenta:

“‘Derecho Administrativo, es el conjunto de normas de derecho que
regulan la organizacion, estructura y actividad de la parte del Estado,
que se identifica con la administracién pblica o Poder Ejecutivo, ®

sus relaciones con otros entes publicos y con los particuiares”.(33) .

El Profesor Rafael I. Martinez Morales, expresa.

“‘Derecho Administrativo, es el conjunio de reglas juridicas relativas
a la accion administrativa del Estado, la estructura de los entes del
Poder Ejecutivo y sus relaciones”.(34)

32. Op,, cit., pag. 32.
33. ACOSTA ROMERQ, Miguel, Teoria General de) Derecho Administrativo, Décimno Primera
Edicién, Porr(ia, México 1993, pag. 11.

34. Op., cit., pag 7-10.
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Canasf José, al Derecho Administrativo lo define:

“Como e conjunto de normas juridicas que rigen a los organismos de
conduccion dentro del Derscho Publico, en marcando ef funcionamiento
de todos los servicios y cometidos estatales dentro del ordenamiento
constitucional y legal, con fines permanentes de interés publico y sin
obstaculizar en manera alguna la iniciativa ¥y produccién individual

con andlogos propésitos del bien comun’.(3s5)

Como se puede observar, de las definiciones antes citadas estan de acuerdo que es una
disciplina del Derecho Pablico que regula la actividad administrativa del Estado a través de
sus diversos érganos de conduccidn,

El maestro Andrés Serra Rojas, nos da una definicién del Derecho Administrativo muy
amplia, encerrando en ella, los elementos necesarios que requiere una administracién; como
lo es: “una estructura, principics doctrinales ¥ normas juridicas que regulan en sus diversos
sentidos a la actividad del Poder Ejecutivo Federal, manteniendo asf Ia refacién entre
administrador y administrado derivada de la presentacion derivada de Jos servidores publicos
y de las actividades que diariamente realiza ia autoridad administrativa”. (36)

* Retomando ias ideas anteriores, considero que ef Derecho Administrativo es:

“La rama del Derecho Publico que regula la actividad del

Poder Ejecutivo Federal como titular de la Administracion
Pdblica en las relaciones administrador administrado (sean
personas fisicas o personas morales), que emanan de los actos
unilaterales de voluntad, a fos que se someten éstos para
obtener un beneficio de Jos servidores publicos directos o
indirectos, siempre y cuando, cumplan con los requisitos
exigidos en sus ordenamientos juridicos vigentes.”

35. CANASI, José, Derecho Administrativo Editorial de Paima, Buenos Aires, Argentina
1972, pag. 59.
38. Op,, cit,, pag. 9.




CAPITULO 3

LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.



Esta ley de la administracion piblica, tiene sus origenes en el México independiente, se
desarrolla con un sistema de responsabilidades que recogia y rebasaba al juicio de
residencia, no es sino hasta la segunda mitad del siglo XX, que en Coahuila en ia Ley de
1967, se empiea la terminolegia en materia de responsabilidad burocratica.

Surgieron otras constituciones politicas del sigle XIX, que hacian referenciz a las
responsabilidades de los servidores publicos, de manera no muy sistematica, pero es claro
que el tema preocupaba constantemente a ia sociedad mexicana. Existieron ciertas medidas
para subsanar la corrupcion de los funcionarics que estan incluidos en importantes
documentos politicos y juridicos desde la toma de posesion del primer presidente, el General
Guadalupe Victoria.

Fue por eso que el constituyente de 1916-1917, dedica el titulo cuarto de ta Carta Magna
a “Las Responsabilidades de los Funcionarios Publicos”. En 1940, es cuando se emite |a Ley
de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de ia Federacion del Departamento
y Territorios Federales, siendo abrogada por (a Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de la Federacion de! Distrito Federal y Altos Funcionarios, que se
publicé en et Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1960, la cual fue abrogada por
una ley, publicada en diciembre de 1979.

Posteriormente la Ley Feceoal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, se
publicéd en el Diario Oficiai de ia Federacion, el 30 de diciembre de 1982, dando vida a ios
Crganos Internos de Control, en ia actualidad con ias reformas a dicha Ley publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, el 24 de diciembre de 1998, se busca que ilegue a ser un
instrumento de control de la legalidad de los actos, relaciones y omisiones de las
autoridades intermas de control que se emiten en contra de los servidores publicos que
residan dentro de la jurisdiccion administrativa de esta dependencia.

La creacion de esta Ley significa, el punto de partida, para que fodo servidor pablico
conozca sus responsabilidades, y ademas para que se instalen Organos Internos de Control
de esta naturaleza en todas las entidades de la repiblica, ya sean Federales, Estataies y



Municipales, debido a la necesidad imperante para buscar e} restablecimiento de la justicia y
la equidad en las relaciones juridicas, politicas y administrativas, que la Administracidn
Publica Federal tiene con sus servidores plblicos dia con dia.

3.1.- NATURALEZA JURIDICA.

Para hablar sobre la naturaleza juridica, es necesario hablar de los antecedentes de la
Secretaria de Gobernacion, {a cual aparece en el cuadro institucional del Gobierno de
Mexico a partir de 1821, conforme a las disposiciones juridicas contenidas en el decreto
expedido por la junta Soberana Provisional Gubernativa, el 8 de noviembre del mismo afo,
el cual establecid cuatro Secretarias de Estado y del Despacho, quedando asignadas las
atribuciones de la actual Secretaria de Gobernacién a la de Relaciones Exteriores e
interiores y a [a Justicia y Negocios Eclesiasticos

En consecuencia podemos dar a conocer la composicién organica de dicha secretaria de
conformidad comoe lo establece el articulo 2° y 26 fraccidn 1V del nuevo Reglamento Interior
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de septiembre de 1997, contando con los siguientes funcionarios y
unidades administrativas:

Secretario.

Subsecretario.

Oficialia Mayor.

Direccion General de Gobierno.

Direccion General de Asuntos Juridicos.

Direccién General de Servicios Migratorios

Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social.
Direccién General de Informacion.

Direccion General de Asuntos Religiosos.

Direccidn Federal de Seguridad

Direccidn General de Radio Television y Cinematografia.
Direccién General de Administracion.

Direccién General de Recursos Financieros.

Direccién General de Recursos Humanos.



Direccién General de Programacion Organizacién y Presupuesto.
Direccidén General de Recursos Materiales.

Direccion General de Personal.

Unidad de Foriificacion Sectorial.

Hablaremos, sobre el origen y vigencia de la ley, ya que la funcidn legislativa, desde el
punto de vista formal, consiste en la actividad del Estado que se realiza a fravés de la accién
conjunta de la Camara de Diputados y de Senadores, como lo establece el articulo 50
Constitucional.

El articuio 70 constitucional establece: “Toda resolucion del Congreso tendra el caracter
de ley o decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por ios
presidentes de ambas Camaras v por un secretario de cada una de elias, y se promulgaran
en esta forma’ ‘El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de a ley o
decreto.™ De acuerdo con la génesis de esta disposicion, se trataba de diferenciar a la ley
del decreto, atendiende a su distinta naturaleza.

En cuanto a la clasificacion de la ley segun su naturaleza, se puede decir que ei principio
de autoridad formal de la ley es la base para clasificar una ley. Pueden distinguirse dos tipos
de leyes: constitucionales y ordinanas. )

Una Ley es constitucional cuando viene a reglamentar algan articulo de la Constitucion.
La lsy ordinaria es aquella que requisre sélo la aprobacion de la Camara de Diputados y de
Senadores, de acuerdo con las fases que consigna el articulo 72 constiucional La iey
ordinaria no requiere de ia aprobacién de las legislaturas de los Estados.

De todo lo anterior se puede compartir la opinidén de Gabino Fraga la cual dice que no
existe diferencia alguna entre las leyes organicas, las reglamentarias y las ordinarias, pues
todas ellas se elaboran siguiendo el procedimiento normal que determina el ya mencionado
articule 72 constitucional.(37)

37. Op., cit., pag. 30
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Tena Ramirez, hace su comentario propio diciendo que, “Entre ley reglamentaria y
reglamento, la diferencia es puramente formal y de rango. Aguella es expedida por el
Congreso y desarrolla un precepto de la Consttucion; éste es expedido por el Ejecutivo y
desarrolia una ley del Congreso. Pero ambos ordenamientos se identifican en su esencia por
cuanto los dos tiene su razén de ser, su medida ¥ su justificacion en relacién con yn
ordenamiento supetior, al cual hacen referencia y estan subordinados”.(38)

3.2.- COMPETENCIA.

Para hablar sobre Ia competencia administrativa es necesario saber ef concepto, el cual
lo definen los profesores Luis Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa como; “El
conjunto de facultades o atribuciones que el orden juridico le confiere al érgano
administrativo™.(39)

Dicho concepto es usado en el derecho pablico, siendo similar al de capacidad que se
usa en derecho privade, ya que ambos se refisren a la aptitud de obrar.

La diferencia entre ia capacidad y la competencia se manifiests en cuanto fa capacidad
es la regla, puesto que los particulares pueden hacer todo lo gue deseen, mientras no lo
prohiba una norma, en tanto en el derecho piblico la competencia es ta excepcion, ya que
ésta no se presume, en cuanto resuita -necesario que el orden juridico lo atribuya
expresamente a los érganos administrativos, ya que los particulares pueden hacer todo lo
gue no esté prohibido, mientras que las autoridades sélo pueden hacer lo que fa ley les
autoriza.

“Para poder distinguir a cada una de las competencias, es necesario saber sus
caracteristicas de la competencia, las cuales son: objetiva, obligatoria, improrrogable e
frrenunciable.

38. TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Parrda, 1992, pag. 333,

39, DELGADILLO GUTIERREZ, Luis, Compendio de Derecho Administrativo, Ed. Porria,

1996, pag. 99.
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Es objetiva en virtud e que surge de una norma juridica que determina la amplitud del
obrar de érgano administrativo.

Es obligatoria, en cuanto que el fitular no puede negarse a ejercerla, pueste que debe
actuar dentro de las atribuciones que la norma ie haya conferido.

Es improrrogable en tanto que no puede ser expedida a los particulares o a otro érgan'o,
por aqué! al cual se le otorgan las facultades.

Es irrenunciable, en tanto que el titular del érgano no puede renunciar a ella, ya que la _

competencia no le es otorgada a €l sino al érgano y, por lo tanto, no puede disponer de ella

como Ie venga en gana, ya que constituye un deber meludible de ser gjercida.
" De acuerdo con nuestro sistema juridico, la competencia de los Grganos de la
Administracion Pablica Federal, tiene su ongen a nivel constitucional, legal, reglamentaric y

por delegacion,

Por io que la competencia de los 6rganos administratives ha sido clasificada de diversas

' maneras, encontrandose entre fas mas importantes la que toma en cuenta el ambito del

poder de actuacién de un ente administrative, conforme a la cual se divide en:

-Céh‘upeténcia en razon del territorio.- se refiere al ambito espacial o a la circunscripcional
territorial dentro de la cudl ef drgano administrativo puede ejercer sus funciones.
-Competencia en razén de la materiz - se refiere al lipo de clase o funcion o actividad aue de
acuerdo con el orden juridico se ha otorgado a un organo administrativo,

. -Competencia en razén del grado - es aquelia que corresponde a los drganos, detivada de ia

posicién en que se encuentran colocados dentro de ia estruciura jerarquica,

—Competencra en razén de la cuantia.- se refiere al valor econdmico que tiene el asunto,
conforme al cual se asigna a los organos superiores la resolucion de asuntos de rmayor valor
econom:co y los de menor valor a los érganos inferiores. )
-Competencia en razdn del iempo.- su ejercicio se encuentra condicionado al tiempo con el
que cuenta el drgano para su ejercicio” (40)

" 40. Ibidem, pag. 102.



Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, constituyen ia parfe
esencial de la Administracién Publica Federal Centralizada, esas Dependencias Centrales se
abocan a la atencion de los negocios del orden administrativo de la Federacién que la
L O.APF,, les atribuye en forma expresa, sefalados en su titulo segundo capitulos | y 1.

Estas secretarias de Estado y Departamentos Administrativos ejercen sus funciones de
acuerdo a lo establecido por la Constitucion y la LO.AP.F. Lo que significa que éstas
Secretarias y Departamentos sélo actian dentro del marco estricto de ta Administracion
Publica, pero en ninglin momento pueden invadir las funciones propias del Poder Legislative
y del Poder Judicial.

El profesor Faya Viesca sefiala que: “E! origen de la competencia de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos no parte de un acuerdo del Presidente de la
Republica, sino de la Constitucién Potitica del Pais y de la LOAP.F., la estructura de
nuestro régimen federal sefiala con precision la esfera de competencia del Ejecutivo Federal
y de las dependencias y entidades que participan en las tareas del Ejecutivo. Come puede
verse, el marco de competencia de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos lo establece ta ley, y no un acuerdo presidencial.

Uno de los principios juridicos fundamentales de toda organizacién de la Administracion
Piblica es la competencia, por la cual un 6rgano administrativo tiene legaimente ciertas
facuitades para actuar.

En la Administracién Plblica mexicana se presentan distintos tipos de competencias,
pude ser de carécter permanente o temporal Es temporal cuando el Ejecutivo Federal crea
comisiones intersecretariales con caracter transitorio, puede ser conjunta, como en el caso
de la coordinacién sectorial a que alude el articulo 50 de 1a L.O.AP.F., Dicha coordinacién
presupone el ejercicio conjunto de ciertas competencias para lograr una mayor eficiencia en
las politicas de planeacién, coordinacién y evaluacién sectorial La competencia también
puede ser alternativa, en el caso de que varios érganos puedan ejercerla distintamente.

En aquellos casos en que ios drgancs de la Administracién Plblica crean eiercer una
competencia legal y de hecho invadan campos que le son atribuidos expresamente a los
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" Paderes Legislativo y Judicial, se produce fa nulidad absoluta de fos actos administrativos

por no existir competencia constitucional para ello,

- Corresponde originalmente a los Titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos el tramite vy resolucisn de los asuntos de sy competencia, pero para lograr la
mejor eficacia en su trabajo podran detegar en los funcionarios a que se refieren los articuios
14 y 15, cualesquiera de sus faculiades excepto aquellas que por dispasicion de la ley o del

- reglamento interior respectivo, deban ser gjercidas precisamente por dichos titulares”.(41)

Por io que el ambito de compsetencia de una secretaria de Estado o Departamento
Admmlstratlvo lo fija siempre una ley, (actualmente es Ia L.O.APF.), expedida por el
Congreso de la Unién, ya que la competencia constituye los limites entre Jos que los organos
de fa Administracion pueden actuar conforme al derecho sin interferir entre elios o aigunos
de los otros poderes: Legistativo y Judicial.

‘ 3.3.- ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,

- Para hablar de las diferentes etapas que contempia ia Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, es necesario hacer la aclaracién de que en este tipo de
procedimientos es muy distinto al civil, mercantil, penal o laboral, ya que es tan depurado
que dicho pracedimiento tiene un lapso muy pequefio de tiempo para que se Heve a cabo,
debido a que sdlo contempla cuatro etapas en toda su trayectoria.

A diferencia de los demas que pueden contemplar solamente tres o cuatro elapas pero
tiene un lapso mas largo de tiempo en todo sy trayecto ya que pueden tener una duracion de
meses o anos para que se de por terminado, en cambio en los procedlmlentos
administrativos (nicamente tienen un tiempo determinado en meses y no en afos, por io que
es demasiado corto este tipo de procedimientos

* Se dice gue solamente contempla cuatro etapas que son: la presentacton de la queja, la
titacion, desahogo de pruebas ¥ la resolutiva.

4t. FAYA VIESCA, Jacinto, La Nueva Estructura de la Administracién Publica Federal. Ed.

- Porriia, México, 1986, pag. 117.
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La Presentacién de la Queja, se inicia con la presentacion por escrito de Ja persona
afectada, la cual debera de contener los datos de la persona que la presents er contra de
que servidor publico asi como su nombre y puesto, se hace una narracién de ios hechos por
la cual presenta su queja y se presenta ante la Contraioria interna competente para dar
cabal cumplimiento a su asunto

La Citacion, se cita al presunto responsable 2 una audiencia, haciéndole saber la
p!jésunta responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, ef lugar, dia y hora eh que
tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo
gue asu derecho tonvenga, por si o por medio de un defensor.

También asistird a la audiencia el representante de la dependencia que para tal efecto
se designe.

Entre la fecha de Ia citacion y la de la audiencia debera de mediar un plazo no mayor de
quince ni menor de cinco dias habiles.

Desahogo de Pruebas y Resolutiva, una vez que se han desahogado las pruebas, si las
hubiere, }a secrefaria resolvera dentra de los treinta dias habiles siguientes, sobre a
inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones admirustrativas
cofrespondientes y notificara la resolucion al interesado dentro de las setenta y dos horas, a
. su jefe inmediato, al representante designado por la dependencia y al superior jerarquico.

Dichas sanciones por faita administrativa pieden ser apercibimientos publicos o
privados, amonestaciones publicas o privadas, suspensién, destitucion de puesto, sanciones
econdmicas e inhabilitacion temporal para desemperiar empleos. ’

En cualquier momento previa, o posteriormente at citatono a! que se refiere en a citacion
la secretaria podra determinar la suspensién temporal de los presuntos responsables de sus
" cargos, empleos o comisiones, si a su juicio asi conviene para ia conduccién o continuacidon
deé las investigaciones.
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Tal como lo sefiala la propia Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores
Publicos en su articulo 64, en relacion con el articulo 109 fraccion 11 de la Constltucmn
Pchtica de log Estados Unidos Mexicanos.

De todo lo anteriormente expuesto podemos decir que este tipo de procedimientos es
totalmente diferente a los que se conocen por ta mayoria de litigantes, razén por la que en

este tipo de procedimientas no se tiene conocimients sobre su trayecto y en ocasiones no se

defienden con toda certeza a los servidores publicos que son acusados indebidamente o se
les imputa alguna responsabilidad que no cometieron, y solamente los pocos litigantes que
se dedican a este tipo de procedimientos conocen de estos asuntos administrativos.

En cambic en otras materias, ya sea civil, pena!, mercantil o laboral si se conocen sus
procedimientos y cada una de sus etapas, ya que como mencionamos es demasiado distinto

- este procedimiento administrativo, pues en el propio citatorio se le hace mencién de |a fecha,

lugar y hora de la audiencia, lo que en materia civil es de igual forma, pero, no de sus
alegatos ni pruebas, puesto que esas son ofras etapas dentro dej procedimiento civil, y en el
agiministrativo en una sola audiencia, fe hacen saber la responsabilidad se lieva a cabo su
audiencia y dentro de ia misma tiene que ofrecer pruebas y sus alegatos ya que de To
contrario perderia su derecho de hacerlo.

En_cambio en matena civil se le demanda se e corre traslado de la demanda para gue la
conteste, se le da un determinado tiempo para presentar sus pruebas, se le cita a audiencia,
tiene derecho de presentar ya sea por escrito o verbalmente sus alegatos, y postericrmente
se le notifica 1a resolucion, cosa que es muy distinta en el procedimiento de responsabilidad
administrativa,

Por lo cual este procedimiento es demasiado rapido en pocas palabras, siendo total y
definitivamente distinto a los demés procedimientos que se conocen en las diferentes

" materias de derecho que existen, y teniendo también diferentes sus etapas que cualquier

ctro procedimiento.
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3.4.- LA APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Es frecuente observar que quien promueve un escrito administrativo piensa que éste
$0l0 se rige por la ley u ordenamierto que lo establece y no obstante asistirle toda la razén

en cuanto al fondo del asunto lo pierde por olvidar o mejor. estaria decir por ig Ia
aplicacién supletoria del Cédigo de Procedimientos Civiles, federal o local, segln ef cr:s%

decir, por aspectos procesales.

Es mas facil de precisar cuando nc procede |a aplicacion supletoria de lo dispuesto en
. ese ordenamiento, que tratar de sefialar en forma exhaustiva los casos en que procede su
aplicacion. Para ello se aplican dos reglas que consignaba ef Codigo Fiscal de Ia
Federacion, que estuvo en vigor hasta el 31 de marzo de 1967, los cuales son

. a)- Solo podra aplicarse supletoriamente, con respecto a las disposiciones del
ordenamiento administrativo o e! Codigo Fiscai de la Federacidn en vigor, cuando
expresamente esté prevista en esa aplicacién.

b).- No existe norma expresa, siempre y cuando esa aplicacion supletoria no sea
- contraria a fos principios del derecho administrativo. o del derecho trbutario - -

Con o anterior se concluye que estas dos ramas de! derecho reclaman su adtonomia
frente el Cédigo de Procedimientos Civiles, pudiéndose agregar y demés ramas de! derecho,
pues esas dos reglas nos expresan que podra aplicarse supletoriamente ese ordenamiento
cuando dichas ramas lo autaricen o bien cuando elias guarden siencio siempre y cuande
. esa aplicacion supletoria no sea contraria a sus propios principios.

Podemos sefialar un ejemplo de la aplicacion supletona del ya citado Cédigo como e
siguiente:
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La Sala Superior del Tribunal Fiscal de !a Federacion, en la Revisidon No. 1349/86,
sostuvo al respecto:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES .- Bl Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles debe estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicién de la ley
respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto el hecho de que si
en derecho sustantivo es el Cédigo Civil ef que contiene los principios generales
que rigen en las diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de
cada jurisdiccién,- es ef Cédigo respectino el qué sefiala las normas que deben
regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades administrativas, salvo
disposicion expresa en contrario; consecuentemente, fa aplicacién def Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna
disposicion de la Ley del acto, no puede agraviar al sentenciado” (42)

Conforme al articulo 23 del Cédigo Federal de Procedimientos Cwiles, la competencia
territorial es prorrogable por mutuo consentimiente de las partes, expresa o tacito; regla ésta
que no tiene aplicacion en el supuesto caso de que las autondades fiscales federales y un

contribuyente pretendieran que un asunto de la competencia de una Sala Regional no
Mefropolitana se ventllara ante una Metropolitana, pues dicha regia es contraria a lo

dispuesto en la Ley Organica del Tribunal Fiscal de |la Federacidn, es decir, 2 norma expresa
de la legistacion tributaria federal.

‘Otro ejemplo E! Codigo Fiscal sefala las causales de impedimento, excusa o
recusactones de un Magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacion, por lo que no aplicable
io dispuesto en el Capitulo I “Impedimentos”, del titulo Segundo del Libro del Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles

42. Revista del Tnbunal Fiscal de ia Federacion, marzo de 1989,




S5i ef ordenamiento que establece ef recurso administrativo sefiala que en el mismo sélo
' se’ admitiran determinadas pruebas, por ejemplo las documentales, no aplica
subletoriamente lo relativo a pruebas del Codigo de Procedimientos ya citado. ’

Bien podemos sefialar que el capitulo mas importante que def Cédigo de Procedimientos
Civiles se debe de tener siempre presente es el relativo a las pruebas, maxime que buen
numero de leyes administrativas $6lo hacen alusién a la presentacién de pruebas. Como el
Céodigo Fiscal de la Federacion contiene todo un capitulo de pruebas, ello restringe la
- aplicacién supletoria de un buen numero de reglas del Codigo Federal de Procedimientos
Civites, por lo que es necesario saber en un momento dado cuales son aplicables y cuales

no.

En ocasiones la autoridad administrativa invoca instituciones juridicas existentes en el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles gue son ajencs a los principios del recurso 6
escrito administrativo, salva que en forma expresa fuesen recogidos por éste, como lo es la

caducidad de la instancia.

- Otro ejemplo maés de aplicacion supietoria es ef siquiente:

Dicha Sala confirma lo anterior en el fallo recaido en la Revision num. 3159/86, al
sostener:

“CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES - Limites de su aplicacién
supletoria. La aplicacion supletoria de tal ordenamiento tiene sus limitaciones, porque
como lo ha expresado esta Sata Superior en diversos casos, ese Codigo es aplicablé
a falta de norma expresa tratdndose de los procedimientos administrativos que se
tramiten ante las autoridades federales salvo que la Ley especial disponga
expresamente lc contrario; sin embargo, tal supletoriedad debe respetar
determinados principios y lineamientos, como son, entre otros, el que no se
introduzcan figuras juridicas que la Ley especial no contempla, que no se
desnaturalice o contravenga la finalidad de las normas de! ordenamiento



legal respecto del cual pretende aplicarse supletoriamente; o bien cuando tal
aplicacion no sea contraria a la haturaleza propia dal derecho fiscal tal como
io dispone el articulo 5° del Codigo Fiscal de Ia Federacion”.(43)

En materia de notificaciones de resoluciones, no es apficable supletoriamente el Cadigo

de Procedimientios Civiles:

fNOTlF{ICAb!ONES PERSONALES.EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES NO ES APLICABLE EN FORMA SUPLETORIA A LAS NOTIFICACIONES
PERSONALES PRACTICADAS POR LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS - La
aplicacion supletoria de un ordenarments legal respecto de otro opera cuando
estando previsto en éste una determinada mstitucion, no se contenga su
reglamentacion o existiendo dicha reglamentacion, es deficiente. Tratandose de
nofificaciones personales practicadas por autoridades administrativas, los articulos
134 y 137 del Céodigo Fiscal de la Federacion, no solo contempian la institucion, sino
ademas, previenen las condiciones, términos y detalles conforme a las cuales las
multicitadas notificaciones perscnales deben realizarse. En consecuencia, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles no es aplicable en forma supletoria en esta materia
y las autonidades administrativas al llevar a cabo una diligencia de esta naturaleza,
deben éujetéfée unicamente a los requisitos’ exigidos por los articulos 134 v 137 del
Codigo Fiscal de la Federacidn”.(44)

43. Revista del Tribunai Fiscal de la Federacién, abril de 1989,

44, Jurisprudencia_del Tercer Tribunal Colegiado en Materia_Administrativa del Primer
Circuito Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, No. 33, septiembre de 1990, pag.
100. ’
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CAPITULO 4

OFRECIMIENTO Y ADMISION DE LA PRUEBA TESTIMONIAL DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS



4.1.- ANALISIS DEL ARTICULO 165 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DE APLICACION SUPLETORIA EN MATERIA ADMINISTRATIVA,

Para poder hablar sobre e articulo 165 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, es
necesario mencionar el concepto gue alude el Profesor Miguel Acosta Romero, del propio
Cédigo ya citado, el cual nos dice lo siguiente: ’

“Todos los que tengan conocimiento de los hechos que ias partes deben probar,
estan cbligados a declarar como testigos” (45)

De lo anterior se puede decir que la jey, hace referencia a gue toda persona sea o no
ajena al asunto en referencia debera de declarar tos hechos gue hayan sucedido en el
momento en que dicha persona estuvo presente, sin importar que sean parientes 0 amigos,

Podemos hacer referencia de lo dicho segun como lo explica ia siguiente jurisprudencia
que a la letra dice:

“PRUEBA TESTIMONIAL DE PARIENTES, AMIGOS O DOMESTICOS - Conforme al
sistema del codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federai y Cédigos de ios
Estados que tienen iguales disposiciones, no sélo los amigos sino también fos domésticos y
parientes, son aptos para ser testigos especialmente en los juicios civil?s y administrativos,
porgue ninguna persona como elios puede estar mas enterada de las actividades que se
realizan”.{46)

De la anterior jurisprudencia citada, se pude decir que en los juicios de divorcio es tan
esencial la prueba testimonial, para el esclarecimiento de los hechos, sin importar que los
que son llamados a testiguar sean parientes cercanos o lejanos.

45, ACOSTA ROMERO, Miguel. Cédige Federal de Procedimientos Civiles, Ed. Porraa,
1993, pag. 369.
46. Semanario Judicial de I3 Federacién, 62. Epoca, Tomo WV, pag. 161.
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De igual forma podemos citar otra jurisprudencia que a Ia letra dice:

“TESTIMONIAL, PRUEBA. S{ EL OFERENTE SE COMPROMETE A PRESENTAR
LOS TESTIGOS, ES EN SU PERJUICIO, Y ANTE EL INCUMPLIMIENTO EN LA FECHA Y
HORA SENALADAS, PRODUCE SU DESECHAMIENTO.- En toda contienda judicial y
especificamente en materia civil, el actor debe acreditar los hechos constitutivos de su
accion y el demandado fos de sus excepciones, ¥ para ¢llo, la ley adjetiva establece los
medios de prueba, entre los que se destacan los testigos, quienés se encuentran obligados
a declarar cuando tengan conocimiento de los hechos que las partes quieran probar y para
lo cual, -dichas partes-tendran la obligacion de presentar sus propios testiges, salvo que
" hubieren manifestado, bajo protesta de decir verdad, que se encuentran imposibilitados para
hacerlo, en cuyo caso el Tribunal ordenara la citacién con el apercibimiento de tey; sin
embargo, en tratandose de la obligacién de presentar sus propios testigos, la parte oferente
gque se compromete a ello, serd en su pefjuicio, y ante el incumplimiento de ese
compromiso, en la fecha y hora sefalada para la recepcion de la prueba, sera desechada,
atento a lo dispuesto por los articulos 228, 235, fraccion VI, 281, 282, 302, fraccion i, y 232,
primer parrafo, todos del Codigo de Procedimientos Civiles de la entidad”.(47)

Se puede hacer el comentario de que la Ley Procesal acepta como testigos a los
panentes mas cercanos e incluso sefiala que tiene el deber y la obligacién de declarar como
test:gos st estos son llamados por la parte que ofrece dicha probanza.

De igual modo hay ocasiones en que el jusz puede desechar la probanza de algin
testigo vioiando ias normas del procedimiento, tal como lo sefiala la siguiente jurisprudencia:

“PRUEBA TESTIMONIAL PRACTICABLE FUERA DEL DISTRITO FEDERAL,
DESECHAMIENTO INDEBIDO DE LA CUANDO SE HACE SU OFRECIMIENTO
CONFORME A LA LEY - El articulo 300 del Codigo de procedimentos Civiles para el Distrito
Federal es preciso al establecer que cuando las pruebas hubieren de practicarse fuera del

. 47. Ibidem, 9°. Epoca, Tomao ill, pag. 963.



Distrito Federal o del pais, se recibiran a peticién de parte dentro de un término de sesenta y
noventa dias, respectivamente, siempre que se llenen, entre otros, los sighientes requisitos.
1.- que se solicite durante e} ofrecimiento de pruebas; y 2.- que se indiquen los nombres y
residencia de los testigos que hayan de ser examinadoes, cuando la prueba sea testifical; y
tomando en cuenta que el escrito de ofrecimiento de pruebas debe de considerarse como
una unidad indivisible cuando las pruebas ofrecidas estén fuertemente ligadas con los
puntos petitorios, formande un todo que no es posibie desmembrar es incontrovertible que
en el juicio natural la demanda cumplié cabalmente con los requisitos que exige el precepto
citado, respecto al desahogo de la prueba testimonial que hubiere de practicarse fuera del
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D.F., toda vez que en los puntos petitorios de su escrito de ofrecimientc de .pruebas .

explicitamente solicitdé término extraordinaric para el desahogo de la prueba testimonial a
carge de la persona que menciona, o sea, que hizo su ofrecimiento probatorio conforme a la
ley; consecuentemente, el desechamiento de la probanza de mérito decretade por el juez
viola Ias normas del procedimiento civil”.(48)

En conclusidn, la anterior jurisprudencia hace mencidn al desechamiento indebido de la
prueba testimonial, aunque se haya ofrecido conforme a la ley.

Para que una prueba testimonial sea valida es necesano que tenga cierto requisito, que

es el de validez, como lo precede 2 siguiente jurisprudencia.

‘“PRUEBA TESTIMONIAL ANTE NOTARIO, VALOR DE LA.- Las declaraciones

rendidas ante notario plblico carecen de validez como prueba testimonial porgue no se
recibe con las formalidades que la ley exige para el efecto, ni'se rinden ante una autoridad
competente” {49)

De o anterior se puede decir que si una prueba testimonial no es ofrecida ante un juez
competente esta no tendra ninglin valor probatorio y a su vez carecera de validez, por lo que
tiene que ser ofrecida ante la autoridad competente que conozca del asunto en cuestion.

48. Ibidem, 82, Epoca, Tomo Xl, pag. 308.
49, Ibidem, 82. Epoca, Tomo XXXV, pag. 86.
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4:2.- REGLAS GENERALES DE LA PRUEBA.

Para hacer mencion de las reglas que se observan sobre las pruebas, es necesario
hacer la mencién de que se entiende por reglas generales sobre las pruebas.

Para esto es necesario saber que son reglas y generalizarias, ya que se dice que soh el
conjunto de pasos a seguir dentro de un proceso de forma general, es decir, sin importar su
orden o naturaleza, dentro de las pruebas, se dice son los pasos a seguir para un mejor
proveer del juzgador, tal como lo sefiala el propio articulo 79 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, comentado por ios profesores Genaro Géngora Pimentel y Miguel
Acosta Romero, ¢! cual dice:

“Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier persona, sea parte o
tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezea a las partes 0 aun tercero,
sin mas limitaciones que las de que las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan
relacién inmediata con los hechos controvertidos.

Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la aportacién de las pruebas
que juzguen indispensables para formar su conviccion respecto del contenido de la litis, ni
* rigen para ellos las limitaciones y prohibiciones, en materia de prueba, establecidas en
relacién con las partes”.(50)

De igual forma en relacion con el articulo ya citado podemos hacer mencion del artlcuio
80 dei mismo ordenamiento juridico, el cual dice que:

‘Los Tribunales podrén decretar, en todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza del
. hegocio, la practica, repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que
se estime necesaria y sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos
controvertidos. En la practica de esas diligencias, obrarén como lo estimen procedente, para
obitener el mejor resultado de ellas, sin lesionar los derechos de las partes, y procurando en
todo su igualdad”.

50. Op., Cit., pag. 301.



"Delo anterior se pude decir que, el juzgador puede valerse de cualquier persona para
conocer la verdad de los hechos, siempre y cuando este denirc de las limitaciones que las
pruebas establecen, para obtener un mejor resultado de ellas, sin perjudicar ios dereches de
las partes y teniéndotas en una igualdad juridica.

" Podemos mencionar las siguientes jurisprudencias en relacién a las reglas generales de las

pruebas como son:

“TESTIMONIAL. ANALISIS Y VALORACION DE LA PRUEBA- Es de exptorado
derecho que las declaraciones de quienes atestiguan en un procedimiento judicial deben ser
valoradas por el juzgador, teniendo en cuanta tanto los elementos de justificacion
concretamente especificados en las normas positivas de la legislacion aplicable, como todas

. las demas circunstancias, objetivas vy subjetivas que, mediante un proceso légico y un

correcto raciocinio, conduzcan a determinar Iz mendacidad o veracidad del testigo, pues
éste no sdlo es un narrador de un hecho, sino ante todo de una experiencia que vio y
escuchd y por ende, su declaracion debe apreciarse con tal sentido critico. Por otra parte, la
valoracion de la prueba testimonial implica siempre dos investigaciones, a saber: ia primeta
relativa a la veracidad del testimonio en la gue se investiga la credibilidad subjetiva del
testigo; la segunda es sobre la credibilidad objetiva de! testimonio, tanto de ia fuente de Ia
percepcion que el testigo afirma haber recibido, como en relacién al contenido y a la forma

* de la declaracién” (51)

“‘PRUEBA TESTIMONIAL, VALORACION DE LA.- La valoracion de la prueba
testimonial no puede ni debe concretarse al examen de las respuestas dadas por los
testificantes, ya que son las preguntas respectivas las gue motivan el sentido y alcances de
la declaracién, por lo que no puede exciuirse a los custionamientos del analisis de la
probanza, toda vez que de lo contrario no podria juzgarse con certidumbre ef contenido de fa

. posicion; de lo que se sigue, que el simple analisis de las contestaciones de los testigos, sin

estudiar el contenido y alcances de las preguntas, no constituye una verdadera valoracién
del testimonio”.(52)

51. ibidem, 9. Epoca, Tomo 1V, pag. 759.
52. Ibidem, 8. Epoca, Tomo Xif, pag. 535.
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) ‘PRUEBA TESTIMONIAL NO ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA SU

ADMISION, PROPORCIONAR EL DOMICILIO DE LOS TESTIGOS, S! EL OFERENTE SE
COMPROMETE A PRESENTARLOS.- La inteleccién adecuada del articulo 281, relacionado
con el numeral 357, ambos del Cédigo de Procedimientos Civiles del D. F., conlieva a Ia
conciusion de que no es el desechamiento la sancion que deba imponerse af oferente de 4a
prueba testimonial por omitir proporcionar el domicifio de los testigos al momento de ser
ofrecida, si se toma en consideracion que en los términos del articulo 291, fal sancién se
impondra exclusivamente a las partes cuando omitan relacionar las pruebas ofrecidas con
- los hechos controvertidos, y ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 357, las
partes tiene en primer lugar, la obligacion de presentar a sus testigos, y solo en el caso de
que manifiesten su imposibilidad de hacerlo, bajo protesta de decir verdad, queda |a
obligacién de citarlos a cargo del 6rgano jurisdiccional; por lo que se estima que por razones
de justicia, el juez debe requerir a la parte interesada para que se conduzca con apego a
esa regla procesal, proviniéndola con el desechamiento de la prueba s6lo en el caso de que
no de cumplimiento dentro del término concedido, pues ninguna razén existe para obligar de
. ante mano al oferente a sefalar el domicilio de sus testigos ante e} compromiso que asuma
de presentarlos oportunamente ante dicho organo jurisdiccional” (53)

‘PRUEBA TESTIMONIAL, VALOR PROBATORIO DE LA - St bien es verdad que
conforme a lo dispuesto por el articulo 410 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
. de México, el juzgador goza-de arbitrio para valorar la prueba testimonial, sin embargo elio
no le faculfa a concretarse a otorgarie o no valor probateric con sélo deciro, dado que este
arbitrio debe descansar en el analisis de Ias declaraciones que se hayan emitido por los
" testigos, a la luz de los hechos controvertidos 0 que se pretendan acreditar con dicha
prueba”.(54)

tos Tribunales pueden admitir prugbas para mejor proveer, aungue se ofrezcan
extemporansamente, pues el articulo 279 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, los autoriza para decretar esa clase de diligencias en todo tiempo, sea cual fuere 14
naturaleza del negocio. Ahora bien, fa dircunstancia de que el Tribunal Superior hubiera
. resuelto con anterioridad que la parte actora habria perdido el derecho de ofrecer pruebas,

53. ibidem, 8. Epoca, Tomo, Vill, pag. 278,
54. Ibidem, 82. Epoca, Tomo, V, pag. 388,



ho podia hacer perder al juez a quo la facultad de decretar las que estimara pertinentes para
mejor proveer, ni mucho menos traer como consecuencia gue tales pruebas se consideran

prohibidas por la ley, conforme at articulo 278 del codigo ya citado.

La facuitad de las autoridades para recabar pruebas para mejor proveer, las capacita
para apoyarse en constancias que, aun cuandp no ofrecidas legalmente como pruebas,
hayan tenido a ia vista.

4.3.- EL OFRECIMIENTO DE LA PRUEBA TESTIMONIAL

Para poder hablar sobre el ofrecimiento de la prueba testimonial, es necesano saber su
importancia, la cudl, la tuve en el pasado cuando la mayoria de las personas no sabian leer
ni escribir, ni la prueba documental estaba tan extendida come ahora, ya que entonces no
existian la imprenta ni todos los procedimientos de reproduccién documental.

También con facilidad suma, el testigo tiene por escrito Jo que no existe porque influyen
en sus apreciaciones personales factores de toda indole, come 1a ignorancia, la simpatia, Ja
antipatia, los prejuicios, la poca agudeza de sus sentidos corporales, el fanatismo, etc.

“El profesor José Becerra Bautista ofrece la prueha testimonial, de la siguiente manera
designando el nombre y domicilio- del testigo cuya declaracién se ofrece; sin necesidad de
presentar interrogatorios.”(55)

Sin embargo, en materia administrativa si se debe de acompafiar el interrogatorio
respectivo, a menos que el que tenga cierto interés prefiera formularlos verbalmente segun
sea el caso tal como lo sefiala el articulo 173 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en materia Administrativa.

55. BECERRA BAUTISTA, José El Proceso Civil en México, Ed. Porrlia, México 1990, pag.
123.
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Dicha prueba al iguat que las demas que se ofrezcan deben de rendirse en un plazo de 15
dias y le podra ser prorrogado solo una vez, a consideracion de la autoridad administrativa o
Tribunal segin sea el caso como lo éeﬁala el articulo 172 del citado Céodigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia Administrativa.

Tanto en el derecho romano como en la legislacion espafiola de la que deriva la nuestra, la

7 prueba de testigos fue la prueba tasada en dos sentidos: en cuanto la ley determinaba con
mas 0 menos precision qué personas eran habiles para declarar como testigos, y en tanto
dictaba €l juez normas y reglas para valorizar la prueba testimonial, y otorgar fe plena o
negarla a los dichos de los testigos. También determinaba en qué casos no era admisible ta
prueba testimonial.

Ademas hay que interpretar el articulo 356 del Codigo de Procedimientos Civiles, en el
sentido de que supone que la persona que se presenta como testigo es capaz de declarar,
es decir, tiene la posibilidad de hacerlo, no sdlo porque goce del uso de la palabra, sino
porque dado el estado y desarrollo de su inteligencia, pueda conocer verdaderamente los
hechos controvertidos, y exponer en forma inteligible ese conocimientoe.

Como queda dicho, también fue Ia prueba testimonial en el pasado, prueba tasada porque la
tey imponia al juez reglas para apreciar la certidumbre de las declaraciones de los testigos,
estableciendo a este respecto una escala de valoracidn que carecia de base cientifica.

Los procesalistas modamos no sélo admiten dicho arbitrio en 1a apreciacién de la prugha
{estimonial, sino algo mas, gue consiste en que el juez se sujete a las reglas de la
experiencia, o a lo que es lo mismo, que su apreciacion tenga fundamentos objetivos y no
solo los rr{uy personales del juzgador. Tradicionalmente se admitia como principio verdadero
el contenido en el siguwente latinajo; “Testis unus testis nullus®, o sea que un solo testigo
nunca hace prueba plena por medio de sus declaraciones. Esta maxima ha pasado a la
historia y ahora los jurisconsultos Unicamente admiten que el testimonio de una sola persona
puede hacer prueba plena segun las circunstancias.

Existen diversas clase de testigos, desde luego pueden dividirse en dos grandes grupos,
los llamados instrumentales y los que declaran en el juicio para dar origen a un medio de
prueba. Son los testigos judiciales
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De los primeros hay que decir Ig ley exige para la validez ¢ incluso la mera existencia de
un acto juridico, que se lleve a efecto ante la presencia de determinado nimero de testigos,
a fin de dar ai acto autenticidad.

Los testigos judiciales, han sido, a su vez, clasificados segin el maestro Eduarde
Pallares de la siguiente manera:

“a).- Testigos abonados, los que no tienen tacha legal alguna, y también aquelios qgue no
pudiendo ratificar su dicho por estar ausentes o estar muertos, son sin embrago
corsiderados fidedignos y veraces, mediante la justificacion que se hace de su veracidad e
idoneidad. '

b).- Testigo de oidas, es el que no conoce el hecho sobre el cual declara por haberlo
presenciado, sino que sabe de & perque ofras personas le han informado a SU respecto.

¢).- Lldmense testigos mudos por extensian del lenguaje, a las cosas materiales e
inanimadas, que sirven para inferir de ellas la existencia dei hecho a probar.

d).- Testigos singulares, son aguellos que difieren en sus declaraciones sea en el hecho, en
la persona, en el lugar, tiempo o circunstancias esenciales.

- €).- Testigo necesario era el qué, siendo inhdbil para declarar como testigo, sin embargo de

elio fa ley lo admitia en las causas de delitos graves como los de lesa majestad v pecado
nefando, de tal manera que el legislador incurria en el error de setvirse de su testimonic an
los’ juicios donde se imponia la pena de muerte, ¥ en cambio le negaba todo valor en ios
demas juicios.

).~ Testigos de apremio, llamabase asi, af testigo gue se negaba a comparecer y se
obligaba a hacerlo por medio de la policia.”(s6)

56. PALLARES, Eduardo, Derecho Procesaj Civil, Ed, Porria, México, 1987, pag. 409.



Cémo se ofrece y rinde la prueba testimonial, en materia administrativa, para ello es
necesario mencionar aigunas normas que las rigen, como lo son las siguientes:

‘A).- La prueba testimonial se ofrece indicando los nombres de los testigos v sus domicilios,
deberan de relacionaria con los hechos que con ella van a probarse, requisito que se exige
para que la parte contraria pueda hacer su tacha de testigos.

B) - Se les cita previamente dandoles ha conocer, el lugar, el dia ¥ la hora en que va a tener
efecto la prueba, dicha citacién no es necesaria cuando la parte que la rinde declara que los
va a presentar.

C).- Los testigos deberan de ser presentados por el oferente, salvo que éste manifieste
imposibilidad para hacerlo y proporcione el domicilio de aquellos, caso en que la autoridad
administrativa o Tribunal los citara a declarar.

D).- La diligencia se inicia con la protesta de producirse con verdad que se exige a los
testigos, y que han de rendirla verbalmente ante la autoridad administrativa o Tribunal, guien
a su vez les hace saber las penas en gue incurran los festigos falsos

E}.- Despi:és de rendida la protesta, se separa a los testigos a fin de impediries gque se
comuniquen entre si, lo que haria ineficaz la prueba, ya que seria facl a cada unc de elios
dar a conocer a los demas los términos en que rindié su declaracién para lograr de esta
manera declaraciones uniformes y concordantes.

F).- Después de tomar al testigo la protesta de conducirse con verdad y de advertido de la
pena en que incurre el que se conduce con falsedad, se hara constar su nombre, edad,
estado civil, domicilio, ocupacién, si es pariente consanguineo o afin, de alguna de las
partes, y en que grado, si tiene interés directo en ei asunto o en otro semejante ¥ si es amigo
intime o enemigo de alguna de las partes.

G).- Los testigos seran examinados separada y sucesivamente, sin que unos puedan
presenciar las declaraciones de los otras. Cuando no fuere pesible terminar el examen de
los testigos en un sélo dig, la diligencia se suspendera para continuarse al dia siguiente
habil.
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H).- Si el testigo no habla espafiol, rendira su declaracion por medio de intérprete, quien sera
nombrado de oficic por la autoridad administrativa o por el Tribunal. Cuande el testigo lo
pidiere, ademas de asentarse su declaracion en espafiol, podra escribirse en su propio
idioma por el ¢ por un intérprete.

I).- Cada respuesta de! testigo se hara constar en el acta respectiva, en forma que el mismo
tiempo se comprenda en ella el sentido o términos de la pregunta formulada. Sélo cuando
expresamente lo pida una de las partes, pueden la autoridad administrativa o el Tribunal
permitir que primero se escriba textuaimente la pregunta y a continuacisn la respuesta.

J}.- Los testigos estén obligados a dar la razén de su dicho y Iz autoridad administrativa o el
Tribunal deberan exigirla expilcando previamente en que consiste.

K).- El testigo firmara al pie de su declaracion y al margen de tas hojas en que se contenga,
despues de habérsele leido o de que la lea por si mismo y la ratifique. Si no puede o no
sabe leer, la declaracién sera leida por la autondad y si ho puede o no sabe firmar, imprimira
su huelia digital.

L).- Una vez firmada la declaracién por el testigo, no puede modificaria ni en su substancia ni
en su redaccién,

M).- Los servidores plblicos no estan obligados a declarar como testigos Sélo cuando la
autoridad administrativa o el Tribunal lo estimen indispensable para la investigacion de la
verdad, podran ser llamados a declarar, de preferencia rindiends su testimonio mediante
ascrito que al efecto formuien.”(57)

57. Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Ed. Porriia, México 1996, pag.
120
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4.4.- LA ADMISION DE LA PRUEBA TESTIMONIAL.

Para habtar sobre la admision de la prueba testimonial, es necesario, mencionar algunes
defectos de esta probanza brevemente.

Los defectos inherentes a este medio de prueba, sea desde el punto de vista de la
importancia objetiva, sea de la atendibifidad en cada caso concreto, juntamente con otras
razones hoy desaparecidas, sin importancia, han aconsejado las limitaciones ya vistas de la
. p{ueba testifical, conservadas también por nuestro derecho.

Para el Profesor Chiovenda, “no es admitida |a prueba de testigos, ademas de que én
los casos en que la ley exige solemnidad del acto escritc,(en los cuales no solo se prohibe la
prueba testifical, sino cualquier prueba distinta de la escritura, incluso el juramento), en
~ aquelias otras que se quiera probar un convenio sobre un objeto de valor superior a 500
pesos, aunque se trate de depositos voluntanos, tampoco se admite esta prueba como
adicidn a lo contenido en actos escritos ni sobre lo que se alegue haber sido dicho antes, al
mismo tiempo o con posterioridad a los mismos, aunque se frate de cantidades menores de
500 pesos.”(58)

La regla precedente aplicase al caso de que la accion, ademas de la demanda del
capital, contiene la de los intereses, si estos, sumados al capital, exceden de 500 pesos.

“Estos limites son, entre otros, denvaciones directas de fa ley francesa, v su origen histérico
en Francia debe buscarse no tanto en la escasa confianza del iegislador en los testigos
como en la necesidad de poner fin a las increibles complicaciones que acompafiaban a la
prueba testifical dentro del proceso”.(58)

38. CHIOVENDA, José, Principios de Derecho Procesal Civil, Tomo ii, Ed Cardenas, México
1880, pag. 336.
58 Ibidem, pag. 341.
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La prueba testimonial sera admitida en cuanto se relacione estrictamente con la
controversia y no sean contrarias el derecho o a la moral, tal como lo sefiala el articulo 360
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrite Federal.

- Una vez admitida, se sefiaiard la fecha, que sea necesaria para que tenga dicha
diligencia su propuesta, esta prueba testimonial sélo admite que podran presentarse hasta
tres testigos sobre cada hecho.

Existen casos cuando no se debe de admitir la prueba testimonial, ya que no siempre es
admisible dicha prueba porque la ley sustantiva ia excluya respecto en ciertos actos
juridicos. Pueden serlo las siguientes causas que se mencionan.

a).- Porque se trate de actos solemnes: el matrimonio, la donacion, los testamentos,
etc. y,
b}.- Per la cuantia del negocio.

La asuncién de ia prueba debe ser precedida por un acte de impulse procesal, Ia
intimidacion que el oficial judicial, a peticién de Ia parte interesada debe nofificar a los
testigos, al menos tres dias antes de Ia fecha de la audiencia en que son llamados a
comparecer.

Los testigos son examinados por la avtoridad administrativa o Tribunal, separadamente.
Sélo si existen divergencias entre las deposiciones de dos 0 mas testigos, la autondad
administrativa o Tribunal, a instancia de parte u oficio, puede disponer que los mismos sean
enfrentados para aclarar, si es posible, dichas divergencias

En los recursos de revocacion seran admitidas toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesion de las autoridades, mediante absclucién de posiciones, tal
como lo sefiala el articulo 130 del Codigo Fiscal de la Federacién.

En el acto def examen de un testigo, pueden las pares interesadas atacar el dicho de
aquef por cualquier circunstancia que, en su conceplo, afecte su credibiiidad ofreciendo en
ese mormnento las pruebas que estime conducentes Una vez impugnado el dicho de un
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testigo se dara el uso de la palabra al oferente, quien en ese mismo momento deberd de
ofrecer las pruebas que estime pertinentes.

Dichas pruebas, en su casc se desahogaran en un plazo no mayor de tres dias que gl
efecto se fije.

Esto es la tacha de un testigo o testimonio, tal como lo sefiala el articulo 186 del Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Existen diversas garantias sobre este .tipo de prueba, ya que el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles ha cuidado de que en los casos en gue se admite el examen esté
rodeado de garantias que aseguren en lo posible su atendibiidad como io son

1.- Los testigos deben responder espontaneamente, sin que puedan leer respuestas
preparadas por escrite.

2.~ La autoridad administrativa o Tribunal, puede hacer de oficio las preguntas
oportunas, para mejor actarar la verdad y verificar careos con los testigos.

- 3.-.Para evitar un.examen.confuso y tumultuoso, esta dispuesto que las partes y ios
procuradores no pueden preguntar al testige ni interrumpirlo, sino que deben dirigirse a’la

autoridad administrativa o Tribunal que actda,

4.- La ley ya citada excluye de ia prueba testifical a algunas personas, incluso porque
la atendibilidad de sus declaraciones podria ser dudosa.

5.- Puede buscarse la atendibilidad concreta de cada testigo.

La prueba de testigos se admite, en cambio, en todos los casos comno los siguientes:

1.- Cuando hay un principio de prueba por escrito; principio de prueba que estd constituido
por cualquier escrito, proveniente de la persona contra ia cual se dirige la demanda o por su
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representante, que haga parecer verosimil el hecho alegado, aun cuando dicho escrito no
esté dirigido a la parte que quiere beneficiarse de él.

2.- Cuando el coniratante se ha encontrado en la imposibilidad material o moral de
procurarse una prueba escrita.

3.~ Cuando el contratante, sin culpa suya, ha perdido el docurnento que le proporcionaba la
prueba.

Podemos sefialar cuando pueden ser desechadas las preguntas y repreguntas esto es
cuando:

L.- Sean ajenas a la cuestion debatida;

li.- Se refieran a hechos o circunstancias que ya constan en el expediente;
ill.- Sean contradictorias con una pregunta o repregunta anterior;

IV.- No estén formuiadas de manera clara y precisa;

V.- Contengan términos técnicos; y

VI.- Se refieran a opiniones, creencias o conceptos subjetivos de los teshgos

4.5.- VALUACION DE LA PRUEBA TESTIMONIAL.

El valor probatoric de la prueba, como ya ha quedado dicho que ia ley lo somete al
prudente arbitrio de la autoridad administrativa o Tribunal, de acuerdo con ias reglas de la
experiencia, de la logica juridica, la sana critica y no arbitrariamente; determina el valor de
fas mismas, unas enfrente de las otras y fija & resuitado final de 1a valoracion, a menos que

. el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establezca otras reglas para hacer la

valoracion,

No tendran vaior las pruebas rendidas con infraccidn de lo dispuesto por el Codigo va
citado, a menos que sdlo teniéndolas en ¢onsideracion la autoridad administratva ¢ el
Tribunal puedan formar su conviccion respecto a ios hechos de que se trata En este casc
deberan fundar especial y cuidadosamente esta parte de su resolucion,
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La valoracion de la prueba testimonial como se ha dicho quedara al prudente arbitrio del

Tribunal o autoridad administrativa, quien, para apreciarla, tendra en consideracion:

i.- Que los testigos convengan en lo esencial del acto que refieran, ain cuando difieran en

los accidentes;

I\~ Que declaren haber cido pronunciar las palabras, presenciado &) acto, o visto ei hecho
material sobre que depongan;

HI.- Que por su edad, capacidad o instruccidn, tengan el criteric necesario para juzgar el
acto;

V.- Que por su probidad, por la independencia de su posicién 0 por sus antecedentes
personales, tengan completa imparcialidad;

V.- Que por si mismos conozcan los hechos sobre que declaren, y no por inducciones ni
referencias de otras personas,

VI.- Que la declaracion sea clara, precisa, sin dudas ru reticencias, sobre la substancia del
hecho y sus circunstancias esenciales;

VH.- Que no hayan sido obligados por fuerza o miedo, no impulsados por engafio, error o
soborno, y

VIl.- Que den fundada razdn de su dicho

Existen diversos principios de inmediatez asi como la mayoria no relevante, el primero
de elios consiste en que entre dos declaraciones producidas por una misma persona,
merece crédito preferente la primera en tiempo; el segundo principio consiste en gue el
hecho de haber presentado un mayor nimero de testigos que la contraparte, no es causa
suficiente para concluir que éstos deben predominar sobre la minoria, corresponde ai
juzgador en uso de prudente arbitrio legal, valorar uno y ofro grupo de testimonios,
debiéndose inclinar por aquél que con hase en dicho proceso, resuite ser mas verosimil.
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También existe un derecho que tiene la contraparte, si es que lo desea hacer valer en
contra de la testimonial, ofrecida por la parte que ia presenta, este es [a tacha de testigos,
que a continuacion se harad mencion sobre ello.

Se entiende por tachas los hechos y circunstancias que concurren, sea en las personas
de los testigos o en sus declaraciones y por las cudles éstas Ultimas pierden eficacia
probatoria.

La peticién de tachas se substanciara incidentalmente y su resolucién se reservara para
definitiva, debiendo suspenderse mientras tante el pronunciamiento de ésta.

No sera admisible la prueba testimonial para tachar a los testigos que hayan declarado
en el incidente de tachas.

Estas tachas estan sujetas a los siguientes principios:

1.- No pueden ser determinadas 2 priori porque son muy numerosas y es imposibie
agotar los hechos y circunstancias que las constituyen en una enunciacion determinativa;

2.- Por regla general, las principales de efias en lo que respecta a las personas de los
testig:;os, son las mismas que en las leyes anteriores al codigo vigente, se consideraba como
causas que hacian al testigo inhabil para declarar, tales como la minoridad, el vicio de la
embriaguez, el haber sido condenado por el delito de falsedad, stc.:

3.- Tanto el acior como el demandadc tienen la facultad de tachar a los testigos s=a
en io relativo a su persona como al contenido de sus declaraciones,

4.- Las tachas en estas Gltimas consisten en que sean contrartas o contradictorias
entre si o en lo relativo a las declaraciones de los otros testigos, en que no sean claras,
precisas ni fa razén del dicho del testigo funde la verdad de la declaracién, y en otros
defectos analogos a los anteriores;

5.- Aunque las partes no tachen a ios testigos, la autoridad administrativa o Tribunal
al valorizar la prueba testimonial, tiene plenas facultades para tomar aguéllas en cuenta y en
vista de las mismas restar la fusrza probatoria a las declaraciones;
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6.- Al apreciar las tachas, la autoridad administrativa o Tribunal debe fundarse en las
reglas de la experiencia y no abusar de su arbitrio judicial; y

7.~ Las tachas se hacen valer promovierido un incidente que lleva su nombre y que
esta reglamentado por el articuio 371 del Codigo de Procedimientos Civiles, que dada su
claridad no merece comentario especial. Sélo hay que agregar que en dicho incidente no
procede la prueba de testigos para demostrar la existencia de las tachas.

46~ LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO  DE
RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO,

La resolucién del Procedimiento, marca la terminacion de la contienda entre el servidor
pablico y la autoridad administrativa, llevada ante e Organo Interno de Control para dar
solucion a una responsabilidad que se le mputaba y decir sobre su legalidad o ilegalidad de
ia misma.

Una vez concluida la audiencia, la Direccion de Responsabilidades y Sanciones de la
Contraloria Interna en la Secretaria de (Gobernacion, se reserva su derecho para dictar
sentencia o en este caso la resolucion correspondiente, la cual se va ha emitir dentro de los
treinta dias habiles siguientes, dependiendo de la carga de trabajo imperante en la Direceién
de Responsabilidades comespondiente.

La resolucion que emita la Direccion de Responsabilidades y Sanciones de la Contraloria
interna en la Secretaria de Gobemacion, serd mediante e andlisis de ias pruebas que el
servidor publico haya ofrecido, y de la informacion que haya recabado la Direccidon de
Quejas y Denuncias de la nmsma Institucion ya citada para admitir fa queja en contra de
diche servidor publico, asi como del lugar en donde labore y adscripeion.

La resolucién se integra de la siguiente manera:

a).- RESULTANDOS.- Que son un estracto de todas las promocicnes que obran en
autos y de los acuerdos que hayan recaido 2 las mismas.

b) - CONSIDERANDOS.- Son la valoracién de todos los medios de prueba asi como
de los preceptos legales invocados por el servidor pubfico.
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¢}~ RESUELVE - Puede contener la determinacion de la sancidn impuesta al servidor
publico, cuando es notoria la responsabilidad de dicho servidor,
la no responsabilidad que se imputaba, asi como sanciones de
tipo econdmicas fiscalés a favor del Erario Federal siendo
hecho su cobro por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

A partir de que la Direccidn correspondiente emita y nofifique al servidor pablico la
resolucion correspondiente, transcurrira un térming de 15 dias hébiles a partir de la
notificacion para que éste pueda oponer recurso de revocacidn ante la propia autoridad que
emitié Ia resolucién o bien podra iﬁtefpor{e}io ante e Tribunal Fiscal de la Federacion.

Si en el término ya mencionado el setvidor ptblico, no recurre 2 ninguna de estas
opciones se le hara efectiva dicha sancion ta cuél se ie hara valer al dia siguiente en que se
le haya notificado la resolucién.

De igual forma, la resolucion que se dicte en e! recurso de revocacion podrd impugnaria
ante ei Tribunal Fiscal de Ia Federacién.

Las resoluciones absolutorias gue dicte el Tribunal ya mencionado, podran ser recurridas
por fa Secretaria o por el superior jerarquico, procediendo en este caso el juicio de nulidad,
el cudl se tramitaré ente una autoridad distinta de ta administrativa como 1o es la autoridad
judicial.

Se lleva ante esta autoridad, por el simple hecho de que el servidor publico afecta ei
interés patrimonial de la federacién, por lo que una vez emiiida Ja sentencia por el juzgado
de distrito en materia administrativa, la ejecucién se llevara a cabo de inmediaio en ios
términos que disponga dicha sentencia.
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PRIMERA.- En Francia y en Espafia, [a ciencia de la administracion es vista como forma de
gobiemo que preside la maquina social persiguiendo el mejoramiento de los
intereses publicos y conservando las relaciones entre ¢l administrador y
administrado.

SEGUNDA - La ciencia de la administracion llega a México, marcando {a competencia
juridica entre los poderes constituyentes de tal forma que el presidente de la
Republica toma presencia administrativa en 1824, adquiriendo rango
constitucional en 1817 con la expedicion de nuestra maxima Carta Magna.

TERCERA.- El proceso y procedimiento, son la parte esencial, ya gue ambos son usados
como sindnimos, pero no hay que olvidar que uno depende del otro porque
todo proceso tiene un procedimiento pero no todo procedimiento tiene un
proceso, es decir, el proceso es la especie y &l procedimiento el género.

CUARTA - El procedimiento de responsabilidad administrativa, no se establece de forma
clara en la Ley Federal de Responsabiiidades de los Servidores Pablicos,
ya que cuando se aplicable a un servidor piblico que incurre en alguna falta
administrativa, éste carece de conocimiento sobre su procedimiento a seguir.

QUINTA - La prueba testimonial, son los hechos que le constan a una persona y que hace
saber al juzgador por constarle, sin que se lo hayan hecho saber por algin
otro medio, puede haberlos visto, o escuchado, directamente o
indirectamente

SEXTA.- La Ley Federa! de Responsabilidades de ios Servidores Pablicos, es aplicada
dentro de ios érganoc internos de control, para la imparticién de justicia
administrativa dentro del territoric nacional, la cudl entrd en funciones con la
expedicion de ia misma que se publico en el D.O.F., el 31 de diciembre de
1982, con las nuevas reformas publicadas el 24 de diciembre de 1996,que



actualmente se encuentran vigentes, dieron vida auténoma a los Organos
internos de Control.

SEPTIMA.- Las etapas de! procedimiento de responsabilidad administrativa, no son
especificas, por o que no se da una agilidad a los procedimientos para el
pronto despacho de los negocios juridicos ante éi ventilados.

OCTAVA .- Se aplica de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en
materia Administrativa, ya que en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Serv:dores Publ:cos no hace menmon en cuanto al tipo, ofrecimiento,
admislon y valor probatono de Ias pruebas, y las leyes de proced|m|entos
administrativos, s6lo hacen mencidn en cuanto a los particulares con el propio

estado.

NOVENA - El articulo 165 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sefiala que todos
los que tengan conocimiento de hechos que las partes deban probar, estan
obligados a declarar como testigos, por lo que una vez ofrecidos no pueden

negarse a declarar, sin justa causa o causas de fuerza mayor

DECIMA.- Sobre las reglas generales de las pruebas, se dice que el juzgador puede valerse
de cualqu:er medic para aclarar la verdad de los hechos quedando a su
arbitrio el valoramiento de todas y cada una de las probanzas que se
ofrezcan, siempre y cuando estén apegadas a derecho y no estén en contra
de las buenas costumbres.

DECIMO.- E| ofrecimiento de la prueba testimonial, se debe de hacer conforme lo sefiala la

PRIMERA ley, pero el juzgador en ccasiones no se apega a derecho y rechaza dicha
prueba que puede ser de vital importancia para el servidor publico, ya que con
dicha probanza puede desviriuar toda responsabilidad que se le impute.

DECIMO.- La admision de la prueba testimonial, se hara siempre y cuando el oferente retina

SEGUNDA  todos los requisitos que la ley sefiale, pero en ocasiones es rechazada, ya sea
porque exceden el nimero de testigos o por no tener relacién con ningun
hecho, pero en ocasiones el juzgador por su propto arbitrio no la admite
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aunque se ofrezca legalmente, siendo fodo lo contrario a lo establecido por la
ley.

DECIMO.- La valuacién de fa prueba testimonial, es sometida al prudente arbitric de la

TERCERA  autoridad administrativa o Tribunal de acuerde con las reglas de la
experiencia, de la logica juridica y no arbitrariamente, pero en ocasiones el
juzgador no se apega a estos principios que la ley establece.

DECIMO .- La resolucién emanada del Organo inteme de Control, es la que pone fin a ia
CUARTA controversia planteada por la autoridad administrativa en contra del servidor
publice obteniendo como resultado-

La nulidad.- Procede cuando la Secretaria o superior jerarquico se
inconforman de la resolucién dictada por el Tribunal Fiscal Federat.

La revocacién.- Cuando la contraioria considera que el acto administrativo va
mas all de lo permitido por la ley, ordenando que se modifique,
el acto en un término de treinta dias habiles y déndoselo a
conocer nuevamente al servidor pablico.

La confirmacion - El Tribunal Fiscal de la Federacion, después de que se
comprobd la legalidad o ilegalidad det acto
administrative impugnado, resolvié que dicho acto es
aplicado conforme a derecho y surte sus efectos en el

momentc en que se notifica.

DECIMO.- El personal que ocupa los diversos puestos de la administracion publica, en las

QUINTA distintas Delegaciones, Secretarias, Direcciones Generales y demas
dependencias de! Poder Ejecutivo, deben contar con la suficiente experiencia
acerca del procedimiento administrativo.

DECIMO.- Debido a que el personal de las diferentes dependencias, es el encargado de
SEXTA coadyuvar al Poder Ejecutivo de proveer en |a esfera administrativa, es



necesario que se capacite al personal afio con afic para que se obtenga una
mayor eficiencia de dichio personal y se haga todo con apego a la norma
juridica, al emitir una resolucion administrativa.

DECIMO.- Se deben distribuir en cada una de ias dependencias administrativas, folletos
SEPTIMA identificados o con alguna sefia particular, para que se les de a conocer a
iodos los servidores plblicos, las obligaciones y derechos con los que

cuenten, en caso de incurrir en alguna falta administrativa.

DEC[MO.\- También se deben dar a conocer periddicamente las garantias juridicas con las
OCTAVA que cuente el servidor plblico, para poder defenderse legalmente de alguna
arbitrariedad de iz autoridad administrativa.

DECIMO.- Se debe destinar un espacio informativo, en los medios de comunicacién para dar

NOVENA a conocer, tanto a la comunidad, como a los propios servidores publicos, los
recursos legales con los gue cuentan para impugnar las resoluciones
administrativas de la autoridad.

VIGESIMA - Se deben efectuar visitas mas seguido por ios superiores jerarquicos en la
esfera administrativa, para vigilar que en las Delegaciones, Secretarias,
Direcciones Generales, entre otras, se cumpla con los requisitos exigidos, en
los reglamentos y leyes, a los que son sometidos los servidores plbiicos,
cuando exista alguna peticion o solicitud por escrito.

VIGESIMO.- También es conveniente fomentar enire nosotros fos abogados, el amplio

PRIMERA  estudio, de los procedimientos administrativos, para que exista una mayor
defensa para el servidor publico; ya que en el campo administrativo no hay
suficientes licenciados en Derecho, que dominen la materia v los que se
dedican a efla no ia desempefian en su totalidad
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