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INTRODUCCION:

El presente trabajo terminal es un intento de analisis juridico del tema
denominado interés legitimo a que se refiere La Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal ¥ que es necesario demostrar u ostentar ante este
Tribunal para intentar el juicic de nulidad que ahi se ventila, y que, cuando no se
acredita de manera fehaciente, puede sobrevenir la improcedencia del mismo, conforme
a la propia ley que rige a ese Organo Jurisdiccional, cuando el gobernado no demuestra
la afectacién del acto o resolucién que emite la autoridad del Gobiermo de! Distrito
Federal, :

Pretende ser un estudio globalizador en cuanto a su estudio, por lo que no se
soslaya la posibilidad de profundizar, analizar y reflexionar mas sobre el tema motivo del
trabajo,

En consecuencia, puede parecer muy esquematico y {o es, pero a nuestro juicio
contiene los puntos fundamentales sobre los cuales gira el tema relativo al interés
legitimo y mediante el analisis de estos puntos se iogra redondear y enriquecer el tema
en 1o central.

Asi conscientes de que la Ciudad de México, se ve sacudida por los nuevos
escenarios que prefiguran el nuevo milenio, resulta de nuestra parte inguietante el
hecho de estudiar y reflexionar el tema denominado interés legitimo el cual se desarrolio
con la intencién de conocer més esta figura juridica, dado que, el abogado de hoy dia,
debe enfrentarse a un gran cimulo de dogmatica juridica que en muchas de Ias veces
le es desconocida por el amplio bagaje de legislacién que existe en nuestra ciudad
capital y que a la vez, contiene muchos conceptos juridicos sobre los cuales
necesitamos profundizar.

Al hablar de “Analisis Juridico del interés legitimo como causal de improcedencia
del juicio de nulidad ante ei Tribunal de io Contencioso Administrativo del Distrito
Federal’, estamos tratando de ubicar dentro del conoeimiento juridico todo aquello que
se vincule o se aproxime a Io juridico en relacién con el concepto juridico fundamental
interés legitimo




Esto es, nuestro trabajo terminal se centra en el ambito de una “ciencia juridica”,
sin entrar al estudio de que es lo que debemos entender por ciencia o juridico, sino de
simplemente auxifiamos de una serie de herramientas que a nuestro paracer forman
parte de una ciencia juridica en cuanto a su estudio ¥ que permiten el atrevernos a decir
que realizamos un “analisis juridico”.

Nuestra tarea se facilito en tanto se manejaron algunos conceptos juridicos
fundamentales, en el presente trabajo terminal el conceplo juridico fundamental es el
denominado interés legitimo y sus correlatos, estos conocimientos objetivos han sido
elaborados y se siguen elaborando en otro ambito el de la Teoria General del Derecho
{entendiendo a ésta como la encargada de construir los llamados conceptos juridicos
fundamentales de un determinado sistema, i0s gue han sido considgerados como los
materiales con los que un orden juridico se construye), no es obice a lo antericr el
hecho de que en el presente trabajo se manejaron también otros conceptos juridicos
fundamentales que dan forma al tema central.

De igual forma el hecho de aterrizar en el derecho positive mexicano, mismo que
debe ser captado con la técnica que brinda la Dogmatica Juridica { es ella la que
entiende gue es interés iegitimo aqui y ahora ), en el presente trabajo se refieja en &
analisis de la Ley que contiene tal definicion y que permitié materializar esta parte dei
sector del conocimiento juridico.

Una vez analizado el marco legai, resulto relevante remitirse al contenido
jurisprudencial que existe respecto de! tema investigado, es decir, como se han resuelto
casos de la vida cotidiana en relacion con ia causal de improcedencia Y, en su caso,
cual ha sido la vinculacidn entre el hecho hipotético y la materializacién de la ley que
nos permitié una visién juridica del juzgador sobre lo gque opina respecto del interés
legitimo.

Ahora bien, esta “técnica de analisis juridico”, fue posible gracias al estudio de
cuatro partes fundamentales que conforman igual numero de capitulos de! presente
trabajo.

Asi es. nuestro trabajo terminal consta de cuatro bases estratégicas, sobre las
cuales versa el analisis del interés legitimo como causal de improcedencia del Juico de
Nulidad ante el Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del Distritc Federal.




En la primera de ellas, pretendemos presentar un panorama de los actores que
daran vida a nuestro trabajo, esto es, fiiar a los sujetos de estudio, por un lado, los
gobernados y, por la otra, a los gobernantes que mediante su actuar pueden transgredir
la esfera de los primeros por los actos que reaiizan.

En efecto, por un lado sefiaiamos la necesidad de la sociedad de sujetarse a una
serie de normas juridicas, las cuales estan bajo el resguarde de la autoridad al tener
gue velar por su cumplimiento y a las cuales también esta sujeta, por lo que tampoco
puede hacer mas de lo que la propia norma le indica.
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autoridad, como surge a la vida cotidiana.

Al hablar de organizacion de la autoridad nos referimos a la composicion en
especifico de la Administracién Plblica del Distrite Federal Y. en ccnsecuencia, de los
habitantes del Distrito Federal.

Una vez hecho io anterior, destacamos el actuar de la autoridad frente a los
gobemados, para ello, nos referimos al estudioc de un procedimiento, pero con el
calificativo de administrativo. mismo que previamente debe realizar la autoridad antes
de emitir su voluntad a través de un acto administrative Y como consecuencia pudiera
producir la afectacidn de un derecho de los gobernados, lo que nos llevo también al
estudio del acto administrativo.

Todo ello lo encasillamos en un capitulo denominado la relacién entre ia
administracion publica y los gobernados.

La segunda parte se refiere al estudio de otro de los actores principales de
nuestro trabajo que se traduce en la figura de los Tribunales Administrativos titulo que
da vida a nuestro capitulo nimero dos,




En este sector de nuestra investigacion pretendemos sefialar el hecho de que se
han creado estos tribunales con la finalidad de acercar la justicia administrativa a los
gobemados del Distrito Federal.

Por elio, hacemos una descripcion de los tipos de tribunales administrativos que
existen y en especial le dedicamos mayor relevancia al Tribunal de o Contencioso
Administrativo de! Distrito Federal, al sefialar su COmposicion organica, jurisdiceion,
competencia y naturaleza juridica.

El resultado, conocer el tipe de contencioso administrativo que se ventila ante e
Tribunal y. en consecuencia, precisar Que tipo de tribunal administrativo es considerado.

En el tercer capitulo hemos rasaltado el contenido del juicio de nulidad que se
tramita ante el Tribunal en comento, para lo cual, dimos especial relevancia a la
mecanica procesai de los actos gue se siguen en este juicio.

For io anterior, ofrecemos un pancrama del juicio en cuantc a sus actos
procesales, en otras palabras, el procedimiento que regula la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distritc Federal que rige la actuacién juridico-procesal
de las partes en el juicio

En este sector de nuestro estudio nos valimos de muchos conceptos juridicos
fundamentales, tales como el de accion, Junisdiccién, proceso, derechos subjetivos,
objetivos y, desde luego, el de interés legitimo.

Con ello, fijlamos a los sujetos que pueden intentar el juicio de nulidad de la
materia lo que nos llevo al analisis del articulo 34 de la Ley en cita, que se refiere en
especifico a o las personas que ostenten un interés legitimo para acudir al juicio y
hagan con esto (desde luego si obtienen resoiucion favorable a sus intereses), vigilar ei
cumpiimiento de la ley que deben respetar las autoridades en cualquiera de sus
actuaciones.




De igual forma, esto nos condujc a diferenciar diversos tipos de interés,
observados desde el punto de vista de exigencia procesal $egun el caso exigido por la
ley.

Como resultado de esta diferenciacion, nos remitimos al contenido jurisprudancial
de la materia que pudiera dilucidar o confirmar estas diferencias, con lo cual, se logré
reafirmar nuestro trabajo al contemplar otra herramianta de la ciencia juridica.

Por (itimo, nos dimos a la tarea de sefalar las causales de improcedencia y
sobreseimiento del juicio de nulidad del que conoce el Tribunal de lo Contencioso
FononSU Y e UG L T SUSia, maustiug J€ 10 geNelal a u panituiar anducdliu.
primero los conceptos de improcedencia Y sobreseimiento para después desglosar
todas y cada una de las causales previstas por ta Ley que rige al Fribunal competente y
entances si, analizar en lo particular la causal referente a la falta 6 no afectacién de!
interés legitimo, determinando la improcedencia y sobreseimiento en su caso del juicio.

Todo esto desde luego acompanado al final de sus respectivas conclusiones a
las cuales hemos llegado.




1.1. LA RELACION ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LOS GOBERNADOS.

1.1.1 CONCEPTO Y ORGANIZACION :

Uno de los elementos que nos servira de base para comprender la naturaleza y
estructura juridica del presente trabajo, es sin lugar a duda, entrar al estugio de los
actores principales que daran origen a un posible conflicto de interés o de litigio en una
sociedad por demés dinamica y compleja, por un lado la Administracion Pablica y, por la
otra, tos gobernados.

No podemos definir a ambos actores si antes no hemos precisado de donde
surge esta relacion, es asi que todo nos remite a la idea de Estado como detonador de
nuestro estudio.

Histéricamente el Estado, durante mas de dos milenios ha constituido un
conjunto de problemas juridicos y ha sido, desde entonces, chjeto de estudio de la
Tecria de! Estado y otras disciplinas juridicas.

Dentro de la Teoria del Estado el concepto de Estado es bastante controvertido,
sin embargo, es posible hacer una caracterizacion y proporcionar una breve descripcion
de sus caracteristicas juridicas fundamentales. Basicamente se concibe al Estado como
una corporacién como una persona juridica.

ELEMENTOS DEL ESTADO '
TERRITORIO  Lugar o sitio donde se establece la poblacién.

POBLACION  Conjunto de individuos que se encuentran asentados en un territorio.

GOBIERNO El modo. forma o estilo del ejercicio del poder plblico que para su
estudio se divide en dos

Gobierno Estructural u Orgénico.-Conjunto de drganos que integran
la conformacion del Estado.

Gobierno Dinamico o Funcional - Entendido como la multiplicidad de
acciones en las que se revela el poder publico. Ef gobierng se
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parece al Estado, es parte de éste, pero no es éste.

SISTEMA Es el conjunto de normas impero-atributivas de caracter general
JURIDICO que integran el derecho del estado intrinsecamente unidos el
Estado y el Derecho.

PODER Este se nos presenta en la divisién de poderes, © mejor dicho en ia
SOBERANO division de funciones del poder, ya que el poder es en si fuerza por
naturaleza Unico e indivisible sino no es poder Y es aqui en donde
encontramos a el Derecho como freno o contrapeso de este poder
pero son puntos de equilibrio para mantenerse y evitar figuras como
el despotismo o absolutismo, y a la soberania como la voluntad
suprema que no admite por encima ae si ora voluntad heteronoma.

Esta corporacion es una corporacién territorial, esto es, actia ¥ se manifiesta en
un espacio, una determinada circunscripeion territorial en donde un cierto grupo de
seres humanos se asientan, en ia que el Estado se conduce de forma auténoma e
independiente. Este dltimo aspecto se describe como poder soberano o, simplemente,
como la Soberania acompafiada de un lineamiento de normas juridicas con aspiracién
de eficacia.

La caracterizacién anterior ha sido persistente en la doctrina juridica a través de
los afos y tiene antecedentes remotos.

Lo importante de los elementos del Estado y que para efectos del trabajo es Gtil
son tres gue lo conforman : gobiemo, la divisién de funciones del poder y la poblacién,
no sin menospreciar al sistema juridico del cual emanan las leyes que rigen ta vida de la
poblacion y fiian la competencia de cierta jurisdiccién de un territorio, lo que hace
especial a estos tres elementos es su relacidn arménica que da vida a las relaciones
sociales, juridicas y politicas de toda comunidad, lo cual trae consigo diversos
problemas entre gobernante y gobemados.

Dentro de los fines u objetivos que persigue el Estado hay uno que sobresale de
entre los demas que es el de lograr el bien comin o general de los individuos que
conforman a éste.

Partiendo del fin fundamental del Estado necesita de una serie de érganos e
instituciones (entendiendo por las mismas a un grupc humano funcional con
muitiplicidad de tareas encomendadas que tienden a evolucionar conforme al ritmo que




la sociedad ies impone), érganos e instituciones con quehaceres determinados
previstos en leyes lo cual nos lleva al concepto y organizacién de la Administracién
Pubtica.

La administracion publica aparece desde que el hombre se organiza en
sociedades mas o0 menos complejas, en las gue se distingue la presencia de una
autoridad, que subordina y rige actividades del resto del grupo y que se encarga de
proveer la satisfaccion de las necesidades colectivas fundamentales.

Para el autor A. Molitor, 2 Administracion Publica debe entenderse desde el
punto de visia formai como “el organmismo pubico que ha recindo cel poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales” y
que desde el punto de vista material es la “actividad de este organismo considerado en
sus problemas de gestion y existencia propia tanto en sus relaciones con otros
organisn‘;os semejantes como con los pariculares para asegurar la ejecucion de su
misidn”,

Dicha Administracian Publica se deposita y esta dirigida por el Poder Ejecutivo
Federal, la division organizacién y competencia de ésta es fijada por la Ley Organica de
la Administracion Publica Federa! derivada del articulo 90 constitucional.

Para el Doctor Miguel Acosta Romero, hay dos puntos de vista mediante Ios
cuales puede ser estudiada la administracién publica.

El primero de ellos es el que dendmina Organico el cual se identifica con el Poder
Ejecutive y todos los érganos o unidades administrativas que dependen de @l y el punto
de vista funcional se entiende como la realizacién de la actividad que corresponde a los
érganos que forman ese sector. Administrar es realizar una serie de actos para
conseguir los fines del estado. >

Para el autor antes mencionado la Administracién Publica se clasifica en :

a) Activa (Doctrina Francesa) - Funciona dependiendo del Poder Ejecutivo y conforme
a la competencia que le sefiala el orden juridico.

T A Moliter citado pur Fragu. Gabino en “Perechy Admmstratse ™. Fd Pormua 5 A 1995, Pug 11y
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b) Contenciosa: Supone la existencia de tribunales administrativos que dirimen
controversias entre el Estado y los particulares por actos de aguél.

c) Directa: La que se ejerce por los drganos centralizados dependientes del Poder
Ejecutivo.

d) Indirecta : Es la que se realiza a traveés de organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal u otras constituciones.

Esta clasificacion se gara a nivel Federai. Estatal o Municipai.

De to anterior podemos sefialar que para hacer frente a sus actividades el Estado
tiene que crear una serie de areas administrativas que se encarguen precisamente de
cumplir con las tareas que le son encomendadas y éstas a su vez dependan del Poder
Ejecutivo, quien tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan ios otros
dos poderes {Judicial y Legisiativo), siempre persigue el interés piblico, adopta una
forma de organizacién jerarguizada que cuenta con una serie de elementos humanos,
materiales, juridicos y técnicos, esto es la Administracion Publica.

1.1.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL .

El Primer Distrito Federal que existi¢ en el mundo fue creado al establecerse la
federacién norteamericana, y recibié el nombre de Distrito de Columnbia.

El mévil principal gque inspird la creacion de este Distrito fue la inconveniencia de
gue un mismo territorio tuvieran jurisdiccion érganos federales y locales, pues ello seria
fuente de constantes conflictos, tal como habia experimentado la Asamblea
Constituyente de Filadelfia en su trato con las autoridades de Pennsylvania. Como tal
fraccion territorial no existia, se decidié crearla a partir de cesiones territoriales hechas
por los Estados de Virginia y Maryland.

De este modo, en el Distrito de Columbia sélo tendrian Jurisdiccion ios poderes
federales con exciusion de cualesquiera otro; el gobierno de la entidad estaria a cargo
de tres comisionados designados por el Presidente de la Republica,
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Habiendo sido el Federalismo Norteamericano el modelo de nuestro federalismo
mexicano, es natural que también se hubiera incorporade a nuestro sistema la
Institucion del Distrito Federal.

En México la Constitucion Federal de 1824 sefiald dentro de las facuttades dsl
Congreso Federal, la de elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes
de la federacion y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un
estado.

El 18 de noviembre de 1824 se declard a la Ciudad de México sede de los
poaeres leaerales y que nabna un gooernadaor para su agrninisiracion,

Hasta antes de esa declaracion la Ciudad de México habia sido la capital del
Estado de México, situacion que propicié una serie de problemas que al fin conciuyeron
cuando el 16 de enero de 1827 la legislatura del Estado de Mexico declard a Texcoco
como su capital.

Con las Constituciones centralistas de 1836 y 1843, el territorio de fo que habia
sido el Distrito Federal pasé a formar parte del Departamento de México.

Con el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 el Estado Federai renacia y con
él, el Distrito Federal, con residencia qQue entonces se consideré provisional, en |a
Ciudad de México; los ciudadanos del Distrito Federal votarian en ia eleccién de
Presidente de ia Republica y también nombrarian a dos senadores .

La Constitucion Federal de 1857 numero entre las partes integrantes de la
Federacion al Estado de! Valle de México, que se erigiria en la Ciudad de México
cuando los poderes federaies salieran de ella: en cambio, en esta Constitucion no se
hizo mencién del Distrito Federal.

Dicha Constitucién facuits al Congreso, originalmente unicameral, para el arreglo
interior del Distrito Federal y los territorios teniendo por base el que los ciudadanos
eljan popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciaies, designandose
rentas para cubrir sus atenciones locales.

Con el regreso del bicamerismo en 1874, se decidio nuevamente gue los
habitantes del Distrito Federal designaran dos senadores.
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En 1901 fue reformada la fraccion VI del articulo 72 de ta Constitucién de 1857
para quedar como sigue: "El Congreso tiene facultad para legislar en todo lo
conceriente al Distrito Federal y territorios®,

En su proyecto de Constitucién Venustiano Carranza pretendia cambiar al
régimen del gobierno del Distrito Federal por uno de comisionados, bajo la ingpiracion
del modelo norteamencano.

De igual forma, proponia suprimir el municipio en el Distrito Federal. Estas ideas
no prosperaron en el constituyente.

Sin embargo, en agosto de 1928, una reforma constitucional  suprimié
definitivamente al municipio de la organizacién politica del Distrito Federal, situacién que
prevalece hasta la actualidad.

El poder constituyente originario de 1916-1917, al expedir la Constitucion Federal
creé en esta ley fundamental las bases minimas de organizacion del Distrito Federal,
facultad prevista en el articulo 73 fraccion Vi que dispone : “El Congreso tiene facultad
VI Para legistar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases
siguientes,..”

Como cualguier otra entidad faderativa, el Distrito Federal cuenta con tres
poderes : legislativo, ejecutivo y judicial .

El articule 122 de nuestra Constitucion fija como autoridades iocales del Distrito
Federal a-

a) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

b) EI Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del Gobiemo del
Distrito Federal, quienes ejercen la funcion judicial del fuero comun en el D.F.

¢) El Jefe de Gobierno del Distrro Federal que tiene a su cargo el Ejecutivo y ia
administracion publica local recayende en una persona elegida mediante
votacién. fibre, secreta y unive 'sal




Una vez precisados ios érganos que dirigen y gobieman el Distrito Federal,
podemos seriatar que el gobiemo de la capital tiene al igual que e! Estado una serie de
metas y objetivos que debe lograr, desde luego, el objetive primordial de obtener el bien
comun.

Para poder cumplir este objetivo, el Gobierno del Distrito Federal, es auxiliado
por una serie de dependencias que tienen una serie de facultades y obligaciones
establecidas por la ley.

Dichas facuktades y obligaciones se encuentran reunidas en la Ley Organica de
la Administracion Piblica del Distrito Federal, que en su articulo primero dice: “La
presente ley tiene por objeto estabiecer la organizacién de Ia Administracion Publica del
Distrito Federal, y asignar las facultades para el despacho de los asuntos del orden
administrative a cargo del Jefe del Distito Federal, a los organos centrales,
desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases establecidas en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.™

Al igual que a nivel federal la Administracién Publica del Distrito Federal es
centralizada y paraestatal, asi las secretarias, la oficialia mayor, la contraloria general,
las delegaciones del distrito federal y la procuraduriz general de justicia del distrito
federal, son las dependencias que integran la administracién publica centralizada.

Para atender con mayor diligencia y eficacia el despacho de los asuntos
competencia del Distritc Federal, cuemrta con los drganos  desconcentrados
considerados por el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal.

1.1.3. AMBITC DESCONCENTRADO

Esta parte de la Administracién Puoblica es definida por el Diccionarnio Juridico
Mexicanc como la “forma juridico-administrativa en que la administracion centralizada
con organismos o dependencias propios, presta servicios o desarrolla acciones en
distintas regiones del territorio de! pais. Su objetivo es doble : acercar la prestacién de
servicios en el Iugar o domicilio del usuario, con economia para éste, y descongestionar
al poder central”

ch e Ja ] cl Drstnto Fede al” Fd Pormis. $.A . México D F 1997 pag 242 247

" Instiuto de investgaciones Jumdicas, TNAM “Diecronano Ju adico Megesnc . Ed Pormua, § A Mexico (31 199 pag 1090
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Es aqui, en esta parte de la administracion piblica en que quiza se de con mayor
fuerza la relacién entre gobernantes y gobemados en donde podemos encontrar los
puntos de conflicto o de intereses juridicos de ambas partes.

Por un lado, el hecho justificado de la autoridad por querer servir mejor en la
prestacion de servicios al publico en general Y cumplir con su objetivo primardial de
lograr ¢ bienestar general y, por la otra, la necesidad de ser satisfechas las peticicnes
de todo gobernado.

Los érganos desconcentrados son parte de ia centralizacién administrativa cuyas
atribuciones o competencia ia ejercen en forma regional tuera dael centro geogranco en
que tiene su sede el poder central.

Luego, pueden desconcentrarse las administraciones federal, estatal y municipal.
La administracion del Distrito Federal tiene como principales organos desconcentrados
a las delegaciones politicas.

La desconcentracién administrativa se alcanza cuando el poder central transmite
parte de sus funciones en drganos que le estan subordinados, la transmision se reatiza
juridicamente a través de la delegacion de facultades u otra forma legal.

Su fundamento legai lo encontramos en el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal que al respecto dispone : “Para la mas eficaz atencion y
eficiente despacho de ios asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos  Administrativos podran  contar con organos  administrativos
desconcenirados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial ue se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El Doctor Miguel Acosta Romero distingue tres tipos de desconcentracién
administrativa la primera gue el denomina desconcentracion vertical, que consiste en
delegar a drganos directamente dependientes y subordinados, determinadas facultades
del 6rgano superior; en este caso, el superior delega las facultades que considera
necesarias al inferior para que éste actue con mayor eficacia y flexibilidad. ’

0l bd Delma S A Mexaco DE 199 pag o

Acosta Romero Up Ui, pag 147
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Una segunda que titula desconcentracion regional como variante de la anterior
pero ademas de existir la delegacion de facultades a los organos inferiores, éstos se
distribuyen geograficamente dentro del territorio, abarcando cada oficina un area
superficial que demande la accién regional.

Y la tercera mencionada como desconcentracisn horizontal consistente en crear
oficinas de igual rango entre si, que pueden tener facultades en una misma ciudad o en
otras areas geograficas.

Ideas todas que se desprenden en parte de Ia desconcentracidn contenida en el
Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 26 de julioc de 1994, ordenamiento del cual resaltan los articulos 12y 91 que a la
letra dicen: ARTICULO 12- “La organizacién politica y administrativa del Distrito
Federal atendera los siguientes principios estratégicos fraccion I. Ef establecimiento por
demarcacién territorial, de drganos administrativos desconcentrados, con la autonomia
funciona! en las materias y en los términos dispuestos en este estatuto vy las leyes
respectivas. “®

ARTICULO 21.-* Para la eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de
su competencia, El Jefe del Dislito Federal podra constituir organos administrativos
desconcentrados que estaran jerdrquicamente subordinados al propio Jefe del Distrito
Federal, o bien, a la dependencia que éste determine.” ®

Como podemos apreciar lo relevante de estas ideas del Doctor Acosta tienen que
ver con una vinculacién especial con ta misma clasificacion del autor ya precisada en el
presente trabajo, respecto de la administracion publica dicho lazo se da entre Ia
administracién pablica del Distrito Federal y lo que el autor denomina fase Directa y
Fase Contenciosa, recayendo en el Gobierno del DF. Ia obligacién de cumplir con su fin
inmediato que es el bien comun y el de llevar a cabo la funcién contenciosa al dilucidar
las controversias entre los gobernados y las autoridades dependientes del mismo.

' ~Lstatuto de Cubiemno du} [hstnto Fedir,] ™ bd Pormuw § A Mexicu IDF L 1997, pag 124 30
" Idem




1.1.4 LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

El derecho administrativo al regular la actividad del Estado que se realiza en
forma de funcién administrativa, tema que en el siguiente punto se precisara, es
indispensable resaltar que dicha actividad estatal se materializara en la administracion
publica que es la encargada de llevar a cabo esta actividad.

Este conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en
virtud de las atribuciones que la legisiacion le otorga obedece a la necesidad de crear
los medios idoneos para alcanzar los fines estatales.

Es asi que hablamos de una serie de facuitades que necesitan ser concretizadas
en acciones determinadas para alcanzar ciertos fines.

Estas facultades o atribuciones son clasificadas por el Maestro Gabino Fragaen:

1.- Atribuciones de mando, de policia 0 de coaccién que comprenden todos los
actos necesarios para el mantenimients y proteccion del Estado y de la Seguridad, la
Salubridad y el orden publicos.

2.- Atribuciones pare regular las actividades economicas de los particulares.

3.- Atribuciones para crear servicios publicos.

4.- Atribuciones para intervenir mediante gestién directa en la vida econémica,
cultural y asistencial del pais

Todas estas atribuciones o facultades que tiene el Estado deben de
concretizarse, para ello se vale de una serie de organos que con derechos vy
obligaciones derivadas por fey tienen que lievarlas a cabo. lo cual traera una serie de
problemas administrativos, sociales. e sonémicos, politicos y de toda indole derivados
de |a relacion entre ef Gobierno a traves de la administracion publica y los gobernados.




La realizacién de la actividad administrativa corresponde a los drganos que
forman ese sector. En este sentido administrar es realizar una serie de actos para
conseguir una finalidad determinada.

En este caso , los fines del Estado, Cuya consecucion se necesita llevar a cabo
por los organos encargados de realizarios de una manera armonica se logra a través de
sU enlace y coordinacién jerarquizados.

Al hablar ya de la actividad administrativa, es necesario tomar en cuenta la
actividad de la administracion publica que abarca miitiples aspectos de los que
podemos destacar :

La actividad encaminada al cumplimiento de los fines propios del Estado, asi
como de las entidades y corporaciones que cumplen fines de caracter e interés publico.

La actividad refativa a la conservacion de la entidad misma del Estado y su
soberania.

La actividad que tiene por objetivo mantener el orden juridico establecido.

La actividad que regula fas relaciones entre el poder publico y las entidades
publicas.

La actividad relativa a promover el desarrollo econdmico.

La actividad de resolver los conflictos de interés o de litigio gue se suscitan entre
la administracion pablica y los administrados.

La actividad recaudadora, administradora y erogatoria del ingreso publico.

Le actividad retacionada con los particulares en todos sus ambitos.

La actividad de proveer los servizios publicos fundamentales a la ciudadania.
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La actividad de garantizar la seguridad publica de Ja entidad.

Todos estos sectores no son exclusivos por lo que no se soslaya la posibilidad
de agregar o quitar algunos, dependiendo de las diversas tecrias aplicables al caso.

1.1.5. LA FUNCION ADMINISTRATIVA

Las funciones constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones del propic
Estado. Las funciones no se diversifican entre si por el hecho de que cada una de ellas
tenga contenido diferente, pues togas sirven para reaiizar una misma atripucion o
facultad,

Existen tres tipos de funciones estatales en la medida en que se distribuyen y
separan las funciones del Poder, de esta manera existe la Funcién Legisiativa, la
Funcién Ejecutiva y la Funcién Judicial atendiendo a los puntos de estudic formal y
material de cada una de ellas.

En efecto, desde el punto de vista farmal se analiza al organo que legalmente
esta facultado para realizar un acto determinado y, desde el punto de vista material
atendiendo a la naturaleza intrinseca del acto a llevar a cabo.

La funcién legislativa tiene como objetivo primordial el de ia creacion de la ley,
realizada en nuestro pais por el Congreso de la Unién.

La funcién Judicial que es lievada a cabo por el Poder Judicial Federal tiene
como objetivo primordial la actividad jurisdiccional, es decir, dinmir un conflicto de
interés o de litigio en un caso en particular con la instauracién de un proceso que
culmina con una sentencia.

Por su parte la funcion ejecutiva tiene por objeto la aplicacion de la norma al caso
en que se adecue la hipétesis normativa con el acto humano externo que culmina con ta
emision de un acto administrativo.

En cuanto al fomento. imitacion v vigilancia de la actividad de ios particulares, la
funcidn administrativa que es ia que nos interesa tiene un alcance concrelo individuat ;
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v.gr. el cobro de un impuesto, la realizacién de un acto benéfico constituye un acto
particutar.

El control de los actos particulares, por medio de la vigilancia que sobre ellos se
tenga, es un acto material que forma parte de la funcion administrativa.

Lo mismo ocurre con el otorgamiento de licencias Y permisos para desarrollar
una actividad especial, pues esos actos condicionan la aplicacién de regimenes
generales, creados de antemano, a un caso individual,

La funcién administrativa puede apreciarse al igual que las otras dos funciones
desde el punto de vista formal y material.

Con el punto de vista formal. la funcién administrativa se define como la actividad
que el Estado realiza por medio de! Poder Ejecutivo.

En efecto, el articulo 89 de nuestra Constitucion, sefala las facultades y
obligaciones del Ejecutivo Federal, enumerando en primer lugar la de ejecutar las ieyes.

A nivel local y hablando del Distrito Federal, dicha funcion recae en el Jefe de
Gobierno, derivada de la facultad precisada en el articulo 122 constitucional en su
fraccién segunda que le sefala sus facultades y obiigaciones entre las cuales destaca
la de ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que emita el Congreso de la Unién
en su esfera de competencia. '

Ei maestro Fraga define la funcién administrativa como “la que el Estado realiza
baje un orden juridico, y que consiste en la ejecucion de actolg materiales o de actos
que determinan situaciones para casos concretos individuales”,

La definicion del maestro Fraga no difiere de muchas otras que en lo general
concuerdan en que los actos juridicos de la Administracion Publica de cuyo titular es el
Ejecutivo Federal, generaimente. son creadores de una situacion juridica concreta, cuya
finalidad es cumplir con los cometidos del Estado en todas las diversas ramas de la
Administracién.

" Prega. Gemne Op Uit pag 63
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Estas situaciones juridicas concretas se dan a través del acto administrativo en
donde siempre existe una decision unilateral por parte del érganc que lo emite, para
realizar ese acto con independencia del contenido y de la forma que posteriormente
adopte. Esta decision implica dar un contenido a la actividad administrativa.

De Io sefialado podemos resaltar que para el buen funcionamiento y equilibrio de
los poderes es necesario una divisidn de funciones del Poder, misma que relaciona a
los tres poderes y hace que interactuen entre ellos, iogrando por una parte la creacién
de la ley y, por otra, su ejecucion.

FOr UIMO el fesolver una siuacion controvertda cuando se ga un acto de
aplicacion mediante un acto administrativo que crea situaciones juridicas concretas a
los gobernados que en el ejercicio de sus facultades realiza la Administracion Publica
para lograr los cometidos esenciales del Estado.

1.1.6. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Una vez precisada la funcién administrativa llevada a cabo por el Poder Ejecutivo
Local, parece tener vigencia el estudio del procedimiento administrativo que preceda a
la emision del acto administrativo.

Dicho procedimiento es instaurado para evitar la arbitrariedad y adecuar la
resolucion a los preceptos legales previamente establecidos Que culminan con la
emisién del acto administrativo.

Para evitar la arbitrariedad y apegarse a la legalidad el procedimiento
administrativo reviste una serie de formalidades y actos que lo constituyen.

La importancra del procedimient> administrativo radica cuando el acto que va a
realizar tiene un caracter imperativo y afecta situaciones juridicas concretas a los
particulares.

Las formalidades a gue nos refe-imos son a las que por ley deben de observarse
para con el particular en relacion a los actos que le afecten.
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Estas formalidades consisten en aglomerar los requisitos minimos que sefiale el
ordenamiento juridico para que se pueda realizar el acto. Cumplir con los lineamientos
indispensables en relacion con la esfera juridica del particular, para que surja a la vida
juridica el acto administrativo.

En otras palabras el derscho a la legalidad de ios aclos de la administracion
publica que deben de gozar los gobernados.

Este derecho a la legalidad de los actos deriva de las garantias individuales de
que disfruta todo gobernado otorgadas por nuestra Constitucion y plasmadas en los
arucuios i4 y 16 principaimente, el derecno 0e ser olac y venciao en Juicio en el que se
cumplan las formalidades del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho y el derecho de no ser molestado sino por mandamiento escrito
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Como podemos apreciar el procedimiento administrative como cualquier otro
procedimiento juridico debe de cumplir con una serie de elemeantos minimes para su
consecucion.

1.1.7 DEFINICION CARACTERISTICAS Y REQUISITOS

El Doctor Acosta Romerc define al procedimiento administrativo como ‘el
conjunto de actos sefialados en la ley, para la produccidn del acto administrativo
{procedimiento previo). asi como la ejecucién voluntaria y la ejecucion forzosa, ya sean
internas o externas”."

Para Jjosé Maria Villar y Romero, en el procedimiento administrativo no hay
paries contrapuestas, sino que hay una relacién entre la administracién y el interesado.
Para Garcia Oviedo, el procedimiento administrativo lo constituyen los trémites con
cierta unidad y finalidad. pero que en realidad no buscan la solucién de un conflicto, sino
la realizacién de un determinado acto.

De igual forma Andrés Serra Rojas afirma “el procedimiento administrativo estd
constituido por un conjunto de tramites y formalidades ordenados y metodizados en las

Acosta Romero, Miguel Loy beder) de Prosedmucento Adi: mstioyeo Lomentads”  Ed Porrua $ A Mexseo, 13 F | 194, pag 76

“Waller v Kometsy Uarcs ERaedo, srisdos por Acosta Remens “higuel, [bidens
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leyes administratives que determinan los requisitos previos que preceden al acto
administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su
perfeccionamiento y validez, al mismo tiempo que para la realizacion de un fin"'

Los autores antes citados coinciden en que el procedimiento administrativo es el
conjunto de actos y formalidades que realiza la administracion, para preparar el camino
que culminara con la emision del acto administrativo, o bien para lograr su ejecucion.

Las principales caracteristicas y requisitos del procedimiento administrativo son :
1. Que debe haber una actuacién de la Autoridad.
2. Actuscion Piasmada en forma escrita.
3. Fundada y Motivada
4. Que la realice un érgano competente
5. Prevista en la Ley
6. Contenido y Finalidad para cada_caso. apegandose a la Ley.

Diversos autores estiman debiera permitirse al particular, de acuerdo con las
ideas de Narciso Bassols, mencionado por Gabino Fraga, lo siguiente :

a) Que el afectado tenga conocimiento de Ia iniciacion del procedimiento -
b) Del contenido de la cuestién que va a debatirse

c) De las consecuencias que se produciran en caso de prosperar la accion
intentada ;

" sema Roas, Apares ~Dergche Admumsuating Ed Pormua 8 AL Mesico, 11 F 1052, pag 171
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d) Que se dé oportunidad de presentarse :

e) Que se organice un sistema de comprobacion para que el gue afirme una cosa
la pruebe y el que la niegue, también ;

f) Agotada la tramitacion, que se dé también oportunidad a las partes de alegar y

g) Que el procedimiento concluya invariablemente con una resolucion que decida
las cuestiones debatidas.

Como podemos apreciar todas estas expectativas se encaminan a perfeccionar
el procedimiento administrativo desde el punto de vista del particular afectado, dado
que, se presupone que para la autoridad todo el procedimiento le es dado por ley.

En México existen tantos procedimientos administrativos como nimero de leyes y
reglamentos vigentes de la materia existen, y quizas mas pues en algunos de estos
ordenamientos se recogen dos o mas procedimientos.

En la actualidad rige al procedimiento administrativo a nivel federal La Ley
Federal de Procedimiento Administrativo publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 4 de agosto de 1994. Por su parte el Gobiernc dei Distrito Federal cuenta con Ia Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 19 de diciembre de 1995 y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del
21 del mismo mes y afio. ’

Asi podemos decir que corresponde a loda actividad del Estado un
procedimiento, que es el cause legat obligatorio a sequir y que especificamente en la
actividad y funcién administrativa, siguen el procedimiento administrativo previsto en la
ley para su realizacidn, fraducido en el actc administrativo mediato que la autoridad
emita y de a conocer a los gobernados creando situaciones juridicas concretas ¥ pueda
ser objeto de un medio de defensa interpuesto por éstos salvaguardando los principios
elementales de legalidad y debido proceso.
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1.1.8. EL ACTO ADMINISTRATIVO

Una vez precisado el contenido y funcién del procedimiento administrativo,
veremos (a culminacién del mismo a través del acto administrativo,

El actc administrativo proviene de la potestad que tiene la autorigad
administrativa en |a ley.

Esto significa que el acto administrativo esta sometido al principio de legalidad,
conforme al cual la autoridad administrativa sélo puede realizar los actos que la ley le
autorice.

El principio referido se encuentra consagrado por la garantia individual de
legalidad que se recoge en el articulo 16 de nuestra constitucién. Esta garantia exige
que toda molestia que se cause a aiguien, sélo pedra hacerse mediante mandamiento
escnto que cumpla con ciertos requisitos fundamentales como son -

1. Que provenga de autoridad competente
2. Que se den a conocer los heches aplicables al caso, en que se apoye.
3. Que se especifiquen las disposiciones legales en que se fundamentan.

El principio de tegalidad ha sido reiterado por la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién, sefalando en su Jurisprudencia gue las autoridades soio pueden hacer lo
autonzado por la ley.

Asi e acto administrativo tiene su origen en la ley, por lo que el acto propio de
autoridad administrativa sirve para logrer ios cometidos u objetivos de la administracion
publica en su conjunto.

El sujeto del acto administrativo € 5 ef 6rgano de la Administracion que lo realiza.
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En su caracter de acto juridico, el acto administrativo exige ser realizado por
quien tiene aptitud legal para hacerlo.

En este orden el acto que realiza la autoridad administrativa expresa su voluntad,
creando una situacion juridica al destinatario a través del cual trata de satisfacer las
necesidades de la colectividad.

1.1.9. CONCEPTO ELEMENTOS EFICACIA Y EXTINCION

Para Andres Serra Rojas el acto agministrativo es "una declaracién de voluntad
de conocimiento y de juicio, unilateral, concreta ¥y ejecutiva que constituye una decision
ejecutoria que emana de un sujeto : La Administracion Publica, en el ejercicio de una
potestad administrativa gue crea, reconoce, modifica. transmite o extingue una situacion
juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general™*

Para Miguel Acosta Romero, el acto administrativo es una manifestacién
unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de una autoridad
administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decision crea,
reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligacicnes, es
generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general”.'®

Por su parte la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito  Federal
menciona en su articulo segundo :

Articulo 20 - “Para los efectos de ia presente ley, se entendera por :

Fraccion 1. Acto Administrativo: Declaracion unilateral de voluntad, externa,
concreta y ejecutiva, emanada de [a administracion publica del Distrito Federal, en el
ejercicio de las facuitades que le son conferidas por los ordenamientos juridicos, que
tiene por objeto, crear, transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica concreta,
cuya finalidad es la satisfaccion del interés generat’.

Cabe sefialar que es la primera ley administrativa mexicana que define al acto
administrativo

" verra Rowas, Andres, vgeowpag 230

" Acosta Romero, Miguel Gp ot pag
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La mayoria de fas definiciones mantienen elementos indispensables de Io que es
el acto administrativo, tales como la existencia de una voluntad exteriorizada y una
autoridad competente que crea y extingue situaciones juridicas concretas.

Los elementos del acto administrativo partiendo de los conceptos vertidos con
antericridad pueden clasificarse en ;

a) El Sujeto, entendiendo a la autaridad que esta facultada para emitirlo.

b) La voluntaa exterionzaga.

¢} El objeto determinado posible y licito.

d)} El motivo, entendido como el antecedente que o provoca.

e) Elfin, traducideo en el bien coman.

f) La forma, requisitos que la ley sefiale.

Una vez que el acto administrativo se ha perfeccionado por haber cubierto los
elementos y requisitos para su formacion, adguiere fuerza obligatoria y goza de una
presuncion de legitimidad que significa que debe de tenerse por valido mientras no
llegue a declararse su invalidez.

El articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala

Articulo 38.- “Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener por
lo menaos los siguientes requisitos

I. Constar por escrito

Il. Sefialar la autoridad que lo emite :




IIl. Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de que
se trate, y

IV. Ostentar fa firma del funcionario competente, y en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido...”

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo prevé al respecto :

Articulo 3.- * Son elementos y requisitos del acto administrativo -

I. Ser expedido por Grgano competente, a través de servidor publico...

Il. Tener objeto ...

ill. Cumplir con la finalidad de interés piblico...

IV. Hacer constar por escritc y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo
expida...

V. Estar fundado y motivado.

VI. Estar fundado y motivado debidamente.

VIl. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento. ..

VIil. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo del acio

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision

X. Mencicnar el érgano del cual emana
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X). Ser expedido, en su caso, por érgano colegiado

XIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia de identificacion
del expediente completo de las perscnas

XIll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision

XIV. Tratandose de actos administrativos que deban notificarse Ia oficina que
expide

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencién de
los recurscs que procedan y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes establecidas por ley.

Pero no basta gque el acto admrnistrativo sea perfecto para gue sea eficaz, si se
entiende por acto eficaz aquel que se realiza juridica y materiatmente.

Puede suceder que el acto perfecto no sea eficaz, porque esté sujeto a término o
condicion y durante los lapsos que éstos se cumplan, el acto administrativo no tenga
eficacia, pues ésta entrafia la realizacion dei contenido del acto.

Para que el acto administrativo sea eficaz se necesitan una serie de actos
postericres que se inician con la notificacion de éste al gobemado al cual esta dirigido.

La Ley Federal de Procedimiento previene al respecto en los siguientes articulos
que :

Articulo 8 - “Ei acto administratvo seré valido hasta en tanto su invalidez no haya
stdo declaraga por autoridag administrativa o junsdicciona;. segan sea el case.”

Articulo 8 - “El acto administr: tivo vélido serd eficaz y exigible a partir de que
surta efectos la notificacién legaiment 2 efectuada...”
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Articulo 10.- *Si el acto administrativo requiere aprobacion de 6rganos o
autoridades distintos del que lo emita de conformidad a las disposiciones legales
aplicables, no tendra eficacia sino hasta en tanto aquélla se produzcea”.

Como vemos para que un acto administrativo pueda producir consecuencias
juridicas al gobernado al cual esta dirigido, es necesario que éste tenga conocimiento
del mismo, para gue no quede en estado de indefencién respecto al hacer de la
administracion publica y este en posibilidad de impugnario.

El acto administrativo puede extinguirse por :

a) Revocacién, se da cuando el propio 6rgano que emite el acto administrativo lo
deja sin efectos, ya sea en forma parcial o total.

b) Prescripcion, ésta opera cuando se da la extincion de las obligaciones o
derechos por el simple transcurso dei tiempo, en este casoc el acto administrativo
prescribe de acuerdo con la ley aplicable al caso concreto.

¢) Nulidad, se presenta cuando no se rednen los requisitos elementales del acto
administrativo, solicitando del érgano jurisdiccional competente se declare su nulidad.

A este respecto la Ley Federal de Procedimiento Administrativo regula las figuras
juridicas de la Nulidad o Anulabilidad del Acto administrative,

En efecto, el articulo quinto de la Ley antes citada previene que en caso de faltar
alguno de los elementos y requisitos exigidos por la ley daran lugar segin sea el caso a
la nulidad o anulabilidad del acte administrativo.

Por su parte la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, maneja
también ambos conceptos definiéndolos como

Articuio 2 .- "Para los efectos de |a presente ley, se entendera por -

V. Anulabilidad - Reconocimiento dul 6rgano competente, en el sentido de que un
organo administrativo no cumple can los requisitos de validez que se establecen en
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esta ley u otros ordenamientos juridicos; y que es subsanable por la autoridad
competente al cumplirse con dichos requisitos;

XXI. Nulidad.- Declaracién emanada del drgano competente, en el sentido de que un
acto administrativo no cumple con los elementos de validez que se establecen en
esta ley por 10 tanto no genera efectos juridicos”.

A grandes rasgos, podemos decir que el acto administrativo cuande no redne
una serie de formalidades esenciales que generen su existencia en el guehacer juridico
trae consigo su nulidad.

Lo util para efectos del trabajo en relacion con el acto administrativo, es saber
que la administracion puablica realiza una serie de actos juridicos, traducidos en actos
administrativos, que se materiaiizaran con respecto a los particuares, y gue éstos a su
vez, pueden acudir a los medios de defensa previstos por la ley, para, en su caso,
acudir ante el érgano jurisdiccional compatente para exigir su nulidad.

Desde esta perspectiva es mas palpabie la relacién que existe entre la
administracion plblica y los gobernados, en la medida que uno de ellos emite una serie
de actos juridicos para conseguir los fines para Ios cuales fue creada ¥, por la otra, la
satisfaccién de necesidades colectivas o, en su caso, una serie de afectacionss al
gobemado gue cuando es lesionado en sus intereses acude al Tribunal establecido
para subsanar esa afectacién.

A final de cuenta el acto administrativo es la parte medular de todo conflicto de
iitigio en materia administrativa, toda vez gue sélo mediante éste la administracion
publica justifica su existencia frente a los gobernatos amen que cubra una necesidad o
perjudique a aquélios.

Toda esta serie de requisitos y elementos de eficacia y extincién del acto
administrativo no son los menos de los que se exigen para cualquier otro acto juridico,
gue como hemos visto, todos y cada uno de eilos derivan de un ordenamiento juridico
fundamental, tal y como es nuestra Constitucion, al establecer i0s lineamientos de
legalidad, audiencia y debido procedimiento.

Es agui donde encontramos a el derecho como un regutador del ejercicio de la
funcion administrativa al establecer los requerimientos necesarios para su actuacion y
fijar los alcances y limites de ésta frente a los particulares
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Esto no quiere decir que lo que la ley dice, sea un reflejo de lo que sucede en la
realidad, esto es, que la norma sefiale los elementos y requisitos del acto
administrativo, no significa que la administracién pablica (o lleve a cabo, dado que, si asi
fuera. no se justificaria la existencia de tribunales previamente establecidos que
conocieran de la materia administrativa. por lo que hablariamos de una aspiracion de
eficacia del derecho en esta area, entendiéndolo como un proyecto de realidad juridica,
mas no lo que la realidad es.

1.1.10. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA
LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de diciembre de
1995 y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 21 de diciembre del mismo afio.

Esta Ley esta dividida en cinco titulos, los cuales son: Titulo Primero
“Disposiciones Generales”, Titulo Segundo “De los Actos Administratives”, Titulo
Tercero *Del Procedimiento Administrativo”, Titulo Cuarto “Del Recurso de
Inconformidad” y Titulo Quinto “De las Sanciones Administrativas™.

Exposicién de Motivos :

‘Un estado democréatico es aquél que se sustenta en la plena vigencia del
derecho; un gobiermno democrético es el que reconoce como compromisa fundamentai el
de proporcionar certeza y se_guridad Juridica a los particulares.

La sociedad capitalina de fines de siglo se caracteriza por su pluralidad y
compiejidad, lo que significa que en una sociedad mas exigente con el gobierno vy,
particularmente, con la actuacidn de la administracion plblica; es por lo tanto, una
sociedad gue demanda cotidianamente que las relaciones de la administracién con los
particulares se regulen por los principios de legalidad, simplificacion, transparencia y
racionalidad.

La modemizacion de la administracion publica del Distrito Federal sélo sera
posible mediante |la adecuacion del marco juridico en que se desenvuelve |a actuacién
de los organos administrativos. La existencia de normas juridicas obsoletas que regulan
en exceso ias actividades de los particulares y que no aclaran la actuacién de los
organcs administrativos, propician la discrecionalidad y arbitrariedad en los actos y
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procedimientos, convirtiéndose en el principal obstaculo para la modemizacion de la
administracién publica de! Distrito Federal.

De esta manera, la creacion de una Ley de Procedimientos Administrativos en el
Distritc Federal, proporcionard la institucionalizacién de una actuacidn  unitaria,
transparente, legal, congruente y sistematica de la administracion publica local.

Conforme al articulo 122, fraccién IV, inciso 9) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, La Asamblea de Representantes del Distrito Federal (hoy
en dia Asamblea Legislativa), tiene la facultad de legislar en lo relative a la
administracion publica local, su régimen interno y de procedimientos administratives, por
io que existe la facultad expresa, otorgada a éste érgano legislativo para formular una
ley de esta naturaleza.

Por su parte. los articulos 14 y 16 constitucionales que consagran,
respectivamente el debido proceso legal y el principic de legalidad, le dan también
sustento a esta iniciativa....

Estas garantias consagradas en los preceptos constitucionales citados, se
consideran aplicables a toda clase de procedimientos, incluyendo el administrativo.

Este proyecto obedece a ia necesidad de conjuntar en un sélo cuerpo ordenado
de normas, diversos principios que reconoce la doctrina procesal y la jurisprudencia
administrativa, para establecer el debido proceso legal o camino que debe seguir la
autoridad para emitir sus manifestaciones juridicas.

Ei observar ciertas formas para la emisién de los actos administrativos no sdlo
es una cuestion de orden, sino también, es una garantia del particular de que se seguira
el debido proceso legal, para que & contenido de la actuacion administrativa se adapte
a la forma procedimental.

Este proyecto establece los principios rectores de Ja actuacion administrativa en
general, a fin de realizar y dar plena vigencia a las garantias de legalidad Y, debido
proceso legal gue nuestra constitucidn consagra en favor de los gobernados... "'

" Extractos de l Exposicion de Motivos de Ia Asambles de Representantes del 1 F . dusrio de debates del B de noviembre de 1995
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Como en todo proyecto de Ley surge la necesidad de Justificar ésta, por lo que, la
Ley de Procedimiento Administrative del Distrito Federal o es la excepcion, por ello en
esta parte de la exposicion de motivos encontramos las bases en las cuales el
legistador se apoya para ia creacion de esta Ley.

En un primer plano nos presenta un panorama de lo que significa el Distrito
Federal con mas de ocho millones de habitantes aproximadamente y sus consecuentes
problematicas dentro de ias cuales destacan la actuacion de la administracion publica
del Distritc Federal y |a necesidad de regular sus acciones.

Accliones que ¢epen estar en el marco de la iegalidad cenvado de la Ley
Fundamental que es nuestra Constitucion, que faculta al érgano encargado de poder
legislar y regular la actividad de la administracién publica para adecuarla a las
necesidades que le impone la propia sociedad.

Ante todo garantizando el respeto a las garantias fundamentales de todo
gobernado en el procedimiento de que trate respecto de la afectacién juridica de los
particulares.

Esta exposicion de motivos recoge una serie de ideas doctrinales y principios
juridicos fundamentales, tales como :

El principio de Unidad, refigjado en la existencia de un procedimiento uniforme o
general que estima unificar {os principios a los cuales se sujetara la actuacion de la
administracion pablica del Distritc Federal al emitir sus actos.

El principio del derecho de accién, al contemplar en favor del gobernado la
oportunidad de ejercer la prestacidn del érgano jurisdiccional sobre la cuestidn
ptanteada en el procedimiento administrativo que afecta al particular.

E! principio de competencia, que regula las atribuciones de la autoridad que
deben estar contempladas en las ley.

El principio de legitimacion, consistente en establecer en quienes tienen el
acceso administrativo por ostentar un interés legitimo ante la administracién publica,
estableciendo también la regulacién relativa a la representacion juridica ante los
organos de administracion.
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El principio de audiencia, que debe caracterizar a todo procedimiento,
garantizando el establecimiento de formalidades esenciales que eviten e
desconocimiento de la actuacién de la administracion por el particular, ofreciéndoles la
oportunidad de defenderse.

Ei principio de legalidad, que exige se cubran las formalidades esenciales de todo
procedimiento contenidas en los articulos 14 y 16 constitucionales, mismos que se
refieren a las garantias de legalidad, audiencia y seguridad juridica de los particulares
frente a los actos de la administracion publica en este caso local.

‘Tooa esla gama ce principios fungamentales aceptados por ia doctrina son pans
de todo derecho escrito en la medida gue cubren las necesidades juridicas da toda Ley.

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, comienza sefalando
el objeto y ambito de su competencia.

Después se encarga de la regulacién del acto administrativo estableciendo los
elementos y requisitos para su validez y eficacia que debera reunir, no sin antes darnos
una serie de conceptos de lo que debemos de entender por ciertas figuras juridicas
administrativas que regula la Ley de Ja Materia.

Mas adelante precisa los casos de nulidad y anulabilidad que se pueden
presentar asi como la revocacion del acto administrativo.

En su tercer titulo Ia ley desarrolia o relativo al procedimiento administrativo, éste
se integra asi por una serie de actos legales y congruentes, precisando y unificando sus
formalidades.

Este procedimiento se inicia de oficio o a peticion de parte, prohibiendo la gestion
oficiosa.

Ademas, regula la legtimacion para intervenir en un procedimiento administrativo
se reconoce a todos aguellos gue de manera directa puedan resuitar afectados en su
esfera juridica y su derecho esté protegido por una norma.
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Se establecen los requisitos de las promociones y las formalidades minimas que
deben de observarse en el procedimiento administrativo.

Como en cualquier procedimiento sefiala las causas de impedimento y
fecusaciones por parte del servidor publico que se adecue a las hipotesis previstas y no
deba de conocer de cierto procedimiento administrativo,

De igual forma se estipulan los tiempos para llevar a cabo los términos y
notificaciones, precisando los dias habiles e inhabiles para que tengan lugar las
actuacionas en el procedimiento administrativo, los requisitos y tipos de notificacién.

Regula también todo lo retacionado a la substanciacion de los incidentss que se
pueden presentar en el procedimiento administrativo.

El capitulo séptimo nos remite a la terminacion del procedimiento administrativo
que tiene fugar por resolucién expresa del Grganc administrativo competente, que
decidira todas las cuestiones que hayan planteado los interesados y aquellas otras
derivadas del procedimiento.

El capitulo octavo se refiere a las visitas de verificacion que efectien las
autoridades administrativas en ejercicio de sus facultades derivadas de la ley,
precisando ios requisitos necesarios para su practica.

Se establece un sdlo recurso administrativo el de inconformidad, que se puede
interponer contra las resoluciones gue ponen fin al procedimiento administrativo, y todos
aquellos actos administrativos gue lesionen la esfera juridica de los gobemnados.

En congruencia con lo dispuesto por la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el recurso de inconformidad es optativo, es decir,
puede agotarlo el particular si lo desea, previaments al juicio de nulidad o, en su caso,
sin mas tramite dirigirse a dicho tribunal.

Por uitimo e! titulo guinto comprende todo io relativo a las sanciones
adminigtrativas. contemplando dentro de éstas, la amonestacidn con apercibimiento,
multa, arresto hasta por 36 horas y Ia clausura temporal o permanente, parcial o total.
entre ofras.
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Asimismo este titulo regula los criterios de aplicacion de las sanciones
administrativas, asi como el procedimiento respectivo y la caducidad de la facuitad de la
autoridad para imponer sanciones y la prescripcién de las mismas.

De todo lo anterior podemos concluir que esta Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, contempla los elementos necesarios para regular et
procedimiento administrativo que Hleva al cabo la administracion pablica del Distrito
Federal y que sujeta a ésta a cumplir con una serie de formalidades Y requisitos para
poder emitir sus actos y a la vez salvaguardar los derechos fundamentales de todo
gobernado en la busqueda de obtener el bien coman o general.
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2.1. LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

2.1.1. TEORIAS QUE LOS EXPLICAN

Una vez precisada |a relacién existente entre la administracién y los gobemados
parece tener vigencia el estudio de aquellos érganos que estan encargados de velar por
la proteccion juridica de los gobemados frente a la actuacion de Ia administracion
publica en su conjunto.

Este conjunto de INstrumentos normativos que se han desarrollado con el objeto
de tutelar los derechos e intereses juridicos de los gobernados frente a la creciente
actividad cada dia mas compleja de la administracién gubemamental.

La evolucién dinamica que han experimentado los medios de proteccidn juridica
de los gobernados, se debe a la necesidad de lograr un equilibric entre ios derechos de
los particulares y las atribuciones de las autoridades administrativas, dado que éstas
intervienen en la vida moderna de una manera constante.

E! poder de decision gue tiene el estado sobre una controversia {jurisdiccion),
como actividad de éste para resoiver conflictos entre particulares y el Estado, es una
cuestion gue va con el desarrolio de la sociedad y de ia humanidad

Debido a la escasa eficacia practica de los dos intentos que se hicieron en 1853
y 1865 para introducir el sistema francés del Consejo de Estade, considerado como un
tribunal administrativo de jurisdiccion retenida; los distintos ordenamientos
constitucionales mexicanos que nos han regido ham encomendado, cen algunas
variantes, et conocimiento y resolucidn de los conflictos entre la administracién y los
gobemados, a los jueces y tribunales ordinarios,

Es apreciable en las conslituciones de nuestro pais de 1857 y 1217, el otorgar
competencia a los tribunales de la federacién para conocer de las controversias
suscitadas sobre el cumplimiento y aplicacidn de las leyes federales, y §i bien no se hizo
referencia expresa de ia materia administrativa, tanto la legisiacidn, como la doctrina y
ia jurisprudencia han considerado que dichos preceptos son el apoyo para someter el
conccimiento de los conflictos entre los particulares y la administracién publica a ios
tribunales federales.
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Con este fundamento se regularon ciertos procedimientos administrativos
relativos a nacionalidad y extranjeria, expropiacién y patentes de invencién en los
codigos federales de procedimientos civiles de 1897 y 1808, y durante los primeros
afios de la vigencia de la constitucidn de 1917, las leyes administrativas establecieron y
regularon los Hamados juicios de aposicién ante los tribunales ordinarios, con posibilidad
de interponer contra la sentencia de apelacion ya sea el Juicio de amparo o bien el
recurso de suplfica (éste ultimo utilizado por las autoridades), ante Ia Suprema Corte de
Justicia, recurso que fue suprimido por la reforma constitucional de 18 de enero de
1934.

La organizacién de Tribunales Administrativos perteneciente a la llamada justicia
admrnistrauva, COnRsSISIe en 1a exisiencia o UNa Jerarquia oe tribunaes dierentes ge 1cs
que integran al Poder Judicial de nuestrc pais.

El origen de la Jurisdiccion Administrativa, asi como el dat derecho administrativo
tiene su origen en Francia, nacion de donde provienen la gran parte de tratados del
derecho administrativo.

En efecto, el contencioso administrativo y los Tribunaies Administrativos
surgieron de una interpretacion muy propia de la experiencia del pais galo,
inmediatamente posterior a la revolucién francesa de 1789, de ahi surge el entonces
consejo de estado como tribunal administrativo y posteriormente a mediados del siglo
XIX surge el tribunal de conflictos y fue evolucionando hasta constituir un verdadero
sistemma de tribunales administrativos en Francia y este sistema fue copiado en nuestro
pais, siendo materializado en La Ley de Justicia Fiscal de 1936,

Es en este afio (1936), se gesta un serio cambio en nuestra legistacion positiva al
expedirse, el 27 de agosto de ese afio, la Ley de Justicia Fiscal, creando en
consecuencia, el Tribunal Fiscal de la Federacion destinado a conocer el contencioso-
fiscal.

A decir del tratadista Bonnard la jurisdiccién administrativa procede de dos
reglas de separacion: de la que impide a tribunales judiciales intervenir en la
Administracién y de ila que separa la Administracién activa de la Administracidn
contenciosa. '

" Honnard ~Deresho Admanustrative ', ciwdo por Acwste Romero, op gyl . pag 446
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La primera de eilas se sentd como una aplicacién del principio de separacion de
poderes, y su antecedente inmediato fue "el espiritu de hostilidad de los Parlamentos
frente al poder real y de sus representantes locales, los intendentes. En los qitimos
afios del antiguo régimen, los Paramentos habian tomado una actitud de oposicién
sistematica frente a las reformas administrativas y financieras que habian sido
intentadas, habiende hecho fracasar todo lo gue se habia ensayado en ese sentido. De
alli resulté, para quienes eran partidarios de esas reformas, una desconfianza extrema
para los cuerpos judiciaies”.'

La segunda regla, o sea la separacibn de la Administracion activa de la
contenciosa, tuvo su origen en el mismo principio de separacion de poderes que
constituye un obstacuio para que la administracién activa sea al mismo tiempo juez de
sus propios actos, es decir, crear una division de funciones dentro de la misma
actuacidon de la administracion plblica diferente de! poder judicial, pero con las
caracteristicas de todo un proceso.

Esta regla funda la separacion de la Administracion activa y la contenciosa, y
como consecuencia de su aplicacion se ha pasado desde la separacién mitigada en la
que &l tribunal administrativo se timita a proponer la decision jurisdiccional a una
autoridad administrativa que tiene asi la justicia retenida, hasta la separacién
completa, en la que el tribunai tiene una justicia delegada. y puede, por lo mismo,
actuar con independencia de la Administracion activa.

Un segundo sistema que adoptan varias iegistaciones respecto de que
autoridades deben de conocer del contenido de un juicio contencioso administrativo que
provocan los actos de la autoridad administrativa, es precisado en los tribunates
integrantes del poder judicial. '

El primer criterio sustentado que indica que los tribunales administrativos se
basan en una interpretacién especial del principio de separacidn de poderes que para
ser respetado basta con que la funcidn jurisdiccional no se ejercite ni por el Poder
Legislativo ni por el Judicial y que, por tanto, no hay inconveniente en establecer una
jerarquia de tribunales, con tal de gue este separada del Poder Judicial y del
Administrativo.

Ademas podemos seflalar que ese mismo sistema de la jurisdiccion
administrativa se funda en que la separacién de poderes se logra mas eficazmente si al
Poder Judicial se le prohibe intervenir en las funciones del Poder Administrativo.

" |dem.. pag 447
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Pero contra esta interpretacion se ha sostenido en otros paises que la
separacion de poderes debe entenderse considerando a cada uno de elios como una
unidad, v que por lo tanto, cuando a la administracién se le agregan tribunales
independientes del Poder Judicial, se rompe la unidad de éste y se invade, en
consecuencia, su esfera de accién.

Es aqui donde se origina el sistema judicial, cuyo concepto basico del autor
Bielsa dice :

"Que la autoridad judicial ha sido creada precisamente para conocer o aplicar la
ley , a eila corresponde, impidiendo la violacion de la tey, tutelar los derechos de ios
ciudadanos, de los administrados en suma”. '°

E! cuestionamiento que surge de todo esto estriba en determinar las causas que
orillaron al legislador a crear ia figura de los tribunales administrativos, en este sentido,
podemos sefalar |a especializacién de materia, la autonomia de éstos y también por
que no decir el de aligerar, disminuir y aliviar la carga de trabajo de! Poder Judicial
Federal, aunque también é mismo conoce en materia de amparo de resoluciones de
tribunales administrativos, por lo que nos lleva a pensar que no hay una ruptura total o
tajante entre éstos y el Poder Judicial.

Pero no solo los tribunales administrativos son los que se encuentran fuera de la
jurisdiccion del Poder Judicial de nuestro pais, asi podemos sefalar en esa misma
hipbtesis a :

1.- Las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje.

2.- Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

3 -Tribunal Superior de Justicia Militar.

4 .- Tribunales Agrarios.

"Bieisa. ciade por hava Neyrete Alfeaso en “Derecho Procesal Admimstative ™ Ed Porrua & A Mexico 1 F 1990 pag T8
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De lo anterior podemos sefialar que varias autoridades escapan a la jurisdiccion
del Poder Judicial Federal, pero esto no significa Que escapen a la relacion de
subordinacion y dependencia de! poder ejecutivo.

Cabe destacar que tanto los sisternas que explican la existencia de Ios tribunales
administrativos, como la aplicacion del pais que considere mas adecuado adoptar en
Cualquiera de ellos, se da una finalidad en comun, la de resolver un conflicto de interés
entre el gobernado y ta administracién pablica.
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2.1.2. OBJETIVOS QUE PERSIGUEN.

Dentro de los objetivos de toda institucién (entendida como un grupo humang
funcional gue tiene por meta satisfacer necesidades colectivas de las mas diversas
indoles), los tribunates administrativos no escapan a justificar su existencia y precisar
sus fines mediatos.

Su existencia deriva de lo preceptuado en el articulo 14 constitucional al preveer
que nadie podrad ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades ©
posesiones . sino medante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos.

Una meta fundamental es la que se refiere a la posibilidad de brindar a los
gobernados una instancia més de defensa de sus intereses, en donde se obtenga un
resultado a la pretension formulada por éstos validandola o nulificandola.

Esto no quiere decir que no existan medios de defensa establecidos por la ley
para con el gobemado, en el ordenamiento mexicano actual existen otros instrumentos
juridicos para la defensa de los derechos e intereses de los gobernados frente a los
actos y resoluciones de la administracion.

Asi tenemos los que se dan dentro del mismo procedimiento administrativo que
preceden ( sea optativo o no previsto por Ia ley), antes de acudir a solicitar la prestacidn
del servicio de jurisdiccion at tribunal administrativo.

En esta perspectiva y de acuardo con el derecho de audiencia estabiecido por el
articulo 14 constitucional, los particulares pueden defenderse frente a las afectaciones
indebidas de las autoridades administrativas a través de los llamados recursos
administrativos, que se pueden intentar ante ia misma autoridad que emitié el acto
administrativo, o bien, ante & superior ;erarquicc.

Otro objetivo que destaca es el de brindarle un espacio concreto a ia materia
administrativa, siendo gue existe infinidad de dogmatica juridica respecto de ia materia
gque en este caso existe para cada acto de la administracion.
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2.1.3. LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN MEXICO

E! actual sistema de justicia administrativa en el ordenamiento mexicano se inicid
como ya lo habiamos advertido con la creacion de! Tribunal Fiscal de la Federacion,
que introdujo un organismo jurisdiccional dentro de la esfera formal de la administracion
para dinmir las controversias entre la misma administracion y los causantes, en sus
inicios estrictamente en materia tributaria federal, y con el caracter de érgano de
jurisdiccion delegada, es decir, que dictaba sus fallos a nombre del gobierno federal.

Es asi que en los (itimos afics el problema de estructurar un eficaz sistema de
tutela junsdiccional dei ciudagane frente a la agministracion publica han aparecido tos
tribunales administrativos como la unica opcién para organizar la jurisdiccién
administrativa.

Al respecto el Maestro Andrés Serra Rojas en su trabajo “consideraciones sobre
el problema de la justicia administrativa’ manifiesta en uno de sus parrafos lo siguiente ;
"Antes que nosotros, en Francia se presento un problema analogo con los tribunales
administrativos. Estos tribunales fueron los verdaderos creadores del derecho
administrativo francés, que vale tanto como decir los verdaderos creadores del derecho
administrativo universal. Es precisamente a través de las resoluciones de los tribunales
administrativos como la de servicio piblico, responsabilidad del estado, contratos
administrativos, concesiones administrativas y otras mas, todos los temas del derecho
administrativo fueron enjuiciados por 2| consejo de estado. Es entonces cuando ha
surgido un nuevo derecho, de vuelo trascendental, que representa la juventud en el
derecho, como es el derecho administrativo.”

En la reforma a la Constitucién de ios Estados Unidos Mexicanos del articulo 104
fraccion |, promulgada en 1947, en la exposicion de motivos se expresaron diversos
razonamientos para justificar la insercion de los Tribunales Administrativos en nuestro
pais.

En la iniciativa de reformas al articulo 104, fraccion | dela Constitucién en el afio
de 1847, las argumentaciones que se dieron en dicha exposicion versaron sobre la
autonomia de los tribunales administrativos y sobre el gran rezago que en esa época
agobiaba a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

* L uado por bonzalez Perer sesus ~Lierecho Procesal Adrmn, tatn”. Ed Porrua. S A 320V 1997, Mexico. T | . pag 381
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Con esta reforma se establecia un recurso de revisién de los fallos dictados por
el Tribunal Fiscal de la Federacidn ante la Suprema Corte de Justicia, en los juicios en
que la federacién estuviese interesada, conira las sentencias de segunda instancia
dictadas en aplicacién de leyes federales, o contra las pronunciadas por los tribunales
administrativos, o creados por 1a ley federal.

Otra reforma importante a! articulo 104 constitucional, fue la del afio 1967, con
fundamento en esta disposicion, se expidié la Ley Organica del Tribunal Fiscal de ia
Federacién, promulgada el 26 de dicismbre de 1966, que entra en vigor ai 1 de abril de
1967, en cuyo articulo primero se suprimi6 la disposicion relativa a que dicho tribunal
dictaria sus fallos en representacién del Ejecutivo de la Unidn, vy, se establecid que
estaria dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y este mandamienio se reitera
en la vigente Ley Organica.

Esta evolucién cuiminé con la citada reforma publicada el 25 de octubre de 1967,
ya que en forma expresa otorgd categoria constitucional a los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, establecidos por la Ley Federal, para resolver las
controversias entre los particulares y la administracién publica federal y del distrito
federal.

Otro aspecto importante de dicha reforma, se refiere a la regulacion del recurso
de revision, ante la Suprema Corte de Justicia, contra las resoluciones definitivas de los
tribunales administrativos regulados por el parrafo anterior del citado ordenamiento
constitucional. Sélo en los casos que sefialen las leyes federales, y siempre que esas
resoluciones hayan sido dictadas como consecuencia de un recurso impuesto dentro de
la jurisdiccion contenciosa administrativa.

En resumen, con la creacidn del Tribunal Fiscal de la Federacién durante el
periodo presidencial del General Lazaro Cardenas en 1936, se dota de plena autonomia
al recién nacido Tribunal Administrativo, donde |a ley de justicia fiscal no se limitaba a la
proteccion de los derechos de los particulares, sino que aspiraba al control de Ia
administracion activa en defensa y garantia del interés piblico y entrafiaba el propésito
de iniciar un sistema de tribunales administrativos auténomos. Se considerd que el
Tribunal Fiscal de la Federacion presta servicios valiosos en la dilucidacion de los
conflictos de carécter fiscal entre las autoridades y los particulares, ya gue liegaban al
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia en revisién, depurados desde el punto de
vista juridico, sustancial y procesa!, independientemente dei acierto definitivo de las
resoluciones respectivas.



Actuatmente la base constitucional de los tribunales administrativos la
encontramos en la fraccion XXIX-H del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice :

ar. 73.- "El Congreso tiene facuitad

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de to contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracién publica federal ¥
los particulares. estableciendo las normas para su organizacién. su funcionamiento. el
procedimiento y I0S recursos Conira sus resoiuciones’

En relacién con o anterior la fraccion 1B del actual articulo 104 constitucional refiere -
art. 104.-" Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer

IB. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo a gue se refieren la fraccidn
XXIX-H del articulo 73 y fraccién IV, inciso e) del articulo 122 de esta constitucion, sdio
en los casos gque sefialan las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetardn a los tramites que ia ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta constitucién fije para la revisién en amparo indirecto,
y en contra de las resoluciones que en ellas dicten ios Tribunales Colegiados de
Circuito no procedera juicio o recurso alguno ;”
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2.1.4. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, fue creado por
la Ley de 25 de febrero de 1971 y entré en funciones el 17 de Julio del mismo afio, con
lo que se inauguraba una nueva etapa en la evolucion de la justicia administrativa en
México.

Culminaba asi la aparicion de un importante sector de fa doctrina, que
consideraba a los tribunales administrativos independientes del poder judicial el sistema
idoneo para estructurar un eficaz sistema de tutela jurisdiccional frente a la
administracién publica.

De aqui la favorable acogida de! nuevo tribunal con jurisdiccion para conocer de
todos ios litigios administrativos y no sélo en materia fiscal, con mas o menos adiciones
de materias no propiamente fiscales.

Para ia doctrina la creacion de un Tribunal Contencioso Administrativo para el
Distrito Federal fue un aciento que ha sido justificadamente merecido y recibido con
aprobacion. Con lo que se afianza el principio de lagalidad en este caso para los
habitantes det Gobiemo del Distrito Federal.

A través de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, promulgada el 28 de enero de 1971, se cred dicho érgano jurisdiccional con
una compstencia genérica para resolver las controversias entre las autoridades
administrativas y los particulares del citado Distrito, excluyendo en su texto originat el
conocimiento de las cuestiones estrictamente tributarias que habian sido
encomendadas al Tribunal Fie-.:i de la Federacion, pero estas ultimas también fueron
conferidas al tribunal distrital por decreto iegislativo promulgado el 27 de diciembre de
1978.

De acuerdo con la ley el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal esta dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y es independiente de
cualquier autoridad administrativa .

Como vemos, la creacion de este tribunal ha significado la posibilidad de
regionalizar la jurisdiccion administrativa en una ciudad tan compleja como es la Ciudad
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de México, idea derivada de ta creacién del Tribunal Fiscal Federal, llevada al 4mbito de
aplicacion local.

2.1.5. SUNATURALEZA JURIDICA

El poder de decisién del tribunal, en un sentido subjetivo, consiste en gue a los
tribunales o juzgados se les atribuye el conocimiento de los litigios administrativos.

Desde luego. el punto de vista procesal constituye un requisito de admisibilidad
de la pretension.

Para que un Tribunal pueda entrar a examinar en cuanto al fondo de una
pretension, es necesario que ésta entre en las materias que el ordenamiento juridico
aplicable atribuye a su decision, que figure dentro del ambito al gue se extiende la
potestad junsdiccional.

Si este poder de decision de un conflicto de interés o de litigio administrativo esta
integrado por varios érgancs jurisdiccionales habra que delimitar, a su vez, el ambito de
competencia de cada uno de ellos.

Pero si el poder de decision se confia a un sélo érgano, dnicamente tendra
relevancia ta delimitacidn de este poder frente a los tribunales de la jurisdiccion ordinaria
0 de otro orden jurisdiccional.

En un plano tedrica, parece que existen razones en pro y en contra que justifican
la existencia de un poder de decisidn administrativo reaimente independiente del poder
judicial federal para conocer de estos litigios.

No es posible, en principioc pronunciarse en favor de cualquier sistema
administrativo frente al poder judicial sin antes conocer la realidad histérica, politica,
social, economica y juridica de un pais

A decir de Cipriano Gomez La-a, que se confie al Poder Judiciat en principio la
potestad jurisdiccional. no prejuzga r tampoco excluye la posibilidad de existencia de
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tribunales que no pertenezcan al Poder Judicial Federal, perg, en cualquier forma, al ser
tribunales, implican una organizacién de tipo judicial.’

Pero lo (il de lo anterior es precisar la naturaleza del érgano jurisdiccional que
se ve definida por las notas siguientes :

a) Es un Tribunal Administrativo

Se emplea la expresion tribunal administrativo en el sentido comun de tribunal no
Judicial, de trbunai que no esté encuadrado en la com(in organizacién judicial, sino que
forma parte del Ejecutivo Federal.

b) Es un dérgano jurisdiccional :

Aunque no esta integrado en el Poder Judicial, no parece Que pueda negarse su
naturaleza jurisdiccional entendida como poder de decision al cual acude un particular a
solicitar este servicio, al estar dotado de autonomia para dictar sus fallos y de
independencia respecto de cualquier autoridad administrativa, como se dice en el
articulo 1, precisamente para destacar su naturaleza jurisdiccional, la redaccion de
dicho articulo obedece a un doble motivo : primero, porque forma parte del poder
ejeculivo y segundo porque se necesita controlar los actos de la administracién ptblica
del Distrito Federal, mediante la validez o nulidad de sus actos, asimismo ia autonomia
es algo que debe conquistar el hombre, investido de la funcién de juzgador, las
instituciones por si no la garantizan; ningln mecanismo gue se invente sera garantia
suficiente de esa autonomia, ni siquiera dotando al tribunal de plena autcnomia.

¢} Tribunal de Anulacion :

Originalmente dotado de la plena jurisdiccion, con arreglo al texto de 1971 de su
ley en su articuio 29 dice :

“El Tribunat para hacer cumplir sus determinaciones ¢ para imponer el orden en
el podra hacer uso a su eleccién da los siguientes medios de apremio y medidas
disciplinarias :

“ Cuado por Altamurs Guillermo Pedrs " Prinerpios de lo Lo ncwoso Admemstrativa™ pag 46
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I. Amonestacién

fl. Multas de cincuenta a mil pesos, que se dupiicara en caso de reincidencia
It1. Arresto hasta por veinticuatro horas.

V. Auxilio de la fuerza Publica.”

La Ley del Tribunal de io Contencioso Administrativa del Distritc Federal ha side
objeto de modificaciones por decretos ulteriores { asi, decreto de 2 de enero de 1973 y
27 de diciembre 1978 y los decretos publicados el 16 de junio de 1986, @ 1 y 21 de
diciembre de 1887, el 18 de junio de 1992, el 10 de enero de 1994, 1 de febrero del
mismo afio y fa vigente publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de
diciembre de 1995).

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal vigente
sostiene en sus articulos 82 y 83 respectivamente :

Articulo 82.- "De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el
acto impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o a
restituir al actor en el goce de ios derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia”.

Articulo 83.- “El actor podré acudir en queja ante la sala respectiva, en caso de
incumplimiento de la sentencia y se dara vista a la autoridad responsabie por el término
de cinco dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez cumplido el término de cinco dias. la sala resolvera si la autoridad ha
cumplido con los términos de la sentencia; de o contrario, la requerira para que cumpia
en un término de otros cinco dias, amonestandola y previniéndola de que en caso de
renuencia se le impondra una multa de 50 a 180 dias de salario minimo diario general
vigente para el Distnto Federal.

Si la autondad persistiere en su actitud, la Saia Superior resoivera. a instancia de
la sala respectiva, solicitar al Jefe del Distrito Federal, como superior jerarquico, obligue
al funcionario responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones del Tribunal
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en un plazo no mayor de cinco dias; sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea
necasario, 1a muita impuesta.

Las sanciones antes mencionadas también seran procedentes, cuando no se
cumplimente en sus términos la suspensién que se decrete respecto del acto reclamado
en el juicio.”

Como podemos apreciar el poder de imperio de que goza el tribunal se ve
refigjado en la ejecutividad que tiene para hacer cumplir sus resoluciones, desde su
texto original hasta su Gltima reforma, se mantiene su potestad de hacer efectivas las
Sentencias aictacas er 105 IiNgios gue le son planteados.

Lo cual nos lleva a la conclusién que e Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal es un tribunal dotado de plena jurisdiccién para dictar sus falios y
hacerlos cumplimentar mediante las medidas de apremio contenidas en la propia ley
que lo rige.

2.1.6. COMPOSICION ORGANICA

En la organizacién del Tribunal de lo Contencicso Administrativo del Distrito
Federal, es necesario distinguir los 6rganos integradecs por magistrados - gue ejercen
las funciones propiamente jurisdiccionales - de aquellos que estén integrados por
personal distintc y que ejercen funciones indispensables para impartir una tutela
jurisdiccional efectiva.

Los primeros son la Sala Superior, el Presidente y las Salas.

El articulo 2 de |2 Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, dice gue el tribunal se compondra de una sala superior integrada por cinco
magistrados, y por tres Salas ordinarias de tres magistrados cada una.

El tribunal, segun el articulo 12 de la ey de ta materia tendra -

# Un secretario general de acuerdos que lo sera también de sala superior.
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& Un secretario general de compilacion y Difusién.

B Un secretario general de asesoria y defensoria juridica,

B Secretarios, actuarios, asesores y defensores juridicos necesarios.

La Sala Superior compuesta de cinco magistrados tiene como competencia:
articulo 20

I. Fijar la jurisprudencia de| tribunal

Il. Resolver los recursos en contra de las resoluciones de las salas

Hl. Resotver las contradicciones que se susciten entre sentencias de salas

IV. Conocer de las excitativas de justicia.

V. Resolver el recurso de reclamacion en contra de acuerdos de tramite dictados
por el presidente de |a sala superior.

VI. Calificar recusaciones, excusas e impadimentos.

VIi Establecer reglas para distribuir ios asuntos entre las salas ordinarias.

X. De Ios juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las
resoluciones fiscales favorabies a las personas fisicas o morales ¥ que causen
una lesion a la Hacienda Pablica del Distritc Federal.

XI. De las resoluciones gue dicten negande a las personas fisicas o morales la
Indemnizacién a que se refiere el articulo 77 bis. De la Ley Federal de
Respensabitidades de los Servidores Publicos.
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XlI. De los demas que expresamente sefialen ésta u otras leyes.

Con respecto a las sentencias emitidas por las salas ordinarias, éstas se
pronuncian por unanimidad o por mayoria de votos de la sala.

La sala del conocimiento al pronunciar sentencia suple las deficiencias de la
demanda, pero en todos los casos debe contraerse a los puntos de la litis planteada.

Ahora bien. la seleccién de los magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Agministrauvo dei Dusiilu Federai, acorde con 1o regulado por su arliculo 3 da
facuitades al Jefe del Distrito Federal para designar a los magistrados del tribunal, cuyo
nombramiento somete a la aprobacién de la Asamblea de Representantes (sic.), ahora
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Los magistrados duran en su encargo seis afios, pudiendo ser privados de su
puesto en los términos del titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para ser magistrado del tribunal de lo contencioso administrativo de! distrito
federal, se requieren entre otros, ser mexicano por nacimiento, en gjercicio de sus
derechos, tener per lo menos treinta afios para ser de sala superior, y veinticinco para
safa ordinaria, titulado en derecho. acreditando tres o cinco afio de préctica profesional
en matena administrativa, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito doloso. :

Tanto los magistrados como los actuarios y secretarios, estan impedidos para
desempefiar cualquier otro cargo o empleo administrativo de la federacion, distrito
federal estados, municipios, organismos descentralizados, empresas de participacién
estatal o de naturaleza privada, excepto los cargos o empleos de caracter docente y los
honorificos, al igual que estan impedidos para ejercer su profesion. salvo en causa
propia.

Como vemos la estructura del Tnbunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federai. se asemeja a la de cualquier otro drganc jurisdiccional del poder judicial
federal. io que lo diferencia de ellos ¢s la materia admnistrativa y la dependencia del
Poder Ejecutivo.
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2.1.7. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La jurisdiccién es una funcién estatal. Es el Estado. en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional, el que satisface las pretensiones que una parte esgrime frente a otra,
incide como tercero en una relacion juridica, decidiendo con arreglo al ordenamiento
Juridico la pretension ante éi deducida.

Cuando es el Estado la parte que deduce o frente a la que se deduce la
pretension, Unicamente existird proceso (ademas de la funcion jurisdiccional}, en la
medida que se dé una independencia del 6rgano estatal al que se confie la satisfaccion
de la pretension, en la medida en que el sujeto que administra y el sujeto que juzga, aun
siendo estado, aun formando parte de éste, existira un verdadero poder de decision.

La jurisdiccion es un requisito procesal, tal vez ef primero y mas importante de los
requisitos procesales. Para que un érgano jurisdiccional pueda resolver una pretension
que ante el se deduzca, es necesario que tenga jurisdiccion, es decir, que, por
fundamento juridico-material, este investido de poder para dilucidar una controversia.

En este sentido las funciones basicas de ia jurisdiccion son -

La Notio.- Entendida como el conocimiento de la controversia {facuitad de
conocimiento del hecho.

La Judicium.- Que es ia facultad de decidir la controversia (facuitad de decision).

La executio.- Se traduce en la potestad de ejecutar io sentenciado (facultad de
ejecucion).

Llevadas al plano de la jurisdiccién administrativa tienen las mismas funciones
elementales, al tener el Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal |a
facultad de conocer los asuntos administrativo-fiscales, decidir sobre la validez o]
nulidad del acto y tener ias medidas de apremio para hacer cumpiir sus resoluciones.

Por otro lado tos limites de la junsdiccion son
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Competencia : * Por Territorio
Por materia

* Por grado
Por cuantia

Estos limites podemos considerarios objetivos, y delimitar otros subjetivos .

Parciglidad hacia un | : * Por vinculos familiares

* Por amistad
* Por parentesco
* Por interés

En este sentido &l Tribunal de ic Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
tiene fijados claramente sus iimites de jurisdiccion, al conocer exclusivamente de los
actos emanados de la Administracién Pdblica del Distrito Federal, at mismo tiempo gue
conoce Unicamente la materia administrativa-fiscal, fiando conm precisién los
impedimentos y excusas que tengan los encargados de administrar justicia; de
abstenerse de conocer ciertos asuntos cuando concurra alguna frontera subjetiva.

Ahora bien la extensién y limites de la jurisdiccion a la que se le confiere el
conocimiento de las pretensiones fundadas en derecho administrativo dependera de!
sistema de jurisdiccion que se adopte. Adquiere maxima relevancia el problema cuando
el conocimiento de estas pretensiones se confia a érganos jurisdiccionales especiales,
diferenciados de la comun organizacién judiciai. Pues es entonces cuando se plantea e!
problema de la delimitacién de lo que se ha denominado materia contenciosa
administrativa como objeto propic de esta jurisdiceion.
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En definitiva, el ambito especifico de la jurisdiccién contenciosa administrativa
vendra delimitado por ia pretensién fundada en derecho administrativo, io que se
traducird en la delimitacién del concepto de derecho administrativo, esto es, la relacion
inescindible entre jurisdiccion contencicsa y derecho administrativo, aplicando Ila
maxima, alli donde se aplique derecho administrative, alli donde existe un acto
administrativo, los conflictos que surjan deberan ser decididos por e magistrado
administrativo. Serd la jurisdiccidn administrativa la que pronunciard sobre la validez o
nulidad del acto.

Esta jurisdiccion contenciosa administrativa llevada al organo, se nos presenta
como un conjunto de competencias y medios personales y materiales ordenados para
realizar ggterminadas funciones. En virtud de su contenigo esencialmente objetivo, la
necién de organo trasciende de la individualidad de la persona fisica en que se
concreta.

Desde un punto de vista concreto, el érgano se nos presenta como una persona
fisica a la que se le asigna aquel conjunto de atribuciones, compsetencias y funciones.

El Estado entonces tendréd que valerse de una serie de Grganos para realizar
cualquiera de sus funciones legislar, juzgar o administrar, el Estado tendra que hacerlo
a través de sus érgangs.

Por tanto, podemos definir el 6rganc jurisdiccional como e organo del Estado al
que se le confia la funcion jurisdiccional. Y drgano de la jurisdiccién administrativa aquel
al que se le confia la satisfaccion de las pretensiones fundadas en materia
administrativa.

Todo estc vinculado al Tribunal de lo Contencicso Administrative del Distrito
Federal, nos lleva a decir que su jurisciccién se traduce en el poder de decisién que le
confieren sus atribuciones derivadas ¢e la ley, aplicando la norma juridica general en
individual a los diversos hechos y consideraciones de derecho que le formula el
gobemnado, fundando su pretensién en contra de actos de la administracisn publica del
Distrito Federal, decidiendo la solucion al litigio en forma vincuiativa para ias partes.

Una diferencia notable del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito
Federal. respecto de otro tribunai agministrativo como lo es el Tribunal Fiscal de la
Federacion, estriba en que si bien el Tribunal Fiscal ejerce funciones jurisdiccionales al
resolver los asuntos sometidos a s. conocimiento. carece de impenc para hacer




55

cumplir sus resoluciones, mientras que con el Tribunal de lo Contencioso del Distrito
Federal, si cuenta con los medios suficientes para hacer cumplir sus determinaciones.

Ahora bien, una vez precisada la jurisdiccion administrativa del Tribunal de la
materia, lo siguiente es determinar su &mbito de competencia, ésta como tantos otros
conceptos corresponde a la Teoria General dsl Derecho determinar su concepto, el
derecho procesal en este caso se limita a aplicar a ia funcion estatal a que el mismo se
refiare un concepto general.

La competencia de un drgano publico es ia esfera de atribuciones al mismo
encomendadas por el ordenamiento juridico, el conjunto de facultades y funciones, que
puede sjercer, en ofras palabras, es la facultad exclusiva, derivada de ia ley otorgada a
un drgano determinado, para cumplir con la funcién jurisdiccional; aunque todos los
Jueces tienen jurisdiccion, no todos tienen competencia.

Si los érganos jurisdiccionales son los encargados de llevar a cabo la funcién
jurisdiccional y ésta consiste en el examen y actuacion de decisién de las pretensiones,
ia competencia del drgano jurisdiccional administrativo vendrd determinada por el
conjunto de pretensiones que corespeonde a cada uno, con preferencia a los demas,
por lo tanto, una pretensién procesal administrativa debera deducirse, precisamente,
ante aquel érgano jurisdiccional al que se la ha confiado su actuacion ¥ no ante ningun
otro.

Partiendo de la existencia de distintas jurisdicciones (penales, civiles, etc), o de
érdenes jurisdiccionales, la competencia presupone un ambito jurisdiccional, una
materia atribuida a la jurisdiccion o al orden jurisdiccional en que esta encuadrado el
organo.

Por eso, se ha dicho que la relacion entre Ia jurisdiccion y ia competencia es la
relacion gue existe entre el todo y la parte. La competencia es la potestad de la
jurisdiccién para una parte del sector juridico.

A este respecto Alcala Zamora y Castillo dice : *puede ser concebida (la
competencia), como la medida de la jurisdiccion o, si se prefiere, como la porcién del
poder jurisdiccional detentada por cada juzgado o tribunal’.

¥ Alcala Jamota v Lasullo, criado por Gonzaler Perez Jesus, ap_ gt pag 72
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De io dicho se desprende la naturaleza juridica de la competencia. Si para que
un 6rgano estatal pueda realizar vélidamente una actividad, es necesario que esté
dentro de su esfera de atribuciones, la competencia, sera un requisito del acto de gque
se trate | legislativo, administrativo o jurisdiccional

La competencia es por tanto, un requisito procesal, esto es, uno de los requisitos
que deben ocurrir para que el érgano jurisdiccional pueda examinar las pretensiones en
cuanto al fondo. Si la jurisdiccion es el primer requisito procesal, su tratamiento juridico
viene dado por las siguientes consideraciones -

1- Que ia faita de competencia debe ser apreciada de oficio por el érganc
jurisdiccional. Asi se reconoce en algunas legislaciones y- se suels defender con
generalidad por la doctrina procesal.

2- En cuanto al momento en que puede ser apreciada y declararse la
incompetencia, los ordenamientos suelen aplicar el mismo régimen que al requisito de
jurisdiccion. Por lo que, segiin los sistemas, podré apreciarse: en un tramite de
admisidn inicial, en trdmite de alegaciones previas o al dictarse sentencia, ¢ bien en
cualquier momento del procedimiento,

En las distintas leyes mexicanas sobre proceso administrativo se regula un
trémite inicial de admision en el gue ha de examinarse la concurrencia de los distintos
requisitos procesales y entre ellos la jurisdiccion y la competencia.

3.- La incompetencia hunca debe dar lugar a la inadmisibilidad de la pretension.

La declaracién de incompetencia debera ir acompafiada de la remision de las
actuaciones al érgano que se estime competente, siguiendo la identificacion de una
notificacion defectuosa del acto impugnado. bien por remitir a un organo jurisdiccionai
iIncompetente © por no indicar el 6rgano ante el que podia deducirse ia pretension
impugnatoria.

Como podemos apreciar la competencia del Tribunal de io Contencioso
Administrativo de! Distrito Federal. esta dada por la materia exclusiva de sus asuntos y
la territorialidad de los actos impugnados.
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En este capitulo hemos guerido precisar el contenido de los tribunales
administrativos, y en especial el de el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, fijando sus caracteristicas y estudiando el procedimiento administrativo
y su fin, el acto administrativo, para seguir con el drgano encargado de resolver sus
diferencias, y entrar en el siguiente capitulo al estudic de fondo del juicio de nulidad
ante este Tribunal.
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3.1. DEL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Una vez precisado el contenido y funcionamiento de los tribunales
administrativos, nos referiremos al juicio de nulidad o contencioso administrativo que se
ventila ante el Tribunal de io Contencioso Administrativo del Distrito Federal, toda vez
Que sobre el mismo versa &l conocimiento de la afectacién de! interés legitimo de un
particular.

El juicio de nulidad o contencioso administrativo lo definimos como aquél medic
Qe detensa que uenen los partcuiares, y de manera especifica un particular, que lo
utiliza cuando por ta actuacion de ia autoridad administrativa se le transgrede su esfera
juridica por la aplicacién de leyes administrativas.

Este juicio de nulidad. se nos presenta como un tipo de control externo de los
actos de la adgministracion publica es el denominado control jurisdiccional, que en este
caso, por actos de aplicacion de leyes administrativas locales tiene conocimiento el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Una de las principales caracteristicas del juicio de nulidad, es que exista una fitis
Que a diferencia del control administrativo interno que se lleva a cabo dentro de la
propia organizacion administrativa, de la cual ha sido emitido el acto, corresponde
conocer y en la que no existe una litis © conflicto de intereses como la que se suscita en
el contencioso administrative.

El fundamento juridico del contencioso administrativo en nuestro sistema juridico,
'o encontramos en al primer parrafo del articulo 16 constitucional, al refarimos las
formalidades del procedimiento, relacionado con los articulos 73 fraccion XXIX-H de |a
misma constitucion, 3 de la Ley Federz! de Procedimiento Administrativo, 38 det Cédigo
Fiscal de la Federacién, 6 y 7 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Podemos decir gue el contencioso administrative puede dividirse en dos grandes
sectores :

a) El primero encaminado a determinados actos y resoluciches de la
administracion pubtica tanto ‘ederal como locai. que pueden impugnarse ante
tribunates administrativos fecaral o tocat y ;
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b) Los restantes actos y resoluciones al no admitir su impugnacién ante dichos
tribunales, deben combatirse a través del juicio de amparo de manera
inmediata.

3.1.1.CONTENIDO

Podemos hablar asi de dos tipos de contencioso administrativo, uno llamado
contencioso administrativo de plena jurisdiccién o subjetivo y ofro denominado
contencioso de anulacién u objetivo.

En el contenciose de plena jurisdiccién o subjetivo es esencial el restablecimiento
del derecho subjetivo, vuinerado por la actuacion de la autoridad administrativa en
general; por ello, la doctrina lo ha clasificado con el nombre de contencioso subjetivo,
pues la tutela de los derechos subjetivos de los particulares es su funcion principal. En
sentido contrario, se precisa que al denominado contercioso administrativo de
anulacién u objetivo, es aquel cuyo objetivo es proteger una situacion juridica objetiva.

A decir del autor Ramoén Marinez Lara, podemos encontrar una serie de
diferencias entre ambos tipos de contencioso administrativo: *A fin de conocer la
verdadera naturaleza de este recurso (contencioso de plena jurisdiccién), es dable
examinar las principales caracteristicas

a) £n cuanto a su finalidad, esta llamado a reparar un derecho subjetivo reconocido por
la ley en favor de un administrado y que ha sido violentado o infringido por un acto,
resolucién u omisién de la autoridad administrativa.,

b} En lo que respecta al procedimento por seguir en el trémite respectivo, se
caracteriza por un régimen procesal semejante al del juicio ordinario civil, Bielsa
escribe: “El recurso de plena jurisdiccion tiene en general la estructura de la
demanda que se promueve en el juicio ordinario civil". En efecto, el tribunal
jurisdiccional dirige el proceso con amparo, como lo haria el juez, en sus facultades
habituales def fuero comun.

c) En cuanto a la sentencia, e juzgador esta posibilitado para revisar los diversos actos
administrativos sujetos a su jurisdicgién, gue lesionan un derecho subjetivo de los
particulares por los organos de ia administracién piblica. Para reformaros o
sustituirse a |a propia autoridad de que se trate, dispondra la forma y términos en que




se deberan emitir nuevamente en cumplimiento de la resolucion, y tendra el imperio
suficiente para ejecutar sus falios.

d) Por Ultimo, se deben citar, como una de las caracteristicas mas esenciales de este
procedimiento, los efectos que se derivan de la sentencia. La resolucion Que emana
del contencioso de plena jurisdiccion produce los efectos de |a cosa juzgada sélo
entre las partes intervinientes en la contienda. De otra manera, la resolucién que
decrete la validez del acto impugnado, la que lo reforme o la que lo modifique solo
surtira efecto entre las partes litigantes, sin poder proyectarse hacia otras personas o
autoridades ajenas al mismo.

Por su parte el contencioso de anulacién u objetivo tiene las siguientes
caracteristicas :

a) Respecto de fa finalidad. queda dicho que la creacién de esta clase de
procedimientos cbedece ai afan de restablecer el régimen de la legalidad violentada
por los organos administrativos. La proteccion de los derechos subjetivos
propiamente dichos queda fuera del &mbito de su competencia y conocimiento.

b) Par lo gue hace al procedimiento, el contencioso de anulacién no tiene la extension
del contencioso subjetivo. Su secuela es mas limitada, y la autoridad administrativa
tiene una reducida intervencién en el procedimiento.

¢} Por lo que hace a la sentencia, en el contencioso objetivo se reduce a pronunciar la
anulacién del acto administrativo examinado. La decisién del tribunal no repara el
interés lesionado, mas que en los relativos al restabiecimiento de Ia legalidad, sin
estar facultado para reformar o sustituir el acto ilegal.”

Podemos apreciar de lo anterior la distincién que existe entre uno y otro tipo de
contencioso administrativo, por lo que nos refenremos al contencioso subjetivo, ai
encuadrar sus caracteristicas con el juicio de nulidad que se ventila ante el Tribunal de
lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal.

 Marunes Lara. Ramon 11 Mstema Comencioso Admumstratng er Meaaee' | Fd inliac, S A 34 e
Mexico 13 Juwl
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3.1.2. LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. '

Como ya lo advertimos a! tratar el tema de los Tribunales Administrativos, ia
creacién de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo que conozca de las
controversias surgidas entre la administracion publica del Distrito Federal v los
gobernados deriva de la posibilidad de regionalizar la justicia administrativa Y poneria al
alcance de los habitantes de una localidad.

Asi la iniciativa de Ley remitida por el Presidente de Ia Republica al H. Congreso
ae la Union el 1% de enero de 19/, por conauclo Ge la Secretaria ge GoDernacion para
el establecimiento del primer Tribunal de lo Contencioso en el Distrito Federal, fue
examinada con base en el articulo 71, fraccién 1, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En dicho documento se expresd que formulaba tal iniciativa con el fin de
establecer la justicia administrativa en el Distrito Federal, en forma agil vy eficaz, al crear
un tribunal de esta naturaleza, con base en Io dispuesto en la fraccion primera del
articulo 104 de la Constitucion de la Repiblica.

Dicho tribunai estaria dotade de plana autonomia para resolver con imparciafidad
los juicios que los particulares promovieran contra los actos y resociuciones de las
auvtoridades administrativas del entonces Departamento del Distrito Federal.

lgualmente se expresd que la justicia que se impartiria en este nuevo tribunal
deberia ser expedita, pronta, plblica y carente de formalidades, Y que para que este
proposito no se desvirtue, dicho tribunal suplira la deficiencia de la demanda, en bien
del quejoso.

El citado documento indica que el sistema de justicia administrativa que se
establece permite al pueblo un acceso directo, sin formalismos, a un sistema en e! cual,
de forma practica y al margen de procedimientos largos. complicados e inoperantes, se
encuentren fos mejores medios para tograr los finés de la justicia.

Asi, el particular tendra la opcién de acudir al tribunat o agotar el procedimiento
previsto en los diversos reglamentos y leyes que prevén recursos para impugnar los
actos administrativos y resoluciones de las autoridades del Distrito Federa!
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En cuanto al procedimiento, se expreso que éste consistiria en la presentacion
de la demanda, la contestacién y ia audiencia de ley, en la cual se desahogarian las
pruebas y se dictaria sentencia en un plazo de diez dias hdbiles si hubiere que
examinar numerosas constancias.

En cuanto a ias sentencias que se dictaran por este tribunal, se expreso que no
tendran formalidad alguna, nulificaran los actos o determinaciones impugnadas ¥, en su
caso, ordenaran la reposicién del procedimiento, indicaran fos terminos en que debe
modificarse el acto impugnado, o decretaran la determinacién Que proceda,

D€ CONSIQery IMporanie Que se T0rme 1@ junsprugencia referente a 105 asufilus
de que conozca este tribunal, Ia cual servira de regla uniforme y constante para su
aplicacion por las salas de este tribunal Y. en su caso, podra servir de base para
reformar las normas juridicas a que ésta se refiera; previéndose que el procedimiento
de formacion seria de cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario Y que se
hayan aprobado por unanimidad. La jurisprudencia sera obligatoria para las salas. Este
procedimiento es el que se sigue en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sdlo
que la jurisprudencia de tal supremo tribunal es obligatoria no solamente a nivel intemo,
sino también en todos los tribunales de la Republica, 1o que varia en el caso del
Tribunal de o Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Con el fin de acabar todo formalismo que obligue a los magistrados a resolver en
un determinado sentido, a pesar de gue en justicia debieran dictar sentencia en otra
forma, se hace abligatorio suplir la deficiencia de las dermandas.

Se menciona que no obstante la simplicidad del procedimiento, se han
conservado las formalidades esenciales del procedimiento que no pueden variar,
porque constituyen las garantias consagradas en nuestra Carta Magna.

Lo anterior es, en sintesis. el pensamiento e ideas vertidas por el titular del poder
ejecutivo federal con motivo de su iniciativa de la ley federal para establecer el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 2

Al hablar de ciertos principios generales del derecho que contienen en su
mayoria las legislaciones, podemos destacar los siguentes de la Ley del Tribunal de Io
Contencioso Administrativo del Distrito Federal :

* Lnario de Dehates de 1o Camera de Senadores del Congreso de los Estados Unedos Meicanes. citado sor Emahio Marggin Manatou
“De le Comenciose Admimstrative de anulacion o de la degstimdad”
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1.- Principic de Autonomia.- Este se cumple en cuanto a que se confia la
junsdiccion a un verdadero tribunal dotado de plena autonomia para resoclver con
imparcialidad los juicios que los particulares promuevan contra los aclos y resoluciones
de ias autoridades administrativas de! Distrito Federa!.

Asi, se ha considerado en la doctrina gue o mas conveniente es crear un grupo
especial de juzgadores, que tengan efectiva independencia de la administracion publica,
ya que es necesaria la garantia de la imparcialidad: el proceso, por antonomasia,
requiere de un érgano desinteresado que contemple el problema juridico con estricto
apego a la ley. Por ofra parte. nada en nuestra Constitucion, se opone a la
especializacién de los 6rganos ni a la creacion de tribunales especializados, aunque no
especiates como lo sefiala el articulo 13 de la Constitucion de la Republica; asi se ha
estimado procedente la separacidn de los juzgados civiles de los penales, la
especializacion es por tanto, un sistema congruente dentro de la division de funciones
del poder.

2.- Pnncipio de la antiformalidad. La ley tiene como finalidad que la justicia que se
imparta en el Tribunal Contencioso deba ser expedita, pronta y publica, siempre carente
de formaldad, y para elio es que la ley establece la suplencia de la queja en la demanda
por el propio tribunal, lo que especialmente se propone en beneficio de las clases
economicamente mas débiles, en donde es mas frecuente la imposibilidad o la dificuttad
para acceder y pedir justicia. En esta forma la ley considera que los requisitos formales
se instituyen para asegurar el acierto de las decisiones jurisdiccionales y su
conformidad con la justicia, no como obstaculos qus hayan de ser superados para
alcanzar la realizacién de los mismos.

3.- Principio de igualdad de las partes.- Resulta dificil la administracién de la
justicia si en el proceso las partes no tienen una base de igualdad y cuando la igualdad
quiebra, lo que se administra no es justicia, sino algo muy distinto llamese interés
publico, interés general o de cualquier otra manera. Por eso la ley considera que sdlo
existe proceso cuando la administracion es capaz de despojarse se sus prerogativas y
aparecer COmo una parte mas.

Estos principios se establecen en la ley en comento que no son os Unicos que
ponen de manifiesto la idea del legistador de crear un tribunal especializado en la
materia administrativa local, y por ende. el descongestionamiento de los Juzgados de
distrito en materia administrativa, al existir una posibilidad mas de instancia que el juicio
de amparo y poder acceder a un juicio de nutidad con menos formalidades atendiendo a
las caracteristicas de una ciudad tan dinamica y compleja como la es la del Distrito
Federal.



El dia 17 de marzo de 1971 se pubiico el texto de la ley originaria del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal en el Diario Oficial de la Federacion.

3.1.3. TRILOGIA DE LA CIENCIA PROCESAL

Como hemos visto para que la ley llegue a conformarse necesita de una serie de
principios de derecho y de ia doctrina para darle forma y sentido, en consecuencia, la
ley de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal no escapa a los
mismos.

Se han precisado tres principios, el de autonomia, imparciaidad y antiformalidad,
pero existe en la doctrina procesal io que se le ha denominado trilogia de la ciencia
procesal.

Esta trilogia procesal esta compuesta de tres elementos inseparabies:
3.1.4. DE LA JURISDICCION

Carlos Arellano Garcia precisa que por jurisdiccion debemos entender “al
conjunto de atribuciones que tiene el estado para ejercerlas, por conducto de alguno de
sus 0rganos o por medic de arbitros, con la aplicacion de normas juridicas generales e
individuales, a ios diversos hechos Y actos que se suscitan mediante el planteamiento
de posiciones concretas en esa controversia” 2°

Por su parte José Becerra Bautista considera que la jurisdiccion “Es la facultad
de decidir con fuerza vinculativa para las partes una determinada situacion juridica
controvertida®". %

Por nuestra parte entendemos por jurisdiccion el poder del Estado para resoiver
o solucionar conflictos de interés de trascendencia juridica en forma vinculativa para ias
partes, resumiendo de alguna manera la postura de ambos autores

En este orden de ideas podemos afirmar que la Ley del Tribunal de Io
Contencioso Administrativo de! Distrito Federal, dota de jurisdiccion al Trnbunal, al

< Arelano Garck Carlos | eecha Frocesal {nal” Ld Pomuws 3 A Ywoed Mewico DDF . 1ust
* Hecerra, Hautista five " Procese Cial en Mexten” I Forraa 8 A4 14a od Mewace, D1 Junt
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permitirle resolver controversias en forma vinculativa para con los gobemados y las
autoridades del Distrito Federal.

Asi en su articulo 1 de la Ley del Tribunal de Io Contencioso Administrativo del
Distrito Federal se precisa: "El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, es un Tribunal Administrativo con ta organizacion y competencia que esta Ley
establece. dotado de plena junisdiccién y autonomia para dictar sus fallos e
independiente de las autoridades administrativas”.

3.1.5. DEL DERECHO DE ACCION

Por accién Arellanc Garcia entiende ‘porque el actor tiene la prerrogativa de
exigir de un sujeto obligado ( 6rgano jurisdiceional), la realizacidn de una conducta
(hacer), es un derecho subjetivo de que goza una persona fisica o meral, para acudir
ante un érgano del Estado, o ante un 6rgano arbitral, a exigir el desempefio de la
funcién jurisdiccional, para obtener la tutela de un presunto derecho material”. 7

Por su parte Becerra Bautista, considera que la accidn “es un derecho subjetivo
procesal, distinto del derecho sustancial hecho valer, consistente en la facultad de pedir
a los organos junsdiccionales su intervencidn para la aplicacion vinculativa de una
abstracta a un caso concreto”.

De nuestra parte podemos decir que la accion es el derecho, facultad, poder o
posibilidad juridica de los gobernados para provocar la actividad del érgano
jurisdiccional del Estado, con el objeto de que se resuelva una pretensién litigiosa.

Esto significa, la posibilidad de que cualquier gobernado o administrado tenga el
derecho de poner en marcha la actuacién del organo Jjurisdiccional y solicitar la
prestacion de su servicio, esta accién no debe confundirse ni con la pretension ni con ei
interés legitimo para actuar en el juicio de nulidad, en tanto que la pretension sera el de
solicitar la nulidad del acto administrativo o resclucién que transgrede la esfera juridica,
por encontrarse fundada, mientras que el interés legitimo sera aquel que deriva de
manera indirecta de la norma administrativa.

Este derecho de accion deriva de la garantfa de audiencia prevista por el articulo
14 constitucional al dar la oportunidad a todo gobernado de ser oido Y vencido en juicio

“ [udem ,
* [bidem: .




ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades del
procedimianto.

Asi, podemos dacir que Ia accién, es el derecho del gque goza toda persona
juridica para exigir la prestacién de ia jurisdiccion, con el objeto de que se resuelva una
pretension y sea reconocida por la autoridad,

Por lo anterior precisamos que la pretension es un requisito indispensable para -
gue se inicie el proceso, debe satisfacer determinados presupuestos previstos
expresamente en ia Ley que rige al Tribunal de Io Contencioso Administrativo del
Distrito Federal. Su ausencia puede tener como consecuencia juridica el desechamiento
de la demanda, al examinar el documento respectivo lo que puede llevar a la no
satisfaccién de la pretension del gobearnado.

Por lo que ta accién contenciosa administrativa de este juicio de nulidad, es la
que se ejercita ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Asi decimos que la accién contenciosa recae en el sujeto activo al que la norma
faculta para exigir un poder de obrar respecto de un pasivo frente a un tercero que es el
érgano jurisdiccional quien es el Gue se encarga de resolver ia controversia Yy, desde
tuego, el objeto de la pretensién que se quiere satisfacer mediante la accidn
contenciosa.

3.1.6. DEL PROCESO

Eduardo Pallares considera que la palabra “proceso’, significa: “Un conjunto de
fenémenos de actos o acontecimiantos que suceden en el tiempo, y que se mantienen
entre si, determinadas relaciones o vinculacion. El proceso juridico, es una serie de
actos juridicos que suceden regularmente en el tiempo y se encuentran concentrados o
concatenados entre si, por el fin que se quiera realizar con ellos. El proceso
jurisdiccional, por su parte, es el gue se lleva a cabo en los érganos jurisdiccionates”, 2°

Becerra Bautista nos refiere al respecto “Es la aptitud 3jﬂuridical de las partes y del
Iuez, tendiente a la oblencion de una resolucion vinculativa”,

" Paitares, Eduard Diackmano de Dereciio Procesal Cral™ Ed Pormua 3 A 2ia de Meweo, 131 1947
* Heverrs Hautist | op. cit
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De nuestra parte sefialamos que el proceso es una serie de formas y medios
encaminados a lograr un fin determinado.

En este sentido la Ley del Tribunal de io Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, nos sefiala una serie de formas minimas para poder acceder a este tribunal y
lograr una resolucion por parte de éste al dictar sentencia en forma vinculativa para las
partes.

Desde esta perspectiva el procesc levade al cabo por este Tribunal
Administrativa local. consiste en un cumulo de actos integrado por multiples actuaciones
de personas jurigicas que estan regulados normativamente, a quienes intervienen con
motivo del desempeiio de la funcién jurisdiccional, que se llevan a cabo ante un érgano
del estado que aplican normas juridicas generales e individuales con motivo de la
solucion de una controversia que es su objetivo comun.

Todo el procedimiento esta regulado y contenido a partir del Titulo Segundo
denominado “del procedimiento”, a partir del articulo 25 hasta la ejecucién de la
sentencia, articulo 82, y los recursos, articulo 84, de ia ley de la materia.

Establece los lineamientos de un proceso administrativa, con sus diversas fases
e instituciones judiciales, ademas contiene el procedimiento para la formacion de la
junisprudencia de! Pleno del Tribunal.

Este proceso administrativo predominantemente inquisitorio, plazos cortos o
breves, carencia de formalidades innecesarias e interés publico preponderante, todo
ello, sin perjuicio de preservar las formalidades esenciales del procedimiento.
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3.1.7. DE LOS DERECHOS SUBJETIVOS

El sujeto activo en la relacion juridica es aguel que puede exigir de otro sujeto el
cumplimiento de una obligacion, Pero para que opere tal facultad de exigencia, es
indispensable la titularidad de un derecho subjetivo a favor de un sujeto activo.

El derecho subjetive como requisito de procedibilidad de un juicio, conhsiste en la
facultad de un sujeto para exigir de otro una accién u omisién concreta, protegida
directamente por el derecho objetivo, es decir, que el derecho subjetivo supone la
existencia de dos elementos: una facultad de exigir y una obligacion correlativa,

Como de la relacion juridica se derivan situaciones positivas de dar, hacer o no
hacer, los derechos subjetivos en consecuencia, podran ser positivos o negativos,
seran positivos cuando la proteccion juridica, establecida en Ia horma, oforga una
facultad al sujeto activo de exigir del pasivo una conducta, traducida en un dar o en un
hacer, segun corresponda, por el contrario serén negativos cuando dicha proteccion
normativa faculte at titular del derecho a exigir de otro la abstencién de una determinada
conducta.

E! derecho subjetivo supone, como primer elemento, la existencia de una relacicn
juridica, de esta manera el sujeto activo, es el que formuia la exigencia; ef sujeto pasivo
el que la sufre, por lo que, el derecho subjetivo sdlo se manifiesta cuando dos sujetos
han entrado en una retacién juridica.

Esta facuitad de exigencia a la administracion se encuentra protegida, en los
sistemas juridicos, ya sea por un recurso administrativo 0 por una accién jurisdiccional,
ante tribunales administrativos o judiciales, segun sea el caso.

Asi hablaremos de un derecho subjetive, entendido como ia facuttad para exigir
de otro una conducta positiva o negativa, una accion o una omisién.

A este respecto Keisen afirma que, existe derecho subjetivo cuando entre las
condiciones de sancién, figura una manifestacion de voluntad. querella o accién judicial
emanada de un individuo lesionado en sus intereses y por un acto ilicito, en otras
palabras ejercer una accién contra un acto
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Si hablamos de un derecho subjetivo, le podremos agregar el calificativo de
plblico, que se dara cuando hay un ente pubiico que es la administracién pablica que
$e rige por normas de derecho pablico.

Con esto decimos que el derecho publico subjetivo es una facultad de un
particular para exigir de la autoridad en este caso de la administracion publica una
accidn ¢ una omision concreta, protegida directamente por un recurso administrativo y
una accién judicial, que surgen en caso de incumplimiento.

Por lo gue los derechos plblicos subjetivos implican -

0 Una proteccion a los particulares

¢ Establecen limites a la actuacién de la Administracion Publica.

Al hablar de Derechos Publicos Subjetivos, tenemos que hablar de nomas de
relacién, que diremos son aquellas que garantizan frente a la actividad administrativa,
situaciones juridicas individuaies.

Con todo esto queremos decir, que en el caso especifico del Tribunal de Io
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no conoce de la afectacion de un
derecho subjetivo ¢ publico subjetivo, sino que tal conocimiento versa conocer a un
juzgador diferente como lo puede ser el juez de distrito en materia administrativa que
conoce de los actos de autoridad de la administracion pablica cuande se lesiona un
nterés juridico directo, es decir, en este caso una garantia constitucional.
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3.1.8. DE LOS DERECHOS OBJETIVOS

Garcia Maynez refiere que e derecho, en su sentido objetivo. es un conjunto de
normas, ya sea tratandose de preceptos impero-atributivos , es decir, de reglas que,
ademas de imponer deberes conceden facultades. *'

Para |a inmensa mayoria de los junstas constituye como bien Io afirma e autor
Garcia Maynez, un comuilo, orden, sistema, conjunto de normas o disposiciones
juridicas, es concebide como un subsistema social, constituido por instituciones que
crean una serie de costumbres y actos que sirven al legislador al momento de crear Ia
ley entendiendo por esta al derecho escrito.

Se ha discutido largamente si el derecho objetivo precede al subjetivo o
viceversa, algunos autores consideran que el subjetivo es el que Iégicamenta antecede,
otros en cambio afirman que el subjetivo es la consecuencia dei objetivo.

Desde un angulo simple, pareciera que el derecho subjetivo o la facultad fuera
una derivacion de una norma juridica, en este caso del derecho objetivo.

Asi de una prioridad, l6gica o de ia primacia del derecho objetivo. Pero si se
pone atencién al origen de los contenidos juridicos, tal y como se presentan en la
conciencia humana , entonces pareceria que el derecho objetivo es el resultado de los
derechos subjetivos.

Independientemente de la naturaleza de ambos, 1o que realmente importa para
efectos del presente trabajo es el considerar que derivado de un derecho cbjetivo,
antendido como un conjunto de narmas juridicas se derivan una serie de facultades de
exigir por parte de un sujeto, que en este caso serd un gobernado o administrado, le
ctorga la facultad de solicitar al érgano jurisdiccional el subsanar ese derecho que esta
directamente protegido por el ordenamienta Juridico vigente.

" Crancsa Meynes, Eduardo - Inmoduceion al Bstudho det [xrechu”. kd. Pormus, 374 de. Mexico, D F ., 1998 Pag 6
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3.1.9. DE LAS PARTES EN EL JUICIO

Esto nos lleva a hablar de los sujetos procesales. que en &l juicio de nulidad del
Que conoce el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, estan
conformados por:

1.- JUEZ (MAGISTRADO)

2-ACTOR

3.-DEMANDADO

4.- TERCEROS LLAMADOS A JUICIO

5.- TESTIGOS

6.- PERITOS

7.- ABOGADOS

8.- PERSONAL DEL TRIBUNAL

Asi por sujetos procesales entendemos que son aqueilos Cuya conducta va a ser
regulada dentro del proceso jurisdiccional.

Es asi que también hablamos de partes en sentido material y formal.

Por partes en sentido material nos referimos a la persona capacitada por si para
actuar en el proceso, persiguiendo una resolucién junsdiccional, que podra afectar
concretamente y en particuiar, su esfera juridica (legitimatio-causa).
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Por partes en sentido formal entendemos ia capacidad de actuar en el juicic. Son
las partes materiales pero también aquella persona con atribuciones y facultades para
actuar dentro del proceso y para impulsar ia actividad procesal con el objeto de obtener
una resolucién jurisdiccional que no afecta su propia esfera juridica, sino la de las

partes materiales, por lo que todas las partes Materiales, pueden ser panes formales,
pero no a contrario sensu.

Las partes en el juicio de nulidad ventilado ante el Tribunal de io Contencioso
Administrativo del Distrito Federa), quedan fijados en los articulos 3,12, 33,64, 65, 69y
71, al regular lo concerniente a ios magistrados del tribunal, su demas personal, las
partes en el juicio (actor y demandado), los testigos, peritos etc., que son sujetos
procesales del juicio de nulidad.
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3.1.10. DE LOS QUE PUEDEN INTENTAR EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

El fin de crear un tribunat que conociera de las controversias suscitadas entre la
administracion publica y los particulares es parte de la funcién del estado en la
busqueda de una real imparticion de justicia administrativa y regular la actuacion de la
autoridad al marco legal establecido,

Como es légico, la parte actora siempre estara constituida por el particular que se
considere afectado por un acto de la administracién piblica de! Distrito Federal. En
consecuencia, la parte actora por lo general estara constituida por el particular que se
considere afectado por un acte. A su vez la parte demandada estara integrada por la
autoridad del gobierno del Distrito Federal.

Asi el articulo 33 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, dispone :

Seran partes en el procedimiento
|. El actor.
Il. El demandado. Tendran ese caracter :

A) El Jefe del Distritc Federal, los Secretarios del Ramo, los Directores
Generales, asi como las autoridades administrativas del Distrito Federal que en razon
de su esfera de competencia intervengan directamente en la resolucién o acto
administrativo impugnado ; ’

B) Los Delegados, Subdelegados y en general las autoridades de las
Delegaciones Politicas a cuya esfera directa de competencia corresponda la resolucién
o el acto administrativo impugnado ;

C) Las autoridades administrativas del Distrito Federal, tanto ordenadoras como
ejecutoras de las resoluciones o aclos que se impugnen
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D) El Gerente General de ia Caja de Prevision de la Policia Preventiva de!
Distritc Federal ;

E) La persona fisica o moral a quien favorezca la resolucion cuya nulidad pida la
autoridad administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 fraccién 1X de esta
Leyy:

F) Las autoridades de la administracién pubiica Centralizada, Desconcentrada y
Descentraiizada del Distrito Federal,

lil.- E tercero perjudicado o sea cualguier persona cuyos intereses puedan verse
afectados por las resoluciones del Tribunal o que tenga un interés legitimo contrapuesto
4 las pretensiones del demandante.

Como podemos apreciar pueden acudir ante el tribunal de lo contencioso
administrativo del Distrito Federal, tanto los particulares a quienes afecte un acto de
autoridad, asi como ésta lo puede hacer cuando existe una resolucion que es favorable
al particular e inciuso un tercero perjudicado o aquél que simplemente ostente un
interés iegitimo.
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3.1.11. ANALISIS DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Para poder determinar con precision que personas pueden acudir al juicio de
nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal es
necesario ubicar el requisito de procedibilidad mas importante para que prospere la
demanda de nulidad.

A este respecto el articuio 34 de Ia Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal dispone lo siguiente :

Articulo 34.- “Sél n intervenir en el juicio, I on ngan

interés legitimo en el mismo"

Este requisito de procedibilidad se traduce en la posibilidad de que el particular o
gobemnado tenga un interés legitimo, lo anterior a efecto de poder intervenir en el juicio
de nulidad ante dicho tribuna!.

Por lo que parece inevitable en este momento entrar al tema del interés legitimo.

E! interés legitimo o derecho reflejo, también denominado por la doctrina derecho
debilitado o derecho imperfecto, surge por dos situaciones -

Una puede ser el resultado de la particular posicién de hecho en que uno o
algunos ciudadanos se encuentren, que los hace mas sensibles que otros frente a un
determinado acto administrativo; asi, si la administracion acuerda cerrar un camino al
transito, tal decision afecta mas directamente que a cualquiera otro ciudadano a
quienes tienen sus fachadas en dicha calle.

La segunda, puede ser el resultado de que ciertos particulares sean los
destinatarios del acto administrativo que se discute. De todo esto resulta pues que
ciertos ciudadanos puedan tener un interés cualitativo respecto de la legalidad de
ciertos actos administrativos. lo cual merece una cierta proteccién del ordenamiento
juridico.
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La existencia de una norma y &l interés del particular de que sea observada son
requisitos comunes de la existencia del derecho subjetivo y del derecho reflejo, pero se
diferencian en cuanto que el primero el interés es propic y excluyente, en virtud de que
la norma juridica lo protege directamente, por eso se dice que juridicamente esta
protegido, y sdlo lo podra hacer valer el titular del derecho subjetivo con el fin de lograr
la contraprestacion deseada. En cambio, en el derecho refliejo el interés aunque
protegido por la norma, no afecta de manera directa, sino general, en cuanto que el
gobemado no se le concede una facultad de exigencia con respecto de otras personas
para conseguir la satisfaccién de sus pretensiones; de esta forma el interés se
encuentra protegido de una “manera objetiva”, no subjetiva.

Este interés parucular que se beneficia por formar anonimamente pane de;
contenido de un interés general, no tiene en realidad ninguna situacion particular o
subjetiva, ya que no existe ia relacion juridica entre él y el érgano estatal. Existe
solamente un derecho reflgjo, un efecto reflejo del interés general, que satisface la
norma, sobre una sitwacidn particular. Este interés reflejo es siempre la consecuencia
de un interés general calificado, que se refiere a determinadas circunstancias con las
que ocasionalmente coingide.

Es asi que no es lo mismo derecho subjetivo e interés legitimo, v tal vez
logremos comprenderio mejor con e siguiente ejemplo, cuando nos referimos al Juicio
de amparo ¢ sea gue exista un derecho tutelado por la ley y un agravio personal ¥
directo ; no es fo mismo al interes legitimo menciocnado en el articulo 34 de la Ley del
Tribunal.

Este interés juridico, se puede considerar como un derecho subjetivo, un derecho
tutelado por la ley.

El interés legitimo a que se refiere el articulo 34 no implica, precisamente, un
derecho subjetivo, sino un interés derivado de la ley, suficiente para determinar que el
acto afecta a la persona, sin la rigidez del interés juridico de Ia Ley de Amparo.

Asi podemos decir que el interés legitmo no es un derecho subjetivo, pero
tampoco un interés simple.

Este derecho indirecto deriva de la existencia de la ley. que no se hace en favor
de un ente abstracto, sino en favor de quienes reciben el beneficio o sea los habitantes
Oe una calle, cotonia o de ta ciudad entera, por que de lo contrario sino se destinaran a
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los ciudadanos, son letra muerta desde el momento en que no habria forma de
impugnar los actos gue las autoridades realizaran con violacion de fa ley.

Es asi que cuando al agraviado lo afectan los actos de autoridad, puede
promover el juicio de nulidad, teniendo en cuanta que el incumplimiento de una ley
general sea la que fuere, al imponer obligaciones a las autoridades en favor de quienes
forman parte del Distrito Federal, es un imperativo de la funcién estatal al apegarse a un
marco legal del cuai no se puede salir ¥ que hace que el particular con su derecho de
accién ponga en movimiento al ¢rgano jurisdiccional y solicite la anulacién del acto
resolucidn que afecta su interés legitimo,

Por elio hablamos de normas de accion, en donde existe una tutela general y que
se refieren a la organizacidn, contenido, procedimiento que debe presidir Ja actuacion
administrativa.

Es en esta parte de nuestro trabajo precisamos el problema gque se genera con fa
no definicion del interés legitimo en el ariculo 34 de la Ley que rige al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

Tal problerma estriba en que al no fijarse el alcance de! interés legitimo se deja
abierta la posibilidad al juzgador de interpretar esta figura juridica al caso particular en la
forma que considere mas apropiada, pero lo més trascendente radica en no entrar al
fondo del juicio, brindando la oportunidad al juez de aplicar la causal de improcedencia
prevista por el articulo 72 fraccion V de la Ley en comento, a! amparo de ios principios
de orden e interés publico que se encuentran inmersos en las causales de
improcedencia, al verificar que la demanda no sea notoriamente improcedente antes de
admitirla a tramite, en consecuencia, se deja en un estade de incertidumbre y denegado
acceso a la justicia administrativa al gobemnado, al no indicarle que es lo que necesita
acreditar ante el Tribunal del conocimiento para demostrar que cuenta con un interés
legitimo, mismo que no podra ser demostrado en la medida en que no se defina en [a
ley que significado debe tener para efectos de que prospere la pretension del
gobernado.




78

3.1.12, ANALISIS DEL CONCEPTO DE INTERES LEGITIMO CONTENIDO EN LA
FRACCION XNl DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL RELACIONADA CON LA FRACCION
Xil DEL MISMO ARTICULO Y QRDENAMIENTO

Abundando en e mismo tema el articulo 2 de la ley de procedimiento
administrativo del Distrito Federal, refiere al respecto

Articulo 2.- “Para los efectos de la presente Ley, se entendera por :

Xil. INTERESADO : Particular que tiene un interés legitimo respecto de un
acto o procedimiento administrativo, por ostentar un derecho legaimente
tutelado.

Xiil. INTERES LEGITIMO : Derecho de los particulares vinculado con el
interés publico y protegido por el orden juridico, que les confiere la facuitad para
activar la actuacion piblica administrativa, respecto de alguna pretensién en
particular.”

Como podemos apreciar la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, nos ofrece un concepto de interas legitimo y del interesado que io posee para
los efecto de ésta ley.

Dicho concepto deriva del Principio de Legitimacién, contenido en la exposicién
de motivos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal al sefalar -

8. Principic de Legitimacion

‘Las normas de esta iniciativa establece en quienes tienen el acceso
administrativo por ostentar un interés legitmo ante la administracién pubiica,
estableciendo también la regulaciér relativa a la representacion juridica ante los
organos de la administracion”

En todo caso el interés legitimo que se necesita para acudir al Juicio de nulidad
ante el Tribunal de ic Comtencioso Administrative del Distrito Federal. es un derecho

¥ Inarier de Jos debates de o Asambica de Representantes Jel 1+ astnto Federal No - 18, correspondiente al dia 8 de noviembre de 1995
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derivado de una ley que prevé situaciones generales de un conjunto de habitantes y su
desobediencia, es decir, sy incumplimiento de parte de las autoridades, debe y pueds
reclamarse mediante el juicio ante el Tribunai de lo Contencioso del Distrito Federal,

3.1.13. DEFINICION DE INTERES

La nocién de interés esta estrechamente vinculada con los fines de! derecho por
las siguientes razones :

a) Una de las funciones primordiales dal derecho es la de proteger los intereses que
tienden a satisfacer las necesidades fundamentales de los individuos Y grupos
sociales. Por esta razén el contenido de las normas juridicas se integra por
facultades y derechos concedidos a las personas que represantan estos intereses;
de esta manera se tutelan las aspiraciones legales de los miembros de una
comunidad, y

b) El derecho se propone eliminar el uso de ia fuerza en las relaciones sociales Y. por lo
tanto, en las normas que lo contienen se establecen mecanismos y procedimientos
para resolver pacificamente ios conflictos de intereses que se producen en el seno
de una sociedad. Estos mecanismos Yy procedimientos impiden que las partes en un
confiicto resuelvan su difsrencia recuriende a la violencia.

Ahora bien las normas juridicas inspiradas en un criterio axiologico sefialan
cuales son los intereses que merecen proteccion y los jerarquizan, asignando a cada
uno de ellos distintos grados de prioridad. Esta jerarquizacién tiene gran importancia,
pues existen situaciones que se caracterizan por el conflicto de dos o mas intereses
igualmente tutelados por el derecho, y en estos casos es necesario dilucidar cual es el
interés que debe ser satisfecho primeramente.

Para algunos autores. los numerosos y variados intereses que reciben la
proteccion del orden juridico pueden reducirse a las dos categorias siguientes

1.- Intereses de libertad, los cuales tienden a librar a los individuos de las
interferencias, obstaculos, atagues y peiigro que se presentan en la vida soctal y,

2- Intereses de cooperacion¢s, caracterizados por pretender la ayuda o
asistencia de otras personas individLales o colectivas, privadas o plblicas para ia

[
By

23




80

realizacion de los mditiples fines humanos que no pueden ser cumplidos
satisfactoriamente sin dicha cotaboracion.

Otros autores distinguen entre intereses individuales, pubicos y sociales, los
primeros comprenden los derechos relativos a la personalidad, y son considerados
garantias individuales, los intereses publicos tienden a satisfacer las ‘necesidades de!
estado como organizacidn, y se protegen mediante las facultades concedidas a los
érganos de gobiernc, por su parte los intereses sociales tienen relacion con el bienestar
general de los miembros de la sociedad, y entre ellos se pueden considerar a los
siguientes - la paz y el orden, seguridad juridica y publica y conservacién de los
recursos naturales,

La palabra interés debe tomarse en un sentido amplisimo y no sélo tomarse en
cuenta en las cuestiones de apreciacion pecuniaria, sino también a las de otra indole,
como la personalidad, los vinculos familiares, derechos y obligaciones.

3.1.14, DEFINICION DE INTERES SIMPLE

Por otro lado, cuando el gobemado sdlo pretende gue la tey sea cumplida, pero
sin que la norma lo proteja, directa o indirectamente, resulta que dicho interés serd vago
@ impreciso, en razon de que el gobernado carece de un interés personal y directo en
reclamacidn alguna. A esto la doctrina le ha dado el nombre de interas simple o mero
interés.

Se dice que este interés es el que le corresponde a todo ciudadano en que la ley
sea cumplida, no existe aqui ni el derecho exclusivo que era tipico del derecho
subjetivo, ni el interés legitimo de un numero determinado de personas, sino el interés
de toda la comunidad en que no haya actos administrativos ilegales. El interés simple,
como regla. no da derecho a interponer acciones judiciales ni recursos administrativos;
sblo permite hacer denuncias ante la administracion sobre aquello que se considera
ilegitimo; a diferencia del interés legitimo, en que se puede interponer un recurso
administrativo que ta administracién esta obligada a resolver, en el interés simple la
administracién no estd necesariamente obligada, en principio, a resolver |a denuncia
interpuesta.
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3.1.15. DEFINICION DE INTERES JURIDICO

Esta locucion tiene dos acepciones, que son: a) en términos generales, la
pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho, y b} en materia
procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el sjercicio de
la accion jurisdiccional.

La segunda expresién interés juridico, tiene un significado general propio de Ia
filosofia del derecho y, otro mas restringido, que tiene relacién con e derecho procesal.

En materia procesal, el interés juridico lo podermnos definir como ague! derecho
tutelado por la ley que cuando es transgredido por la autoridad, da el derecho de acugir
al érgano jurisdiccional, para hacerlo efectivo en virtud del desconocimiento o violacion
en que ha incurrido la autoridad, en otras palabras el interés juridico, sera la materia
viva de todo fitigio y sobre el cual versa ta controversia.

El autor italiano Hugo Rocco, considera que el interés Juridico procesal se puede
dividir en primario y secundario.

El interés primario consiste en el derecho pubiico, auténomo y abstracto de poner
en movimiento la actividad de los érganos jurisdiccionales.

Por su parte el interés secundario es, por el contrario, la pretension fundada o
infundada de obtener una sentencia favorable.

Coincidimos en la definicién de este autor, pero como acotacién podemos decir
que el interes juridico primario al que se refiere Rocco, se identifica con lo que ya
hemos precisado respecto al derecho de accion al cual puede acceder cualguier
ciudadano, independientemente que cuente 6 no con una pretensién fundada o no.

De lo anterior podemos sefialar que el interés Juridico, se identifica con el
derecho subjetivo de un particular, un derecho de mayor jerarquia respecto al interés
legiimo que solicta el articulo 34 de la Ley dei Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, para intervenir en ai juicio de nulidad.

" Roceo, Hugw. citado por Comeso € ertuchs, Franciseo e “Dhesonars Jundico Mevcano” B4 Porrua, S A va de Mewico, DT
196, pag 1778
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3.1.16. DEFINICION DE LEGITIMO

La palabra legitmo deriva del latin legitimus, adjetivo que califica lo que es
conforme a Ia ley.

Si atendemos a este significado todo interés sers fegitimo, en virtud que todo
interés deriva de Ia ley y esta con apego 2 ésta, pero si atendemos a la jerarquizacion
de proteccion juridica a que da pie el interés, es decir, cuando hablamos de un interés
juridico, de un interés legitimo y de un interés simple, vemos que en la practica
colidiana ia ley ies da un significado diferente al momento de acreditarse cuaiguiera de
ellos ante el érgano junsdiccional que lo solicite, o ante el organc de contraloria interna
(interés simple).

Es agui donde encontramos la diferencia entre estos tres tipos de interés y
principaimente en el interés legitimo. en esta palabra, al darde un significado diferente al
de los demas tipos de interés que ya hemos analizado: es por ello que ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no es necesario ostentar un
interes juridico, dado que la propia ley asi lo afima en su articulo 34, al precisar que
sélo pueden intervenir el juicio de nufidad, las personas que tengan interés tegitimo en
&l mismo.

En consecuencia, el interés legitimo si es una derivacién indirecta de la tey, de
una ley gue protege situaciones generales, pero que no otorga un beneficio -si le
podemos llamar asi- directo que haga ser al particular titular de un interés juridico y por
ende ser exigido por el Tribunal de lo Contencioso de! Distrito Federal, por lo que basta
el derecho reflejo del particular y su afectacién a éste para que pueda intentar el juicio
de nulidad ante el tribunal del conocimiento.

Tanto ia doctrina como la ley reafirman esto, al precisar que tipo de interés es &}
gue necesita un particular para acceder a la prestacién del servicio que brinda el 6rgano
jurisdiccional, asi por ejemplo La Ley de Amparo nos habla de un interés juridico y por
otra la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federal, nos habla
de interés legitimo, to anterior es asi. dado que si una de las principales causas que
motivo al legislador para crear la ley del tribunal en comento fue la de agilizar la justicia
administrativa. sin tantos formalismos. es logico pensar gue para acceder a tal organc
no se exigiera un interés como en el caso del juicio de garantias. sino un interés
legitimo. es decir. de menor jerarquia zon respecto al juridico, sin que ellc sea motivo
para pensar gue se le brinda una prote ccidén menor al particular con el interés legitimo,
sino por el contrario, en una ciudad t: n compleja y dinamica como es la capitai de la
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replblica, el legislador pensé en una forma de acceso no tan rigurosa, pero con las
formalidades esenciales y I proteccion juridica necesaria otorgada por éste interés.

3.1.17. JURISPRUDENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVC DEL DISTRITO FEDERAL.

A efecto de abundar en el anterior punto del trabajo y reforzar la idea pianteada
en el mismo nos permitimos transcribir la siguiente tesis de jurisprudencia numero 11,
publicada en la Gaceta Oficial del entonces Departamento del Distrito Federal, de fecha
1 de noviembre de 1976, instancia pleno del Tribunal de o Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, que a Ia letra dice

“INTERES LEGITIMO, PARA EJERCITAR LA
ACCION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SOLO SE REQUIERE EL.- E|
articulo 32 de la Ley del Tribunal no exige la
existencia de un interés juridico para demandar en el
juicio contencioso admrmistrativo, sino de un interés
legitimo, para cuya existencia no es necesara !a
afectacién de un derecho subjetivo, ya que basta la
lesién objetiva al particular derivada de la aplicacion
de la Ley”".

De igual forma sirve de apoyo ia Tesis de Jurisprudencia nimero 2 aprobada por
la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distritc Federal,
Tercera Epoca gue aparece publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 8 de
diciembre de 1997 que a la letra dice :

“INTERES LEGITIMO Y FORMA DE
ACREDITARLO - Cuande un acto de autoridad
afecta directa o indirectamente los derechos de una
persona fisica o moral. causandole agravio, y la Ley
la faculta para impugnarlo, se configura &l interés
legitimo, que podra acreditarse ante este Tribunal
con cualquier documanto idéneo que compruebe
fehacientemente que s2 trata de Ia agraviada.”
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“INTERES LEGITIMO EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LO TIENEN LOS DESTINATARIOS DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO O FISCAL - Conforme al dispositivo 47 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, Gnicamente podran
intervenir en los juicios administrativos o fiscales, que se promueavan
ante el Tribunal de io Contencioso Administrativo iocal, las personas
que tengan un interés legitimo o directc que funde su pretension.
Tratdndose de los gobemados a quienes se dirige un acto
administrativo, es evidente que tienen el interés legitime para
impugnar dicho acto, precisamente por ser los destinatarios de una
declaracion unilateral de voluntad de la Administracion Pdblica
Estatal o Municipal, que pudiera infringir, en su peruicio, las
disposiciones legales aplicables.”

Recursc de Revision numero 22/988.- Resuelto en sesién de Sala
Superior de 9 de junio de 1988, por unanimidad de tres votos.

“INTERES LEGITIMO EN EL PROGCEDIMIENTO
CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO. ALCANCE DEL
ARTICULO 47 DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO - E! dispositivo 47 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado. al indicar qué
personas pueden intervenir en los juicios administrativos o
fiscales, que se promuevan ante el tribunal de lo Contencioso
Administrative Local, no exige la existencia de un interés
juridico sino la de un interés legitimo, que es una institucion
de tutela jurisdiccional mas amplia que la primera, ya gue
comprende no solamente el derecho publico subjetive sino
también las situaciones de hecho protegidas por el orden
juridico, tanto de un sujeto determinado como de los
integrantes de un grupo de individuos, diferenciados dei
conjunto general de sociedad, que resulten perjudicados o
molestados por actos de la Administracién Publica, Estatal o
Municipal, contrarios a fa Ley”.

Recurso de Revisién nimero 8/989.- Resuelto en sesion de la saia
Superior de 21 de febrero de 1989, por unanimidad de tres votos.
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Como podemos apreciar las consideraciones de! Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México sobre los alcances del interés legitimo tienen
coincidencia con las interpretaciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrite Federal, al solicitar un interés tegitimo y no juridico para acceder a dicho érgano
junsdiccional

En lo general en estas tesis de jurisprudencia impera el criterio que ya habiamos
advertido, al diferenciar el interés legitimo del juridica, pero porque hacer esta
distincién, es acaso que en la préctica procesal cotidiana se lleguen a confundir estos
términcs, la respuesta es desde luego afirmativa, en virtud que para cada caso en
especifico en nuestra ciudad y cada actuacion administrativa de la autoridad de! distrito
federal, surgen miles de hipétesis normativas que pueden Hevar a confundir que tipo de
interés es el que se esta realmente afectando.

Es por ello que el Tribunal de io Contencioso Administrativo, se ha visto en Ia
necesidad de precisar que es lo que necesita el particular para acudir ante dicho
tribunal, y en consecuencia que es lo que no necesita para acudir, es decir, no es
condicionante el hecho de contar con un interéds juridico para intentar el juicio de
nuiidad, esto facilita de alguna manera e poder acudir a una instancia mas que de
oportunidad de defenderse a! particular de los actos de autoridad del Distrito Federal,
con lo que podemos afirmar que este medio de defensa juridica de los gobernados es

menos rigido que el juicio de garantias en materia administrativa.
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3.1.18. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
EMITIDA EN ALUSION AL INTERES

Ahora conozcamos el punto de vista de nuestro maximo tribunal judicial, con
referencia al interés, para tal efecto nos permitimos transcribir las siguientes tesis de
jurisprudencia.

Tesis de Jurisprudencia visibles a paginas 27, 28, 224 y 25 de! apéndice al
semanario judicial de la federacion 1917-1985, voiimenes 37 y 38, época 7a. y 8a.
instancia pleno, que a fa letra dicen

“INTERES SIMPLE. NO TIENE NINGUNA PROTECCION
JURIDICA DIRECTA Y PARTICULAR- Entre los diversos
intereses que puede tener una persona, o sea “situaciones
favorables para la satisfaccién de una necesidad”, existen los
llamados “intereses simples™ que consisten en situaciones en
las cuales los particulares reciben un beneficio del estado
cuando éste, en el ejercicio de sus atribuciones y buscando
satisfacer las necesidades colectivas que tiene a su cargo,
adopta una conduclta que coincide con esos intereses
particulares ; y en cambio sufren un perjuicio cuando esa
conducta no es adecuada = los propios intereses. En el primer
caso reciben un beneficio y en el segundo se perjudican, pero
no tienen ningln derecho para exigir que se mantenga esa
situacion privilegiada. Puede decirse que escs intereses no
tienen ninguna proteccion juridica directa y particular, sino tan
sdlo la que resulta como refiejo de una situacion general,
porque no se puede crear una defensa especial para intereses
particulares indiferenciales para e! Estado.”

“INTERES JURIDICO, SOLO EL LEGITIMO DEBE SER
PROTEGIDO CON LA SUSPENSION.- El interés que debe
protegerse con la suspension definitiva debe ser legitimo, es
decir. aguel que la ley estatlece, porque de otro modo cualquier
detentador y hasta un delincuente podria obtener esa beneficio,
contra una sentencia dictada por los tribunales judiciales, e
incuestionablemente no  existe dicho interés si el acto
reclamado se derva de Lna sentencia firme, dictada contra
terceros’
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“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO QUE LO
CONSTITUYE.- El atticulo 40. de la Ley de Amparo contempla,
para la procedencia del juicio de garantias, que el acto
reclamado cause un perjuicio a la persona fisica o moral que se
encuentre afectada, lo que ocurre cuando el acto lesiona sus
intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio, y que de
manera concomitante es o que provoca la génesis de la accion
constitucional. Asi, como la tutela de! derecho séio comprende
a bienss juridicos reales y objetivos, las afectaciones deben
igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva
para gue puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que
el interés juridico debe acredilarse en forma fehaciente y no
inferirse con base en presunciones ; de modo que la naturaleza
intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina !
perjuicio o afectacién en ia esfera normativa dal particular, sin
que pueda hablarse entonces de agravic cuando los dafios o
perjuicios que una persona puede suffir, no afecten real ¥y
efectivamente sus bienes legalmente amparados”.

“INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA
FACULTAD. CUANDO EXISTEN.- E! interés juridico, reputado
como un derecho reconocido por la ley no es sino lo que la
doctrina juridica conoce con el nombre de derecho subjetivo, es
decir, como facultad o potestad de exigencia, cuya institucion
consigna la norma objetiva del derecho. En otras palabras, el
derecho subjetivo supone la conjuncién en esencia de dos
elementos inseparables a saber una facultad de exigir y una
obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir
dicha exigencia, y cuyo sujeto, desde el punto de vista de su
indole, sirve de criterio de clasificacién de los derechos
subjetivos en privades ( cuando el obligado sea un particular } y
en publicos ( en caso de que la mencionada obligacion se
impute a cualquier érgano del Estado ). Por tanto, no existe
derecho subjetivo ni por lo mismo interés juridico, cuando Ia
parsona tiene s6lo una mera facultad o potestad que se da
cuando e! orden juridico objetivo solamente concade o regula
una mera actuacion particutar, sin que ésta tenga la capacidad,
otorgada por dicha orden para imponerse coercitivaments a otro
sujeto, es decw. cuando no haya un “poder de exigencia
imperativa®. tampoco existe un derecho subjetivo ni por
consiguiente interés juridico, cuando el gobemado cuenta con
un interés simple, Io que sucede cuando la norma Juridica
objetiva no establezca er favor de persona alguna ninguna
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facuitad de exigir, sino que consigne solamente una situacién
cualguiera que pueda aprovechar algun sujeto, o ser benéfica
para éste pero cuya observancia no puede ser reclamada por el
favorecido o beneficiado, en vista de que el ordenamientc
juridico que estabiezca dicha situacion no le otorgue facultad
para obtener coactivamente su respeto. Tal sucede por
elemplo, con las leyes o reglamentos administrativos que
prohiben o regulan una actividad genérica, o que consagran
una determinada situacion abstracta en beneficio de Ia
colectividad. Si el estatuto legal o reglamentaric es
contravenido por algin sujeto, porque su situacion particular
discrepa 0 no se ajusta a sus disposiciones, ningunc de ios
particulares que obtenga de aquél un beneficio o derive una
proteccién que pueda hacer valer tal discrepancia o dicho
desajuste por modo coactivo, a no ser que el poder de
exigencia a la situacién legal o regiamentaria se le conceda por
el ordenamiento de que se trate. Por tanto, si cualquier
autoridad del Estado determina el nacimiento de una situacién
concreta, que sea confraria a la primera, desempefiando un
acto opuesto o no acorde con la ley o el reglamento respectivo,
es a esa misma autoridad o a su superior jerarquico a ios que
incumbe poner fin a dicha contrariedad o discordancia,
revocando o nulificando, en su caso, ! acto que las haya
originado, pues el particular sé{o puede obtener su revocacion o
invalidacion cuando la ley o el reglamento de que se trate le
concedan ‘el poder de exigencia” correspondiente”.

De lo anterior podemos observar que el criterio de ia Suprema Corie de Justicia
de la Nacion, con respecto al interés es semsjante a lo aqui expuesto, al confirmar al
interés juridico como un derecho subjetivo, necesario para intentar el juicio de
garantias, por o que si se estuviera en presencia de un interés legitimo, no seria
posible acceder a dicho juicio, en virtud que no existe un agravic personal directo que
afecte su interés juridico, y si a contrario sensu, a interponer el juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal al ostentar un derecho
legitimo que exige su propia ley. y que deriva de un derecho indirecto que la propia ley
regula y a sélo interponer quejas o denuncias cuando se es titular de un interés simple o
mero interes que cuaiquier ciudadano posee al solicitar gue se cumpla con io que la ley
axige.
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4.1. DE LA IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE
NULIDAD

4.1.1. CONCEPTO DE IMPROCEDENCIA

En un sentido amplio entenderemos por improcedencia aquél obstaculo o
imposibilidad juridica que provoca que el organo jurisdiccional a través del
juzgador se vea en la necesidad de no resolver por consideraciones de hecho o
de derecho la pretensién de la promovente limitando el marco de actuacion del
juzgador al abstenerse de resolver el fondo del conflicto de intereses o de litigio.
POr 10 que no se pronuncia respecto de ia pretension que solcta Ia actora en su
demanda.

Respecto de la improcedencia en el juicio de nulidad ventilado ante el
Tribunal de lp Contencioso Administrativo de! Distrito Federal, éste se vera
varado si existiera alguna causal de improcedencia prevista por el articulo 72 de
la Ley que rige a ese H. Tribunal al disponer los siguiente :

CAPITULO VII
De la improcedencia y el Sobreseimiento

Articule72.- “El Juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal es improcedente :

L- Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del Distrito
Federal.

La fraccién antes transcrita, nos indica que el juicio de nulidad sera
improcedente cuando se promuevan actos de autoridades gue no
estén comprendidas en el ambito de la Administracion Plblica del
Gobierno det Distritc Federal, por lo tanto, su competencia esta
delimitada en cuanto al territorio circunscrito al Distritc Federal y en
consecuencia a las autoridades de la administracion pubfica que 1o
integran.




11.- Contra actos o resoluciones del propio Tribunal

Resulta juridicamente imposible gue este Tribunal Administrativo fuera
el que resolviera 10s juicios iniciados en su contra por sus propios
actos y resoiuciones, dado que, ello equivaldria a ser juez y parte en el
mismo, rompiendo con el principio de equidad que debe imperar en
toda controversia litigiosa.

IiL.- Contra actos o resoluciones que sean materiaq de otro juicio comtencioso
administratioe que s encuentre rendiente de resolucion, promovide ror el
mismo actor contra ias nusmas autoridades ¥ el mismo acto admmzstratmo,
aungue las violaciones reclamadas sean distintas;

Esta fraccion contempla la posibilidad de evitar el uso del juicio de
nulidad como un instrumento de beneficio para el actor que se
aprovechara para promover en diversas salas del Tribunal una misma
demanda esperando cual de ellas le pudiera favorecer a sus intereses,
principalmente el objeto de evitar dos demandas iguales ante el propio
tribunal es ei de procurar que no existan sentencias contradictorias en
Su caso.

V.- Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgadas en otro Juicio
contenctoso administratvo, en los términos de la fraccion anterior:

La fraccion en comento refiere que e/ juicio sera improcedente cuando
ya exista un juicio que haya resuelto Ja pretension que intenta hacer
valer de nueva cuenta e! actor con un huevo juicio, Io cual no es
procedente ante este Tribunal.

V.- Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del
actor, que se hayan consumado de un modo irreparable o gue hayan sido
consentidos tdcitamente, entendiéndose por estos iiltimos aguellos contra los
que no se promovic el juicio dentro de los plazos serialados poresta Ley ;

Esta fraccion sera objeto de un estudic mas detenido en paginas
subsecuentes, pero respecto de la parte gue no se ocupa del interés
legitimo podemos comentar que contempia la no procedencia det juicio
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de nulidad cuando se trate de actos consumados de un modo
irreparable, ya que juridicamente es imposible que pueds operar la
restitucién de estos actos, y tocante al consentimiento de actos
expreso o tacito por el actor, también resulta improcedente el juicio en
contra de estos.

V.- Contra actos o resoluciones de autoridades administrativas del Distrito

Federal, cuya impugnacion mediante algtin recurso u otro medio de defensa
legal se encuentre en trémite ;

La antenor fraccion nos refiere el necho de que s el promovente se
encuentra o esta haciendo uso de una instancia administrativa que se
traduce en un medio de defensa legal o recursoc anterior al juicio de
nulidad y éste se encuentre pendiente de resolucidn es menester
declarar improcedente el juicio contencicso, Yy que desde luego
atendiendo a la ley de la cual emane el acto administrativo, el
gobernado podra acudir a la instancia administrativa corraspondiente
estableciendo si es o no necesario agotar tal instancia antes de acudir
al juicio de nulidad.

VIL- Contra reglamentos, arculares, o disposiciones de cardcter general, que
no hayan sido aplicados concretamente al promovente;

Esta fraccion nos indica que para que prospere el juicio de nulidad en
contra de estos actos debe ser una afectacion al particutar directa,
personal.

VIii.- Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente que no
extsten las resoluciones o actos que se pretenden impu gnar ;

El juicio resulta improcedente si no existe el acto o resolucion
impugnada, esta causal precisa que el Tribunai no se puede
pronunciar respecto de actos que no existen y si no existe el acto
impugnado, no existe materia sobre la cual deba decidirse Ia
pretension del promovente y mucho menos examinar s existe validez
o nulidad de los actos sometidos a controversia.
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IX.- Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones
tmpugnados, o no pudieren praducirse por haber desaparecido el objeto del
mismo ;

Si de autos apareciere que el objeto materia de la litis ha dejado de
producir efectos juridicos respecto del actor, sea que la autoridad fo
revogue o satisfaga la pretension del actor, el juicio no tiene sentido,
dado que la pretensién del actor ha sido plenamente reconocida por la
autoridad demandada, sin duda esta fraccion esta intimamente
vinculada con la fraccion IV, del articulo 73 de la Ley que rige al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federa! al
precisar . Procede el sobreseimiento der Juicio . "Cuando Ia autoridag
demandada haya satisfecho la pretension dal actor, o revocado el acto
Que se impugna y ;"

X.- Contra actos o rescluciones gue deban ser revisados de oficio por las
autoridades administrativas del Distrito Federal, y dentro del plazo legal
establecido para tal efecto, y ;

Es principio fundamental de la autoridad administrativa velar por el
cumplimiento de los instrumentos juridicos a ella encomendados para
su vigilancia y cumplimiento, para lo cual debe de permitirse a la
propia autoridad revisar sus actos y resoluciones antes de acudir al
juicio de nulidad.

XL~ En los demds casos en gue ln improcedencia esté establecida en algiin otro
precepto de esta Ley,

La fraccion en comento deja abierta la posibilidad de encontrar alguna
otra causal de improcedencia en la propia ley, algo que sin duda deja
la oportunidad a ta autoridad demandada de encontrar un resquicio
que pudiera tener la ley y hacerla valer como causal de improcedencia
ante el trbunal de lo contencioso administrativo

Como podemos apreciar la mayoria de las causales de improcedencia
contenidas en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. coinciden en gran parte inspiradas en las causales previstas por la Ley
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de Amparo, y como no, si es una de las ieyes inspiradoras de otras, de ahi la
gran coincidencia.

4.1.2. CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

Respecto de! criterio jurisprudencial que impera respecto a la
improcedencia del juicio de nulidad podemos rescatar las siguientes tesis de
jurisprudencia :

Tesis de Junsprudencia numero 57 visibie a foja 128 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de México, editada por el Gobiemo de!
Estado de México, 1997 que a la letra dice :

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. FACULTAD PARA EXAMINARLA
DE OFICIO.- Es conocido con amplitud el lineamiento
de que la procedencia de todo juicio debe examinarse
en forma previa, independientemente de que las partes
la hayan o no alegado, por ser una cuestidn de orden
poblico. Por lo tanto, las salas del tribunal de o
Contencioso Administrativo del Estado tienen la mas
amplia facultad para estudiar de oficio las causales de
improcedencia o de sobreseimiento que queden
acreditadas en el juicio o recurso de su conocimiento,
después de que se haya contestado la demanda hasta
la conclusién del procedimiento del referido juicio ©
recurso, conforme a los articulos 69, 77 y 78 de la Ley
de Justicia Administrativa de la Entidad”

Tesis de Jurisprudencia visible a foja 230 del Tomo Vi, Materia Coman
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, que al texto
dice :

IMPROCEDENCIA EN AMPARO. INTERPRETACION
DE LA FRACCION il DEL. ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO.- La fraccion 1l del articulo 74 de la Ley




de Amparo, sostiene que procede el sobreseimiento :
“cuando durante el juicio apareciere 0 sobreviniese
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el capitulo anterior”. Con esta expresion el legislador ha
dispuesto que una vez sustanciado el juicio si existe
algin motivo de improcedencia dabe decretarse el
sobreseimiento ; y ha enfatizado Que esta consecuancia
se produce tanto en los casos en que la improcedancia
sea anterior a la iniciacién del juicio como cuando
sobreviene durante ia tramitacién de éste, pues el verbo
aparecer no se emplea en el precepto legai para
detonar el surgimiento sibito o repentino de algo, sino
que &lude & su apreciacidn pcr el juzgadsr. Unz
interpretacion en el sentido diverso conducird a estimar
que las expresiones “apareciere” o “sobreviniere” se
utilizaron como sindnimos, siendo que es inusual el
empleo de éstos en los textos legales, ademés de que
NG concuerda con la finalidad pretendida al instituirse en
el articulo 73 de Ia ley de la materia las causas de
improcedencia, que pueden ser ¢ no anteriores al juicio
de garantias, segun se desprende de lo dispuesto en el
articulo 145 de Ia propia ley, que faculta al juez de
distrito para desechar de plano una demanda de
garantias cuando advierta Que es notoriz e
indudablemente improcedente”



95

4.1.3. DEFINICION DE SOBRESEIMIENTO

La palabra sobreseimiento proviene del latin supersedere que significa
cesar o desistir.

Para efectos juridicos entendemos el sobreseimiento como la resolucion
de un érgano jurisdiccional por la cual se declara que existe un obstaculo
juridico o de hecho que impide la decision sobre 6! fondo de la controversia.

Ei maestro Ignacio Burgoa Orinueta manifiesta at respecto :

"El sobreseimiento es un actc procssal proveniente de ia potestad
jurisdiccional, que concluye una instancia judicial sin resolver el negocio en
cuanto al fondo. sustantivamente, sino atendiendo a circunstancias o hechos
ajenos. o al menos diversos, de lo substancial de la controversia subyacente o
fundamental®

Por cuanto a esta definicion podemos citar la siguiente tesis de
jurisprudencia, visible a foja 756, del Tomo VI, Matena Comun del Apéndice al
Semanaric Judicial de la Federacion 1977-1 985, que a la letra dice :

“SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO.- Cuando se
acredita en el juicio de garantias cualquier causal de
improcedencia y por ende se decreta el sobreseimiento, no
causa ningun agravio la sentencia que deja de ocuparse de los
argumentos tendientes a demostrar la viclacién de garantias
por los actos reclamados de :as autoridades responsables, lo
constituyen el problema de fondo. perque aguélla cuestién es
de estudio preferente”.

Aun cuando el sobreseimient) tiene aplicacion en todas las ramas
procesaies, en e! ordenamienta mexicano se ha regulado especificamente en el

™ Hurgoa Unhuels, Jgnac kI Jurcto de Ampare” bd Fomu. 5 A Mexca, [LF L 1997 Pag 447



juicio de amparo, y por influencia de su legislacion, ademas con rasgos
peculiares, se ha establecido en el procaso penal.

En el juicio de amparo Ia referida institucién del sobreseimiento es objeto
de una reglamentacion minuciosa en sl articulo 74 de la Ley de Amparo, el que
estabiece como motivos de caracter limitativo por los cuales puede decretarse
de oficio el sobreseimiento,

En primer iugar, se admite el sobreseimiento del juicio de amparo cuando
el quejoso o agraviado dasiste expresamente de la demanda o se lg tiene por
desistido de elia, de acuerac con ia ley

Procede también el sobreseimianto cuando sl quejoso © agraviado muera
durante el juicio. si ios derechos reclamados s6lo afectan a Su persona, pero
cuando son transmisibles, el representante del propio reclamante o de! tercero
perjudicado, continuara en el desemperio de su cometido.

El motivo mas importante y frecuente del sobreseimiento en el juicio de
garantias es el contemplado en la fraccién Il del articulo 74 de la Ley de
Amparo, en virtud de que procede dicha declaracion *Cuando durante el juicio
apareciere o sobreviniere alguna de las causales de improcedencia”, que en
forma enunciativa estan comprendidas por las dieciocho fracciones de! articulo
73 de la Ley de la materia.

Esta hipbtesis estd estrechamente relacionada con el segundo parrafo
del mismo precepto. el cual establece ia obligacién del quejoso y Ia autoridad o
autoridades responsables de informar ai juez de distrito la cesacion de los
efectos del acto reclamado ¢ cuande han ocurrido causas notorias de
sobreseimiento, hipétesis contemplada en la fraccién IV del articulo 74 de la ley
en comento.

Finaimente, el motivo de sobreseimiento Gltimo que contempla el juicio de
garantias es el referente con la caducidad de la instancia o inactividad procesal
de las partes. introducido en forma permanente en las reformas a la legistacion
de amparo que entraron en vigor en mayo de 1951, pero con antecedentes en
el articulo 680 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908,
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Es importante sefiatar que ol sobreseimiento tanto en el juicio de amparo
como en las demas ramas procesales en que se regula en el ordenamiento
mexicano, con exclusion de la materia penal, no afecta al fondo de la
controversia, de manera que, en tanto no prescriba el derecho subjetivo o
precluya el ejercicio de la accién se puede interponer nuavamente la demanda
fespectiva. Ademas el articulo 75 de la Ley de Amparo dispone que el citado
sobreseimiento no prejuzga sobre ia responsabilidad en que hubiese incurrido la
autoridad demandada al ordenar ejecutar el acto reclamado.

Todo este pequefio esquema del sobreseimiento del juicio de garantias
lo hemos estimado pertinente tocar de manera muy somera, en la medida que
en los procesas fiscal o de lo contencioss administrativo. el sobraseimiento esta
inspirado claramente en el regulado por la Ley de Amparo, segun |as normas
procesales tanto del Codigo Fiscal de la Federacion, como en las disposiciones
contenidas en la Ley que rige al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Asl el articulo 73 de la Ley de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal precisa las hipétesis mediante las cuales procade el
sobreseimiento del juicio de nulidad ventilado ante este Tribunal.

Articulo 73 - “Procede ei sobreseimiento del juicio

I.- Cuando el demandante se desista del juicio ;

La primera causal de sobreseimiento es casi una copia de la
contemplada en el juicio de garantias al prever la posibilidad de no continuar el
Juicio de nulidad por parte del actor cuando ya no tiene interés en continuar con
el juicio y satisfacer su pretensidn que es la cuestion de fondo de ia
controversia el obtener una sentencia favorable o desfavorable en su caso.

.- Cuando durante el juicio apareciera o sobreviniera alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior ;

Dicha causal esta enfocada a permitir el sobreseimiento del juicio cuando
la demanda de nulidad se encuadre en alguna de las causaies de
improcedencia del juicio y que hacen imposible la tramitacion del juicio en el
fondo.
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I1L.- Cuando el demandante falleciere durante la tramitacion del juicio, si el acto
impugnado sélo afecta su interés ;

Si el acto de autoridad afecta de manera personal y directa los intereses
del promovente es obvio que sbio &l puede intentar ef juicio de nulidad Y gque en
caso de perecimiento del actor no existe persona alguna que pueda continuar
con el juicio, salvo que el acto de autoridad siga afectando a tercercs o
herederos en su caso.

IV.- Cuando la autoridad demandada haya satisfecho Ia pretension del actor, o
revocado et acto que se impugna ;

Si dejan de surtir efectos juridicos ios actos de autoridad, por que ésta ha
satisfecho la pretensién del juicio o revocada y notificado el acto al gobernado,
resuitaria ocioso continuar con un juicio en el gue no existe materia sobre el
cual pronunciarse.

V.- Cuando no se haya efectuado ningun acto procesal durante el término de
ciento ochenta dias ni el actor hubiera promovido en ese mismo lapso.

La causal en coments nos remite & la caducidad de la instancia o
inactividad procesal en el término establecido, por lo que si no existe el accionar
del juicio para continuar ef procedimiento, se entiende que no hay interés en el
mismo,




4.1.4. ANALISIS DE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA
FRACCION V DEL ARTICULO 72 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Como ya lo habiamos advertido una de las Causales que se contemplan
como improcedencia del juicio de nulidad que se intenita ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de! Distrito Federal. es |a referente a ia afectacion
del interés legitimo.

Esta causal previene la posibilidad de que los actos o resoiuciones de la
autoridad administrativa no afecten los intereses legitimos y en consecuencia
de la improcedencia del juicio cuando no es afectado este interés.

La fraccién en comento contempla lo siguiente

Articulo 72.- El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
det Distrito Federal es improcedente :

V.- Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del
actor...”

Nos hemos permitido transcribir sélo esta pante de la fraccién dado que
es la parte medular del andlisis, lo anterior en virtud de que la fraccién
contempla tres hipitesis de improcedencia, una la afectacién del interés
legitimo, otra la de actos consentidos y por (ltimo la de actos consumados de
un modo irreparable en contra de los cuales es improcedente el juicio de
nulidad.

Por io anterior, la causal de improcedencia es tajante al prevenir a todo
aquel gobernado que en caso de no tener una afectacién en su esfera juridica
con motivo del hacer o no hacer de la autoridad administrativa del Distrito
Federal, el Tribunal se vera en la imposibilidad juridica de conocer del juicio de
nulidad, pero ademas el legislador como ya lo habiamos comentado en el
capitulo de la Ley que rige al Tribunal en comento, quiso simplificar el hecho de
no ser tan exigentes en un requisito de procedibilidad como o es el interés
legitimo, ello en virtud que en caso contrario se hubiera mantenido la figura del
interés juridico que es una institucién de mayores proporciones y que implica
una demostracion fenaciente no sélo de la afectacidn directa de la autoridad,



8ino de la acreditacion de un derecho tutelado que hace que prospere al interés
juridico, mas no asi con el legitimo.

Es por elic que apostamos por una regulacion total de lo que debe
entenderse por interés legitimo ¥ que debe ser contemplada dentro del mismo
articulo 34 de la Ley de la Materia, para Que esta causal de improcedencia
tenga un significado concreto, que permita su actualizacién cuando asi seay no
dejar al arbitrio del juzgador la aplicacion de esta causal por no estar definido el
interés legitimo en ley.

4.1.5. INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL DE LA FRACCION V DEL
ARTICULO 72 DE LA LEY DE LA MATERIA

Como no encontramos jurisprudencia especifica del subtitulo arriba
mencionade nes permitiremos transcribir las siguientes tesis jurisprudenciales
interpretadas a contrario sensu que nos permiten entender cuando si es
procadente el juicio de nulidad del que conoce el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Tesis de Jurisprudencia visible a foja 97, volumen 81 sexta parte del
Semanaric Judicial de la Federacidn instancia Tribunales Colegiados de Circuito
en Matena Administrativa, que a la letra se transcribe.

“TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL, INTERES PARA OCURRIR ANTE EL .-
Ei original articulo 32 de la Ley Del Tribunal de lo Contencibso
Administrativo de! Distrito Federal establece “art. 32 Estaran
legitimadas para demandar las personas gue tuvieren un interés
que funden su pretensién”. El mismo articulo, tal como aparece
en ia actualidad, reza * Art. 32. Sélo podran intervenir en el
juicio, ias personas que tengan un interés legitimo en el mismo
O sus representantes legales”. Ahora bien es inconcuso que el
texto vigente a diferencia del anterior, que sélo exigia un interés
simple requiere un interés que califica como “legitimo’, por lo
gque no es juridicamente posible sostener que ambos textos
tengan igual contenido juridico. En tales condiciones, al haber
dictado sentencia la autoridad responsable normando su criterio
por el articulo 32 reformado y vigente en ese momento y
actualmente, y no por la disposicién original que era-la vigente
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en el momento de Ia interposicion de a dermanda, incurrié en
violacién a una garantia constitucional, pues dic efecto
retroactivo a una nueva disposicion legal, en perjuicio del
quejoso”.

Tesis de Jurisprudencia visible foja 286, volumen 97-102 sexta parte de!
Semanario Judicial de la Federacién instancia Tnbunales Colegiados de Circuito
en Materia Administrativa, que a |a letra dice -

“TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC DEL
DISTRITO FEDERAL, INTERES PARA DEMANDAR ANTE
EL.- El articuio 32 de la Ley de! Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de! Distrito Federal exige un “interés legitimo” en
quien interpone una demanda ante dicho grgano publico. Ahora
bien, es innegable que en principio, con arregic a Io que se
infiere de los ariculos 1, 21, fraccion .y 77 bis de Ia
mencionada Ley, quien hace una peticion a una autoridad
administrativa del Distrito Federal, si con motivo de la misma se
integra un expediente, y en definitiva se emite una resolucién
total o parcialmente adversa a io solicitado, goza de suficiente
interés para impugnar aguella resolucién ante el Tribuna! de
que se trata, demandando su nulidad”

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distritc Federal, en su
proyecto de creacion de ley del mismo, se Propuso que sélo accedieran al juicio
de nulidad las personas que demostraran contar con un “interés juridico’,
directo que fundara su pretensién, sin embargo se pensé conveniente eliminar
el término *juridico”, para dejar establecido como uno de los presupuestos de la
pretensién la existencia de un interés sin ningun  adjetivo, dejando
exclusivamente en la redaccién del articulo 32 de la Ley que rige a ese Tribunal
de 1871, de la siguiente forma

"Estaran legitimadas para demandar, las personas que tuvieren un
interés que funde su pretension”

Asi el 4 de enero de 1973, se publica ia primera reforma a ia Ley del
Tribunal, es entonces que el articulo 32 de esta ley cambra, para establecer Qque
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solo las personas que acreditaran contar con un interés legitimo podrian
solicitar el juicio de nulidad, articulo que a fa letra se transcribe :

“Solo podran intervenir en el juicio. las personas que tengan un interés
legitimo en el mismo o sus representantes legales”

Con la reforma del 3 de enero de 1979, se retoma la idea se solicitar
Unica y exclusivamente la acreditacién de un interés, eliminando el término
“legitimo”, para quedar el articulo en comento de ia siguiente manera :

“Solo podran intervenir en el juicio, las personas que tengan un interés
que funde su pretensién®

Por lo gue del periodo de 1979 a 1986 la ley que rige al Tribunal requeria
de la comprobacién de un interés simple, en materia administrativa ¢ fiscal.

Para 1986 se establece de nueva cuenta |z figura del interés juridico
como requisito indispensable para intervenir an el juicio de nulidad, con lo cual
toda aquella persona que no contara con un derecho pablico subjetive, no podia
tener oportunidad de acceder a este medio de defensa.

Asi es, el interés juridico requiere acreditar un derecho subjetivo pubiico,
para poder intervenir en el juicio, por lo que en consecuencia, era necesario
probar que se tenia no sé&lo un derecho juridicamente tutelado, sino también un
reconocimiento ptblico que se materializa en ocasiones en la forma de una
autonizacion, licencia o permiso que la sociedad esta interesada en que se
cuente y que es deber de la autoridad administrativa velar por el cumplimiento
de disposiciones de orden & interés plblico.

El articulo 33 con la reforma de 1986 queda de Ia siguiente forma :

“Sélo podran intervenir en el juicio, las personas que tengan un interés
jurigico gue funde su pretensidn”
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Como hemos precisado el articulo 33 de la Ley anterior exigia, como
condicionante para intervenir en el contencioso administrativo, contar con un
interés juridico.

Con la uttima reforma de la Ley del Tribunal de Io Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 19 de diciembre de 1995, el actual articulo 34 de Ia Ley en
comento reza lo siguiente :

*86lo podran intervenir en el juicio, las personas que tengan interés
legitimo en el mismo”™.

En consecuencia, podemos apreciar ia evolucidn de los numerales
referidos al requisito de procedibilidad del juicio de nulidad ventiiado ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mismos que han
pasado por la exigencia de un “interés simple” a un “interés legitimo” v a su vez
a un “interés juridico”, tal parece gue el de mayor éxito ha sido y es @
contemplar la figura del interés legitimo y que precisamos a variado el sentido
de la justicia administrativa en el Distrito Federal, al no exigir contar con un
reconocimiento pudblico previo, sino que basta con probar fehacientementa que
la pretension que se deduce cuenta con un fundamento o respaldo normativo
que se afecta por los actos de autoridad de la Ciudad de México.

De las tesis antes transcritas vemos que el criterio que impera respecto
del interés iegitimo, es que todo aquel gobernado que demuestre la afectacién
directa de su esfera juridica tiene la posibilidad de acudir ante esta instancia
administrativa que es el juicio de nulidad interpuesto ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal.

Es por ello que la Ciudad de México con sus mas de ocho millones de
habitantes, puede contar con un medic de defensa mas que se incorpora a
todos aquellos medios de proteccion juridico-administrativo, que van a permitir
que el gobernado se enfrente a la Administracion Publica y saber que en el
juicio de nulidad tramitado ante este érgano jurisdiccional existe una via altemna
a aquel medio de defensa que escojan, por supuesto, dependiendo de
situacién juridica particular en que se encuentre el gobernado, dependera
medio a utilizar, pero independientemente dei elegido, es menester mencionar
de nuestra parte que si se afecta un interés legitimo entendido como aqguel
derecho del que goza cualquier gobernado del Distritc Federal en el presente
casa, s posible que si demuestra esta afectacion ante e! Tribunal en comento



prospere su demanda de nulidad del acto o resolucidn que emite la autoridad
administrativa del Gobierno de! Distrito Federal,

En sintesis pretendemos gue el interés legitimo sea definido en la propia
ley del Tribunal, por lo que no estamos en contra de tal concepto juridico, sino
apostamos a la precision de tal figura en ley. para no dejar en un estado de
incertidumbre al gobemado y este cuente con los elementos juridicos
suficientes que permitan acreditar tal interés ante el érgano jurisdiccional,
siempre y cuando sepa que es lo gue tiene que demostrar fehacientemente.
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Conclusiones

PRIMERA.- La reiacion entre gobernante y gobernados se da en el ambito de una
busqueda por el bien comun de la sociedad, pero en este camino pueden
suscitarse diversas controversias de interés entre ambas partes.

SEGUNDA - Debido a que no existe un procedimiento administrativo uniforme en
nuestro pais que regule todos y cada uno de los actos administrativos que emite ia
administracion pudblica en su conjunto, surge la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Distrite Federal. como un ordenamients juridico gue pone un
limite a la actuacion de la autondad del Oistrito Federal, senalandole los requisitos
minimos que debe cumplir para llevar a cabo sus actos frente a los particulares.

TERCERA - En este sentido, con la creacion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y del juicio ventilado ante él, se logra el control
de los actos de la Administracion Publica del Distrito Federal Y. BN consecuencia,
del apego estricto a la ley de la actuacién de la autoridad de la Ciudad de Mexico.

CUARTA - El Juicio de Nutidad que se tramita ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de! Distrito Federal, surge de la necesidad de acercar la justicia
administrativa a ios habitantes de la capital, con el fin de proveer de un medio de
defensa eficaz y 4gil en su procedimiento para con los mismos.

QUINTA - Si atendemos a la anterior conclusién, la exigencia de un ‘interés
legitimo”, se debe precisamente a no solicitar un requisito de procedibilidad de Ia
demanda de mayor institucién tal y como lo seria el interés juridico, que haga mas
tardado el andlisis de procedencia del escrito inicial de demanda ¥ que romperia
con el principio de agilidad que caracteriza a este juicio, por lo que al establecerse
la figura del “interés legitimo™ se simplifica el actuar del juzgador, al darle tramite a
la demanda de nulidad al acreditarse el primero de elios, sin necesidad de mayor
requisito.

SEXTA - Reiacionado con o anterior, no es lo mismo interas juridico, que interés
legitimo, para efectos de procedibilidad del juicio contencioso.
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SEPTIMA - Debe establecerse el aicance del interas tegitimo en el articuto 34 de (a
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para gue el
particutar pueda aportar los medios idéneos que justifiquen esta figura juridica en
su demanda.

OCTAVA - Por lo que se sugiere de nuestra parte agregar al articulo en comento,
que ostentan tal interés legitimo todos aquellos gobernados que son destinatarios
de una declaracion unilateral de voluntad de la Administracién Pablica del Gobierno
del Distrito Federal, es decir, a quienes se dirige un acto administrativo que pudiera
infringir en su perjuicio las disposiciones legales secundarias aplicables al caso
concreto, a fin de acreditar plenamente que existe un pretension bien fundada,

NOVENA - En atencién a lo anterior no basta dejar esta tarea a la jurisprudencia o
a la Teoria Generat del Derecho, dado que, éstas partes del conocimiento juridico
solo precisan el limite del interés legitimo del caso en particular que se le presenta
y fijan el concepto doctrinal, es dacir, no atienden a la generalidad del concepto
juridico fundamental interés legitimo, sino al interés legitimo que como requisito de
procedibilidad se le presenta en un estudio, en un juicio en lo particular, en una
sola hipétesis normativa aplicable a la situacion juridica en que se encuadra un
gobernado, derivado de la aplicacién de leyes administrativas, pero que de ninguna
manera regula en su totalidad a la figura del interés legitimo.

DECIMA - Relacicnado con lo antes citado, no basta que a iz fecha la Ley de
Procedimiento Administrative del Distrito Federal, sea la unica legislacién gque en
su articulo 2 fraccién VI, defina gque debemos entender por “interés legitimo”,
dado que, como la misma ley lo sefala, el concepto vertido es solo y
exclusivamente para los efectos de esa Ley, por lo cual no puede hacerse una
interpretacién que la relacione con el interés legitimo a que se refiere el articulo 34
de la Ley que rige al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federai.

DECIMAPRIMERA .- En consecuencia, la causal de improcedencia prevista en (a
fraccion V del articulo 72 de la Ley del Tribunal ds lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, tendra un significado muy delimitado y preciso, que permitira la
actualizacién de dicha causal, cuando no se demuestre la afectacion al particular
hecha por la autoridad administrativa a través de su actuacicn.
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