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DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS



OBJETIVO
Analizar la Intervencion del Municipio en la Ordenacién de los Asentamientos

Humanos y en la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra.

En el caso concreto del Municipio de Coacalco de Berriozabal, Estado de

México.
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INTRODUCCION

E! presente trabajo pretende realizar un esbazo a través de la historia que nos
indique el porque en nuestros dias y especificamente en el Municipio de Coacalco se han

originado problemas en los Asentamientos Humanos y en su Tenencia de Ia Tierra.

Asi por ejemplo, ya existian conflictos en los asentamientos de la poblacion en la
Roma antigua, pues SENECA, nos lo refiere en sus escritos, en donde sefala el

incremento poblacional por las inmigraciones a la ciudad.

La Edad Media también trajo grandes aglomeraciones, las cuales se encerraban
entre las murallas, con la Gnica finalidad de tener una mejor defensa de las invasiones de

que eran objeto.

En la ¢poca de los conquistadores espafioles, hubo una gran preocupacion de
estos en el trazo urbano de las poblaciones que fundaron en la Nueva Espafia, pues

fueron mas exigentes que en su propia patria.

En la actualidad México ha acameado la problematica de sus asentamientos
humanos, lo que ha tratado de solucionar a través de la creacién de diferentes
organismos pablicos, que regulan el desarmollo urbano y dirimen las controversias sobre
la tenencia de la tierra; tal es el caso de la Comisién Para la Regularizacion de la

Tenencia de Ia Tierra (CORETT), quién tiene esos objetivos.



El Estado de México no se queda al margen del acrecentamiento de su poblacion
y por ende en sus asentamientos, pues en este Estado, se inicia un acelerado crecimiento
poblacional en el Valle Cuautitlan - Texcoco debido a la industrializacion que comienza en

los afios cincuenta.

En el caso especifico de Coacalco, este inicia sus mas importantes aumentos
poblacionales en los afios setenta y ochenta, mediante una rapida construccion de
vivienda, y asi también se van creando al margen de la Ley asentamientos humanos

irregulares.

Considerando que el asentamiento de una poblacién repercute directamente en
el Municipio, se hace necesario analizar Ia intervencién municipal en la ordenacién de los
asentamientos humanos y en la regularizacion de la tenencia de ia tierra, el cual es el
objetivo de esta tesis, en el que también se pretende dar un marco juridico - politico -

administrativo aplicable al Municipio de Coacalco.



CAPITULO |

MARCO HISTORICO DEL MUNICIPIO
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A. EL MUNICIPIO ROMANO

Sin menospreciar los antecedentes historicos, que sobre el origen y la evolucién
del municipio existan en otros pueblos antiguos como los griegos, este trabajo se inicia con
el pueblo romano, por su trascendencia juridica universal, la cual es innegable, por su

expresién que adn en nuestros dias persiste.

El enfoque desde el cual se hara el tratamiento de este trabajo, es el juridico-
politico-administrativo; sin entrar en muchos datos y detalles histéricos que no tengan
refacion con dicho enfoque; toda vez que su desarrolio debe comprender, de acuerdo con el
objetivo general del mismo, el anélisis y la determinacion de la intervencién del municipio
en la ordenacién de los asentamientos humanos y la regularizacion de la tenencia de la
tierra, desde sus origenes, hasta nuestros dias, dirigiendo el asunto al caso concreto del

Municipio de Coacalco de Berriozabal del Estado de México.

CONCEPCION DEL MUNICIPIO EN EL PUEBLO ROMANO

Si nos preguntamos ¢qué significa el término municipio?. Nos encontraremos que
segun algunos autores, dicho término, desde el punto de vista etimolégico, tiene diversos
significados, veamos dos de efios: de acuerdo con Huerta Barrera Teresita Rendén en su
libro de “Derecho Municipal”, dice que * El témino municipium deriva de muniacapere que
era el acto voluntario por el cual una comunidad de habitantes aceptaba las cargas de
interés publico. A esta aceptacidn seguia un foedus tratado jurado por un pueblo libre, Gnico
capaz de hacer tal trabajo. El populus romanus garantizaba en ese tratado al municipio un

derecho de ciudadania, como reconocimiento de su participacion. Nacia asi una unién
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internacional y también una unién interna entre 1as ciudades. Pero en el municipium habia
un populus que continuaba usando sus leyes particulares. Se formaba, pues, en e!
municipio una doble ciudadania, ya que el habitante del municipio tenia derechos politicos
fomanos. Pero este problema del derecho de ciudadania es dificil. Por una parte es cierto
que el ciudadano de Roma -ciudad- no podia ser ciudadano de otra ciudad italiana, pero
por otro lado, parece exacto afirmar que algunos habiantes de municipios pudieron
conservar su derecho local, su ciudadania en su ciudad de origen, siendo al mismo tiempo
ciudadanos romanos. Esto tuvo lugar, sobre todo, en los municipios constituidos scbre Ia
base de un tratado™. ' Esta era pues el sentido primitivo del municipio -Municipium- que
desaparecio cuando todos los habitantes de las colonias latinas y de las ciudades federadas

pudieron obtener la ciudadania.

Por otro lado, Moisés Ochoa Campos en su libro "El Municipio y su Evolucion
Institucional”, sefiala, *De los vocablos latinos municeps, particeps o munere cappasendo,
deduce Colmeiro, interpretando los significados de municipe o funcién, que estos términos
encierran lazos de vecindad, participacion en los derechos y cargas comunes. Otros autores
en otra posible etimologia, acaso mas genuina que la anterior; municipio, de manus (cargo,
oficio, mision} y capio (tomar, coger a la fuerza) lo que implica la idea del desempefio de
una funcion que se asume © que se recibe de otro gue de algin modo venia ejerciendo,
concepto que también se deriva de manus incipio {comienzo de! ejercicio det cargo) por lo
cual el supuesto de integracion social del que se parte en primer lugar, se complementa con

la organizacién juridico-politica que hoy se le da al municipio.

* Teresita Rendon. Huerta Barrera, Derecho Municipal, pdg. 55



Para nosotros el municipio viene del tatin municipium y significa el desempefo de
una funcién que se asume por si propia y se complementa como institucién. Por ello el
municipio romano surge como férmula politica en que se equilibra la autonomia local y las

relaciones de dependencia frente al Estado”.?

Esta es la concepeion del pueblo romano relativa al municipio, refiriéndonos desde
luego a una concepcion etimolégica y una concepcién que proviene de un tratado. La
concepcién modema del municipio en nuestra legislacion mexicana la obtendremos en el

apartado correspondiente de este capitulo.

EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO EN EL PUEBLO ROMANO

El municipio en el pueblo romano se va forjando poco a poco de acuerdo al origen
y evolucion de dicho pueblo. Por ejemplo, los primitivos elementos étnicos que inician la
caracterizacion de la institucién municipal en la cultura romana, son: los sabinos, los latinos

y los etruscos, pueblos establecidos en las aldeas de ia peninsuta italiana.

Mas tarde en el afio 753 a. C., fue fundada en lacio una pequefia ciudad que fue
Roma, asentada en una aldea a las orillas del rio Tiber y poblada en sus inicios por miseros
pastores y campesinos. Mas tarde esta pequefia ciudad crearia un imperio mundial y
marcaria su huella en el mundo entero. La época del primer asentamiento humano en
Roma se remonta quizd antes del afio 1000 a. C. y su desarrollo no se debio
exclusivamente a la energfa de su poblacién, sino que contribuyeron también circunstancias

geogréaficas y econdmicas.

# Moisés Ochoa Campos . EI Municipio y su Evolucién Institucional, pag. 52,53



“En el reinado de Tarquino el Soberbio se coleccionaron las primeras ordenanzas
municipales, y dicha coleccién se llevaron acabo por Papyric por ef afio 550 a. C., pues las
primitivas leyes que rigieron a los municipios, no habfan sido escritas y se conservaban por
tradicion oral y fue solamente en esta época cuando por su orden real Sexto Papyrio
coleccion6 un Codigo, que fue designado con el nombre de Papyriano y que se dividia en
dos partes, correspondiendo la primera a las prescripciones de caracter religioso y Ia
segunda a las de orden politico y publico. Cabe decir que, el municipio adquirié con su
propia legislacion un carécter diferente al del Estado a que pertenecia, es decir, que
distinguid sus propias funciones, a pesar de reconocer y acatar las leyes generales del
Estado. En consecuencia, el derecho municipal, surgié en Roma en el siglo V1 a. C. con el

Cadigo Papyriano®, °

Para algunos ctros autores Ia institucion det tribunado fue el antecedente mas claro
del gobierno municipal; ya que fue el medio a través del cual se introdujo por caminos
legales, un elemento revolucionario en la organizacin politica. Ademas la institucion del
tribunado representé la alianza de las dos clases sociales principales, los patricios y los

plebeyos que, no obstante, se mantenian independientes dentro de ia ciudad.

Si bien es cierto que con el tribunado se establecieron ciertas alianzas entre los
patricios y los plebeyos, también lo es, que estos fltimos no cesaron en sus intentos de
reivindicarse nuevos derechos para ir conquistando su participacién en el poder; de este
modo la lucha entre patricios y plebeyos fue consolidando cada vez mas, a las instituciones

en la forma municipal, pues se fue consiguiendo la igualdad de estas dos clases sociales

? ibidem pag. 55



ante los tribunales, se fue consiguiendo, ademas, que al igual que el patricio, el plebeyo fue
consul, pontifice y augur, a la vez que edil de su municipio. Esta lucha dio origen, pues, a
los Ayuntamientos; primero a los tribunos de la plebe, que fueron una especie de
procuradores del pueblo. Después, los ediles plebeyos de la &poca de los cuestores,
regularizaron las funciones municipales y luego, los ediles curules habian de consolidar la

existencia de los primeros Ayuntamientos a los que dieron origen.

De conformidad con el avance en la caracterizacion del municipio, sefalaremos
gue a los ediles les correspondia “la vigilancia y la reparacion de los caminos pablicos y de
los puentes, la conservacion de los templos y de los anfiteatros, la policia de las
subsistencias, la de la tranquilidad y orden publico, iz direccidn de los espectaculos, la
limitacion de ios gastos en los funerales, la cohibicion de la usura, la expulsién de las
mujeres plblicas y fa policia religiosa y moral. Los cargos de ediles curules fueron creados
por el afio 387 a. C., se elegian cada afio y poseian imperium, es decir, plenitud de poder. A
los ediles curules se les confirieron las funciones mas elevadas, pues eran los que se
entendian con la hacienda piblica y trataban los asuntos méas importantes con el monarca,
siendo los directores de la politica y la administracién del Municipio, con lo que se esboz6 la
formacién de los primeros ayuntamientos. En consecuencia el origen formal de los

Ayuntamientos se remonta al siglo IV a.c.”.*

Los ediles desempefaron sus funciones atendiendo la mayor parte de los
problemas de la municipalidad, si bien en la antigiedad no se concibieron los servicios

publicos con la amplitud modema, la diferencia de épocas debe tomarse en cuenta, tanto

? ibidem, pag. 58
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mas que los ediles desarrollaron una actividad casi desconocida en su tiempo, la de regular
la vida de la comunidad social y lo importante es que lo hicieron en funciones de

ciudadanos investidos por el voto popular con e! caracter democrético de magistrados.

Analizando comparativamente los problemas antiguos de Roma, con los de
nuestra época, encontraremos algunas semejanzas, por ejemplo: el problema de Ia
vivienda se presentaba en Roma con kas mismas caracteristicas de ahora, pues los que no
eran ricos vivian aglomerados en casas de tres, cuatro y cinco pisos, sin comodidades ni
higiene. El centro de reunién eran ios bafios; el servicio ptiblico no se conocia y el servicio
de agua era deficiente, ademas, Ia policia era impotente para mantener el orden en la aran
ciudad. Juan D' Acosta en su obra "El fuero del Municipio®, agrega que los servicios
publicos eran prestados por la ciudad y comprendian los de censo, justicia, policia, bafios y
acueductos, caminos asi como los abastos. Su patrimonio lo componian diversos bienes:
los terrenos propiedad del imperio y pueblo romano - ager romanus y ager publicus -, los
necesarios para la prestacion de los servicios piiblicos, los templos y los lugares de uso
comun. Los ingresos consistian en el cobro de derechos por Ia explotacién o arrendamiento
de sus bienes y servicios que prestaba, aprovechamientos - vademonium, herencias
vacantes, confiscaciones, etc., tributos de las ciudades que le estaban sometidas e
impuestos cobrados tanto a los ciudadanos romanos, como a los hostis y dedititti y
peregrini, que estaban sujetos a su imperium. Para el cobro de los tributos e impuestos,
muchas veces se celebraban contratos con sociedades publiciani que se encargaban de su

recaudaci6n dentro y fuera de Roma. En estos tiempos, Roma debe haber alcanzado una
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poblacion calculada en 1,200,000 habitantes en la propia ciudad y en los campos proximos
y no menos de unas 50,000 casas lo que demuestra sus complejos problemas

municipales®.®

En la ciudad de Roma se dio mucho el fenémeno de la emigracion, y esto fue
desde el siglo | cuando fue destacado por el filosofo Séneca, esta emigracién se daba del
campo a la ciudad: Séneca decla: “contemplad esta multitud, estd compuesta
principalmente, por gentes que no han nacido en Roma, de las ciudades de provincia, de
las colonias de todo el ancho mundo, fluyen hacia elia como un rio”.® La poblacién de Roma

ifego a 1,600.000 personas bajo los Antdnimos.

En el afio 212 se concedi6 la ciudadania a todos los habitantes de las provincias y

se consolidaron las oligarquias urbanas.

La mayoria de las ciudades imponian sus propias contribuciones, algunas pagaban
una cantidad fija al tesoro imperial, otras pagaban los productos de ciertos impuestos
especificos. Bajo el imperio de Augusto, la mayor parte de los ingresos recibidos de las

ciudades se derivaron de impuestos directos sobre la tierra y la riqueza personal.

Los servicios municipales, en las provincias, comprendian también el suministro de
agua, el mantenimiento de proteccion contra incendios, los drenajes, los caminos y puentes,

la limpieza de las calles, la vigilancia de los mercados, el suministro de productos

* ibidem, pag. 58
¢ ibidem, pag. 59
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alimenticios, el suministro de alimentos a los pobres y la inspeccion de molinos y

panaderias.

En las provincias, los ingresos municipales eran raquiticos, la mayoria de los
municipios arrendaba la recaudacion de los ingresos locales, ademéas de los impuestos
indirectos, las principales fuentes de ingresos eran los provechos de los monopolios, las
rentas de las tierras y las contribuciones de los individuos ricos que aceptaban ser elegidos
a las magistraturas. En las provincias los gastos urbanos eran para los salarios de los
reducidos cuerpos de empleados y policias, el mantenimiento de un gran nimero de
esclavos publicos, la celebracion de juegos y festivales pablicos y las contribuciones

publicas.

A lo largo de la conformacién del imperio romano varias ciudades conservaron su
organizacién municipal y se les llamo politicamente municipios - municipia - entre estos
municipios existian diferentes categorias, los que tenian el derecho de ciudadania romana y
gozaban de autonomia administrativa y se les Hamd municipia foederata y los que
conservaban su organizacion local sin fa completa ciudadania romana se les ltamaba
municipia cerita, existié ofra categorfa de municipios que tenian en alguna forma la

ciudadania romana pero que no se administraban por si mismos.

Durante {a dominacion romana se establecieron dos clases de municipios: los de
pleno derecho que gozaban de absoluta autonomia, que se consideraban en 1o politico y en
lo civil como una prolongacion de Roma y que por regla general estaban en las comarcas

cercanas a la capital y los municipios de derecho latino que tenfan la autonomia

13



administrativa y la plenitud de los derechos civiles romanos, mas no los politicos. Los
municipios de pleno derecho mandaban su contingente a las legiones y pagaban el mismo
impuesto gue los romanos; todos los demas comprendidos bajo el nombre de sosii,

pagaban impuestos especiales y mandaban contingentes de diversa importancia.

De acuerdo con varios autores, Roma establecio cuatro clases de municipios:

"1.- Municipios con derecho completo ‘optimo jure’.

“2.- Municipios con sélo parte de derechos: ‘civita con mercium, connubium sine
sufragio”.

“3.- Municipios con derecho a conservar su legislacitn.

“4.- Municipios que adoptaron la legislacién de Roma fundi facty’.

A su vez los elementos constituyentes del Municipio Romano, fueron los siguientes:
1.- El teritorio (territorium)
2.- EI pueblo que se reunia en Asamblea General

3.- La ‘Cunia’, o cuerpo defiberante con sus magistraturas

Dichas magistraturas del municipio Romano, estaban constituidas por:

1.- Los ‘diunviros’, como 6rgano ejecutivo colegiado, con facultades Judicigles y
legislativas

2.- Los ‘ediles’, con funciones de policia en general para cuidar la seguridad, la

higiene y las costumbres

3.- El ‘curator’, funcionario encargado de velar por los intereses fiscales

14



4.- &l ‘defensor civitatis’, con funciones de supervision de I3 inversion de las rentas

y defensor de los contribuyentes 7

Con todos los factores favorables y desfavorables que influyeron en la
conformacion de los municipios romanos, éstos, como instituciones juridico-politico-
administrativas, persistieron en la vida del pueblo romano y trascendieron a otros pueblos y
recibieron influencias de ellos, cumplieron con sus funciones de administracion de los
recursos municipales, de prestacion de servicios, de vigilancia de fa seguridad publica, de
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos y de la tenencia de la tierra, que en
determinados momentos histéricos fue utilizada bajo los intereses politicos, para tener el

apoyo de los ciudadanos, para conquistar o detentar el poder politico.

? ibidem, pag. 64
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B. EL MUNICIPIO EN LA EDAD MEDIA

La Edad Media es un periodo complejo def cual es dificil sefialar sus limites
cronologicos, sin embargo, algunos historiadores dicen que el afio 375 de nuestra era
puede ser considerado como inicio, por el hecho de que e Cristianismo, una de las fuerzas
que ocasionaron la calda del mundo antiguo, conseguian entonces su victoria definitiva
sobre e! paganismo grecorromano. Otros, como el presbitero Drioux, dice que se llama
Edad Media al tiempo que transcurre desde la ruina de! mundo antiguo y la constitucién del
mundo moderno. Otros mas la ubican a parir del siglo V con la caida del Imperio Romano,

hasta ef siglo XV con el inicio de la Edad Modema.

8in embargo, cualesquiera que sean las fechas cronoldgicas limites de este
periodo histérico trascendente, fue en él, donde se fundaron varios Estados que en la
antigledad habfan jugado un papel secundario y que ahora emergen con gran Impetu y en
los que conforme se van consolidando a través de las luchas bélicas, politicas, religiosas;
también se va conformando en elles el municipio como una estructura organica, juridico-

politica-administrativa y del cual veremos su origen y evolucién en estos nuevos Estados.

“Et Municipio medieval comenzé a tomar sus caracteristicas propias desde el siglo
Il en que la inestabilidad del imperio, el bandolerismo y las continuas invasiones,
obligaron a las ciudades a transformarse de recintos abiertos preocupados por
embeliecerse, en aglomeraciones encerradas entre altas murallas, aptas para guarecerse y
defenderse. Cada ciudad tenia su gobiemno municipal, en el que la clase dominante estaba

formada por la nobleza senatorial. Los senadores, como los antiguos patriarcas, vivian

16



fuera de la ciudad y habitaban en espléndidas villas del centro de sus inmensos

dominios...* ®

En el afio 476 de nuestra era, los imperios de oriente y de occidente del mundo
romano quedaron unificados en un sélo imperio que fue el de oriente y el senado romano
quedd reducido a un consejo municipal y tribunal de justicia. Las provincias eran
gobernadas por duques y condes, quienes destruyeron todo régimen municipal y si bien es
cierto gue el municipio y el gobierno municipal subsistieron, pero fue sin autonomia y con
enormes cargas fiscales para los responsables y funcionarios municipales, llamados
curiales. En esta época no podia ser peor la situacién de los curiales, pues debian contribuir
con determinada cantidad a! tesoro del emperador y si no recaudaban esa cantidad, tenfan
que completarta con sus propios bienes y si no los poselan, debian venderse como

esclavos para salvar su responsabilidad.

En Espafia, resurgié transitoriamente el Régimen Municipal y esto se dio en la
época de la dominacién visigotica, en la que el pueblo espafiol vencido pudo mantener sus
instituciones politicas - administrativas representadas en e municipio, el cual conservé las
caracteristicas de los Gltimos tiempos del Imperio Romano, a la vez que recibia nuevas
formas en su funcionamiento, trasplantados de la germania de los visigodos. El origen
romano de los municipios espafioles se revela hasta en el propic nombre de concilium de
donde se deriva el Consejo con el que se le designé desde un principio en las lenguas
neolatinas de Espafia. Pero ademas, el Consejo se deriva del concilium o asamblea judicial

y del conventus publicus vicinourum Al comes jude electus a rege o presidente de la

ibidem, pag. 78
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asamblea, sucedid ef judex elegido por los vecinos, a los judicis nombrados para casos
particulares por el conde o el vicario, sucedit el alcalde de eleccién popular, investido por e

término de un afio.

El municipio aunque de origen romango, subsistid en esta época, también
continuaron subsistentes hasta cierto punto, la religién, las costumbres y la legislacion
especial de los espanoles que formaron un pueblo separado de sus dominadores. Un
magistrado importante del municipio era el defensor de la ciudad que representaba a la
comunidad en sus relaciones con los representantes del poder, el clero procuraba conservar
la libertad antigua y apoyaba al municipio para todas las empresas de interés nacional o
religioso que no fueran sospechosas o perjudiciales para los visigodos. Durante esta &poca,
la parroquia y el municipio, o sea el clero y ¢ pueblo, estaban perfectamente unidos e
identificados en el amor a la patria y a la libertad y en el odio & los dominadores. Esta
transitoriedad del municipio en Espafia, se perdié por completo cuando los visigodos se
convirtieron al catolicismo y los negocios de Estado los decidian por medio de conciltos,
como el Concilio de Toledo que se convirtié en una institucién y el sexto de éstos concilios,

suprimié todo vestigio de libertad municipal.

Al finalizar este periodo, una nueva invasién sobre Espaiia se gestaba después de
que los berberiscos abrazaron el istamismo, los Arabes se lanzaron con el Impetu de su
fanatismo y conquistaron a principios del siglo VI, buena parte de la peninsula y ¢! reino

visigodo se derrumbd.

18



C. EL MUNICIPIO EN EL FEUDALISMO

Durante el periodo denominado como feudalismo, dentro de la misma Edad Media,
los pueblos que aun no se acomodaban en su territorio, como los normandos, devastaban
los paises en sus constantes correrias e incursiones, sin que los soberanos fueran capaces
de defender a las poblaciones amenazadas por ¢! enemigo, por lo que éstas se agruparon
en tomo a los jefes militares, asi estos monopolizaron el poder, siendo en sus dominios
llamados feudos, los propietarios, los jefes militares, los jueces y legisladores. Asi se inicia
la desintegracion de los Estados que se habian formado al inicio de la Edad Media, los
imperios se desmembraron en reinos y estos se dividieron en feudos. Dentro de estos
cambios violentos y la situacion cruel de las clases inferiores, los municipios comenzaron a
adquirir conciencia de su elevada mision, la convivencia social se refugia por entero en las

municipalidades.

En las aldeas o pueblos, los gremios ocuparon el gobierno de los municipios al
obtener el cobro de impuestos por su conducto, cuando los sefiores convinieron en fijar su
monto y dejar a las corporaciones la responsabilidad de recaudar. En el siglo XI, comenz6 a
hacerse mas patente la diferencia entre municipio urbano y el municipio rural, al separarse

el artesanado de la agricultura, asi se registro el desarrollo de la vida citadina.

La tradicion municipal que en Italia habia tenido su cuna, no podia menos de
manifestarse en un resurgimiento de la vida local en su propio pais de origen. En estos
momentos [as localidades europeas comenzaron a crear fuerzas, las ciudades maritimas de

Italia nuevamente surgian y con e! desarrollo de! comercio y la industria, se presencia en las
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ciudades el advenimiento de ta clase media o burguesia. La juventud de la nueva clase
social impulsa la vida de las ciudades y las comunas - nombre que tomaron los Municipios

en la Edad Media y constituyeron la tipica manifestacion de la existencia social del hombre.

tas comunas llegaron a ser verdaderas repilblicas locales mas o menos
auténomas, un ejemplo de esta primera replblica local fue la ciudad de Amalfi, cuyo
progreso se debio al intenso comercio que sostuvo con los bizantinos, sarracenos y
alejandrinos, cuyos espléndidos productos eran vendidos en Roma, que consumia ya

cantidades fabulosas en el culto.
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D. EL MUNICIPIO EN LAS COMUNAS

Como ya se sefialo anteriormente - en el apartado anterior - que las comunas fue
el pombre que tomaron los municipios de la Edad Media y constituyeron la tipica

manifestacion de la existencia social del hombre.

Se sefialo también que las comunas llegaron a ser verdaderas rep(blicas locales
mas o menos auténomas. Veamos ahora como se desarrollaron las comunas en algunos

paises europeos y dentro del mismo feudalismo y Edad Media.

LAS COMUNAS FRANCESAS

En el afio 987 queda extinguida en Francia la dinastfa Carlovingia y el trono es
ocupado por los Capeto, quienes supieron utilizar el desarrollo de la conciencia municipal
para oponerla a lz arrogancia de los sefores feudales. Las invasiones normandas
concentraban ia poblacién de los campos en las ciudades y esto dio origen al rapido

progreso de [as comunas,

En algunas ciudades meridionales de Francia consiguieron su plena autonomia ,
llegando a ser comunas juradas y constituyeron Estados locales, regidos por sus consejos y
asambleas, presididas por el maire - especie de presidente municipal -, desarroffando su
comercic con sus propias flotas mercantes y con sus monedas particulares y organizando
sus ejércitos comunales para su defensa. Segln algunos historiadores, estas ciudades

alcanzaron un importante desarrollo econédmico y cuftural.
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LA COMUNA DE LANNES

La comuna de Lannes estuvo ubicada al norte de Francia, en el siglo X1, y es un
caso muy especial, porque los gremios de artesanos y comerciantes eran muy présperos,
pero eran explotados por el obispo y los nobles del lugar, pero un dia desesperados por los
abusos que sufrian, los ciudadanos determinaron comprar su libertad para poder organizar
una comuna popular que los gobemase. La suma que ofrecieron tentd a los sefiores
feudales y al obispo, por lo que aceptaron el trato, determinando que e! tribunal y la
autoridad policiaca estarfan confiadas al alcalde y a doce consejeros municipales, quienes
tendrian facultades para convocar a los habitantes sonando una campana, a fin de celebrar
las asambleas comunales; se permitia a la asamblea a que tuviera un estandarte municipal,
como simbolo del derecho de gobernarse por si misma, asi como un sello para sancionar
todas las decisiones del municipio. Mediante el pago de fuertes sumas de dinero a los
sefiores feudales, al obispo y a! rey, la comuna qued6 al fin establecida y confirmada,
funciond varios afios, pero fue abolida y a pesar de que los ciudadanos se defendieron y
estalld la revuelta, mataron al obispo y a los principales nobles y sefiores, el enemigo se
retiro por algdn tiempo pero luego regresd con mayores contingentes, sometid a ia

poblacién y dio muerte a los caudillos municipales.

LAS COMUNAS ESPANOLAS

En este pais, la conciencia municipal y las comunas jugarcn un papef decisivo en
la destruccién del poderio arabe, que habia conquistado parte de la peninsula en los siglos
XXy XIll; sin embargo, en el siglo XI, con el renacimiento del comercio, florecieron las
ciudades y aumentd el poder municipal que se dispuso a limitar las arbitrariedades del

seftor feudal, para esto las comunas formaron ligas o conjuracicnes que exigieron se fijaran
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las obligaciones y los derechos que se les incumbian, estas estipulaciones redactadas en
un acta firmada por el sefior feuda! o por el rey y con un sello, constituyeron lo que se Hamé

carta o fuero, asi como al municipio que lo recibia se le llamé comuna aforada.

En Espafia se constituyé el fuero municipal, integrado por grandes franquicias y
privilegios y era la ley que regulaba la vida de cada localidad. También se crearon los
consejos municipales que eran auténomos en lo politico y administrativo; los magistrados
municipales tenian la autoridad judicial y era un hecho el sufragio poputar. Cada consejo
municipal tenia sus leyes propias y sus magistrados. Habia dos clases de consejos, el
primero que se convocaba al son de una campana y en el que disfrutaban de voz y voto
todos los aforados y en él se discutian en asamblea general los negocios de interés local,
se inspeccionaba la administracion y elegianse los magistrados por mayoria de sufragios, a
este se le llamo consejo abierto. El otro consejo, estaba compuesto de los funcionarios que
ejerclan cargos plblicos por eleccion de los vecinos. En varias localidades de Espaita

funcionaron los consejos municipales.

LAS COMUNAS EN ALEMANIA

La aspiracion de los ciudadanos a gobernarse por si mismos, el estorbo de los
seflores feudales que constituian una barrera para el libre intercambio de productos, hizo
que por la fuerza o por medio de transacciones, fas ciudades lograron arrancar - por medio
de los gremios y ligas mercantiles - de los monarcas o de los principes civiles y
eclesiasticos sus privilegios, y asi comenzaron a multiplicarse las comunas y ciudades
libres, como un ejemplo tenemos a la ciudad Munster que obtuvo en 1186 su carta

municipal.
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Las comunas tuvieron su esplendor en algunos paises ewropeos, como por
ejemplo; en Espafia donde los municipios formaron ligas llamadas hermandades para
defender sus libertades, estas ligas fueron muy poderosas. En Francia se fundaron las
comunas reales y asi en otros palses como ltalia donde los municipios llegaron a ser
verdaderas repiiblicas que se gobernaron por si mismas denominandose de diversas
formas, comunas, municipalidades, municipios, universidades, ciudades libres,

hermandades, etc.
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E. EL MUNICIPIO EN LA EPOCA INDIGENA EN MEXICO

En nuestro México Prehispanico, el municipio fue conocido entre los Aztecas con el
nombre de “Calpulli* que era el que cumplia con las tareas que vendrian siendo
equivalentes a las de los municipios. Segtn Salvador Toscano, Calpulli significa barrio y
linaje, congregacién de Callis - casas -. El Calpulli es, pues, nos dicen - Mufioz y Ruiz
Massieu - un sitio de asentamiento y una corporacién unida por la sangre y cuyo origen esta
en las tierras que poseen; que fueron repartimientos de cuando vinieron a la tierra y toméd
cada lingje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos sefialados para ellos y sus
descendientes. EI Calpulli estaba sujeto los jefes Aztecas Ilamados tlatoanis quienes
ejercian en su provincia la jurisdiccion civil y criminal; gobernaban segun sus leyes y
fueros....

Se sefialan como rasgos caracteristicos de los calpullis, los siguientes:

a) Conjunto de linajes o grupos de familias generalmente patrilineales y de amigos
y aliados; cada linaje con tierras de cultivo aparte de la de caracter comunal.

b} Entidad residencial localizada, con regtas establecidas respecto a la propiedad
y el usufructo de la tierra,

¢) Unidad econdmica que, come persona juridica tiene derechos sobre la propiedad
del suelo y la obligacién de cubrir el total de Jos atributos.

d) Unidad social con sus propias ceremonias, fiestas, simbolos, grados y
organizacion politica que llevan a la cohesion de sus miembros.

e) Entidad administrativa con dignatarios propios dedicados principalmente al
registro y distribucion de tierras y a la supervisién de obras comunales.

f} Subérea de cultura, en cuanto a vestidos, adornos, costumbres, actividades, etc.
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g) Institucion politica con representantes del gobiemo central y con alguna

injerencia en él.

h) Unidad militar, con escuadrones, jefes y simbolos propios”. °

Estos Calpullis eran asociaciones de personas con caracter politico y natural que
de alguna manera se identifica con el municipio, por que en el mundo prehispanico sélo se
tuvo una idea de lo que era esta institucidn, sin llegar a conformaria como se conocié en los

pueblos europeos.

® Huerta Barrera, op. Cit., pig. 86 v 87
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F. EL MUNICIPIO EN LA EPOCA COLONIAL EN MEXICO

El dia 22 de abril de 1519 se fund6 la primera poblacion europea en lo que
después habria de llamarse la Nueva Espafia, es decir, en suelo mexicano y concretamente
en lo que hoy es el Estado de Veracruz. A esta poblacin se le puso por nombre Ia Villa
Rica de la Vera Cruz, por haber desembarcado en este lugar, la expedicion de Hernan
Cortés en Viemes Santo y para que nadie osare protestar. En esta primera poblacion
fundada por los espafioles, se instald o Primer Ayuntamiento de América Continental con
fecha formal de fundacion la del 10 de julio de 1519; siendo los primeros alcaldes ordinarios
Portocarrero y Montejo, regidores: Alonso de Avila, los dos Alvarado y Sandoval; alguacil
mayor Juan de Escalante; capitan de entradas, Pedro de Alvarado; maestro de campo, Olid,

Alférez del Real, Ochoa y Alonso Romero y escribano, Diego Godoy.

Este Primer Ayuntamiento mandé ilamar a Herndn Cortés, le quit6 fos poderes que
le habla conferido Diego Velazquez, Gobernador de Cuba y lo nombré Capitan del Ejército y
Justicia Mayor en representacion del Rey de Espafia. "Con el nuevo nombramiento de
Justicia Mayor, Cortés se convertia en defensor legal de la autonomia del municipio,
quedando en aptitud de defenderio de la intromisién del Gobemnador de Cuba y ademas de
acuerdo con Orozco y Berra, por medio de este artificio forense, el carscter de la expedicién
cambio por completo, pues en el pais ya habia una colonia espaiiola, conforme el régimen
municipal de Castilia, la puebla no reconocia mds superior que al soberano y la
representaba legitimamente el regimiento de la Villa, lIos nombramientos de cabildo eran
firmes y valederos, sin que ninguna autoridad pudiera en ellos mezclarse, como vecinos de

la puebla, los soldados quedaban transformados en la milicia comunal sujeta directamente
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a la Justicia Mayor*. *° Este primer ayuntamiento instalado en tierras mexicanas del Estado
de Veracruz, fue quien autorizé la conquista de México, por 1o que es valido afimar que la

conquista de México fue autorizada por un municipio, et de la Villa Rica de la Vera Cruz.

El primer Ayuntamiento de la ciudad de México se fundé el 8 de marzo de 1524 por
Hernan Cortés, Gobemador y Capitan General de la Nueva Espafia, Francisco de las casas,
como Alcalde Mayor de este primer Ayuntamiento y el Bachiller Ortega, como alcalde
ordinario, como regidores Bernardino de Tapia, Gonzalo de Ocampo, Rodrigo de Paz, Juan
Hinojosa y Alonso Jaramillo. Las dos primeras funciones del Ayuntamiento de la Ciudad de
México fueron: formar lazos de vecindad y planificar la ciudad. Los lazos de vecindad
consistian en convertir a las personas en vecinos de un lugar, esto se llevé a cabo para la
existencia del municipio, siendo esta tarea primordial para el Ayuntamiento; ademas de la
otra preocupacion inmediata que era la de formar el plano o traza de la ciudad, sin proceder

a la distribucion de solares por ser ésta facultad exclusiva de Hernan Cortés.

La traza consistla en sefialar calles y manzanas, siendo éstas generalmente
rectangulares y se dividian en solares que se daban a los que se registraban como vecinos.
Al principio las poblaciones se improvisaron con vigas, zacata y adobe, después fueron
levantandose construcciones de canteria, ladrillo y tezontle. Muy pronto se contaron con

cerca de ciento cincuenta casas de espafioles.

Los primeros cabildos de las primeras década de la época colonial se dedicaron

principalmente a los trabajos de planificacion, aparte de la colonizacién y la vecindad que

'° Moisés Ochoa Campos, La Reforma Municipal, pig. 96
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no fue trabajo facil, pues muchos espafioles llegaban con la idea inica de enriquecerse y
regresar a su pais de origen; por lo que se tuvieron que emitir algunas medidas para obligar
a la vecindad, como la ordenanza dada en la ciudad de Puebla por el Virrey Antonic de
Mendaoza en 1546, que en una de sus partes dice; “"Ordenamos y mandamos que todos los
vecinos de esta ciudad sean obligados a residir en ella el tiempo espacio de seis aftos, para
ver de ganar las cosas que por esta ciudad les fueron dadas so pena que ¢! que lo contraric
hiciere pierda todo lo que esta ciudad le hubiere dado asi de tierras u otras cualquier cosa
que la ciudad les hubiere dado, mercedes, caso en el diche tiempo los hayan vendido.
Ordenamos y mandamos que aqui adelante el cabildo de esta ciudad no pueda recibir
ninguna persona por vecino de ella ni lo provea de solares ni otra tierra alguna. Sin que
primero ia tal persona ante el escribano de este cabildo se obligue a que residira tiempo y
espacio de seis afios con casa poblada y por defecto de no residir perdera los tales solares
y tierras, dadas y proveidas como a tal vecino, para que esta ciudad las de y provea a quien

fe pareciere libremente sin otra sentencia ni declaracion alguna”. "

Siguiendo con las primeras ordenanzas municipales de vecindad y refiriéndonos a
los asentamientos humanos, “Don Toribio Esquivel Obregon dice que las obligaciones y
derechos del asentista de poblacion, debia de cumplir con las siguientes condiciones:...4.-
La tierra para formar la poblacién habia de tener cuatro leguas cuadradas, a una distancia
no menor de cinco leguas de cualquiera ciudad, villa o lugar de espaficles ya poblado y en
parte donde no ocasiona perjuicio a los indios 0 @ otras personas; 5.- de esa tierra se
tomaba, primero, la extensién necesaria para plaza, calles, templo y casas de cabildo,

propios y efido y la dehesa de la poblacién. Del resto se hacian cuatro partes: una para e

" ibidem, pag. 102
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que se habia obligado a fundar la poblacién y las otras tres, se dividian en tantos lotes

como vecinos hubiere.

Al hacerse la nueva poblacién habia de darse tierras a los nuevos pobladores; si
venlan sin caballo, por peonfas, si venian con caballo por caballerias, no excediendo de
cinco peonias para los primeros, ni de tres caballerias para los segundos. La peonfa estaba
compuesta de un solar de cincuenta pies de ancho por cien pies de fargo, cien fanegas de
tierra de labor de trigo o de cebada, diez de maiz, dos huebras de tierra para huerta, ocho
para arbolado, tierras de pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas, cinco yeguas,
cinco ovejas y veinte cabras. La caballeria tenfa un solar para casa de cien pies de ancho
por doscientos de largo y de todo lo demas cinco peonias (la fanega castellana tenia algo
mas de 64 areas), tanto las caballerias como las peonias, los solares y tierras de labor se
daban deslindadas y cerradas, y también las tierras de pasto de las caballerfas, pero en las
peonias el pasto era comin. Todo poblador que aceptaba tierras se obligaba con fianza a
que, dentro de plazo habfa de hacer y poblar la casa, separar la tierra en hojas y labraria,
plantar arboles y poblarla de ganados, bajo pena de perder solares y tierra y de pagar una
multa en beneficio del pueblo, pudiendo procurarse la ayuda de otros labradores para
edificar, labrar y pastar. A los que se ausenten, se ordenaba se proceda contra ellos, y se
prendan y traigan a las poblaciones para que cumplan su asiento y poblazén y si estuvieren
en jurisdiccion ajena, se den requisitorias y todas las justicias se cumplan, so pena de la
nuestra merced. En consecuencia la vecindad llevaba implicito el derecho de recibir y
poseer tierras, constituyendo a la vez la obligacion de mantener la vecindad y de cultivar los

terrencs de labranza, en esta forma el municipio adquiria raiz agraria, se hacia con ello
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estable. Era la vecindad un pacto social firmado en los surcos, convirtiendo al aventurero en

el terrigena de la sociedad novohispana™.

En la vida urbana, el sistema municipal tuvo una peculiar funcidn urbanistica, la
colonizacion espafiola introdujo una concepcion urbana centralizadora, en contraposicion
con la concepcion indigena que era descentralizadora, por ejemplo, los bartios gozaban de
una independencia en lo relativo & su administracién interior, esto hacia que fas poblaciones
no integraran nicleos compactos, sino extendidos confundiéndose con la campifia como

ciudades campestres.

En cambio las poblaciones espafiolas, de acuerdo con la concepcion
centralizadora, "se agrupaban en manzanas y éstas integraban el niiclec en tomo a la
plaza, que a su vez era eje de los diversos barrios, s6lo de este modo podia unificarse la
administracion local, respondiendo a este fin la disposicion urbana. Los Calpullis o barrios
indigenas reunian los atributos de la autonomia municipal, cada uno por separado, en tanto
que la poblacion espafiola asumfa en si todas las funciones, permitiendo con su traza,
servicios publicos homogéneos y una sola administracion a cargo del Ayuntamiento. En el
municipio indigena, el vinculo lo formaba la tierra. En el municipio espafiol el vinculo era el
de la vecindad, sin excluirse uno a ofro en ambos casos. ... En cuanto a la colonizacién
espafiola, el principio centralista se puso en practica por medio de la traza, una vez
escogido el sitio donde habia de fundarse la poblacion, la traza comenzaba por la plaza
mayor, que se situaba frente al desembarcadero si era costa, o en centro del paraje

escogido si se fundaba tierra adentro. La plaza fue y sigue siendo el corazén de la vida

'2 ibidem, pags. 117-119
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urbana. Abterta a los cuatro puntos cardinales, para significar su sefiorio recibia la forma
cuadrangular, por lo menos vez y media de largo por lo que tuviera de ancho, a fin de que
sirviese para las fiestas de a caballo. Su tamafio era proporcional al nimero de vecinos, ni
menor de doscientos pies de ancho por trescientos de largo, ni mayor de ochocientos por
quinientos treinta y dos, siendo la mediana y de buena proporcién, de seiscientos pies de

fargo por cuatrocientos de ancho, mirando las esquinas a los cuatro vientos.

La meticulosidad de las ordenanzas sobre traza de poblaciones revela Ia
preccupacion urbanistica de la época, mas rigurosa que en la propia Espafia, pero a su
imagen y semejanza. Establecian las ordenanzas que, de la plaza habian de salir una calle
por cada costado y dos calles por cada esquina. Alrededor de la plaza y en cuatro calles
principales habia de haber portales. Ademas las calles en fugares frios, habian de ser
anchas; en los calientes angostas. Trazada la poblacién a “cordel y regla” se hacia ia
distribucin de sofares, el primero para la iglesia, que habfa de ser aislado y visible desde el
mar si se trataba de poblacién costera, procurando que sirviese de defensa, El segundo,
para la casa real y casa de consejo y cabildo. Otros, para aduana y atarazana, cerca del
templo para que se pudiesen defender de unos a otros. Ademas, el hospital para
enfermedades no contagiosas se habia de poner junto al templo y por claustro de él, y para
las contagiosas, en parte que los vientos pasando por él, no fueran a herir a la poblacién.
Las camicerias, pescaderias y tenerias se habian de colocar en parte donde con facilidad
pudieran limpiarse. Los solares de la plaza no hablan de darse a particulares, sino dejarse
para la iglesia, casas reales y propios de la poblacion, donde habian de edificarse tiendas y
casas para tratantes, con cuyas rentas se contarla con los gastos pablicos, y estos edificios

de la plaza eran los que primero se habian de construir, contando con la cooperacin de
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todos los pobladores y con un moderado impuesto sobre fas mercaderias. Los demas
solares hablan de sortearse entre los pobladores, quedando el resto para el rey, a fin de que

los diera a nuevos pobladores o dispusiera de ellos como le pareciera conveniente”. ™

El procedimiento que se seguia para la fundacién de una ciudad o de una villa era
el siguiente:

1) Se reunian los cincuenta o mas vecinos, después de olr misa, elegian cuatro
regidores, los cuales a su vez designaban dos alcaldes de los mas viejos y honrados.

2) Los alcaldes tenian jurisdiccion en la poblacion y hasta cuatro leguas en
direccion a las minas de Guanajuato y por la parte de Nueva Galicia, hasta llegar al limite
de ella.(esto es en el caso de la Villa de Leon, en lo que hoy es Guanajuato, pero en la
generalidad este era el procedimiento que se seguia en toda la Nueva Espafia).

3) Los alcaldes conocian de las causas civiles y criminales, excepto en casos de
pena de muerte y mutilacién, en que concluida la informacidn, debian mandarta a fos
alcaldes de corte y chancilleria. Pero si la poblacion llegase a cien vecinos, los alcaldes
hacfan justicia en las causas. Si hubiere alcalde mayor, los ordinarios, en causas de indios,
sélo podian formar la instruccién, prender los culpables y remitirlos a dicho alcalde.

4) Los alcaldes mayores procedian a prevencién con los ordinarios en causas
criminales y en grado de apelacion en asuntos civiles. El alcalde mayor sélo podia votar en
cabildo en caso de empate y entonces su voto era decisivo.

5) El dia primero de cada afio debian de proceder los regidores a elegir a los
sustitutos para el nuevo afio, mientras no hubiese regidores perpetuos y los recién electos

debian elegir los alcaldes ordinarios y entrar en funciones debiendo obtener confirmacion

' ibidem, pags. 119-120
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del virrey en un plazo de treinta dias. Ademas, debian, mientras no se proveyera lo
contrario, elegir un alguacil para la ejecucion de ka justicia.

6) El comisionado debia repartir la tierra, dando a cada vecino lo que le pareciera
hasta tres caballerias, solar para casa y tiemma para huerta. Sefialarfa sitio para fa iglesia y
plaza, casas de cabildo, ejido y dehesa boyal.

7) Para las Obras Piblicas de la poblacién, se cedian las penas pecuniarias que
impusieran sus justicias para la Camara del Rey.

8) Los vecinos y todos los que fueren a la poblacién a vender y comprar, quedaban
exentos de pechos y alcabalas por el término de cuatro afios, a partir de la eleccidn de los
alcaldes.

8) Por ofra parte, se disponia que no debfan de admitirse como vecinos a los que
fueren o hubieren sido de San Miguel (hoy San Migue! de Allende), San Felipe, Celaya. A Ia

vez, los vecinos habian de tener armas y caballos para la defensa de la poblacién.

“El Derecho Municipal en la época colonial fue concebido como un derecho
secular, como un derecho del Estado, especial de los municipios o cabildos. Era pues un
derecho del Estado aplicable a fos municipios. Asi mismo, el cabildo o Ayuntamiento en
esta misma época era considerado como ¢l Ayuntamiento de personas sefialadas para el
gobierno de ia repiblica, como son justicia y regidores. Independiente del grado de
autonomia de que disfrutaban los municipios o de la mayor o menor centralizacion, el
Ayuntamiento siempre conservd su naturaleza de regimiento, o de érgano encargado del
gobiarno y administracién de la comunidad como tal, asi se le entendié en la época

colonial.
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En ja época de Carlos V, el gobiemo municipal adopto las siguientes bases
fundamentales:

1} En Ias ciudades principales de las Indias, deberia haber doce regidores y seis en
las demds ciudades, villas y pueblos.

2) Las personas que no fuesen vecinas del municipio, no podian ser electas como
regidores ni para otros cargos concejiles.

Con Felipe Il se adopté la siguiente medida sustancial:

1) Se hizo abiertamente la venta de cargos concejiles.

Con Felipe V.

1) Quedé vedada la compra de cargos para revenderlos, segtin cédula de 28 de

abril de 1705,

Las funciones principales y generales del Cabildo en la época colonial eran;

1) El cuidado de las obras piblicas, bajo la superintendencia, el presidente de ésta
tocaba disponer sobre las obras de ejecucion. A la vez, los puentes y caminos habian de
hacerse a costa de los beneficiarios.

2) El cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones, siendo atribucion
especial del fiel ejecutor, la de vigilar las pesas y medidas, [a policia y ef orden de mercados
y abastos.

3) El cuidar de! disfrute coman por los vecinos en diez leguas a la redonda, de los
pastos y montes aun en tierras de sefiorio después de levantadas las cosechas.

4) El corte y la plantacién de arboles.

5) El remate anual, cuidando que se adjudicaran al mejor postor, los derechos de

vender came y pan.

33



&) La formacion de sus ordenanzas, gue habian de ser mandadas al virrey para su
aprobacion en el término de dos afios, pero rigiendo de inmediato provisionalmente.

7) Repartir a su parecer, las tierras, aguas, abrevaderos y pastos de acuerdo con la
real cédula del 4 de abril de 1532, expedida por Carlos V, habia de preferirse a los regidores
que tuviesen tierras, respetando las propiedades de los indios. Para tal efecto, en el
repartimiento de vecindades, caballerfas y peonias habian de encontrarse presentes los

procuradores de las poblaciones, cuyo parecer se tomaba en consideracion.

Atribuciones del Ayuntamiento de México
El Ayuntamiento de la Ciudad de México tuvo. a) Atribuciones ordinarias y b}

Atribuciones extraordinarias.

Las Atribuciones ordinarias eran:

Las atribuciones ordinarias que tuvo el ayuntamiento de México en la época
colonial, fueron las mismas que se concedieron a la mayoria de los municipios espafioles
de la Nueva Espafia, exceptuando a los municipios indigenas que tuvieron reglamentacion
especial;, ademas tuvieron las siguientes atribuciones ordinarias:

1) El Ayuntamiento tenia a su cargo las obras piblicas locales. Esta facultad le fue
restringida en la Metrépoli, debido a la intervencion de los virreyes que, en una incipiente
pero efectiva concepcion de los que mas tarde seria el distrito central y actualmente el
Distrito Federal, consideraron de hecho a la ciudad capital como territorio metropolitano. Sin
precisario jurfdicarmente, el virreinato estimo licita la intervencion de los virreyes en ciertas

funciones municipales y por ello, la capital les debid a ejecucidon de las obras mas
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importantes, como el desagiie de fa ciudad, la introduccioén del agua potable, el alumbrado y
el pavimento.

2) El Ayuntamiento tenia a la vez, a su cargo, los servicios plblicos locales. En
este punto, también se vio restringido, ya que, la iglesia, se abocaba a ciertos rengfones
entonces de su competencia, como los de hospitales y cementerios. Sin embargo, disfrutd
el Ayuntamiento de otras intervenciones, entre ellas, las de abastecimiento y las de
regulacion del trabajo, asi como en cierto grado las de reglamentacion escolar, hoy de

caracter federal(federalizado).

En cuanto a las atribuciones extraordinarias del Ayuntamiento de México, fueron
de lo mas variadas y extensas, llegando a comprender facultades legislativas y de gobiemo
sobre todo el pais. Con el tiempo el cabildo metropolitano perdié esta funcién, pero no dej6

de ejercer influencia sobre el resto de las ciudades coloniales.

FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO Y CARGOS DEPENDIENTES DE EL.

La forma de integracion y el gobierno de los Ayuntamientos de la Nueva Espafia
vari6 mucho a través del tiempo y en los distintos lugares, aunque existieron rasgos y
caracteristicas comunes. En e! caso del Ayuntamiento de la ciudad de México daremos aqui

la estructura de su gobiemo.

Las ordenanzas de 1525 fueron las que se ocuparon de la organizacion de los
primeros ayuntamientos. Por lo que hace al de la Ciudad de México, puede decirse que
estaba presidido por un comregidor, ademas constaba de dos alcaldes ordinarios y un

namero variable de regidores. Tenia ademas un Alférez Real, un Procurador General, un
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Alguacil Mayor, un Sindico, distribuyéndose las comisiones y oficios entre capitulares o

personas ajenas designadas por el Ayuntamiento.

Otros de los cargos dependientes del Ayuntamiento y cuyos titulares se nombraban
en Cabildo eran:

a) Los Diputados de Pobres, que tenian a su cargo atender a los pobres de la
carcel.

b) Los Diputados de Propios, encargados de fiscalizar el manejo de fondos y velar
por las finanzas del ayuntamiento.

¢) El Obrero Mayor, que tenia bajo su responsabilidad la direccién e inspeccion de
las obras pulblicas.

d) Los Diputados de Fiestas, que cuidaban de que fueran solemnemente
celebradas las de aniversario de la conquista de Tenochtitlan; las de Jura de los Reyes; las
pompas funebres a la memoria de los monarcas fallecidos y las religiosas consideradas de
mayor significacion.

8) Los Diputados de [a Policia, que juntamente con el Corregidor integraban la
junta de Policia, encargada de cuidar del cumplimiento de los bandos y disposiciones
relativas al ramo de seguridad pablica.

) Los Diputados de Alhéndiga y Pésito, que cuidaban del abastecimiento regular
de las subsistencias a precios razonables fijados por ellos mismos.

g) Un Contador, encargado de llevar los libros de contabilidad y manejo de los
fondos del Ayuntamiento.

h) Un Mayordomo de Propios y Rentas.
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i) Los Regidores llamados Fieles Ejecuiores, que juntamente con el Corregidor,
integraban la Fiel Ejecutoria, para la vigilancia del cumplimiento y ejecucién de las
disposiciones contenidas en los bandos de policia, especialmente en lo relativo a las
subsistencias. Estaban facultados para visitar, mafiana y tarde, toda clase de
establecimientos e imponer penas por las infracciones que comprobaran. También podian
sefalar los precios a que diariamente habian de venderse los articulos de mayor consumo.

J) Un Fiel, encargado de marcar los pesos, pesas romanas, marcos y medidas, por
cuyo concepto el Ayuntamiento cobraba los correspondientes derechos.

k) Un Vendedor del Matadero, que tenia obligacién de asistir por la mafiana, desde
las cinco horas, al Rastro de la Ciudad, a fin de inspeccionar la matanza, revisar el ganado
y vigilar la limpieza y buenas condiciones del propio Rastro.

Todos estos funcionarios, atendian las funciones ordinarias de la competencia del

Cabildo, y éste en pteno, acordaba las medidas de caracter extraordinario™. **

"* ibidem, pdgs. 137-147
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G. LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

La Constitucion de Cadiz que es una copia del modelo francés, introduce las
Jefaturas Politicas. Esta Constitucion regula la organizacion y funcionamiento de los
Ayuntamientos en el capitulo |, titulo IV denominado “Del Gobiermo Administracion de los
Pueblos™. En el articulo 300 de este ordenamiento expedido por las Cortes Espafiolas
reunidas en la Isla de Ledn y Cadiz, se dispone la existencia de los Ayuntamientos para el
gobierno interior de los pueblos, debiendo integrarse de alcaldes, regidores, un procurador y
un sindico, presidido por el Jefe Politico donde lo hubiese o en su defecto, por el alcalde. En
los casos en que funcionaran dos alcaldes, presidiria el que primero hiubiese sido
nombrado. El nimero de los individuos que componian los Ayuntamientos, era en
proporcién al vecindario. Se renovaban pericdicamente y por el sistema electivo, no

pudiendo desempefiarios quienes tuviesen empleos de provision real.

De acuerdo con el articulo 321 de esta Constitucién, los Ayuntamientos tenian las
siguientes funciones:

1.- La policia de salubridad, la seguridad publica y el orden.

2.- La instruccion primaria.

3.- La beneficencia en su aspecto municipal.

4.- Las calzadas, puentes, caminos vecinales, carceles municipales, pavimentos y
en general todas las obras publicas de necesidad, utilidad y ornato.

5 - Expedir las ordenanzas municipales.

6.- Atender a la recaudacion y al manejo de las rentas locales.



7.- Atender al fomento de la industria y el comercio de la localidad, vigilar la

calidad de los comestibles, agua potable, abastecimientos y estadisticas de nacimientos,

matrimonios, etc.

En cada provincia se gobemaba por un Jefe Politico y de una Diputacion
compuesta por un presidente que era precisamente el Jefe Politico, un intendente y siete
individuos. Las funciones de la Diputacién eran politicas y hacendarias y en el caso de la
provincia de México, tanto el Jefe Politico, como los diputados provinciales residian en la
capital. Especificamente los Jefes Politicos tenian las siguientes atribuciones:

1.- Cuidar [a tranquilidad piablica, el orden, la seguridad de las personas y de sus
bienes, de la ejecucidn de las leyes y ordenamientos del Gobierno, y en general, de todo lo
concemiente a las funciones gubernativas.

2.- Ejecutar las penas impuestas por los reglamentos de policia y por los bandos
de buen gobierno y ademas, calificar y exigir multas a los infractores del arden piblico.

3.- Residian en las capitales de sus respectivas provincias y en caso de vacante, el
Intendente hacia sus veces.

4.- Presidian sin voto, el Ayuntamiento de la Capital de su Provincia y sus
subaltenos, presidian a su vez los ayuntamientos de los pueblos donde residieran. En caso
de no asistencia de unos y otros, presidian los alcaldes.

5.- Eran el conducto para las relaciones entre los Ayuntamientos y las autoridades
superiores.

6 - Tenian facultades, ademd&s para detener a los que sorprendieran in fraganti
delito.

7.- Calificaban las elecciones de los Ayuntamientes.
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8.- Entendian de bagajes y bastimentos suficientes para sus provincias.
9.- Entendian de estadisticas en materia de Registro Civil y se encargaban de ja

promulgacion y publicacion de las leyes.

Las caracteristicas, pues del municipio en este ordenamiento juridico fue la
introduccion de los Jefes Politicos como primera autoridad de los Ayuntamientos, Los
Alcaldes se convirtieron en meros Jueces Conciliadores y Awdliadores de los Jueces de
Partido, con facultades en lo econdmico, gubernativo y de policla. La Institucion de Jefe
Politico en la Provincia de México fue con el de Intendente, uno de los primeros

antecedentes en la organizacion del Distrito Federal.

La Constitucion de Cadiz, aunque fue efimera en su aplicacion, su influencia fue la
siguiente;

a) Reinstaurd:

1.- El sistema de eleccién popular directa,

2.- La no-reeleccion de los funcionarios municipales.

3.- Su renovacién cada afio.

b) Introdujo innovaciones fundamentales:

1.- La de la integracion del Ayuntamiento por un ndmero de regidores en
proporcién al nimero de habitaciones, abandonandose por tanto, la antigua relacién entre el
namero de éstos y la categorfa del poblado.

2.- La de declarar e desempefio de los cargos concejiles como obligacion
ciudadana.

¢) Sentd precedentses negativos:
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1.- Con el régimen de centralizacion al que quedaron sometidos los Ayuntamientos
a través de los Jefes Politicos.

2- Con la pérdida de la autonomia municipal en materia fundamental: la de Ia
hacienda. A este respecto el ordenamiento de Cadiz en su articulo 332 dispone: “Si se
ofrecieren obras u otros objetos de utilidad comin y por no ser suficientes los caudales de
propios fuere necesario recurrir a arbitrios, no podran imponerse éstos sino por medio de la
Diputacion Provincial y la aprobacion de las Cortes. En el caso de ser urgente la obra u
objeto a que destinen, podran los Ayuntamientos usar interinamente de ellos con el
consentimiento de la misma Diputacién, mientras recae la resolucién de las cortes. Estos

arbitrios se administraran en todo como los caudales propios”. 1=

1 ibidem, pags. 223 - 227
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H. LA CONSTITUCION DE 1814

Ei Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, expedido en
Apatzingan el 23 de octubre de 1814, de acuerdo con lo que dispone en su articulo 211 que
al respecto dice: “Mientras que la soberania de 1a nacién forma el cuerpo de leyes que han
de sustituir a las antiguas, permaneceran éstas en todo su rigor, a excepcion de las gue por
el presente y ofros decretos antericres se hayan derogado y de las que en adelante se
deroguen”. '® Conserva el estado de cosas imperante en aquella época en lo que se refiere
al régimen municipal, es decir, que deja intocable las disposiciones relativas a los
Ayuntamientos Municipales, y si esto es asi, entonces, éstos contindian de la misma manera

que en la época colonial.

!¢ Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808 1979, pag. 53



I. EL PLAN DE IGUALA Y LOS TRATADOS DE CORDOVA

El Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba dejé subsistentes los Ayuntamientos
Municipales de acuerdo con lo que disponfa el articulo 309 de [a Constitucién de Cadiz, es
decir, los dejo bajo el control de los jefes politicos. Este articulo al respecto dispone; "Para
el Gobiemno interior de los pueblos habra ayuntamientos, compuestos del alcalde o alcaldes,
los regidores y el procurador sindico, y presididos por el jefe politico, donde lo hubiere, y en

su defecto por el alcalde o el primer nombrado entre &stos, si hubiere dos™. *7

" ibidem, pag. 95
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J. LA CONSTITUCION DE 1824

Con base en esta Constitucién el régimen municipal siguié conservando
su estructura y sus funciones ordinarias, asf lo establecia el decreto gue se expidié con
fecha 20 de noviembre de 1824 por el Congreso basandose en la fraccion 28 del articulo 50
de la propia Constitucidén General, la cual en su artfculo 7o. expresaba; “En las elecciones
de los ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el Distrito Federal, y para su

Gobierno Municipal, seguiran observandose las Leyes vigentes en todo lo que no pugne con

la presente”.

Solamente se presentaron algunos cambios en estos ayuntamientos al asentarse
los Poderes Supremos en la ciudad de México y al seguir existiendo la propia organizacion
municipal de eleccidn popular pues se privo a dichos ayuntamientos de las captacion de sus
rentas propias, pero ademas con la creactén del Distrito Federal por decreto de 20 de
noviembre de 1824, se siguib dando vigencia a parte de la legislacion de la Constitucion de
Cadiz con la implementacién de los jueces auxiliares en cada uno de los treinta y dos
cuarteles en que se dividia 1a ciudad, los cuales funcionarfan con caracter concejil, se
conservaban también de esta legislacion los jefes politicos, aunque ahora con el nombre de

gobernador de acuerdo con el decreto que creo el Distrito Federal.



K. LA CONSTITUCION DE 1836

"Fue la sexta Ley Constitucional de 29 de diciembre de 1836, la que consagrd
como constitucionales a los ayuntamientos, disponiendo que fueran popularmente electos y
los hubiera en todas las capitales de departamentos, en los lugares en que los habia en
1808, en los puertos cuya poblacién llegara a 4,000 habitantes y en los pueblos de mas de

8,000.

Ef nomero de alcaldes, regidores y sindicos, se fijaria por ias juntas
departamentales y por los gobemadores, sin exceder respectivamente de 6, 12 y 2. Los
ramos a cargo de los ayuntamientos fueron la policia de salubridad y comodidad, [as
carceles, los hospitales y casas de beneficencia que no fuesen de fundacién particular, fas
escuelas de instruccion primaria pagadas con fos fondos del comdn, los puentes, calzadas
y caminos y la recaudacion e inversion de los propios y arbitrios. Los alcaldes ejercian las
funciones de jueces conciliadores, conocian de los juicios verbales, dictaban las
providencias urgentes en materia civil, practicaban las primeras diligencias en materia penal
y cuidaban de la tranquilidad y el orden, con sujecién en esto a los subprefectos y
autoridades superiores. Los cargos municipales conservaron su caracter de concejiles y los

alcaldes, el derecho de presidir los cabildos”,

Las Leyes constitucionales de 1836, en materia municipal, textualmente

establecen:

'® Ochea, op. Cit., pags. 236 - 237
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“Art. 22. Habra Ayuntamientos en fas Capitales de los Departamentos, en los
lugares en que los habia en 1808, en los puertos cuya poblacién llegue a cuatro mil
habitantes y en los pueblos que tengan ocho mil, en los que no haya esa poblacién habra
jueces de paz, encargados también de [a policla en el nimero que designen las juntas

departamentales con los gobernadores respectivos.

Art. 23. Los ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos que arreglara
una Ley dictada el 20 de marzo de 1837. El numero de alcaldes, regidores y sindicos, se
fijara por las juntas departamentales respectivas de acuerdo con el Gobemnador, sin que

puedan exceder los primeros de seis, los segundos de doce y los ditimos de dos.

Art. 25 Estara a cargo de los ayuntamientos la policia de salubridad, cuidar de las
céarceles, de los hospitales y casas de beneficencia que no sean de fundacidn particular; de
las escuelas de primera ensefianza que se paguen con los fondos del comin, de la
construccion y reparacion de puentes, calzadas y caminos y de [a recaudacién e inversion
de los propios arbitrios y promover el adelantamiento de [a Agricuttura, Industria y Comercio
y auxiliar a los alcaldes en la conservacion de la tranquilidad y orden pilblico en su

vecindario y todo con absoluta sujecién a las leyes y sus reglamentos.

Art. 26. Estara a cargo de los alcaldes, ejercer en sus pueblos el oficio de
conciliador, determinar en los juicios verbales, dictar en los asuntos contenciosos las
providencias urgentisimas gue no den lugar a ocurrir al Juez de Primera instancia, instruir
en el caso, las diligencias de las causas criminales, practicar las que les encarguen los

Tribunales o Jueces respectivos y velar sobre la tranquilidad y orden pablico, con sujecion
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en esta parte a los subprefectos y por su medio a las autoridades superiores respectivas: el
Art. 30. preceptGa: Los cargos de subprefectos, alcaldes, jueces de paz, encargados de la
policia, regidores y sindicos son concejiles, no podran renunciarse sin causa legal aprobada

por el Gobernador o en caso de reeleccién * ®

1% Tena, op. Cit., pags. 243 - 244
49



L. LAS BASES ORGANICAS DE 1843

“El 23 de junio de 1843 la Junta Nacional de Legisladores dio al pais un nuevo
Cédigo Centralista, conocide con el nombre de ‘Bases Organicas de [a Republica
Mexicana', este ordenamiento en su articulo 4o se ocupd del régimen municipal,
estableciendo que ‘El temrritorio de la Republica se dividird en departamentos y estos en
distritos, partidos y municipalidades’. Los departamentos quedaron a cargo de los
gobernadores nombrados por el Presidente de [a Repidblica y ademas, funcionaron
Asambleas Departamentales compuestas de 7 a 11 miembros que duraban 4 aftos en sus
cargos. El articulo 134, fracciones X y Xl de las Bases Organicas, estableci6 las facultades
de las Asambleas Departamentales en lo relativo a la regulacion del régimen municipal. Asi
como los Departamentos eran regidos por los gobemadores nombrados por ef presidente,
los Distritos fueron administrados por funcionarios centrales o sea prefectos; tos Partidos,

por los Subprefectos y las Municipalidades, por sus respectivos Ayuntamientos”. %

% Ochoa, op. Cit., pags. 241 - 242



M. EL ACTA DE REFORMA DE 1847

*Restableciendo el federalismo y regido por la Constitucion de 1824 se convocd al
Sexto Congreso Constituyente el cual instalado en diciembre de 1846, votd el Acta
Constitutiva y de Reformas de 21 de mayo de 1847, que contenia la ratificacion en su
vigencia del Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824 y de la Constitucion de 24 de octubre
del mimo afio. De acuerdo con este nuevo ordenamiento fos Estados sustituyeron a los
Departamentos, el Distrito federal y los Ayuntamientos volvieron a funcionar, pero no fue
suprimida la institucién de las prefecturas. En cuanto al temitorio metropolitano, el articulo
6o del Acta de Reformas de 1847 disponia que mientras tuviese categoria de Distrito
Federal, disfrutaria de voto en la eleccion de Presidente de la Republica y del derecho de
nombrar a sus representantes ante el Senado. Durante esta época, se observa una intensa
actividad legislativa, o mas bien dicho, de regiamentacion. Entre los numerosos bandos de
policla y ordenanzas municipales expedidos en aquel tiempo, cabe citar los siguientes:
Reglamente para los celadores de la policla municipal, Reclamaciones contra las
providencias de los Ayuntamientos, etc. Conviene aclarar que esta intensa actividad de
reglamentacion, se debi6 al funcionamiento de una comision especialmente encargada de

la revision de las Ordenanzas Municipales de la ciudad de México...*.

* ibidem, pags. 244 - 245
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N. LA CONSTITUCION DE 1857

“Esta Constitucin estableci6 ta organizacién del pais en forma de una Repiblica
representativa, democréatica y federal, pero no eleve a rango constitucional el régimen de
municipalidades y solamente se ocupo de!l municipio en el Distrito Federal y en los
Territorios, para establecer la forma popular de eleccién de las avtoridades municipales. Al
efecto dice: 'Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios sobre las bases de los
ciudadanos elegiran popularmente a las autoridades politicas y municipales, se agregara y
judiciales, designandoles las rentas para cubrir a sus intenciones locales'(Art. 72, Fracc. V),
Por los articulos 40 y 41 reservaba & los Estados, la facultad de organizar su régimen
interior. De este modo el sistema municipal continud siendo tutelado por el régimen de
prefecturas, que cada vez rebasd en mayor grado los limites de sus funciones hasta
convertirse, afios mas tarde, durante la dictadura porfirista, en una institucién odiosa,

conculcadora de los derechos ciudadanos.

En relacién con el Distrito Federal, fue con base en la Constitucion de 1857 que se
expidieron numerosas disposiciones respecto a la integracion del poder municipal, por
ejemplo con fecha 4 de mayo de 1861, se expidié un decreto sobre elecciones, que disponia
que el Ayuntamiento de la Capital estuviera compuesto por veinte regidores y dos
procuradores de la ciudad, presidido por el Pnmer Regidor y en su defecto por el que le
siguiera en orden de numeracion, Las demas poblaciones de! Distrito, cuyo censo fuera no
menos de cuatro mil habitantes, debian contar también con sus respectivos Ayuntamientos
integrados por siete regidores y un procurador. igualmente eran de eleccién, el Gobermnador

del Distrito, los Magistrados del Tribunal y los Jueces de lo Criminal y de lo Civil. El
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territorio del Distrito Federal, por decreto de 6 de mayo de 1861, quedd dividido en las
siguientes secciones:1.- Municipalidad de México, 2.- Partido de Guadalupe Hidalgo, 3.-

Partido de Xochimilco, 4.- Partido de Tlalpan, 5.- Partido de Tacubaya®. 2

Z ibidem, pags. 253 - 256



O. LA CONSTITUCION DE 1917

En la Constitucidon de 1917, el municipio queda definitivamente consagrado en la
legislacidbn mexicana, en el articulo 115 del mismo ordenamiento constitucional, cuyo texto
original es el siguiente:

"Art. 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

1) Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa, y ho habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobiemo del Estado;

11} Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seran
suficientes para atender a las necesidades municipales, y

I} Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos

legales.

El Ejecutivo Federal y los gobemadores de los Estados tendran el mando de la

fuerza piblica en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente...”. 2

Actualmente el articulo 115 constitucional con todas las reformas que ha sufrido en

refacién al municipio ha quedado como sigue:

> Tena, op. cit., pigs. 926 - 927
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“Art. 115, Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1) Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccidn popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad
desempefien las funciones propias de esos cargos, cualesquiera que sea la denominacion
que se les dé&, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el
periodo inmedtiato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan ef caracter de suplentes
si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan
estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o faita
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que entraren en
funciones los suplentes ni que se celebraren elecciones, las legislaturas designaran entre

los vecinos a los concejos municipales que concluiran los periodos respectivos.
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Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su

suplente, o se procedera segin io disponga la ley.

I} Los Municipios estarén investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
buen gobiemo y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro sus respectivas jurisdicciones.

1) Los Municipios con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen fas leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios pablicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado piiblico;

c) Limpia;

d) Mercados y Centrales de Abasto;

¢) Panteones;

) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad Piblica y transito; e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los municipios, asl como su capacidad administrativa y

financiera.
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Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecién a la ley, podrén coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los

servicios publicos que les comresponda.

IV) Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas

contribuciones.

b) Las participaciones federales que seradn cubiertas por la Federacidn a los
municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a} y b), ni concederdn exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes locales no estableceran excenciones o subsidios respecto de las

mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas 0 morales, ni de instituciones
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oficiales o privadas. S6lo los bienes del dominio ptiblico de la federacion, de los Estados o
de los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos seran

aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispenibles.

V) Los Municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultadas para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones y participar en la creacién y administracién de zonas de reserva
ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas

que fueren necesarios.

Vi) Cuando dos o mas centros urbanos situados en territortos municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una comunidad demogréafica, ia
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrolio de

dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

Vit) El Ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados tendran ef mando de la

fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.
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VIll) Las leyes de los Estados Intreduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123

de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias®. %

24 Const. Pol. Mex. . An. 115
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CAPITULO i

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y LA TENENCIA DE LA TIERRA
EN EL ESTADO DE MEXICO



A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

A principios de este siglo, los asentamientos humanos en el Estado de México se
concentraban alrededor de los centros minercs de El Oro, Temascaltepec y Sultepec, pues
era donde se desarrollaban las principales actividades productivas y comerciales, sin
embargo éstas pronto llegaron a su decadencia, y es hasta los afios veinte, cuando la
agricultura y ganaderia surgen y se consolidan como base de la economia del Estado, lo
que propicia el surgimiento de nuevos centros de poblacion, los cuales comercializaban los
excedentes que se producian de las actividades agricola y ganadera, agregando ademas,
que éstos se desarrollaron cerca de las principales vias de comunicacién, asi tenemos que
surgen por ejemplo, las poblaciones de Atlacomulco e Ixtlahuaca sobre la cametera federal
a Querétaro, Tenancingo ¢ Ixtapan de la Sal sobre la carretera a Taxco, Texcoco surge por
encontrarse entre las carreteras de México-Veracruz, y Toluca por ser el paso de las

principales vias de comunicacion del Estado.

A principio de los afios cincuenta, comienza la industrializacion en el Valle de
Cuautitlan-Texcoco y en menor medida en el Valle de Toluca Lerma, esto como resultado
del crecimiento industrial de la Ciudad de México. La incipiente industrializacion en los dos
valles de nuestra entidad, origind que el gobierno canalizara recursos econdmicos para
dotarlos de infraestructura para que pudieran realizar sus actividades y aunado a la
disminucion de las actividades agricolas y ganaderas, ocasiond la polarizacién del
desarrollo del Estado, estos es, nicamente se desamrollaron las actividades industriales,
dandose como consecuencia un acelerado crecimiento demografico en las diecisiete

ciudades periféricas al Distrito Federal, y en menor medida en el Valle Toluca-Lerma. La
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poblacién migrante se componia por campesinos que vieron disminuir sus ingresos, y
buscaban mejores condiciones de vida, al igual que la clase media proveniente de la Ciudad
de México. Esta poblacién pronto demandé vivienda para poder asentarse, sin embargo, los
bajos ingresos de la poblacion limitaron la compra adecuada de casa-habitacion, sumado a
esto, en esos afios no existia una politica de ordenamiento territorial, por lo que se propicid
un anarquico e incontrolable crecimiento de las &reas urbanas, asi como la ocupacién de
terrenos agricolas, la invasion de tierras inapropiadas para dotarlas de servicios publicos, Y

el asentamiento humano de superficies de recarga acuifera y de explotacion forestal.

En lo referente al Valle Toluca-Lerma, éste constituyd la segunda concentracion
demografica y productiva del Estado, asi también el crecimiento industrial provoct el
acelerado incremento en la poblacion, que igualmente requeria de vivienda para asentarse.
El Municipio de Toluca es el que absorbié los asentamientos que se originaron, porque la
capital del Estado fue y es una ciudad de atraccion para la poblacién rural. La cercania de
Toluca con el Municipio de Metepec y la zona industrial ubicada a lo largo del Paseo
Tollocan, provoco la inversion inmobiliaria en las areas comprendidas entre estos dos
Municipios, por lo que se crearon asentamientos humanos ordenados. Sin embargo
también es preciso mencionar que no quedaron exentos en éste Valle de los asentamientos
iregulares, por ejemplo, se originaron estos asentamientos, al conurbarse Toluca con ka
localidad de Calpultitian, y también entre los fraccionamientos ubicados al sur del Municipio
de Metepec, de igual manera se generaron a lo largo de la carretera de Zinacantepec, lo que

origind la conurbacién de esta localidad.
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Ademas de la gran concentracion urbana que se desarrollé en el Valle Cuautitian-
Texcoco y en el Valle Toluca-Lerma, se formaron otros centros de poblacion, peros estos se
dieron en forma aislada y en la gran mayoria del territorio de! Estado continuaron los
asentamientos humanos dispersos, esto debido a los cambios de la economfa, como

anteriormente lo sefialamos. 2

El Plan de Desarrollo del Estado de México (1993-1999), reconoce que la entidad
es la mas poblada del pafs, debido a los constantes y nutridos flujos migratorios, dandose
asi una urbanizacion en forma acelerada y desordenada. Ademas asienta, que las
actividades econémicas estdn concentradas Gnicamente en los Municipios del Valle
Cuautitian-Texcoco y del Valle de Toluca. Por eso en sus estrategias establece como un
reto social, el activar un desarrollo regional urbano, planeando el crecimiento de los centros
de poblacidn, e iniciando una desconcentracion territorial de las actividades productivas y

alentar a las zonas rurales.

También el Plan de Desarrollo, puntualiza la regularizacion del suelo y la
regularizacion de la tenencia de la tierra, esto planificando los espacios urbanos para poder
controlar los asentamientos humanos, ademas de regularizar los asentamientos irreguiares

existentes, 2

* Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México, pags. 6,7,8 y 56
* Pian de Desarroilo del Estado de México 1993 - 1999, pags. 78,79,81 y 82
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La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, establece una serie de
disposiciones que tienen por objetivo, planear, ordenar y regular los asentamientos
humanos en la entidad y esta funcion se lleva a cabo a través de los planes siguientes:

Pfan Estatal De Desarrolfo Urbano

Pianes Regionales Metropofitanos

Planes Municipales de Desarrollo Urbano

Planes de Centro de Poblacién Estratégicos

Planes de Centros de Poblacion

Planes Parciales

En estos planes y con el fin de regular los asentamientos humanos, el suelo se

zonifica para su yso en:

Areas de Aplicacién de Politicas de Ordenamiento y Reguiacion del
Territorio.
Areas Urbanas, Urbanizables y no Urbanizables.

Areas de provisiones, Reservas, Usos y Destinos.

En las primeras se emplean las politicas de impulso que es la que se aplica a
centros de poblacién que presentan buenas condiciones para fomentar el crecimiento
demogrdfico; las politicas de consolidacion son las que se ejecutan a un centro de
poblacion que requiere de un ordenamiento en su estructura basica; las politicas de control
son las que desalientan el crecimiento demografico. En las segundas, debe entenderse

como #reas urbanas aquéllas zonas ya edificadas parcial o totalmente; como #reas
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urbanizables aquéllas que se reservan al futuro crecimiento o fundacion de centros de
poblacion; y como 4reas no urbanizables aquéllas zonas que se excluyen totalmente del
desarrollo urbano. Y las terceras, esto es, las dreas de provisiones o reservas, son las que

se destinan para satisfacer necesidades de suelo de fa poblacidn de méas bajos ingresos.

Asi también, la Ley de Asentamientos Humanos, permite la formacion de vivienda,
con el cumplimiento de la normatividad que en materia de fraccionamientos existe, y debe
entenderse por fraccicnamiento, la divisién de un terreno que requiera ia apertura de una o

mas vias publicas; contemplando ia Ley los siguientes tipos de fraccionamientos:

Popular

Residencial
Campestre

Industrial

Comercio y Servicios
Social Progresivo

Mixto

La diferencia en cada uno de los fraccionamientos anctados anteriormente,
consiste en cuanto a los grupos sociales a que van destinados de acuerdo a sus
posibilidades monetarias, o a la actividad econémica para las que se proyectan, ademas se
distinguen en sus medidas y superficies, y también difieren en cuanto a las obligaciones

que se requieren en equipamiento para cada uno de ellos, las cuales se incrementan o
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disminuyen atendiendc al tipo de fraccionamiento y al numerc de viviendas o lotes
resultantes previstos.

La Ley también sefiala como otra forma legalizada para que puedan darse los
asentamientos humanos, la lotificacion de inmuebles destinados a la construccién de
condominios, ya sean estos horizontales, verticales o mixtos; a los que también se les
imponen determinadas dimensiones, ademéas de la exigencia de ubicarse el inmueble
fisicamente en ta zona territorial en la que se establezca como viable el uso del suelo para
el que se destina, fo que se contempla en el Plan de Centros de Poblacién Estratégico del

Municipio de que se trate.

Otro modo de onginar los asentamientos humanos en forma legal es, por las
subdivisiones de terrenos, y debe entenderse por subdivision de predios, el acto mediante el
cual se parta o divida un inmueble en dos o mas lotes; sin embargo también sera necesario
cumplir con los requisitos que fa Ley establece y con el Plan de Centros de Poblacién
Estratégico, el cual determina el uso del suelp, asi como la densidad e intensidad

poblacional,

Como hemos visto, el Estado de México experimentd un enorme crecimiento
demografico en los Otimos afios, el cual se acentud mas en los Municipio conurbados de la
ciudad de México, con la formacidon en muchos casos de asentamientos humanocs
desordenados, ocasionando la deformaciSn de los procesos de urbanizacién, generando
consecuencias como, la inseguridad en la tenencia de la tierra y la ausencia de los servicios
pablicos. En esto han jugado un papel muy importante los ejidatarios, comuneros y los

propietarios de extensiones de terrenos de propiedad privada que han fraccionado sin
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tomar en consideracién las disposiciones vigentes para fraccionar. La actividad de lotificar,
dividir o fraccionar terrenos para dedicarlos a la vivienda, sea esta en terrenos ejidales,
comunales o de propiedad privada, se realiza por el atractivo econémico y el no tener la
carga de dotarlos de infraestructura y la urbanizacién que se requiere, y han contravenido
todo lo establecido en ka Ley Agraria y en la Ley de Asentamientos Humanos, con lo que
han contribuido y en gran medida a alterar negativamente la urbanizacién de los Municipios
de la entidad y principalmente los del Valle de Cuautitlin - Texcoco y los del Valle de

Toluca.

El 20 de agosto de 1973 se publico en el Diario oficial de la Federacién, el acuerdo
por el cual se crea el Comité para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, con el
objetivo de realizar un programa nacional para prever la disponibilidad de espacios para el
crecimiento urbanistico de las poblaciones, ademas de regularizar la tenencia de la tierra,
solicitando de las autoridades correspondientes, la expropiacion de los terrenos que vayan a

regularizarse e incorporandolos al fundo legal cuando asi proceda, ¥

En el afio de 1974 se reestructura el Comité, fortaleciéndose con esto, ademas de
ampliar sus atribuciones y obtener personalidad juridica y patrimonio propio, lo anterior con
la finalidad de hacer frente a los problemas que plantea el crecimiento urbano

desordenado. ®

%" Diario Oficial de 1a Federacion del 20 de agosto de 1973, pags. 9y 10
* Diario Oficial de la Federacion del 8 de noviembre de 1974, pags. 78y 9
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En 1979 se reforma el decreto anterior con el fin de otorgarle a la ahora Comision,
ta finalidad de regularizar la tenencia de la tierra en donde existan asentamientos humanos
irregulares en bienes ejidales o comunales, y promover ante la Secretaria de la Reforma
Agraria la expropiacion de los terrenos que requieran regularizacién. %

El organismo a que nos referimos con anterioridad, tiene fa atribucion de tramitar
la expropiacion de bienes ejidales o comunales para regularizar la tenencia de la tiema

urbana, debiendo ser dicha expropiacion por decreto presidencial que determina la causa de

utilidad pablica y los bienes a expropiar.

A pesar de la creacion de la CORETT, y no obstante su reestructuracion y sus
reformas, continuaron formandose asentamientos humanos en tierras ejidales y comunales
al margen de la Ley, quedando a la Comisién Gnicamente la funcion de convalidar actos
ilicitos, pues la Ley tipifica como un delito el lotificar tierras ¢jidales y comunales para el

asentamiento humano, sin cumplir por supuesto con los requisitos establecidos para eilo.

Actualmente con las reformas al articulo 27 Constitucional, que entraron en vigor el
6 de enero de 1992, y de su Ley Reglamentaria del 26 de febrero del mismo afio, se otorga
al ejidatario y al comunero, elementos para que determinen ¢l destino de sus tiemras, y
cambien si asi lo desean, [a naturaleza juridica de su propiedad por lo gue ahora tienen los
recursos juridicos necesarios para formar asentamientos humanos conforme a la Ley, y
deben olvidar las viejas practicas de la venta ilegal de sus tierras, que lo dnico que genera

es |a anarquia urbana.

* Diario oficial de la Federacién del 3 de abril de 1979, pags. 16 y 17
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Mencion especial requiere la fraudulenta venta de terrenos en las zonas de
propiedad privada, éstas, sin la autorizacién comrespondiente para fraccionar, lo que en el
Estado de México constituye un delito. Los asentamientos humanos en nuestra entidad son
un fendmeno continuo y se sabe por ejemplo que en el afio de 1990, el 38% de la expansion
del drea urbana se dio al margen de la planeacién.

El 24 de agosto de 1983 sé pablico en la Gaceta del Gobiemo del Estado de
México, la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal
denominado, Comision para la Regulacién del Suelo del Estado de México (CRESEM),
teniendo por objetivo, contribuir al bienestar social, ejecutando la ordenacién vy
regularizacion de los asentamientos humanos y de la tenencia de la tierra, facilitando
particularmente a la poblacidn con ingresos minimos, su acceso al suelo urbano, a una
vivienda digna y decorosa y a los servicios urbanos basicos. Ademas de tener como una de
sus finalidades, el solicitar y coadyuvar con las autoridades comespondientes, en la
expropiacion de los terrenos de propiedad privada, ejidal y comunal para fines de
regularizacion y oferta del suelo, siendo la CRESEM beneficiario de las expropiaciones que

se decreten,

Es necesario apuntar que la CRESEM interviene directamente en la ordenacion y
regulacién de la tenencia de la tierra en zonas de propiedad privada, y coadyuva
anicamente en las expropiacicnes que tienen por objetivo regularizar los asentamientos en

areas de tierras ejidales 0 comunales.

*® Gaceta de Gobierno del Estado de México del 24 de agosto de 1983, pags. 5.6 v 7
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No obstante fa creacién de la CRESEM vy [a obligatoriedad de ésta por ley, de evitar
el establecimiento de nuevos asentamientos iregulares, Gnicamente se evocd a fa enorme
demanda directa de regularizar {os asentamientos humanos que solicitaban sus servicios y
fue rebasada su capacidad de respuesta al presentarse rezagos permanentes en su labor,
adema&s de no permitirle cumplir con el otro de sus objetivos, que es, la ordenacién urbana,

por lo que su imagen ante los grupos sociales quedo muy deteriorada.
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B. LA TENENCIA DE LA TIERRA

Antecedentes Histdricos.

Al principio de la historia, el hombre, para poder sobrevivir siguid la migracion de
los animales o el cambio de las estaciones climatolégicas, dedicandose exclusivamente a la
caza, pesca y recoleccion de frutos silvestres. Con el transcurso del tiempo adopté un
nuevo modelo de vida, o que ocurrié al cultivar ia tierra, dando inicio asi a las reglas para la

explotacion y tenencia de la tierra. >

En este capitulo nos serviremos de la organizacién de los Aztecas, pues en ella
encontramos una estructura social consolidada y también tenemos definidos muy

claramente los diversos tipos de la tenencia de la tierra.

Los Aztecas se dividian en dos clases sociales, los pipiltin y los macehualtin; los
primeros eran los descendientes del primer tiatoani, y eran los que posefan tieras en forma
individual, ademas de ejercer los cargos pibficos; los macehualtin, eran las gentes
comunes que no descendian del primer tlatcani y tenian a su cargo las labores mas

pesadas, ademas de poseer (inicamente tierras en forma comunal.

La propiedad de [a tierma o su tenencia entre los Aztecas se dividid en 1a forma

siguiente:

A Ennquc Florescano, Origen y Desarrollo de los Problemas Agrarios 1500 -1821, pag. 12
*? Jorge Sayeg Hetia, E1 Constitucionalismo Social Mexicano, pigs. 63 y 64
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TLATOCALLI

Eran las tieras que pertenecfan al rey

PILLALI

Eran las tierras que el rey repartia a los nobles o guerreros

TEOTLALPAN

Se componian por tierras cuyos frutos se destinaban al sostenimiento de los
templos y gastos originados por las ceremonias refligiosas.

MITCHIMALLLI

Eran las tierras cuyo beneficio de sus productos se destinaban al sostenimiento del
ejercito. =

EL CALPULLI

Ei Calpulli gue significa barrio, era un territorio bien delimitado, el cual se dividia en
parcelas en donde el usufructe comespondia a personas que tenian lazos de parentesco, y
en donde solo los miembros de una familia podian pertenecer a un calpulli y por
consiguiente tener derechos sobre la tierra. En el calpulli no existia la propiedad privada, lo
que prevalecia era el aprovechamiento de los frutos que producia [a tierra por el trabajo, sin
embargo el derecho a usufructuar una parcela, podia perderse cuando el usufructuario no
cultivara la tierra por dos ciclos agricolas. **

ALTEPETLAL!

Eran porciones de tierra cuyos productos se destinaban a sufragar los gastos del

pueblo, y estas se encontraban en las afueras de la poblacion y eran de disfrute comunal.

* Jestis Silva Herzog, El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, pags. 134 y 14}
* Florescano, op. cit., pag. 13
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El descubrimiento de América y posteriormente la conquista y sometimiento de los
Aztecas, impuso un nuevo estado en la propiedad y por ende en la tenencia de la tierra. Ef
despoio de los conquistadores espaiioles fue incontrolable, y los reyes tuvieron que legalizar

el desorden mediante disposiciones que facilitaron la apropiacion de la tierra. ®

La Corona de Castilla fundamentd su dominio y posesion sobre las tierras
descubiertas, primero por ¢l propio descubrimiento, después por la donacién ctorgada por
La Bula Inter Caetera y por dftimo la conquista. De esta forma, Espafia adquirié los
derechos de propiedad de las nuevas tierras, y éstas solo pudieron pasar al dominio

particular en virtud de una gracia o merced real.

La propiedad o tenencia de la tierra en la Nueva Espafia se dividié en la forma
siguiente:

LAS CAPITULACIONES

El descubrimiento y conquista de América fueron financiados por particulares,
quienes celebraron con el monarca un contrato llamado capitulacion, en el que establecian
los derechos de la corona y las mercedes que los particulares recibirian. El jefe de la
expedicion recibia facultades para repartir a sus compafieros tierras, solares y en algunos
casos indios, ademas de que este recibia como premio grandes extensiones de terreno.

LAS MERCEDES REALES

Tuvo su origen en el de recompensar con tierras a los particutares que hicieron
posible el descubrimiento y la conquista, aunque también es conveniente comentar, gque a

partir del aflo 1530 fueron muy frecuentes las concesiones de mercedes de tierras a los

* Victor Manzanilla Shaffer, Reforma Agraria Mexicana, pig. 20
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indios que eran sefiores principales de los pueblos, esto con el fin de contar con aliados
locales que ejercieran el mando en las comunidades,

CABALLERIAS

Eran las tierras que se concedlan a quienes habian combatido a caballo y se
componia por un solar de cien pies de ancho por doscientos de largo, quinientas fanegas
de labor para pan de trigo o cebada, cincuenta de malz, diez huebras de tierra para huerta,
cuarenta para plantas de otros arboles de secadal, tierma de pasto para cincuenta puercas
de vientre, cien vacas, veinte yeguas, quinientas ovejas y cien cabras.

PEONIAS

Eran las tierras que se concedian a quienes habian combatido a pié, sin embargo
en la Nueva Espafia se repartieron muy pocas peonias porque los soldados alegaron
siempre su condicién de caballeros. Las peonias se componian por un solar de cincuenta
pies de ancho por cien de largo, cien fanegas de tierra de labor para pan de trigo ¢ cebada,
diez de maiz, dos huebras de tierra para huerta y ocho para plantas de otros arboles de
sedacal, tierras de pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas y cinco bueyes, cien
ovejas y veinte cabras. ¥

MERCEDES REALES POR ADJUDICACION EN PUBLICA SUBASTA AL MEJOR
POSTOR

Una vez conscolidada la colonizacion y debido a las necesidades econdmicas de la

metrdpoli, surgié este nuevo titulo para adquirir el dominio de las tierras baldias.

* Florescano, op cit., pags. 28 y 29
7 ibidem
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SUERTES DE TIERRAS

Eran tierras que se entregaban a los colonos.

LA CONFIRMACION REAL

En el afic 1522 la corona ordend a los propietarios de tierras a cumplir con el
requisito de ka confirmacion, pues sin éste no se podia obtener el dominio pleno de la tierra.
Pero fue hasta el siguiente siglo que mediante diversas ordenes reales urgian a los
propietarios para legalizar sus titulos casi siempre defectuosos, mediante la confirmacién,

LA COMPOSICION

Con el objeto de generar mas dinero para las arcas reales, aparecid el
procedimiento de la composicién, por el que regularizaban juridicamente las tiemras
poseidas sin justos titulos, esto es a las tierras que las leyes declaraban comunes o las
tierras propiedad de los indios y que les fueron invadidas. Y fue hasta los afios de 1640 a
1700 en que fueron legalizadas en su mayoria grandes propiedades. *

FUNDO LEGAL

Era la extension de la tierra a que tenian derecho los indios, ahi se concentraba su
poblacién, ademas el casco del pueblo y en general era la tierra necesaria concedida para
atender a su subsistencia.

LOS PROPIOS

Eran tierras que pertenecian al cabildo como persona juridica, y por lo regular éste

las rentaba a particulares para obtener fondos para solventar los gastos municipales.

TIERRAS DE REPARTIMIENTO

* ibidem, pag 34
* ibidem. pags. 32 y 33
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Eran tierras de disfnute individual que se entregaban a los habitantes del pueblo
para que las cultivaran.

LAS CAPELLANIAS

Era una finca en favor de una capilla, que una persona otorgaba para que se
celebrara un ndmero determinado de misas en favor de su aima.

LOS MAYORAZGOS

Era una obligacion en la propiedad de los espafioles, la cual consistia en
establecer en los testamentos la obligacion para el heredero, de que fos bienes no salieran

de [a familia y la de transmitirlos siempre al hijo mayor.

La época colonial se caracterizd por el despojo salvaje de los espafioles sobre las
tierras de los indios, a o que la Corona Espaiiola inicamente se aboco a legalizar la rapifia
para facilitar la apropiacién de la tierra. En esta etapa hubo un gran acaparamiento de la

tierra, por lo que se formaron los latifundios civiles y eclesiésticos.

Con el movimiento de independencia, la inmensa mayoria de los hombres sin
tierra, los desposefdos, fueron los que iniciaron la rebelién. Hidalgo fue el caudilio que
convocO a los indios y castas, que estuvieron sometidos por casi tres siglos de
servidumbre. Este movimiento fue iniciado por los campesinos sin tierra, los que entregaron
su vida y su sangre dnicamente con la esperanza de acabar con su opresor, ¥y con ia
motivacién de que los indios eran los duefios de la tierra, de 1a que los habian despojado.
Sin embarge los dirigentes de la insurgencia, los criollos, comprendieron que el
movimientos independentista podia degenerar en una lucha, como decia Lucas Aleman, "de

proletarios contra propietarios”, y lo que buscaban era despojar a los espafioles del manda
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politico, pero sin modificar lo establecido, pues ellos tenian quiza tantos bienes como los
espafioles. En el afio de 1821 los criollos consuman la independencia de fa nacién y se
olvidan de los hombres del campo, y nuevamente la tierra siguid siendo objeto de
acaparamiento y de enriquecimiento, continuando el fatifundio civil y eclesi&stico. Fue hasta
el afio de 1856 en el que se promulgé la Ley de Desamortizacién de los Bienes
pertenecientes a Corporaciones Civiles y Eclesidsticas, que establecié la subasta publica de
las grandes extensiones de tierra acaparada por el clero, pero esto sélo beneficio a quienes
podifan comprarla, y nuevamente el campesino no tuvo acceso a [a tierra. Con la Ley de
Nacionalizacion de Bienes Eclesidsticos, la nacién recupera para su dominio los bienes del
clero. La Constitucion de 1857 no establecio sistemas de distribucién de la tierra, por lo que
el pafs, al llegar al poder politico Porfirio Diaz, continué con el acaparamiento de la
propiedad rurai, por eso el movimiento revolucionario de 1910 exigié con Emiliano Zapata la

reparticién de la tiema y una nueva estructura agraria.

Y es hasta la Constitucion de 1917 en la que se establece los tipos de propiedad y

tenencia de la tierra asi como los limites de su extensién, esto con el fin de evitar su

monopolio.

La actual Constitucién Politica, establece en su articulo 27, las diferentes formas
de tenencia de la tierra o de propiedad que existen en nuestro pais, al sefalar, “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponden originariamente a ka nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir

el domninio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.” Asf tenemos que
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la constitucidn reconoce a la propiedad privada, la cual es una propiedad que se deriva de

ta nacién. *

Asl también la Ley Fundamental reconoce la propiedad ejidal y comunal, al
sefialar, "se reconoce la personalidad juridica de fos nicleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano

como para actividades productivas.” '

La ley regiamentaria sefiala al respecto, que los nicleos de poblacion ejidales
tienen personalidad juridica y patrimonio propic y son propietarios de las tierras que les han
sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo. En o referente a la
propiedad comunal, La Ley Agraria establece que uno de los efectos juridicos del
reconocimiento de la comunidad, es la personalidad juridica del niicleo de poblacion y su

propiedad sobre [a tierra.

De lo anterior tenemos, que la Constitucidn dnicamente reconoce tres tipos de
tenencia de la tierra.

La Propiedad Privada

La Propiedad Ejidal, y

La Propiedad Comunal

% Constitucién Politica Mexicana, Art. 27
1 Constitucion Politica Mexicana, Art. 27, Fracc. VII
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PROPIEDAD PRIVADA
El derecho a la propiedad esta consagrado en nuestra Ley Fundamenta!, y se debe
entender a [a propiedad, como el derecho esencial para que su titular, use, disfrute y

disponga de los bienes.

Sin embargo es necesario, apuntar que si bien es cierto que la Constitucion
reconoce a la propiedad, también es cierto que le impone restricciones y limitaciones y

stempre éstas en funcion social.

El Cédigo Civil establece que pueden ser objeto de apropiacion, todas las cosas

que no estén excluidas del comercio.

En la antigliedad, la palabra bien se usé sélo para designar a las cosas corporales,

¥y en la actualidad, bien es lo que se puede apropiar.

En los capitulos | y I, del Titulo Segundo, Libro Segundo del Cadigo Civil, se
clasifican a los bienes en, bienes inmuebles y bienes muebles, consideraremos Unicamente

a los primeros en este trabajo.

En principio debe entenderse como bienes inmuebles, a aquéllos que no pueden

trasladarse de un lugar a otro, porque si se movieran alterarian su esencia. ©

ESTA TESS M0 DHIE
SR 6 LA DBLATECA

* Juventino V. Castro. Lecciones de Garantias y Amparo, pig. 196
3 Fernando Floresgomes Gonzilez, et. al., Nociones de Derecho Positivo Mexicano, pig.
295
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En la actualidad, nuestra legislacion solamente considera la inmovilidad de los
bienes que por su naturaleza no pueden ser movidos normalmente, sino también establece
el criterio de que los bienes lo pueden ser por su destino y por su objeto, siendo el primero,
aquellos bienes que la propia ley les hace perder el caracter de muebles, y el segundo, son

los derechos reales que recaen sobre los inmuebles.

También el Cadigo Civil hace una diferencia en cuanto a los bienes, tomando en
consideracion a las personas a quienes pertenecen, estableciendo que existen;
Bienes del Dominio del Poder Publico, y

Bienes Propiedad de los Particulares.

Son Bienes del Dominio de! Poder Publico, todos los que pertenecen a la
Federacion, a los Estados o a los Municipios, y estos se dividen en:

Bienes de Uso Com(n

Bienes Destinados a un Servicio Pablico, y

Bienes Propios

Son Bienes de Uso Comn, aquéllos bienes de los que pueden aprovecharse todos
los habitantes, con las limitaciones o restricciones establecidas por la Ley. Los Bienes
Destinados a un Servicio Piblico, son los que pertenecen a ia Federacion, a los Estados o
a los Municipios en pleno dominio, y son inalienables e imprescriptibles, mientras no se les
desafecte del servicio piblico al que se tengan destinados. Y los bienes propios son

aquéllos que les pertenecen plenamente en su dominio.
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En lo referente a los bienes propiedad de los particulares, estos seran aquellos
cuyo dominio les pertenece legalmente, y de los que no pueden aprovecharse ningun otro

sin consentimiento del duefio o autorizacién de la Ley, *

PROPIEDAD EJIDAL
El articulo 27 constitucional y su Ley Reglamentaria, al referirse al gjido no dan un

concepto de éste, sino unicamente dictan medidas para su desarrollo.

Puede definirse al ejido “como la tierra dada a un nucleo de poblacién agricola que
tenga por lo menos seis meses de fundado, para que la explote directamente con las
limitaciones y modalidades que la Ley sefala, siendo en principio inalienable,
inembargable, intransmisible e indivisible; ademas e! titutar del ejido siempre es un nicleo

de poblacién agricultor... y nunca un individuo o particutar. *°

Siendo el gjido un nicleo de poblacién que tiene por objetivo la explotacion de sus

tierras, preciso serfa conocer que tipo de tierras tiene.

El Cédigo Agrario establece muy claramente que los nicleos de poblacién ejidales
son propietarios de ias tierras que las han sido dotadas, y su érgano supremo, esto es la
asamblea general, con las formalidades que establece la propia ley, pueden determinar el

destino de las tierras que no estén parceladas.

*“ Cédigo Civil dei Estado de México, Art. 748
* Angel Caso, op. cit., Floresgomes Fernando, et. al., Noc. Der. Pos. Mex., pig. 263
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El Articulo 44 del citado Codigo, seiiala cual es el destino que puede darse a las
tierras ¢jidales, determinandose las siguientes:

Para el Asentamiento Humano

De Uso Comuan, y

Parceladas. ¥

Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el 4rea necesaria para el
desarrollo de la vida comunitaria del gjido, y la asamblea general de ejidatarios puede
destinar tierras para este fin, sin embargo, se tendra que cumplir con la normatividad
existente para fraccionar, la cual se establece en la Ley de Asentamientos Humanos,
ademas de observar los planes del centro de pobiacion estratégicos del municipio donde se

encuentren las tierras.

La propiedad de los solares, serd propiedad plena de sus ftitulares, lo que

acreditaran con los certificados que el Registro Agrario Nacional les expida.

En lo que respecta a las tierras parceladas, corresponde a los ejidatarios el
derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas, y acreditan sus derechos,
con sus correspondientes certificados de derechos parcelarios. Es de sefialarse que los
ejidatarios pueden asumir el dominio pleno de sus parcelas, para lo que tendran primero
que constituirse en asamblea que asi lo determine, y después solicitar al Registro Agrario
Nacional la baja de dichas parcelas de su registro y a su vez expida ef titulo de propiedad

respectivo para efectos de que éste se inscriba en el Registro Piblico de la Propiedad.

“ Ley Agraria, Art. 44
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Es de comentarse que las tierras parceladas no son terrenos que tengan como
finalidad la creacién de asentamientos humanos, pero en el caso de que los terrenos del
€jido se encuentren ubicados en el 4rea de crecimiento de un centro de poblacién, los
ejidatarios podran beneficiarse de fa urbanizacién de sus tierras y en todo caso, la
incorporacién de las tierras ejidales al desarrollo urbano tendran que sujetarse a los

reglamentos vigentes en materia de asentamientos humanos. ¥

En lo referente a las tierras de uso comun, estas van a constituir el sustento
econémico de la vida en comunidad del ejido, y se conforman con las tierras que no han

sido destinadas al asentamiento humanc y que no son tierras parceladas.

PROPIEDAD COMUNAL

La comunidad implica el estado individual de comunero y le permite a su titular el
uso y disfrute de sus tierras, de acuerdo a la division y organizacion adoptada para su
aprovechamiento. Al igual que el ejido, la comunidad puede determinar el destino de sus
tierras, esto es, que los terrenos comunales puedan destinarse al;

Asentamniento Humano

Uso Comin, y

Parcelamiento.

Lo anterior se corrobora con lo que establece el articulo 107 de la Ley Agraria, que
a la letra dice “son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para los ejidos

prevé esta ley, en lo que no contravengan lo dispuesto en éste capitulo”.

" Ley Agraria, Art. 87
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De lo anterior tenemos, que las tiemas comunales destinadas al asentamiento

humano, también tendran que cumplir con la normatividad vigente del fuero coman.

En lo que corresponde a las tiemras parceladas, éstas seran las tierras que el
comunero puede aprovechar directamente sin necesidad de autorizacion de la asamblea, y
en estas al igual que el ejidatario, también tiene el derecho si asi lo desea, de obtener el
dominio pleno de sus tierras, y por consiguiente cambiar su naturaleza jurfdica de comuna

a propiedad privada.

Y por dltimo, en lo que se refiere a las tieras de uso comin, éstas tienen una
funci6n social, pues son las que se utilizan para obtener el sustento econémico de ia vida

en comunidad.

De todo el analisis que se ha hecho en el presente apartado, debemos sefialar que
los diferentes regimenes de tenencia de la tierra que existen en el Estado de México,

corresponden a los tipos ejidal, comunal y privado.
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CAPITULO Il

EL MUNICIPIO DE COACALCO
Y EL PROBLEMA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
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A. TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA

El muynicipio de Coacalco tiene una superficie de 3,482 hectareas y se encuentra
ubicado al oriente dentro dei territorio del Estado de México. Colinda al norte y al oeste con
el Municipio de Tultittan, al sur con la Ciudad de México y al oeste con el Municipio de

Ecatepec de Morelos.

La geografia fisica del Municipio es de tres tipos:
a) Montafiosa; la que se localiza al sur del Municipio y abarca el 36% de su superficie total.
b) Zonas Planas, con suelos comosivos, los que se ubican en el noreste, abarcando el 2.4%
del territorio; con suelos de buena calidad agropecuaria, localiz&ndose al lado norte del
Municipio y ocupan el 46.3% del &rea municipal.
c) Lomerios suaves; los cuales se encuentran en ef centro del Municipio, ocupando el

15.1% def suelo total. *

La altura de Coacalco en su cabecera Municipal, es de 2,250 metros sobre el nivel

del mar. ¥

El clima del Municipio es templado semiseco, con lluvias en el verano y en el
invierno, en esta (itima estacién en mucho menor proporcién. La temperatura anual media
es de 14.5 grados centigrados. Su hidrologia, es fa que cae en la temporada de lluvias,

escurriendo por fa parte montafiosa que pertenece a la Sierra de Guadalupe, haciéndolo por

“* Plan de Centro de Poblacion Estraiégico de Coacalco 1990, pags. 3y 4
“’ Bando Municipal de Coacalco, Art. 13
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las cafiadas y llegando al canal de aguas negras (Canal de Cartagena) que cruza el
Municipio a cielo abierto. %

Los diferentes tipos de suelo son:

38 % Area urbana

3B % Zona Montafiosa {Sierra de Guadalupe)

12.2% Limitado para el desarmollo urbano, por ser zona de recarga de
acuiferos

14.4 % Sin restricciones naturales de desarollo urbano, >

99.8 %

CLASES DE TENENCIA DE LA TIERRA

Los diferentes regimenes de tenencia de la tierra que se observan en el Municipio
de Coacalco, corresponden a los tipos ejidal y de propiedad privada anicamente.

Ettipo de tenencia ¢jidal se presenta en un 26.9% de la superficie municipal, fo que
representa 937 hectareas del! suelo del Municipio, teniendo un uso en la actualidad de la

forma siguiente:

216 has. Area Verde Agricola

30 has. Habitacional Urbanizado
691 has. Sierra de Guadalupe Forestal
937 has. *

* Plan de Desarrollo Municipal de Coacalco 1994 - 1996, pag. 13
*' Plan. De Cent. Pob. Est. De Coacalco 1990, op. cit., pag. 4
52 Plan de Des. Mpal. De Coacalco 1997 - 2000, pag. 33
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Quiero mencionar que las 216 hectareas ejidales que en la actualidad tienen un
uso agricola, se encuentran sefialadas en ¢l Plan de Centro de Poblacion Estratégico de
Coacalco vigente hasta la actualidad, como areas verdes, y asi también dicho Plan los
describe como °...suelos con seria limitaciones para el desamoflo urbano, en funcién de su
potencial como zonas de recarga de acuiferos. Estos suelos se encuentran al oeste del
Municipio, en los limites con el Municipio de Tultitian®. De igual forma sefiala que el
Municipio de Coacalco se abastece de agua de los pozos que se encuentran en su territorio,
siendo el volumen de agua insuficiente. > Adn cuando en la actualidad, Coacalco recurre
al suministro de agua potable del sistema Cutzamala, en una minima proporcion, adn asi

sigue existiendo un déficit en el servicio.

El Plan al que nos referimos en el parrafo anterior, al mencionar los suelos
urbanizables de Coacalco, lo hace de la forma siguiente, “se consideran como suelos
urbanizables, las areas comprendidas al norte de la via Lopez Portilio, exceptuando las
areas ya urbanizadas,... el resto de la zona urbanizable del municipio, tiene superficie de
740.9 has., que representan el 86% del suelo urbanizable y el 21% del total municipal.
Dentro de esta zona, se localiza la parte norte del gjido de Coacalco, que se considera parte
importante de la reserva piblica del suelo, sera sujeta a un programa de desarrollo urbano
que incluye desde la solicitud de exposicién hasta el disefio urbano®. > Se debe hacer notar
que ef Plan de centro de Poblacion Estratégico, en ningiin momento determina como area
urbanizable el ejido de Coacalco, y Gnicamente lo toma como punto de referencia para

sefialar como areas urbanizables los predios que se ubican al norte de dicho ejido. Por lo

3 Plan de Cent. De Pob. Est. De Coacaleo 1990, op. cit., pig. 4
> ibidem, pag. 14
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tanto, esta parte del ejido de Coacalco, al no ser una érea urbana ni urbanizable, es

entohces una zoha no urbanizable |a cual queda excluida totaimente del desarrollo urbano.

Sin embargo y a pesar del destino al que se encuentran por Ley estos terrenos, los
ejidatarios del ejido de San Francisco Coacalco, han pretendido desde siempre que se le
cambie a esta tierra el uso de suelo de 4reas verdes(agropecuario) a habitacional, pues esto

representa un atractivo negocio.

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, establece el
procedimiento que deben seguir estos Planes, en su elaboracidn, aprobacién y publicacién
para que sean obligatorios, y también sefiala la misma Ley que pueden ser modificados
conforme al mismo procedimiento al que fueron sometidos; de lo que puede resultar en este
caso concreto, una aberracion si el Ayuntamiento de Coacalco(1997-2000), como el Titular
del Ejecutivo de! Estado (1993-1999) y la quincutagésima Tercera Legislatura del Estado de
Mexico, acordaran, propusieran y aprobaran respectivamente el cambio de uso de suelo de
esta zona, con lo que beneficiarian a sdlo ciento veinte ejidatarios en perjuicio del resto de

la poblacién, que somos la inmensa mayoria.

La tenencia de la tierra en la forma de propiedad privada, representa el 73.1% del

total de la superficie del Municipio lo que cofresponde a 2,545 hectareas aproximadamente.

La inmensa mayorfa de la propiedad privada de predios ubicados en el Municipio,
se han dedicado a la vivienda, pues han surgido grandes desarrolios habitacionales, como

Parque Residencial Coacalco, Unidad San Rafael, Unidad Potrero La Laguna, Bosques del
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Valle, Villa de las Flores, Unidad Morelos, etc., que afortunadamente se han ubicado dentro

de la planeacién estatal y municipal.
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B. CRECIMIENTO HISTORICO

El Municipio de Coacalco, como parte integrante del Valle Cuautiti&n-Texcoco, no
quedd al margen del acelerado crecimiento demografico que se vivid en esta parte del
Estado de México a mediados del siglo XX. Sin embargo, Coacalco tuvo su incremento

demografico mas importante en las décadas de los setenta y ochenta.

En 1950 el Municipio tenia una poblacién eminentemente rural, la cual ascendia a
tan solo 2,315 habitantes. En los afios sesenta su cabecera Municipal era la Unica localidad
que rebasaba los 2,500 pobladores. Y es a partir de 1968 que se empiezan a edificar
desarrollos habitacionales, los cuales se destinaron a las clases de ingresos medios y
bajos, aumentando |a poblacién para el afio 1970 a 13,197 habitantes, y es hasta entonces
que Coacalco inicia un crecimiento poblacional, esto como efecto que se genera por la
oferta de [a vivienda por los fraccionadores que construyeron en este Municipio, acarreando

como resultado un aumento de poblacion para 1980, llegando a los 101,551 habitantes.

Sin embargo, es necesario rmencionar que en los aflos setenta y a la par de la
construccion de los fraccionamientos, se empezé a formar un asentamiento irregular en
tierras ejidales, estas pertenecientes al ejido del poblado de San Juan Ixhuatepec, Municipio
de Tlalnepantla, México; el cual tenfa terrenos de su propiedad en el Municipio de Coacalco.
56

Este Asentamiento humano contaba con una superficie de casi 17 hectdreas,

localizandose en la parte sur del Municipio.

** ibidem, pags. 2 v 3
*® Diario Oficial de la Federacién del 9 de junio de 1956, pags. 7 v 8
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Asi también, pero a finales del segundo lustro de los setenta, se inicia otro
asentamiento irregular mucho mas grande que el primero, éste, en tierras pertenecientes al
ejido de San Francisco Coacaleo, en una extensién de 77 hectdreas, ubicandose al lado sur

y colindando con la Sierra de Guadalupe.

En el afio de 1983 y después de resolverse un conflicto juridico respecto a 30
hectareas de propiedad del ejido de Coacalco, se inicia la lotificacién y ocupacién de
aproximadamente 20 hectareas de superficie, estas adyacentes al primer asentamiento

irregular que formaron los ejidatarios locales.

En estos afios también se empezo a ofertar terreno barato en predios de propiedad
privada, lo que se llevo a cabo mediante lotificaciones clandestinas y con la falta absoluta

de los servicios, formandose dos asentamientos humanos irregulares.

Y es en esta década de los ochenta, cuando se continda creando vivienda por
fraccionadores particulares y comienzan los desarrollos habitacionales de instituciones
como el INFONAVIT, construyendo enormes unidades habitacionales como San Rafael y
Fotrero de la Laguna, con la consecuencia de un considerable aumento de la poblacion, que
de acuerdo al Xi Censo General de Poblacién y Vivienda registré para el afio de 1980 en

Coacalco a 152,082 habitantes.

En los afilos noventa siguid la tendencia de incremento de la poblacién por la
continua oferta de vivienda, a que se siguid realizando por los fraccionamientos oficiales y

particulares. Asi el Plan de Desarrollo Municipal de Coacalco 1994-1996, calculd al inicio

92



de la gestion municipal, una poblacién de 398,742 habitantes asentados en 71,204
viviendas repartidas en 46 comunidades, dejando pendientes 14 unidades habitacionales
que hasta ese entonces no estaban habitadas, y otros 14 fraccionamientos en proceso de
construccion, por lo que estimaron que en el afio de 1896 la poblacion de Coacalco seria de

483,028 habitantes. ¥

En el afic de 1997, en el que se inicia la actual administracion municipal dicen en

su Plan de Desarrollo Municipal. = se encuentran en proceso de construccién 16
comunidades, las cuales tendran 15,298 viviendas las cuales multiplicadas por un estandar
de 5.8 habitantes por vivienda, de acuerdo al muestreo que realizé en 700 viviendas del
Municipio, arrojan fa cantidad de 80,069 (sic) habitantes que se asentaran en el territorio

municipal, y estiman que en el presente afio de 1997 la poblacién serd de 451,980

habitantes”. (sic) *°

Es importante que en las 16 comunidades que menciona el Plan de Desarrollo
Municipal 1997-2000, no se encuentra la comunidad de Lomas de Coacalco en sus fases

3,4 y 5, donde ya es una realidad la llegada de nuevos vecinos.

%7 Plan. De Des. Mpal. De Coacalco 1994 - 1966, op. cit., pags. 21,2223 y 24
* Plan de Des. Mpal. De Coacalco 1997 - 2000, op. cit., pags. 35,36 y 37
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CRECIMIENTO HISTORICO POBLACIONAL.

" FUENTE HABITANTES PERIODO

Vil Censo General de Poblacion y Vivienda 2,315 1950
VIl Censo General de Poblacién y Vivienda 3,958 1860
IX Censo General de Poblacién y Vivienda 13,197 1970
X Censo General de Poblacién y Vivienda 101,551 1980
Xi Censo General de Poblacién y Vivienda 152,082 1990
Plan de Desarrolio Municipal 1994 - 1988 368,742 1994
Plan de Desarrolio Municipa! 1994 - 1996 483,028 1856
Plan de Desarrollo Municipal 1997 - 2000 451,980 1997
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C. ESTRUCTURA URBANA

Atendiendo a un sentido gramatical, podria definirse como estructura urbana, al

conjunto de elementos interrelacionados que se refieren a la creacion, desamollo, reforma y

progreso en orden de las necesidades materiales de la vida humana.

E! Plan de Centro de Poblacion Estratégico de Coacalco vigente en la actualidad,

sefiala dos zonas dentro de la estructura urbana del Municipio: la primera al sur, que se

distingue por ser una reticula irregular con vialidades angostas y terrencs con pendientes

entre el 5 y 15%; la segunda zona, al norte de la via José Lopez Portillo que es la principal

vialidad que cruza el Municipio de oriente a poniente, tiene terrenos planos donde se ubican

los mas grandes desarrollos habitacionales. *

El Municipio de Coacalco tiene distribuido €l uso de suelo de su temitorio, en la

forma siguiente:

uUso SUPERFICIE EN HECTAREAS
Zona No Urbana
Parque Estatal Sierra de Guadalupe 1,222.5
Agropecuario 4253
Sin Uso 483.6
Subtotal Zona No Urbana 2,131.4

** Plan de Cent. De Pob. Est. De Coacalco 1990, op. cit., pag. 6
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uso SUPERFICIE EN HECTAREAS
Zona Urbana
Zona Urbana Habitacional 1,025.4
Centros de Servicio 12.2
Corredores Urbanos 48.7
Equipamiento Mayor 69.9
industrial 251
Baldios Urbanos 86.9
Vialidad Regional 275
Vialidad Primaria 61.9
Sub Total Zona Urbana 1,350.6
Total Municipio 34820

Para satisfacer sus necesidades colectivas, el Municipio de Coacalco cuenta con e}

equipamiento urbano siguiente:

EDUCACION

El equipamiento en materia educativa suma doscientos seis planteles que tienen
mil ochocientas setenta aulas, incluyéndose los servicios educativos desde inicial, especial,
preescolar, primaria, secundaria general, telesecundaria, bachillerato general, educacién

superior, normal preescolar, normal primaria, tecnolégico y capacitacion para el trabajo,

% ibidem



ademas de contar con escuelas de educacion de la iniciativa privada desde el preescolar

hasta la educacién superior. &1

CULTURA, ARTE, RECREACION Y DEPORTE

Bajo este rubro el equipamiento que existe es, una casa de la cultura, tres
biblictecas municipales, cuatro centros civicos y sociales, dos teatros, dos cines, cuatro
auditorios, cinco plazas civicas, cincuenta parques y jardines, una drea de feria, cuatro

unidades deportivas municipales, y un gimnasio municipal. e

AGUA POTABLE
El servicio de agua potable se presta a los habitantes del municipio mediante
dieciocho pozos de agua, nueve tanques de almacenamiento, tres plantas de bombeo,

cuatro cisternas y una planta de tratamiento. ®

SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

La infraestructura en cuanto a salud y asistencia social se cubre por, una clinica
hospital y una unidad médica ambas def IMSS, un centro de salud dependiente del ISEM,
un consultorio medico ISEMYM, dos instalaciones de la Cruz Roja Mexicana, nueve centros

DIF dispersos en el municipio, ademas de contar con [os servicios médicos privados, asi

! Plan de Des. Mpal. De Coacalco 1997 - 2000, op. cit., pag,. 39
** ibidem. pgs. 40 y 41
“ ibidem, pag. 41
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también se tiene una guarderia piblica DIF, un orfanatorio, una casa de la tercera edad,

cinco cementerios municipales mas otro que opera Ia iniciativa privada. o

ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO PUBLICO
En el municipio, la electrificacion esta cubierta en sus comunidades en un 97%, y
en cuanto al alumbrado piblico, El Plan de Desarrollo Municipal Gnicamente nos refiere que

se requiere de un constante mantenimiento. *

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL

En este renglén la Administracidn Municipal dispone de una comandancia de
seguridad piblica y transito, un sector de policia y transito estatal, cinco tecallis de
vigilancia, tres casetas de apoyo, treinta patrullas, quince armas largas y treinta y cinco
armas cortas. ® Cabe aclarar que al escribir el presente trabajo, ef Gobiemo Federal lanzo
{a Cruzada Nacional contra el Crimen y la Delincuencia, programa auspiciado con fondos de
la Federacion, los cuales se derramaron a los estados y a los municipios, aumentando en la

actualidad el Municipio de Coacalco considerablemente su equipo en materia de seguridad.

PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS

La infraestructura que tiene Coacalco en este rubro es, una comandancia de
proteccion civil y bomberos, una central de bomberos, una motobomba de 2000 litros, dos

unidades pickup y una unidad blazer. ¥

% ibidem, pag. 43
5 ibidem
% ibidem, pag. 44
& ibidem
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PROCURACION DE JUSTICIA

El equipamiento con que cuenta el Municipio es, un centro de justicia con fres
turnos. ® Ademas se debe comentar, que en la actualidad se tiene un juzgado de cuantia
menor en materia penal, un juzgado de cuantia menor en materia civil, un juzgado civii de

primera instancia y un juzgado en materia familiar,

PAVIMENTACION, GUARNICIONES Y BANQUETAS
£n cuanto a pavimentacion el Municipio tiene un 65% de asfaltado, un 32% de
adocretado y Gnicamente un 3% de terraceria, en cuanto a guarniciones y banquetas se

tiene un 89%, y sin banquetas y guamiciones un 8%. 62

PARQUES JARDINES Y AREAS VERDES
En relacion con este rubro, Coacalco tiene cincuenta plazas o jardines vecinales,

tres parques urbanos, una represa, una érea de preservacion ecoldgica y una zona

dedicada de reten urbano. 7°

EQUIPAMIENTO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
El Municipio cuenta con oficinas administrativas municipales en cuatro zonas, La
Cabecera Municipal, Villa de las Flores, Unidad Habitacional San Rafael y Parque

Residencial Coacalco. ™'

* ibidem, pdg. 45
® ibidem. pag, 46
™ ibidem
! ibidem, pag. 47
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RECOLECCION DE BASURA
La poblacion de Coacalco produce diariamente 339 toneladas de basura, un
promedio de 750 gramos por habitante al dia, para ia recoleccién de estos desechos se

cuenta con veinticuatro camiones recolectores y una planta de ciento setenta trabajadores.

I2

2 ibidem
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D. ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES

En el Municipio de Coacalco, el crecimiento urbano se ha llevade a cabo en forma
ordenada en términos generales, pues en su territorio se han construido grandes desarrolios
habitacionales, los cuales se han ubicado en los espacios y tiempos para ofrecer la
infraestructura que la poblacion requiere. Sin embargo, no hemos escapado a los
asentamientos humanos irregulares, debido a la gran demanda de vivienda popular a que
se sometié el Municipio, o que provoc la venta de lotes en terrenos ejidales y de propiedad
privada, los cuales carecian de las autorizaciones administrativas para fraccionar, y por
supuesto del equipamiento urbano necesario, asi surgieron los asentamientos irregulares

siguientes:

COLONIA REPUBLICA MEXICANA

Esta comunidad tiene una superficie aproximada de 60 hectareas, en las que se
encuentran establecidas 1,575 viviendas pobladas por 8,820 habitantes. > Es conveniente
aclarar que sélo son 30 hectéreas de esta colonia las que se encuentran pendientes de

regularizar en su tenencia.

Lo anterior tiene su origen desde el inicio de la década pasada, pues el 25 de mayo
de 1981 mediante decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién, se

expropié en favor del Municipio de Coacalco, 30 hectareas de terreno pertenecientes al gjido

" ibidem. pdg. 15
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de San Francisco Coacalco, las cuales se destinarian al establecimiento de! Panteén
Municipal, Pianteles de diferentes niveles educativos y una Escuela Normal con sus campos
anexos, el Comisariado ejidal de aquél entonces, promovid juicio de garantias contra los
actos concernientes a dicha expropiacion realizados por el Secretario de la Reforma Agraria
y del Presidente de la Reptiblica, llegando el referido juicio hasta su revision, donde la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la nacion, concedié el amparo y
proteccién de la justicia federal al nucleo ejidal, dejando insubsistente el decreto

expropiatorio. ™

Lo anterior trajo como consecuencia un estado de irregularidad en esa zona de
Coacalco, pues el Ayuntamiento ya tenia en funcionamiento en una fraccién de las 30
hectareas, un pantedn municipal, ademas de ya existir la edificacién de una escuela normal
e incluso ya habia donado 2.5 hectareas de terreno a las Preparatoria Regional de
Coacalco, y a su vez los ejidatarios ya habian empezado la lotificacion, venta y ocupacion
de aproximadamente 20 hectéreas, esto sin cumplir con los requisitos que sefialan las

disposiciones respectivas.

Cabe mencionar que desde el afio de 1992, fa Delegacién en el Estado de México
de la Secretaria de la Reforma Agraria, ha solicitado a las diferentes autoridades
municipales que han sucedido, que manifiesten su interés juridico en la reposicién del

expediente de expropiacion, sin que hasta el momento exista una respuesta.

™ Plan de Des. Mpal. De Coacalco 1994 - 1996, op. cit., pags. 19 y 20
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Es preciso sefiatar al respecto, que en Ia actualidad no podria hacerse ia reposicion
del expediente de expropiacion, en virtud de que se ha modificado la causa de utilidad
pablica, pues en un principio fue la que establecia la antigua Ley de la Reforma Agraria en
su arficulo 112, fraccion |, que a la letra dice “art. 112... Son causas de utilidad pablica: fr. |,
El establecimiento, explotacidn o conservacién de un servicio publico™. Aclarando que en la
actualidad el Municipio de Coacalco Unicamente ocupa una fraccién aproximada de 4
hectareas de esa zona, en la que presta el servicio piblico de pantedn; otra fraccion de 3.5
hectdreas es la que ocupa la Escuela Normal, que depende del Gobierno del Estado; 2.5
hectareas que posee la Preparatoria Regional de Coacalco, la cual es parte integrante de la
Universidad Autonoma del Estado de México y el resto 20 hectareas en el que se

encuentran asentamientos humanos irregulares.

Por lo antes comentado, no es posible que pueda reponerse el expediente
expropiatorio, sino lo que es conveniente hacer, es que el Ayuntamiento de Coacalco
solicite a la Comision para ia Regularizacion de la Tenencia de la Tiera(CORETT) su
intervencién para que de acuerdo a sus atribuciones, promueva ante la Secretaria de la
Reforma Agraria la expropiacién de 20 hectéreas para que se destinen a la regularizacién Y
tenencia de la tierra de sus ocupantes y por ende se les titulen.

En relacién con la regularizacién del pantedn Municipal, el Ayuntamiento de
Coacalco debe solicitar, pero ahora directamente al Secretaric de la Reforma Agraria,
fundando su peticién de expropiacién en el articulo 93, fraccidn | de la ley Agraria, el cual
establece, "art. 93 Los bienes ejfidales y comunales podran ser expropiados por alguna o
algunas de las siguientes causas de utilidad piblica: fr. | El establecimiento, explotacion o

conservacion de un seivicio o funcion plblicos”,
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Asl también el Ayuntamiento debera cumplir con los requisitos sefiatados en el
articulo 60 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad

Rural.

En cuanto a las fracciones del ejido ocupadas por las dependencias del Gobierno
Estatal, y de la Universidad Auténoma del Estado de México, estas deberan promover la

regularizacién individuaimente de sus posesiones.

Siguiendo lo anterior, podria terminar el problema de la immegularidad de la tenencia
de la tierra de esa parte de! ejido, el que ya casi cumple veinte afios. Asimismo y de
tomarse en cuenta esta opinion, la administracion Municipal de Coacalco dejaria de erogar
por si sdlo una indemnizacién para los ejidatarios por las 30 hectareas, pues esta tendria
que cubrirse en sus partes proporcionales por la Administracién Municipal, La Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, por el Gobierno Estatal y por la

Universidad Auténoma del Estado de México.

COLONIA POTRERO
El asentamiento irmegular conocido como Potrero Popular, suma 237 lotes, donde
se encuentran 1,328, habitantes. '° Esta zona es un predio de propiedad privada

debidamente inscrita en el Registro Pablico de la Propiedad. "

7 Plan de Des. Mpal. De Coacalco 1997 - 2000, op. cit., pag. 15
" Fuente: Reg. Pub. De 1a Prop. Del Dist. De Tlalnepantla
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El origen de ia formacién de esta comunidad data de! afio de 1982, cuando el

titular de los derechos de propiedad inicio la lotificacion clandestina.

En el afio de 1996, ia Administracion Municipal y la Comisién para la
Regularizacion de! Suelo en el Estado de México{CRESEM), iniciaron los trabajos
tendientes a regularizar la tenencia de la tierra de esta colonia, siempre encontrando la
oposicion del lotificador, por eso inician la Averiguacion Previa en la Agencia del Ministerio
Publico por el delito de fraccionar ilegalmente, el cual se tipifica en el Codigo Penal del
Estado de México, averiguacion que se consigna en su momento al Juzgado Noveno Penal

de Primera Instancia.

En el afio de 1997 llegan a un convenio el Organismo Estatal y el fraccionador, en
el sentido que éste le otorgue personalidad juridica para efectos de que inicie las gestiones
administrativas a regularizar los asentamientos humanos; siendo en la actualidad una

realidad el avance en el objetivo propuesto. 7

COLONIA EL GRANERO
La Colonia El Granero es una comunidad con 170 viviendas y 1,122 habitantes. '
Este asentamiento pertenece al régimen de propiedad privada y se encuentra inscrito en el

Registro Pablico de la Propiedad. 7

" Fuente: La CRESEM
" Plan de Des. Mpal. De Coacalco 1997 - 2000, op. cit., pig. 15
" Fuente: Reg. Pub. De la Prop. Del Dist. De Tlainepantla
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En 1986 se inicia este asentamiento irregular con 50 viviendas, las cuales carecian
de la autorizacion estatal para ser lotificadas. Asf también existi® una falta de interés
juridico del Iotificador para regularizar la propiedad, siendo los propios ocupantes los que
tuvieron la necesidad de promover la legalizaciobn de sus posesiones, siendo
aproximadamente veinticinco los que por la via ordinaria civil ejercieron ante el Juez de
Primera Instancia, la accién de usucapion, resolviéndose favorablemente y ordenandose las

inscripciones al Registro Publico de la Propiedad.

Es de sefalarse que en la actualidad, se han vendido y ocupado fracciones de
terreno de los lotes originales, por lo que resulta el incremento del ndmero de viviendas de

50a 170.

La Comision para La Regulacion del Suelo en el Estado de México{CRESEM), ha
pretendido regularizar esta colonia de acuerdo a los lineamientos que marca la Ley de
Asentamientos Humanos, sin embargo se ha tenido el rechazo de algunos ocupantes, en
virtud de que argumentan tener titulo de propiedad de su lote, el que han promovido por

conducto de abogados particulares.

En este caso concreto, sefia conveniente que el Organismo Piblico Estatal
promoviera individualmente a cada uno de los ocupantes, juicios ordinarios civiles,
ejerciendo la accidén de usucapion, para asi obtener los titulos de propiedad y regularizar la
tenencia de la tierra. Pues de lo contrario, serfa necesario que la CRESEM promoviera la

cancelacion de las inscripciones registrales que se hubieren realizado, para asi intentar la

® Fuente: La CRESEM
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regularizacion con base en la Ley de Asentamientos Humanos, lo que a nuestro juicio seria

més desgastante.

CABECERA MUNICIPAL, SAN LORENZO TETLIXTAC Y LA MAGDALENA
HUIZACHITLA

Mencidn especial requieren los pueblos del Municipio de Coacalco, pues en estos
existe la costumbre casi generalizada de sus habitantes de transmitir la propiedad de bienes
inmuebles o fracciones de éstas, mediante simples contratos de compra-venta, lo que
origina una irregularidad en la propiedad.

Ademds es de comentarse, que muchos predios de estos pueblos no se

encuentran inscritos en el Registro Pablico de la Propiedad.

Asi también es de sefialarse, que los terrenos contigues a la Cabecera Municipal,
fueron fraccionados ilegalmente y vendidos a los nuevos habitantes, formandose colonias
como la HIDALGO, EL GIGANTE y LOMA BONITA, observandose que los terrenos donde

se asentaron estas colonias carecen de antecedentes registrales. *

En la década de los ochenta, la Comisidén para la Regulacidon del Suelo en el
Estado de México realizd una intensa campafia de regularizacion de la propiedad en el
Municipio de Coacalco, mediante el Procedimiento Administrativo de la Inmatriculacion, el
cual se prevé en el Cédigo Civil del Estado de México y del Reglamento del Registro Piblico

de la Propiedad, sin embargo quedo inconclusa la regularzacidn, por lo que serfa

*! Fuente: Reg. Pub. De la Prop. Del Dist. De Tlalnepantia
107



conveniente que la Administracion Municipal actual y el organismo piblico del Estado,

promovieran este procedimiento en los pueblos de! Municipio y en las colonias citadas.
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CAPITULO IV

EL MUNICIPIO DE COACALCO COMO ENTE COADYUVANTE PARA

ORDENAR Y REGULARIZAR LOS ASENTAMIENTO HUMANOS
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A. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

La planeacion es un instrumento que permite precisar de manera adelantada lo que

se va hacer y la forma como se va a lograr.

Ubicando la Planeacion en la accién gubernamental, tenemos que ésta pretende

que su actuar sea orientado para el logro de objetivos, y evitar el inmediatismo del gobierno.

La Ley de Planeacion y La Ley Organica Municipal, ambas del Estado de México,
establecen la obligatoriedad de los ayuntamientos de formular sus planes de desarrollo, los
que deberan contener un diagnéstico sobre las condiciones del Municipio, kas metas a
alcanzar, las estrategias que se utifizaran, los plazos de ejecucion y las dependencias

responsables de su cumplimiento.

El Ayuntamiento de Coacalco 1997-2000, elabord en tiempo su plan de desarrollo,
el cual en su capitulo 1V, inci'.-;.o 2.3, denominado Estructura Territorial y Bienestar Social,
ubica y describe las areas del termritorio municipal autorizadas al suelo urbano, urbanizables
y no urbanizables, por fo que se tienen bien definidas las zonas para el crecimiento de la
poblacién asi como las que no son aptas para éste fin. Asi también sefiala una superficie de
30 hectareas de propiedad ejidal, que tiene problemas de irregularidad en los asentamientos

humanos que ahf se han originado.
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En el Plan de Desarmollo Municipal de Coacalco, se plasman las estrategias a
seguir para tener un desamollo urbano ordenado y equilibrado, que a saber son las
siguientes:

Condicionar el suelo para usos urbanos, a la factibilidad de los servicios e
infraestructura.

Impedir los asentamientos irregulares.

Apoyar la regularizacién de los asentamientos humanos ifregulares.

Crear ia Comisién de Planeacién para el Desarrollo Urbano. ®

Es conveniente apuntar que la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
México, no faculta al Ayuntamiento para autorizar la realizacién de fraccionamientos o
conjuntos urbanos, pues ésta es una atribucion reservada al Gobiemo Estatal quien la
ejerce por conducto del Gobemador y La Secretarfa de Desarrollo urbano y Obras Pdblicas,
respectivamente, y dnicamente queda al Ayuntamiento emitir su opinién respecto a la

construccion de los desarrollo, requisito para su autorizacién si es favorable. &8

Asi también es de sefialarse que la Secretaria de Gobierno mencionada, solicita el
punto de vista del Ayuntamiento sobre el dictamen de factibilidad que expide para la
creacion de nuevos asentamientos humanos, el cual debe contener:

Zonificacion de los usos de suelo

Existencia y dotacién de agua y seguridad del suelo

Preservacion y profeccion de los elementos naturales

#2 Plan de Des. Mpal. De Coacalco 1997 - 2000, op. cit., pags. 64 y 63
%3 L ey de Asent. Hum. Del Edo. Méx., Ant, 70, Fracc. I, Ant. 96, Fracc. VIL, Art. 115
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Integracion a la imagen urbana
Incorporacion a fa estructura vial

Equipamiento urbano y sistemas de agua potable y alcantarillado. %

Por lo anteriormente comentado se puede afirmar que el municipio tiene fa
capacidad juridica a través de sus representantes, de mantener un ordenamiento en los
asentamientos humanos que se forman en su teritorio, aunque no tenga la atribucién de
autorizarlos, pero si tiene el derecho de decidir y determinar si son convenientes o no.
Ademas, para el caso concreto de Coacalco, el articulo 41 del bando Municipal establece la

Obligacion del Ayuntamiento de participar en la planeacion de los procesos de conurbacién.

En lo referente a los asentamientos humanos imegulares, el Plan de Desarrollo
Municipal de Coacalco, reconoce nada mas la existencia de 30 hectareas con este
problema, las cuales ro ubica, sin embargo es conocido que estas se encuentran en una
parte de la colonia Republica Mexicana; en el apartado “D", del capitulo Ill de este trabajo,
apuntamos y comentamos el origen y formacion de este asentamiento, asi como también

las sugerencias para terminar con la problematica.

Existen diferentes ordenamientos juridicos que otorgan al Municipic la facultad de
intervenir en la regulasizacion y tenencia de la tierra urbana, y asf lo establecen las que a
continuacién menciono;

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Ley de Asent. Hum. Del Edo. Méx., Art. 70, Fracc. [
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"Art. 115.fr. ¥V Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultadas para...; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana;..."

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México

“Art. 13 los Ayuntamientos del Estado tendran, en las materias de que trata esta

ley, las atribuciones siguientes. fr. XVIII. Intervenir en la regularizacion de la tierra urbana®.

Ley Organica Municipal del Estado de México

"Art. 31. Son atribuciones de los Ayuntamientos. fr. XXIV... intervenir en la

regularizacion de la tenencia de ia tierra urbana”.
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B. ORGANIZACION EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Siendo una facuftad contempiada en diferentes preceptos juridicos que establecen
la intervencion del Ayuntamiento en la ordenacion, regulacién y regularizacién de los
asentamientos humanos, es necesario conocer dentro de los 6rganos administrativos

municipales en quien recae esta responsabilidad.

En ¢ caso concreto del Municipio de Coacalco, su Bande Municipal enuncia las
dependencias municipales con que cuenta el Ayuntamiento para el despacho, estudio y

planeacién de los asuntos de caracter administrativo. ®

Asi misme, el Reglamento de la Administracion Pablica de Coacalco, sefala las
facultades de cada una de las dependencias administrativas, comespondiende a la
Direccion General de Desarrolio urbano, Obras y Servicios Publicos, la de ejercer las
atribuciones en materia de planificacién urbana y zonificacién, asi como la de coordinar y
organizar programas de regularizacion de la tenencia de Ia tierra en coordinacion con las

autoridades competentes, 5

¥ Bando Municipal de Coacalco, Art. 28
* Reg. De Admén. Pub. Mpal. De Coacalco, Art. 17
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C. APLICACION DE LA LEY

£n Coacalco, las autoridades municipales han ejercido en términos generales una
politica de observancia a la Ley en materia de asentamientos humanos, prueba de elio es
que en su temitorio existen aproximadamente un 80% de desarrollos habitacionales, ios que
cuentan con todos los servicios piblicos y la infraestructura necesaria; sin embargo cabe
mencionar, que en los asentamientos humanos irregulares que se formaron en las colonias
Republica Mexicana, EI Potrero y El Granero, fue muy tibia la accién municipal en la

aplicacion de la Ley, pues se permitio su construccion.

En la actualidad el Ayuntamiento de Coacalco ha formalizado la creacién de un
Comité Municipal de Prevencidén y Control del Crecimiento Urbano, en donde participan
dependencias de los tres niveles de gobiemo, las cuales aplican las atribuciones que en
materia de asentamientos humanos cotresponden a cada una, y tienen como objetivo
promover programas ante las dependencias federales, estatales y municipales, con el fin de
coordinar planes de desarrollo que beneficien af Municipio, ademas de prevenir y evitar la
irregutaridad de los asentamientos humanos, asi como regularizar los ya existentes,

apoyandose para todo en [a legislacion vigente.
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D. CONVENIOS CON OTRAS AUTORIDADES

En cuanto a las atribuciones relativas al ordenamiento y regulacion de los
asentamientos, la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México establece cuales
son las que corresponden al Estado y a los Ayuntamientos. Sin embargo la Ley Organica
Municipal prescribe la posibilidad de que el Ayuntamiento pueda convenir con otras
autoridades en cuanto al control y vigilancia sobre la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; asf también la mencionada Ley sefiala la facultad para intervenir
en la regularizacion de la tenencia de la tierra, intervencién que desde nuestro punto de

vista puede ser directa o indirecta.

En el caso de Coacalco hemos visto la creacién de un Comité de Prevencion y
Control del Crecimiento urbano, integrado por diversas autoridades, las cuales ejercen
desde su esfera de competencia las atribuciones legales que en ordenamiento urbano
tienen; ya se comentd la formacion de dicho Comité, simplemente afadiremos que las
dependencias que lo integran toman acuerdos para emprender acciones, y si consideramos
gue el Codigo Civil del Estado de México sefiala, que convenio es el acuerdo de dos o mas
personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones; estamos en presencia

entonces de un convenio.
El Ayuntamiento de Coacalco ha previsto en su Plan de Desarrollo, emprender

acciones que requieren ser coordinadas, por ser situaciones que se comparten, por lo que

creen necesario celebrar convenios con los Ayuntamientos de Jos Municipios colindantes.
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AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC

Impedir los asentamientos humanos en la zona de la Sierra de Guadalupe, la cual
se comparte con el Municipio de Ecatepec.

Impedir asentamientos humanos irregulares en los limites territoriales al este del

Municipio de Coacalco.

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN

Impedir asentamientos humanos en la zona de [a Sierra de Guadalupe, la cual se

comparte con el Municipio de Tultittan. &

Quiero recordar que el Ayuntamiento de Coacalco 1994-1896, celebrd un convenio
de coordinacién con la Comisién para la Regufacion del Suelo en el Estado de
México{CRESEM), para efectos de que ésta realizara actividades de regulacion de tenencia
de la tierra en los asentamientos humanos iregulares, y en la actualidad éste organismo
publico ha iniciado las gestiones pertinentes para regularizar la propiedad a los poseedores
de lotes en la colonia El Potrero, por lo que creo que necesariamente se haya suscrito un

nuevo convenio con las autoridades municipales actuales.

Se anexa un fermato de Convenio de Coordinacion de 1994,

*! Plan de Des. Mpal. De Coacalco 1997 - 2000, op. cit., pag. 74
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Convenio de coordinacién que celebran por una parte el Ayuntamiento
Constitucional de , Edo. de México, representado por el Presidente
Municipal Constitucional C.

y por la otra “La Comisién para la Regulacién del Suelo del Estado de México”,
(Organismo Piblico Descentralizado de caracter estatal), representado por su Director
General, Lic. Enfique Sandoval Gémez, a quienes en lo sucesivo se le denominars "El
Ayuntamiento® y “La CRESEM" respectivamente, al tenor de las declaraciones y clausulas
siguientes:

DECLARACIONES:
1.- De “El Ayuntamiento”

A). Que en su caricter de autoridad municipal y la competencia que ejerce
dentro de su demarcacién territorial, con las atribuciones que le confiere ef articulo 115,
fraccion LILILIV,V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:; los
articulos 15,133,142 y 156 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2,12,31 fraccién XXIV y 48 fraccion IV de la Ley Orgénica Municipal, asi como los
articulos 2 y 13 de la Ley de Asentamientos Humaneos, ambas del Estado de México,
concurre a la celebracion del presente convenio para fa ejecucion de los planes y programas
de desarrolio urbano, que deberan realizarse en el &mbito de su municipio.

B). Que es el Presidente Municipal Constitucional en funciones, con facuitades en
términos de la fraccion XXIV del articulo 31 de ia Ley Orgénica Municipal del Estado de
México, para celebrar @ nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, el presente
convenio para la eficaz prestacién del servicio pablico de ordenacion de la tenencia de la

tierra y regularizacion de los asentamientos humanos, con asistencia del C.
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» Secretario del Ayuntamiento y en cumplimiento de la obligacién
que le impone la fraccién V del articulo 91, de la mencionada ley Organica.

C). Que su domicilio se encuentre ubicado en

2.-De “La CRESEM”

A). Declara que su representado es un organismo pablico descentralizado del
Gobierno del Estado de México, creado por decreto nimero 162 del 8 de julio de 1983,
publicado en fa Gaceta de Gobierno del 24 de agosto del mismo afto, que se acredita como
Director General de la “CRESEM", seg(n consta su nombramiento en el acta relativa de la
sesion ordinaria de la Junta Directiva del 11 de octubre de 1993, hecha constar en Ia
escritura plblica No. 92, volumen Il especial, de fecha 12 de octubre del mismo afio,
pasada ante la fe del notario plblico No. 16 del Distrito Judicial de Texcoco, con residencia
en Chimalhuacan, Edo de México, Lic. Carlos Enrique Valdés Ramirez y que entre sus
atribuciones se encuentra en la sefialada en el articulo 4 fraccion |, del Decreto sefialado
con anterioridad, el cual le otorga facultades para coordinarse con los municipios en
materia de desarrollo wrbano.

B). Que su domicilio se encuentra ubicado en Km. 14.5 de la cametera Toluca-
Tenango, San Antonio La Isla, Estado de México.

Declaran ambas partes, que estdn de acuerdo en participar coordinadamente en la
ordenacion de la tenencia de la tierra y en la regularizacién de los asentamientos humanos
en este municipio, por {0 que estan de acuerdo en celebrar el presente convenio que se

contiene en las siguientes:
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CLAUSULAS
PRIMERA.: Ei objeto del presente convenio, es establecer las bases bajo las cuales "LA
CRESEM” y “EL AYUNTAMIENTO", habran de coordinarse para la regularizacién de los
asentamientos humanos del territorio municipal, que asf lo requieran.
SEGUNDA: Para el efecto de dar cumplimiento a la clausula anterior “EL
AYUNTAMIENTO™, entregara a “LA CRESEM”, ef censo del asentamiento a regularizar,
asi como la documentacion que pudiera ser objeto de analisis para la determinacion del
procedimiento a ejecutar con motivo de la regularizacién.
TERCERA: En los casos en que existan fraccionadores ilegales que no cuenten con la
autorizacion y no hayan cubierto los derechos correspondientes, “EL AYUNTAMIENTO”,
ejercitara la accion en contra del fraccionador, por incumplimiento en el pago de impuestos
y derechos por fraccionar, hasta concluir con el remate del predio en su favor,
determinando las 4reas destinadas a los servicios pablicos, auxilidndose de “LA CRESEM”
para la aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion.
CUARTA: “LA CRESEM", una vez cumplido lo estipulado en la clausula anterior, se obliga
a llevar a cabo las acciones de regularizacion y tramites de escrituracién que concluyen en
la entrega del titulo de propiedad del tenedor precario del predio.
QUINTA: “EL AYUNTAMIENTO”, en cumplimiento del presente convenio se obliga a
autorizar los planos de la lotificacion o subdivisién del predio a regularizar,
SEXTA: “EL AYUNTAMIENTO", de acuerdo a sus facultades se obliga a otorgar las
facilidades técnicas y administrativas para que los tramites de regularizacion sean agiles y
expeditos.
SEPTIMA: Para el caso de los predios que no han sido motivo de captura fiscal, y que la

Ley prevea el cobro de cinco afios anteriores a la fecha de su manifestacion, “EL
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AYUNTAMIENTO”, se obliga a reducir el periodo citado a un afio, con el objeto de
estimular a los causantes en la participacién del programa de regularizacion y como
consecuencia de su ingreso al régimen fiscal,

OCTAVA: “EL AYUNTAMIENTO", se obliga a denunciar ante las autoridades competentes,
todos aquellos actos de que tenga conocimiento en ejercicio de sus funciones y que
constituyan o puedan constituir delitos en materia de asentamientos humanos y de tenencia
de la tierra.

NOVENA: “EL AYUNTAMIENTO"”, se obliga a otorgar los recursos humanos y materiales,
asi como la instalacion de una oficina en la cabecera municipal, para atender a los
causantes sujetos a programas de regularizacién de ia tenencia de la tierra.

DECIMA: “LA CRESEM”, se compromete a llevar a cabo la entrega de escrituras de los
predios regularizados dentro del territorio del municipio.

Las partes manifiestan que en el presente convenio no existe eror, dolo,
intimidacion, violencia o cualquier ofro vicio del consentimiento que pueda originar la
nulidad absocluta o relativa del mismo.

Leido que fue por las partes del presente convenio y enteradas de su contenido ¥
alcance legal, lo ratifican en todas y cada una de sus partes los que en el intervienen
firmando para su constancia al calce y margen en alos dias del mes de

de mil novecientos noventa y cuatro.

“POR LA CRESEM” “POR EL AYUNTAMIENTO"

LIC. ENRIQUE SANDOVAL GOMEZ ELC.

DIRECTOR GENERAL. PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE
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E. PROGRAMAS DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

El Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000, formula en su capitulo VIl de Ia
Instrumentacion, proyectos y programas los cuales se integran en paquetes y se organizan

en subsistemas, con los que se pretende dar respuesta a las demandas ciudadanas. %

En el subsistema denominado Estructura Territorial, y marcado con el niimero 169,
se describe el proyecto de regularizacién y tenencia de la tierra, el cual se planea realizar
mediante una campafia, teniendo como ambito territorial de aplicacion todo el municipio, y

sefiala el afio de 1997 para su ejecucién.

Asi también en el subsistema de Administracién y Gestién del Gobierno Municipal,
se numera el proyecto 264, al que se nombra inmatriculacién administrativa, ! cual se traza
para las colonias Ejidal, Republica Mexicana, Los Acuales, El Potrero y El Granero, para

ejecutarse en 1997.

Asi mismo en el Plan de Desarmollo en comento, también proyecta para los afios

de 1998,1999 y 2000, las mismas campafias.

® ibidem, pag. 76
5 ibidem
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Es necesario precisar que debe entenderse la intervencion de la autoridad
municipal en la regularizacién de la tenencia de ta tierra, sélo donde se¢ ha generado un
crecimiento desordenado de las zonas urbanas, sean estas de propiedad privada, ejidal o
comunal, y en donde de acuerdo al grado de consolidacién de los asentamientos,
Unicamente quede la alternativa de regularizar la propiedad, para asi otorgar una seguridad

juridica a la tierra de los poseedores.

Como ya se ha comentado en este trabajo, el Municipio de Coacalco ha tenido en
términos generales un desarrollo urbano ordenado, con la excepcion de algunos pero no
preocupantes asentamientos humanos irregulares, lo que mencionamos en el apartado *D"
del capitulo IlI; sin embargo y recordando el diagnéstico contenido en el Plan de Desarrollo
Municipal, tenemos que dnicamente sefiala un asentamiento iregular de 30 hectareas de
superficie, el cual se localiza en una zona ejidal, y advirtiendo que el mismo Plan en su
capitulo relativo a la instrumentacién, establece proyectos y programas para la
regularizacion de la tenencia de la tierra para todo el municipio, ademéas de un programa o

campafia especifica de inmatriculacion administrativa,

Es nuestro deber comentar ias contradicciones que se observan en ! citado Plan
de Desarrollo, pues diagnéstica e instrumenta programas en el rubro de la regularizacion y
tenencia de la tierra que no tienen una congruencia I6gica, porque (nicamente pueden
regularizarse la tenencia de la tierra donde existen problemas de irregularidad, lo que nada
mas se presenta en contadas zonas del territorio municipal y ne en su totalidad. Ademés en
relacion al programa de inmatriculacion administrativa, es preciso sefialar que este

procedimiento consiste en inscribir en el Registro Publico de ka Propiedad, los inmuebles
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que carecen de antecedentes de registro, esto mediante una resolucion administrativa que
asi lo ordene; y el mufticitado Plan incluye en su programa las colonias Ejidal, Repablica
Mexicana, Los Acuales, E! Potrero y El Granero, teniendo todas ellas antecedentes
registrales que hacen imposible juridicamente el &xito del programa planeado. Cabe aclarar
que Gnicamente 30 hectareas de la colonia RepUblica Mexicana atn siguen perteneciendo
al régimen ejidal, por lo que no se encuentran inscritas en el registro Publico de la
propiedad, pero que tampoco pueden regularizarse por el procedimiento administrativo de

inmatriculacién. %

* Fuente: Reg. Pub de la Prop. Del Dist. De Tlalnepantla
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F. SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

La Constitucidn Politica general en su articulo 115 establece, que el Ayuntamiento

es una autoridad y es quien administra el municipio.

Por lo que e! Ayuntamiento como autoridad administrativa del municipio, puede
emitir actos administrativos. Y debemos entender por acto administrativo, la declaracion
concreta y unilateral de voluntad de un 6rgano de {a administracién activa en ejercicio de Ia

potestad administrativa, ¥

Ahora bien el Ayuntamiento puede realizar actos administrativos tendientes a dar
solucién a un problema de irregularidad en la tenencia de la tierra. Tenemos en Coacalco
como caso concreto, la colonia El Potrero, pues es una facultad del Ayuntamiento de
acuerdo al articulo 96 fraccidn VI de la Ley de Asentamientos Humanos, otorgar opinién
para la construccion de un fraccionamiento, requisito necesario para que el gobierno estatal
lo autorice y claro debe ser favorable la opinién. Y en la mencionada colonia, el
fraccionador no cumplié con las obras de urbanizacién y equipamiento que establecen los
articulos 93 y 94 de la Ley citada, sin embargo al ser una situacién de hecho la lotificacion Yy
el asentamiento humano, ademas de existir un interés del Ayuntamiento en la regularizacion
de la propiedad y un inminente beneficio a la comunidad, el Ayuntamiento de Coacalco

seguramente ha otorgado u gtorgard su opinion favorable para su autorizacion.

?! Manuel Maria Diez, Derecho Administrativo. T. 111, pdg. 14
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Asi también el Ayuntamiento de Coacalco, al suscribir convenios con otras
autoridades, teniendo como objetive dar solucin a un problema de asentamientos

humanos irregulares o prevenirlos en zonas de su territorio, esta emitiendo una solucién de

caracter administrativo,
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G. FOMENTO A LA PARTICIPACION POPULAR

El Plan de Desarrollo Municipal de Coacalco 1997-2000, establece que los sectores
social, pitblico y privado, se encuentran representados en una Comision de Planeacién para
el Desarrollo Municipal, y tiene como finalidad el promover un desarrollo urbano ordenado y
equilibrado; asi también sefiala que fa Comisién participé en la elaboracién de los

programas y proyectos que se establecen en el Plan.

También dicho Plan prescribe que, los consejos de participacion ciudadana,
delegados municipales y organizaciones sociales, fueron consultados sobre los problemas
de cada comunidad del municipio, para que en forma directa definieran las prioridades de

sus necesidades, %

Se desprende de lo anterior que, los programas y proyectos que se establecen en
el Plan de Desarrollo, y especificamente en el caso que tratamos en el presente trabajo,
esto es, en materia de ordenacion y regulasizacion de la tenencia de la tierra, se integraron

al Plan por una peticion de la comunidad para satisfacer una demanda.

Cabe mencionar que el Comité de Prevencién y Controf del Crecimiento Urbano de
Coacalco, al cual hicimos referencias en el apartado "C" de éste capitulo, tiene dentro de
sus acciones a seguir, la de impulsar la participacion de la comunidad en las actividades de

prevencién y control de la irregularidad de los asentamientos humanos.

%2 Plan de Des. Mpal. De Coacalco 1997 - 2000, pags. 55,64
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CONCLUSIONES

Después de haberse hecho un anélisis de los asentamientos poblacionales y de las
formas de detentarse la propiedad en diferentes etapas de nuestra historia, asf como Iz
intervencién del municipio en la ordenacion y regularizacion de los asentamientos humanos,

enfocado especificamente al municipio de Coacalco, podemos concluir en lo siguiente:

1.~ Que si bien es cierto que el municipio no tiene la facultad de autorizar los
fraccionamientos que se realizan dentro de su territorio, también es cierto que la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de México establece en su articulo 96 fraccién VHI, que
el ayuntamiento debe expresar su opinién favorable para su construccion; por lo que, si
interviene el municipio en la ordenacién de sus asentamientos. Sin embargo creemos que
debe darse una total autonomia municipal, en donde se deje al municipio tomar sus propias
decisiones y se emancipe de la tutela estatal, por eso seria conveniente una reforma a la
legislacion en materia de asentamientos humanos, donde se otorgue al municipio
facultades para que pueda por si solo autorizar la creacién de fraccionamientos,
lotificaciones y conjuntos urbanos; con las limitantes de gque sean aprobadas por la

ciudadania y de que sean congruentes al Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

2. - El mandato constitucional que establece ia intervencién municipal en la
regularizacion de los asentamientos humanos, ha sido parciaimente ejercida por el
municipio de Coacalco, pues en la solucién de este problema dnicamente ha enlazado a la
Comision para la Regulacion del Suelo en e! Estado de México (CRESEM) con los

pobladores de las colonias El Potrero y El Granero, asentamientos humanos ifregulares que
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existen en el territorio municipal, pero es necesario precisar que es lo (nico realizado hasta
el momento, aunque en su Plan de Desarrollo Municipal se establecen diversos programas,
ademas con asignacion de partidas presupuestales, para la regularizacion de la tenencia de
la tierra, programas que no se han puesto en 1a practica, pues dichos programas han sido
mal planteados, pues dnicamente puede regularizarse lo imegular y nunca podra
regularizarse lo que es regular, esto viene porque en los mencionados programas se
plasman campaiias de regularizacién de tenencia de la tiefra para todo el municipio, como
si todo el municipio fuera irregular, y ya se comenté en el cuerpo de esta tesis, que el
municipio de Coacalco casi en su totalidad ha presentado un desarrolio urbano ordenado y
por consiguiente también en su forma de adquirir la propiedad inmobiliaria. Por lo antes
comentado se sugiere que realmente se tome en serio la planeacion municipal, pues esta es

el instrumento con el que cuenta el gobierno municipal para orientar su actuar.
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