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INTRODUCCION

Hablar de desarrollo ha dejado de ser una preocupacion real y
s6lo representa un elemento del discurso legitimador de las
diversas posiciones politicas. El desarrolio ha sido sustituido
por el crecimiento econémico que la eficiencia del libre
mercado promete. La necesidad de orientar los impulsos
sociales hacia determinadas areas se ha desestimado porque
altera el comportamiento natural de los agentes econdémicos.
Para la ética econdmica actual, no hay mayor justicia que la
aniguilacion del ineficiente, del poco productivo, del que es
incapaz de competir de acuerdo con 10s parametros que el
mercado, cualquiera que sea su segundo nombre, impone de

manera brutal.

La retérica del mercado, la competencia y la eficiencia han
venido a agravar diversos problemas que las sociedades
atrasadas, como la nuestra, padecen. La imposicién de

modelos ajenos desarticuld los arreglos sociales existentes,
1
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pero a cambio, no ha sido capaz de generar alternativas. Ha
significado el brutal desgarramiento social de los siempre
relegados, pero también de otros sectores de la poblacion
que se sentian a salvo de la pobreza, de la desesperacion por

tener el pan de cada dia.

México se ha convertido en una sociedad mas desigual. La
pobreza extrema, que se confunde con el hambre, recorre el
campo, mientras un muy pequefio sector social se enriquece,
genera fortunas, impensadas hace algunos afios, en cuestidn
de meses Yy una y otra vez pasa la factura al resto, a los gue
son dejados al margen de las decisiones y son victimas de
una de las transferencias de ingreso mas brutales, gue los
deja sin esperanza, sin futuro. Nifios con hambre que se
convierten en hombres ineficientes y son culpados de la
desgracia que les rodea. Nuestra realidad se polariza, la
pobreza se hace presenté y las perspectivas de mejora no se
ven por ningun lado a pesar de la reiteracion del discurso

oficial.

La desigualdad y la pobreza se presentan como problemas
centrales en la viabilidad del futuro de la nacion. Pero es claro

que si no hay una accién legitima desde el poder estatal que

2
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articule los esfuerzos, que muchos otros si estan haciendo, el

problema no encontrara una via de salida.

La multitud de procesos de transformacion que se han
desatado arrojan una evaluacion contradictoria. El poder
politico se redistribuye, pero sélo lo hace entre las clases
politicas tradicionales. No obstante, la democratizacién
vertical es impulsada con un enorme esfuerzo social pero no

alcanza a compensar la concentracion del poder econdmico.

El presente trabajo se ubica en este contexto y busca insistir
en la pertinencia del desarrollo, como proceso incluyente y
racionalizador de las potencialidades y carencias sociales.
Queremos ser impertinentes hablando de lo que ya no se
cree posible, de la construccion de nuestro futuro, de la
recuperacion de lo que es de todos y de la responsabilidad
que compartimos. Busca insertarse en el debate sobre Ia
salida del atraso, ubicando dos problemas centrales para el

desarrofio: la igualdad y el bienestar.

lgualdad y bienestar son los elementos que estan detras de
toda la reflexion. Cuando hablamos de pobreza y desigualdad

lo hacemos buscando claves que permitan comprender e
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problema y construir alternativas que generen igualdad vy

sobre todo bienestar.

E! bienestar lo entendemos como condicidn social que
permite a los individuos incrementar su capacidad de
realizacién. Desatrollo y bienestar se tocan porque uno
supone el otro y porque los dos implican aumentar nuestras
posibilidades de hacer diversas cosas con los mismos

recursos.

E! lector no encontrard en este texto un alegato contra el
neoliberalismo, lo que se presenta es un esfuerzo por
argumentar a favor del hombre, de la convivencia social y del
bienestar. En nuestra nocién del desarrollo ia importancia del
ser humano encuentra su pertinencia en la revalorizacion de
la eficiencia econdémica, entendiéndola como bienestar
individual y social. La capacidad de participar en la vida de la
comunidad, del barrio o la nacién, de tener expectativas, de

realizar las capacidades humanas de diversas formas.

Este trabajo concluye que solo un Estado fuerte vy
democratico puede garantizar las condiciones para la

realizacion de los individuos y de la sociedad en su conjunto.
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La democracia, a su vez, requiere de una sociedad fuerte que
sélo la disminucion de las diferencias sociales y la pobreza y
el aumento de las capacidades humanas puede hacer. La
libertad, democracia, igualdad y bienestar sélo se lograran si
la sociedad es capaz de fortalecer a sus instituciones y éstas
son eficaces en el mantenimiento y reproduccion de las

condiciones que garantizan estos principios

El desarrollo redimensiona su alcance cuando va mas alla de
la busqueda del crecimiento econémico o la satisfaccion de
necesidades minimas. El desarrolio es una accién social
premeditada que busca el aumento del bienestar
garantizando las condiciones que lo hacen posible. Optar por
el desarrollo implica optar por el hombre, por el abatimiento
de la pobreza y la generacion de condiciones que hagan
posible un clima de igualdad en la que todos tengan la
oportunidad de satisfacer sus necesidades y concretar sus

aspiraciones.

Siempre parecera mas facil la accién unilateral, vertical, que
se impone al conjunto de la sociedad como un hecho
consumado, pero nuestra experiencia reciente deja claro que
cualquier avance autoritario es endeble. El verdadero camino

5
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al desarrollo pasa por la construccion de grandes consensos
sociales y por una acumulacion de habilidades capaz de

reproducirse de forma exponencial.

E! desarrollo es, en esencia, la capacidad de imaginar y
construir una realidad distinta, en la que el bienestar alcance
a todos. No podremos crecer en lo econémico,
democratizarnos en lo politico y mejorar nuestra calidad de
vida en tanto la mitad de los mexicanos se encuentren
sumidos en la desesperacién que imponen las carencias

cotidianas.

Como cualquier trabajo de investigacién, esta tesis tiene
carencias y sufre de omisiones. Los alcances analiticos, los
tiempos y las limitaciones personales hicieron que temas
importantes correlacionados con la tematica se dejaran fuera.
No se trato el problema del desarrollo y la relacién desigual
entre los paises en la acelerada globalizacién que estamos
viviendo; también quedaron fuera del trabajo, el problema
demografico y sus multiples vertientes que condicionan el
propic proceso de desarrollo y; la cuestién de la accion y
funcionamiento del Estado. Muchos de estos temas si acaso

son mencionados, quedan como factura pendiente en la

6
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reflexion futura que hagamos sobre el desarrollo, la

desigualdad y la pobreza.

Este trabajo es, en dultima instancia, un esfuerzo, entre
muchos otros, por inclinar la balanza hacia una perspectiva

que abra el camino al bienestar.

Ha sido posible gracias a la solidaridad intelectual y analitica.
En primer lugar de César Delgado, por su guia y disposicion
permanente para reflexionar y bajar al terreno de la realidad
las ideas que poco a poco articularon el trabajo. Su
insistencia hizo que muchas cosas se quedaran diferidas,
gracias a eso fue posible terminar. Los retos analiticos
permanecen y espero que juntos los abordemos. Singular
papel ha jugado mi compafiera, mi esposa y amante, Silvia
Elena Giorguli Saucedo, sus criticas demoledoras han
hecho posible los mejores pasajes de este texto, su amor ha
permitido engendrarlo. A mis lectores, a Maria Elena
Jarquin, profesora invaluable, amiga y complice de estos
suefios; a Guadalupe Cortés, un encuentro tardio en la
facultad que se compensa por las charlas; al profesor
Fernando Holguin Quifnones por su profesionalismo.

Especialmente, quiero agradecer a Enrique Contreras, qguien
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aporté elementos fundamentales a este trabajo a traveés de su
reflexién cotidiana sobre el desarrollo y el bienestar y nos
tendié [a mano para impuisar nuestro desarrolilo intelectual. A
todos los profesores del “Seminario Permanente del Area
Técnico Instrumental de la Carrera de Licenciado en
Sociologia”. Finalmente, quiero agradecer a Miguel Calderén

Nufiez, mi padre, por haber corregido el borrador final.

Por supuesto que las omisiones analiticas son muchas.
Muchos de los aspectos que toca el trabajo tienen que
desarrollarse de forma meticulosa. Queda como un primer
acercamiento a una tematica, a una preocupacion, que esté
llamada a volver a la centralidad del debate mexicano, si el

desastre no nos alcanza antes.

Miguel Calderéon Chelius
Abril 1999
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1. POBREZA

Pueden ahora compatriotas decir a sus hijos que
el mundo que fes focaré vivir no sera facil, pero si
sera mejor porque ya no cargaran con el peso def
endeudamiento excesivo, Hablenles del gran pals

que tenemos, diganles que ef enorme esfucrzo
realizado valio fa pena,

Carlos Salinas de Gortari a! anunciar la
renegociacion de la deuda externa mexicana

(a pobreza representa uno de los grandes retos sociales en el mundo
contemporaneo. Pedro Vuskovic (1993; 38) nos recuerda que "a principios de
fos noventa, mas de 3 mil millones de seres humanos viven en fa pobreza,
frecuentemente en la pobreza absoluta”. En América Latina, en especifico, e
problema es uno de los mas compiejos y arraigados. El subdesarrollo
de nuestros paises estd fuertemente condicionado por la pobreza,

Incluso...

“ .la presencia inocuttable de la intensidad y extension de
fa pobreza en América Latina estd abriendo
reconsideraciones muy profundas del pensamiento
predominante con respecto a la esencia misma del
desarrollo econbmico y social, al futuro de la regin, al
significado y requisitos de la aspiracién democratica, de las
relaciones entre economia y politica, de las opciones
estratégicas del desarrollo econdmico, de fas refaciones
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enire crecimiento y distribucion, de los términos de la
‘insercion exterior’ de fas economias latinoamericanas, en
Gitima instancia, de la viabilidad misma de la continuidad
del modo de desarrollo capitalista que la viene

caracterizando desde largo fiempo afras.” (Vuskovic; 1993:
33)

Nuestros pobres tienen un rostro histérico, la mayoria lo han sido desde
Ja conformacién de las naciones latinoamericanas. Si bien la pobreza es
un elemento reiterado en la historia de nuestros paises, recientemente
la crisis y los programas de ajuste han provocado su intensificacion. Las
crisis sociales y en particular la “década perdida” han propiciado el
deterioro de las condiciones de vida de las mayorias, un
recrudecimiento de la concentracion de los recursos y un
empobrecimiento acelerado de sectores que no habfan conocido esa

condicion, que la habian superado o estaban en proceso de superarla.

En el caso de México, la pobreza es uno de los factores caracteristicos
de nuestra conformacién social. Fuente permanente de contflictos
sociales, la eliminacién de la pobreza se ha constituido en bandera de
las mas diversas corrientes politicas. Gracias a ello, durante este sigio,
tras profundas luchas sociales, la magnitud e intensidad de la pobreza
disminuyé lenta pero consistentemente. No obstante, en los Ultimos
afios la tendencia a su disminucion se ha revertido y configura uno de
los retos sociales mas importantes para la viabilidad del pais. La
situacion comienza a adquirir perfiles dramaticos debido a los efectos
de las crisis y a los inmensos costos de la estabilizacion economica

aplicada por los tiltimos gobiernos.

10
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Este primer capitulo esta dedicado al andlisis de la pobreza. En é&f
apartado A se revisan las caracteristicas de {as necesidades basicas: su
origen, condicion historica y universalidad, estableciendo la diferencia
entre necesidad y satisfactor. En segundo termino, analizamos el
concepto de pobreza a fin de precisarlo. En el apartado B tratamos el
problema de la medicién de la pobreza, diferenciando a la pobreza
extrema de la moderada, los efectos de ta moral en la definicion de los

parametros de la pobreza y los sistemas de necesidades basicas y de

medicién de la pobreza.

A. Problemas en la definicion
conceptual de la pobreza.
La delimitacion de cualquier concepto es imprescindible para
entenderlo. La palabra pobreza, al igual que muchos conceptos
sociales, es de uso comun y se sobreentiende su contenido. Las
ciencias se ven obligadas por ello a hacer un esfuerzo para entender y
delimitar con precisién cada uno. Esto es obstaculizado por los cruces
entre politica, ideclogia y ciencia social. La pobreza se encuentra en
ese caso, no sOlo se pretende delimitar, explicarta y dimensionar el
fenomeno. De su definicidn se desprenden consecuencias politicas,

asignacion de recursos y lineas de politicas publicas.

En el presente apartado exploramos las bases conceptuales de la
pobreza: las necesidades humanas. En la segunda parte ofrecemos una

definicion de la pobreza, que parte del reconocimiento de esta como un
11
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problema estructural de marginacién social. En la parte final, se analiza

el ciclo de la pobreza.

1. Pobrezay necesidades bdsicas

La pobreza no se puede entender de forma aislada, sin considerar las
relaciones al interior de la propia sociedad, los niveles de desigualdad,
el régimen politico, la estructura econdmica, los valores sociales,
elcétera. Es ast porque la pobreza estd asociada con las condiciones
que privan en una sociedad en un momento especifico. La forma de
satisfacer las necesidades basicas' de un individuo o una familia

dependen de las caracteristicas de la sociedad en la que viven.

La pobreza es un producto histérico porque esta determinada por las
relaciones sociales y las formas de consumo. Estas relaciones sociales
concretas determinan una condicién de pobreza con respecto a otros
miembros de la sociedad. La pobreza no existe por si misma sino que,
dada una capacidad productiva, la organizacién social permite gue unos
satisfagan sus necesidades y ofros no. Los pobres lo son en un
momento y en una sociedad determinada. La pobreza se desarrolla en
el tiempo porque las sociedades se transforman. Los lujos de ayer
pueden ser necesidades basicas de hoy y si convertian a sus

poseedores en ricos en el pasado su acceso puede resultar

1. Entendamas necesidades basicas y necesidades esenciales como equivalentes.

12
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indispensable para desenvolverse en la sociedad actual.? “...La pobreza es
un fendmeno social e historico, no un fendmeno natural, y ello implica que e/ grado ae
pobreza se refiere a contextos regionales, nacionales y locales especificos. La pobreza
no es definicién absoluta. Ef proceso de ‘modemnizacion’ del fenomeno de Ja pobreza
constituye un fendmeno estructural figado a la naturaleza misma del sistema econdmico
predominante” (OLMeos; 1994: 123}, Desde este punto de vista la pobreza tiene
un origen estructural, es decir, determinado por el tipo de organizacion

social existente y en ninglin modo es una condicién individual.

Sin embargo, el caracter historico de fa pobreza no debe levar a
relativizar las necesidades humanas suponiendo que cada sociedad
tiene las -propias, indiferentes a las de otras sociedades, porgue
“flegariamos & justificar como diferencias culturales lo que en términos de consenso
moral no son sino situaciones de privacion objetiva, o a fustificar las diferencias entre
los pueblos ricos y pobres en términos de diferencias culturales relativas” (RoDriGUEZ;

1994: 15).

La pobreza es relativa, depende de la sociedad a la que nos refiramos y
a las necesidades que genera. En cambio, las necesidades tienen un
caracter universal pues es imperioso cubrirlas en todo tiempo aunque
su satisfaccion corresponda a formas socioculturales especificas. Pero

también son histéricas® porque son una construccion social y el

2 Este es el case, par ejemplo, de la lJuz eléctrica o ef drenaje.

1 Las necesidades estan determinadas histéricamente "Las necesidades esenciales henen un
caracler hisforico social concreto. £l desarrollo sccial de fa capacidad de produccion desarroila, & su
vez, el carcler, confanido y extension de las necesidades” (BOLTVINIK, 1984: 18} Por ello, 1a

13
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desarrollo humano genera nuevas necesidades. “Ef cardcter histérico de las
necesidades humanas se manifiesta en [a creacion de necesidades nuevas, de cardcter

no biologico, como la curiosidad cientifica, la necesidad estética, la necesidad religiosa
{BOLTVINIK; 1984: 33},

Si las necesidades son un producto histérico se debe a que el sistema

social es un producto historico.

"Ef capitalismo no es el simple producto de una voluntad
ordenadora univoca, ni es una formula quimica cuya
composicion puede reproducirse a voluntad. es el resuffado
de siglos de experimentacidn cientifica y tecnolbgica, de
conflictos nacionales y conflictos de clases, de redes de
comercio que se extienden, de necesidades que generan
otras, de formulas politicas y concepciones de la sociedad”
{PiriToNE; 1894: 23).

Las sociedades son construcciones histdricas en constante
transformacion  con  especificidades  culturales,  tecnoldgicas,
econdmicas y politicas. Las necesidades humanas se transforman junto
con la sociedad, se adaptan a los recursos disponibles y a los valores

culturales prevalecientest,

pobreza estd en relacion directa con las caracteristicas especificas de fa sociedad en el
ambito productivo, politico y cultural,

4. En el capitalismo, por ejemplo, nos dice Jean Pier Terrial (1977:290), *.. a medida que las
relaciones mercantiles se expanden y van haciendo retroceder las formas precapitalistas de
produccidn y de consumo, 'las actividades tradicionalmenle domésticas (cocina, confeceidn,
conservacion de {a ropa, cuidado de fos nifios) tienden a escapar cada vez méas del marco familiar.
Esta evolucién favorece ef frabafo femenina, lo que a su turno acelera dicha evolucién. Las formas
de fa vida familiar tienden a modificarse en profundidad, La concentracién de la producclon supons
Ia urbanizacfon masiva de la poblacién, la disposician, por parte de la fuerza de trabajo, de forinas
de hahitacian y fransporte adecuados. La efevacion de la calificacion media necesaria de la fusrza

14
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Estos cambios estan insertos en la relacién del hombre con la
naturaleza para satisfacer las necesidades del primero. Por eso,
entender fa formacion de las necesidades sociales, supone analizar la
naturaleza del proceso de produccion (condiciones de trabajo) y 1a
naturaleza del proceso de consumo (condiciones de restitucion y de
reproduccion de la fuerza de trabajo) (Terrut; 1877). Esta interaccion
propicia no sélo la satisfaccion de las necesidades humanas sino la
generacion de nuevas necesidades determinadas por [as caracteristicas

del proceso produccion-trabajo.

“Mediante el trabajo el hombre no sélo transforma la
naturaleza, sino fambién asi mismo, por lo cual las
capacidades y necesidades humanas han sido
producidas, al igual gue los bienes y servicios. De aqui
se desprenden fres consecuencias. En primer lugar, el
caracter historico (dinamico y cambiante) de las
necesidades humanas, en segundo, la negacion de la fesis
de que las necesidades proceden del sujefo como su fuente
original; en fercero, el rechazo de la cancepcion de la
produccién como un mero instrumento al servicio de la
satisfaccion de necesidades preexistentes” (BoLTviNiK; 1994:
33).

ta pobreza es incomprensible si no 1a retacionamos con la carencia de
satisfactores para cubrir las necesidades. Ser pobre no es una
condicién dada o natural, es una relacién social que impone una
posicién marginal con respecto a 10s procesos mas dinamicos de la vida

social e imposibilita la satisfaccion de las necesidades, tal cual estan

de lrabajo, la desaparicion de las formas indwiduales de transmision del saber, implican fa
generahzacion y la prolongacion de la insiruceion pdblica”.
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conformadas en un momento historico concreto. Los seres humanos
“han de poder participar de una forma cuftural de vida. En la practica, esto significa que
deben tener la capacidad fisica, intefectual y emocional de inferactuar con ofros actores
durants periodos sostenidos mediante formas que Se valoran y refuerzan de alguna
manera” (DovaL v GoucH; 1994: 101). Sus necesidades, por lo tanto, estan
determinadas por su funcién de inclusion social. EI hombre busca

satisfacer sus necesidades para poder participar en la vida social.

Desde esta perspectiva, las necesidades basicas tienen un carécler
universal pues se refieren a las condiciones que todo hombre requiere
satisfacer para formar parte de la dindmica social. Son tan universaies
como la necesidad de vivir que se expresa en la salud. En cambio, los
satisfactores son relativos porque solventan de una forma social

concreta las necesidades.

Es posible identificar, en principio, dos tipos de necesidades: las
naturales y las sociales o culturales. Las primeras se refieren a lo que
requiere, desde el punto de vista bioldgico, un ser humano para poder
sobrevivir; alimentarse, abrigarse, reproducirse, descansar, desechar
los residuos organicos de su cuerpo, etcétera. Las segundas se refieren
a la especificidad cultural que cada sociedad tiene para satisfacer las
necesidades naturales y aquellas necesidades que son producto de la

propia conformacion social.

La satisfaccion de las necesidades naturales es suficiente para

sustentar la vida de un individuo o grupo de mamiferos, pero no io es
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para sustentar {a del hombre. Las necesidades naturales adguieren una
especificidad cultural en el ser humano; la alimentacion se va a realizar
por medio de un ritual, con alimentos cacidos y sazonados; 'a necesidad
de abrigarse se va a satisfacer con ropas disefiadas segun los patrones
culturales de cada sociedad; la reproduccion de la especie se va a
consumar a través de instituciones sociales como el matrimonio. “Ef
hambre es hambre, pero el hambre que se satisface con carme cocida, comida con
cuchillo y tenedor, es un hambre muy distinta a la de aquel que devora carne cruda con

ayuda de manos, ufas y dientes” (Marx; 1857:42). .

Lo importante no solo es satisfacer ias necesidades naturales sino la
forma como se satisfacen. Esto cambia conforme transcurre el tiempo
debido a los avances tecnoldgicos y a la transformacion de los habitos.

Las necesidades naturales se satisfacen de una forma histérico-

social concreta.

Las necesidades sociales estan definidas por la especificidad cuitural
de satisfacer las naturales y por las necesidades que el funcionamiento
de una sociedad determinada impone para poder participar de fos flujos

sociales principales y no ser marginados. Entre estas necesidades

5. La marginacion es otro aspecto clave en el problema de la pobreza ya que &l concepto
caracteriza ‘a aquellos grupos que han quedado af margen de ios beneficios del desarrolio
pacional y de los beneficios de la rigueza generada, pero no necesanamente al margen de la
generacion de esa rigueza nj mucho menos de fas condiciones gue fa hacen posible” {BOLTVINIK,
1984: 19). La marginacion es una condicion para [a reproduccion de la pobireza En tanto no
se generen las relaciones sociales que posibiliten la incorperacion de los pobres a los
tiujos de desarrollo social, poco se pedré hacer para remediar este problema, que no sea
ta contencion del mismo.
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destaca la educacion y la habilidad tecnolégica. No suponen

necesidades de supervivencia inmediata pero si de inclusién social.

Por eso, la pobreza, en tanto insatisfaccion de las necesidades
esenciales, esta determinada histdricamente. No depende Unicamente
de la cantidad de nutrientes, del nimero de zapatos y de la existencia
de un lugar donde vivir. Por el contrario, la pobreza no se elimina con la
sola satisfaccion nominal de las necesidades, sino que requiere que se
satisfagan de acuerdo a las caracteristicas y requerimientos que
establece |a propia sociedad. De nada sirve a un obrero en la Ciudad de
Meéxico que se le proporcione una mula para cubrir sus requerimientos
de transporte, pero tal vez sea el recurso ideal en alguna zona rural.
Tampoco se salda por completo la necesidad de ropa con faldas o
pantalones raidos, que no se ajustan a la talla o incluso que son cuitural
o técnicamente inadecuados (por ejemplo una falda escocesa para un

campesino michoacano).

Como criterio general se puede asumir que la satisfaccion de las
necesidades debe adecuaise a la sociedad donde se vive. Sin
embargo, es muy dificil especificar cuales son los satisfactores basicos,
o dicho de otro modo, discernir entre lo basico y lo suntuario para una
sociedad en especifico. Esto hace que [a identificacién de |a pobreza y

los pobres se vuelva un problema sumamente complejo.

Hasta aqui hemos establecido el cardcter histdrico y cambiante de la

condicion de pobreza; se ha relacionado con la forma de organizacion
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social dejando claro que la pobreza depende del nivel de produccion y
de las relaciones sociales que determinan [a distribucion y consumo.
Por lo tanio, la pobreza no es un problema individual sino de la

estructura social prevaleciente.

Con respecto a las necesidades, hemos senalado su caracter historico,
pero también su universalidad. Son histdricas, pues dependen del grado
de desarrollo productivo alcanzado; mas alla de la satisfaccion de las
necesidades bioldgicas o naturales, adquieren una forma social al ser
satisfechas de una forma cultural especifica. Son universales porque al
ser necesidades basicas suponen un grado de satisfaccion en todo
tiempo y lugar para posibilitar la vida y la condicion humana. Por su

parte, los satisfactores son relativos porque varian en cada sociedad.

Mas adelante volveremos al problema de las necesidades desde un
punto de vista normativo, a fin de establecer con claridad las

necesidades basicas y dibujar un sistema de satisfactores.

2. Definicion de pobreza

Con los elementos analizados en el apartado anterior es posible
precisar una definicion de pobreza, analizar sus componentes y

establecer los criterios para determinaria.
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La pobreza es un concepto sumamente complejo, entre otras cosas,
porque no esta claramente delimitado. En un sentido muy elemental la
pobreza se define como la carencia de los satisfactores
indispensables para cubrir cierto tipo de necesidades

consideradas basicas.s

Esta definicién general nos permite ubicar la pobreza desde la
perspectiva de su consecuencia, sin embargo, no resuelve problemas
mas complejos como el origen de esta condicion. Desde nuestro punto
de vista, a la insatisfaccion de necesidades se le debe agregar que se
da en condiciones de marginacion social con un caracter estructural que
remite a las formas en gue esta organizada la sociedad para producir,

En esta forma la definicién de pobreza quedaria asi:

LA POBREZA ES LA CONDICION DE MARGINACION SOCIAL QUE DETERMINA LA
CARENCIA DE LOS SATISFACTORES INDISPENSABLES PARA CUBRIR LAS
NECESIDADES BASICAS.

La definicién es una derivacion del andlisis que en apartado anterior
ubicé la condicidon de marginacién como factor estructural de la
satisfaccion de necesidades, donde marginacion significa |a
imposibilidad de participar normalmente en la dinamica social. Nos

referimos a la marginacion como una de las caracteristicas de la

6. Al respecto el "Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) conceplia la
condicion de pobreza como 'la ausencia de safisfactores apropiados para cubrir un minimo de
ciertas necesidades 'lamadas basicas'(HERNANDEZ; 1994: 156).
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pobreza, no en grado de identidad, es decir, la pobreza implica
marginacién pero pueden haber formas de marginacién que no
impliquen la condicion de pobreza.” De hecho, a marginacién “.. alude a
las condiciones de vida que estructuraimente traen consigo ol hambre, la enfermedad,
una mala situacion habitacional, escasa informacion y educacion al igual que la
desocupacion y la subocupacion; en resumidas cuentas: la sifuacion de pobreza...”

(BENNHOLDT-THOMSEN; 1981).

3. Condiciones de la pobreza

La insatisfaccion de las necesidades es un elemento clave de la
condicion de pobreza. La pobreza es una forma de marginacion gue se
expresa en la insatisfaccion de necesidades. Su superacion implica,
necesariamente, satisfacer las necesidades bésicas del individuo, la

familia y la comunidad.

Esta satisfaccion no sélo esta influida por las relaciones sociales de
produccion, distribucion y consumo (Marx; 1857) también lo estd por la

conformacién cultural.

De hecho, gue un individuo, familia ¢ grupc no satisfaga alguna o

algunas necesidades basicas no implica necesariamente una condicion

1 'En los estudios més recienles sobre la pobreza parece existr consenso de que marginalidad y
pobreza itenen similitudes e inlersecciones pero esto no quiere decir que se lrate de fentmenos
wdénticos” (TORRES; JARQUIN Y CONTRERAS; 1391: 22)
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de pobreza. Es posible que esta circunstancia se deba a un problema
cultural (habitos alimenticios y de consumo) o a que no tenga acceso al
satisfactor por condiciones independientes a la pobreza. Asimismo,
muchas de las carencias y condiciones de la pobreza estan
determinadas por la existencia de una formacion cultural que impide un
aprovechamiento optimo de los recursos disponibles. En este sentido
son utiles los conceptos de pobreza primaria y secundaria (Levy: 1994). La
pobreza primaria es la que se ‘manifiesta en forma general por la faita
de recursos, por lo tanto, es una condicién absoluta; simplemente no se
tienen los recursos para satisfacer las necesidades bésicas. La pobreza
secundaria, en cambio, es la que proviene de la ineficiencia en el uso
de los recursos.! A pesar de tener los recursos para satisfacer las
necesidades basicas, la organizacidn social y la formacion cultural

impiden su aprovecharmiento.,

Estos conceptos son (tiles para entender la dindmica de la pobreza
desde el punto de vista de las propias comunidades. De tal manera, que
se comprendan los aspectos cuiturales y de organizacion familiar y
comunitaria como una condicion propia y no sélo impuesta por fa
estructura social en su conjunto. Sin embargo, pueden lievar a
considerar la pobreza como un proceso inherente a quienes se
encuentran en esta condicion y por lo tanto a desvalorar el caracter
estructural del fenémeno. En realidad, las conductas propias y los

8. Segiin la opinidn de Santiago Levy “las personas son pobres porque asignan mal sus ingresos en
una dieta inadecuada, porque sufren alcoholismo o, lo més importante, porque Henen algin
problema fisico o psicoldgico...” (LEvy; 1894: 21).
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determinantes sociales se confunden y retroalimentan para permitir la

reproduccion de la pobreza

Reconociendo este caracter estructural de la pobreza, podemos, no
obstante, analizar el componente cultural de la misma. Si fa pobreza
primaria es una condicién absoluta de carencia de recursos y, €n
cambio, la pobreza secundaria remite a un problema de eficiencia en et
uso de los recursos disponibles, quiere decir, que hay grupos en
pobreza que podrian superar esta condicién usando de mejor forma sus

propios recursos. Por eso, se asume Como condicion relativa este nivel

de pobreza.

Lo que determina este uso inadecuado de los recursos es un
comportamiento, una actitud y formas de hacer las cosas que impiden
el maximo aprovechamiento de su trabajo, de sus ingresos y sus
recursos. Este fenémena lo podemos denominar como 1a “culftura de la
pobreza”. La cultura de la pobreza es el conjunto de conductas,
habitos, formas de organizacion y creencias que impiden el
aprovechamiento eficiente de los recursos y fomenta la
reproduccion de las condiciones de pobreza. Un ejemplo de esto es
la sumision de las mujeres, que propicia gue su alimentacion sea
proporcionalmente de menor calidad y cantidad que la de los varones
incluso durante el embarazo, lo que condena a los nifios de estos
grupos a condiciones de desnufricion, bajo nivel de aprendizaje vy
desarrollo menor que ofros grupos. La expresion mas grave de esta

cultura tal vez sea la apropiacién de valores que justifican la
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marginacién social. La cultura de la pobreza no es producida vy
reproducida aisladamente por los pobres; esta inserta en la dinamica de
un discurso hegeménico que impone patrones de dominacion. De
hecho, la condicion de pobreza es aceptada como propia por los pobres
porque el discurso hegeménico deposita la responsabilidad de esa
situacion en guienes la sufrens, En este sentido, hay que reiterar la
condicién estructural de la pobreza y reconocer que adquiere una
dinamica propia en cada grupo y que en el fenémeno también
interactttan las conductas de cada sujeto. Esto hace posible que se
disefien estrategias para revertir la pobreza a través de la organizacion
y trabajo con las familias y comunidades. A final de cuentas parte del
componente estructural estd dado en la reproduccion cultural de la

propia pobreza.

Desde este punto de vista, la pobreza es una condicién en la cual no es
posible la satisfaccion de las necesidades basicas debido a un ciclo en
el que interactian la insuficiencia de ingreso, las condiciones
prevalecientes de vida, la percepcion cultural de la realidad y la

carencia de medios para romper el ciclo (ver iLusiracion 7).

8. Viviane Forrester (1996: 74) lo describe de esta manerar "Se acusan de aguelio de lo cual son
victimas. Se fuzgan con la mirada de quienes los juzgan, adoptan esa mirada que los ve cuipables y
a continuacion se preguntan qué incapacidad, qué vocacion de fracaso, qué mala voluntad, qué
errores los arrojan a semejante situacion.”
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El ciclo de la pobreza estad determinado por la estructura social. No
podemos hablar de que los pobres 1o son por que quieren y si quisieran
lo dejarian de ser. Sin embargo, como nos recuerda Pedro Vuskovic

(1993: 34) diversos sectores sociales defienden la tesis de la pobreza

ILUSTRACION 1
CICLO DE LA POBREZA

Familia o comunidad
en ¢ondicién de pobreza

J N
/4 Carencia de madios ™
para romper el ciclo

como fenoémeno de voluntad individual que remite a la "flojera”, "faifa de
iniciativa” o *amor propio”. Incluso programas de combate a la pabreza,
como el PROGRESA (Programa de Educacion, Salud y Alimentacion),
parten del supuesto de que al atacar los problemas individuales o

familiares que impiden la productividad del individuo se superara la
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pobreza®. Por el contrario, teniendo la pobreza una condicion
estructural, su generacion, reproduccién, control y disminuciéon nos
hablan de las condiciones que prevalecen en la propia sociedad.

“De conformidad con el grado y amplitud del desarrollo de
las fuerzas productivas y con Jos anfagonismos y
confradicciones que generan, los miserables  son
producidos por la desestructuracion de modos . de
produccién mdés atrasados o por los grandes adefanfos
tecnicos que sustentan el progreso capitalista. Esto es,
siempra por problemas de productividad y apropiacion
capitalista” (CEceRa; 1994; 237-238),

Por elio, un esquema como el que he presentado sblo refiere las

condiciones de la pobreza y no sus causas. En el siguiente esquema
ponemos énfasis en las causas y vinculacion con las condiciones.

Como podemos observar en la lustracién 2 la pobreza es una condicion
que estd determinada por procesos sociales propios de las
comunidades y de la sociedad en su conjunto. El ingreso o riqueza
generados por ia actividad econdmica de toda la sociedad es distribuido
inequitativamente, lo que provoca que sélo una parte de la sociedad
acumule rigueza mientras la otra es marginada. Esta situacién implica
que quienes se apropian de la riqueza utilicen estos recursos para

asegurar su condicidon social y poder seguir manteniendo el estatus que

10, A diferencla del PRONASOL {Programa Nacional de Solidaridad) el PROGRESA ha
generado un debate mas bien escaso. Incluso la informacién gubernamental as rmuy
escueta y sa remite sdlo a la propaganda. Sin embarga, es posible encontrar alguncs
materiales entre ellos sa puede consultar ef articulo de Carlos Rojas (1887); “Progresa.
Palitica para superar la pobreza extrema” en la revista Examen, nomerg 926 de
octubre de 1287,
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les favorece. Para ello, invierten en su capital humano, en sus
condicicnes de vida y acttian politicamente. Los pobres se encuentran
en una situacién marginal con respecto a la riqueza; esto les impide

ILUSTRACION 2
CICLO DE LA POBREZA: FACTORES ESTRUCTURALES

Relaciones sociales
de produccidn

Reproduccién del
status quo

Apropiacién de
larigueza

T T

Generacion
de riqueza

' Peccepaon cultural

aels lea“
R

Distribucion de
ia riqueza

TR e

Famslao 4
en condeltn O pobreza

e ——
Condiclongt 0
prevateciente ge vids i3
. R

B

Reproduccion
de |la pobreza

Do o

veaos

/
S Cuenciademeacs Yy
& puarerprddde N

contar con las condiciones materiales minimas para revertir su
condicion, por [o que se da un proceso de reproduccion de la pobreza.
Ademés, tienen un contexto cultural desfavorable y sus propias
condiciones de sobrevivencia les impiden actuar sobre su situacion.
Finalmente, hay que sefialar que la pobreza es funcional a un patron de
acumulacion injusto que se sustenta en la marginacion de grandes

segmentos de la sociedad.
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Al ubicar la marginacién social como determinante de la insatisfaccion
de las necesidades basicas, hemos aludido al hecho de que la pobreza
es un problema estructural, producto de la forma como esté organizada
la sociedad para producir, distribuir y consumir, en donde ciertos grupos
son privilegiados y otros marginados. La condicion de marginacion,
no obstante, no se da en la produccién de riqueza sino en su
apropiacion. Por lo tanto, la pobreza es una expresion de la

desigualdad social.

La marginacién como forma de organizacion social es un componente
basico en la existencia y reproduccion de la pobreza, Sectores enormes
de la sociedad son relegados de los avances tecnoldgicos, econdmicos
y culturales. Son marginados, impidiéndoles construir condiciones
individuales, familiares, grupales o comunitarias para superar su
condicién de pobreza e incorporarse de forma plena a los flujos

dinamicos de la sociedad.

La pobreza corresponde a la forma en que esta organizada la sociedad.
No es factor exdgeno, residual o circunstancial. Tampoco es un
fenémeno individual. El ciclo de la pobreza tiene que ver con la
distribucion de la riqueza, con la marginacion social y la inexistencia de

elementos materiales y culturales para remontarta.
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B. La medicion de la pobreza

Los sisternas de medicion de la pobreza derivan de [a determinacion de
las necesidades y de la forma en la cual se busca constatar el nivel de
satisfaccion. Estos sistemas son muy importantes porque delimitan fas
politicas publicas y hacen posible o no el disefio de estrategias
adecuadas de combate a la pobreza. Dependiendo de los niveles de
pobreza detectados en una sociedad determinada se buscaran

opciones de desarrollo que posibiliten la superacion del problema.

Dos aspectos son claves en fa construccién de un sistema de medicién
de la pobreza: la subjetividad gue implica una determinada concepcion
de pobreza y las dificultades operativas o técnicas. Vamos a
detenernos, de forma breve, en los dos aspectos por su importancia en
el entendimiento de la pobreza y su importancia en las perspectivas de
desarrollo. Una vez hecho esto, analizaremos los principales sistemas
de medicién que existen para dibujar lo que podria ser un sistema
normativo de la pobreza. E! problema de la medicion de la pobreza no
esta resuelto, sino que, como veremos en este apartado, se mueve en
el terreno de la disputa politica e impide dimensionar adecuadamente el

problema y construir alternativas apropiadas.
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1. Subjetividad en la medicion de la pobreza

La medicion de la pobreza es sumamente inestable porque los
parametros para determinar lo basico son distintos, dependiendo del
punto de vista de quien los establece. Una enorme subjetividad rodea a
la determinacion de indicadores para establecer el nivel de satisfaccion.
Este problema es reconocido por todos los especialistas en pobreza
{ALARCON; 1994, LEVY; 1594, Orozco; 1994. SEN; 1981, BoLTviNiK; 1994, PRECIADO; 1997).11

Este reconocimiento pone de manifiesto la dificultad para construir una
conceptualizacion adecuada de la condicién de pobreza. Asimismo,

ubica el problema en el terreno de la percepcion, los valores, la moral,

11. En este sentido Diana Alarcon {7994: 138} sefala que “la discusion sobwre el nivel de
consumo que dsfine la pobreza moderada pong an evidencia el hecho de que cualguier
definicidn de una linea de pobreza es sumamente controvertida una vez gua Nos movemaos
mdés allé da la nocién da requerimientos caldricos minimos."Santiago Levy (1884: 18-20)
nos dice que “la linea de pobreza moderada, en comparacian con la de pobreza extremas,
tiene un mayor componante subjetivo. La linea de pabreza moderade intenta respondar a
la pregunta: iouando se deja de ser pobre? Es evidente que los aspectas culturales y
politicos estan ds manera inexorabla vinculados con esta cuestion.”Moises Orozee (1894:
115]) sefiala que "..Ja construccidn de una lfnea de pobreza no carece de dificultades, las
cuales se derivan, por ejemplo, de los problemas para establecer ls combinacion de
elementas alimenticios dptimos gus conformaran {a canasta basica; de las variaciones en
ios precios de la canasta de acusrdo con las distintas zonas y de Ias fechas en qus sa
reaficen los calculos, v det problema da circularidad en construir la linea, debido a gue la
aleccion de elementos no alimenticios se hace generalmanta con los patrones de
consumo ohsarvados entre Ins considerados extremadamente pobras, sin tener antes
una linea de pobreza.” Amartya Sen (1981: 11) destaca la importancia de “..distinguir las
distintas maneras en que la moral se pusde incorporar en el gjercicio da medician de la
pobreza.” Finalmente, Julio Boltvinik (1994: 57) argumenta que "Cuando se busca identificar
e Ios que literalmente se estén muriendo de hambrs, o estarn en saria riesge de ello, s
avidente que el propoésito puede ser disefiar las medidas asistenciales requeridas para
gvitar gue esto ocurra. (..} Cuando se trata, en cambio, de evaluar el modela de desarrollo
en términos de su capacidad para distribuir ampliamente sus beneficios y acercar a todos
a Ia posibilidad de una vida digna, en términos de fines del siglo XX, es svidenta gue se
nacesita una fdentificacién mas amptia, {..) entre otras cosas porgue no se puede adoplar
un enfoque asistencialista pare mas de la mitad de los habitantas de un pais.
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Como ya sefalamos, las necesidades tienen una condicién historica,
los satisfactores necesarios para sobrevivir en una sociedad especifica,
en una época determinada, son distintos a los de otra sociedad o
época. Por lo tanto, las necesidades adquieren un caracter especifico
en cada sociedad. Pero ademas, los satisfactores varian segun la

posicién social y cultural de quién evalta.

Por ello, para poder definir las necesidades basicas tendriamos que
partir de definir lo que buscamos: la sobrevivencia o las condiciones
adecuadas para participar en los flujos sociales principales. Los
requerimientos en un caso y en otro son completamente distintos. Un
reloj o un refrigerador pueden ser innecesarios para sobrevivir en las
ciudades modernas, pero resultan indispensables para poderse
incorporar a ellas plenamente. La satisfaccién no estd determinada
exclusivamente por la utilidad del objeto, sino por su funcionalidad
social. No es suficiente cubrir la necesidad nominal, es necesario que

se haga dentro de los patrones econdmico culturales de la sociedad.

La concepcion de la pobreza:influye en la definicion de fos criterios para
medirla y en el tipo de politicas para combatirta. Cuando hablamos de la
concepcion de {a pobreza nos referimos a la explicacion gue le es
conferida. Si suponemos que la pobreza es un problema individual,
producto de la incapacidad del individuo para aprovechar Ilas
oportunidades y sus recursos, entonces, 1o que se busca identificar son
las conductas y habitos individuales que hacen pobres a los pobres En
cambio, al partir del reconocimiento de la pobreza como un problema
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estructural, se busca identificar los factores sociales que marginan a

una parte de la poblacion.

La definicién general que revisamos en el apartado anterior dice que la
pobreza es la insatisfaccion de las necesidades basicas. En el momento
en que tratamos de explicar la definicién surgen los problemas para
determinar lo basico y los niveles de satisfaccion, sin entrar siquiera al
por qué no se pueden satisfacer dichas necesidades. Para unos, [0
necesario se remite exclusivamente a los satisfactores indispensables
para mantener la vida. Otros, sostenemos gue es necesario todo
aquelio que permite al ser humano un desenvolvimiento y desarrollo de
acuerdo a los parametros sociales existentes, es decir, vivir
adecuadamente e incorporado a la dinamica social. De hecho, un factor
explicativo como la "marginacién” que agregamos a la definicion de

pobreza es inaceptable para quien postula su caracter individual.

Por ello es “...importante distinguir las distintas maneras en
que la moral se puede incorporar en el ejercicio de
medicién de fa pobreza. No es lo mismo decir que el
gjercicio es prescriptivo de por si que decir que debée fomar
nota de las prescripciones hechas por los miembros de la
comunidad. Describir una prescripcion prevaleciente
constituye un acto de descripcién, no de prescripcion.
Clertamente puede ser, como ha dicho Eric Hobsbawm, que
fa pobreza ‘se defina siempre de acuerdo a las
convenciones de la sociedad donde se presente’.” Pero
esto no convierte al ejercicio de medirla en una
sociedad dada en un juicio de valor, ni en un efercicio

12. SEN (1981) ciTA A ERIC HOBSBAWM (1968: 308).
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subjetivo de algiin tipo. Para la persona que estudia y
mide la pobreza, las convenciones sociales son hechos
ciertos (;cudles son los estandares contemporaneos?} y
no asuntos de moral o de bisqueda subjetiva (;cuales
deberfan ser los estandares contemporaneos?, jcuales
deberian ser mis valores?, jqué siento yo con respecto de
todo esto?). Hace més de doscientos afios, Adam Smith
expuso el punto con gran claridad: "..por mercancias
necesarias enfiendo no sélo las indispensables para el
susfento de la vida, sino todas aquellas cuya carencia es.
segin las costumbres de un pais, algo indecoroso entre las
personas de buena reputacidn, atn entre fas de clase
inferior... Su falta denotaria ese deshonroso grado de
pobreza en el que nadie podria caer sino a causa de una
costumbre en extremo disipada...'® Acaso la descripcion de
‘necesidades’ diste mucho de ser ambigua. Pero la
ambigiiedad de una descripcion no la convierte en un
acto prescriptivo --sino solo en uno de descripcion
ambigua--. Uno puede verse forzado a ser arbifrario para
efiminar la ambigiiedad, y en ese caso vale la pena
registrar fa ambigiiedad...”" (Sen; 1992).%

El problema conceptual en fa medicion de la pobreza se remite a qué
medir, pero también se presenta el problema de cémo medirio. En
muchas investigaciones sobre pobreza se ha usado el parametro de la
CEPAL Sabre la ingesta de al menos 2,500 calorias diarias para
considerar que se satisfacen adecuadamente los requerimiento
alimenticios. En otras, se considera el ingreso, normalmente monetario
y salarial, de los hogares. Sin embargo, con ello se desconoce la

enorme complejidad de la conformacion social, gue impone patrones de

13 SEN (1981) CITA A ADAM SMITH (1776. 783).
14 SEN (1981); CITADO POR BOLTVINIK {1994: 357).
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consumo y crea redes de solidaridad familiar, entre otros muchos

fendémenos.

Veamos el caso del ingreso simplemente para ejemplificar el problema.
Si establecemos como tinea de pobreza un nivel de ingreso, digamos
tres salarios minimos por familia, podriamos pensar que simplemente
hay que averiguar los salarios de los miembros de una familia y
sumarlos para saber si se encuentran en el umbral de pobreza o no. Sin
embargo, el asunto es mucho mas complejo porgue el ingreso de la
familia no esta formado Unicamente por salarios. Factores como la
posesién de una casa; de bienes de consumo duradero (lavadoras,
maquina de escribir, refrigerador, automovil, etcétera);, las
transferencias familiares (por ejemplo, de los trabajadores mexicanos
en Estados Unidos#); el tamafio de la familia; ahorros; acceso al crédito;
acceso a sistemas de seguridad social, donaciones, etcétera, integran

el ingreso familiar e incluso pueden representar la mayor parte.

Supongamos que dos familias by tienen un ingreso y sélo tienen
que satisfacer dos necesidades: vivienda y alimentacion. Ambas
familias tienen un ingreso salarial de $1,500 pesos mensuales. El costo
de la canasta alimentaria basica es de $1,200. La familia S cuenta con

casa propia por lo que gasta $200 pesos mensuales por su

mantenimiento. La no tiene casa propia y gasta 800 pesos en la

15, En muchas familias rurales el ingresa proveniente de las remesas que tes envian sus
famitiares de los Estadas Unidos representa la mayor parte, e incluso en algunos ¢asos, se
subsidia con estos ingresos a la produceibn campesina en nuestro pals.
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CUADRO 1
COMPARATIVO DE INGRESO

FAMILIA ﬂ eamuia $2
INGRESO SALARIAL $ 1,500 % 1,500
GASTOS EN VIVIENDA $ 200 $ 800
INGRESO DISPONIBLE 1.300 $ 700
PARA LA CANASTA $1.300 _—
ALIMENTAREA

MiGUEL CALDERGN CHELIUS

renta. A pesar de tener,
aparentemente, el mismo
ingreso, es claro que la
familia 3 dispone de $600
pesos mas que la familia

{Ver Cuspro 1). Por 10
tanto, sélo la familia [
puede satisfacer  sus
necesidades alimentarias.

Lo mismo ocurriria sl

consideramos factores como el tamafio de la familia, la posesion de un

automoévil o cualquier otro bien. Por supuesto, que las familias reales

tienen combinaciones de estos elementos sumamente diversos, por eso

su ingreso familiar también es muy variado.

Tanto Ia concepcion de la pobreza, como los problemas de definicion de

lo necesario y de ta forma de medir, hacen que la valoracion real de los

niveles de pobreza sea muy dificil de establecer. Por supuesto, que esto

afecta a las politicas de combate a la pobreza y remiten parte del

problema de la medicion de la pobreza al terreno ideologico y de la

iucha politica.
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2. Métodos de medicion de la pobreza:
hacia un sistema normativo

Los estudiosos de la pobreza han creado multitud de indices y sistemas
de medicién. Esto obedece a la importancia que tiene su magnitud en ef
debate politico y en la definicidn de las estrategias gubernamentales.
No obstante, estos indices suelen ser fuertemente debatidos; siempre
es cuestionada su objetividad. Si son generados por el sector
gubernamental se presupone que buscan mostrar una realidad
politicamente adecuada. Si los hacen grupos o investigadores
independientes se les acusa de querer perjudicar la labor del gobierno,

ser voceros del desastre o algo parecido.

En México, los principales sistemas de medicion de la pobreza difieren
de forma importante, desde un 41.3% segun el gobierno (Cowstio
ConsuLTIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE SoLipAriDAD; 1991) hasta cerca del 83% de la
poblacion segun Julio Boltvinik (1994a). Una diferencia tan grande hace

imposible tener una perspectiva clara de la dimensién de la pobreza.

Las diversas mediciones se sustentan en concepciones especificas de
pobreza y necesidad. Como ya tratamos ampliamente en el apartado
anterior, fa nocion de pobreza es histéricamente relativa.

Para comprender el fendmeno se suele dividir en pobreza extrema y
pobreza moderada. La pobreza extrema esta determinada por la
incapacidad del individuo o la familia para satisfacer de manera
minima sus necesidades mas apremiantes: vestido, salud, vivienda y
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alimentacion. Segun Santiago Levy (1994: 23), los pobres exiremos se
definen como "los individuos que no pueden adquirir suficientes nutrientes para que,
fomando en cuenta su edad y su sexo, puedan mantener la salud y fa capacidad de

desempeiio. £l nivel requerido de ingestion de alimentos se establece en 2,500 calorias

diarias por adulto”.

La pobreza extrema, en tanto circunstancia limite, es relativamente mas
facit de conceptualizar e identificar ya que esta referida a la
insatisfaccion de las necesidades mas inmediatas. Remite a los limites
de supervivencia del ser humano. titeralmente se busca a quienes se
mueren por causas relacionadas con el hambre, la desnutricién® y la
insalubridad. La pobreza moderada, en cambio, supone niveles de
satisfaccion y necesidades que no estan claramente establecidos. Es
sumamente subjetiva porque implica la determinacion de satisfactores
minimos para desenvolverse adecuadamente en una sociedad en un
momento historico dado. Se satisfacen, aunque sea de manera
minitna o inadecuada, ias necesidades mas elementales pero sin

poder satisfacer otras como: educacién, transporte, esparcimiento,

16 Aunque el hambre y la desnutricién remiten a fa alimentacién, el hambre se refiere a la
carencia de alimentos La desnutricién, en cambto, implica una deficiencia en el contenido
nutricional de la dista que ingieren las personas aunque supone el acceso a algin
almento. £t hambre es una condicion extrema y exclusive de ja pobreza. La desnutricién es
un problema caracteristico de la pobreza en tanto que ésta obliga & una digta poco diversa
y escasa pero puede presentarse en otros sectores sociales a causa de los habitos
alimepticios En casos de desnutricidn no necesariamente se mMuUere, aungue se favorece
el desarrolic de otras enfermedades, principalmente las infecciosas Entre estas
enfermedades se encuentra el sarampién que es uno de los factores de Ja mortandad
infantil. Los miRos desnutridos, de hecho, tienen pocas posibilidades de sobrevivir
{GIORGULI; 1997)
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etcétera.” Los moderadamente pobres se encuentran en una situacion
en la que no pueden insertarse plenamente en la dinamica social pero
logran mantener una interaccién que les permite sobrevivir y
eventualmente satisfacer algunas de sus necesidades. La pobreza
moderada es relativa pues depende de las caracteristicas de la

sociedadss.

Esta diferenciacion entre pobreza extrema o absoluta y pobreza
moderada o relativa es Util para establecer grados de pobreza e
identificar las estrategias necesarias para combatirla. Ademas, se
pretende establecer un nivel determinado de satisfaccion de las

necesidades que permita saber cuando se deja de ser pobre.

La determinacién de los parametros o grados de pobreza encuentra su
complejidad en la determinacion de lo basico. En general, los diversos

especialistas coinciden, como hemos sefialado, en que la pobreza

17. A las condiciones de pobreza extrema y moderada también se fes denomina pobreza
absoluta y relativa. Ambas denominaciones son sustancialmente Iguales. Por ejempla,
Maisés Orozeo (1994; 114) sefala que “.. fa pobreza relaliva significa que un individio no tiene
acceso a los bienes cominmente obtenidos por fa mayoria de los individuos en una socledad dada y
en uha sifuacién econdmica espscifica. Por ofra parte, un individuo es absoliutamente pobre cuando
su ingreso no es suficienfe para cubrir una o varias ‘necesidades béasicas’"

18, ‘La pobreza extrema &s una condicidn absofula, mientras que la pobreza moderada es una
condicidn refativa. L.os extremadamente pobres son los que no pueden proveerse una alimentacion
suficiente que lss permita desempefarse adectiadaments. La pobreza exfrema es constante en el
fiempo y, denfro de cierfos iimites, en el espacio. Los moderadamente pobres, por ofro lado, no
puedsn safisfacer necesidades que, dado el nivel de desarrolio del pais, se consideran béasicas. Sin
embargo, su situacion es fundamentalmente distinta en el sentide de que su nivel de alimentacidn y
de salud les permite parlicipar de modo activo en el mercado de frabafo, aprovechar las
oportunidades de educacion, fensr movilidad v afrontar mas riesgos. Su pobreza es refafiva, en
comparacion con ef resfo de fa poblacién carecen de cierfos bienes y servicios que, dada la riqueza
nacionai, fodos deberfan disfrufar” (LEVY; 1994: 18-19).

38



DESARROLLO, DESIGUALDAD Y POBREZA MIGUEL CALDERON CHELIUS

extrerna se remite a aqueilas condiciones en que la sustentacion misma
de la vida se pone en riesgo. En cambio, es muy dificil establecer
niveles de insatisfaccién que nos permitan saber cuando una persona,

familia o comunidad se encuentran en condiciones de pobreza

moderada.

"Si bien existen ciertas consideraciones objetivas en la
determinacion de los minimos alimentarios de la poblacion,
no sucede fo mismo en el caso de los bienes y servicios
requeridos para Satisfacer las demés necesidades
esenciales, o que da lugar a que no exista unanimidad en
los criterios para especificar los bienes y servicios que
deben ser incluidos en la capasts de salisfactores
esenciales. Eflo hace que se fengan distintas
especificaciones de las llamadas lineas de pobreza y
pobreza extrema, es decir, en fo gue se considera son fos
ingresos minimos, por debafo de los cuales las personas
(hogares) son consideradas como pobres o como pobres
extremos.” (HERNANDEZ; 1991: 161)

A diferencia de ta pobreza exirema, la identificacion de la pobreza
moderada es mucho mas dificit de comprender ya que implica una
valoracion de las necesidades que impone la sociedad a sus miembros.
Es muy distinto definir la pob%eza como un problema cultural de manejo
ineficiente de los recursos que como la carencia absoluta de
determinados satisfactores. De igual manera, no es lo mismo considerar

como necesidades basicas Unicamente a ios alimentos, el vestido, una

18, Mas adelante vamos a tratar a detalle como se elabora una linea de pobreza y los
problemas que implica
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vivienda y acceso a servicios de salud; que ubicarla en el terreno de lo

necesario para incorporarse plenamente a las dinamicas sociales.

No obstante, aun logrando un acuerdo entre los especialistas sobre lo
que implica la pobreza, subsistiria el desacuerdo de cdmo medirla. Se
puede hacer por la simple cuantificacién del ingreso salarial, de todo el
ingreso, buscar medir el ingreso por el consumo, verificar el acceso a
una canasta de satisfactores o considerar la ingesta de alimentos vy el

consumo caldrico.

Los dos métodos mas usados para medir la pobreza en México y
Ameérica Latina han sido: la LiNea DE POBREZA (LP) y el de NECESIDADES
BAsICAS INSATISFECHAS (NBI).2 El punto conceptual de partida para
analizar estos métodos, nos dice Julio Boltvinik (1994: 37), es “la postulacion
de que la safisfaccion de las necesidades basicas de una persona o de un hogar

depende de las siguientes seis fuentes de bienestar”.

e EL INGRESO CORRIENTE.

e LOS DERECHOS DE ACCESO A SERVICIOS O BIENES GUBERNAMENTALES
DE CARACTER GRATUITO (O SUBSIDIADO).

o LA PROPIEDAD O DERECHQOS DE USO DE ACTIVOS QUE PROPORCIONAN
SERVICIOS DE CONSUMO BASICO (PATRIMONIO BASICO ACUMULADO).

20, "En ia realidad latinoamericana dos son los métodos que preferenfemente se han utilizado para la
medicién de la pobreza; a) el enfoque de las necesidades bésicas insalisfechas (NB) v b) el del
ingreso o fineas de pobreza (LP)" (HERNANDEZ; 1991. 158-160)
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« L OS NIVELES EDUCATIVOS, LAS HABILIDADES Y DESTREZAS, ENTENDIDOS
NO COMO MEDIOS DE OBTENCION DE INGRESOS, SINO COMO
EXPRESIONES DE LA CAPACIDAD DE ENTENDER Y HACER.

e E TIEMPO DISPONIBLE PARA LA EDUCACION, LA RECREACION, EL
DESCANSO Y LAS LABORES DOMESTICAS.

« LOS ACTIVOS NO BASICOS O LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO DEL
HOGAR.

Cada uno de estos factores representa formas de acceso a los
satisfactores que cubren las necesidades basicas. Como fuentes del
bienestar es posible establecer criterios normativos que determinen los
niveles minimos de acceso a ellos. Desde esta perspectiva, tener
acceso o no a estas condiciones determina el nivel de satisfaccion de
las necesidades basicas y, por tanto, es posible establecer los niveles

de pobreza.

Et metodo de Linea de Pobreza (LP) determina la pobreza
fijando una “cierta cantidad de ingreso por debajo del cual
una persona es considerada pobre. La linea de pobreza
extrema o absoluta fija el ingreso minimo necesario para
obtener una canasta alimenticia que cubra los
requerimientos de nulfricion béasicos de un individuo. La
distancia que existe entre ef nivel de ingreso de un
individuo y la linea de pobreza se conoce como ‘brecha de
pobreza’, [es decir] ... ef ingreso adicional que requiere un
individuo para salir de la pobreza” (Orozco; 1994: 114-115).%

2 Julio Boltvinik sefala que el ‘método de LP consiste en comparar el ngreso {o el consuma) per
capita, 0 por adullo equivalente de un hogar, con la llamada linea de pobreza, expresada en los
ausmos lerminos. Los hogares con ingresas menofes que 4 tinea de pobreza se consideran pobres
vy la misma caraclerisiica se afribuye 2 cada una do las persenas que en elffos habila” (BOLTVINIK,
1894, PAG. 38).
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En este sentido, en la linea de pobreza hay que establecer una
canasta de satisfactores indispensables para una familia y darle un
valor monetario en funcion de su costo en el mercado: ésta es a linea
de pobreza, los hogares que no tengan suficiente ingreso para adquirir
esta canasta son pobres, los que puedan adquirirla noz. Asimismo se
determina cuales de los satisfactores incluidos son los mas apremiantes
y se les asigna su valor monetario. Las familias con un ingreso menor al
costo de estos bienes estdn en una condicién de pobreza extrema
{HERNANDEZ; 1997},

El' método de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) es una variante del LP que
"... consiste en comparar la situacion de cada hogar en cuanto a un grupo de
necesidades especificas, con una serie de normas que expresan el nivel minimo dehajo
del cual se considera insafisfecha la necesidad. Los hogares que tienen una o més N1
Se consideran pobres, lo mismo que todos sus miembros” (BotTvivik; 1094: 36-37). En el

métedo LP Unicamente se establece una linea de ingreso sustentada en

22. Desde upa perspectiva mas técnica, en el método LP Ia linea de pobreza se define a partir
de una Canasta Normativa Alimentaria [CNA) cuyo costa se calculs y es multiplicado por el
reciproco del coeficiente de Engel (porcentaje del gasto que se dedica a altmentos) de un
grupo de hogares. (BOLTVINIK, 1894, PAG, 36)

23. En el metodo LP “se especifican los esfandares nutricionales minimos considerados como basicos
o indispensables para la vida y la reproduccién humana, Suelen considerarse, ademas, offos
requsrimientos relacionados con la educacion, el cuidado de la salud, ef uso de vivienda v ofras
necesidades fambign consideradas como basicas.”

“La deferminacion de los requerimientos minimos en las diversas necesidades esenciales, da lugar a
la especificacion de una canasta bésica de safisfactores. Aquelias personas {hogares), cuyos
Ingresos goneralmente no alcanzan para adquirir los hisnes y senviclos especificados por esa
canasta; suelen considararse como personas (hogares) en condiciones de pobreza. Aguelias CUyos
ingresos sean insuficientes para adquirir de manera efectiva fos nulriantes hasicos, son
consideradas como personas (hogares) en condiciones de Indigencia o de pobreza extrema,”
(HERNANDEZ LADS; 1991; 160-161)
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el costo de una canasta alimentaria y algunos otros satisfactores, en el
de NI, ademas, se busca constatar la satisfaccion o no de las

necesidades evaluando el gasto y el consumo.

En México se toma una canasta de bienes y servicios basicos y se

compara su costo monetario con el ingreso y gasto de los hogares.

Por fo tanto un “hogar estd en condiciones de pobreza
cuando el monto de su ingreso es inferior al costo
monetario de la CNSE {Canasta Normativa de Satisfactores
Esenciales]. E/ hogar estd en condiciones de pobreza
extrema si el monto de su ingreso no alcanza a cubrir el
costo monetario de la Canasta Subminima (CNSM)%, es
decir, si no cubre sus necesidades mas perentorias de
alimentacion, ni alcanza a cubrir sus gastos de educacion,
salud e higiene que normalmente no se reciben por medio
de transferencias gubernamentales” (HErRnANDEZ: 1994; 156-
157).

Las necesidades y satisfactores basicos gue se consideran en el
método de necesidades basicas insatisfechas y las que han definido el
Sistema de Necesidades Esenciales de COPLAMAR (CNSE) y la i

Conferencia Regional sobre. la Pobreza en América Latina y el Caribe

21 La Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales y fa Canasta Normativa Subminima
fuaron elahoradas por Hernéndez Laos y Boltvinik para usarlas como referente para medir
ta pohreza Su elaboracion parte del Sistema de Necesidades Esenciales que elabord
Baltvinik para COPLAMAR a principios de los ochenta (VER BOLTVINIK 1994 v 1984 v
HERNANDEZ LAOS 1991 ¥ 1934)
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del programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) son

muy similares e incluyen los siguiente aspectos:

« ALIMENTACION
“‘La poblacion requiere de alimentos y hebidas que le provean con los nufrientes
necesarios para su desenvelvimiento normal y que, ademas, le permitan cumplir con
pautas culturales minimas” (BOLTVINIK; 1984: 21). Lo gue supocne como
satisfactores rno s6lo el agua y los alimentos, sino también la energia
y los medios para prepararlos y consumirlos,

«EDUCACION Y SOCIALIZACION
Es necesario que “odo ndividuo cuente con una educacion basica que
comprenda los actuales ciclos de primaria y Secundaria® (BoLTviNiK; 1984: 21).
Ademas es necesaria también una educacion para la salud, |a
orientacion sexual y la capacitacion para el trabajo.

+ SALUD
“..Supene no Unicamenle servicios de salud sino también higiene personal,
condicionas higiénicas en el hogar, en ef medio do frabajo 0 estudio y en ef medio
ambiente en general. Por fanfo, su satisfaccion supone servicios no personales
[salud piblical y personales [incluyendo los producios y servicios ferapéuficos] de
salud que profefan a fa peblacidn confra fos riesgos y dafios a la salud y una serie de
articulos para Ia higiene personal y del hogar” (BOLTVINIK; 1984: 21).

«VIVIENDA
“..Constituye el safisfactor de las necesidades de resguardo, privacia, descanso,
convivencia e higiene” (BOLTVINIK; 1884: 21),

Se requiere de una vivienda con espacios minimos adecuados al
tamaro de la familia; construida con materiales idéneos y en buen
estado de conservacion (que aseguren su proteccion y privacia); con

2.
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El Sistema de Necesidades Esenciales de COPLAMAR gue forma la CNSE (BoLTVINIK;
1984: 21-23) es la base del conjunto de necesidades esenciales que reconoce el PNUD
{PNUD; 1990)(HERNANDEZ LAoS; 1991: 159), La (nica diferencia significativa es qute ncluye la
capacidad de respuesta al riesgo como un rasgo relevante, Este listado lo hemas
alaborado con base en ambos documentos. Para mayor informacion consultar: PNLUD;

Latina y el Cariba; Quite 20-23 de noviembrs; Proyecto Regional para ia Superacién de la
Pobreza; RLA/86 /004,
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los servicios basicos de agua potable, drenae (o similar) vy
electricidad y dotada con mobiliario y equipo basicos para la vida
familiar

+RECREACION Y CULTURA
*Se refiere af uso del tiempo libre de fas personas y, por fanto, el acceso a medios
impresos; a mensajes grabados o difundidos por medios  electonicos; 8
espectaculos, museos, juegos, deportes, paseos, fiestas y vigjes de vacaciones, La
necesidad personal de expresion estd también comprendida en este rbro”
(BoLTvinik; 1984: 22). Por supuesto supone no sblo los recursos
familiares y el acceso a las instalaciones, sino la disporubilidad de

tiempo libre.

« VESTIDO, CALZADO Y PRESENTACION PERSONAL

Aungue tiene un reconocimiento universal presenta el problema de
definir el limite entre lo esencial y fo suntuario. Esto es asi porque la
cultura impone pautas de cuidado personal y normas de presentaclon
en el vestido. Varia con la edad y el sexo, las pautas culturales y la
actividad y con el clima. .a diferencia entre lo esencial y lo suntuario
radica mas en la cantidad y especificidad de los bienes que en el
listado.

+« TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
Supone, en lo fundamental, acceso al transporte publice de
pasajeros y de carga doméstica, en cuanto a comunicaciones, el
correo, el telégrafo y el teléfono doméstico o publico.

« SEGURIDAD Y CAPACIDAD DE ENFRENTAR EL RIESGO
“mplica e acceso a los safisfactores basicos duranle toda la vida,
independientemente de la situacion en que se encuenfre, o cual requiere de
macanismos a escala familiar y social para enfrentar fos riesgos de enfermedad.
incapacidad, desempleo, vejez, orfendad, viudez, abandono y similares”
(HErNANDEZ LAOS; 1391: 159}. No solo se debe entender como necesidad
sino como condicion de satisfaccion del resto de las necesidades.®

3 Desde la perspectiva de especialistas como Julio Boltvinik {1994} es necesario un Meéiodo
integrado de medicidn de la pobreza. Considera que 108 métodons tradicionales suelen
subvalorar el problema Ello es asi, porque los métodos de LP y NBl tienen las siguientes
imitaciones:

» Lasansfacoion de las necesidades depende def ingreso o def consumo privade.
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*OTRAS NECESIDADES

Incluye articulos y servicios especificos de la comunidad y actividad
de los individuos y las familias (reloj, guarderia).

Pero no todos los especialistas estan de acuerdo con este tipo de

canasta de satisfactores esenciales porque consideran que se

sobredimensiona el problema de la pobreza. En este sentido Santiago

Levy sefiala que:

“..Si se acepta la CNSE como punto de referencia
adecuado, 81.2% de fla poblacion [mexicana] quedaria
considerada como moderadamente pobre. Aunque la
pobreza moderada es un concepto subjetivo, un niimero fan
elevado pone en duda fos componentes de la CNSE."? De
hecho, nos dice, "una revisién cuidadosa muestra que una
parte importante de fa canasta esta compuesta de articulos
como refrigerador, television, lavadora y secadora
autométicas, vacaciones y entretenimiento personal,
efcetera. Recuérdese que esta canasta fue conformada

27
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Se eligen en LP indicadores de satisfaccion que dependen de la prapledad de activos de
consumo (vwiandal o dereches de acceso a servicios (agua, drenaje y educacion), por o
que se deja de tamar en euenta otras fuentes de bienestar.

Se deja de considerar ! ingrese carrients en NAI.

El NBI proveea qua el nimero identificado de pobres no sea independiente del niimero da
rubros de necesidades basicas seleccionado. "Mientras mayor sea éste, mayor serd la
Incidencia de la pobreza® (BoLTviniK; 1994: 38)

Por ello, concluye, "que en la medida en que las fuentes de bienestar consideradas por ambos
métodos son dislintas, se convierfen en procedimientos complementarios mas que affernativos,
como se fes considera generalmente” {BoLTviNiK; 1994: 38).

Una caracteristica del debate en las ciencias sociales es que se permaa de los valores, [a
moral, los prejuicios del investigador. Para Lewy es argumente suficienta que un
determinado sistema da medicion de la pohreza sefiala un porcantaje ‘elevado” de pobres
para cuastionar su solidez.
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sobre la base de los patrones de gasto del séptimo decil"s
(1894: 50-51).

Sin embargo, Hernandez Laos (1981: 170} replica que:

“Levy hace nolar que el costo de esta canasta es muy
elevado por que incluye los pairones de consumo del
séptimo decil de hogares, lo que hace que ‘una parte
importante... se conforma de arficulos como refrigerador,
tv., lavadora automética, vacaciones ¥ entretenimiento
personal, efcétera’. Esa afirmacion no es def todo exacta,
ya que fo que la CNSE incorpora es una esfimacion del uso
anual de esos bienes, de acuerdo con las especificaciones
de los fabricantes. El costo del uso de fales aparatos
eléctricos representa menos del dos por cienfo def costo
monetario de fa CNSE y el de los diversos rubros de
diversion y esparcimiento representan el 11 por ciento.'®

Este debate ha llevado a que recientemente se busquen nuevas formas
de medir la pobreza». Santiago Levy (1991} modifica la Canasta
Normativa Alimentaria, pues considera que excede en un 36%,
calculandola a costos minimos y aumentandole 25% por autoconsumo,
de tal forma que calcula para 1984 la pobreza extrema en 10.1%.
Hernandez Laaos ({1992: 108-108) calcula en 29.9% la pobreza en ese afo.
Julio Boltvinik, por su parte ha trabajado en el método integrado.

Recientemente, ha introducido indicadores de la calidad de vida. Con

2 Serefiere alapoblacidn con un iNgreso medio

29 Independientemente de los argumentos en favor y en contra de la canasta, podemos
ohservar comoa la discusion esté viciada a tal punto que no se escuchan fos argumentas. L&
critica de Levy es de 1994, Sin embargo no toma en cuenta la réplica de Hernandez Laos

hecha en 1891
36, Una revision breve de las formas de medicion de la pobreza en Meéxico puede encontrarse
en: SORIA; 1997: 321-350
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este método, la pobreza extrema alcanza el 65.9% y la pobreza total el
83.1%.

A partir del gobierno de Ernesto Zedillo se ha instrumentado una
estrategia de atencién a la pobreza extrema basada en la focalizacion.
Para esto, se ha diseflado un sistema de medicién de la marginacion
basado en los “indices de marginacion” de CONAPQ, a los gue se [es
aplica una férmula de distribucién y asi se asignan los recursos y se

establecen las zonas prioritarias®.

El problema de {a medicion de la pobreza no sélo no se ha resuelfo,
sino que se van considerando nuevos elementos. Tradicionalmente se
ha hablado de condiciones de vida, pero en el debate actual la calidad
de vida se empieza a considerar un elemento relevante en Ia
determinacion de la pobreza. En este sentido los trabajos de Julio
Boltvinik, que construye un indice de calidad de vida, de PNUD, con su
indice de desarrolio humano, de Doyal y Gough, con sus indicadores de
calidad de vida, son sélo ejemplos de los esfuerzos realizados en esa

direccion.

Como se ha mostrado, a pesar de establecer estos parametros, se
mantiene el problema de cémo medir el ingreso. Esto es asi porque el
proceso de medicion de la pobreza implica decisiones que

comprometen el marco valorativo de los investigadores e

3. Para revigsar un andlisis de los sistemas de focalizacion y sus consectenclas coensultar
PRECIADO; 1997: 287-318
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instituciones. Considerar unos factores dentro de nuestra canasta
pasica y no otros, optar por una forma de medirla u ofra hace variar

enormemente las dimensiones detectadas de la pobreza.

Para ilustrar la magnitud de este problema podemos ver el Cuapro 2
sobre la incidencia de la pobreza en América Latina en tres estudios
diferentes. Mientras que la CEPAL-PNUD, que utiliza una variante del
método NBI2, calcula la poblacién pobre en un 43.5% en 1986, el
sisterna integrado LP-NBI (propuesto por Boitvinik) en un 61.5%, y €l
Banco Mundial, utiizando una linea de pobreza de 60 dolares por
adulto, 1a calcula en un 26.5% para 1980 y en un 31.5% en 1989
Resulta evidente gue las proporciones son muy diferentes en cada
caso, sin embargo, un dato pecufiar es que en todas las mediciones hay

un aumento en la incidencia de la pobreza en América Latina durante

CUADRO 2
INCIDENCIA DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA SEGUN TRES ESTUDIOS

CEPAL-PNUD LP (CNA} Banco Mundial Proyecto LP-NB!

ARO LP = 60 dls. por persona adulta

Poreentaje millones de Potcentaje millenes de Porcentaje miltones de

habitanfes habitantes hahitantes

1970 47.0% 130
1980 41.0% 144 26.5% 91 |
1986 43.5% 175 61 5% 248
1989 31.5% 133
1990 47.0%"] 203 61.8% 27
2000 44 0%" 232 56.0% 296

e Piogecciones del proyecto
Fuente: BOLTVINIK; 1984: 55
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los ochenta. A pesar de las diferencias en la medicion, la tendencia

creciente de la pobreza es constatada.

Reconociendo la imposibilidad de constituir una forma Gnica de
medicion de la pobreza, es posible contribuir en la construccion de un
sistema de necesidades y satisfactores. Para hacerlo, me baso en el
trabajo de Doyal y Gough (1994), sobre las necesidades, tratando de
recuperar su estructura analitica pero llevando el sistema de
necesidades a una forma mas simple. Esto se justifica porque nuestra
intencién es entender y medir la pobreza, en cambio su objetivo es
crear un sistema de indices que permitan comparar los niveles de

desarrollo entre diferentes sociedades.

Como hemos visto, los problemas de origen de la medicidn de (a
pobreza son la determinacion de los satisfactores basicos y su monto,

Es decir, qué y cuénto es basico.

Primero diferenciemos claramente entre necesidad y satisfactor. Las
necesidades son todo aquello sin lo cual la vida natural y social del
hombre no es posible. Entres estas necesidades encontramos la
alimentacién, el ropaje, la vivienda, la educacion, Ia salud, etcétera. Los
satisfactores representan, en cambio, la concrecién cultural de las
necesidades. Cuando hablamos de satisfacer [a necesidad de
alimentacién nos referimos a consumir alimentos especificos (carne,

huevos, verduras) sazonados en una forma particular. Al referirnos a la

32 Utiliza una Canasta Normativa Alimentaria
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vivienda, hablamos de casas especificamente construidas de acuerdo a

las condiciones climaticas y a patrones culturales de convivencia

familiar.

Las necesidades basicas se remiten a las condiciones elementales de
la existencia humana. Desde el ambito natural esto se remite a la salud
y en el ambito social a la autonomia del individuo. Cuando nos
referimos a la salud en realidad estamos hablando de todos los factores
que permiten esta condicion: alimentacion, vestido, vivienda,
convivencia social, etcétera. Al sefalar la aufonomia estamos
considerando: la capacidad de toma de decisiones, 1a fibertad para

tomarlas, el grado de integracién en la vida social, etcétera.

El sostenimiento adecuado de la vida y el desarroilo social del
individuo parecen ser las verdaderas necesidades béasicas. El resto de
las necesidades son necesidades intermedias que permiten la
satisfaccion de las basicas. De esta forma podemos establecer un
sistema de tres componentes. El primero, las necesidades basicas:
salud y autonomia. Et segundo [as necesidades intermedias. Finalmente
los satisfactores gue son los bienes o derechos concretos a través de

los cuales se satisfacen las necesidades (VERILUSTRACION 3).
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ILUSTRACION 3

Sistema de necesidades

- ALIMENTACION
- EDUCACION ¥ SOCIALIZACION
+ PARTICIPAGION POLITICA
- DERECHOS POLITICOS
* VIVIENDA
+ RECREACION ¥ CULTURA
- VESTIDO CALZADO Y PRESENTACION PERSONAL
» TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
 SEGURIDAD Y GAPACIDAD DE
ENFRENTAR EL RIESGO

Salud

Autonomia

Los bienes o derechos concretos que
permiten satisfacer las necesidades

Con un esquema de esta naturaleza es posible establecer cuales son
las necesidades. Pero aln falta determinar cuél es el nivel o cantidad
de satisfactores que permiten cubrirlas. En ese sentido, hay que sefialar
gue todas las necesidades basicas se satisfacen en alguna medida o la
vida no serfa posible. Pero ése no es el nivel de satisfaccién adecuado.
Es posible establecer, para algunos satisfactores, un criterio normativo
que determine los requerimientos minimos, por ejemplo, es posible
establecer los contenidos caléricos y proteinicos que requiere un ser
humano promedio. Cualquier criterio sera relativo porque no puede

tomar en cuenta la diversidad de factores que determinan las
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necesidades humanas, pero puede establecer criterios generales que
abarquen la mayor parte de los sujetos. También es posible establecer
el nivel O6ptimo de

[LUSTRACION 4 ingesta de proteinas y

CURVA DE SATISFACCION , .
calorias. El nivel optimo

N Optimo estd determinando la
hias Mm]mo ;o . ‘.
satisfaccién optimo . maxima  satisfaccion

Ma'.x_lmo

Mirimo /°P‘"“° que se puede obtener
Nivel del consumo de un

optimo 14 )
producto. Sih embargo,
hay que tener en

tenos e2a Pob

salisfaccion |f <o e cuenta que muchos
Cantidad de satisfactor bienes son
Fuente- Elaborado a partir de Doyat y Gough; 1984, perjudiciaies mas alla
*: El maximo oplimo se refiere al punto en el que el de cierta cantidad Por

consumeo adicional de satisfactor no s6lo no genera mayor
salisfaccion sino que puede ser perjudicial. Un ejemplo
muy claro es con |os alimentos, a partir de cierto nivel de
consumo generan gbesidad perjudicando al individuo.

lo tanto no existe una
relacién directa entre
cantidad de satisfactor y nivel de satisfaccidn. En |a ftusTracion 4 podemos

observar esta relacion.

Si tenemos un nivel minimo de satisfaccion y un nivel optimo
podemos establecer que quien no cubra el nivel minimo se encuentra
en una condicion de pobreza exirema. Mientras que el que se encuentra
entre el nivel minimo y el dptimo se encuentra en una condicion de

pobreza moderada. También es posible notar que existe un minimo
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Optimo que es la cantidad de satisfactor minima que se requiere para
obtener la satisfaccién Optima. La intenciéon debe ser que todos los
miembros de una sociedad alcancen ese minimo dptimo, por encima

del cual nadie se encuentra en condicién de pobreza.

Este analisis es posible solo con satisfactores en los que es posible
cuantificar objetivamente los requerimientos del ser humano. Pero en
satisfactores donde la satisfaccién es mas bien cualitativa es imposible
diseflar un esquema de este tipo porque siempre sera demasiado
estrecho. Podemos establecer el contenido nutricional de una dieta pero
no podemos determinar objetivamente las caracteristicas de calidad,
disefio o incluso cantidad de la ropa. No soélo porque hay infinidad de
climas y parametros culturales, sino porque los estndares sociales
imponen caracteristicas de calidad a la vestimenta y porque su duracion
es muy relativa dependiendo de los habitos y exigencias de uso. ¢Como
podemos establecer cuantos pares de zapatos requiere un individuo en
un afio? Incluso con respecto a los alimentos es muy dificil pasar de los
requerimientos nutricionales a los alimentos especificos que han de

servirse en cada mesa familiar.

Entonces, ¢cémo podemos establecer criterios minimos de satisfaccion
de las necesidades? En cuanto a la pobreza extrema el problema se
remite a los limites de la supervivencia. En cuanto a la pobreza
moderada podemos pensar en que el parametro esta dado por el propio
desarrollo productivo. La satisfaccion de las necesidades debe darse en
funcion de las condiciones de vida alcanzables en la sociedad actual,
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disminuyendo las distorsiones por patrones de acumulacion

hiperconcentradores y garantizando un minimo de bienestar para todos.

Un enfoque de este tipo supone concebir la condicion humana como
integral. El hombre no es un animal que simplemente requiere
satisfacer sus necesidades instintivas sino que necesita interactuar con
otros seres humanos y, por medio de procesos culturales, satisfacer sus
requerimientos. La pobreza no se limita a la supervivencia inmediata del
hombre sino que se circunscribe a su incapacidad para desarrollar sus

potencialidades y disfrutar de su existencia.

La medicion de la pobreza es un problema no resuelto por las
connotaciones morales y politicas implicadas. Desde la misma
definicion de la pobreza y su origen hasta la determinacion de lo basico
y lo suntuario en una sociedad determinada influyen en las magnitudes
registradas. Buscar construir un sistema de medicién de ia pobreza
aceptado por la mayoria de los actores sociales s una de las tareas
gue no ha resuelto la ciencia social y ain queda como factura
pendiente. Para los objetivos de mi trabajo simplemente he buscado
llamar la atencién sobre los problemas que implica una definicidn de la

pobreza y su medicion.
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IHH.DESIGUALDAD E
IGUALDAD

Justicia es una palabra de ocho letras gue define todo lo que el
hombre ha pedido para fa humanidad. Desgraciadamente no
todos lo han pensado asi. Hombres gque en una época
anhelaban libertad se convirtieron en opresores y una vez que
tuvieron el poder en sus manos no lo defaron ir.

En Ia historia se han cometido muchas injusticias --La bomba
atomica de Hiroshima, la matanza de Acteal, fa matanza de
Tiatelolco, Ia desigualdad de las clases sociales en ef
trasatiantico Titanic, Todo eso quedara en el olvido algin dia
pero [as cosas justas no fo hardn ¢ Quién habla del 2 de octubre
de 19687 Y en cambio ;quién no habla de ayudar al
discapacitado, al pobre y af damnificado?

Para los que critican a Jos politicos sno creen que en vez de
criticar deberian hacer algo? Tu, nifio abusivo que robas al de
primero ;jcrees ser menos ladrén porque solo fue un dulce? Te
equivocas, no sélo es el dulce sino que le robas la confianza en
los demds y eres tan ladrén o politico corrupto. A ti que te
choca que los de sexto se aprovechen de If pero no piensas
cambiar nada sino gue esperas el primer dia de clases en sexto
para poder abusar de los demés, eres cual policia intachable
que se vende al narcotrafico. Como decia, justicia son ocho
letras que resumen el suefic de algunos hombres y avaricia es
otra palabra de ocha Jetras que describe fa naturaleza de otros
hombres.

Manuel Calderdn; nino de 10 afos, a
propésito de una tarea sobre [a justicia.

México es un pais que se puede caracterizar por su desigualdad. A

partir de la conquista los diversos segmentos sociales se han
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diferenciado enormemente por su cultura, tradiciones, posicion
econodmica y color de piel. La desigualdad ha conformado el rostro de la
nacién y ha definido sus problemas. Es uno de los factores que explican
el atraso social y la pobreza. Nuestras expectativas de futuro, las
posibilidades de lograr un desarrofio social sostenido van de la mano

del entendimiento y superacion de la desiguaidad.

En este sentido Rolando Cordera y Carlos Tello (1984; 10) establecen los
siguientes factores histéricos de la desigualdad en México:

El tipo de relaciones sociales y culturales desarrolladas a partir de
la conquista y la forma en que esta se adopts.

» El caracter tardio e independiente del capitalismo mexicano.

* Latardia, desigual y aun no terminada integracién fisica y cultural
del pajs.

= La organizacion y funcionamiento de los servicios, programas e
instituciones que propician el bienestar social.

+ Las formas de organizacion de los trabajadores.

Este segundo capitulo busca entrar en el debate sobre el papel de la
desigualdad en dos procesos claves: la pobreza y el desarrollo. En
principio, se define conceptualmente la desigualdad para dar paso a un
andlisis de diversas formas de concrecién de la misma. Desde el punto
de vista teorico establecemos el papel de la desigualdad como
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componente central en la conformacion de la pobreza. Para darle
sustento a esta proposicion se revisan diversas formas de desigualdad
social partiendo de la realidad mexicana. De tal forma se examinan la
desigualdad econdmica, la desigualdad politica, la desigualdad
educativa, la desigualdad en la salud y finalmente la desigualdad
regional. Por Ultimo, se trata el problema de la igualdad como
componente del desarrollo, buscando delimitar su sentido, sus alcances
y su funcion en el combate a la pobreza. E! analisis de la igualdad da

paso al problema del desarrollo que trataremos en el tercer capitulo.

A. La desigualdad social

Segun Garcia Rocha (1986: 15) la desigualdad “alude el hecho de que un
conjunto de magnifudes econdmicas, o de cualguier ofra indole, son diferentes.”
Asegura, ademas, que no es fo mismo afirmar que no hay desigualdad que decir
que no hay injusticia.” Ciertamente la injusticia rebasa el terreno de la
desigualdad, pero la desigualdad es una forma de injusticia. De otfra
forma remitiiamos el problema de la desigualdad al terreno de las
diferencias cuantificables, constatables, que no implican una
connotacién moral, presentadose como una condicion social sin
relacion con la justicia. Pero el concepto de desigualdad posee un
marco valorativo que refiere directamente a la justicia social. La
desigualdad no se puede reconocer como amoral porque no parte de

las diferencias inherentes a los individuos, sino se refiere a diferencias
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de orden social, originadas por la forma particular de organizacion y

distribucion de la riqueza, el poder y los conocimientos.
Orozco (1994: 114), por su parte, nos dice que:

‘En general, para definir y medir fa desigualdad son
considerados como pardmetros el ingreso, ef gasto o la
riqueza (...) existe desigualdad siempre que haya
disparidades entre los individuos en cualesquiera de los
fres rubros, lo cual no fomarla en cuenta factores
individuales importantes como gustos, eleccionss, edad,
ciclo vital, oportunidades y resultados”.

La desigualdad se suele relacionar con las diferencias econdmicas,
pero su concrecidon es mucho méas amplia, abarca el terreno econdmico,
el politico y el social. No compete a las diferenclas de orden natural
individual, sino a las de orden social, es decir, a las construidas a partir
de la forma de organizacion social prevaleciente y que en un orden

distinto podrian no existir.

Podemos afirmar que todos los hombres somos distintos, tenemos
caracteristicas fisicas que nos hacen singulares, partimos de distintas
experiencias de vida y contamos con valores culturales diversos. No
somos mejores o peores, solo diferentes. Pero estas diferencias se dan
dentro de una conformacion social especifica que asigna a diversas
caracteristicas un valor social: ese es el terreno de la desigualdad,
Cuando reconocemos que hay hombres con piel clara y oscura

asumimos la diferencia, cuando le damos un significado social a esa
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distincién y consideramos a un hombre mejor que ofro por ella, estamos
hablando de la desigualdad. La desigualdad impliéa la imposicion de
roles y estatus sociales determinados por el sistema de valores y la
estructura de poder. La desigualdad no reconoce las particularidades
del individuo para potenciar su realizacién, en cambio lo condena como
miembro de un grupo a jugar un papel subordinado 0 marginado. La
desigualdad es una diferenciacién social que privilegia a unos en

detrimento de ofros.

“Las desigualdades naturales existen y si algunas se
pueden corregir, la mayor parte de ellas no se puede
eliminar. Las desigualdades sociales tambien existen y si
algunas se pueden corregir e incluso eliminar, muchas,
especialmente aquellas de las cuales los mismos individuos
son responsables sélo se pueden no fomentar.”

“...hay que admitir de todas formas que ef esfatus de una
desigualdad natural o de desigualdad social que depende
del nacimiento en una familia y no en ofra, en una region
del mundo y no en otra, es distinfo de aquello que depende
de las diferentes capacidades, de la diversidad de los fines
a conseguir, de la diferencia del esfuerzo empleado para
conseguirlos.” (Bossio; 1995: 143-144)

Establezcamos, entonces, que la desigualdad social no es natural a
los hombres es un sistema que impide fa realizacién de los individuos y
supedita su reconocimiento social a su condicion de origen. La
desigualdad es injusta porgue no parte del reconocimiento de las

diferencias en capacidades, aptitudes y esfuerzo, se sustenta en un
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orden que privilegia fa dominacién de unos sobre otros a partir de Ia

posesion y usufructo del poder.

B. La desigualdad desde el punto de
vista econémico.
La economia neoclasica ha insistidc mucho en la necesidad de
acumulacion, de concentracién de la rigueza como forma de incentivar
la inversion, el crecimiento econdmico, el mejoramiento productivo, la
modernizacion industrial y entonces, solo entonces, el mejoramiento de
tas condiciones de vida. Esta teoria supone que una vez llegado a cierto
nivel de riqueza, forzosamente, se iniciara un derrame de la misma
hacia todos los sectores sociales.® De alguna manera lo que se busca,
dicen, es primero crecer para tener que repartir (Lerner; 1996: 52). Desde
esta perspectiva la desigualdad no es una caracteristica negativa, por el
contrario, refleja la competencia en un mercado que asigna
eficientemente los recursos a los actores mas productivos garantizando

3. Pedro Vuskovic (1983; 25} sefala que “.. la evolucion historica de las economias
latinoamericanas inscribid como factores principales de impuilso dinédmice a la demanda externa de
exportaciones, v a la demanda interna ejercida por los grupos sociales que conceniraban afias
cuolas de ingreso. Asi, estas Gifimas fiieron delerminantes en la confortnacion de las estrucluras
productivas, de los ritmos de industrializacion y la diversificacion industrial; hasta el punto de que la
concenitracion del ingreso constiiuia, en los marcos de ese patron especlfico de desarrolle, en una
condicion para sf crecimiento econdmico. Los alfos grados de desigualdad enconfraban justificacion
incluso en el plano conceplual: sl acceso de deferminados grupos a elevadas proporciones del
ingreso aparecia como forma necesaria para generar capacidad de ahorre, cen la cual financiar a su
vez la formacidn de capital que permita la absorcion del progreso técnico y en definitiva del
dasarroflo; a su vez, la disposicion de mayor poder de compra de una parte de la sociedad resultaba
un requisito para el desarrollo de nuevas ramas produciivas.”
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asi la mayor generacién de riqueza posible y obligando a los actores
individuales del mercado a aumentar su eficiencia y competitividad.
Pero no toma en cuenta las redes que aseguran la reproduccion del
poder social {economico y politico) entre los sectores que lo tienen y
condenan al resto a la reproduccion de su condicidn, en un caso
extremo de completa marginacion, si no hay acciones especificas en

sentido contrario.

Veamos el caso concreto de México. En el primer capitulo insistimos en
reconocer la pobreza como un problema estructural. La desigualdad se
presenta como un componente principal de la pobreza, de hecho,

podemos hablar de una pobreza de la desigualdad.

La pobreza en México no se explica como una carencia absoluta de
recursos en el pafs. Los recursos existen pero se concentran en un
sector muy pequefio de la poblacién. Toda la organizacion econdmica,
social y el sistema de valores tienden a concentrar fos recursos y las

oportunidades.

*Toda fa evidencia dfsponible lleva a concluir que la
pobreza actual en América Latina no puede explicarse como
resultado, en relacion directa, del grado relativo de
desarrolio de las fuerzas productivas, Ello es asi no sdlo
porgue fas economias de la region no registran
correspondencia estricta entre la potencialidad productiva

3¢ Al afirmar gue la pobreza en un pais no solo es un problema absoluto de carencia de
reCcUrsns. estamos pensando en cOMo paises con Menores recursas, o similares, pueden
enfrentar sus problemas de rnejor forma
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alcanzada y ef producto que generan, sino también por la
forma que asume el reparto social def producto obtenido, es
decir, por los exfremos de desigualdad que caracterizan a
fas sociedades fatinoamericanas” (Vuskovic; 1993: 23),

La estructura productiva se articuld a partir de [as necesidades de
consumo del pequefio grupo que concentra el ingreso, acentuando la
produccion de bienes suntuarios,® “.. por ejemplo; al consumo del 10% de los
hogares con mayores ingresos, se destinan cerca del 68% de fos bienes industriales de
constimo durable y el 80% de los automdviles” (Borvinic; 1984: 37). Estos sectores
disponen de ingresos similares a los de los paises industrializados, por
ello buscan reproducir sus formas de vida y consumo, empujando al
aparato productivo a la produccion de bienes suntuarios y postergando
la produccién de bienes y servicios basicos dirigidos a los sectores
mayoritarios de la poblacion. Esta dinamica implica grandes inversiones
e importaciones y limita la capacidad de absorcion de fuerza de trabajo
determinando la insuficiencia de ahorro interno y de inversion

productiva.s

35. Rolando Cordera y Carlos Tello (1984: 13) sefialan que “Ef proceso de industrializacion fen
Meéxico] pone énfasis en fa produccién de arliculos de consumo ‘modernos’ y no en fos de uso
generalizado. Se da, asi, un brinco casi mortal que evifa las efapas que arliculan ef campo con fa
industria misma, en un proceso que aproveche la materia prima y la vaya refinando y elaborando en
ofapas sucesivas y, a la vez, dé lugar a una estructura productiva indusirial cada vez més integrada
infernamente,”

“Ef énfasis en la produccion de mercancias de constmo durable hace necesario que la producsion
se oriente a los cenfros urbanos y a las capas allas de ingreso quiténdale, en apariencia al menos,
importancia ‘econdimica’ a la mayoria nacional de Ingresos bajos,”

6. "La insalisfaccién de las necesidades asencialas en México es menos un resuifado del bajo nivel de
desarrolio ds las fuerzas productivas que de la distribucion de fa riqueza social gue resufta def modo
de produccion dominante. La riqueza y el producto social global, adecuadaments distribuidos,

64



DESARROLLO, DESIGUALDAD Y POBREZA MIGUEL CALDERON CHELIUS

Al reducirse “.. la dimension de los mercados infernos a las
capas minoritarias beneficiadas por fa concentracion del
ingreso, se limitaba el horizonte de expansion de las
producciones para el mercado inferno, se acrecentaban
tendencias al agotamiento del dinamismo econémico y fa
dimensién de las escalas de produccion deferminaba la
ineficiencia que se buscaba compensar a costa de los
salarios reales, es decir, agravando mas las desiqualdades”
{Vuskovic; 1993: 40).

Con la crisis la situacion se ha agravado, a la concentracion del ingreso
se agrega el componente del deterioro acelerado del mismo. En los
primeros afios de la crisis las familias mas afectadas fueron las de los
sectores medios. Esto se debid al tipo de estrategias de supetvivencia
que cada grupo generd. Los estratos medios disminuyeron su ingreso y
adaptaron su consumo. Por ello, parecen los principales perjudicados
del ajuste. Los sectores de bajos ingresos no podian absorber la caida
de la remuneracién del trabajo por ello se vieron obligados a
compensarlos intensificando el usc de su mano de obra. Ganaron
menos pero trabajaron mas. Por eso la caida en ingreso es menor que
la caida en el salario.” Entre las formas de recuperar ingreso de estos

hogares podemos observar: la incorporacion de mujeres y nifios al

permitirian Iz salisfaccion de las nacesidades esenciales de loda fa poblacion y tn ritmo adecuado
de reproduceidn ampliada def aparato productivo. En presencia, sin embargo, del consumo suntuario
de Iz clase dommante, el aparalo produciivo resufa insufictente para alenderfa y simulaneamente
salisfacer las necesidades esenciales de toda ia poblacion. De esta manera, el grado de satisfaccion
de las necesidades esenciales de los distintos grupos sociales dominados depende de su insercion
en las relaciones sociales de produccion, de su organizacién y de su fuerza politica” (BOLTVINIK;
1984: PAG. 20},

a7, “Sibien es cierto que los seclores medias experimentaron las caidas mas fuerles en su ingreso fotaf
a6 es menos cierto que los seclores pobres compensaron las disminuciones salariates ponhiendo

mas fuerza de lrabajo en el mercado” (CORTES Y RUBALCAVA, 1993; 407).
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mercado de trabajo, el comercio informal y la migracién (hacia Estados

Unidos principalmente).

Los efectos de “la respuesta de los hogares pobres a la
politica de ajuste neufralizé parcialmente sus ofectos
concentradores y sus perjuicios sobre el nivel de vida,
[pero] ..la contrapartida fue un costo para el
funcionamiento de la familia y de la sociedad que fodavia
no podemos calibrar. ...;Quién puede evaluar cual es el
costo social en el corlo y largo plazo de que los nifios y
jovenes de hogares pobres no asistan a la escuola o que
aumente el nivel de conflicto intradoméstico en los sectores
popufares para luego compararfo con la pérdida monetaria
en los sectores medios?” (CORTES Y RUBALCAVA; 1993: 385 v
407).

Pero ta profundizacion de la desigualdad y las nuevas crisis han
implicado el agotamiento de las reservas de fuerza de trabajo en ios
hogares pobres, o simplemente la imposibilidad de colocar dicha fuerza
de trabajo ante las contracciones del mercado. Ademas, la
sobreexplotacién ha generado dobles jornadas, descuido familiar,
incorporacion a temprana edad al mercado informal de trabajo,
actuando como perpetuadora de la pobreza. Los nifios que en lugar de
continuar con sus estudios se dedicaron a lavar parabrisas en los
ochenta son hoy jévenes que no encuentran alternativas laborales, que
no poseen herramientas para moverse en el mundo del trabajo y que
son violentamente condenados a la pobreza y la marginacién, justo en

la edad mas productiva de sus vidas.
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Durante la primera mitad de los ochenta la crisis obligb a [a
intensificacion de la explotacién de la fuerza de trabajo de los sectores
de bajos ingresos. La repeticion de la crisis, las transformaciones
economicas y la caida sistematica del ingreso aumentaron la pobreza,
la concentracion y Ia desigualdad social. Al estallar la crisis a principios
de los ochenta cabia esperar una mayor desigualdad en la distribucion
de los ingresos de los asalariados. Sin embargo, en un primer momento
esto no se dio, incluso, como lo demuestran Fernando Cortés y Rosa
Maria Rubalcava (1993)%, se maniuvo el nivel de desigualdad constante
debido al incremento del trabajo de los sectores populares. También

Enriqgue Hernandez Laos (1994 reconoce que la pobreza se estabilizd

32 "Los datos muestran que la relacion inversa entre salarios y distribucion del ingreso fug valida hasta

1976 ios salarios reales aumentaron tendencialments desde los primeros afios de los cincuenta
hasla 1976, fecha en que alcanzaron su valor méaximo, mientras que los indices de Gin: registraron
una caida en la desigualdad de Ia distrihucion def ingreso: 0,606 en 1963, 0.586 en 1968y 0.518 en
1977, Es decir, el erecinmento econémico mexicano combinaba en esa época &l aumento en el poder
adguistivo de fa poblacién con una disminucion en los niveles de desigualdad.”
“Sin embargo, a partir de 1977 los salarios reales mosiraron una leve pero sostenida disrinucion,
hasla 1962 De ali en adalante esta tendencia se acelers.” En cambio “el indice de Gini continuaba
descendiendo de 0.488 en 1977 pasd a 0.469 en 1984".. "la relacion ‘maycres ingrasos mehor
desigualdad, que caracterizd & la épaca del desarrollo estabilizador , cedié paso a una elapa de
menores ngresos con desigualdad refativamente constante.” *..si bien hubc un cambio minimo,
fhacia una menor desigualdad, no es menos cierto que tuvo lugar en medio de una conlraccion
generalizada de ingreses. Es decir, el pastel ‘se reparfe mejor', pero las rehanadas son cada vez
més delgadas,” (CORTES ¥ RUBALCAVA; 1993: 394-397)

w A lo largo de 20 afos, la incidencia de la pobreza extrema en México fendic a dismituir
sisfemalicamente, al pasar de cerca de 70 por ciento en 1963, al 57 por cienlo en 1968 y ilegar
hasfa ef 30 por crenfo en 19847 Esto se explica por la “reduccion de la pobreza en las areas
urbanas...” al pasar de 67% en 1963 a 20% en 1984. En el medio rural el comportamiento fue
diferente ya que 1a pobreza extrema se incrementd duranle los sesenta, disminuyd en los setenla y
-aumento de pueve durante los primeres afios de los ochenla, para alcanzar en 1984 una incidencia
cercana at 53 por clento de la poblacidn rural”

La pobreza {extrema y moderada) "muesira fambién una tendencia a largo plazo hacia su reduccion
durante los sesenta y los sefenta, y su estancamiento relalvo durante la primera mitad de fos
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en los primeros afos de la crisis, pero su permanencia, aunada a la

aplicacion de politicas agresivas de reforma estructural y apertura del

mercado determind el agotamiento de las “valvulas de escape” que han

representado la migraciéon y el mercado informal. Por eso es posible

constatar un aumento de la pobreza y la desigualdad a partir de

mediados de los ochenta. El gobierno a través del Consejo Consultivo

del Programa Nacional de Solidaridad (1997) reconocié que entre 1981 y
1987 la pobreza pasé del 44.9% de la poblacion a 50.8%. La

desigualdad en el ingreso familiar
se reflejé de la siguiente forma,
mientras que en 1984 el 10% de
las familias, las mas pobres,
recibian el 1.7% del ingreso y el
10% de las mas ricas el 32.8%,
en 1994 el 10% mas pobre sélo
se Hevd 1.0% detingreso y el 10%
mas rico el 41.2%. Esto significa
41% en la

participacion del ingreso para el

una caida del

10% mas pobre y un incremento
de 26.8% para las familias mas

ricas (ver cuapro 3).

Cuadro 3
Distribucién del ingreso por familias
19841994
Porcentaje
| Declles | 1984 1988 1992 1894
} 1.72 1,58 155 101
i 31 2 B1 273 227
[0 421 374 a7 327
Iy 532 473 4.7 4,26
v 6.4 59 5,74 535
] 7.86 7.29 741 § 67
Vil 973 B 98 882 843
Vi 1246 1142 11.37 11,2
X 16 73 15 62 16.02 183
X 3277 37.83 38 16 4124
JOTAL 100 100 100 100

Fuente: Célculos propios a partir de INEGI,
Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de
los hogares 1992 y 1994,

ochenta. A nivel nacional, ésta habria pasado de 77 por cionfo en 1963 al 72 por cienfo en 1868 y al
58 por ciento en 1977, para incrementarse al 59 por cienlo en 1984" (HERNANDEZ LAOS, 19894 157).
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También es posibie constatar esto al comparar, a partir de los mismos
datos, Ilas curvas de Lorenz, que representan la relacion entre ingreso y

la apropiacion del mismo, de 1984 y 1994 (ver Grirrca 1).

Grafica 1
Curva de Lorenz

o
]

g

@
2

-~— 1884
—~1994

| —~— |guaidad

total

Porcentaje acurmulado da Ingreso
E)

n
=1

-
&
e e

=]

20 30 40 50 -1 76 a0 a0 100

<
&

forcentaje acumulado de poblacién

En relacion con el indice de Gini, que mide el grado de desigualdad, es
totalmente claro gue a partir de 1984 la desigualdad se ha
incrementado. De 1963 a 1984 la tendencia fue a la disminucién en Ia
desigualdad en [a distribucion del ingreso, en 1963 el indice de Gini fue
de 0.61%, en 1968 de 0.52, en 1977 0.49, en 1984 0.43. Esta tendencia
se revirtio a partir de 1984, en una relacién clara con la profundizacion

de ia crisis econdmica y la aplicacién de los programas de reforma

4. Recordemas que ¢l indice de Gini se obtiene al aphear la siguiente formula

16 = 2N =2 )Y donde una “distibucion equitativa dard un indice igual a cero, a medida que
10.000

fa disiribucion es cada vez més desigual, el indice se acercard a mas 1° (HoLGUIN; 1984: 305-306)
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estructurat aplicados desde la segunda mitad del gobierno de Miguel de
la Madrid. En contraste con el 0.43, que arroja el indice de Gini en
1984, en 1989 y 1992 alcanza el 0.47 y en 1994 el 0.57 (ver cuabro 4 Y

GRAFICA 2).

Cuadro 4
indice de GINI

1963 0.61
1968 0.59
1977 0.49
1984 0.43
19889 0.47
1992 0.47
1994 0.57

Fuente. Para 1963, 1968 y
1977 Cortes ¥y Rubalcava
{(1993: 394}, para 1984, 1989,
1992 y 1994 calcujos proples
a partir de la Encuesta
Naclonal de ingreso y Gasto

de tos Hogares respectiva.

Aungue no se dispone de datos para calcular el indice en afios mas
recientes es posible suponer que tras la enorme contraccion econdmica
de 1995 y su consiguiente efecto en los salarios y el empleo la
concentracion debe haber aumentado.# Esta fendencia a la

4 El gabiarno a través def INEGI ya ha realizado estudios pero los resultados no se han
pubiicadn, lo mismo sucede con os céaleulos sobre pobreza. Presumiblements esto se
debe a los efectos paliticos que dichos datas pueden genarar.,
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concentracion en los tltimos afios se puede apreciar mejor en la Grérica

2

Grafica 2
Evolucién del Indice de Gini entre 1963 y 1994
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Es clara la intensificacion de la desigualdad y su relacion con el
aumento de la pobreza. La concentracion del ingreso empuja a la
miseria. La desigualdad es un componente histérico del pais, toda
nuestra conformacion social, la economia, la cultura, la politica estan
determinadas por esta condicién. La concentracién de la riqueza es la
parte principal de esta desigualdad y su fruto es la reproduccion de
contingentes masivos de miserables, marginados estructuraimente de
las dinamicas sociales principales. La sociedad mexicana se caracteriza
por ser una sociedad de fa desigualdad y la pobreza. Por eso podemos
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hablar de que en Meéxico existe una pobreza de la desigualdad que
comparte con muchos de los paises subdesarroliados. Nuestros pobres
no lo son, sdlo porque no tengamos los recursos necesarios como
sociedad para superar esta condicion, lo son, principalmente, por [a

hiperconcentracion de la riqueza.

C. La desigualdad desde el punto de
vista politico
Desde el punto de vista politico la deéigualdad se refiere a la
participacion inequitativa en la toma de decisiones, determinada, por la
inexistencia de estructuras formales de consuita; la distribucion desigual
de la informacion como elemento clave en la toma de decisiones vy; el
usufructo del monopolio de la fuerza en beneficio de los intereses de un

sector social determinado.

Desde una perspectiva autoritaria se ha buscado limitar la participacion
social en la toma de decisiones por diversas razones, desde las raciales
hasta los intereses economicos de un grupo social determinado; de
cualquier forma, esto deriva en la generacién de una desigualdad
politica real que se expresa en la posibilidad de unos de participar y la
exclusion de! resto. Incluso existe un punto de vista que afirma que:

" ..las extensas rastricciones gubernamentales a la libertad
se justifican para alcanzar la igualdad socioecondmica,
Tales resfricciones Hevan consigo desigualdades politicas
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masivas que también se han pasado por alto o han sido
exculpadas, calificandolas de necesarias para alcanzar las
igualdades Social y econdmica. Pero las restricciones no
han servido para alcanzar tales fines. [Se] ... ha sacrificado
la libertad politica y fa igualdad, para no decir nada de la
productividad econdmica, sin hacer ningin tipo de progreso
importante hacia fa igualdad socioecontmica prometida”
(PACKENHAM; 1993 341).

£l hecho concreto es que en las sociedades donde no existen
mecanismos formales de participacion y consulta generan un tipo de

desigualdad pofitica.

El segundo aspecto se refiere a la existencia de las condiciones
sociales que permiten el acceso a la informacion, su analisis y su
consideracion en la toma de decisiones. En una sociedad desigual este
acceso esta restringido al sector social dominante, [a informacion se
convierte en una herramienta de sometimiento y control para mantener
los privilegios de un determinado grupo. El analfabetismo, la educacion
elitista y ia censura son elementos claves de la desigualdad politica
referida a la informacion. Estas caracteristicas estan ligadas claramente
a la profundizacién de la desiguaidad econdmica y la prevalencia de la

pobreza.

Por Ultimo, como consecuencia de |a falta de una estructura formal de
consulta y de acceso a la informacion y a las capacidades gue implica
poder utilizarla, encontramos el uso de la fuerza represiva del Estado en
beneficio de los grupos sociales privilegiados. La capacidad del Estado,
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como sefiala Weher (1922, de usar la fuerza® como elemento de
cohesion social esta mas referido al reconocimiento de su capacidad y
derecho a usarla (legitimidad)® que al hecho mismo de su utilizacion
masiva. Se reconoce en este sentido que la legitimidad del Estado para
mantener el monopolio def uso de la fuerza va en relacion inversa de su
uso efectivo. Entre mas fuerza se vea obligado el Estado a usar para
mantener su prevalencia, es posible reconocer una mayor pérdida de
legitimidad. En el caso de la desigualdad, esta atribucion legitima del
Estado se la apropia un pequefio grupo de la sociedad que utiliza
enormes dosis de fuerza y terror para mantener el control social y sus

privilegios por medio del miedo.

D. De la desigualdad educativa, la salud
y la desigualdad regional.
La desigualdad social no sélo se expresa en el terreno politico o en el
econdmico, sino en todos los terrenos de la actividad saocial. Tratar en
un trabajo como este de abordar todas las formas de desigualdad no
s6lo es una tarea dificil, sobrepasa, también, el espacio y los alcances

de la tesis. Por ello, simplemente quiero focar algunos aspectos

4. Segun Weber (1922: 44) por Estade 'debe enfenderse un instifufo politico de actividad
confinuada, cuando v en la medida en que su cuadro administrativo manfenga con éxito la
pretensitn al monopalic legitimo de la coascidn fisica para el mantenimiento def orden vigents.”

a3, Max Weber (1822; 25 ¥ 27} concibe |a legisimidad coma ta “validez” de una *accion” que se
puede considerar como “obligatoria” o cama un ‘modelo de conducta”, Legiumidad que parte
dal reconoeimiento afective, racional o religioso y que en (ltima instancia puede estar
determinada "por fa expectativa de deferminadas consecuencias externas”
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adicionales de la desigualdad a propdsito de la educacion, la salud, y la

desigualdad regional.

I. La desigualdad en la educacidn

La educacién representa uno de los factores méas importantes en la
configuracidn del rostro social. Se le suele considerar como un
instrumento de igualacién social, pero sblo es asi si todos los individuos
reciben las mismas oportunidades educativas independientemente de
su origen. Tres factores principales impiden que se cumpla este
principio: los recursos que las familias pueden disponer para impulsar la
formacion escolar de sus hijos, la disponibilidad de los servicios

educativos y su calidad.

Los recursos economicos a los que tiene acceso una familia son
determinantes para garantizar la formacion escolar de sus miembros.
La asistencia a la escuela, aun la gratuita, no sélo significa un costo por
la adquisicion de Utiles escolares, libros, fransporte o alimentacion, para
las familias pobres representa un gasto adicional al privarles del ingreso
que los niflos pueden generar al ocupar su tiempo en trabajar en lugar

de ir a la escuela. En el sector rural esto hecho es especialmente claro

75



DESARROLLG, DESIGUALDAD Y POBREZA MiGUEL CALDERON CHELIUS

porque los nifios y jdvenes son una mano de obra adicional no

asalariada para la labor agricola.

Ademas, el nivel de ingreso se relaciona directamente con la calidad del
servicio educativo al que se tiene acceso, con la permanencia y el nivel
de escolaridad alcanzado. Jufio Boltvinik (1984: 51-52) sefala “.. que fas
probabilidades de un nifio de ser inscrifo en un determinado nivel educativo, y, sobre

todo, de aprobarlo, depende def nivel socioeconémico de su familia”

“El sistema educativo, lejos de contribuir a la igualacion
social, tiende a reproducir las desigualdades de clase.
Puesto que a mayores niveles educativos corresponden, en
general, mayores percepciones en el mercado de trabajo y
puesto que a mayores ingresos familiares mayor sera el
nivel educativo que, en general, alcanzara el nifio, se crea
un circulo vicioso que tiende a perpetuar el estatus social
de fa familia en sus descendientes.” (BoLTviNiK; 1984: 52)

Las politicas educativas tienden a satisfacer las prioridades de los
sectores mas favorecidos. Se apoya la educacion en las ciudades en
detrimento del sector rural y la educacion superior en detrimento de la

educacion basica. Se privilegia al que ya tiene de por si privilegios. “

Ademas, el disefio de los sistemas educativos se hace en funcion de los
intereses y necesidades de los grupos dominantes. En este sentido,

Carlos Mufioz lzquierdo (1995: 159), sefala:

4. Un andlisis de las politicas saciales en América Latina lo podemas encontrar en  DILLON
SOARES, 1993,
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« “Las desigualdades educativas se originan en que fa
educacion que se ofrece a fos estratos sociales de
menores recursos estéd pauperizada, no es administrada
de acuerdo con los infereses de esos sectores y, por
ande, refuerza  las  desigualdades sociales

prevalecientes;”

e “Esas desigualdades fambién se originan en que la
educacion que reciben los sectores sociales de menores
recursos es impartida a través de procedimientos que
fueron disefiados- —y de agentes que fueron
preparados— para responder a los requerimiento de
ofros sectores, también integrantes de las sociedades de
las que aquellos forman parte.”

Ef segundo factor es la disponibilidad de los recursos educativos.
Aungue es innegable el enorme avance que se ha tenido en México en
la contencion del analfabetismo y en el aumento de la oferta de
educacién basica e incluso superior,#también es cierto que la carencia
de espacios educativos afecta a los sectores mas pobres, favoreciendo

la desigualdad de oportunidades.

E] ditimo aspecto, y tal vez el mas importante, se refiere a la calidad de
los servicios educativos. Son enormes las diferencias en la calidad de la
educacion que reciben los sectores de altos ingresos en contraste con
los grupos mas pobres. En el caso de México los mas pobres son,

ademas, indigenas, por lo tanto requieren de sistemas educativos

. Horacio Flores de ta Pena sefiala que (1992 97) "se redujo ef analfahetismo hasta casi el 5% en
1990, Hoy asisten @ los cenfros educativos 27 milfenes, mas que foda la pobiacion de 1940. En
1940, solo 40,000 fovenss tenian acceso a fa educacién superor Hoy lo tienen 12 millones, es

decir, el 1.5% de la poblacién’.
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bilinglies que les permitan desarrollar su propia riqueza cultural. Sin
embargo, las condiciones de las escuelas, a veces una carpa, un
pizarréon y bancas hechas con troncos, a veces ni eso; la falta de
preparacion de los profesores, que deberfan ser los mejores, los mas
capacitados y que usualmente son los menos preparados; grupos
extensos en los que un solo profesor imparte todos los grados; y la falta
de materiales didacticos tan elementales como cuadernos y lapices,
contrasta con la educacién bilinglle (espafiol e inglés); los grupos
reducidos; la disposicion de materiales didacticos sofisticados como el
video; el acceso a computadoras; la capacitacion de los profesores; y
en general un ambiente educativo mas adecuado y agradable al que

tienen acceso los hijos de los ricos.

2. Ladesigualdad en la salud

La salud es uno de los componentes mas importantes en los niveles y
calidad de vida, por eso refleja dramaticamente las desigualdades
sociales. Por ejemplo, Mario Bronfman y Rodolfo Tuiran (1985} sefialan
que la esperanza de vida en 1982 era cuatro afios menor en {ocalidades
de menos de 20,000 habitantes que en las zonas metropolitanas del
pais. No sblo eso, encuentran un diferencial de casi diez afios segun la
escolaridad de la madre. Las muertes relacionadas con enfermedades
de la pobreza {transmisibles, de la nutricién y la reproduccion) segun
78 B a
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datos de 1991 era 13% mayor en las zonas rurales gue en ias zonas
urbanas. De hecho el 38% de las muertes en el medio rural se deben a
este tipo de enfermedades (FUNDACION MEXICANA PARA LA SALUD; 1994), mientras

que en el medio urbano soblo representan el 25%.

En México, desde 1940, es posible observar una tendencia a la
estandarizacién de los indicadores de fa salud entre los estados. Sin
embargo, se mantiene una estructura social que genera desigualdad y
pobreza, esta se refleja en la vulnerabilidad de ios grupos marginados
para enfrentar la enfermedad (Gorsur; 1997). Las medidas sanitarias de
caracter vertical como la vacunacién o las fumigaciones atacan la
enfermedad pero no alteran las condiciones que la hacen posibie. Esto
explica por qué a pesar de que en 1988 se habian eliminado las
defunciones por paludismo sigan existiendo brotes de la enfermedad y
que la mitad de fos casos se concentren en Chiapas y Qaxaca (Soseron,

KuMaTe v LAGUNA; 1988).

La contraccidn del ingreso, especialmente de los mas pobres, ha
provocado un aumento de la desnutricion y en las enfermedades que se
le relacionan. Las familias mas afectadas son las que tienen ingresos
menores a 2 salarios minimos, es decir, el 56% de la poblacion (CONAPO;
1993). En los estados mas pobres incluso el 80% de la poblacion sufre

algun tipo de desnutricion, esta situacion afecta sobre todo a los

(STA TESS RO GERE 79
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campesinos pobres, a los indigenas y a los estratos urbanos mas

marginados (BEJAR v HERNANDEZ; 1994).

3. Ladesigualdad regional

La desigualdad no sélo afecta a los individuos, afecta a regiones
enteras, diferenciando zonas-de prosperidad y de atraso, de pobreza y
riqueza. Esto no esta determinado Unicamente por la productividad de
los individuos de cada zona, su esfuerzo individual o colectivo, su
concepcién del trabajo o por la predisposicion natural que ofrece
enormes recursos en unas zonas y en otras no. En realidad |a
desigualdad regional es la combinacion de factores diversos, los que
mencionamos pueden estar presentes, pero otros como la educacion, la
falta de acceso a recursos financieros o la marginacion por cuestiones

de caracter étnico son también importantes.

Hablar de la desigualdad regional es reconocer gue en ciertas partes
del mundo se alcanzan niveles de vida mucho mejores gue en otras.
Esto es a nivel planetario, nacional, o entre regiones de un mismo pais.
En este sentido Pablo Gonzalez Casanova (1992: §) sefiala que “la quinta
parte mas rica de los hombres recibe las cuatro quintas partes del ingreso mundial,
mientras las cuartas quintas partes de la humanidad solo reciben una quinta parte def
ingreso mundial”, Pedro Vuskovic (1993: 38 resalta que .. los paises
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subdesarrollados, con un 75% de fa poblacién mundial, apenas alcanzan al 19% del PIB
mundial, habiendo reducido su participacion del 23% hace una década...”. Len Doyal
y fan Gough (1994: 307), por su parte, indican que ‘fos paises de renfa baja solo
consumen un 5% de fa produccion, a pesar de que comprenden ef 49% de la poblacion
mundial, mientras que ios paises occidenfales avanzados, a pesar de sblo confar con ef

16% de fa poblacion mundial, acaparan el 65%."

En el caso de México la desigualdad regional se refleja claramente en
los diversos indicadores de niveles de vida. Por ejemplo, Silvia Giorguli
(1997: 59) sefiala que al comenzar los ochenta “.. en Zacatecas, Tlaxcala, San
Luis Potosi, Querétaro, Oaxaca ¢ Hidalgo mas del 70% de la poblacion no cubria el
requerimiento minimo de alimentacion, mientras que en el D.F. sofo el 14.3% de la
poblacion se encontraba en esa situacion.” Sin embargo, la autora reconoce
una tendencia a la homogeneizacion de Jos indicadores de nivel de vida
explicando que es muy dificil ".. que haya refrocesos en los niveles de vida, ya
que una vez provistos clertos servicios a una vivienda o comunidad dificiimente pueden
limitarse o eliminarse. De ahi que la tendencia siempre sea a incrementar la cobertura”
Pero esto no quiere decir que no haya deterioro, y aungue escapa a los
alcances del presente trabajo, hay indicios de que la desigualdad no
sélo esta aumentando en funcion del ingreso como demostramos antes,
sino en la calidad de los servicios a los que se tiene acceso. En este
caso el concepto de “calidad de vida" es clave para entender las nuevas
formas de diferenciacion social. No solo es un problema de cobertura

formal 0 nominal, sino de la efectividad de dicha cobertura. incluso la
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autora reconoce que aunque algunos diferenciales estatales tienden a
disminuir “.. fas causas estructurales de la desigualdad --fales como la pobreza, la
diferencia en ef acceso a recursos ¥ oportunidades de frabajo, los bajos salarios, los
diferenciales de ingreso, efcéfera, no se han modificado y han provocado que se

mantengan los grandes rezagos sociales" (Grorauts; 1997: 62-63).

La desigualdad regional se puede medir a partir de los diferenciales
regionales, una forma concreta de ellos son los diferenciales estatales.
Estos muestran, en el caso de México, una enorme disparidad tanto en
el terrenc econdmico como en los niveles de vida entre los diversos
estados del pais. Chiapas, segin datos de 1990 (Ver cuabros 5 v 6),% s €l
estado con menor escolaridad (3.7 afios en promedio), con la mayor
poblacion analfabeta de mas de 156 afios (30.1%), con el mayor
hacinamiento {74.1% de las viviendas) y con la mayor tasa de
mortandad infantil (51.7 muertes por cada 1000 nifios nacidos#). En
contraste el Distrito Federal tiene la mas alta escolaridad (8.5 afios en
promedio), la menor poblacion anatfabeta (4.0%), es la segunda con
menor hacinamiento por vivienda (45.6%) y con la menor mortalidad
infantil del pais (20.4 muertes por cada 1000 nifios nacidos). Esto es
todavfa mas alarmante cuando constatamos que Chiapas es el estado

con los ingresos mas bajos, un 80.1% de la poblacion ocupada recibe

46, Los datos sobre escolaridad son de Banamex-Accival (1823} y los datos de hacinamiento y
mortahdad son de CONAPO (1993}

4r. Slmplemente para contrastar hay gue sefalar que Japon tiene una mortalidad infantil de 4
muertes por cada 1000 nifios nacidos (POPULATION REFERENCE BUREAU, 1997)
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un ingreso menor a 2 salarios mnimos y 18.0% ni siquiera recibe

ingresos por su trabajo (INEGI; 1950).

La desigualdad regional no sdio se expresa en términos absolutos de
regién geografica, también se refleja en funcion de las caracteristicas
regionales concretas. En este sentido el diferencial rural-urbano es uno
de los mas dramaticos. Orozco (1994: 117} afirma que “con respecto a la
cuantificacion de fa pobreza en nuestro pais, existe un punto que parece claro: fodos los
astudios realizados refuerzan (a hipdlesis de que la mayor proporcion de pobres
extremos se encuentra en el ambito rural y, ademads, indican que fa profundidad de la
pobreza extrema en el campo es significativamente mayor que en fas zonas urbanas."
Esto va en relacion directa al diferencial estatal que notamos entre el
Distrito Federal, a entidad mas urbana del pais, y Chiapas no sdlo uno
de los estados con mayor poblacion rural sino con el componente

indigena més alfo junto con Oaxaca.

Segtin los indices de marginacién de COPLAMAR (1982) y CONAPO (1993),

la desigualdad regional segln marginacion se mantiene practicamente

4. Np hay gue perder de vista gue aunque la pobreza urbana es mayor en términos
absalutos, la mayor parte de los pobres en el ambito rural de México son pobres
extremos Ademas, en términos proporcionales la pobreza en las zonas rurales gstéd mas
extendida que en las zonas urbanas. Para fa priemera mitad de los ochenta, la importancia
de la pobreza urhana se habria incrementado en términos absolutos para representar el
60 por ciento del total de la poblacion pobre del pais. Al respecto Hernandez Laos {1981:
178-179) senala que en las éreas rurales |a crisis “se manifesté en un incremento notable, en
ferminos absolutos y relativos, de la poblacion en condiciones de pobreza extrema. En la actualidad.
la incidencia de fa pobreza en México no s6fo es mayor en las éreas rurales que en las urbanas.
sino que en agueflas las condiciones de pobreza son mas agudas, foda vez que una proporcion
mayor de la poblacion rural vive en condiciones de pobreza extrema, y la intensidad de esas

carencias se habria concentrado duranfe los primeros afios de la década pasada.”
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igual. Es posible ubicar un mejoramiento de la marginacidén en algunos
estados y el empeoramiento en ofros, pero la relacion entre los estados
no se maodifica sustancialmente en una década. Ademas, es
perfectamente clara la division entre el norte de la republica y el sur. En
el norte se dan los menores indices de marginacion y en el sur los mas

altos (maras 1v2),
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Mapa 1
Entidades federativas segun grado de marginacion
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Mapa 2
Entidades federativas segun grado de marginacion
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E. La igualdad social

Como hemos tratado de demostrar, la desigualdad es un componente
de la pobreza y por lo tanto del atraso. Su conformacion obedece a
estructuras sociales especificas. La desigualdad social en ninguna
forma es natural, un mal irremediable que tenemos que aceptar. Por el
contrario, al ser un producto social y al ser la sociedad una entidad
dinamica en constante cambio es posible pensar en una transformacion
que tienda a eliminar la desigualdad como componente caracteristico
de la conformacion social. Dicho de otro modo, si existen sociedades
desiguales, pueden existir sociedades no desiguales. La igualdad se
convierte, entonces, en objetivo de la transformacion social,

componente y consecuencia del desarrolio.

La igualdad social no fa podemos entender como la uniformidad de los
miembros de la sociedad. Ese tipo de igualdad ni siquiera es posible.
Los hombres somos sumamente diversos por nuestra forma de pensar,
gustos, fisico, sexo, méritos, esfuerzo, religion, preferencias sexuales,
etoétera (Bosaio, 1995). Es por ello que la igualdad, tal y como la
entendemos se refiere a la eliminacion o disminucién de las diferencias
de caracter social, no aquellas que estan en fa singularidad del
individuo, sino las que estan determinadas por su posicion dentro de la
estructura social. En este sentido no se quiere proclamar .. ef principio de

que todos los hombres deben ser iguales en todo, independientemente de cualquier
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criterio discriminatorio, por que esta Serfa no solo una vision utopica sino, peor, una

mera declaracion de intanciones a la cual no parece posible dar un sentido razonable’
(BosBio, 1995: 140).

La igualdad absoluta es inalcanzable, pero es perfectamente razonable
asumir la construccién de sociedades mucho menos desiguales., De
hecho, hoy en dia conviven en el planeta conformaciones humanas con
muy distintos niveles de desigualdad. No so6lo nos referimos a los
contrastes entre paises ricos y pobres, incluso enfre paises con
similares grados de desarrolio es posibie constatar diferencias
substanciales en los hiveles y calidad de vida dependiendo del grado de
igualdad que han fogrado. En este sentido Pedro Vuskovic (1993: 39)
sehala que América Latina tiene el rasgo singular “.. de exhibir los mayores

grados de desigualdad en la distribucion del ingreso...”.

#

Dicha desigualdad triplica en intensidad a la que
registran Corea y Taiwan y duplica a la de las naciones mas
desarroliadas... la relacion de ingreso por persona entre el
20% mas rico y el 20% maés pobre de la poblacion nacional,
on el perfodo 1975-1986, fue de 5.8 veces en Espafia...,
11.3 veces en Argentina, 18.2 en Venezuela, 19.6 en
México, 31.5 en Panama y 33.7 en Brasil. Igualmente
ilustrativo es el calculo de que en la India el consumo del
20% de los mas ricos es siete veces mas grande que el
consumo del 20% de los mas pobres; en Kenia es de 24 a
1, en México de 29 a 1 y en Brasil de 41 a 1.” (Vuskovic
1993: 39)
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Estos datos hacen evidente que es posible una dinamica social menos
desigual a pesar de no contar con niveles de desarrollo altos. Paises
similares tienen diferentes grados de desigualdad porque articulan sus

relaciones internas de forma diversa,

La igualdad a la que nos referimos es la que busca un frato justo entre
los hombres vy los grupos sociales. Por eso la encontramos refiejada en
la igualdad ante la ley, en el acceso a oportunidades educativas,
politicas y econdmicas y en la insercion social basada en los méritos
colectivos o individuales.® Una sociedad es igualitaria en fa medida en
que logra acercarse a este ideal. Una dindmica como la descrita solo se
puede dar si se consolidan el ambito econémico, el juridico y el politico

en forma tal que hagan viable la igualdad social.

I. Laigualdad econdmica

Hemos relacionando el problema de la desigualdad con la pobreza, sin
embargo desde una perspectiva meramente conceptual hay que
reconocer que la desigualdad no es sindnimo de pobreza y que la
igualdad no lo es de riqueza. Una sociedad, hipotéticamente, puede

haber superado cualquier problema de pobreza y mantener enormes

@ Elsentdo de justicia en la perspectiva de |a igualdad sacial ~..se centra en la cuesti6n de en
qué medida fodos fos seres humanos lienen el mismo potencial de sulfnr perjuicios o de prosperar®
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grados de desigualdad. La condicion seria la existencia de wuna
economia inmensamente rica. Sin embargo, esa rigueza tendria que no
expresarse significativamente en la forma de vida de los grupos
privilegiados ya que, como explicamos en el primer capitulo, la pobreza
s relativa al grado de desarrollo productivo y la conformacién de Jas
dindmicas sociales. Por ello, 'si bien no existiria pobreza extrema ya que
todos satisfarian sus necesidades esenciales, si existinia pobreza
relativa ocasionada por la imposibilidad de incorporacién plena a fla
sociedad, ocasionando la insatisfaccion de las necesidades sooiales de

pertenencia y participagion.

En el caso de México, afirma Enrique Hernandez ‘Laos (1984: 163} “si.no se
madifica favorablemerite la distribucién el ingreso, es «dacir, si no se hace manos
desigual, sera necesario-uncrecimiento econémice muy acelerado durante poce méas.de
dos décadas, para que Jos estratos de imenores .ingreses ffangan .acceso @ los

satisfactores.esenoiales ydajen.de ser pebres."s

'St existe dicho potenoial *..es injusto y por.fodanto erroneo favaracer g unindividue o-grypo en
arbitrario deirimenio deiosrestantes" (DoYAL ¥ GoucH; 1994: 27)

s6. BN un texto escrito a finaies de los odhenta Hactor Agullar Camin (1089 224-225)
reflexionaba sabre la ‘posihilidad lebrica de caminar ‘hacia una saciedat més ligudiitaria”,
apoyado -an .un trabajo que Nora iLusting wlabord an 1884, :Se pantia we ‘dos sypuasio
imaginarios: 1} Si.elpals marnfiane un crecimiento el 3% anudl 'bajo las condicionas actuales e
distrlhuaién dal oracimiento, jouanto tardaranilos 35 miflones demexicancs méspobres enillegar a
ganar.un salario minimo? .Surespuesta fue: 64 ahes. 2).8iel pals mantiana un orecimisnto dal 3%
anual y toda lla nueva riguera generada se destina & jlos 35 millones .de .mexicanos més pdbres
‘manteniendo 4l.resio dgual, ¢ ouanto dardarian en alcanzarwn sdlario :mimmo? iRegpuesta: 4 .afies”.
IMés reciantements, en 8%, Enrigue Hemméndsz Laos (7884 158-165) generd ltres
jproyecciones para ‘esdber qué mivel «e wcragimianto eoandmica serla nacesania pana
wliminar ia pobreza en e 3007, Bn @l primar @scenano se mantienan los mbddios

92



DESARROLLO, DESIGUALDAD ¥ POBREZA MiGUEL CALDERON CHELIUS

El impulso de la igualdad econdmica es un principio basico en el
combate a la pobreza y la integracion social La igualdad economica
esta referida a la reparticion equitativa de la riqueza, es decir, en
funcion del trabajo, el riesgo, la eficiencia y compromiso de cada actor
economico. No se trata de una reparticion en partes iguales pero
tampoco de una apropiacion excesiva de la rigueza. Esto, ademas de
injusto, eliminaria incentivos para la productividad. De esta forma, se
debe buscar asegurar una base econémica social que garantice un
minimo de bienestar a todos y a partir de ahi los factores que
determinan la productividad individual o colectiva deben jugar un papel

central en 1a distribucion econémica.

Esto sblo sera posible si asumimos el problema econémico desde una
perspectiva ética que ponga el acento en el bienestar y no en la utilidad.
£l principal indicador de eficiencia en esta perspectiva seria el propio
bienestar generado y las ganancias y rendimientos solo serfan factores
complementarios. La intervencion social en 1a regulacion gcondémica €s
indispensable para equilibrar las oportunidades entre sus miembros.
Estd claro gue el crecimiento econémico puede ser desigual y no
priorizar la satisfaccién de las necesidades “Un crecimiento de la produccion

fotal puede expresarse en forma de «articulos de luyjor que no satisfacen las

distributivos por ello el valor brulo de la produccion tendria que acrecentarse a una tasa media
anval de 7.4 por cienfo.” En el segundo escenarioc se supone un nivel decreciente de la
concentracion del Ingresa, que sea similar a la de Inglaterra, por lo cual “seria hecesaria una
tasa acumulativa de crecimienfo del 4 por ciento anual en promedio " Finalmente, en un esquema
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necesidades” o en una distribucion completamente desigual (Dova: v Gouer;
1994; 292).

2. Laigualdad juridica

La igualdad ante la ley constituye una de las caracteristicas mas
importantes de la igualdad social. Esta implica la imparcialidad de los
érganos judiciales at juzgar los delitos o resolver controversias entre los
miembros de la sociedad independientemente de la riqueza,
personalidad, origen o refaciones de los involucrados. De esta forma se
garantiza un equilibrio fundamental entre los miembros de la comunidad

y se impide el abuso y el sometimiento de unos sobre otros.

Aungue muchas sociedades sustentan el principio de la igualdad ante la
ley, este no se convierte en realidad sin los elementos juridicos y el
acceso real a la imparticion de justicia. Pero no nos engafiemos, la
igualdad no se refiere al trato idéntico a los individuos o grupos, supone,
por el contrario, el reconocimiento juridico de las diferencias y el

establecimiento de fos mecanismos que las limiten.

Particularmente en un pais con una problematica indigena tan aguda

como en México, la defensa de las minorias es primordial. Pretender

sumamaente igualitario, de corte socialista, “la produccion bruta fendria que acrecenfarse a sole
el 1.8 por ciento anual en promedio”,
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que todos somos iguales porque la ley lo dice, es perpetuar la
desigualdad porgue no la reconocemos. La igualdad se ejerce a partir
del reconocimiento de las diferencias y de un marco normativo gue
permita a los diversos grupos sociales interactuar en igualdad de
condiciones. No se trata de |a defensa de un grupo o cultura minoritaria
en detrimento del resto, lo que se busca son reglas que impidan la
dominacidén y sometimiento, introduciendo mecanismos juridicos Y
practicos para que [os grupos € individuos mas débiles no sean
aplastados por el poder de los mas fuertes. Un caso concreto de este
tipo de instrumento es el defensor de oficio o el derecho a un traductor
para aquellos que asistan a un juzgado y no hablen el idioma oficial o
mayoritario, como es el caso de muchos indigenas en México. Lo que
se busca es defensa competente y marcos legales que protejan a las

minorias y a los individuos o grupos més débiles de |a sociedad.

3. La igualdad politica y la distribucion del
poder

Un uitimo factor que queremos tratar dentro de los alcances del
presente trabajo, es la distribucién del poder politico. La posibilidad
concreta de consolidar un sistema social igualitario, equitativo en la
distribucion de la riqueza y con un marco legal equilibrado que garantice
los derechos de todos los ciudadanos, depende del gjercicio efectivo del
poder politico. En realidad nos encontramos con un proceso dialéctico
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donde la equidad econdémica permite el ejercicio efectivo de los
derechos y estos paosibilitan el ejercicio politico de la democracia,
condicidn que a su vez propicia una distribucion eguitativa de los

recursos.»

No es posible imaginar una sociedad medianamente igualitaria, en los
términos que hemos definido, que no suponga la distribucion del poder
politico. Si hay concentraciéon del poder politico por necesidad
habra concentracién del poder econdmico, aun y cuando no
aparezca como una propiedad privada y se presente como la
administracién de la riqueza social. "La exisfencia de campos sociales,
econdmicos y politicos diferenciados disminuye el peligro de que se concentren e poder

¥ la riqueza” (FERNANDEZ; 1992: 69).

La democracia es un componente primordial en la construccion de una
sociedad igualitaria.# En la actualidad es la forma de organizacién del

poder publico que mejor garantiza la representacion de los diversos

51. Norberto Bobbio (1985; 188) sefala que “..el término ‘democracia’ siempre ha sido empleado
para designar una de las formas de goblerno, ¢ sea, una de las diversas maneras bhajo las que
puede ejercerse el poder polifico, Especificamente designa la forma de gobierno en la que el poder
politico es gjercido por el pueblo." En Bossio; 1984; 14-16 podemas encontrar una definicitn
problematizada de demacracia

s2. No hay que olvidar gue la igualdad na es unifermidad y lo que la demacracia trata de
representar es la pluralidad social en condiciones equitativas. En este sentldo, Sartori
(1988; 360: ToMO DOS) refiere que .. las democracias modernas estan relacionadas con e!
descubrimiento de que el disenso, fa divarsidad y las «partes» {que se canvirtieran en partidos) no
son incompatibles con el orden soclal y el bienestar def cuerpo politics, y estan condicionadas por
dicho descubrimiento. La génesis ideal de nuestras democracias se halla en el principio de que Ia
diferencia, no la uniformidad, es el germen y el aliento de los Estados...”
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sectores sociales. En este sentido, 1a democracia se circunscribe a una

forma de asignacion y distribucian de la autoridad.

“l & democracia es, en principio, el régimen en el cual los
hombres gozan del derecho-poder de participar en la
definicion de los asuntos colectivos sin fomar en cuenta su
situacién material, de manera que entre la democracia y la
pobreza no hay una relacion necesaria o determinante.
Dicho de otro modo: entre fa igualdad de derechos politicos
y la igualdad economica no existe, en origen, una
correspondencia univoca” (FERNANDEZ; 1992: 58).

Carlos Pereyra precisa que:

“Ef concepto democracfa no se refiere a una ideologia
especifica diferenciable de ofras, sino a formas y
mecanismos del efercicio del poder politico. La descripcion
de tales formas y mecanismos puede resumirse en los
siquientes términos: los organos de gobierno han de ser
elegidos en una libre contienda de grupos politicos que
compiten por oblener la representacion popular y por un
electorado compuesto por la totalidad de la poblacion
adulta, cuyos votos tienen igual valor para escoger enire
opciones diversas sin intimidacién del aparato estatal. Dos
aspectos fundamentales: representacion popular y sufragio
fibre, igual v universal. El funcionamiento de un régimen
democratico supone, ademas, el conjunto de libertades
politicas: de opinion, reunion, organizacion y prensa’
{PEREYRA; 1990F: 3 1).%

53. Desde ef punto de vista de Przeworsk (1388) la democracia se puede entender como el
sisterna en el cual se presentan ofertas politicas diversas dentro de un espectra
delimitado entre las cuales los ciudadanos pueden elegir. Supone sin embargo respetar
esos limites por que de fo contrario el orden democratica es suhvertido
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Pero la democracia no se limita a ia asignacién participativa del poder
politico. Como senala Carlos Pereyra supone un conjunto adicional de
libertades politicas y de informacion. Ademas, hay que agregar que
requiere de condiciones minimas de operatividad social, es decir,
necesita que los miembros de la sociedad tengan la posibilidad real de
participar politicamente. Supone por eso, la construccion de una base
econdmica, educativa y cultural general que posibilite el ejercicio de las
libertades politicas. Es claro que si no se es capaz de expresar las
ideas propias y entender las de otros de nada sirve |a libertad de
prensa. Por eso “.. aunque la democracia y la pobreza en términos clasicos no se
consideraron inferdependientes, andando el tiempo, con la ampliacion del terreno
abarcado por el concepto de ciudadania, la proteccion de los derechos civiles y la
garanfia de un minimo de bienestar social fueron incluidos como supuestos de la

democracia” (FERNANDEZ; 1992: 69),

La democracia, como igualdad politica, posibilita relaciones mas
equitativas en ofros planos de la vida social. Hay una reiacion entre

democracia y mejoramiento del bienestar,

Amartya Sen (1993: 18), en este sentido, afirma que
‘ninguna verdadera hambruna se ha dado jamas en
aquellos pafses con forma democréatica de gobierno o con
prensa relativamente libre.” "Nunca se han materializado
en pais alguno que acuda a efecciones con regularidad, que
tenga partidos que expresen sus criticas y que permita a la
prensa una informacion libre, susceptible de cuestionar la
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sabiduria de las politicas gubernamentales sin una censura
generalizada"

Esto no es gratuito, en el momento que las afrentas y abusos sociales
de pequefas minorias que ostentan el poder tienen un costo politico
mayor que el beneficio econdémico y s cuestionada su legitimidad, los
gobernantes, por necesidad, buscaran limitar los perjuicios a los grupos
mayoritarios. La democracia es un “sistema de incentivos capaz de hacer que
fa politica gubernamental se Sensibifice” {SEn; 1993: 19) hacia las necesidades

mayoritarias.

Doyal y Gough (1994 355) afirman que “la opfimizacion de la
safisfaccion de las necesidades s6lo predominaré cuando el
Estado se vea limitado a actuar de forma que persiga los
objetivos relacionados con la necesidad. Nuestra hipotesis
es que estos objetivos sblo se perseguiran mediante la
constante movilizacion de ciudadanos dentro de amplios
movimientos sociales que den prioridad a la salisfaccion
optima de necesidades”

La igualdad social entendida como la igualdad ante la ley, el acceso a
oportunidades educativas, politicas y economicas y fa insercion social
basada en los méritos colectivos o individuales, sélo sera alcanzada si
el bienestar social es el propésito central de la politica econdmica, el
sistema judicial hace efectivo el acceso equitativo de los miembros de
la sociedad a la imparticién de la justicia y el poder politico es distribuido
de tal forma que todos los individuos y grupos tengan representacion y
sus intereses y necesidades sean tomados en cuenta en el disefio de

las politicas publicas. No podemos perder de vista que en ia practica es
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posible constatar una relacion entre una mayor igualdad y una

economia fuerte.

Todo ello requiere de nuevas estrategias de desarrollo que consideren
su propia sustentabilidad. Sustentabilidad que debe concebirse
integralmente como social, politica, econdémica y ecolégica. Una
estrategia de combate a la pobreza y disminucién de la desigualdad que
no sea accesoria a politica econémica sino inherente a la misma, que la
defina y le dé sustento. En ultima instancia la persecucion del bienestar

humano debe ser el factor preponderante de la actividad social.
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1. DESARROLLO

La era estd pariendo un corazén
no puede mas, se muere de dolor
y hay que acudir corriendo

pues se ¢ae el porvenir.

En cualquier selva del mundo
en cualquier calle.

Debo dejar fa casa y el sillon

la madre vive hasta que muera &l sol
y hay que quemar el cielo

si es preciso, por vivir.

De una cancion de Silvio Rodriguez

En los capitulos anteriores hemos tratado de demostrar que ia pobreza
y la desigualdad son fenémenos que se vinculan. De hecho, hemos
establecido que la pobreza es una forma particular, a la vez que
consecuencia, de la marginacion y la desigualdad. El tipo de pobreza

que se presenta en un pais como el nuestro es una pobreza de la

desigualdad.
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Todo nuestro trabajo busca contribuir en la configuracion de una
perspectiva analitica que sirva para entender y actuar sobre los
problemas de fa pobreza y la desigualdad. Es por ello que en esta
ultima parte es necesario ubicarnos en el terreno de la accidn social,
discutir sobre el sentido del desarrollo. Consideramos que el orden
social no estad determinado de una vez para siempre, ni es de origen
divino o natural, ni es la simple evolucion de formas primitivas a formas
modernas predeterminadas, es simplemente, una forma de
organizacion social que puede ser transformada por la accion del
hombre. En este sentido descansamos en el supuesto de que es
posible conformar una estructura social basada en relaciones
equitativas que favorezcan el bienestar. Tenemos la conviccion de que
podemos disefar e impulsar politicas en todos los érdenes de la vida
social para transitar de sociedades desiguales con enormes masas
pauperizadas y con modelos de vida depredadores del medio, a
sociedades que ofrezcan oportunidades a todos a partir de niveles
minimos de bienestar a través de formas de vida que no atenten contra
el medio. La idea de desarrollo se presenta como mediadora entre la
necesidad de superar el atraso social y la posibilidad de impulsar |as
transformaciones que logren dicho objetivo. Por eso buscamos ante
todo demostrar la vinculacion entre desarrollo y disminucién de la

pobreza y la desigualdad. %

54, Con respecto a la relacion de pobreza y desigualdad Pedra Vuskovic (1993; 35) sefala gue
“la nacesaria vinculacion de pebreza y dasigualdad coloca el prablema an una dimension
muche mas amplia y compleja, que compromete tanto los entendimientes tedricos como
los analisis factuales y las propuestas de accién, y su perspectiva estratégica tanta como
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Para ello partimos de analizar el significado del concepto de desarrollo,
para culminar presentando las lineas generales de lo gue deberia

contemplar una estrategia de desarrollo ante los problemas sociales

contemporaneos. -

El desarrollo puede entenderse desde dos puntos de vista: como
producto o como accién social. Por un lado &l desarrollo se presenta
como “la ruptura de equilibrios consolidados y su progresiva sustitucion  por
equilibrios de distinta naturaleza (en la tecnologia, en el régimen de la fenencia de fa
tierra, en los objetivos productivos, efcétera)” a fin de conformar un estado de
cosas que implique mayor bienestar. Por el otro “ ... COmO proceso por
medio del cual la direccion de una sociedad es asumida (o condicionada) por grupos
sociales interesados en modificar las estructuras y practicas productivas tradicionales™
(PierTone; 1994: 20-21). De tal forma que como producto queda ligado a la
idea de progreso y se verifica por los nhiveles y calidad de vida que una
sociedad determinada ostenta, si acasc relacionandola con otras para
determinar grados de desarrolio. La otra perspectiva, de accién social,
remite la idea de desarrollo a una forma de hacer e impuisar la
transformacion social para mejorar la vida de sus integrantes. Desde
este punto de vista el desarrollo es tanto una forma de hacer como una
forma de ser. Ei sentido basico de esta idea es que el desarrollo
implica una acciéon premeditada, planificada para propiciar una

transformacion social

las politicas de apheacion inmediata. Reclama asi un enfoque metodoldgico que va mas
alia del que subyace en la mayoria de los estudios sobre la pobreza emprendidos hasta
shora en América Latina por organismos internacionsles, centros académicas o
mstituciones oficiales nacionales.”
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Justamente abordaremos el desarrollo partiendo del reconocimiento de
su doble dimensidn, ligando ambas de forma estrecha para considerar
al desarrollo como accién y como efecto de esa accién. Por ello,
definimos el desarrollo como la accién premeditada para mejorar las
condiciones de vida de toda la poblacién, el incremento de las
oportunidades en condiciones de equidad y la sustentabilidad

social, economica y ecoldgica.

A. Desarrollo y subdesarrollo.

Aungue siempre ha existido la preocupacién por el acontecer social,
los procesos de cambio adquirieron un caracter especial a partir de la
consofidacion de las ciencias naturales como fuente de datos y
predictibilidad de los fendémenos, donde la intervencion externa
permitia la manipulacion a fin de obtener resuitados diversos. 5

Los grandes precursores de las ciencias sociales partieron de la
suposicion de que los conocimientos, los datos de un proceso social,
posibilitarian la manipulacion de la realidad humana, querian, en cierta
forma, imitar lo que se estaba logrando en las ciencias naturales. El

sentido de esta manipulacién podia ser muy diverso, la estabilidad para

85. "El ‘cambio social| o ‘los cambios en la svciedad’ o ‘de la sociadad’, fueron temas

constantes ~definidos por teorlas conflictivas y opuestas -durante la era cldsica de la
sociologia. La cumbre de la ambicion teérica fus Ia aspiracién a determinar las layas’ de
la evolucion social.”
"Subyacia a estas nociones fa antigua idea del progreso, reavivada en el Siglo de las
Luces y victariosa durante el siglo XIX. Ha sido al cambio --aunqua no en forma linaal y
constante- el que impulsé la transformacion de las sociedades a través de la histaria”
{CARDDSO; 1987: 2351,
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Durkheim (1895), el cambio a través de la accidn social para Weber (1905
v 1922 0 la revolucién para Marx (1848). Pero la preocupacion comun de
los primigenios cientificos sociales fue la posibilidad de conducir en un

sentido o en otro a la propia sociedad.

Ya en este siglo la crisis econdmica provocada por el “crac bursati” de
1929, la Segunda Guerra Mundial y la confrontacion econémico militar
de la Guerra Fria propiciaron la busqueda de estrategias de
intervencion estatal que posibilitaran la reorganizacion productiva y el
mejoramiento acelerado de las condiciones de vida. La aplicacion en
los Estados Unidos de la politica del “Esfado de bienestar” (Welfare
State) y su enorme éxito para remontar [a recesion economica y poner
en marcha la maquinaria industrial de cara a la Segunda Guerra

Mundial, redefinieron el papel del Estado en el capitalismo.

ta posguerra y la guerra fria hicieron que Estados Unidos se
preocupara por las condiciones econémicas de los paises bajo su
influencia y promoviera politicas de desarrollo a fravés de la
intervencion de organismos internacionales creados exprofeso y de los
diversos gobiernos nacionales (AGUILAR; 7989; 184-187)% (AcUILAR ¥ MEYER; 1990:

195-201).

s Héctor Agular Camin (1989:; 184)sostiene que tras la Segunda Guerra Mundial, la
asociacén con estados Unidos "., permitic a México echer las bases de una nueva época
de modernizacion, mediante el proyectn ndustriahzador del alemamsmo, que arrass
acuerdos, leyes, esperanzas y esperanzas del pacto popular cardenista y puso af pafs en
su ruta urbana. La hegemonia estadoumtense de ja pesguerra cred las condiciones pars
gue el nuevo empenia madermzador resultase en lo que hoy conocemos como ‘rmitagra
mevicano’, una época de crecimiento sastemido, con estabilidad politica, sustitucion de
importaciones , Estado fuerte, capitalizacion acelerada, etcétera ”
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Dejando a un lado su origen historico, la idea de desarrollo, desde el
punto de vista tedrico, tiene su origen en la existencia de paises ricos y
paises pobres. Se considera que los primeros han alcanzado un nivel
de progreso que les permite satisfacer las necesidades de su poblacion
de forma adecuada. Se supone que esto se debe a una forma de
organizacion social determinada; por ello, continda la suposicion, los
paises pobres deben modificar sus estructuras sociales a fin de que se
parezcan a las de 10s paises ricos y asi alcanzar el desarrollo.

Esta nocién concibe el desarrollo como una sucesion de fases, de tal
manera que las organizaciones sociales primitivas, a traves de un
progreso evolutivo, pasarian por fases diversas, convirtiéndose en
sociedades industriales de consumo masivo, es decir, a imagen vy
semejanza de los paises industrializados. La idea no es nueva,
muchos pensadores la han concebido de forma diversa. Por ejemplo,
Hegel (Xirau; 1964:292-303} plantea la existencia de un espiritu absoluto que
desenvolviéndose a través del progreso histérico llega a la verdad
absoluta. Marx (1848 v 1852), si bien refuta a Hegel, también concibe a {a
sociedad en una sucesion de modos de produccion que van del
comunismo primitivo al comunismo cientifico, pasando por el
esclavismo, feudalismo, capitalismo vy el socialismo. Comte (Tuasterr,
1971} sostiene la idea de progreso, donde la sociedad se va
transformando en un proceso evolutivamente ascendente de las

organizaciones primitivas a las sociedades civilizadas.
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Dicha nocion del desarrollo va evolucionando pero mantiene su
esencia, el sentido de transformacion ascendente sobre las fases que
los paises industrializados ya han surcado. En este sentido, Theotonio
Dos Santos (1978 resume, desde una perspectiva epistemoldgica el
significado del desarrollo, el cual estaria determinado por cuatro

supuesios:

o “Se supone que desarrofiarse hacia deferminadas metas
generales, que corresponden a un cierfo estadio de
progreso del hombre y la socfedad cuyo modelo se
abistrae a partir de fas sociedades més desarroffadas del
mundo actual. A este modelo se le llama sociedad
moderna, sociedad industrial, sociedad de masas,
efcétera.”

» “Se supone que los paises subdesarrollados avanzaran
hacia estas sociedades una vez que se eliminen ciertos
obstaculos  sociales,  politicos,  culturales e
institucionales. Estos obstéculos estan representados
por las ‘sociedades fradicionales’, o los 'sistemas
feudales’, o los ‘restos feudales’, conforme a fas
distintas escuelas de pensamiento.”

e “Se supone que es posible distinguir ciertos
procedimientos econdmicos, politicos y psicologicos que
permitan movilizar los recursos nacionales en forma més
racional y que estos medios pueden ser catalogados y
usados por la planeacion.”

« “A eslo se agrega la necesidad de coordinar ciertas
fuerzas sociales y politicas que sustentarian la politica
de desarroflo. Asimismo se resalta la necesidad de una
base ideologica que organiza la voluntad nacional de los
distinfos paises para realizar fas tareas del desarrolio”
(Dos SaNTos; 1978 40},
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El desarrollo se concibe como elemento del progreso. Se parte de la
idea de las fases que llevan del atraso al desarrollo, pero se pretende
acelerar el proceso mediante la modernizacion inducida por la
intervencién de agentes impulsores, el gobierno, organizaciones
sociales, empresarios, naciones desarrolladas,  organismos

internacionales, promotores individuales, etcétera (ver lLusmracton 5).

Hustracion 5

Supuesto esquematico
del desarrollo

PROCESOQ NATURAL DEL PRCGRESO

Proceso del
desarrollo

Sociedades atrasadas

Subdesarrolio Desarrolio

Sociedades avanzadas]

Impulso para’
el desarrollo

Se supone que al contar, estos agentes, con mayores niveles de
desarrolle, pueden proporcionar los elementos que permitan a las
sociedades mas atrasadas alcanzar niveles minimos de bienestar. El
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desarrolio se convierte entonces en la transicion acelerada de formas
de organizacion tradicionaless al modelo de produccion y consumo de
los paises mas ricos (ANpER-EGs; 1982: 37-41) por medio del apoyo de estos

Htimos.

Esta forma de concebir el desarrollo propicid una acelerada
industrializacion, provocando la urbanizacion y la expansion de los
sectores medios, que junto a los ricos imitaban, en lo posible, las
formas de consumo de los paises industrializados. De forma reiterada,
la modernizacién econdémica, entendida como industrializacién, fue
prioritaria sobre la modernizacion politica, pues se consideraba que
esta Ultima seria consecuencia del éxito econdmico. Ademas, la
competencia politica fue vista como un freno porque se afirmaba que
los sectores tradicionales podian oponerse a los cambios (STAVENHAGEN;

1972).

Pero Ja industrializacién no produjo los cambios sociales que se
esperaban. Las desigualdades se acrecentaron, los grupos
privilegiados se consolidaron y las estructuras tradicionales sdlo fueron
modificadas y no eliminadas. La sociedad cambid pero el bienestar, la
disminucidn de la pobreza y la desigualdad y el aumento del consumo
popular no se consolidaron. Un error fundamental consistid en

considerar al subdesarrollo como una fase anterior al desarrollo y no

s7. En la literatura sobre el desarroffo es frecuente encontrar la dicotomia tradicion-
modernidad Se entiende por sociedad tradicional a la que se sustenta en la produccion
de bienes primarips, basata en relaciones sociales de cardcter familiar y personat y con
una organizacién palitica paternalista. La sociedad moderna por su parte estd

169



DESARADLLO, DESIGUALDAD Y POBREZA MiGUEL CALDERON CHELIUS

como una forma del desarrollo. El subdesarrollo es la forma concreta
que la globalizacion le asigna a los paises periféricos o dependientes
(CARDOSO Y FALETTO; 1969: 47). De ninguna forma el atraso social en nuestros
paises es inconveniente para los paises desarroliados; por &l contrario,
el subdesarrollo es funcional al mercado mundial y a las formas
tradicionales de dominacién que aprovechan la sobreexplotacion del

principal recurso de los paises pobres, la mano de obra.

Rodolfo Stavenhagen (1972 revisa minuciosamente fos equivocos que
genera la concepcién tradicional del desarrollo al interpretar la
circunstancia social latinoamericana en su famoso ensayo Siete tesis

equivocadas sobre América Latina. En él, rechaza varios aspectos

que se consideraron fundamentales para entender las sociedades
latinoamericanas e impulsar su desarrollo. En primer lugar, critica la
idea de la dualidad social que supone que la sociedad esta dividida en

un sector moderno y progresista y uno tradicional y conservador.

" o sociedad dual se expresa como una supuesta dualidad
entre el feudalismo y el capitalismo en nuestros paises. [Sin
embargo] Estas diferencias, no justifican el empleo del
concepto ‘sociedad dual’, por dos razones principalmente:
primera, porque los dos polos son el resultado de un dnico
proceso historico, y sequnda, porgue fas relaciones mutuas
que conservan entre si las regiones y fos grupos ‘arcaicos’
o 'feudales’ y los ‘modernos’ 0 ‘capitalistas’ representan ef
funcionamiento de una sola sociedad global de la que
ambos polos son partes integrantes” (STAVENHAGEN; 1972: 62-
63).

caracterizada por la industrializamsn, por la ampliacion del sector terciario, par una
estructura politica estable, demacratica y profesional (STAVENHAGEN; 1972: 61-66).

110



DESARROLLO, DESIGUALDAD Y POBREZA MIGUEL CALBERON CHELIUS

El siguiente aspecto se refiere a la presuncién de gue [a difusion de los
patrones consumo permite la asimilacion de los valores de los sectores
modernos por parte de los sectores atrasados, de tal suerte gue estos
Giimos se van integrando al desarrollo. Al respecto  Rodolfo

Stavenhagen sostiene que:

1. “Si bien es cierfo que un sinndmero de articulos de
consumo ha flegado en los difimos afios a las zonas
subdesarrofiadas, efio no implica automaticamente el
desarrollo de estas zonas, entendiéndose por desarrolo
un aumento def bienestar social general. Muchas veces
no se trata més que de la difusion de fa ‘cultura de fa
pobreza’ a las zonas rurales afrasadas, porque no
produce ningtin cambio institucional basico”.

2.-"La difusion de manufacturas industriales a las zonas
afrasadas ha desplazado, con frecuencia, a florecientes
industrias o arfesanfas locales, destruyendo asi la base
productiva de una poblacion numerosa y provocando fa
‘orofetarizacion’ rural, el éxodo rural y el estancamiento
econdmico en deferminadas zonas”,

3. “Este mismo proceso de difusion ha contribuido al
surgimiento en las areas rurales atrasadas de una clase
social de comercianfes, intermediarios, usureros,
acaparadores y habilitadores que concentran en sus
manos una parte creciente del ingreso regional y que,
lejos de constifuir un elemento de progreso, son un
obstaculo para el empleo productivo del capital y para el
desarrollo”,
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4. “La 'difusion’ no es con frecuencia mas que {3 extension
al medio rural de los monopolios y monopsonioss, con
sus consecuencias negativas para un desarrollo
balanceado y armonico”,

5. “En cuanto al capital se refiere, el proceso de difusion ha
sido mas bien de las zonas afrasadas a las zonas
modernas, existe una constante descapitalizacion de las
areas subdesarrolladas en los paises {atinoamericanos.
Esta descapitalizacion ha sido acompafiada de la
emigracion de la poblacidn econdmicamente activa
mejor preparada de las zonas atrasadas: el progreso de
las areas modernas urbanas e industriales de América
Latina se hace a costa las zonas atrasadas, arcaicas y
fradicionales” (STAVENHAGEN; 1972: 67).

6. "No hay que olvidar que el proceso de 'difusion’ al que
se atribuye resultados tan benéficos ya tiene en América
Latina més de cuafrocientos afios y que, aparte ciertos
focos dinamicos de crecimiento, el resto del continente
esta mas subdesarroflado que nunca” (STAVENHAGEN; 1972:
68).

También menciona la aparente condicion retardataria del sector rural,
donde el capitalismo buscaria impulsar una modernizacion productiva.
Por lo tanto, se afirma que “..el capifalismo nhacional y progresista esta
interosado en la reforma agraria, en’ el desarrollo de las comunidades indigenas, en la
elevacion de los safarios minimos en el campo, y en ofros programas de la misma
Indole.” Pero “... salvo raras excepciones, no existe en ninguna parte en América
Latina un capitalismo nacional y progresista, ni existen las condiciones internacionales
para qgue éste se desarrolle”.

5 Situacidn comercial en que hay un solg compradar para determinado producto o servicio.
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Rechaza la idea de que exista un enfrentamiento entre la burguesia

nacional y los terratenientes.

“Por lo contrario, los intereses agricolas, financieros e
industriales se conjugan con frecuencia en los mismos
grupos econdmicos, en fas mismas companias y aun en las
mismas familias. [...] No existe ninguna razén estructural
para que la burguesia nacional y la oligarquia fatifundista no
se entiendan; por lo contrario, se complementan muy bien”
{STAVENHAGEN; 1972: 70},

A proposito del novelesco nacionalismo de las clases medias, afirma

que “esta tesis es falsa por varias razones” (STAVENHAGEN; 1971: 72).

« Elconcepto de clase media es ambiguo.
e Suele utiilizarse como un ‘eufemismo para designar a la ‘clase

»m

dominanta™.

« No es realista pensar que los sectores medios se conviertan en
un grupo tan grande gue opaque el poder econdmico de l0s
sectores altos y disminuya la importancia numérica de [os
estratos bajos.

» Las clases medias estan ligadas, en América Latina, organica,
politica e ideologicamente a las clases dominantes.

« Los habitos de consumo no determinan a una clase, sSino su
papel en la propia estructura social.

« El impulso a las clases medias tiene la finalidad de generar una
base politica para los grupos dominantes.

“L a tesis de la clase media tiende a oscurecer el hecho de
que en América Latina abundan las fensiones, las
oposiciones y los conflictos entre las clases y las etnias; de
que el desarrolfo social y econémico de nuestro pais
depende, en dlfima instancia, de la adecuada solucion de
esfos conflictos; y de que el crecimienfo de fos “ sectores
medios” por muy impresionante que sea en cierfas
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regiones, no constituye una solucion a estos problemas,
sino mas bien su posfergamiento y a veces hasta su
agudizacion” (STAVENHAGEN; 1972: 76).

Con respecto a la afirmacion de que la integracidn nacional se da por

medio del mestizaje dice que:

‘La falacia de esta tesis esta en que el mestizaje biologico y
cultural no constituye, en si mismo, una alteracion de Ja
estructura social vigente. [...] La integracion nacional, como
proceso objetivo, y el nacimiento de la conciencia nacional
como proceso subjetivo, depende de factores estructurales
y no de atribufos biologicos o culturales de clertos
individuos. [La integracion] se realizard en las zonas
indigenas no con el desarrollo de una categoria biologica
cultural nueva, sino con la desaparicion del colonialismo
interno. [...] La tesis del mestizaje esconde generalmente
un prejuicio racista y es que, en lo bioldgico, sobre todo en
los paises en que la poblacibn mayoritaria acusa rasgos
indigenas, el mestizaje significa un ‘blanqueamiento”
(STAVENHAGEN; 1972: 77).

Finalmente aborda la idea de la alianza obrero campesina. Esta tesis
afirma “que e éxito de la revolucion socialista en América Latina depende de que la
clase obrera y fa clase campesina hagan un frenfe comdn ante la burguesia
reaccionaria y al imperialismo.” Sin embargo, “Las estructuras sociales existentes y
sus tendencias actuales en América Latina no favorecen de manera ‘natural’ esta

alianza ideal". (STAVENHAGEN; 1972: TT7).

Este ensayo, de enorme vigencia ante los acontecimientos recientes,
pone de manifiesto la crisis profunda de la teoria del desarrollo a
finales de los setenta, pero también ofrece lineas de analisis sobre la
propia teorfa del desarrollo. Al revisarlo queda claro que uno de los
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principales problemas de la teoria del desarrollo ha sido esta idea del
proceso ascendente de las sociedades, en el gque se infiere que el
subdesarrollo es una fase anterior del desarrollo. Por lo tanto ef
desarrollo se concibe como .. un proceso lincal y ascendente fen donde
existen] en un polo, ef sector tradicionaf atrasado, [y) en otro, el moderno y tradicional”
(ZapaTa; MercaDO; ¥ LoPEZ; 1984; 65). Se desconoce gue el atraso de los paises
subdesarrollados es funcional para los paises desarroliados. Esto
impide valorar el papel que los paises periféricos o dependientes
juegan en la dindmica del mercado globalizado. Las caracteristicas de
los paises desarrollados no  son alcanzables por los paises
subdesarrollados porque son formas sociales diferentes. Ambas son
complementarias y corresponden a un mismo proceso histérico gue les
confiere un papel diverso que estd determinado por la relacion de
subordinacion de unos ante ofros. Al recuperar su connotacion de
relacion la dicotomia subdesarrolio - desarrolio adquiere su caracter
interpretativo. Ser subdesarroilado o desarrollado no se refiere a
cierto tipo de indicadores o condiciones sociales y econémicas
internas, se refiere a una forma particular de relacion entre

distintas sociedades.

El subdesarrollo es una construccion historica derivada de una

incorporacién desfavorable al modelo capitalista.

"El subdesarrollo procede de un trasplante histdrico
fracasado. Areas extraeuropeas, inmensos territorios de la
América que serfa lalina, de Asia y mas tarde de Africa,
fueron abruptamente integrados a esquemas de
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organizacion productiva internacional en el ambito de los
cuales, sin embargo, la lbgica de funcionamiento era del
fodo externa a su anatomia y fisiologia social tradicionales.
Se transfirid un producto terminado sin que fuera posible
fransferir aquelios factores materiales y espirituales que
habian hecho del capitalismo el producto maduro de fa
Edad Moderna europea” (PipitoNg; 1994: 24).

Es por eso, nos dice Ugo Pipitone, que:

“... Debajo de la palabra ‘capitalismo’ cohabitan a nivel
mundial estructuras cuyas logicas de funcionamiento siguen
‘contaminadas’ por historias originales que no por
pertenecer al pasado dejan de generar combinaciones
Unicas entre {radicién y modernidad. E£f segundo aspecto es
que la hisforia no se repite: las transformaciones
experimentadas inicialmente por algunos paises crean
condiciones mundiales distintas para ef despliegue def
mismo potencial de parte de los paises que quedaron atras”
(PIPITONE; 1994; 14),

Entonces, encontramos que en las circunstancias actuales la idea
tradicional del desarrollo no es adecuada para describir Ia realidad y
proponer caminos para salir del atraso social. Esto es asf porque el
desarrollo y el subdesarrolio son productos histéricos compiementarios
y no fases distintas de un mismo proceso. Si ha de existir un impulso
transformador en las sociedades atrasadas, este debe darse en las
condiciones histéricas concretas gue enfrentan, una de los cuales es el
hecho de que ¢! desarrollo de algunos paises determina las
condiciones en 1as que los demas tendran que buscar el suyo propio.

Por esg, si lo gue se busca es la salida del atraso y el aumento del

bienestar social a partir de condiciones especificas, es necesario
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abandonar la idea del desarroflo, en singular, y concebir la existencia
de desarrollos en plural, es decir, de distintas vias de transformacion
social, determinadas por la circunstancia historica de cada nacion.
Desde este punto de vista el desarrollo representa Ia construccion de
alternativas regionaies que respondan al contexto cultural, al medio y a
las necesidades sociales especificas. Implica alterar las relaciones
entre los diferentes sectores de una nacion y de las naciones entre si.
Si bien es pasible mantener la idea del desarrollo como una salida
acelerada del atraso, e! destino, la configuracién social y productiva del
proceso deberd ser tan diversa como o son los conglomerados

humanos. Lo que debe ser similar es su consecuencia: el aumento del

bienestar.

1. Crecimiento econémice o desarrollo social.

En el pasado, el desarolio se identificé con industrializacion y
urbanizacion. Hoy permanece ligado, de forma determinante, a la
nocion de crecimiento econdmico, al grade de que se ilegan a entender
como sindnimos. Nos parece, por tanto, necesario detenernos un
momento a precisar el significado de desarrollo y crecimiento

econdmico porque prevalece una confusion en torno a estos dos

conceptos.

Comenzaremos por el concepto de RIQUEZA que implica,

fundamentalmente, maximizar los bienes que un pafs, grupo o
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individuo pueda obtener, es decir, la acumulacion de bienes que
tengan un valor econdmico, independientemente de su uso y su
distribucion. La riqueza supone Unicamente la existencia del bien o

recurso.

El CRECIMIENTO ECONOMICO, por su parte, supone el aumento de la
riqueza durante un periodo determinado. Se aumenta la riqueza pero
no necesariamente es disfrutada por todos los miembros de la
sociedad. "Ef crecimiento econdmico no es sino un excedente mas que momentanec
en la produccion global de todo lo que consumimos, ufilizamos o invertimos.
Crecimiento econdmico e incremento de fa produccion significan lo mismo” (Gataraimi v
SALINGER; 1979).

Por tanto, cuando se habla de crecimiento econdémico simplemente se
considera la disponibilidad de mas bienes®.

Una forma particular del crecimiento econémico es lo que podriamos
denominar, DESARROLLO ECONOMICO. En este caso también aumenta la
riqueza pero lo hace de forma constante durante un periodo largo.
Ademas, este aumento se da bajo la induccién de una politica
econdmica que deliberadamente busca influir en todos los sectores de

se. Por poner un ejemplo veamos to que nos dice Pedro Vuskovic (1993 §1) acerca del
neofiberalismo:
‘La aplicacion de las politicas nepfiberales puede exhibir indices pasitivos, por sjemplo, en
el aumento y diversificacion de las exportaciones, en la atentiacién de los dasequilibrios
firancieros, en la modernizacion y eficiencia de determinados segmantos de los sistemas
econdmicas, en las expectativas de crecimiento econdmico glohsl; y al misme tiempo,
extension de la pohreza y la indigencia, contingentes crecientes de la fusrza de trabajo
refugiados en la 'economia informal’. disminucion ds la produccion para el mercado
interna, dateriaro en la condicién general de vida,”
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la economia para lograr un equilibrio entre las distintas actividades
productivas y que implica la modernizacion tecnologica. En dltima
instancia el desarrolio econémico busca que los beneficios alcancen a
la mayor parte de la poblacion, sin embargo, lo que ocurre en la
realidad es que siempre se prioriza €l aumento de la productividad
sobre el bienestar.® Finalmente, el bienestar es considerado una

consecuencia del crecimiento econémico (Gattino; 1971: 288-294).
F1 DESARROLLO, EN CONFORMIDAD CON LO QUE HEMOS VISTO HASTA AQui

« Supone que la intervencion premeditada puede orientar el
“mejoramiento” de una comunidad o sociedad determinada.

« Implica la posibilidad de ‘mejorar” las condiciones de vida
prevalecientes en dicha comunidad.

« Supone que los beneficios seran generalizados y se expresan en
funcién de bienestar.

La diferencia esencial del DESARROLLO y el CRECIMIENTO ECONOMICO

estriba en la participacién social de la riqueza. Mientras que el

crecimiento econémico Gnicamente se circunscribe a la generacion de

mayores recursos, el desarrollo busca el mejoramiento de [as

condiciones y la calidad de vida de toda la sociedad.

s En este sentido Adatberto Garcia Rocha (79868; 13) sostiene que El término desarrallo
acondmico intenta definir el avance de una comunidad en un senbido rés amplio gue &l
de Ia abundancia de bienes y servicios, como algo mas que crecimienta econémico La
dimension mds wmportante que busca incorporar dicho término es la de justiciz
distributiva: trata de definir el progreso de una comunidad como un avance paralelo enla
disponibifidad de bienes y en la equidad de su reparto.”
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El crecimiento econémico no implica desarrollo porque sus
beneficiarios pueden ser un pequefio sector y porgue puede
sustentarse en el deterioro de las condiciones de vida de la mayor
parte de la poblacion®. E! desarrolio requiere del crecimiento
economico como forma de disponer de recursos adicionales para

mejorar las condiciones generales,

El crecimiento econémico puede ser espontaneo en una sociedad
dada, por su forma de organizacion, por los recursos a los que tiene
acceso 0 por la disposicion al trabajo de sus integrantes. El desarrolio
requiere que existan agentes sociales que premeditadamente busquen
alterar las circunstancias de una sociedad a fin de mejorar sus
condiciones generales de vida.

2. Bienestar y desarrollo

En la perspectiva que vamos dibujando, el desarrolio deja de ser un
problema de indole productiva o econémica para transformarse en un
problema mas amplio: en desarrollo social. £ desarrolio, asi entendido,
no es cuaiquier proceso de cambio, ni tampoco el aumento de la
riqueza o el crecimiento econdmico. Desde nuestro punto de vista el
desarrollo queda determinado por dos aspectos: el aumento del
bienestar y el ser una accién que premedifadamente busca este

6. Muchos autores consideran que el cresimiento ecendmico por si scle, tarde o temprano
beneficta al conjunto de |a sociedad{LERNER; 1986; 52).
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objetivo. Como efecto se identifica por el mejoramiento de las
condiciones y la cafidad de vida. Como causa, esta determinado por la
blisqueda deliberada de las transformaciones que aumenten el
bienestar. Sus caracteristicas generales serdn el objeto de nuestro

analisis en la segunda parte de este capitulo.

Por ahora, queremos detenernos en el aspecto que ata i0s diversos
temas que hemos venido tratando. Hemos hablado a io largo de la
tesis, de la pobreza, la desigualdad y el desarrollo. El aspecto clave
que relaciona los tres conceptos es el mejoramiento de fas condiciones

y la calidad de vida, el aumento del bienestar.

El desarrollo, hemos insistido, supone la disminucién de la pobreza y la
desigualdad. Esto es asi por dos razones. La primera se refiere al
enorme esfuerzo social que implicaria pretender aumentar los niveles y
calidad de vida de una poblacion manteniendo altos indices de
desigualdad (Herwdnpez 1994: 163) (ver capimuto ). La segunda tiene que ver
con que el bienestar esta definido por la capacidad de realizacion del
individuo, lo que implica el ser participe de la vida social, poder

integrarse y no tener un papel de subordinacion social.

Al igua! que la pobreza, el nivel de bienestar, esta iigado a las
capacidades sociales y se transforma. La desigualdad representa en si
misma la falta de bienestar, porque supone roles de diferenciacion
social que impiden la participacién plena de los sujetos en la vida
sacial. Por su parte, la pobreza es una de las expresiones de fa
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desigualdad porque esta caracterizada por la carencia de satisfactores
que la sociedad es capaz de proporcionar a otros. Si la sociedad ofrece
grandes oportunidades de realizacién a unos individuos y no a otros, &l
nivel de bienestar general se reduce. Es todavia peor si esas
oportunidades de realizacion se sustentan en la ausencia de bignestar

del resto de la poblacion.

Pedro Vuskovic (1993: 26-27), nos recuerda que “la frayectoria historica de fargo
plazo ensefia que el tiempo, el crecimiento econdmico y la modernizacion no tienden
automaticamente a resolver la pobreza ni a atenuar la desigualdad; incluso pueden
contribuir a agudizarlas en fos términos en que se han dado en la experiencia de la
region.” La industrializacidon o la urbanizacién no nos hablan
necesariamente del nivel de desarrollo, sin embargo, en la medida en
que -una sociedad aumenta su capacidad para garantizar el
sostenimiento adecuado de la vida y la integracién social del individuo
podemos hablar de desarrollo (Dovar v Gouew; 1994).ES necesaria, por tanto,
una politica que tenga el objetivo explicito de aumentar el bienestar
reduciendo la desigualdad y la pobreza.

62. En el capitulo segundo, del presente trabajo, analizamas la desigualdad y la igualdad, en el
que precisamos que: la desigualdad social no es natural a los hombres es un sistema
gue impide la realizacion de los individuos y supedita su reccnocimiento social a su
condicion de origen, La desigualdad es injusta porgue no parte del reconocimiento de las
diferancias en capacidades, aptitudes y esfuerzo, se sustenta en un orden aue privilegia
la dominacion de unos sobre otros a partir de la posesion y usufructo del poder
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El desarrollo entendido

como bienestar supone Si hay crecimiento
econdmico pero
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riqueza: no  hay

desarrollo

el mejoramiento general
de las condiciones y [a
calidad de vida; por lo

tanto la pobreza y la
Si hay crecimiento
pero la pobreza no
disminuye: no hay
desarrollo.

desigualdad son  un

DESIGUALDAD

W POEBEREZA
A

indicio claro de ausencia
de desarrollo. Si en una

sociedad hay crecimiento El desarrollo supone

la disminucién de ia
desigualdad social y
la eliminaciéon de fa
pobreza.

(.

econdmico pero aumenta

la concentracion de Ia

W
4
=
Z
M
4
Q
0
q
.J
i
14

riqueza y la pobreza no

disminuye, entonces no

DESARROLLO,

hay desarrolio.

En el primer capitulo nos detuvimos en el analisis de la historicidad y
relatividad del concepto de pobreza. De la misma forma el desarrofio
es historico porque las condiciones objetivas de la existencia humana y
social se transforman con el tiempo, de tal suerte que o que hoy
consideramos un avance, en el mundo del mafiana puede ser una
condicién minima. Este es el sentido de muchos de ios logros en [a

salud, por citar sélo un ejempio.
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El desarrollo es relativo con respecto a las otras sociedades porque
corresponde a las potencialidades y capacidades de cada una, parte

de su contexto presente y esta en relacion con su organizacion.

Como en el caso de la pobreza, esto no quiere decir gue sea imposible
astablecer parametros. De hecho es mas facil, porque el desarroilo se
constata en el proceso de mejoramiento; no importa la condicion
previa, si hay una accion premeditada y tiene como resultado

incrementar el bienestar, podemos considerar que hay desarrollo.

Dos problemas surgen de esta Gitima reflexion, el primero es el de la
relatividad y, por tanto, de la capacidad de aprovechar experiencias
previas o ajenas. Reconocer la relatividad historica del desarrollo y la
diversidad sociocultural no debe impedir valorar las diferencias y
avances de unas sociedades y ofras, opacando la calidad de las
caracteristicas de cada sociedad. Eso nos llevaria a la afirmacion de
que la comparacién no es posible pues simplemente se es diferente;
no mejor, ni peor, sélo diferente. Este reduccionismo niega las
caracteristicas importantes y reivindicables de cada cultura. Ademas,
imposibilita reconocer los elementos de bienestar gue cada sociedad
ha logrado, y la forma en que lo ha hecho. La comparacion es posible
porque se sustenta en los niveles y calidad de vida de los miembros de
cada grupo humano, para los cuales hay indicadores especificos |
fimitados pero contrastables. Por ofro lado, es posible constatar los
medios a través de los cuales se ha logrado esta mejoria. £sto no

significa aceptar la idea que supone que unas sociedades son las
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avanzadas o desarrolladas y las deméas simplemente deben tender a

imitarlas.

La propuesta es buscar una perspectiva en que la transformacion
social se base en las caracteristicas de cada sociedad pero garantice
un proceso de desarrollo, buscando los elementos que 1o han permitido
en unas sociedades y no en otras, sin extrapolar, pero si recuperando
las experiencias para determinar rumbos posibles de la transformacion

en cada caso.

El segundo problema se refiere a o que se entiende por bienestare.
Cuando hablamos de las necesidades basicas en el capitulo primero
pudimos darnos cuenta de fo dificil que resulta establecer parametros
porque siempre esta presente el marco valorativo. Lo que es bueno
para uno no necesariamente 1o es para los demas. A pesar de ¢llo es
posible establecer algunos principios. En este sentido el bienestar

supone:

3. La cuestion del bienestar representa por si sola una enorme 4rea de anabsis,
investigacion y reflexion filosofica. Uno de los pensadores que mas ha avanzado en
concretizar y formalizar la discusion del bienestar desde [a economia es Amartya Sen
{os objetivos del presente trabaio estan muy lejos de pretender agotar esta
problematica; tan solo buscamos establecer parametros gue nos permitan manejar un
concepto claro de fo que entendemos por bienestar. Si el lector esta interesadoc en
profundizar sobre esta problematica seguramente fas obras de Sen le seran de gran
ayuda Entre estas me permito sugerir dos gue me han sida de gran utibdad

Sen, Amartya; (1987); Bienestar, justicia y mercadag, {traductor Damién Salcedo],
Ediciones Paidos lberica /instituto de Cienclas de la Educacidn de la Universidad
Autdnoma de Barcelona; coleccién Pensamiento Contemporaneo; namero 48
Barcelona, Espana; 156 pagmnas

Sen, Amartya; {1987), Sobre ética y economia, [traductor Angeles Conde}, Conseje
Nacional para la Cultura y las Artes / Editorial Patrra, colecoion Los Noventa, nimero
87.(1891]; México; 131 pagnas
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e La capacidad de enfrentar el riesgo, de poder confrontar lo
inesperado.

« La certidumbre ante la vida cotidiana.

» La posibilidad de crecer, de tener expectativas.

« En suma ia realizacion del individuo como miembro de una

sociedad.

Todos estos principios parecen de orden inmaterial pero adquieren
concreciones tangibles. Como dijimos arriba, el desarrollo debe
incrementar la capacidad social de garantizar el sostenimiento
adecuado de la vida y el desarrollo social del individuo. Esto no es otra
cosa que posibilitar la generacién del bienestar desde la perspectiva
que estamos mencionando. Su concrecién parte de la satisfaccién de
las necesidades basicas, es decir, del sostenimiento adecuado de la
vida y el desarrollo social del individuo Dovat v Gous; 1994). Para elio
se necesita contar con servicios de salud adecuados, acceso a una
alimentacién equilibrada, un lugar donde vivir, etcétera. Desde un
punto de vista material el bienestar esta ligado a “la posesion de un minimo
de cosas vitales” (SaLcepo; 1997: 23). Pero en un sentido mas amplio esta
ligado a la posihilidad de incrementar nuestras capacidades, por
ejemplo, por medio de la escuela, posibilidades de participar en el
mundo laboral, la intervencion en la vida politica y en ultima instancia,
al margen de libartad para decidir lo queramos hacer. Dialécticamente,
la libertad estd determinada por los satisfactores basicos, por nuestras
capacidades y por la interaccion que tenemos con el medio social.
Finalmente no importa tanto que tenemos y cuanto tenemos sino fo
que ‘realizamos” con lo que tenemos. ‘“La caracteristica primaria del bienestar
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cabe cocebirla en funcion de fo que una persona pueds 'realizar™ (Sew; 1997: 77). A su
vez esto esta determinado por la libertad de escoger entre distintas
cosas que hacer con lo que tenemos. Y esto por el acceso a la
informacién y la capacidad de entenderla. Satisfacer las necesidades
basicas no significa cubrirlas con lo minimo necesario, por el contrario
hay que buscar la maxima satisfaccion posible, la cual esta
determinada por las realizaciones diversas que podemos hacer con lo
que tenemos, en eso consiste el bienestar. Lo “.. importante, entonces, no
es fo que uno posea, sino el tipo de vida que uno lleva. [...] Lo que importa no es lo
que uno tiene, sinc lo que consigue realizar con lo que uno tiene” (SaLcepo; 1997: 24).
El bienestar no se da al impedir que muera de hambre alguien
permitiéndole acceder a los desperdicios, significa dar la posibilidad
cotidiana de wuna satisfaccién alimentaria adecuada a los
requerimientos nutricionales y que se ajuste a nuestras preferencias
culturales, y mas hallda por escoger entre diversas reafizaciones
culturales. El bienestar es ante todo la capacidad de! individuo de
participar plenamente en Ia vida social y realizarse en ella. El desarrollo
debe propiciar esto, entendiendo que es en el conjunto de la sociedad
que el bienestar adquiere su concrecién real estableciendo un nexo

permanente entre lo social y el individuo.

B. El desarrollo integral

En esta Gltima parte de nuestro trabajo pretendemos contribuir en la

reconformacion de la nocién de desarrollo. Partimos de que el
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desarrollo debe ser integral y, por tanto, incorporar las diversas facetas
de la vida humana en el ambito individua! y social. El segundo
presupuesto es la sustentabilidad del desarrollo.

Hemos mantenido que el desarrollo se entiende como una accion
premeditada. Por ello, nos detenemos en e andlisis de quiénes son los
agentes, los componentes que debe considerar una politica integral de
desarrolio y finalmente, revisamos el problema de [a sustentabilidad.

1. Los agentes del desarrollo

Los agentes del desarrolio estan formados por organizaciones sociales
que se mueven en distintos niveles. No estamos hablando de
individuos que impulsan acciones para mejorar a su comunidad y no lo
hacemos porque el desarroilo supone un nivel de planificacién que solo
las organizaciones sociales pueden tener. Tampoco podemos
considerar gque las intervenciones de grupos organizados de forma
espontanea puedan representar acciones de desarrollo. Sélo cuando
los grupos sociales se organizan y planifican su actuacion de tal forma
gue les permita atender sus principales carencias, mejorar su acceso a
los recursos y satisfacer sus necesidades acelerando la transformacion
de esa sociedad hacia formas mas eficientes para encarar sus
problemas, pcdemos hablar de desarrolio. El desarrolio no es un
hecho fortuito es una accidon premeditada.
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En la practica, diversos grupos son agentes de desarrollo. Estas
organizaciones, que acttan en diferentes niveles de la realidad social,
tienen en comun buscar el bienestar de los sectores 0 grupos sociales
con los que trabajan. "Resulfa indispensable asumir que los problemas de Ja
pobreza y la desigualdad no solo conciernen al Estado y al gobierno, sino que deben

involucrar la participacion activa y responsable de fa sociedad y sus organizaciones’

(BLANCO Y OTROS; 1994: 16].

Entre estas organizaciones encontramos las tradicionales instituciones
de Asistencia Privada, los grupos religiosos, algunos tipos de
organizaciones politicas, los sindicatos, |as llamadas organizaciones no
gubernamentales (ONGs#) y algunas empresas. Las empresas son de
particular importancia porque pueden representar una de las formas de
organizacién para el desarrolio mas eficientes, con la condicion de que

no asuman como su objetivo primordial la utilidad.

A pesar de la existencia de todos estos grupos, el agente de desarrollo
fundamental es el Estado. Si el Estado no es capaz de organizar y
orientar los diversos esfuerzos para impuisar el desarrollo, las acciones
de otros grupos no sdlo pueden ser poco fructiferas, sino que pueden

anularse mutuamente.

§¢ Ha comenzado a estructurarse un debate de enorme importancia sobre el paps! de las
grganizaciones sociales que no pertenecen ni a la estructura productiva, ni a las
nstituciones  paliticas formales. Estas organizacianes comprenden to que se ha
denominado "tercer sector” (GIRARDD; 1998) o “sector solidario” (VALDEZ; 1990} A traveés
de estos conceptas se trata explicar la dindmica creciente en la gue la sociedad actia
fuera de los espacios tradicionales para buscar enfrentar sus problemas y satisfacer sus
necesidades La participacion de fa sociedad civil en la resolucion de los diversos
problemas sociales se explica en parte por la incapacidad del mercado y del Estado para
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Cuando nos referimos al Estado estamos pensando en la participacion
de los diversos sujetos sociales que estan organizados pero siempre
coordinados por la autoridad representada por el gobierno. Es éste el
que puede contar con la legitimidad necesania para consensar y
conciliar intereses diversos, incluso subordinado a los sujetos sociales.
Este tipo de legitimidad requiere de un orden politico que posibilite (a
representacion de los intereses de toda fa sociedad. La democracia
puede considerarse una forma de organizacién politica que permite
esta representacion. Pero, ademas, se requiere que la autoridad pueda
manejar adecuadamente las diversas realidades sociales. En este
sentido, la distribucién del poder politico en diferentes niveles de
gobierno y por lo tanto de decisién puede permitir que los problemas
que la orientacion general supone, se puedan resolver de acuerdo a
las necesidades y caracteristicas especificas de cada comunidad,

grupo y region,

‘La descentralizacidn y municipalizacion de los programas
sociales es una condicion necesaria para disefiar, en
funcion de la realidad concreta de cada localidad, los
programas especificos que permitan poner en movimiento a
los recursos humanos y naturales en vistas a crear los
elementos que permitan desencadenar procesos de
desarroflo y de erradicacion de la pobreza. Pero para
logrario se requiere la formacion progresiva de una cultura
de fa descentralizacion y de la municipalizacion, no solo
por parte def Estado sino también de la sociedad” (Otuepo;
1994: 122),

satisfacer adecuadamente [as demandas sociales por una parte, y por la otra, por la
complejidad y diversidad de esas mismas demandas. (STAVENHAGEN; 1972}
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El papel del Estado en la bisqueda del desarrollo, por tanto, no es sino
la de ser un orientador genera! de la propia politica de desarrollo.
Adquiere un caracter de ejecutor en la medida que sus acciones se
desenvuelven en lo distintos niveles de realidad social, comunidad o

grupo, la region, la nacion y su interaccion con el exterior.

A pesar del papel central que le damos al Estado en la promocién y
orientacion del desarrollo, tiene que ser la sociedad organizada la que
lo impulse. El desarrollo no implica la transformacion social de una
forma contingente sino con las premisas de una politica. Por ello,
requiere la participacion de los actores sociales de una forma
consciente. El desarrollo se sustenta en fa sociedad por eso la
sociedad tiene que ser su promotora. El desarrollo es un procesoe gue
implica una accion premeditada para mejorar las condiciones de vida
de la sociedad en su conjunto; su principal promotor y orientador es el
Estado y la solidez de la transformacion parte de la piena y consciente

participacion de la sociedad.

2. Los componentes del desarrollo

£l desarrollo debe constituirse a partir de fa nocién integral de la
sociedad, Parte de mejorar o incrementar el bienestar de la pobiacion,
sus condiciones y calidad de vida, por ello, supone la disminucion de la

desigualdad y la pobreza. En este sentido supone:
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s La existencia de capacidades humanas de “reafizacién”.
« Elaumento de los recursos sociales disponibles.

» L|a distribucion equitativa de la riqueza.

« Un marco legal que garantice la igualdad de derechos.
» |ajgualdad politica.

Un aspecto fundamental del desarrollo es la capacidad de

I

transformacion. Por elio, “... ef desarrollo consiste sobre fodo en el empleo
diferenfe de los recursos existentes, en hacer con ellos nuevas cosas,
independientemente del hecho que los recrsos aumenten mas 0 menos” (SCHUMPETER;
1911 68)©. Antes hemos mencionado que no importa tanto qué tenemos
y cuanto tenemos, sino lo que ‘realizamos” con lo que tenemos (Sew; 1997:

77).

El principal recurso con gque cuenta una sociedad son los hombres vy
mujeres que le integran. De la capacidad, la creatividad y la
imaginacion de cada uno de ellos dependen las posibilidades del
cambio, su velocidad y su transformacion. No hay nada mas falso que
pensar en imponer un orden social para el cual no hay elementos que
lo posibiliten en la propia sociedad. No podemos aspirar a que nuestro
aparato cientifico lideré en el mundo si no contamos con un sistema
educativo capaz de impuisar la formacion de personal técnico,
profesional y cientifico de alta calidad, a su vez, esto no sera posible si
no tenemos una educacion basica que incremente las capacidades de

todos los individuos.

5. Schumpeter {1911; 68) citado por Pipitane (1894: 230),
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"El conocimiento cientifico y tecnoldgico permite crear y
adaptar las innovaciones al proceso productivo, y el grado
de Ja educacion permite a los trabajadores el uso y
asimilacion de estas nuevas tecnologias, obteniéndose un
aumento constante de la productividad y de los salarios
reales. [...] El avance tecnoldgico no ocurre en el vacio y en
forma espontanea, sino que resuffa del nivel de fos
conocimientos centificos y tecnolégicos, de la educacion en
general y de una sociedad movil y dindmica que fos hacen
posibles. Ademas, sblo ocurre en economias en crecimiento
y 0 en fas que estén estancadas” (FLores; 1992: 104-105).

El atraso es, ante todo, la “conservacion de estructuras socioeconomicas mas
orientadas a la reproduccion de sf mismas que a fa promocion de energias sociales y
culturales capaces de modificar estilos de vida, fecnologias, necesidades o Jerarquias
sociales” (PipTonE: 1994; 13: 1%, Si no se tiene la capacidad de alterar esas
estructuras en un sentido que incremente las capacidades y aproveche
los recursos de que dispone una sociedad, entonces es imposible

impulsar el desarrollo.

56 Laidea de Ia ruptura de los equilibrios prevalecientes, de Ugo Pipitone, ya la habiamos
comentado antes en el texto, pero consideramas pertinente presentar la idea completa a
#in de ilustrar mejor le que se ha venido comentando Er ese sentido Ugeo Pipitone {1894;
20-21) nos dice que el desarrollo debe entenderse en ". fres santtdos(,] como proceso
por medio del cual la direccién de una sociedad es asumida (o condicionadal por grupos
sociales interesados en modificar fas estructuras y précticas groductivas tradicionales.
La ruptura de equilibrios consolidados y su progresiva sustitucion por equilibrios de
distinta naturaleza {en la tecnologia, en el régimen de la tenencia de la tierra, &n los
objetives productivos, etc ] constituyen rasgos stn [os cuales na nas atreveriamos aqui a
hablar de desarrollo. En sequndo lugar, ef desarrolio se nos presenta comao U proceso
por el cual, cualquiera que sea el origen del impacto que modifica la situacion previa,
desde algiin momento tienden a multiplicarse efectos que promueven Causas
promotoras de nuevos cambios. El desarrolio se presenta como un proceso envaolvente
en el cual se promueve, al misma tiempo, integracién y conflictualidad soctal de tal
manera que tienden a reducirse los dmbitos y espacios de ia wida individual y colectiva
gue pueden considerarsa a salvo de las transformaciones giobales. Cultura, tecnologias,
formas de wvida, précticas de consumo, relaciones internacionales, argantzacion politica,
etc., se convierten én dimensiones gue producen y reciben impaetos de tal mansra que
los rasuitados finales resultan dificiimente predecibles.”
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Los recursos disponibles para una sociedad determinada no cambian
por acto de voluntad. Sdlo la capacidad creadora del hombre puede
maximizar €sos recursos y a partir de ellos generar nuevos. Por elio, es
necesario, para explicar el desarrollo, “incorporar al anélisis la capacidad de
una economia para absorber, adaplar y crear innovaciones tecnolbgicas al proceso
productivo con el fin de hacer un uso mas eficiente de los recursos disponibles y
aumentar la productividad” (FLores; 1992: 104).

El concepto de desarrollo opera un cambio que pone énfasis en la
capacidad de realizacién, en el saber hacer, mas que en el tener.

Tradicionalmente, nos dice José Blanco (1894: 41), “... el
desarroflo se referia al proceso de mejoramiento de las
condiciones econbémicas y sociales de una nacién, y las
diferentes vertientes febricas enfatizaban condiciones
especificas para lograrlo privilegiaban alguno de sus
componentes. [Sin embargo] de concebirse como un
proceso principalmente econdmico, basado sobre fodo en la
expansion de la infraestructura y la produccién material, se
fransito a entenderlo mas bien como las capacidades
culturales y educativas de una sociedad.”

“Un ditimo angulo de observacidn es el sigulente: desarrollo como proceso econdmico
que tiende a convertir ef trabajo en un factor esceso.. Desde el punto estrictamente
econdmico es evidenta que si identificamas el dasarrailo con la mejora de las condiciones
ds vida de las personas, astas condiciones tenderan a mejorar en la medida en que &f
trabajp se convierta an una energia escesa para cuyo uso la sopiedad nacesita
desprenderse de un adectado volumen da bienes y servicios con gl fin de garantizar su
funcionamiento normal, La escasez de hembres raspecto a las tareas y necesidades que
una sociedad se fija a si misma es la condie/dn para gue cada uno de ellos adguiera un
efevado ‘valor soclal’. En lo que se refiera al capitalisma ‘madura’, los salarios elevados
(cualquiera que sea el pardametre con qua se midan) no son el resultado exclusivo de
efevados niveles de productiwidad, sino de procesos histdricos sostenidos de
acarcamiento al plane empleo, o sea a la ascasez de la energla - trabajo disponible. Esta
escasez empuja hacia la innoveeion tecnolbgica, la creacién de nuevos mercados, nuevos
productos, nuevas esquemas organizativos, etcétera.”
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“Si ef desarroflo se enfocd primero hacia el fener las c0sas,
fuego se entendio méas como el saber hacer las cosas. Si
primero se destaco la necesidad de alcanzar clertos niveles
de vida, entendidos como satisfaccion de necesidades, de
coberluras de servicios o disponibilidad de bienes y de
ingresos, fuego se identifico como el logro de calidades de
vida, lo que denota un énfasis en los aspectos no
productivos del desarroffo, como fa participacién social, la
heferogeneidad de las formas de desarroflo y, - como
elemenfo cualitativo - la existencia de condiciones
ambientales adecuadas para una vida sana, que permitiera
la relacion equilibrada entre la sociedad y su entorno

ecofdgico.”
La educacion se convierte en la generadora de un “capital originario”,
el saber, que permite aprovechar los recursos existentes,
transformarlos y generar nuevas riquezas sociales. En la medida en
que los miembros de la sociedad cuentan con capacidades, habitos y
habilidades creadoras, el proceso de desarrollo se puede impulsar. La
ignorancia lo Unico que puede generar es frustracion y la reproduccion
de la pobreza. Por eso “no podemos ofvidar que la educacion y la investigacion
cientifica y tecnofégica no son sdlo un gasto social, sino que a largo plazo representan

la inversion mas productiva” (FLores; 1992: 106-107).

En dltima instancia el crecimiento, la generacion de un sistema
econdmico fuerte es producto de un arreglo social capaz de potenciar y
aprovechar el principal recurso econdmico, el propio ser humano.
Estamos hablando de una forma de organizacién social capaz de
general el bienestar. La cultura, la capacidad creadora y la generacion
de riqueza estan intimamente ligados; si eludimos este hecho es
imposible revertir el atraso social en que nos encontramos.
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".. La eficlencia econtmica.. es wuna dimensitn
sociopolfiica y macroeconomica antes que ser una
dimension técnica y microeconomica. La capacidad para
aprovechar los recursos naturales existentes, fa generacion
de ahorro, la capacitacion técnica de fa mano de obra, el
dinamismo de las inversiones, el potencial innovativo, fos
niveles de bienestar, la eficiencia de la administracion
publica, el grado de legitimacion social de las estructuras
del Estado, etc., todo esto y mucho mas forma parfe de una
unidad estructural que constituye, en términos histéricos, ef
terreno en referencia al cual es posible hablar de eficiencia.
Lo que es importante que sea eficiente -- pensando en una
logica de salida del atraso - es una organizacién social
orientada e impulsada hacia la innovacion, mucho méas que
unidades productivas especificas” (PipiTonNe; 1994: 243).67

Por eso, la educacion, la cultura y las habilidades de los seres
humanos constituyen la base de la ampliacién de los recursos
econdmicos disponibles. El desarrollo no puede sustentarse en la mera
redistribucion de lo existente, tiene que ser capaz de poner nuevos
recursos o de trasformar los existentes agregandoles valor. De lo que
se trata es de aumentar los niveles de vida de la poblacion tendiendo a
una nivelacioén hacia arriba y no hacia abajo. Por supuesto que los
extremos superiores se veran afectados porque su propia forma de
vida se sustenta en disponibilidad de mano de obra barata explotable,
incluso, para su servicio personal, en forma de servidumbre.

7. En este sentide Ugo Pipitone (1994: 22} comenta que “.. Marx usa como equivalente a
acumulacién la expresion ‘autovaloracion’ del cepital. Dada su critica al fetichismo
mercentil resulta evidenta que para Marx el capital no es simplementa un dato fisico
sino, sobre todo, una forma de relacion entre sujetos sociales. .. Si el capital se
autovaloriza ese significa que es mucho més que rigueza fisica: es un sistema de fuarzas
y relacionas sociales, de comportamientos y valores ordenades alrededor de procesos
sociales da creacion de riqgueza. [Por esoc] es obviemente mas fécil apropiarsa de un
products fisico qua del proceso social y cultural que la hace posible y que alimenta la
posibilidad de su mejara y desarrollo ulterioras™.
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La redistribucién, no obstante, permite aumentar la capacidad social de
generar riqueza al integrar productivamente a sectores antes excluidos
a los procesos econdmicos. Por eso los objetivos basicos de la

economia deben ser “crecer mas y repartir mejor” (FLores; 1992: 103).5

“El proceso de desarrollo se nos presenta [...] como la
activacion de energias sociales y econbmicas que, por un
lado, tienden a reducir las disparidades de eficiencia
productiva enire distintos sectores de la economia [...] ¥,
por el ofro, promueven la reduccion progresiva de fas
distancias entre la pobreza difundida y la opulencia de
reducidos grupos sociales capaces de mantener sus
privilegios a costa de fa congelacion de toda energia social”
(PiPITONE; 1994: 220).

La redistribucién de la rigueza no supone su reparto en partes iguales.
Tampoce en una distribucion basada, como en la teoria neoclasica, en
la eficiencia de los actores econémicos, porque esta eficiencia se basa
en un acceso desigual de los recursos y la formacion de capacidades.
La redistribucion tiene que considerar dos aspectos clave, fa gquidad y
la igualdad. La equidad se sustenta en la idea de una distribucion de
acuerdo al trabajo y esfuerzo de cada cual, a su productividad & incluso
a su eficiencia. La igualdad debe darse en et terreno de la oferta de
oporiunidades, particularmente en el terreno formativo para posibilitar
que la distribucion equitativa se de en la competencia entre actores con

8¢ °La concentracién del ingreso es aun considerada por muchos sectores coma un factor
necesario para impulsar el desarrolio Sin embargo, la evidencia estadistica demuestra lo
contrario. es decir, que la concentracion inhibe el crecimisnto. Np hay razon para
aceptar, coma hoy se dice, ‘que las cosas deben hacarse una por una’; primero
crecimiento, después igualdad social y, finalmente, el desarrolls politico y el respeto a los
derechos hurnanos (Forguel na hay evidencia empirica de una carrelacién positiva entre
desigualdad y crecinmento, més bien ocurre io contraric a una desigualdad mayor

corresponde un crecimiento menor” (FLORES; 1992 106)
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oportunidades similares. La circunstancia ideal, es poco menos gue
imposible, por eso la accion del Estado debe ser permanente para
disminuir la desigualdad y posibilitar una acceso equitativo a los

recursos,

Dos de los instrumentos con que cuenta el Estado moderno para
impulsar la igualacién de oportunidades son: los impuestos y la
educacion publica. Ambos deben ser fortalecidos.

Los impuestos se convierte en un instrumento nodal porque posibilita
establecer un sistema que transfiera recursos de los sectores mas
favorecidos a los menos favorecidos, la forma natural de hacerlo es a
través de un sistema de salud y seguridad social universal y la

educacion.

En cuanto a la educacion es necesario contar con un sistema
educativo publico que permita a todos la formacién de sus
capacidades. La experiencia historica nos demuestra, no obstante, que
la existencia nominal de un sistema escolar incluso muy extendido
puede ser anulada por la desatencion de la escuela publica. En este
sentido seria muy importante estudiar laos efectos que ef deterioro de la
educacion publica y el fortalecimiento de la educacién privada esta
teniendo en nuestro pais y cdmo afecta en el aumento de la

desiguaidad.

La igualdad politica. Esta implica la posibilidad de todos miembros de

la sociedad de participar en la vida social y en fas decisiones que la
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norman. Como tratamos en el capituto i, la democracia posibilita 1a
igualdad politica por que distribuye el poder. El bienestar, supone,
ademas, la participacion en la propia vida politica. Por eso, €l

desarrolio implica ampliar los méargenes de libertad y participacion. ®

Pero la libertad no se da en el caos, en la carencia de un orden. La
libertad necesita un orden, fa vigencia de un estado de derecho vy Ia
existencia de una sociedad fuerte. La libertad dei individuo solo se da
cuando la sociedad es lo suficientemente fuerte para protegerla.
Finalmente, la posibilidad de participar en la vida democratica de un

Estado esta en relacion directa con la fortaleza social de dicho Estado.

El aumento de la capacidad creadora y transformadora del hombre, la
generacion de riqueza y su distribucion equitativa necesitan a su vez
de un marco normativo que garantice estos principios. El Estado es la
instancia que tiene la responsabilidad de garantizar los derechos de
todos y de equilibrar las cportunidades de realizacion. La ley
representa un instrumento de regulacién de la vida social, por ello tiene
que tener las prevenciones necesarias para reconocer las diferencias y
cuando éstas son de orden social proteger a los grupos que Se

encueniren en una situacion de debilidad frente a ofros.

62 Entre sus multiples aportaciones Antanio Gramsci {1970 23), hace una reflexion sobre ia
ybertad en la que dice: "ef agua es pura y libre cuando fluye entre las dos orilas de un
arrolio o de un rio, no cusndo estd cadticamente dispersa por el suelo ni cuando se
difunde enrarecida por la atmdsfera”.

139



DESARROLLO, DESIGUALDAD Y POBREZA MIGUEL CALDERGN CHELIUS
3. La sustentabilidad del desarrollo

Un elemento clave, mas que como componente como condicién de una
nueva definicion del desarralio, es {a sustentabilidad. Si el desarroiio no
cuenta con bases tales que le permitan, primero, sostener los avances
logrados y en segundo lugar, mantener el proceso de transformacion,
no puede considerarse verdadero desarrollo. Una sociedad que
cambia, y como fruto de ese cambio, logra un auge soclal y econdmico
para despues de un tiempo ver colapsados sus avances e ingresar en
una crisis depresiva no genera otra cosa que anomia social?.

La “anomia” social significa la inestabilidad de dicha sociedad y, por
tanto, la imposibilidad de mejorar realmente las condiciones de vida de
sus integrantes. Desde el punto de vista de la calidad de vida puede
ser peor acceder a ciertos niveles de bienestar, para luego de un

tiempo perderlos, que nunca haber accedido a ellos.

El concepto de sustentabilidad se presenta a finales de los afios
setenta cuando la preocupacién por el medio ambiente se convirtié en
una de las cuestiones fundat:nentales de la discusion politica. Empieza
por considerarse el problema de la sustentabilidad desde el punto de
vista ecoldgico. El planteamiento del desarrolio sustentable, como tal,

7. La anomia es ia falta de regulacion social. Este concapto de Durkheim es recuperado en
la tesis como un estada da alteracion social vinculado a las crisls sociales.
Si la organizacion social “.. no produce la solidaridad, es qus las relaciones de os
grganos no se hallan reglamentades; es que se encuentran en un estado de anomia”
{DURKHEM; 1893 (1982); 433: 2).
“.. Bi las crisis industriales o financieras aumentan los suigidios, no es por lo que
empobracen, puasto que lag crisis de prosperidad tienon el misme resultado; es porgque

140



DESARROLLO, DESIGUALDAD ¥ POBREZA MIGUEL CALDERON CHELIUS

surge durante los ochenta propuesto por la Comision de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (BLaNco Y OTROS 1994). Se buscaba,
basicamente, conservar, administrar y regenerar {os recursos naturales
a fin de garantizar su disponibilidad para las siguientes generaciones.
Se pretendia que el desarrollo econdmico e industrial no siguiera

depredando el medio ambiente.

En 1992 la Comisién Econdmica para América Latina da a conocer el
documento E! desarrollo sustentable: transformacion productiva,

equidad y medio ambiente. En el se plantea "la necesidad de fortalecer la

democracia, ajustar las economias y estabilizarfas, incorporarlas a un cambio
tecnolbgico mundial intensificado, modernizar los sectores piblicos, efevar el ahorro,
mejorar la distribucion def ingreso, implantar patrones mas austeros de consumo. Todo
ello, en el contexto de un desarrollo ambientalmente sostenible” (BLaNCO ¥ OTROS; 1994:
39. Resulta fundamental que fa comision liga claramente el problema
ambiental, el productivo y el combate a la pobreza y la desiguaidad.
Ademas, se pone en el centro de la discusion el problema de la
organizacién  politca como  condicidn  para impulsar  las

transformaciones que permitan lograr estos objetivos.

Aunque el término esta tradicionaimente referide a la cuestidn
ambiental, debe ddrsele un cardcter integrador, en el que Ja
sustentabilidad se refiera no sélo a la conservacion de l0s recursos
naturales para el futuro, sino que contemple la estructura social, el

orden politico y econémico. En los hechos este cambio se esté dando y

son crisis, es decir; perturbaciones de orden colectivo.” Por [0 tanta la anamia es tada
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S reconoce que ta sustentahilidad ecolégica esta intimamente ligada a
la organizacién social en su conjunto. Lo que pretendemos entonces,
es enfatizar, como parte de la sustentabilidad, el equilibrio entre los

diversos componentes del desarrollo.

E! desarrollo adquiere asi, un significédo especial cuando se le adjetiva
como sustentable. En ese momento la preocupacion deja de ser el
resotver los problemas actuales sin importar e! futuro, por el contrario
se trata de impulsar los cambios que permitan mejorar la condicion de
tos hombres en el aqui y ahora sin comprometer el bienestar de las
generaciones futuras. Asimismo, se busca gue la transformacién se
haga sobre bases firmes que impidan perder lo logrado al derrumbarse
los cimientos.

La sustentabilidad, ademas, posibilita la estabilidad, de tal manera que
los individuos, las comunidades y la sociedad en general puedan
generar expectativas hacia el futuro. Una sociedad que tiene enormes
altibajos dificiimente puede aspirar a! desarrolic porque los conflictos
sociales tenderdn a anular cualquier logro. La estabilidad que requiere
el desarrollo es dinamica, permite la transformacion social pero no
implica trastornos draméaticos en el corto plazo. La idea revolucionaria
es la antitesis del desarrollo, porque la primera supone
transformaciones violentas del orden social a fin de destruir lo
establecido e iniciar la construccién de nuevas estructuras sociales que
reivindiquen el sentido de la revolucién. El desarrolio en cambio

ruptura de equilibrio (DURKHEIM; 1897 (1986); 210: 7).
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supone acelerar las transformaciones sociales a partir del orden
vigente, para lograr una mejoria en los niveles de bienestar, en la
distribucién del ingreso y el poder y la solidez de las estructuras
sociales. Esto no quiere decir que la transformacion sea lenta, por el
contrario un proceso de desarrollo debe generar cambios significativos
en el corto plazo, pero no implica la sustitucién automatica de orden

social por otro, el proceso es paulatino y permanente.

La sustentabilidad aumenta el bienestar porque da certidumbre,
permite planear el futuro y da a la sociedad y a los individuos

herramientas para enfrentar el riesgo.

México se encuentra en una etapa de profundizacion de sus problemas
sociales. Las diversas estrategias que se han impulsado para superar
fas crisis no han dado los frutos esperados. Cuando se ha crecido, se
han apropiado del producto unos pocos, aumentando la brecha de la
desigualdad. Cuando se ha caido la economia, el peso de los ajustes
econdmicos ha recaido en los trabajadores, profundizando la pobreza,
el desempleo y la marginacion social. No obstante, muchos de
nuestros indicadores de niveles de vida siguen mejorando, pero la
realidad cotidiana nos habla de un deterioro de la calidad de vida y del

bienestar.

Estamos convencidos de que el pais reguiere de nuevos horizontes,
que las politicas publicas deben reorganizarse y reimpulsarse en busca

del desarrollo. Pero si este desarrollo se circunscribe unicamente a la
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industrializacion y modernizacion de la planta productiva y no se
propone abatir la pobreza y la desigualdad, no fructificard porque la
brecha entre los mexicanos se sigue profundizando.

El desarrollo debe atender la problematica social integralmente, como
un todo. Pero, ademas, debe asegurarse de que los cambios que se
impulsan sean sdlidos y puedan ser sostenidos por la sociedad.
Tenemos que poner al hombre y su bienestar en el centro de nuestras
preocupaciones, impulsar la democratizacion como espacio de
construccion de los consensos necesarios para lograr el desarrolio y
dotar a nuestra poblacion de las capacidades que les permitan
emprender la creacion de una nueva sociedad.
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IV. CONCLUSIONES

La libertad no se da en el caos, en la carencia
de un orden, La libertad necesita un orden, la
vigencia de un estado derecho y la existencia
de una sociedad fuerte. La libertad del individuo
sélo se da cuando la sociedad es fo
suficientemente fuerte para protegeria. La
posibilidad de participar en la vida democrética
de un Estado estd en relacion directa de la
fortaleza social de dicho Estado.

Lo que hemos buscado en este trabajo es repensar ia nocion nisma del desarrollc
desde la perspecliva del bienestar y de las condiciones sociales de una sociedad
como la mexicana La globalizacion, la imposicion del mercado y la
democratizacion son reaiidades que reconfiguran, a cada momento, el rostro del
pais que fuimos, pero no son suficientes para delinear los rasgos de la nueva

nacion. Al menos no lo son para todos.

La accion politica y econdmica de los Gltimos gobiernos ha sido devastadora para
nuestro pais La desigualdad es el rasgo distintivo del México actua! Mientras unos
pocos se benefician del saqueo nacional, una nmensa masa depauperada

aumenta aceleradamente £l desempleo, el estancamiento, la caida del ingreso, la
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pobreza y la desigualdad son el fruto social de fa politica econdmica sostenida por

el régimen.

A pesar de la enorme debilidad en gue se encuentra sumido el Estado Mexicano es
factible pensar en una rearticulacion del desarrollo para impulsar hacia el futuro,
una nacién que vuelva a ser viable. La condicién basica es poner al hombre, sus
necesidades y bienestar como eje articulador de la politica y la economia. El
mercado sera eficiente en la medida que sea un instrumento de organizacion
econdmica al servicio del bienestar. Pero se requiere de un Estado fuerte, capaz
de regular las relaciones scciales posibilitando un equilibrio dinamico entre los

diversos intereses particulares y colectivos.

En este sentido, no es posible seguir suponiendo el desarrollo como un proceso
lineal, como la simple imitacién de lo que otros hicieran antes. La importacion de
madelos es tan nociva como la incapacidad de aprendizaje. Es necesario
comprender que nuestra condicién de atraso se mide antes que nada con respecto
a nosatros mismos, la pobreza y la desigualdad son indicadores de lo mucha que
tenemos que trabajar. Nuestra realidad es singular, por tanto, responde a
caracteristicas historicas concretas y se circunscribe a un patron de relaciones
sociales internas y externas especifico. Si ha de existir un impulso
transformador en las sociedades atrasadas este debe darse en las
condiciones historicas que enfrentan, una de los cuales es el hecho de
que el desarrollo de algunos paises determina las condiciones en las
que los demas tendran que buscar el suyo propic. La interaccion con ofras
sociedades, es tan determinante hoy, como la composicién social interna, pero se
expresa en el contexto de esta Ultima. Una politica de desarrollo tiene que
recuperar la experiencia bumana previa, propia y ajena, pero debe hacerio
considerando siempre la cancrecion de las relaciones sociales en la region

especifica en que se busca incidir.
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E! desarrolio, repensado, es una mediacion entre la necesidad de
superar el atraso social Y la posibilidad de impulsar las
transformaciones que logren dicho objetivo. Es un producto ligado a la
idea de progreso que se verifica por 10s niveles y calidad de vida que
una sociedad determinada ostenta, si acaso relacionandola con otras
para determinar grados de desarrollo, Pero también es una accion
social, implica una forma de hacer e impulsar la transformacion social
para mejorar la vida de sus integrantes. Desde este punto de vista el
desarrollo es tanto una forma de hacer como una forma de ser. Por eso
concluimos que el desarrolio implica &l aumenio del bienestar y es una

accion politica premeditada para lograr ese objetivo.

Si lo que se busca es el bienestar y los mayores indicadores del
deterioro y atraso social que vive la nacion son la desigualdad y la
pobreza, entonces, cualquier pofitica de desarrollo supone la
disminucién de la pobreza y la desigualdad como condicion bésica en

la busqueda del bienestar.

Un modelo de crecimiento econémico excluyente y altamente
concentrador de! ingreso ho puede considerarse dentro de la lbgica del
desarrollo. Desde una perspectiva de desarrollo los beneficios de la
actividad economica deben alcanzar a todos, propiciando la
disminucion de la brecha de desigualdad y garantizando un minimo de
satisfactores, de manera tal que todos puedan participar en los
diversos aspectos de la vida social, desarrollando sus aspiraciones y

logrando aumentar su capacidad de realizacién. Sifa sociedad ofrece
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grandes oportunidades de realizacion a unos individuos y no a otros,
el nivel de bienestar general se reduce. Todavia peor, si esas
oportunidades de realizacion se sustentan en la ausencia de bienestar

del resto de la poblacion.

Esta vision del desarrollo implica asumir que la pobreza no es una
condicion dada o natural, es una relacién social que impone una
posicién marginal con respecto a los procesos mas dinamicos de la
vida social e imposibilita la satisfaccién de las necesidades, tal cual
estan conformadas en un momento histdrico concreto. No se puede
entender de forma aislada, sin atender las diversas relaciones sociales.
Esta asociada con las condiciones que privan en una sociedad en un

momento especifico.

El ciclo de la pobreza estd determinado por un ambiente en el que
interactian un ingreso insuficiente, condiciones de vida precarias, una
percepcion limjtada de la realidad y la carencia de recursos para
mejorar las condiciones de vida. Supone una situacién de marginacion,
en la cual no se deja de participar en la produccién de rigueza, pero si
se es excluido de su apropiacion. Por eso la pobreza puede

considerarse como una expresion de la desigualdad social.

En el mantenimiento y reproduccién de la pobreza juegan factores
internos y externos a quienes son pobres. Entre los primeros es posible
identificar una cultura de la pobreza, un conjunto de conductas,

habitos, formas de organizacion y creencias que impiden el
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aprovechamiento eficiente de los recursos y fomentan la reproduccion
de la propia pobreza. Esta cultura, sin embargo, no sé da de forma
aislada, se encuentra inserta en la dinamica de un discurso
hegemonico que impone patrones de dominacion y en los cuales, la
percepcion de debilidad e inferioridad forman parte de los valores gue
los grupos hegemonicos imponen a los grupos subordinados. En ese
discurso la pobreza no es un problema de organizacion social sino de
indole individual y esta determinado por la incapacidad de los pobres
de aprovechar su vida, son pobres porgue son ineficientes y son
ineficientes porque son inferiores. Romper el ciclo de la pobreza
supone tanto impulsar acciones politicas y econdmicas gue alteren la
organizacion social, como destruir el conjunto de valores, asumidos,
que condenan a una situacion de atraso a comunidades enteras. El
desarrollo sélo se alcanzara en fa medida que los actores sometidos a
una situacion de pobreza, incrementen su capacidad objetiva de
crecimiento y generacion de recursos, y se creen nuevos patrones

culturales que les permitan romper su condicion de inferioridad.

Asimismo, la desigualdad no parte del reconocimiento de las
diferencias inherentes a los individuos, se refiere a diferencias de
orden social, originadas por la forma particular de organizacion vy

distribucion de la riqueza, el poder y los conocimientos.

La desigualdad impide la realizacion de los individuos y supedita su
reconocimiento social a su condicién de origen. Es njusta, porque no

parte de la consideracion de las diferencias en capacidades, aptitudes
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y esfuerzo, se sustenta en un orden que privilegia la dominacién de
unos sobre atros a partic de la posesion y usufructo del poder. Implica
la imposicién de roles y estatus sociales determinados por el sistema
de valores y la estructura de poder. La desigualdad no reconoce las
particularidades del individuo para potenciar su realizacion, en cambio
condena a los miembros no favorecidos de un grupo a jugar un papel
subordinado 0 marginado. La desigualdad es una diferenciacién social
que privilegia a unos en detrimento de otros sin ninglin patron objetivo

de justicia.

El desarrollo, entendido como bienestar, implica la posibilidad de los
individuos de participar activamente en los procesos sociales que son
relevantes en la vida de la comunidad y hacerlo con dignidad. Por ello
la pobreza y la desigualdad son retos centrales de cualquier politica de
desarrollo,

En contraposicién con la desigualdad hay que impulsar una dinamica
de la igualdad. La igualdad social no la podemos entender como la
uniformidad de los miembros de la sociedad. De hecho la igualdad
absoluta es inalcanzable, no obstante es perfectamente razonable

asumir la construccion de sociedades mucho menos desiguaies.

la igualdad a la que nos referimas es la que busca uh trato justo entre
los hombres y los grupos sociales. Por eso la encontramos reflejada en
la igualdad ante la ley, en el acceso a oportunidades educativas,

politicas y econémicas y en la insercién social basada en los meritos
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colectivos o individuales. Una sociedad es igualitaria en la medida en
que logra acercarse a este ideal. Una dinamica como la descrita solo
se puede dar si se consolidan el ambito econémico, el juridico y €l

politico en forma tal gue hagan viable la igualdad social.

La igualdad social entendida como la igualdad ante la ley, el acceso a
oportunidades educativas, politicas y econdmicas y la insercion social
basada en los meéritos colectivos o individuales, solo sera alcanzada si
el bienestar social es el propésito central de la polfitica economica, el
sistema judicial hace efectivo el acceso equitativo de los miembros de
la sociedad a la imparticién de fa justicia y el poder politico es
distribuido de tai forma que todos los individuos y grupos tengan
representacion y sus intereses y necesidades sean tomados en cuenta
en el disefio de las politicas plblicas. No podemos perder de vista que
en la practica es posible constatar una relacion entre una mayor

igualdad y una economia fuerte.

Todo ello requiere de nuevas estrategias de desarrollo que consideren
su propia sustentabilidad. Sustentabilidad que debe concebirse
integralmente como social, politica, economica ecolégica. Una
estrategia de combate a la pobreza y disminucion de la desigualdad
que no sea accesoria a Ja politica economica sino inherente a la
misma, que la defina y le dé sustento. En ultima instancia la
persecucion del bienestar humano debe ser el factor preponderante de

la actividad social.
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Un aspecto clave en nuestro trabajo es la insistencia en que el
bienestar es el centro del desarrollo. En este sentido hemos concluido
que el bienestar esta determinado por la capacidad de realizacion del
individuo, es decir por su potencial creador y transformador. El
bienestar no sélo implica el acceso a recursos o bienes, sobre todo se
remite a lo que somos capaces de hacer con esos bienes y esos

recursos, esa es nuestra capacidad de realizacidn.

En un sentido abstracto hemos afirmado que el bienestar supone la
capacidad para enfrentar riesgos; tener un minimo de certidumbre
ante la vida cotidiana; la permanente posibilidad de crecer y tener
expectativas, todo concretizado en la realizacion del hombre a traves
de la transformacion de su entorno y aprovechamiento diverso de los

recursos a los gque tiene acceso.

Toda esta vision lleva a la necesidad de entender el desarrollo a partir
de la nocion integral de la sociedad. Implica mejorar e incrementar el
bienestar, las condiciones y calidad de vida y disminuir la desigualdad
y la pobreza. Esto sélo es posible en una sociedad dinamica y capaz
de transformar su entorno a través de la capacidad humana. Pero esto
sOlo es posible si hay un arreglo social capaz de potenciar esa

capacidad.

El desarrollo lo que busca es impulsar una forma de organizacion

social capaz de general el bienestar. La cultura, la capacidad creadora
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y la generacién de riqueza estan intimamente ligados, si eludimos este

hecho es imposible revertir el atraso social.

Los ejes que pueden articular una nueva nocion del desarrollo son: La
sustentabilidad, el incremento de la capacidad humana y la distribucion

del poder y la responsabilidad.

En el primer caso nos referimos a hacer del desarrollo un proyecto
sostenible, que se base en la realidad histérica, en este caso de
México; que contemple los diversos aspectos de la realidad nacional,
regional y local; que respete el entorno ecoldgico, aproveche los
recursos naturales de una forma racional y reconstruya los entornos
deteriorados; que reconozca la participacion de todos e incluya a todos

y que parta de bases economicas solidas.

La capacidad que tienen los seres humanos es el principal recurso
para el desarrolio. Por eso se tiene que incrementar, ofreciendo nuevas
y mejores oportunidades educativas, abriendo el espacio para el

impulso de la actividad creadora.

La redistribucion del poder implica la participacion de todos en el
impulso del desarrolio. En la medida que se cuente con un orden legal
solido y legitimo, un Estado fuerte y democratico y una distribucién del

poder tanto horizontal como vertical.

Por eso las tareas que México tiene ante si, si lo que se quiere es

lograr el bienestar de todos, son: Consolidar el proceso de
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democratizacién, normalizando los procesos electorates y fortaleciendo
el poder municipal, de los estados y el equilibrio entre el poder
legislativo y ejecutivo. Reconstruir la legitimidad vy fortaleza del Estado
a fravés de su democratizacion pero también profesionalizando su
estructura burocratica y renovando el marco juridico que rige a la
nacion, Centrar un enorme esfuerzo nacional en la educacion a todos
los niveles, poniendo énfasis en la calidad y el acceso y permanencia
de los grupos en situacidn de pobreza. Considerar como fa principal

prioridad nacional la disminucién de la pobreza y la desigualdad.

Mantener una politica econdmica que considera que lo social no entra
en la esfera de o econémico, nos esta haciendo caer en una
descomposicién social cada vez mas acelerada. Es prioritario que
todos busquemos caminos que nos permitan revertir los enormes

costos sociales de las dos Oltimas décadas.

Repensar el desarrollo, volver a ponerlo en el centro de nuestras
preccupaciones puede ser una forma de comenzar a encontrar la
salida a las mditiples problemas que la sociedad mexicana y e! mundo
globalizado vienen enfrentando. Ei objetivo debe ser el bienestar tanto
individual como colectivo, el centro de nuestras preocupaciones tiene
que volver a ser el hombre, sus necesidades, capacidades,

aspiraciones y realizaciones.
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